
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
10 กรกฎาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่10 กรกฎาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

เรือ่ง รายงานสรปุการท าประชาพจิารณป์ระจ าปี 2543 

เรือ่ง งบการเงนิและรายงานประจ าปี 2541 ขององคก์ารสะพานปลา 

เรือ่ง การเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศไทยกบั
ประเทศนอรเ์วย ์(ขบับแกไ้ข( 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนินครพนมเป็นสนามบนิศลุกากร พ.... .ศ. 

เรือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษาของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณาศกึษาปัญหา
และตรวจสอบการเลอืกตัง้สมาชกิรัฐสภาเรือ่ง การเลอืกตัง้สมาชกิรัฐสภา 

เรือ่ง ขยายระยะเวลาด าเนนิงานของคณะกรรมการพจิารณาจัดระเบยีบราชการ
กระทรวงยตุธิรรม 

เรือ่ง แนวทางรปูแบบการลดปรมิาณคดขีึน้สูศ่าล 

เรือ่ง การปฏริปูระบบการบรหิารราชการในตา่งประเทศ 

เรือ่ง รา่งโครงการสง่เสรมิโครงการปฏบัิตกิารดา้นทุน่ระเบดิภายใตก้ารสนับสนุนของ
โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ

เรือ่ง การเขา้รว่มโครงการพัฒนาความรว่มมอืเพือ่ความปลอดภัยในการบนิ และความ
สมควรเดนิอากาศตอ่เนือ่ง (COSCAP) ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเขียงใต ้

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ .... .ศ.พ (.. ขบบัที(่ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ พและรา่งพระราชบัญญัต ิ.... .ศ.
 รวม .... .ศ.พ (.. ขบับที(่ หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย2์ ขบับ 
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เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิองคก์าร(
.... .ศ.พ (มหาชน 

เรือ่ง สรปุผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล กรณีครบวาระ ปี 
2544 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิพ .ศ.
2544 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทางการคา้ไทย  -
 โรมาเนยี ครัง้ที1่0 

เรือ่ง การปรับเปลีย่นพนักงานการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ระดับรองผูว้า่การ 

เรือ่ง แตง่ตัง้เลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 

เรือ่ง มอบหมายหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีนาย(
(จาตรุนต ์ขายแสง 

 

1. เร ือ่ง รายงานสรปุการท าประชาพจิารณป์ระจ าปี 2543 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีป่ลดัส านักนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการทีป่รกึษาวา่ดว้ย
ประชาพจิารณ ์รายงานสรปุการท าประชาพจิารณป์ระจ าปี 2543 และใหส้ว่นราชการตา่ง 
ๆ ถอืปฏบิัตติามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการทีป่รกึษาวา่ดว้ยประชาพจิารณต์อ่ไป สรปุ
ไดด้งันี ้

1. สรปุการจดัท าประชาพจิารณพ์รอ้มขอ้สงัเกต 

1.1 สว่นราชการไดด้ าเนนิการจัดท าประชาพจิารณใ์นปี พ .ศ . 2543 ตามระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรฯี จ านวน 6 โครงการ 

1.2 จัดท าประชาพจิารณแ์ตไ่มใ่ชร้ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี จ านวน 15 โครงการ 
การจัดท าประชาพจิารณด์ังกลา่ว เป็นเพยีงการเรยีกชือ่เทา่นัน้ แตข่ัน้ตอนการ
ปฏบิัตแิละการแตง่ตัง้กรรมการประชาพจิารณม์ไิดเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิทีี่
ก าหนดไวใ้นระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี และประกาศของคณะกรรมการที่
ปรกึษาฯ แตป่ระการใด 

1.3 ประเภทของโครงการหรอืกจิกรรมทีจั่ดท าประชาพจิารณม์หีลายลักษณะและไม่
ชดัเจน 
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1.4 การมสีว่นรว่มของประชาชนมปัีญหาในทางปฏบัิตเิกีย่วกบัขอบเขต ขัน้ตอน และ
วธิกีารในการเขา้ไปมสีว่นรว่ม 

1.5 การแตง่ตัง้กรรมการประชาพจิารณเ์พือ่จัดท าประชาพจิารณโ์ครงการตา่ง ๆ 
ประสบปัญหาการคดัคา้นกรรมการในเรือ่งของความเป็นกลางหรอืมสีว่นไดเ้สยีกบั
โครงการ หรอืไมม่คีวามรูใ้นเรือ่งทีจ่ะประชาพจิารณ์ 

1.6 ไมย่อมรับหลักการของประชาพจิารณว์า่เป็นวธิกีารรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน 

1.7 การท าประชาพจิารณต์ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี มขีอ้จ ากดัในเรือ่งฐานะ
ของระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี เนือ่งจากสว่นราชการทีม่พีระราชบัญญัติ
ก าหนดใหด้ าเนนิการในเรือ่งใดสามารถใชอ้ านาจตามพระราชบัญญัตจัิดท า
โครงการทีเ่ขา้ขา่ยตอ้งท าประชาพจิารณต์ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี โดย
ไมต่อ้งท าประชาพจิารณแ์ตอ่ยา่งใด นอกจากนี้ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี เป็น
นโยบายของฝ่ายบรหิารใชบั้งคับกบัสว่นราชการ ไมม่ผีลใชบั้งคับกบัภาคเอกชน 
จงึไมส่ามารถสัง่การใหภ้าคเอกชนจัดท าประชาพจิารณโ์ครงการทีเ่ขา้ขา่ยตอ้งท า
ประชาพจิารณต์ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ดังกลา่ว 

2. ขอ้เสนอแนะ 

2.1 การท าประชาพจิารณ ์ควรด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบับทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ
แหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 มาตรา 59 ทีร่ะบวุา่ "บคุคลยอ่มมสีทิธิ
ไดรั้บขอ้มลู ค าชีแ้จง และเหตผุล จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกจิ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่กอ่นการอนุญาตหรอืการด าเนนิโครงการหรอื
กจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม สขุภาพอนามัย คณุภาพชวีติ 
หรอืสว่นไดเ้สยีส าคัญอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัตนหรอืชมุชนทอ้งถิน่ และมสีทิธแิสดง
ความคดิเห็นของตนในเรือ่งดังกลา่ว ทัง้นี ้ตามกระบวนการรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชนทีก่ฎหมายบญัญัต"ิ 

โดยการท าประชาพจิารณต์อ้งค านงึถงึสทิธเิสรภีาพของปวงชนชาวไทย 2 
ประการ คอื 

ประการแรก สทิธไิดรั้บขอ้มลู ค าชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่กอ่นการอนุญาตหรอื
การด าเนนิการหรอืกจิกรรมใด 

ประการทีส่อง สทิธแิสดงความคดิเห็นของตนในเรือ่งดงักลา่ว 

2.2 การท าประชาพจิารณค์วรเปลีย่นเป็นการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน และใช ้

แทนการท าประชาพจิารณใ์นทกุกรณี รวมทัง้ชือ่รา่งพระราชบัญญัตติามมาตรา 59 



แหง่รัฐธรรมนูญ พ .ศ . 2540 ควรใชค้ าวา่ "รา่งพระราชบัญญัตกิารรับฟังความ
คดิเห็นของประชาชน พ.ศ".... .  

2.3 รา่งพระราชบัญญัตกิารรับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ .ศ .... .ควรเตรยีมการ
เพือ่สรา้งความเขา้ใจในหลักการและกฎ กตกิา โดยใหส้ว่นราชการ นักวชิาการ 
และองคก์รเอกชนมสีว่นรว่มแสดงความคดิเห็นและรว่มก าหนดหลักเกณฑ ์กตกิา 
เพือ่ใหเ้ป็นทีรั่บรูแ้ละยอมรับในสงัคมรว่มกนั 

2.4 กระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนตอ้งมคีวามยดืหยุน่ คลอ่งตัว 
สามารถด าเนนิการ โดยมุง่ถงึสทิธเิสรภีาพของประชาชนตามทีรั่ฐธรรมนูญก าหนด 
และสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และราชการสว่นทอ้งถิน่สามารถปฏบัิตไิดโ้ดยไม่
ยุง่ยาก หรอืขัน้ตอนมาก 

2.5 การตดัสนิใจด าเนนิการเพือ่รับฟังความคดิเห็นของประชาชนใหเ้ป็นอ านาจของ
ผูรั้บผดิชอบสว่นราชการนัน้ ๆ โดยอาจแตง่ตัง้กรรมการเพือ่รับฟังความคดิเห็น
ของประชาชน หรอืมอบหมายใหห้น่วยงานในสงักดั รับผดิชอบด าเนนิการ 

2.6 ประเภทโครงการหรอืกจิกรรมใหใ้ชก้รอบทีก่ าหนดในรัฐธรรมนูญ คอื "โครงการ
หรอืกจิกรรมทีอ่าจมผีลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม สขุภาพอนามัย คณุภาพ

ชวีติ หรอืสว่นไดเ้สยีส าคญัอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัตนหรอืชมุชนทอ้งถิน่ "และใหเ้ป็น
อ านาจของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิหรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ 
ในการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัโครงการหรอืกจิกรรมในความ
รับผดิชอบของสว่นราชการนัน้ 

2.7 กระบวนการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนตอ้งค านงึวา่เป็นกระบวนการทีใ่ช ้

กบัประชาชนตอ้งมุง่อ านวยความสะดวกและใหบ้รกิารประชาชนมากกวา่ความ
สะดวกของเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิต ิการใชท้ศันคตดิา้นบวกเกีย่วกบักลุม่ทีเ่คลือ่นไหว
สนับสนุนประชาชนทีต่อ้งการเขา้รว่มรับฟังขอ้มลูและแสดงความคดิเห็นใน
โครงการหรอืกจิกรรมทีจั่ดขึน้ 

2.8 การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการใชด้ าเนนิการรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชน เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งปกต ิ

2.9 การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน ตอ้งใหค้วามส าคัญกบัการสรา้งองคค์วามรู ้
โดยประชาชนทีเ่ขา้รว่มประชมุรับฟังความคดิเห็นมคีวามรูเ้กีย่วกบัโครงการและ
กจิกรรมทีจ่ะด าเนนิการ ขณะเดยีวกนัหน่วยงานทีจั่ดใหม้กีารรับฟังความคดิเห็น
ไดรั้บขอ้มลูเพิม่ขึน้ ทัง้จากนักวชิาการและประชาชนทีม่คีวามเห็นตอ่โครงการและ
กจิกรรม ซึง่จะเป็นประโยชนก์บัหน่วยงานในการน าเอาขอ้หว่งใยหรอืผลทีจ่ะเกดิ
จากการด าเนนิโครงการประกอบการตดัสนิใจด าเนนิการใหเ้กดิประโยชนก์บัสว่น
รว่มเพิม่ขึน้ 



 

2. เร ือ่ง งบการเงนิและรายงานประจ าปี 2541 ขององคก์ารสะพานปลา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานงบการเงนิและรายงาน
ประจ าปี 2541 ขององคก์ารสะพานปลา ซึง่ไดผ้า่นการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจ
เงนิแผน่ดนิแลว้ ดงันี ้

1. ผลการด าเนนิงานปีงบประมาณ 2542 ขององคก์ารสะพานปลา สรปุไดว้า่ องคก์าร
สะพานปลามรีายไดท้ัง้ส ิน้ 1,370.89 ลา้นบาท มรีายจา่ยทัง้สิน้ 1,330.45 ลา้นบาท มี
ก าไรสทุธ ิ40.44 ลา้นบาท ในปี 2541 มกี าไรสทุธสิงูกวา่ปี 2540 จ านวน 23.74 ลา้น
บาท โดยสรปุการด าเนนิงานดา้นตา่ง ๆ ทีส่ าคญัในปีงบประมาณ 2541 ไดด้งันี ้

1.1 งานใหบ้รกิารสถานทีส่ าหรับขนถา่ยและจ าหน่ายสนิคา้สตัวน์ ้า 

1) ปรมิาณและมลูคา่สนิคา้สตัวน์ ้า ปีงบประมาณ 2541 สะพานปลาและทา่
เทยีบเรอืประมงขององคก์ารสะพานปลาใหบ้รกิารสถานทีข่นถา่ยและ
จ าหน่ายสนิคา้สตัวน์ ้าใหแ้กช่าวประมงและผูป้ระกอบธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การประมง มปีรมิาณสนิคา้สตัวน์ ้าเขา้ขนถา่ยทัง้สิน้ 1,132,979 ตัน มลูคา่ 
25,061.64 ลา้นบาท มเีรอืประมงเขา้ขนถา่ยสตัวน์ ้าทัง้ส ิน้ 70,710 เทีย่ว 
และรถยนตบ์รรทกุเขา้ขนถา่ยสตัวน์ ้าทัง้ส ิน้ 302,773 เทีย่ว 

2) การลงทนุเพือ่ขยายงานและซอ่มแซมบ ารงุรักษาสิง่กอ่สรา้งตา่ง ๆ ซึง่ใช ้

ขนถา่ยและจ าหน่ายสนิคา้สตัวน์ ้า ปีงบประมาณ 2541 องคก์ารสะพานปลา
จัดสรรงบประมาณเพือ่ขยายงานและซอ่มแซมบ ารงุรักษาสิง่ปลกูสรา้งของ
หน่วยงานตา่ง ๆ เป็นเงนิทัง้สิน้ 7.87 ลา้นบาท แยกเป็นหน่วยงานตา่ง ๆ 
ดังนี ้สะพานปลากรงุเทพ เป็นเงนิ 0.44 ลา้นบาท สะพานปลา
สมทุรปราการ เป็นเงนิ 1.32 ลา้นบาท สะพานปลาสมทุรสาคร เป็นเงนิ 
0.55 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงตราด เป็นเงนิ 0.03 ลา้นบาท ทา่เทยีบ
เรอืประมงหัวหนิ เป็นเงนิ 0.40 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงปราณบรุ ีเป็น
เงนิ 0.03 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงชมุพร เป็นเงนิ 0.20 ลา้นบาท ทา่
เทยีบเรอืประมงหลงัสวน เป็นเงนิ 0.36 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงสุ
ราษฎรธ์าน ีเป็นเงนิ 0.10 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงนครศรธีรรมราช 
เป็นเงนิ 0.30 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงสงขลา เป็นเงนิ 0.15 ลา้นบาท 
ทา่เทยีบเรอืประมงปัตตาน ีเป็นเงนิ 1.47 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมง
ระนอง เป็นเงนิ 0.20 ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงภเูกต็ เป็นเงนิ 1.66 
ลา้นบาท ทา่เทยีบเรอืประมงสตลู เป็นเงนิ 0.45 ลา้นบาท และทา่เทยีบ
เรอืประมงนราธวิาส เป็นเงนิ .021 ลา้นบาท 



3) การด าเนนิธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมง ในปี 2541 องคก์ารสะพานปลา
ด าเนนิธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการประมง มดีังนี ้โครงการจ าหน่ายสตัวน์ ้าทีท่า่
เทยีบเรอืประมงนครศรธีรรมราช มรีายไดท้ัง้ส ิน้ 44.93 ลา้นบาท รายจา่ย
ทัง้สิน้ 44.51 ลา้นบาท ก าไรสทุธ ิ0.42 ลา้นบาท โครงการจ าหน่ายสตัว์
น ้าทีท่า่เทยีบเรอืประมงนราธวิาส มรีายไดท้ัง้ส ิน้ 10.46 ลา้นบาท รายจา่ย
ทัง้สิน้ 10.04 ลา้นบาท ก าไรสทุธ ิ0.42 ลา้นบาท โครงการจ าหน่าย
ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมส าหรับเรอืประมง มรีายไดท้ัง้ส ิน้ 21.61 ลา้นบาท 
รายจา่ยทัง้สิน้ 20.94 ลา้นบาท ก าไรสทุธ ิ0.67 ลา้นบาท งานโรงน ้าแขง็ที่
ทา่เทยีบเรอืประมงนครศรธีรรมราช มรีายไดท้ัง้ส ิน้ 1.95 ลา้นบาท รายจา่ย
ทัง้สิน้ 4.33 ลา้นบาท ขาดทนุสทุธ ิ2.38 ลา้นบาท 

4) โครงการชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามันใหช้าวประมง เป็นนโยบายของรัฐบาลใน
การใหค้วามชว่ยเหลอืชาวประมงในการลดตน้ทนุการท าประมง เพือ่เป็น
การสง่เสรมิอาชพีดา้นการประมง โดยจัดสรรเงนิกองทนุเพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกร ในปีงบประมาณ 2541 ซึง่เป็นปีที ่3 ของโครงการฯ มรีายได ้
ทัง้ส ิน้ 1,124.32 ลา้นบาท รายจา่ยทัง้สิน้ 1,106.21 ลา้นบาท ก าไรสทุธ ิ
18.11 ลา้นบาท 

1.2 งานสนิเชือ่การประมง ในปีงบประมาณ 2541 องคก์ารสะพานปลาด าเนนิการให ้
สนิเชือ่เครือ่งมอืและอปุกรณท์ าประมง คดิเป็นมลูคา่ของเครือ่งมอืและอปุกรณท์ า
ประมงเป็นเงนิ 17.58 ลา้นบาท โดยมวีงเงนิใหกู้ท้ัง้ส ิน้ 11.72 ลา้นบาท 

1.3 งานสง่เสรมิการประมง ในปีงบประมาณ 2541 องคก์ารสะพานปลาจัดสรรเงนิทนุ
สง่เสรมิการประมงเป็นเงนิ 3.36 ลา้นบาท โดยจัดเป็นการสง่เสรมิสมาคม กลุม่ 
และสหกรณก์ารประมงเป็นจ านวนเงนิ 0.30 ลา้นบาท สง่เสรมิฐานะและสวสัดกิาร
การประมงเป็นจ านวนเงนิ 1.40 ลา้นบาท และสง่เสรมิอาชพีประมงเป็นจ านวนเงนิ 
1.66 ลา้นบาท 

2. แผนปฏบิตังิานขององคก์ารสะพานปลาทีจ่ะด าเนนิการในระยะตอ่ไป มดีังนี้ 

2.1 พัฒนาสถานทีข่นถา่ยสนิคา้สตัวน์ ้า ระบบการขนถา่ย ระบบตลาด การจ าหน่าย
และสิง่แวดลอ้มบรเิวณสะพานปลาและทา่เทยีบเรอืประมง โดยการปรับปรงุ/
ขยายสะพานปลาและทา่เทยีบเรอืประมง ปรับปรงุมาตรฐานคณุภาพสนิคา้สตัวน์ ้า
และสิง่แวดลอ้ม 

2.2 พัฒนาการด าเนนิงานขององคก์ารสะพานปลาใหเ้ป็นเชงิธรุกจิมากขึน้ โดยการ
เพิม่บทบาทภาคเอกชนในการด าเนนิงานรว่มกบัองคก์ารสะพานปลา ขยายการ
ด าเนนิการดา้นธรุกจิตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใหเ้อกชน ด าเนนิงานบางสว่นและ
องคก์ารสะพานปลาด าเนนิงานเองบางสว่น 



2.3 พัฒนาดา้นสนิเชือ่ เพือ่สนับสนุนการท าประมงเบ็ดราวและจัดตัง้กองเรอืประมง
น ้าลกึ 

2.4 พัฒนาบคุลากรและการบรหิารงานบคุคล เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของการบรหิาร
และการจัดการ เพิม่พนูความรูค้วามสามารถของพนักงาน 

2.5 พัฒนาและสง่เสรมิการประมง โดยการสง่เสรมิฐานะและสวสัดกิารและอาชพี
ชาวประมง กลุม่ และสถาบันการประมงตา่ง ๆ ตามเงนิทนุสง่เสรมิการประมง 
อดุหนุนการศกึษาวจัิยดา้นการประมง 

2.6 การจัดหารายไดแ้ละควบคมุคา่ใชจ้า่ยจากการด าเนนิงาน โดยการปรับปรงุ
จัดเก็บรายไดค้า่ธรรมเนยีมสตัวน์ ้าผา่นทา่ใหเ้ป็นรอ้ยละของมลูคา่สตัวน์ ้า และ
ประหยัดคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานตามนโยบายของรัฐ 

 

3. เร ือ่ง การเจรจาจดัท าอนสุญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษซีอ้นระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศนอรเ์วย ์(ฉบบัแกไ้ข) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศนอรเ์วย ์(ขบับแกไ้ข( ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ซึง่คณะ
ผูแ้ทนไทยด าเนนิการเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศนอรเ์วย ์(ขบับแกไ้ข( รอบสอง ณ ประเทศนอรเ์วย ์ซึง่ปรากฏผล
วา่คณะผูแ้ทนทัง้สองฝ่ายสามารถตกลงกนัไดท้กุขอ้บท และไดม้กีารลงนามยอ่ก ากบัรา่ง
อนุสญัญาฯ ขบับทีไ่ดต้กลงกนัไวแ้ลว้ สรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

1. ขอบขา่ยของอนสุญัญาฯ อนุสญัญาฯ นีจ้ะใชก้บัผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศหรอืประเทศ
นอรเ์วย ์หรอืทัง้สองประเทศ และจะใชบั้งคับกบัภาษีเก็บจากฐานเงนิได ้

2. วธิขีจดัภาษซีอ้น ประเทศคูส่ญัญาจะยอมใหผู้ม้ถี ิน่ทีอ่ยูข่องตนน าภาษีทีเ่สยีไวแ้ลว้
ในอกีประเทศหนึง่มาหกัออกจากภาษีทีต่อ้งช าระในประเทศตนเทา่จ านวนภาษีทีไ่ดช้ าระ
ไวจ้รงิแตต่อ้งไมเ่กนิกวา่จ านวนภาษีทีค่ านวณไดใ้นประเทศตน 

นอกจากนีอ้นุสญัญาฯ ยังไดก้ าหนดใหม้มีาตรการ Tax Sparing Credit ดว้ย กลา่วคอื 
กรณีไดรั้บยกเวน้หรอืลดหยอ่นภาษีตามกฎหมายภายในของประเทศหนึง่ (ประเทศ
แหลง่เงนิได(้ อกีประเทศหนึง่ (ประเทศถิน่ทีอ่ยูข่องผูรั้บเงนิได(้ จะยอมใหน้ าจ านวน
ภาษีทีไ่ดรั้บยกเวน้หรอืลดหยอ่นดงักลา่วไปถอืเป็นเครดติภาษีไดอ้กี 

3. การเก็บภาษจีากก าไรสทุธ ิประเทศทีม่กีารจา่ยเงนิไดจ้ะเก็บภาษีจากผูรั้บเงนิไดซ้ึง่
เป็นวสิาหกจิของอกีประเทศหนึง่ไดต้อ่เมือ่วสิาหกจินัน้ด าเนนิธรุกจิผา่นสถาน
ประกอบการถาวรในประเทศทีม่กีารจา่ยเงนิไดนั้น้ 



4. การเก็บภาษจีากการขนสง่ระหวา่งประเทศ ประเทศแหลง่เงนิไดย้กเวน้ภาษีให ้
เขพาะการขนสง่ทางอากาศ สว่นการขนสง่ทางเรอืจะลดภาษีใหก้ึง่หนึง่ 

5. การเก็บภาษจีากทรพัยส์นิประเภททนุ กรณีเงนิปันผล ดอกเบีย้ และคา่สทิธจิะมี
การจ ากดัอตัราภาษีในประเทศผูจ้า่ยเงนิไดโ้ดยไมใ่หเ้ก็บเกนิกวา่เพดานภาษีตามที่
อนุสญัญาฯ ก าหนดไว ้กรณีคา่เชา่อสงัหารมิทรัพย ์และผลไดจ้ากการจ าหน่าย
อสงัหารมิทรัพยแ์ละสงัหารมิทรัพยข์องสถานประกอบการถาวร ใหป้ระเทศทีท่รัพยส์นิ
ตัง้อยูยั่งคงมสีทิธเิก็บภาษีได ้เวน้แตผ่ลไดจ้ากการจ าหน่ายเรอื อากาศยาน และ
ยานพาหนะทางบกทีใ่ชใ้นการขนสง่ระหวา่งประเทศใหเ้ก็บภาษีไดเ้ขพาะในประเทศทีผู่ ้
จ าหน่ายมถีิน่ทีอ่ยู ่สว่นผลไดจ้ากการขายหุน้ใหป้ระเทศแหลง่เงนิไดยั้งคงมสีทิธเิก็บ
ภาษีไดห้ากผูข้ายเป็นบคุคลธรรมดา ซึง่เคยเป็นผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศแหลง่เงนิไดใ้นปี
ใด ๆ ภายในชว่งระยะเวลา 5 ปี กอ่นการขายหุน้ดังกลา่ว 

6. การเก็บภาษจีากกจิกรรมนอกชายฝั่ง กรณีเงนิไดท้ีเ่กดิจากกจิกรรมนอกชายฝ่ัง
ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการส ารวจหรอืการแสวงหาประโยชนจ์ากพืน้ดนิทอ้งทะเลและดนิใตผ้วิ
ดนิ และทรัพยากรธรรมชาตใิหป้ระเทศแหลง่เงนิไดม้สีทิธเิก็บภาษีได ้สว่นเงนิไดท้ีเ่กดิ
จากการขนสง่สมัภาระหรอืบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมนอกชายฝ่ังดงักลา่ว ใหเ้ก็บ
ภาษีไดเ้ขพาะในประเทศทีผู่รั้บเงนิไดเ้ป็นผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูเ่ทา่นัน้ ส าหรับเงนิไดจ้ากการ
ใหบ้รกิารสว่นบคุคลในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมดังกลา่ว ใหป้ระเทศแหลง่เงนิไดเ้ก็บ
ภาษีได ้แตอ่าจไดรั้บการยกเวน้ภาษีหากเป็นไปตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไว ้

7. การเก็บภาษจีากเงนิเดอืน คา่จา้ง หรอืคา่ตอบแทนจากการจา้งแรงงาน การ
ใหบ้รกิารสว่นบคุคล หากมกีารใหบ้รกิารในประเทศใดใหป้ระเทศนัน้มสีทิธเิก็บภาษีได ้
แตอ่าจไดรั้บยกเวน้ภาษีตามเงือ่นไขทีอ่นุสญัญาฯ ก าหนดไว ้

8. บทบญัญตัพิเิศษอืน่ ๆ เชน่ ค านยิามทั่วไป การไมเ่ลอืกประตบัิต ิวธิกีารเพือ่ความ
ตกลงรว่มกนั การแลกเปลีย่นขอ้สนเทศ มกีารบัญญัตขิึน้เพือ่ใหก้ารใชบั้งคับอนุสญัญาฯ 
เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย ไมเ่กดิการเลอืกปฏบิัตริะหวา่งคนชาต ิและไดม้กีาร
ประสานงานเพือ่ประโยชนใ์นการบรหิารจัดเกบ็ภาษีของประเทศคูส่ญัญา 

9. การเร ิม่ใชแ้ละการเลกิใชอ้นสุญัญาฯ เมือ่ประเทศคูส่ญัญาไดด้ าเนนิการตามแบบ
พธิทีีม่อียูต่ามกฎหมายภายในของตนในอันทีจ่ะใหอ้นุสญัญาฯ มผีลบังคับ และไดแ้จง้
โดยวธิทีางการทตูใหป้ระเทศคูส่ญัญาของตนทราบซึง่กนัและกนัถงึการด าเนนิการ
ดังกลา่วแลว้ อนุสญัญาฯ จงึจะมผีลบงัคับ ในกรณีของประเทศไทย ในสว่นของภาษี
เงนิไดห้ัก ณ ทีจ่า่ยนัน้ จะใชบั้งคับกบัเงนิไดท้ีจ่า่ยหรอืน าสง่ในหรอืหลงัจากวันแรกของ
เดอืนมกราคมถัดจากปีซึง่อนุสญัญาฯ มผีลบังคับ และในสว่นทีเ่กีย่วกบัภาษีเงนิไดอ้ืน่ ๆ 
นัน้ อนุสญัญาฯ จะมผีลใชบั้งคับส าหรับภาษีทีเ่รยีกเก็บในปีภาษีหรอืรอบระยะเวลาบัญชี

ทีเ่ร ิม่ตน้ในหรอืหลงัจากวันแรกของเดอืนมกราคมถัดจากปีทีอ่นุสญัญาฯ มผีลบังคับ ใน
กรณีของประเทศนอรเ์วย ์ในสว่นทีเ่กีย่วกบัภาษีเงนิได ้อนุสญัญาฯ จะมผีลใชบั้งคับ



ในปีปฏทินิ (รวมถงึรอบระยะเวลาบัญชทีีเ่ร ิม่ตน้ในปีดงักลา่ว( ถัดจากปีทีอ่นุสญัญาฯ มี
ผลบังคับ 

ส าหรับการเลกิใชนั้น้ ประเทศคูส่ญัญาสามารถแจง้การเลกิใชด้ว้ยวธิทีางการทตู
ภายหลังทีอ่นุสญัญาฯ นีม้ผีลบังคับมาแลว้ 5 ปี โดยแจง้ภายในระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้
และจะมผีลเลกิใชก้บัเงนิไดท้ีเ่กดิขึน้ในปีภาษีถัดไป 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนินครพนมเป็นสนามบนิศลุกากร 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนินครพนมเป็นสนามบนิ
ศลุกากร พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ และส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และให ้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้ซึง่รา่งกฎกระทรวงดงักลา่วไดก้ าหนดใหส้นามบนินครพนม จังหวดั
นครพนม เป็นสนามบนิศลุกากร เพือ่ประโยชนใ์นการพัฒนาเศรษฐกจิดา้นการคา้ และ
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 

 

5. เร ือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษาของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณา
ศกึษาปญัหาและตรวจสอบการเลอืกต ัง้สมาชกิรฐัสภาเร ือ่ง การเลอืกต ัง้สมาชกิ
รฐัสภา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานเลขาธกิารวฒุสิภารายงานการพจิารณาศกึษาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณาศกึษาปัญหาและตรวจสอบการเลอืกตัง้สมาชกิรัฐสภา 
เรือ่ง การเลอืกตัง้สมาชกิรัฐสภา ซึง่ไดม้ขีอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะสรปุได ้ดงันี ้

1. การแกป้ญัหาการบรหิารจดัการเลอืกต ัง้ 

1.1 ดา้นบทบาทของคณะกรรมการการเลอืกต ัง้ 

บทบัญญัตขิองกฎหมายทีก่ าหนดบทบาทการใชอ้ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ไมส่อดคลอ้งกนั กลา่วคอื มาตรา 10 แหง่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2541 ใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้มอี านาจ หนา้ที ่
ในการควบคมุและด าเนนิการจัด หรอื จัดใหม้กีารเลอืกตัง้ แตต่ามมาตรา 6 ของ
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชกิวฒุสิภา พ.ศ. 2541 ใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้ จัดใหม้กีารเลอืกตัง้ ดว้ยเหตุ
ดังกลา่วจงึสมควรแกไ้ขรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญทีเ่กีย่วขอ้ง
ใหส้อดคลอ้งกนั อันจะท าใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้ใชบ้ทบาทตามอ านาจหนา้ที่



บรหิารงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสงูสดุ โดยท าหนา้ทีเ่ป็นเพยีง ผูค้วบคมุและ
ด าเนนิการจัดการเลอืกตัง้ และควรใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้ปฏบิตัหินา้ทีใ่นรปู 
คณะกรรมการ มากกวา่การมอบหมายใหค้ณะกรรมการแตล่ะคนใชอ้ านาจหนา้ทีเ่ขพาะ
ในแตล่ะดา้นโดยใหม้คี าสัง่แบง่มอบภารกจิใหช้ดัเจน กบัหน่วยงานของรัฐ เป็นผูร้ว่มจัด
ใหม้กีารเลอืกตัง้ อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบ ควบคมุ และก ากบัดแูลอยา่งมขีัน้ตอนและเป็น
ระบบ 

1.2 ดา้นบคุลากรผูป้ฏบิตังิานการเลอืกต ัง้ 

สมควรแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่งขอ้งในการสรรหาคณะกรรมการการเลอืกตัง้
ประจ าจังหวดัโดยก าหนดหลักเกณฑ ์คณุสมบัตแิละทีม่าเสยีใหม ่เชน่ ควรมาจากการ
เลอืกตัง้หรอืสรรหาจากสมาชกิทกุกลุม่องคก์รทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนในเขตจังหวัด
นัน้ และหากคณะกรรมการการเลอืกตัง้ใชบ้ทบาทในการเป็นผูค้วบคมุและด าเนนิการ
จัดการเลอืกตัง้บคุลากรในระดับเขตเลอืกตัง้ ก็ควรให ้"เจา้หนา้ทีข่องรัฐ" ทีไ่ดร้ะดมเขา้
มาชว่ยรับเป็นก าลังส าคัญในขัน้ตอนการจัดการเลอืกตัง้ โดยใหแ้บง่มอบภารกจิทีช่ดัเจน
เหมาะสมอยูภ่ายใตก้ารควบคมุ ก ากบัดแูลอยา่งมปีระสทิธภิาพ จากคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ทีส่ง่พนักงานประจ าของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้อยา่งนอ้ย 1 คน 
เขา้รว่มปฏบัิตแิละท าหนา้ทีป่ระสานการปฏบัิตงิาน ซึง่จะตอ้งแกไ้ขบทบาทอ านาจหนา้ที่
ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวัดใหส้ามารถควบคมุ ก ากบั ดแูล และ
ตรวจสอบการปฏบิัตงิานใหเ้ป็นไปตามแผนทีว่างไว ้

1.3 ดา้นการส ัง่การและบรหิารจดัการการเลอืกต ัง้ใหเ้กดิประสทิธภิาพ 

กรณีทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้ใชบ้ทบาทในฐานะผูค้วบคมุ ก ากบั ดแูล จงึควรตดั
อ านาจการเป็นผูบ้ังคับบัญชาสงูสดุของประธานกรรมการการเลอืกตัง้ แลว้มอบหมายให ้
เลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ท าหนา้ทีแ่ทน และใหค้งอ านาจหนา้ทีข่อง
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ในการมมีตสิัง่การใหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้
ปฏบิัตใิหเ้ป็นไปตามกรอบอ านาจหนา้ที ่และสมควรแกไ้ขกฎหมายโดยตัดค าวา่ 
ผูอ้ านวยการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดั ตามมาตรา 11 ของพระราชบญัญัตปิระกอบ
รัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2541 ออกและเพิม่เตมิให ้
คณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นผูอ้อกระเบยีบวธิกีาร โดยมอบอ านาจใหเ้ลขาธกิาร
คณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นผูพ้จิารณา แตง่ตัง้ตามระบบวธิกีารบรหิารงานบคุคล และ
ใหผู้อ้ านวยการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัท าหนา้ทีเ่ป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัอกีต าแหน่งหนึง่ 

2. แนวทางการแกไ้ขปญัหาการกระท าทจุรติเลอืกต ัง้ 

2.1 ดา้นการจดัการตามกฎหมายกบัผูท้ ีก่ระท าการทจุรติการเลอืกต ัง้ 



1) สมควรแกไ้ขรัฐธรรมนูญและกฎหมายเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ เพือ่ก าหนดมาตรฐาน
ในการสบืสวนสอบสวน การวนิจิขัยชีข้าดและการคดัคา้นการเลอืกตัง้อยา่งเป็น
ระบบ ใหส้ามารถตรวจสอบความโปรง่ใสไดโ้ดย "คณะกรรมการการเลอืกตัง้ "จะ

เป็นผูใ้ชอ้ านาจหนา้ทีใ่นการวนิจิขัยกรณีเกีย่วกบั "ผลคะแนนเลอืกตัง้ทีบ่รสิทุธิผ
ยตุธิรรม "ส าหรับการวนิจิขัยกรณีเกีย่วกบั "การกระท าผดิกฎหมายเลอืกตัง้ของ

ผูส้มัคร "สมควรทีจ่ะให ้ "ศาลสถติยตุธิรรม "เป็นผูพ้จิารณา ด าเนนิคด ี

2) คณะกรรมการการเลอืกตัง้ควรใชอ้ านาจหนา้ทีอ่ยา่งจรงิจังตามมาตรา 85/10 แหง่
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชกิวฒุสิภา พ .ศ . 2541 

3) ควรแกไ้ขกฎหมายทีไ่มส่อดคลอ้งกบัการกระท าผดิกฎหมายเลอืกตัง้ทีอ่าจเกดิ
ภายหลังจากการมพีระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้ หรอืเกดิกอ่นการมพีระราช
กฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้ เพือ่ใหผู้ส้มัครเกดิความเขา้ใจรว่มกนัวา่หว้งเวลาใดจงึ
จะถอืเป็นการกระท าผดิ 

4) ควรแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรฐานในการสบืสวนสอบสวนวา่
จะใชร้ะบบกลา่วหาหรอืระบบไตส่วนมลูแหง่พยาน 

5) ควรใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้มุง่เนน้พจิารณาสัง่เพกิถอนสทิธผิูส้มัครทีเ่รยีกวา่
ให ้ "ใบแดง "มากกวา่การสัง่ใหม้กีารเลอืกตัง้ใหมท่ีเ่รยีกวา่ "ใบเหลอืง"  

2.2 ดา้นการด าเนนิการตามกฎหมายกบัผูป้ฏบิตังิานเลอืกต ัง้ทีจ่งใจกระท าการ
ทจุรติ 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ควรใชอ้ านาจหนา้ทีอ่ยา่งเด็ดขาดกบัผูป้ฏบัิตงิานการเลอืกตัง้
ทกุระดับ หรอืขา้ราชการทีจ่งใจกระท าการทจุรติและกระท าการละเวน้การปฏบิตัหินา้ที ่

2.3 ดา้นการวางมาตรการป้องกนัการกระท าทจุรติเกีย่วกบับตัรเลอืกต ัง้และการ
นบัคะแนน สมควรแกไ้ขกฎหมายระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ก าหนดมาตรการในการป้องกนั
การกระท าทจุรติ เกีย่วกบัหบีบัตรเลอืกตัง้และบัตรเลอืกตัง้ใหม้คีวามรอบคอบและรัดกมุ
มากยิง่ขึน้ 

2.4 ดา้นการรณรงคใ์หม้กีารเมอืงภาคประชาชน มสีว่นรว่มในการตรวจสอบการ
เลอืกต ัง้ 

ควรใหก้ารเมอืงภาคประชาชนเป็นองคก์ารทีถ่าวรตดิตอ่เชือ่มโยงกนัได ้มกีจิกรรมที่
ตอ่เนือ่งและบทบาททีช่ดัเจน โดยสรา้งกลไกการตรวจสอบกลั่นกรองภายในกนัเองดว้ย
เพือ่ใหเ้กดิความเคลือ่นไหวตามเจตนารมยข์องรัฐธรรมนูญในการปฏริปูทางการเมอืง 



3. สมควรสง่รายงานการพจิารณาศกึษาขบับนีใ้หก้บัผูท้ีจ่ะไดรั้บการสรรหาใหเ้ขา้มาท า
หนา้ทีเ่ป็นคณะกรรมการการเลอืกตัง้ชดุใหม ่ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
รัฐบาลและหน่วยงานทางวชิาการทัง้ภาครัฐและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้ 

 

6. เร ือ่ง ขยายระยะเวลาด าเนนิงานของคณะกรรมการพจิารณาจดัระเบยีบ
ราชการกระทรวงยตุธิรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ ใหข้ยายระยะเวลาด าเนนิงานของ
คณะกรรมการพจิารณาจัดระเบยีบราชการกระทรวงยตุธิรรมออกไปจนถงึวนัที ่31 
กรกฎาคม 2544 

ทัง้นี ้กระทรววงยตุธิรรมรายงานวา่ จากการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่20 มนีาคม 
2544 อนุมัตแิตง่ตัง้ คณะกรรมการพจิารณาจัดระเบยีบราชการกระทรวงยตุธิรรม เพือ่ให ้
มเีจา้หนา้ทีพ่จิารณา และจัดท าโครงสรา้งกระทรวงยตุธิรรม รวมทัง้วางแนวทางในการ
รวมหน่วยงานตา่ง ๆ ในกระบวนการยตุธิรรมใหม้าสงักดักระทรวงยตุธิรรม ตลอดจนยก
รา่งและปรับปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารจัดระเบยีบราชการในสว่น
ของกระทรวงยตุธิรรมเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย และสามารปฏบิัตภิารกจิไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพตามมาตรา 75 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 
60 วัน โดยใหจั้ดท ารายงานพรอ้มทัง้เสนอรา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่นายกรัฐมนตร ีนัน้ 
คณะกรรมการพจิารณาจัดระเบยีบราชการกระทรวงยตุธิรรมไดจั้ดประชมุ และมมีตเิรือ่ง
โครงสรา้งกระทรวงยตุธิรรมแลว้ และไดแ้ตง่ตัง้ คณะอนุกรรมการพจิารณารา่งกฎหมาย
เกีย่วกบัโครงสรา้งกระทรวงยตุธิรรม เพือ่ใหม้หีนา้ทีพ่จิารณายกรา่งกฎหมาย เกีย่วกบั
โครงสรา้งและอ านาจหนา้ทีข่องกระทรวงยตุธิรรม ซึง่มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งจ านวนมาก
จงึจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาด าเนนิการ จงึขออนุมัตขิยายเวลาการด าเนนิการดงักลา่ว เพือ่ให ้
การด าเนนิงานของคณะอนุกรรมการฯ เป็นไปดว้ยความละเอยีดรอบคอบและเกดิ
ประโยชนส์งูสดุตอ่การจัดโครงสรา้งกระทรวงยตุธิรรม 

 

7. เร ือ่ง แนวทางรปูแบบการลดปรมิาณคดขี ึน้สูศ่าล 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการสาระส าคญัของแนวทางรปูแบบการลดปรมิาณ
คดขีึน้สูศ่าล ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ โดยใหรั้บความเห็นเพิม่เตมิของ
กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน ก.พ. ส านักงานศาลยตุธิรรม ส านักงานอัยการสงูสดุ และ
ส านักงบประมาณไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง รับ
ไปด าเนนิการตามมตขิองคณะกรรมการศกึษาแนวทางรปูแบบการลดปรมิาณคดขีึน้สูศ่าล
เพือ่ใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม และสามารถน าไปปฏบัิตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ
ประสทิธผิล 



ส าหรับแนวทางรปูแบบการลดปรมิาณคดขีึน้สูศ่าล คณะกรรมการศกึษาแนวทางและ
รปูแบบการลดปรมิาณคดขีึน้สูศ่าล ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
หลายหน่วยงานไดศ้กึษาผลสรปุของคณะท างานพจิารณาแนวทางรปูแบบการลด
ปรมิาณคดขีึน้สูศ่าลเกีย่วกบัมาตรการตา่ง ๆ จ านวน 5 คณะ ไดม้มีตกิารประชมุใน
ลักษณะ องคร์วมทีเ่ป็นระบบและครบวงจรทัง้กระบวนการยตุธิรรมเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ 
สรปุไดด้งันี ้

1. มาตรการปรบั 

เห็นชอบใหม้กีารใชม้าตรการเปรยีบเทยีบปรับอยา่งจรงิจัง และพจิารณาแกไ้ขกฎหมาย
ใหค้วามผดิบางประเภททีม่โีทษจ าคกุเปลีย่นเป็นโทษปรับ และควรใหม้อีงคก์รทีค่อย
ควบคมุและวนิจิขัยชีข้าดทีส่ามารถรับฟังเป็นขอ้ยตุกิอ่นขึน้สูศ่าล โดยเห็นสมควรให ้
กระทรวงยตุธิรรมตัง้คณะกรรมการขึน้มาศกึษาตอ่ไป 

2. การระงบัขอ้พพิาทท ัง้ในและนอกศาล 

2.1 เห็นสมควรใหม้หีน่วยงานประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการไกล่
เกลีย่ประนอมขอ้พพิาทในชมุชน และใหก้ารด าเนนิการดงักลา่วยดึหลักแนว
ทางการด าเนนิงานตามมตคิณะกรรมการนโยบายสงัคมแหง่ชาต ิเกีย่วกบัการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารจัดการโครงการแกไ้ขปัญหาสงัคมไทย ดว้ยการ
รว่มมอืกบัทกุสว่นราชการ สมาคมธรุกจิ องคก์รพัฒนาเอกชน สถาบันวชิาการ 
องคก์รประชาชน ตามหลักระดมความรว่มมอืเพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชมุชน 

2.2 ใหก้ระทรวงยตุธิรรมไปศกึษากรณีปัญหาเรือ่งกฎหมายซึง่มไิดบั้ญญัตใิหย้อม
ความกนัไดบ้างประเภททีไ่มก่ระทบตอ่ความสงบสขุของสงัคม โดยแกไ้ขใหเ้ป็น
ความผดิอันยอมความได ้เพือ่ใหส้ามารถน าเขา้สูก่ระบวนการไกลเ่กลีย่หรอื
ประนอมขอ้พพิาทได ้

2.3 ใหค้ดบีางประเภททีม่ขีัน้ตอนไมยุ่ง่ยาก ควรน าการไกลเ่กลีย่หรอืประนอมขอ้
พพิาทมารองรับ เพือ่ใหค้ดสีามารถยตุไิดโ้ดยเร็ว 

2.4 ใหก้ระทรวงยตุธิรรมรับไปศกึษาและด าเนนิการเกีย่วกบัการแกไ้ขพระราชบัญญัติ
อนุญาโตตลุาการตามรปูแบบคณะกรรมการกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศแหง่
สหประชาชาต ิการออกระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการชีข้าดของ
อนุญาโตตลุาการ แกไ้ขพระราชบญัญัตอินุญาโตตลุาการ มาตรา 5 ใหส้อดคลอ้ง
เมือ่เปิดศาลปกครอง ตลอดจนการปรับปรงุขอ้กฎหมายอืน่ ๆ ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป 



2.5 เรือ่งเกีย่วกบัการใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนในดา้นกฎหมายเบือ้งตน้และการไกล่
เกลีย่ขอ้พพิาท เห็นควรใหบ้รรจสุอดแทรกในทกุหลักสตูรของทกุสว่นราชการตา่ง 
ๆ ทีม่กีารอบรมประชาชน โดยใหก้ระทรวงยตุธิรรมเป็นหน่วยงานกลางในการ
ก าหนดหลักสตูรและประสานงาน 

3. มาตรการความผดิอนัยอมความได ้

ใหก้ระทรวงยตุธิรรมไปศกึษากรณีปัญหาเรือ่งกฎหมายซึง่มไิดบั้ญญัตใิหย้อมความกนัได ้
บางประเภท ทีไ่มก่ระทบความสงบสขุของสงัคม โดยแกไ้ขใหเ้ป็นความผดิอันยอมความ
ได ้เพือ่ใหส้ามารถน ากระบวนการไกลเ่กลีย่ หรอืประนอมขอ้พพิาทมาใชไ้ด ้

4. มาตรการตอ่รองค ารบัสารภาพ 

เห็นควรใหส้ านักงานอัยการสงูสดุไปท าการศกึษาแนวทางและวธิกีารทีเ่หมาะสม รัดกมุ
ของการใชม้าตรการตอ่รองค ารับสารภาพ พรอ้มทัง้ใหผ้า่นกระบวนการรับฟังความคดิ
ของประชาชนวา่ยอมรบัใหด้ าเนนิการหรอืไม ่ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 ปี เพือ่น าเสนอ
คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

5. มาตรการชะลอการฟ้อง 

เห็นควรใหส้ านักงานอัยการสงูสดุไปท าการศกึษาแนวทางและวธิกีารทีเ่หมาะสมรัดกมุ
ของการใชม้าตรการชะลอการฟ้อง พรอ้มทัง้ใหผ้า่นกระบวนการรับฟังความคดิของ
ประชาชนวา่ยอมรับใหด้ าเนนิการหรอืไม ่ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 ปี เพือ่น าเสนอ
คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

6. การคมุประพฤต ิ

6.1 เห็นควรใหก้รมคมุประพฤตเิป็นหน่วยงานหลักเกีย่วกบัการคมุความประพฤตชิัน้
การชะลอการฟ้อง กรณีมาตรการชะลอการฟ้องชัน้กอ่นพจิารณาคดขีองศาลได ้
ผา่นกระบวนการรับฟังความคดิของประชาชนยอมรับใหด้ าเนนิการได ้ (ประชา
พจิารณ์(  

6.2 เห็นควรใหก้รมคมุประพฤต ิเป็นหน่วยงานหลักเกีย่วกบัการคมุความประพฤตชิัน้
พจิารณาคดแีละหลงัการพจิารณาคดขีองศาลทัง้ผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นเด็กและ
ผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นผูใ้หญ่ 

6.3 เห็นควรใหก้รมคมุประพฤต ิเป็นหน่วยงานหลักเกีย่วกบัการคมุประพฤตผิูท้ีไ่ดรั้บ
การพักการลงโทษ และลดวนัตอ้งโทษ 



6.4 เห็นควรใหก้รมคมุประพฤต ิเป็นหน่วยงานหลักเกีย่วกบัการสงเคราะหผ์ูก้ระท าผดิ
ภายหลังพน้จากการคมุประพฤต ิหรอืผูก้ระท าผดิหลงัปลอ่ยจากกรมราชทัณฑ ์
(AFTERCARE) 

6.5 เห็นสมควรขยายโอกาสการรอการลงโทษหรอืรอการก าหนดโทษตามมาตรา 56 
ในฐานความผดิ ทีม่อีตัราโทษจ าคกุสงูกวา่สองปี เพือ่จะไดไ้มต่อ้งน าผูก้ระท าผดิ
คดเีล็ก ๆ นอ้ย ๆ หรอืไมม่สีนัดานเป็นอาชญากร กระท าความผดิและความ
ประมาทพลัง้เผลอหรอืมคีวามจ าเป็นอยา่งแสนสาหัสไปคมุขงัปะปนกบัพวกคดี
อกุขกรรจใ์นเรอืนจ า อันจะน าไปสูก่ารเรยีนรูพ้ฤตกิรรมการกระท าความผดิและ
กระท าความผดิซ ้า โดยใหก้ระทรวงยตุธิรรมรับไปศกึษาและด าเนนิการ 

7. การด าเนนิการตามพระราชบญัญตัฟ้ืินฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 
2534 

เห็นสมควรใหก้รมคมุประพฤตดิ าเนนิการจัดตัง้ศนูยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ตาม
พระราช-บัญญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 โดยใหท้ างานรว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในลักษณะพหภุาค ีพรอ้มใหส้ านักงบประมาณพจิารณาสนับสนุน
เงนิงบประมาณเป็นกรณีพเิศษ นอกจากกรอบวงเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บตามปกตขิองกรม
คมุประพฤต ิและใหก้รมคมุประพฤตริว่มกบัส านักงาน ก.พ. และคณะกรรมการปฏริปู
ระบบราชการ (คปร.( พจิารณากรอบอตัราก าลังของศนูยฯ์ ทีเ่หมาะสมและสนับสนุน
ตอ่ไป 

8. มาตรการเพือ่ความปลอดภยั 

มาตรการเพือ่ความปลอดภัยเป็นมาตรการทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การลดปรมิาณคดขีึน้สูศ่าล 
แตท่ีไ่มไ่ดรั้บการยอมรับสว่นหนึง่ เนือ่งจากขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูก้ระท าความผดิและ
พฤตกิารณก์ารกระท าความผดิไมค่รบทัง้กระบวนการ ตัง้แตช่ัน้พนักงานต ารวจ อัยการ 
ศาลคมุประพฤต ิและราชทัณฑ ์เพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการก าหนดเงือ่นไข เพือ่การ
ลงโทษของไทย ดังนัน้ เพือ่เป็นการน ามาตรการเพือ่ความปลอดภัยมาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและเชือ่มโยงทัง้ระบบ จงึเห็นสมควรใหก้ระทรวงยตุธิรรมรับไปศกึษาใน
กรณีดังกลา่ว 

9. มาตรการพกัการลงโทษ 

9.1 ใหก้รมราชทัณฑพั์ฒนาระบบการพักการลงโทษ หรอืการปลอ่ยนักโทษออกไปสู่

นอกเรอืนจ ากอ่นครบก าหนดโทษภายใตเ้งือ่นไขคมุประพฤตใิหเ้พิม่จ านวนมาก
ขึน้ โดยตอ้งสรา้งระบบการกลั่นกรองทีม่ปีระสทิธภิาพ สรา้งความม่ันใจใหแ้ก่
สงัคมได ้



9.2 ใหก้รมราชทัณฑท์ าประชาสมัพันธภ์ารกจิและกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าผดิ
ในระหวา่งการตอ้งโทษจ าคกุอยูใ่นเรอืนจ าใหส้งัคมไดท้ราบอยา่งตอ่เนือ่ง จนเกดิ
ความม่ันใจและมกีารยอมรับการคนืกลับสูส่งัคมของผูพ้น้โทษ จะตอ้งสรา้งความ
ม่ันใจแกส่งัคมวา่กรมราชทัณฑไ์ดม้กีารแกไ้ขคนผดิใหก้บัตนเป็นคนดไีมเ่ป็นภัย
อันตรายแกส่งัคมภายหลงัพน้โทษ พรอ้มใหม้กีารจัดเก็บประวัตขิอ้มลูผูต้อ้งขงั
เขพาะรายใหเ้ป็นระบบและตดิตามได ้

9.3 ใหส้ านักงาน ก .พ .รว่มกบักรมราชทัณฑว์เิคราะหถ์งึเหตผุลและความจ าเป็น
เกีย่วกบักรอบอัตราก าลังดา้นวชิาชพีเขพาะทีจ่ าเป็นตอ่การแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าผดิ
ในระหวา่งตอ้งโทษ เชน่ นักสงัคมสงเคราะห ์นักจติวทิยา 

เนือ่งจากทา้ยสดุกรมราชทัณฑต์อ้งสง่มอบผูต้อ้งโทษคนืสูส่งัคมและพจิารณาใหก้าร
สนับสนุนอัตราก าลงัตามความจ าเป็นตอ่ไป 

9.4 ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบด าเนนิการตามมาตรา 241 ตามรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย กรณีใหก้ารสอบสวนหรอืการพจิารณาคดดีว้ยความรวดเร็ว 
ตอ่เนือ่ง และเป็นธรรมนัน้ ควรเรง่ด าเนนิการตามเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญ 
เพราะจะสามารถลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรอืนจ า อันเนือ่งมาจากสภาพแออัดไมม่ี
สถานทีแ่ยกคมุขงัผูต้อ้งขงัระหวา่งคดอีอกจากผูต้อ้งขงัคดเีด็ดขาด ไมส่ามารถ
แยกผูก้ระท าผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ออกจากคดอีกุขกรรจไ์ด ้ท าใหต้อ้งขงัรวมกนั เกดิ
การเลยีนแบบพฤตกิรรมการกระท าความผดิ เกดิสภาพความกดดันทางจติใจทีม่ี
ผลตอ่การพัฒนาจติใจ ผูต้อ้งขงัเมือ่พน้โทษแลว้ และอาจน าไปสูก่ารกระท าผดิ
ซ ้า 

9.5 ใหก้รมราชทัณฑร์ว่มกบักรมประชาสงเคราะหศ์กึษาแนวทางหรอืมาตรการเพิม่
สวสัดกิาร และการใหก้ารสงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูพ้น้โทษ ซึง่ถอืวา่เป็นประชาชน 
รวมทัง้ครอบครัว โดยถอืวา่เป็นเป้าหมายส าคัญเนือ่งจากเป็นกลุม่เสีย่งตอ่การ
กระท าผดิ มแีผนงานการตดิตามดแูลบคุคลดงักลา่วอยา่งตอ่เนื่องและเป็นรปูธรรม
มากขึน้ เพือ่ใหส้ามารถชว่ยเหลอืตนเองไดใ้นระยะหวัเลีย้วหวัตอ่ของการเริม่ตน้
ชวีติใหม ่โดยกรมราชทัณฑเ์ป็นผูด้ าเนนิการ ซึง่ในกรณีนีแ้มม้มีตขิองคณะ
กรรมการฯ ไปแลว้ในคณะท างานฯ เกีย่วกบัการคมุประพฤต ิแตเ่นือ่งจากเพิง่เป็น
มตอิอกไป กระทรวงยตุธิรรม ยังไมไ่ดเ้ป็นเจา้ของเรือ่งโดยตรง ดงันัน้ขณะทียั่ง
ไมม่คีวามพรอ้มก็ใหก้รมราชทัณฑด์ าเนนิการศกึษาไปกอ่น 

10. มาตรการเกีย่วกบัเด็ก เยาวชนและครอบครวั 

10.1 ใหก้ระทรวงยตุธิรรมปรับปรงุแผนพทิักษ์คุม้ครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
พ .ศ . 2540 - 2549 โดยใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ไปด าเนนิการปรับปรงุแผน ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่21 กรกฎาคม 2541 



พรอ้มใหย้ดึหลักการตามมตคิณะกรรมการนโยบายสงัคมแหง่ชาตเิกีย่วกบัการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพ 

การบรหิารจัดการโครงการแกไ้ขปัญหาสงัคมไทยดว้ยการรว่มมอืกบัทกุสว่นราชการ 
สมาคมธรุกจิ องคก์รพัฒนาเอกชน สถาบันวชิาการ และองคก์รประชาชน ตาม
หลักการระดมความรว่มมอืเพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนเขา้มาพจิารณา
ดว้ย 

10.2 ใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลช านัญพเิศษ เนือ่งจากกระบวนการ
พจิารณาคดคีณุสมบตั ิของตลุาการ มคีวามเหมาะสมแตกตา่งจากผูพ้พิากษา
ทั่วไป 

10.3 ใหรั้ฐสนับสนุนการเปิดศาลเยาวชนหรอืแผนกคดเียาวชน และสถานแรกรับให ้
ครบทกุจังหวดั และใหม้สีถานฝึกและอบรมเด็ก เยาวชน และครอบครัวทกุภาค 
อยา่งนอ้ยภาคละ 2 แหง่ เพือ่ใหเ้ด็กและเยาวชนไดรั้บการปฏบิตัทิีแ่ตกตา่งจาก
ผูใ้หญก่ระท าความผดิ เพือ่หลกีเลีย่งการน าผูก้ระท าผดิทีเ่ป็นเด็กและฝากขงัไว ้
ในเรอืนจ า เพราะจะกอ่ใหเ้กดิผลลบในเรือ่งการลอกเลยีนแบบพฤตกิรรมอาชญา
กรจากผูร้า้ยโดยสนัดาน หากยังไมส่ามารถท าได ้สมควรเรง่รัดการพจิารณาคดใีน
ศาลผูใ้หญใ่หแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว หรอืจัดหาสถานทีไ่วส้ าหรับฝากเด็กทีก่ระท าผดิ
โดยไมต่อ้งฝากขงัในเรอืนจ า 

 

8. เร ือ่ง การปฏริปูระบบการบรหิารราชการในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิารราชการในตา่งประเทศตอ่ไปอกีครัง้ห
นีง่ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นกลไกก ากบัดแูลการบรหิาร
ราชการในตา่งประเทศ และการด าเนนิงานในกรอบทมีไทยแลนดใ์หเ้ป็นไปอยา่ง
ตอ่เนือ่ง โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นประธาน รองปลดักระทรวง
การตา่งประเทศทีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นกรรมการ และเลขานุการ เอกอัครราชทตูประจ า
กระทรวงการตา่งประเทศทีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ มี
กรรมการ 5 คน และทีป่รกึษา 13 คน มอี านาจหนา้ทีห่ลักคอืพจิารณาและก ากบัดแูลการ
ด าเนนิมาตรการจัดระบบราชการในตา่งประเทศในสว่นของการจัดท าแผนงานรวมของ
ไทยในตา่งประเทศ การมเีอกภาพในการบังคบับัญชา และการมโีครงสรา้งส านักงานทีม่ี
เอกภาพและอ านาจหนา้ทีอ่ืน่อกี 6 ประการ 

 

9. เร ือ่ง รา่งโครงการสง่เสรมิโครงการปฏบิตักิารดา้นทุน่ระเบดิภายใตก้าร
สนบัสนุนของโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาต ิ



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งโครงการสง่เสรมิโครงการปฏบัิตกิารดา้นทุน่ระเบดิภายใตก้าร
สนับสนุนของโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ ซึง่จะ
เป็นประโยชนต์อ่การด าเนนิงานของศนูยป์ฏบิตักิารทุน่ระเบดิแหง่ชาต ิในดา้นการ
ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนยทุธศาสตร ์การพัฒนาดา้นวชิาการ การพัฒนาระบบ
ขอ้มลูและเทคโนโลย ีรวมถงึการเพิม่ศักยภาพของไทย ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศได ้
ใหค้วามเห็นชอบดว้ยแลว้ พรอ้มทัง้มอบใหผู้อ้ านวยการศนูยป์ฏบิตักิารทุน่ระเบดิ
แหง่ชาตเิป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยในสว่นของกระทรวงกลาโหม และอธบิดกีรมองคก์าร
ระหวา่งประเทศ เป็นผูแ้ทนไทยในสว่นของกระทรวงการตา่งประเทศลงนามในรา่ง
โครงการฯ รว่มกบัผูแ้ทนสหประชาชาต ิ

โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme : 
UNDP) มนีโนยายในการดแูลและแกปั้ญหาผลกระทบทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมอัน
เนือ่งมาจากปัญหาทุน่ระเบดิและการใหก้ารสนับสนุนการเสรมิสรา้งความสามารถและ
สมรรถนะของบคุลากรและหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในดา้นนี ้ทัง้ในระดับประเทศและระดับ
ทอ้งถิน่เพือ่ชว่ยลดปัญหาและพัฒนาฟ้ืนฟดูา้นสงัคมและเศรษฐกจิ โดยเขพาะอยา่งยิง่
ในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาดา้นทุน่ระเบดิ ไดเ้สนอรา่งโครงการสง่เสรมิโครงการปฏบัิตกิารดา้น
ทุน่ระเบดิ (Facilitating the National Mine Action Programme in Thailand) เพือ่
ชว่ยเหลอืประเทศไทยผา่นทางกระทรวงการตา่งประเทศ และไดเ้สนอใหศ้นูยป์ฏบิตักิาร
ทุน่ระเบดิแหง่ชาตพิจิารณา ซึง่ศนูยป์ฏบัิตกิารทุน่ระเบดิแหง่ชาตไิดเ้ชญิผูแ้ทนกระทรวง
การตา่งประเทศและสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ ผูแ้ทนจาก UNDP รว่มประชมุเพือ่
พจิารณารา่งโครงการฯ ของ UNDP ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบในหลักการและใหม้กีาร
ปรับปรงุแกไ้ขในรายละเอยีด เพือ่ใหเ้กดิประโยชนแ์กป่ระเทศไทยมากทีส่ดุ สรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

วัตถปุระสงคข์องรา่งโครงการฯ 

1.1 เพือ่ชว่ยเหลอืรัฐบาลไทยดา้นการสนับสนุนทางเทคนคิและการพัฒนาขดี
ความสามารถในการจัดตัง้โครงการปฏบิัตกิารรว่มดา้นทุน่ระเบดิ ให ้
สามารถปรับปรงุสภาพแวดลอ้มในพืน้ทีใ่หป้ระชาชนสามารถด าเนนิชวีติได ้
โดยปราศจากภัยหรอืผลกระทบจากทุน่ระเบดิ และใหเ้กดิการเตบิโตและ
การพัฒนาทางเศรษฐกจิในชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากภัยทุน่ระเบดิ 

1.2 เพือ่เสรมิสรา้งขดีความสามารถของประเทศไทยในการปฏบิตัติาม
ขอ้ตกลงของอนุสญัญาวา่ดว้ยการหา้มใช ้สะสม ผลติ และโอน และการ
ท าลายทุน่ระเบดิสงัหารบคุคล (อนุสญัญาออตตาวา(  

ระยะเวลาการด าเนนิการตามรา่งโครงการฯ ก าหนดระยะเวลา 1 ปี โดยเริม่ตัง้แตว่ันที่
ไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและมกีารลงนามในรา่งโครงการฯ 



หน่วยงานรับผดิชอบหลักของประเทศไทยในการด าเนนิการตามรา่งโครงการฯ คอื 
ศนูยป์ฏบัิตกิารทุน่ระเบดิแหง่ชาต ิซึง่จะท างานรว่มกบั UNDP 

การสนับสนุน รัฐบาลญีปุ่่ นใหก้ารสนับสนุนงบประมาณ จ านวน 400,000 ดอลลาร์
สหรัฐฯ หรอืประมาณ 18,000,000 บาท (อตัราแลกเปลีย่น 1 ดอลลารส์หรัฐฯ 
เทา่กบั 45 บาท  (ผา่นทาง UNDP 

ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ ประเทศไทยโดยการด าเนนิงานของศนูยป์ฏบิตักิารทุน่ระเบดิ
แหง่ชาต ิจะมศีักยภาพ และประสทิธภิาพในการด าเนนิงานปฏบัิตกิารดา้นทุน่
ระเบดิ รวมทัง้มคีวามพรอ้มทางดา้นระบบขอ้มลู และเทคโนโลยตีลอดจนงาน
เอกสารดา้นการปฏบิตักิารทุน่ระเบดิทีเ่ป็นมาตรฐานระหวา่งประเทศของ
สหประชาชาต ิเพือ่สรา้งความสนใจใหเ้กดิการสนับสนุนแกป่ระเทศไทยจาก
นานาชาตใินโอกาสตอ่ไป 

กระทรวงกลาโหมพจิารณาแลว้เห็นวา่ การเสนอรา่งโครงการฯ ของสหประชาชาตมิี
จดุประสงคห์ลักเพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืและสนับสนุนประเทศไทยในการปฏบิัตกิารดา้นทุน่
ระเบดิตามอนุสญัญาออตตาวา ซึง่จะเกดิผลดตีอ่การด าเนนิงานของศนูยป์ฏบัิตกิารทุน่
ระเบดิแหง่ชาต ิภายใตก้ารก ากบัดแูลของคณะกรรมการด าเนนิงานทุน่ระเบดิเพือ่
มนุษยธรรมใหบ้รรลวุตัถปุระสงคต์ามทีก่ าหนดในอนุสญัญาออตตาวา ภายในระยะเวลา 
10 ปี ประกอบกบัการด าเนนิการตามโครงการฯ เป็นลักษณะทีป่ระเทศไทยไดรั้บ
ประโยชนจ์ากประเทศผูใ้หก้ารสนับสนุนเห็นควรพจิารณาสนับสนุนใหม้กีารด าเนนิการ
ตามโครงการฯ ตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง การเขา้รว่มโครงการพฒันาความรว่มมอืเพือ่ความปลอดภยัในการบนิ 
และความสมควรเดนิอากาศตอ่เนือ่ง (COSCAP) ในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก
เฉยีงใต ้

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ดงันี ้

ใหค้วามเห็นชอบใหป้ระเทศไทยโดยกรมการบนิพาณชิยเ์ขา้รว่มโครงการพัฒนา
ความรว่มมอืเพือ่ความปลอดภัยในการบนิ และความสมควรเดนิอากาศตอ่เนือ่ง 
(Co-operative Development of Operational Safety and Continuing 
Airworthiness Programme (COSCAP)) ในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเขียงใต ้ซึง่
การเขา้รว่มโครงการดงักลา่วจะเป็นประโยชนต์อ่ประเทศไทยอยา่งมากในการ
พัฒนามาตรฐานดา้นความปลอดภัยในการเดนิอากาศและยังสง่เสรมิใหป้ระเทศ
ไทยพัฒนาเป็นศนูยก์ลางการบนิในภมูภิาคอกีดว้ย ซึง่กระทรวงการตา่งประเทศ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านัก
งบประมาณ ไดพ้จิารณาเห็นชอบดว้ยแลว้ 



ใหค้วามเห็นชอบใหก้รมการบนิพาณชิยเ์ป็นทีต่ัง้ส านักงานโครงการ COSCAP 

ส าหรับการจา่ยเงนิสนับสนุนเพือ่เขา้รว่มโครงการฯ จ านวน 5,000,000 บาท และจา่ย
รวมยอดในครัง้เดยีว ในปีงบประมาณ 2544 นัน้ เนือ่งจากเงนิเหลอืจา่ยจาก
โครงการ COSPAS-SARSAT ไดถ้กูปรับลดและจัดสรรคนืงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 แลว้ จงึใหก้รมการบนิพาณชิยพ์จิารณาเจยีดจา่ย
จากงบประมาณทีจ่ะเหลอืจา่ยในปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 จากรายการอืน่แทน 
โดยใหข้อท าความตกลงกบัส านักงบประมาณอกีครัง้หนึง่ ตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณ 

ทัง้นี ้องคก์ารการบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศ (Internaitonal Civil Aviation 
Organization หรอื ICAO) ไดจั้ดใหม้กีารประชมุผูแ้ทนจากประเทศในภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเขียงใต ้ณ กรงุมะนลิา ประเทศฟิลปิปินส ์เพือ่หารอืในการทีจ่ะใหม้กีารจัดท า
โครงการพัฒนาความรว่มมอืเพือ่ความปลอดภัยในการบนิ และความสมควรเดนิอากาศ 
ตอ่เนือ่งในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเขียงใต ้(Co-operative Development of 
Operational Safety and Continuing Airworthiness Programme (COSCAP) in the 
Southeast Asia Area) ซึง่ ICAO ไดจั้ดท ารา่งโครงการและเสนอใหป้ระเทศตา่ง ๆ ใน
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเขียงใตพ้จิารณา โดยลา่สดุไดจั้ดใหม้กีารประชมุผูแ้ทนประเทศ
ในภมูภิาค ณ ส านักงานเอเชยีและแปซฟิิก กรงุเทพฯ เมือ่วันที ่10 - 11 กรกฎาคม2543 
และมขีอ้สรปุใหโ้ครงการครอบคลมุกลุม่เป้าหมายในกลุม่อาเซยีน 10 ประเทศ ไดแ้ก ่
บรไูนดารสุซาลาม กมัพชูา อนิโดนเีซยี ลาว มาเลเซยี พมา่ ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์และ
เวยีดนามรวมทัง้เขตปกครองพเิศษฮอ่งกงและมาเกา๊ พรอ้มทัง้ก าหนดใหก้รมการบนิ
พาณชิย ์ประเทศไทย เป็นทีต่ัง้ส านักงานโครงการ 

โครงการนีจ้ะด าเนนิการโดย ICAO ซึง่มุง่ทีจ่ะเสรมิสรา้งความปลอดภัยและประสทิธภิาพ
ในการขนสง่ทางอากาศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเขียงใต ้โดยการจัดตัง้องคก์รระดับ
ภมูภิาค มรีะยะเวลาในการด าเนนิโครงการ 5 ปี คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิโครงการเป็น
จ านวนเงนิทัง้สิน้ 1,739,200 เหรยีญสหรัฐอเมรกิา ซึง่จะไดรั้บการสนับสนุนจากประเทศ
สมาชกิทีเ่ขา้รว่มโครงการ และองคก์รทีม่คีวามสมัพันธท์างดา้นการบนิ อันไดแ้ก ่บรษัิท
แอรบั์ส อนิดัสทรสี ์บรษัิท โบอิง้คอมเมอรเ์ชยีลแอรเ์พลนกรุป๊ กรมการบนิพลเรอืน
ประเทศฝร่ังเศส สมาพันธบ์รหิารการบนิพลเรอืนประเทศสหรัฐอเมรกิา และ
คณะกรรมาธกิารยโุรป 

การจัดตัง้ส านักงานโครงการฯ นัน้ กรมการบนิพาณชิยจ์ะจัดพืน้ทีอ่าคารพรอ้มอปุกรณ์
ส านักงานทีม่อียูเ่ดมิ รวมทัง้รับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัสาธารณูปโภคในสว่นคา่
น ้าประปา ไฟฟ้า คา่โทรศัพท ์และโทรสาร ส าหรับคา่ใชจ้า่ยเจา้หนา้ทีป่ระจ าส านักงาน
นัน้ ICAO จะเป็นผูรั้บผดิชอบ โดยมเีจา้หนา้ทีอ่ านวยการประจ าส านักงาน 2 คน และ 
ผูเ้ชีย่วชาญ 2 คน รวม 4 คน 

 



11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ (ขบบัที ่..( พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ตามมตขิองคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดย
ใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตของกระทรวงมหาดไทย กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี
และสิง่แวดลอ้ม และส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้ใหรั้บประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปพจิารณา 
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป และใหก้ระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย พรอ้มทัง้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปด าเนนิการ
ตอ่ไปดว้ย 

ทัง้นี ้คณะกรรมการกลัน่กรองฯ เห็นวา่ โดยทีร่า่งพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ (ขบับที ่
..( พ.ศ. .... มสีาระส าคัญในการใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่มอี านาจจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมใน
การก าจัดสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยได ้และไดเ้พิม่ความหมายของค าวา่ "มลูฝอย" ใหร้วมถงึ
มลูฝอยตดิเชือ้ มลูฝอยทีเ่ป็นพษิและหรอือันตรายจากครัวเรอืนดว้ย แตเ่นือ่งจากการ
ก าจัดมลูฝอยตดิเชือ้และมลูฝอยทีเ่ป็นพษินัน้ จ าเป็นตอ้งมวีธิกีารควบคมุ ก ากบัดแูลดว้ย
วธิกีารพเิศษเขพาะ 

ซึง่ขณะนีร้าชการสว่นทอ้งถิน่อาจจะยังไมม่คีวามพรอ้มทัง้ในเรือ่งบคุลากร งบประมาณ 
เทคโนโลย ีและสถานที ่ดงันัน้ ในระยะแรกนี ้เห็นควรใหห้น่วยงานทีม่คีวามพรอ้มและมี
บทบาทในการด าเนนิการในเรือ่งนีอ้ยูแ่ลว้ด าเนนิการตอ่ไปกอ่น เชน่ กระทรวง
สาธารณสขุรับผดิชอบด าเนนิการในเรือ่งมลูฝอยตดิเชือ้ แตท่ัง้นีโ้ดยมเีป้าหมายวา่เมือ่
ราชการสว่นทอ้งถิน่ใดมคีวามพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการเอง จะโอนการบรหิารจัดการไปยัง
ราชการสว่นทอ้งถิน่นัน้ตอ่ไป นอกจากนีห้ากทอ้งถิน่ใดยังไมม่ขีดีความสามารถในการ
ก าจัดมลูฝอยตดิเชือ้ มลูฝอยทีเ่ป็นพษิหรอือันตรายจากครัวเรอืน ใหร้ว่มกบัสว่นราชการ
อืน่หรอืทอ้งถิน่อืน่ทีม่ศีกัยภาพด าเนนิการ 

ส าหรับขอ้ยกเวน้ในรา่งมาตรา 4 นัน้ เห็นควรใหค้วามเห็นชอบตามรา่งทีก่ระทรวง
สาธารณสขุเสนอ และในกรณีโรงงานหรอืสถานประกอบการใด ๆ น าสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดุที่
ไมใ่ชแ้ลว้ทีเ่ป็นพษิหรอือันตรายจากโรงงานมาผสม หรอืปนกนักบัสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่ม่
ใชแ้ลว้ทีไ่มเ่ป็นพษิหรอือันตราย เพือ่จะไดเ้สยีคา่ใชจ้า่ยในการจ ากดันอ้ยลงนัน้ โดยที่
การกระท าดงักลา่วจะมผีลท าใหเ้กดิปัญหาความปลอดภัยตอ่ชวีติและสิง่แวดลอ้มได ้
สมควรใหม้มีาตรการทางดา้นกฎหมายรองรับ ดังนัน้ หากยังไมม่กีารก าหนดบทลงโทษ
ไวอ้ยา่งชดัเจน เหมาะสม เพยีงพอ ก็ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไดแ้กไ้ข
เพิม่เตมิดว้ย ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้กดิความเกรงกลวัและไมก่ลา้ฝ่าฝืนตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ พระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการควบคมุดแูลและจัดการปัญหาดา้นการสาธารณสขุสิง่แวดลอ้มทีม่ี



ผลกระทบตอ่สขุภาพอนามัยของประชาชน โดยกระจายอ านาจใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่
เป็นผูใ้ชอ้ านาจตามกฎหมายนี ้รวมทัง้มอี านาจในการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมตา่ง ๆ ได ้ซึง่
ในปัจจบุันสภาวการณต์า่ง ๆ ไดม้กีารเปลีย่นแปลงไปเป็นผลใหปั้ญหาบางประการมี
ความรนุแรงเพิม่ขึน้ โดยเขพาะ อยา่งยิง่ปัญหาเกีย่วกบัการก าจัดสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยที่
เกดิในชมุชนทอ้งถิน่ ซึง่ท าใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่หลาย ๆ แหง่ ตอ้งมภีาระเรือ่ง
คา่ใชจ้า่ยในการก าจัดเพิม่ขึน้อกีเป็นจ านวนมาก โดยเขพาะราชการสว่นทอ้งถิน่ทีม่กีาร
จัดใหม้รีะบบการก าจัดสิง่ปฏกิลูและมลูฝอยทีถ่กูหลักสขุาภบิาลซึง่มมีลูคา่การลงทนุและ
การด าเนนิการทีส่งูมาก จงึสมควรปรับปรงุบทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัตกิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่สามารถจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการก าจัดสิง่
ปฏกิลูและมลูฝอยได ้จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ (ขบับที ่..( พ.ศ. 
.... ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิพระราช-บัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

แกไ้ขนยิามค าวา่ "มลูฝอย "ใหค้รอบคลมุถงึมลูฝอยตดิเชือ้ มลูฝอยทีเ่ป็นพษิ และ
หรอือันตรายจากครัวเรอืน โดยยกเวน้วัสดทุีไ่มใ่ชแ้ลว้ทีเ่ป็นพษิและหรอือันตราย
จากโรงงาน และใหค้รอบคลมุถงึการเก็บมลูฝอยในสถานทีอ่ืน่ดว้ย 

เพิม่เตมิค าวา่ "เก็บ ขน "ไวใ้นการก าจัดสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย และเพิม่ขอ้ก าหนดให ้
ขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่อาจรว่มกบัสว่นราชการอืน่ หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่อืน่
ด าเนนิการภายใตข้อ้ตกลงรว่มกนั 

เพิม่ขอ้ก าหนดในกรณีทีร่าชการสว่นทอ้งถิน่จัดการหรอืมอบใหบ้คุคลใดก าจัดสิง่
ปฏกิลูหรอืมลูฝอย ดว้ยวธิกีารทีถ่กูหลักสขุาภบิาลตามกฎกระทรวง และเพิม่
อ านาจใหร้าชการสว่นทอ้งถิน่นัน้ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมในการก าจัดสิง่ปฏกิลู
หรอืมลูฝอยได ้โดยไมเ่กนิอัตราทีก่ าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุรักษาการตามพระราชบญัญัตนิี้ 

 

12. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... รวม 2 
ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(คกก. 5) เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ขบับที ่..( พ.ศ. .... รวม 2 ขบับ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ จากการประชมุครัง้ที ่10/2544 วันที ่20 มถินุายน 2544 และให ้
สง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 



ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัแจง้วา่ไดพ้จิารณารา่งพระราชบญัญัตทิัง้ 2 ขบับ ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเสร็จแลว้ และเห็นสมควรใหม้กีารออก
พระราชบญัญัตทิัง้ 2 ขบับดงักลา่ว ทัง้นี ้เพือ่รองรับการท าธรุกรรมการท าสญัญาซือ้ขาย
ลว่งหนา้ และการจัดตัง้ตลาดซือ้ขายสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ซึง่เป็นองคป์ระกอบทีท่ าให ้
ระบบการเงนิมคีวามสมบรูณ ์เนือ่งจากเป็นตลาดทีเ่อือ้ประโยชนใ์หผู้ป้ระกอบการและผู ้
ลงทนุใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการบรหิาร 

ความเสีย่งทีเ่กดิจากการผันผวนของราคาและตน้ทนุของตราสารการเงนิ เชน่ อัตรา
แลกเปลีย่น อัตราดอกเบีย้ และราคาหุน้ ฯลฯ เมือ่มกีารจัดตัง้ตลาดซือ้ขายลว่งหนา้ขึน้
แลว้จะเป็นองคป์ระกอบทีช่ว่ยสง่เสรมิสนิคา้ในตลาดทนุซึง่เป็นสนิคา้อา้งองิ และเป็นการ
ท าใหต้ลาดทนุโดยรวมมคีวามน่าจงูใจและสมบรูณย์ิง่ขึน้ ดังนี้ 

1. รา่งพระราชบัญญัตสิญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

1.1 ก าหนดนยิามความหมายของ สญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ ผูป้ระกอบการ ธรุกรรมทีม่ี
ในตลาดสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ โดยทีธ่รุกจิสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้เป็นธรุกจิใหม่
จงึตอ้งมกีารก าหนดนยิามความหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

1.2 ก าหนดหนา้ที ่อ านาจการก ากบัดแูลสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ โดยให ้
คณะกรรมการ กลต  .เป็นผูม้อี านาจในการวางนโยบายทีเ่กีย่วกบัเรือ่งสญัญาซือ้
ขายลว่งหนา้ รวมถงึการสง่เสรมิและการพัฒนา 

1.3 ก าหนดคณุสมบัตแิละหลักเกณฑข์องผูป้ระกอบธรุกจิสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ใน
การมสีทิธยิืน่ขอใบอนุญาตและการปฏบัิตหิลงัจากไดใ้บอนุญาต 

1.4 ก าหนดวธิกีารปฏบัิต ิเก็บรักษา ด าเนนิการโอนทรัพยส์นิ การจัดจ าหน่ายเพือ่การ
ท าธรุกจิ การคุม้ครองในกรณีผูป้ระกอบการลม้ละลาย ถกูสัง่ระงับการด าเนนิ
กจิการ 

1.5 การระงับขอ้พพิาทโดยอนุญาโตตลุาการ ก าหนดเงือ่นไขใหล้กูคา้สามารถรอ้ง
ขอใหม้กีารพจิารณาขอ้พพิาทโดยวธิอีนุญาโตตลุาการ โดยใหถ้อืวา่
ผูป้ระกอบการใหค้วามยนิยอมในการใหม้อีนุญาโตตลุาการพจิารณาขอ้พพิาท 
เพือ่เป็นประโยชนต์อ่ลกูคา้รายยอ่ยขอ้พพิาทนัน้ จะตอ้งมทีนุทรัพยไ์มเ่กนิที่
คณะกรรมการ กลต  .ก าหนด  

1.6 ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดตัง้ การก ากบัควบคมุศนูยซ์ือ้ขาย สญัญาซือ้ขาย
ลว่งหนา้ ก าหนดคณุสมบัต ิเงือ่นไขในการปฏบัิตดิ าเนนิกจิการของศนูยซ์ือ้ขาย 

1.7 ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดตัง้ การก ากบัควบคมุส านักหักบัญชสีญัญาซือ้ขาย
ลว่งหนา้ ก าหนดคณุสมบัต ิเงือ่นไขในการปฏบัิตดิ าเนนิกจิการ การดแูลทรัพยส์นิ
ของสมาชกิของส านักหักบัญชสีญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ 



1.8 ก าหนดขอ้หา้มการกระท าอันไมเ่ป็นธรรมเกีย่วกบัสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ ก าหนด
ขอ้หา้มการกระท าพฤตกิารณท์ีจ่ะมผีลกระทบตอ่ราคาสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ เชน่ 
การแพรข่อ้ความอันกอ่ใหเ้กดิความส าคญัผดิในสาระส าคญัทีเ่กีย่วกบัสญัญาซือ้
ขายลว่งหนา้ ซึง่อาจมผีลท าใหร้าคาสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้เปลีย่นแปลงไปได ้
รวมถงึการหา้มใชข้อ้มลูภายในอันยังไมเ่ปิดเผยตอ่ประชาชนมาแสวงหา
ผลประโยชนจ์ากการซือ้ขายสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ 

1.9 ก าหนดอ านาจ หนา้ที ่การปฏบิตังิานของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นการปฏบิัติ
ตรวจสอบ เขา้ไปในสถานทีข่องผูป้ระกอบการ เพือ่การรวบรวมหรอืตรวจสอบ
ขอ้มลูอนัเกีย่วขอ้งกบัความผดิตามพระราชบญัญัตนิี้ 

1.10 บทก าหนดโทษและอายคุวาม เป็นการก าหนดโทษทางปกครองและโทษทาง
อาญา โดยใหม้คีณะกรรมการส าหรับพจิารณาโทษทางปกครองทีต่ัง้โดย
คณะกรรมการ กลต  .เป็นผูด้แูลในกรณีโทษทางปกครอง และใหม้คีณะกรรมการ
เปรยีบเทยีบความผดิเป็นผูด้แูลในกรณีปรับตามโทษอาญา 

2. รา่งพระราชบัญญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ขบับที ่..( พ.ศ. .... มี
สาระส าคญัเป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตหิลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 
2535 เพือ่ใหก้องทนุรวมสามารถบรหิารความเสีย่งโดยการลงทนุในสญัญาซือ้ขาย
ลว่งหนา้ได ้

 

13. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้กองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน( พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ เรือ่ง
นีค้ณะรัฐมนตรไีดม้มีตรัิบหลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน( พ.ศ. .... และรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ย
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(ขบับที ่..( พ.ศ. .... เมือ่วันที ่3 
กรกฎาคม 2544 และมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต(ิ รับไป
พจิารณาในรายละเอยีดอกีครัง้หนึง่ รองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต(ิ ไดป้ระชมุ
รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้เห็นวา่ หลักการในเรือ่งนีส้มควรใหค้ณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตแิละส านักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิทีป่ฏบัิตหินา้ทีใ่นปัจจบัุน ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ย
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิพ.ศ. 2544 ยังคงปฏบิตัหินา้ที่
ตอ่ไปเพือ่ใหเ้กดิความสะดวกในการตอ่เนือ่งของงานจนกวา่จะมกีารตรากฎหมายวา่ดว้ย
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตขิึน้เป็นการถาวรตอ่ไป และไดม้อบหมายให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับไปปรับปรงุรา่งทัง้สองขบับอกีครัง้หนึง่ตามผลการ



ประชมุดงักลา่ว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึไดเ้สนอคณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบดังกลา่ว 

อนึง่ คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิไดส้รปุผลการด าเนนิงาน
ตามนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตทิีผ่า่นมา ดังนี ้

1. การเตรยีมกลไกระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 

1.1 การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวดั ในสว่นทีไ่มใ่ชผู่แ้ทน
คณะกรรมการและผูท้รงคณุวฒุ ิจ านวน 75 จังหวัด คดิเป็นรอ้ยละ 100.0 

1.2 การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ จ านวน 876 อ าเภอ คดิเป็น
รอ้ยละ 100.0 

1.3 การแตง่ตัง้คณะท างานเครอืขา่ยชมุชนระดับอ าเภอ จ านวน 728 อ าเภอ คดิเป็น
รอ้ยละ 83.11 

1.4 อ าเภอมกีารแตง่ตัง้คณะท างานเพือ่ชว่ยเหลอืการด าเนนิงาน จ านวน 810 อ าเภอ 
คดิเป็นรอ้ยละ 92.47 

2. การประชาสมัพนัธ ์ไดม้กีารด าเนนิงานประชาสมัพันธอ์ยา่งตอ่เนือ่ง หลงัจากได ้
จัดการเสวนา "กองทนุหมูบ่า้นแกจ้น สรา้งชมุชนเขม้แขง็" และการเสวนา "พลงั 4 
ประสาน เพือ่ผลักดันกองทนุ" ใหข้บัเคลือ่นกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง เมือ่วันที ่16 
มถินุายน 2544 แผนการด าเนนิงานชว่งตอ่ไป จะเนน้การจัดท าระเบยีบกองทนุและการ
ขอขึน้ทะเบยีนกองทนุ 

3. การประสานความรว่มมอื การประสานความรว่มมอืของพลัง 4 ฝ่าย คอื ฝ่าย
การเมอืง ฝ่ายราชการ ฝ่ายเครอืขา่ยชมุชน และฝ่ายประชาชน เป็นไปอยา่งดยีิง่ 

4. การตดิตามการด าเนนิงาน 

4.1 การจัดเวทปีระชาคมเพือ่คดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น ด าเนนิการไป
แลว้ จ านวน 44,413 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 62.37 ของหมูบ่า้นทัง้ประเทศ 

4.2 การเขา้รว่มสงัเกตการณข์องคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอในการ
คดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น เขา้รว่มทัง้สิน้จ านวน 43,570 หมูบ่า้น คดิ
เป็นรอ้ยละ 98.10 ของจ านวนหมูบ่า้นทีค่ดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุแลว้ 

4.3 การคดัเลอืกดังกลา่วเป็นไปตามระเบยีบกองทนุฯ จ านวน 43,175 หมูบ่า้น คดิ
เป็นรอ้ยละ 97.21 



4.4 มกีารเปิดรับสมาชกิกองทนุแลว้ จ านวน 30,480 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 42.80 

4.5 คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นมกีารจัดท าระเบยีบขอ้บังคับกองทนุหมูบ่า้นแลว้ 
จ านวน 27,988 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 39.30 

4.6 คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นไดท้ าการเปิดบัญชเีงนิฝากกบัธนาคารแลว้ จ านวน 
18,563 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 26.07 

4.7 คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น ไดด้ าเนนิการยืน่ค าขอขึน้ทะเบยีนกบัธนาคารแลว้ 
จ านวน 15,191 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 21.33 

4.8 คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอไดท้ าการประเมนิความพรอ้มของหมูบ่า้น
แลว้ จ านวน 6,527 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 9.49 ของหมูบ่า้นทัง้ประเทศ โดยผล
การประเมนิเป็น ดังนี ้

ผา่น จ านวน 3,650 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 55.9 

ตอ้งปรับปรงุ จ านวน 2,420 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 37.1 

ตอ้งปรับปรงุดแูลอยา่งใกลช้ดิ จ านวน 457 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 7.0 

4.9 คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด ไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นผลการประเมนิ
ความพรอ้มของหมูบ่า้นทีผ่า่นการประเมนิของคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ
อ าเภอแลว้ ผลเป็นดงันี ้

ผา่น จ านวน 701 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ยละ 0.98 ของหมูบ่า้นทัง้ประเทศ 

ไมผ่า่น จ านวน 646 หมูบ่า้น 

5. แหลง่ทีม่าของกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืง จะใชเ้งนิกูจ้ากธนาคารออมสนิ ซึง่
มคีวามพรอ้มแลว้ โดยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตจิะเป็นผูกู้ ้โดยมี
กระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั ทัง้นี ้รัฐบาลจะตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีชดใช ้

เงนิกูพ้รอ้มดอกเบีย้ใหแ้กธ่นาคารออมสนิเป็นปี ๆ ไป 

 

14. เร ือ่ง สรปุผลการเลอืกต ัง้สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล กรณีครบ
วาระ ปี 2544 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานสรปุผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภา
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลกรณีครบวาระ ปี 2544 พรอ้มกนัทัว่ประเทศ (เวน้จังหวดัภเูก็ต( 
ในวันที ่23 มถินุายน 2544 ดังนี ้

ผลการเลอืกต ัง้ 

จ านวน อบต  .ทีม่กีารเลอืกตัง้ 3,633 แหง่ อบต  .ทีม่ี 1 หมูบ่า้น 5 แหง่ อบต  .ทีม่ี 2 
หมูบ่า้น 10 แหง่ อบต  .ทีม่ี 3 หมูบ่า้นขึน้ไป 3,618 แหง่ 

จ านวนหมูบ่า้น 34,202 หมูบ่า้น 

จ านวนผูส้มัครรับเลอืกตัง้ 153,450 คน (ชาย 136,368 คน หญงิ 17,082 คน เป็น
ก านัน ผูใ้หญบ่า้น ฯลฯ 7,312 คน( 

จ านวนผูถ้อนการสมัคร 2,663 คน (ชาย 2,321 คน หญงิ 342 คน( 

จ านวน ส .อบต .ทีพ่งึมี 68,444 คน 

จ านวน ส .อบต .ทีไ่ดรั้บการเลอืกตัง้ 67,932 คน (ชาย 61,644 คน หญงิ 6,288 คน 
เป็นก านัน ผูใ้หญบ่า้น ฯลฯ 2,879 คน( 

สาเหตทุีไ่ด ้ส .อบต .ไมค่รบ 512 คน เนือ่งจาก 

7.1 มหีมูบ่า้นทีไ่มม่รีาษฎรอาศัย 180 หมูบ่า้น จ านวน 360 คน 

7.2 มหีมูบ่า้นทีไ่มม่ผีูส้มัคร 41 หมูบ่า้น จ านวน 82 คน 

7.3 มหีมูบ่า้นทีม่ผีูไ้ดรั้บเลอืกตัง้ 1 คน 44 หมูบ่า้น 44 คน 

7.4 มหีมูบ่า้นทีร่อการจับสลาก 17 หมูบ่า้น จ านวน 18 คน 

7.5 มหีมูบ่า้นทีเ่ลือ่นการลงคะแนน 2 หมูบ่า้น จ านวน 4 คน 

7.6 มหีมูบ่า้นทีม่ผีูถ้อนการสมัครแลว้มผีูไ้ดรั้บเลอืกตัง้ 1 คน 2 หมูบ่า้น 2 คน 
1 หมูบ่า้น รวมจ านวน 4 คน 

ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 12,756,965 คน 

จ านวนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้ 8,693,064 คน คดิเป็นรอ้ยละ 68.14 

จ านวนบัตรเสยี 204,770 บัตร คดิเป็นรอ้ยละ 2.36 



จังหวดัทีม่ผีูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้มากทีส่ดุ คอื จังหวดักระบี ่คดิเป็นรอ้ยละ 79.30 
จังหวดัทีม่ผีูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้นอ้ยทีส่ดุ คอื จังหวดันนทบรุ ีคดิเป็นรอ้ยละ 56.09 

จังหวดัทีบั่ตรเสยีนอ้ยทีส่ดุ คอื จังหวดัยโสธร คดิเป็นรอ้ยละ 1.31 จังหวดัทีบั่ตรเสยี
มากทีส่ดุ คอื จังหวัดแมฮ่อ่งสอน คดิเป็นรอ้ยละ 5.52 

เหตกุารณท์ีม่ผีลกระทบตอ่การเลอืกต ัง้ 

เลือ่นการลงคะแนน จ านวน 2 หมูบ่า้น ในจังหวัดสตลู เนือ่งจากมมีรสมุคลืน่ลมแรง 
คณะกรรมการตรวจคะแนนไมส่ามารถเดนิทางและน าวสัดอุปุกรณก์ารเลอืกตัง้ไป
ปฏบิัตหินา้ที ่ณ หน่วยเลอืกตัง้ได ้จงึประกาศเลือ่นการลงคะแนนออกไป ขณะนี้
ผูว้า่ราชการจังหวดัแนะน าให ้อบต  .ประกาศใหล้งคะแนนใหม ่ในวันพธุที่ 11 
กรกฎาคม 2544 

การกระท าผดิกฎหมาย มกีารขีกบัตรเลอืกตัง้ 7 ราย ซือ้สทิธขิายเสยีง 1 ราย ขณะนี้
อยูร่ะหวา่งการสอบสวนของพนักงานต ารวจ 

ในภาพรวมปรากฏวา่การด าเนนิการเลอืกตัง้เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยดว้ยด ี

 

15. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชุมรฐัสภาสมยัประชมุสามญันติบิญัญตั ิ
พ.ศ. 2544 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตริา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรฐัสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิ
พ.ศ. 2544 เพือ่ใหม้กีารเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิตัง้แตว่นัที ่1 
สงิหาคม 2544 เป็นตน้ไป ตามทีส่ านัก-เลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ และใหน้ าขึน้
ทลูเกลา้ฯ ถวายตอ่ไป 

 

16. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทางการคา้
ไทย - โรมาเนยี คร ัง้ท ี ่10 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานผลการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่ม
วา่ดว้ยความรว่มมอืทางการคา้ไทย - โรมาเนยี ครัง้ที ่10 เมือ่ปลายเดอืนมถินุายน 2544 
โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์ป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทย ซึง่มผีลการประชมุ
สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. การหารอืระหวา่งหวัหนา้คณะฝ่ายไทยและโรมาเนยี 



1.1 ทัง้สองฝ่ายไดเ้ห็นพอ้งทีจ่ะผลักดันมลูคา่การคา้ระหวา่งกนัใหข้ยายตัวสงูขึน้ 
และไดก้ าหนดเป้าหมายไว ้100 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ปี โดยมแีนวทางการ
ด าเนนิการไดแ้ก ่คดัเลอืกสนิคา้ทีเ่ห็นวา่มศีักยภาพ เพือ่ใหก้ารสนับสนุนในรปูการ
กจิกรรมสง่เสรมิการสง่ออกตา่ง ๆ ทัง้นี ้ฝ่ายไทยไดเ้สนอทีจ่ะใชก้ารคา้แบบตัด
บัญช ี(Account Trade) เพือ่เสรมิการคา้ใหค้ลอ่งตัวยิง่ขึน้ดว้ย 

1.2 นอกจากนีใ้นการสง่เสรมิความรว่มมอืดา้นการคา้และการลงทนุโดยใชป้ระเทศ
ของตนเป็นประตเูชือ่มโยงไปสูป่ระเทศอืน่ในภมูภิาคของตน ทัง้นี ้หวัหนา้คณะ
ฝ่ายโรมาเนยีไดเ้ชญิหวัหนา้คณะฝ่ายไทยน าคณะทัง้ภาครัฐและเอกชนไปเยอืน
ประเทศโรมาเนยีในชว่งเดอืนตลุาคมศกนี ้เพือ่ขยายความสมัพันธด์า้นการคา้และ
การลงทนุสองฝ่าย และเขา้รว่มในงานแสดงสนิคา้ทีจ่ะจัดขึน้ 

2. การทบทวนสถานการณท์างเศรษฐกจิของแตล่ะประเทศ 

2.1 ฝ่ายไทยไดก้ลา่วถงึนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิของ
ประเทศ โดยในปี 2544 รัฐบาลไทยไดอ้อกมาตรการเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิทัง้ใน
ดา้นการเรง่แกไ้ขปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้เพิม่ศักยภาพธรุกจิขนาดเล็ก
และขนาดกลาง ตลอดจนปรับปรงุประสทิธภิาพการสง่ออก โดยคาดวา่ อัตราการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทยในปีนีจ้ะขยายตัวระหวา่งรอ้ยละ 2.0-3.0 

2.2 ฝ่ายโรมาเนยีไดบ้รรยายสรปุสภาวะเศรษฐกจิของประเทศวา่ รัฐบาลไดใ้ห ้
ความส าคัญตอ่การปรับปรงุโครงสรา้งเศรษฐกจิของประเทศโดยเรง่รัดการแปรรปู
รัฐวสิาหกจิสง่เสรมิการลงทนุจากตา่งประเทศ และสรา้งความสมัพันธท์าง
เศรษฐกจิการคา้กบัประเทศตา่ง ๆ รวมถงึประเทศไทยดว้ย 

3. การทบทวนการคา้ไทย-โรมาเนยี 

3.1 ฝ่ายไทยสรปุการคา้สองฝ่ายวา่ ความสมัพันธท์างการคา้เป็นไปอยา่งราบรืน่มา
โดยตลอด ถงึแมจ้ะมมีลูคา่คอ่นขา้งนอ้ยเพยีงรอ้ยละ 0.03 ของมลูคา่การคา้รวม
ของไทยในปี 2543 อยา่งไรก็ตามในชว่งสีเ่ดอืนแรกของปี 2544 การคา้สองฝ่าย
เริม่มแีนวโนม้ทีด่ขี ึน้ โดยมอีตัราขยายตวัรอ้ยละ 15.8 เมือ่เทยีบกบัชว่งเวลา
เดยีวกนัของปี 2543 สนิคา้ส าคญัทีไ่ทยสง่ออก คอื เม็ดพลาสตกิ 
เครือ่งปรับอากาศ ปลากระป๋อง เสือ้ผา้ส าเร็จรปู และสนิคา้ส าคญัทีไ่ทยน าเขา้
จากโรมาเนยี คอื ปุ๋ ย เหล็กและเหล็กกลา้ เครือ่งจักรและอปุกรณ ์และยาฆา่แมลง 

3.2 ฝ่ายโรมาเนยีแจง้วา่ สถติกิารคา้ในสว่นของโรมาเนยีมตีวัเลขการคา้สองฝ่าย
แตกตา่งจากของฝ่ายไทย ทัง้นี ้สองฝ่ายเห็นชอบใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูสถติิ
การคา้ระหวา่งกนั เพือ่ใหไ้ดรั้บขอ้มลูทีถ่กูตอ้งตามความเป็นจรงิ 



3.3 สองฝ่ายไดต้กลงทีจ่ะด าเนนิความพยายามในการสง่เสรมิใหเ้กดิความ
หลากหลายของความสมัพันธด์า้นการคา้ บนพืน้ฐานของความสมดลุและ
ผลประโยชน ์และไดม้กีารก าหนดเป้าหมายมลูคา่การคา้ระหวา่งกนัใหบ้รรล ุ100 
ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ปี นอกจากนีท้ัง้สองฝ่ายยังไดห้ารอืถงึความเป็นไปไดใ้น
การใชก้ารคา้แบบตดับัญช ี(Account Trade) ภายใตเ้งือ่นไขทีก่ าหนดโดยความ
เห็นชอบของทัง้สองฝ่าย 

4. ความรว่มมอืทางการคา้ 

4.1 ประเด็นการคา้ ทัง้สองฝ่ายเห็นชอบทีจ่ะน าประเด็นปัญหาดา้นภาษีการน าเขา้
สนิคา้ทีแ่ตล่ะฝ่ายเห็นวา่มอัีตราสงูเขา้สูก่ารเจรจาทัง้ในกรอบของ GSTP รอบ
ตอ่ไป และกรอบการเจรจาภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (WTO) และเห็นชอบในการ
ทีจ่ะผลักดันรา่งความตกลงการยอมรับรว่มในผลการตรวจสอบและการรับรอง
ระหวา่งสองประเทศ (Agreement on Mutual Recognition of Conformity 
Assessment - MRA) ตอ่ไป รวมทัง้แลกเปลีย่นรายการสนิคา้ทีม่ศีักยภาพในการ
สง่ออกของแตล่ะฝ่าย โดยรายการสนิคา้ของฝ่ายไทยม ี19 รายการ สว่นของฝ่าย
โรมาเนยีม ี20 รายการ 

4.2 มาตรการสง่เสรมิการคา้และการมสีว่นรว่มของภาคเอกชน ทัง้สองฝ่ายเห็นชอบที่
จะสนับสนุนการเขา้รว่มงานแสดงสนิคา้และนทิรรศการทีจั่ดขึน้ของประเทศทัง้
สองและเห็นพอ้งวา่ภาคเอกชนของทัง้สองประเทศควรทีจ่ะเขา้รว่มในงานแสดง
สนิคา้ทีม่กีารจัดขึน้ และใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูทางการคา้ระหวา่งกนั โดยฝ่าย
โรมาเนยีไดเ้สนอ 

รา่งความตกลงความรว่มมอืดา้นการประสานงานและการแลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นการคา้
ระหวา่งศนูยก์ารคา้ตา่งประเทศของโรมาเนยี (The Romanian Foreign Trade Center) 
และกรมสง่เสรมิการสง่ออก กระทรวงพาณชิยข์องไทย เพือ่ใหแ้ตล่ะฝ่ายใชเ้ป็น
เครือ่งมอืในการขยายการคา้และการลงทนุระหวา่งสองภมูภิาค 

5. ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ 

5.1 การลงทนุ ฝ่ายไทยไดเ้ชญิชวนใหฝ่้ายโรมาเนยีมาลงทนุในประเทศไทยใน
อตุสาหกรรมสาขาทีโ่รมาเนยีมคีวามถนัด เชน่ เครือ่งส าอาง เคมภัีณฑ ์และการ
กอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน สว่นฝ่ายโรมาเนยีไดเ้ชญิชวนใหภ้าคเอกชนของไทย
เขา้ไปลงทนุในโครงการแปรรปูรัฐวสิาหกจิของโรมาเนยีในอตุสาหกรรมเหล็กและ
เหล็กกลา้ โครงสรา้งพืน้ฐาน อตุสาหกรรมอาหารและแปรรปูสนิคา้เกษตร 
อตุสาหกรรมพลังงาน และการทอ่งเทีย่ว โดยสองฝ่ายเห็นพอ้งทีจ่ะสนับสนุนให ้
บรษัิทไทยและโรมาเนยีจัดตัง้โครงการรว่มทนุในโครงการตามทีส่องฝ่ายเสนอ
และยังไดต้กลงทีจ่ะขยายความรว่มมอืทีจ่ะสง่เสรมิใหท้ัง้สองประเทศเป็นประตู
การคา้และการลงทนุสูภ่มูภิาคของทัง้สองฝ่าย 



5.2 การธนาคาร ทัง้สองฝ่ายใหค้วามส าคัญในความรว่มมอืระหวา่งธนาคารของทัง้
สองประเทศ 

5.3 ความตกลงทวภิาค ีทัง้สองฝ่ายเห็นชอบทีจ่ะหารอืเกีย่วกบัขอ้ตกลงทวภิาคี
ระหวา่งกนัทียั่งคัง่คา้งอยู ่เพือ่ใหบ้รรลขุอ้สรปุและสามารถลงนามกนัได ้

6. ความรว่มมอืทางการคา้ระดบัภมูภิาคและพหภุาค ี

6.1 ฝ่ายไทยไดแ้จง้วา่ ความรว่มมอืทางการคา้ระดับภมูภิาคมสีว่นเกือ้หนุนตอ่ความ
พยายามระหวา่งประเทศ เพือ่กอ่ใหเ้กดิการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิของโลก และ
รายงานความคบืหนา้ของความรว่มมอืทางการคา้ระดับภมูภิาคและพหภุาคทีี่
ประเทศไทยมสีว่นรว่มอยูด่ว้ยทัง้ ASEAN WTO และ APEC 

6.2 ส าหรับฝ่ายโรมาเนยีไดร้ายงานใหท้ราบถงึความคบืหนา้ของความรว่มมอืในการ
เขา้เป็นสมาชกิสหภาพยโุรปของโรมาเนยี และความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่ง
ประเทศโรมาเนยีกบัประเทศในกลุม่ความตกลงการคา้เสรยีโุรปกลาง (Central 
European Free Trade Agreement - CEFTA) 

 

17. เร ือ่ง การปรบัเปลีย่นพนกังานการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ระดบัรองผูว้า่
การ 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.( เสนอ ให ้
ปรับเปลีย่นโยกยา้ยพนักงาน ททท. ระดับรองผูว้า่การ ดังนี ้

นางจฑุามาศ ศริวิรรณ รองผูว้า่การ ททท  .ฝ่ายบรหิาร ด ารงต าแหน่ง รองผูว้า่การ 
ททท .ฝ่ายการตลาด  

นายพัชรพ์งศ ์อภชิาตะพงศ ์รองผูว้า่การ ททท  .ฝ่ายการตลาด ด ารงต าแหน่ง รอง
ผูว้า่การ ททท .ฝ่ายวางแผนและพัฒนา  

นายสนัตชิยั เอือ้จงประสทิธิผ รองผูว้า่การ ททท  .ฝ่ายวางแผนและพัฒนา ด ารง
ต าแหน่ง รองผูว้า่การ ททท .ฝ่ายบรหิาร  

 

18. เร ือ่ง แตง่ต ัง้เลขานุการรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ค าสัง่และประกาศ
กระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง แตง่ตัง้เลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่ได ้



แตง่ตัง้ให ้นางเยาวภา วงศส์วัสดิผ เป็นขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่ง เลขานุการ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 มถินุายน 2544 เป็นตน้ไป 

 

19. เร ือ่ง มอบหมายหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ (รฐัมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตร ี
นายจาตรุนต ์ฉายแสง) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ นายกรัฐมนตรมีี
บัญชามอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ขายแสง( มี
อ านาจในการก าหนดแนวทางปฎบิัต ิก ากบั ดแูล และการควบคมุการปฏบิัตริาชการ
เขพาะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม น ้ามันเถือ่น ในสว่นของกองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง โดยไมร่วมถงึการบรหิารงานบคุคล ทัง้นีเ้พือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาล ไดอ้กีสว่นหนึง่ นอกเหนอืจากค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่
20/2544 ลงวันที ่26 กมุภาพันธ ์2544 

 

 


