
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
29 มกราคม 2545 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่29 มกราคม 2545) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่
มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่บางส าหรับงานโครงสรา้งรถยนตต์อ้งเป็นไป
ตามมาตรฐาน พและ รา่งพระราชกฤษ .... .ศ.ฎกีาก าหนดให ้
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนาและแผน่
บางทีต่า้นการกดักรอ่นไดด้ใีนบรรยากาศตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.... .ศ. 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ (.... .ศ.พ( ..
การยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กก่องทนุเงนิชว่ยเหลอืผา(้ ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร
(ประสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ี

3. เรือ่ง การด าเนนิงานของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.
2544 

4. เรือ่ง ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิเรือ่ง 
ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีต่อ้งหา้มมใิหด้ าเนนิกจิการตามความในมาตรา 
100 แหง่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนาญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติ พ .ศ.2542 พ .ศ.2544 

5. เรือ่ง ผลการเยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการของนายกรัฐมนตรกีมัพาชา 
6. เรือ่ง ผลการประชมุการบรหิารหนีส้าธารณะ เอเชยี  ยโุรป ครัง้ที ่-1 (ASEM 

Public Debt Management Forum) 
7. เรือ่ง กองทนุเพือ่การรว่มลงทนุ 
8. เรือ่ง รายงานกจิการ งบดลุ และงบก าไรขาดทนุของบรรษัทบรหิารสนิทรัพย์

สถาบนัการเงนิ  ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่(.บบส(31 ธันวาคม 2543 
9. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรัฐมนตร ีงบการเงนิโครงการ(

 แทรกแะงตลาดยางพารา ระยะที1่ - 6) 
10. เรือ่ง การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณตามโครงการถา่ยโอนงานกจิกรรม /

 .ศ.บรกิารสาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปีงบประมาณ พ2545 
11. เรือ่ง หลักเกณฑค์า่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนกจิกรรมคนไทยในตา่งประเทศ 
12. เรือ่ง แผนพัฒนางานสวัสดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแ์หง่ชาต ิฉบับที ่

4 (พ .ศ.2545 - 2549) 
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13. เรือ่ง อนุมัตใิหย้กเวน้ภาษีส าหรับวัสดแุละอปุกรณท์ีไ่ดรั้บความชว่ยเหลอื
ภายใตแ้ผนอนุรักษ์พลงังานและพทิักษ์สิง่แวดลอ้ม 

14. เรือ่ง รา่งกฎทบวงวา่ดว้ยระบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพ
การศกึษาภายในระดับอดุมศกึษา พ.ศ.... . 

15. เรือ่ง การเบกิจา่ยเงนิเพือ่สงเคราะหผ์าต้ดิเชือ้โรคเอดสอั์นเนือ่งมาจากการ
ปฏบิัตหินา้ที ่

16. เรือ่ง อนุมัตใิหข้า้ราชการทีม่สีญัญาผากพันตอ้งปฏบัิตริาชการชดใชท้นุ ะึง่
ไดล้าออกจากราชการไปแลว้สามารถนับระยะเวลาทีเ่ขา้ปฏบิตังิานใน
สถาบันอดุมศกึษาของรัฐในก ากบั เป็นเวลาปฏบัิตริาชการชดใชท้นุได ้

17. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารรับขนทางอากาศ พ.... .ศ. 
18. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผาค้วบคมุงานตามกฎหมายวา่

ดว้ยการขดุดนิและถมดนิ พ.... .ศ. 
19. เรือ่ง การปรับปรงุระเบยีบพธิกีารเขา้เมอืงเพือ่สนับสนุนการทอ่งเทีย่ว 
20. เรือ่ง การสง่เสรมิการปฏบัิตติามพระราชบัญญัตขิอ้มาลขา่วสารของราชการ 

พ .ศ.2540 
21. เรือ่ง การประสานความรว่มมอืในการด าเนนิงานตามรา่งพระราชบญัญัติ

ฟ้ืนฟาสมรรถภาพผาต้ดิยาเสพตดิ พ.... .ศ. 
22. เรือ่ง สรปุการใหค้วามชว่ยเหลอืผาป้ระสบภัย รวมทัง้การด าเนนิการของ

กระทรวงกลาโหมกรณีการระเบดิของคลงัแสงที ่5 กรมสรรพาวธุทหารบก อ าเภอ
ปากชอ่ง จังหวัดนครราชสมีา 

23. เรือ่ง การเจรจาจัดท าความตกลงเพือ่การเวน้การเก็บภาษีะอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศกาตาร ์

24. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการควบคมุการผลติผลติภัณฑะ์ดี ีพ.... .ศ. 
25. เรือ่ง บรษัิท ปานะเีมนตน์ครหลวง จ ากดั ขอตอ่อายหุนังสอื (มหาชน(

อนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิป่าทับกวางและป่ามวกเหล็ก 
แปลงที ่1 เพือ่การท าเหมอืงแรห่นิปานและหนิดนิดาน เพือ่อตุสาหกรรมปานะเีมนต ์
ทอ้งทีจั่งหวัดสระบรุ ี

26. เรือ่ง โครงการคา่ยพัฒนาความคดิสรา้งสรรค ์
27. เรือ่ง ผลปฏบัิตงิานของคณะกรรมการด าเนนิงานดา้นความปลอดภัยขนสง่

แหง่ชาต ิ
28. เรือ่ง ขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาตยิกเลกิการคว า่บาตร

สายการบนิของอฟักานสิถาน ที ่1388 (2002) 
29. เรือ่ง ใหค้วามเห็นชอบโครงการปรับปรงุรอ่งน ้า เพือ่การเดนิเรอืพาณชิยใ์น

แมน่ ้าลา้นชา้ง แมน่ ้าโขง - 
30. เรือ่ง รายงานปัญหาอบัุตเิหตรุถโดยสารทศันศกึษาถากชนและแนว

ทางแกไ้ข 
31. เรือ่ง มอบหมายงานประธานคณะกรรมการตา่ง ๆ 
32. เรือ่ง ผลการเจรจาะือ้ขายขา้วระหวา่งรัฐบาลเกาหลเีหนอืกบัรัฐบาลไทย 
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33. เรือ่ง ค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่15/2545 แตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่
พจิารณาก าหนดมาตรการในการมอบอ านาจหนา้ที ่และวธิปีฏบิตังิานในเรือ่งการ
บรหิารงาน การบรหิารงบประมาณและการบรหิารงานบคุคลใหผ้าว้า่ราชการจังหวดั 

34. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงสาธารณสขุ 
2. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการทา่อากาศยานแหง่

ประเทศไทย 
3. เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเหล็กกลา้รดี
รอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่บางส าหรบังานโครงสรา้งรถยนตต์อ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... และรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดให้
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่
บางทีต่า้นการกดักรอ่นไดด้ใีนบรรยากาศตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม
เหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่บางส าหรับงานโครงสรา้ง
รถยนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... และรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดให ้
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมเหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่บางที่
ตา้นการกดักรอ่นไดด้ใีนบรรยากาศตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
อตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้เนือ่งจากเหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่บางส าหรับงาน
โครงสรา้งรถยนตแ์ละเหล็กกลา้รดีรอ้นแผน่มว้น แผน่แถบ แผน่หนา และแผน่บางทีต่า้น
การกดักรอ่นไดด้ใีนบรรยากาศ เป็นผลติภัณฑท์ีม่กีารน าไปใชง้านในอตุสาหกรรมเป็น
จ านวนมาก จงึจ าเป็นตอ้งควบคมุคณุภาพเหล็กกลา้รดีรอ้นฯ ทีม่กีารใชภ้ายในประเทศ
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน เพือ่คุม้ครองผาบ้รโิภคใหไ้ดใ้ชส้นิคา้ทีม่คีณุภาพ และเป็นการ
สง่เสรมิการพัฒนาอตุสาหกรรมภายในประเทศ รวมทัง้เพือ่ความปลอดภัยและเพือ่
ป้องกนัความเสยีหายอันอาจจะเกดิแกป่ระชาชนและเศรษฐกจิของประเทศ 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวลรษัฎากร 
วา่ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (การยกเวน้ภาษเีงนิไดใ้หแ้กก่องทนุเงนิชว่ยเหลอืผู ้
ประสบสาธารณภยั ส านกันายกรฐัมนตร)ี 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2545-01-29.html#33
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คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (การยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กก่องทนุเงนิ
ชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร(ี ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ะึง่จะ
เป็นประโยชนแ์กก่องทนุเงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีทีจ่ะ
สามารถน าเงนิทีไ่ดรั้บบรจิาคไปด าเนนิการตามวตัถปุระสงคไ์ดม้ากขึน้ แมจ้ะมผีลใหรั้ฐ
ขาดรายไดจ้ากการยกเวน้ภาษีในสว่นนีก็้ตาม แตก็่จะมผีลใหภ้าระของรัฐในการจัดสรร
งบประมาณชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัยลดนอ้ยลง และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ ส านักนายกรัฐมนตรไีดจั้ดตัง้กองทนุเงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสา
ธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ีขึน้ในส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีเพือ่รับเงนิหรอื
ทรัพยส์นิทีม่ผีาบ้รจิาคชว่ยเหลอืแกผ่าป้ระสบอัคคภัียวาตภัย อทุกภัย ตลอดจนภัยอืน่ ๆ 
อันมมีาเป็นสาธารณะไมว่า่เกดิจากธรรมชาตหิรอืมผีาท้ าใหเ้กดิขึน้ ะึง่กอ่ใหเ้กดิอันตราย
แกช่วีติรา่งกายของประชาชนหรอืกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกท่รัพยส์นิของประชาชนหรอื
ของรัฐ และคณะกรรมการกองทนุเงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร ี
ไดข้อใหก้ระทรวงการคลงัด าเนนิการออกประกาศกระทรวงการคลงัก าหนดให ้"กองทนุ
เงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร"ี เป็นองคก์ารหรอืสถานสาธารณ
กศุล ตามมาตรา 47 (7) (ข( แหง่ประมวลรัษฎากร ะึง่จะมผีลใหผ้าท้ีบ่รจิาคเงนิให ้
"กองทนุเงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร"ี มสีทิธนิ าเงนิทีบ่รจิาค
ไปหักลดหยอ่นภาษีได ้ะึง่กระทรวงการคลงัไดด้ าเนนิการเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ 

แตเ่นือ่งจากคณะกรรมการกองทนุเงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านัก
นายกรัฐมนตร ีไมม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล เมือ่ไดรั้บเงนิไดพ้งึประเมนิจงึมหีนา้ทีต่อ้งเสยี
ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาในลักษณะของคณะบคุคลทีม่ใิชน่ติบิคุคล และเพือ่สนับสนุน
ใหก้ารด าเนนิงานของ "กองทนุเงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตร"ี 
บรรลตุามวตัถปุระสงคด์ังกลา่ว ะึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ส าหรับเงนิไดพ้งึประเมนิทีค่ณะกรรมการกองทนุ
เงนิชว่ยเหลอืผาป้ระสบสาธารณภัย ส านักนายกรัฐมนตรไีดรั้บ 

2. ก าหนดใหร้า่งกฎกระทรวงนีม้ผีลใชบั้งคบัส าหรับเงนิไดพ้งึประเมนิทีไ่ดรั้บตัง้แต่
วันที ่11 มถินุายน พ .ศ . 2542 เป็นตน้ไป ะึง่เป็นวันทีเ่ริม่ด าเนนิการกองทนุ 

 

3. เร ือ่ง การด าเนนิงานของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการด าเนนิงานของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2544 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้



1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิงานของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บการจัดสรร
งบประมาณรายจา่ย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 ดังนี ้

1.1 ผลการด าเนนิงาน 

 1) ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 ส านักงบประมาณไดจั้ดสรรงบประมาณใหส้วน
ราชการและรัฐวสิาหกจิ 188 แหง่ จ านวน 2,104 งาน /โครงการ และไดรั้บ

รายงานผลการด าเนนิงานของงาน/โครงการ ทีไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ . 2544 จากสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 166 

แหง่ จ านวน 1,773 งาน /โครงการ โดยมสีว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทียั่งไมไ่ดส้ง่
รายงานผลการด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณหรอืสง่รายงาน ใหส้ านัก
งบประมาณลา่ชา้มาก หรอืไมส่มบารณ ์จนไมส่ามารถประมวลผลเพือ่วเิคราะห์
จัดท ารายงานไดท้ันในระยะเวลาทีก่ าหนด 22 แหง่ และสง่แตไ่มค่รบถว้น 3 แหง่ 
จ านวน 331 งาน /โครงการ  

 2) ภาพรวมจากงาน /โครงการทีร่ายงานผลการด าเนนิงาน จ านวน 1,773 งาน/
โครงการ หรอืรอ้ยละ 84.3 ของงาน /โครงการทัง้สิน้ ปรากฏวา่ผลการด าเนนิงาน
สว่นใหญเ่ป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล กลา่วคอื มี 952 งาน /โครงการ หรอืรอ้ยละ 
53.7 มผีลการด าเนนิงานเป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้และม ี496 งาน/
โครงการ หรอืรอ้ยละ 28.0 มผีลการด าเนนิงานรอ้ยละ 76 ขึน้ไปของเป้าหมายที่
ก าหนดไว ้สว่นจ านวนงาน /โครงการ ทีม่ผีลการด าเนนิงานไมถ่งึรอ้ยละ 51 ของ
เป้าหมาย มเีพยีง 159 งาน /โครงการ หรอืรอ้ยละ 8.9 

 3) ผลงานจ าแนกตามนโยบายของรัฐบาล และทศิทางการจัดสรรงบประมาณ
ปรากฏวา่ ในสว่นของนโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล งาน /โครงการทีม่ผีลการ
ด าเนนิงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิลสางสดุ หรอืมผีลงานตัง้แตร่อ้ยละ 76 ขึน้ไป
ของเป้าหมาย ไดแ้ก ่งาน /โครงการทีด่ าเนนิการเกีย่วกบัการสนับสนุนการจัดตัง้
กองทนุหมูาู บ่า้นและชมุชนเมอืง เพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในการสง่เสรมิ
การลงทนุ สรา้งอาชพี และสรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชนฯ มถีงึรอ้ยละ 100.0 ของ
จ านวนงาน /โครงการทีด่ าเนนิการในเรือ่งนี ้สว่นงาน/โครงการทีม่ผีลการ

ด าเนนิงานมปีระสทิธผิลต า่สดุ ไดแ้ก ่งาน/โครงการทีด่ าเนนิการ เกีย่วกบัการ
ปฏริาประบบบรหิารจัดการและพัฒนาประสทิธภิาพการใชง้บประมาณดา้นสขุภาพ 
เพือ่ลดภาระคา่ใชจ้า่ยของประชาชนฯ (รอ้ยละ 50.0) แตใ่นสว่นของนโยบายของ
รัฐบาล งาน /โครงการทีม่ผีลการด าเนนิงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล ไดแ้ก ่ดา้น
สงัคม มถีงึรอ้ยละ 90.0 ของจ านวนงาน /โครงการทีด่ าเนนิการในเรือ่งนี ้รองลงมา

ไดแ้ก ่งาน/โครงการทีด่ าเนนิการเกีย่วกบัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี (รอ้ย
ละ 84.9) สว่นงาน /โครงการทีผ่ลการด าเนนิงานมปีระสทิธผิลต า่สดุ ไดแ้ก ่งาน/

โครงการทีด่ าเนนิการเกีย่วกบัดา้นการทอ่งเทีย่ว (รอ้ยละ 31.3) 

1.2 งบประมาณรายจา่ยและการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ งาน/โครงการทีร่ายงานผล 
จ านวน 1,773 งาน/โครงการ ะึง่ไดรั้บงบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2544 เป็น
จ านวน 735,150.0 ลา้นบาท ปรากฏมผีลการเบกิจา่ยในปีงบประมาณ (ณ วันที ่30 



กนัยายน 2544) เป็นจ านวนทัง้สิน้ 642,558.3 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 87.4 ของวงเงนิที่
ไดรั้บจัดสรร โดยสว่นทีเ่หลอืไดข้อกนัเงนิไวเ้บกิจา่ยเหลือ่มปีเป็นจ านวน 59,207.4 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 8.1 ทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 4.5 ไมไ่ดรั้บรายงานผล ส าหรับการเบกิจา่ยใน
ปีงบประมาณทีม่ปีระสทิธผิลมากทีส่ดุ เฉพาะในสว่นนโยบายของรัฐบาล ไดแ้ก ่งาน/
โครงการทีเ่กีย่วกบัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีะึง่มถีงึรอ้ยละ 93.9 ของเงนิ
งบประมาณทีด่ าเนนิการในเรือ่งเกีย่วกบัดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีสว่นการ
เบกิจา่ยทีม่ปีระสทิธผิลต า่สดุ ไดแ้ก ่ดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิ ะึง่มผีลการเบกิจา่ย
เป็นรอ้ยละ 65.3 ของเงนิงบประมาณทีด่ าเนนิการในดา้นการบรหิารราชการแผน่ดนิ 

1.3 ปญัหาและอปุสรรคในการด าเนนิงาน ผลการด าเนนิงานไมบ่รรลเุป้าหมายตามที่
ก าหนดไว ้เนือ่งจากมปัีญหาการบรหิารและการจัดการในเรือ่งตา่ง ๆ ดังนี้ 

 1) สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิขาดการเตรยีมความพรอ้มกอ่นเปิดโครงการ 
โดยเฉพาะโครงการเกีย่วกบัการกอ่สรา้ง เชน่ ความพรอ้มของราปแบบรายการ การ
จัดหาพืน้ทีด่ าเนนิการ ฯลฯ แตไ่ดรั้บงบประมาณ เนือ่งจากเป็นนโยบายเรง่ดว่น
ของรัฐบาล และเป็นโครงการทีไ่ดรั้บงบประมาณเพิม่ในขัน้คณะกรรมาธกิาร
วสิามัญพจิารณารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี เป็นผลใหไ้ม่
สามารถเรง่รัดการด าเนนิงานตามโครงการตัง้แตต่น้ปีงบประมาณได ้

 2) สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิยังมไิดใ้หค้วามส าคญัแกก่ารวางแผนและระบบ
รายงานการตดิตามประเมนิผลของการด าเนนิงาน งาน /โครงการตา่ง ๆ รวมทัง้ไม่

ด าเนนิงานตามแผนปฏบัิตกิารและแผนการใชจ้า่ยเงนิ (ตาม แบบ สงป. 1-3) ทีไ่ด ้
แจง้ไวต้อ่ส านักงบประมาณ 

2. เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเรง่รัด
ด าเนนิงานในดา้นตา่ง ๆ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานแผนงาน งาน/โครงการของสว่นราชการ
และรัฐวสิาหกจิในปีงบประมาณตอ่ ๆ ไป บรรลเุป้าหมายและวัตถปุระสงคท์ีไ่ดก้ าหนดไว ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ดงันี ้

 2.1 โครงการหรอืกจิกรรมใหมะ่ึง่มลีักษณะการด าเนนิงานกบักลุม่เป้าหมายหรอื
สถานทีด่ าเนนิงาน กระจายครอบคลมุหลายพืน้ทีใ่หด้ าเนนิการในราปแบบโครงการ
หรอืกจิกรรมเชงิทดลอง โดยมกีารก าหนดวตัถปุระสงค ์ตวัชีว้ัดทีช่ดัเจน และมี
การตดิตามประเมนิผลกอ่นทีจ่ะน าไปสาก่ารพจิารณาขออนุมัตขิยายโครงการหรอื
กจิกรรมตอ่ไป 

 2.2 สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตอ้งมุง่เนน้ใหเ้กดิผลงานหรอืผลผลติและผลลพัธ ์
ตลอดจนรักษาวนัิย ทางการเงนิอยา่งเครง่ครัด โดยการด าเนนิงานและการ
เบกิจา่ยใหเ้ป็นไปตามแผนทีก่ าหนดไว ้ทัง้ในเรือ่งวงเงนิงบประมาณ ระยะเวลา
การด าเนนิงานและการเบกิจา่ยเงนิ 

 



4. เร ือ่ง ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิเร ือ่ง 
ก าหนดต าแหนง่เจา้หนา้ทีข่องรฐั ทีต่อ้งหา้มมใิหด้ าเนนิกจิการตามความใน
มาตรา 100 แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1) ในปัญหาขอ้กฎหมายเรือ่ง ประกาศคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิเรือ่ง ก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ทีข่องรัฐที่
ตอ้งหา้มมใิหด้ าเนนิกจิการตามความในมาตรา 100 แหง่พระราชบญัญัต ิประกอบ
รัฐธรรมนาญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 

ทัง้นี ้คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1) มขีอ้สงัเกตวา่ บทบัญญัตมิาตรา 100 บัญญัติ
ไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ การจะวนิจิฉัยวา่การใดตอ้งหา้มหรอืไม ่เป็นเรือ่งทีต่อ้งพจิารณาเป็นกรณี 
ๆ ไป แตผ่ลของมาตรา 100 กระทบตอ่การด ารงชวีติโดยสจุรติทัง้ของเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 
คาส่มรส และบตุรทียั่งไมบ่รรลนุติภิาวะ ทัง้ยังผากพันตอ่ไปภายหลังเมือ่พน้จากต าแหน่ง
แลว้เป็นเวลาสองปี การกระท าใดทีผ่ดิพลาดมผีลรา้ยทัง้ตอ่การด ารงต าแหน่งและการถาก
ด าเนนิคดอีาญาและมโีทษ 

ฉะนัน้ จงึสมควรทีจ่ะใหม้กีารปรับปรงุกฎหมายเพือ่ก าหนดใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐอาจขอ
ทราบความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้า่จ าเป็นตอ้งหยดุกระท ากจิการทีเ่กีย่วขอ้ง
หรอืไม ่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่สามารถกระท าตอ่ไปได ้การกระท านัน้ก็จะไม่
ถอืเป็นความผดิ และถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมคีวามเห็นเปลีย่นแปลงเป็นอยา่งอืน่ใน
ภายหลังจะตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐผานั้น้ทราบเพือ่ใหโ้อกาสแกไ้ขเสยีกอ่น เพือ่ทีจ่ะ
ไมต่อ้งเสีย่งภัยตอ่การไดรั้บผลรา้ยในภายหลงั 

 

5. เร ือ่ง ผลการเยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการของนายกรฐัมนตรกีมัพชูา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการเยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี
กมัพาชา ระหวา่งวันที ่13 - 15 พฤศจกิายน 2544 ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี
เสนอ โดยไดม้กีารหารอืขอ้ราชการ สรปุไดด้งันี ้

1. การปกัปนัเขตแดนทางบก ทัง้สองฝ่ายยนืยันหลักการทีจ่ะปักปันเขตแดนทาง
บกใหเ้สร็จสิน้โดยเร็ว 

2. การกูก้บัระเบดิบรเิวณพรมแดน เห็นพอ้งทีจ่ะรว่มมอืกนัในการกาก้บัระเบดิ
บรเิวณพรมแดนไทย - กมัพาชา โดยฝ่ายไทยไดเ้สนอทีจ่ะน าเทคโนโลยดีาวเทยีม
รังสอีนิฟาเรดมาใชใ้นการส ารวจหากบัระเบดิ เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและปลอดภัย 



3. กรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิไทย - กมัพชูา  ทัง้สองฝ่ายย ้าความส าคัญ
ของการจัดท ากรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งกนั ะึง่ขณะนีก้ารจัดท า
กรอบความรว่มมอืดงักลา่วก าลังจะแลว้เสร็จ 

4. แรงงานกมัพชูาผดิกฎหมาย ฝ่ายกมัพาชาตอบรับค าขอของไทยเรือ่งการรับ
แรงงานกมัพาชาผดิกฎหมายทีไ่มไ่ดล้งทะเบยีนกลับประเทศกมัพาชา และเสนอให ้
มคีวามรว่มมอืในการก าจัดขบวนการลักลอบคา้แรงงานผดิกฎหมายและการคา้
มนุษย ์

5. การคา้ระบบหกับญัช ีฝ่ายกมัพาชารับทีจ่ะศกึษาและเรง่รัดกระบวนการการคา้
ระบบหักบัญชรีะหวา่งไทย - กมัพาชา  

6. ความรว่มมอืตามโครงการสามเหลีย่มมรกต ระหวา่งไทย - กมัพชูา - 
ลาว เห็นพอ้งในหลักการทีจ่ะจัดตัง้คณะท างานดา้นเทคนคิเพือ่เตรยีมการจัดการ
ประชมุสดุยอดผาน้ าสามประเทศ ทีจั่งหวดัอบุลราชธาน ีในปี 2545 แตห่ากฝ่าย
ลาวยังไมพ่รอ้มเชา้รว่มโครงการ ไทยและกมัพาชากจ็ะด าเนนิความรว่มมอืกนัไป
พลางกอ่น 

7. ความรว่มมอืในกรอบอาเซยีน เห็นพอ้งทีจ่ะประสานกนัในเรือ่งความรว่มมอืใน
การแกไ้ขปัญหาการกอ่การรา้ยในกรอบอาเะยีน เพือ่ใหส้มาชกิอาเะยีนมทีา่ที
เป็นอันหนึง่อันเดยีวกนัในเรือ่งดงักลา่ว 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ง่ผลการเยอืนดังกลา่วใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไป
ด าเนนิการโดยประสานกบักระทรวงการตา่งประเทศ 

 

6. เร ือ่ง ผลการประชุมการบรหิารหนีส้าธารณะ เอเชยี - ยโุรป คร ัง้ท ี ่1 (ASEM 
Public Debt Management Forum) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุการบรหิารหนีส้าธารณะ เอเชยี - ยโุรป ครัง้
ที ่1 (ASEM Public Debt Management Forum) ของกระทรวงการคลงั ะึง่ไดป้ระสบ
ผลส าเร็จบรรลวุตัถปุระสงคท์ีก่ าหนดไว ้สรปุไดด้ังนี ้

1. กรอบกฎหมายส าหรับการบรหิารหนีส้าธารณะ (Legal Framework for Debt 
Management) ไดม้กีารแลกเปลีย่นความเห็นถงึววิฒันาการของกฎหมายในการ
ก ากบัดาแลและบรหิารหนีส้าธารณะ การจัดองคก์รและหน่วยงานรับผดิชอบ 
ประสบการณใ์นการบรหิารหนี ้และการค ้าประกนัระดับหนีส้าธารณะทีเ่หมาะสม 
และโดยทัว่ไปเห็นวา่การบรหิารอยา่งจรงิจัง (proactive) และกระบวนการก ากบั
ดาแลหนีส้าธารณะเป็นเรือ่งส าคญักวา่การก าหนดสาตรตายตัวของระดบัหนี้
สาธารณะทีเ่หมาะสม 

2. การจัดใหม้รีะบบขอ้มาลส าหรับการบรหิารหนีส้าธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพ 
(Information Systems for Public Debt Management) ไดม้กีารแลกเปลีย่น
ความเห็นถงึการจัดสรา้งระบบขอ้มาลดา้นหนีส้าธารณะทีร่วมศานย ์ตลอดจนการ



บรหิารส านักงานในลักษณะ Front Middle และ Back office เป็นสิง่จ าเป็น แต่
การเลอืกใชโ้ปรแกรมทีจ่ะเหมาะสมกบัระบบขึน้อยาก่บัความตอ้งการเฉพาะของ
ประเทศ ทีป่ระชมุเห็นวา่การบรหิารการจัดะือ้โปรแกรมและการเลอืกผารั้บจา้ง
จัดท าระบบควรด าเนนิการอยา่งระมัดระวัง 

3. ภาระหนีผ้ากพันในอนาคต (Contingent Liabilities) ไดม้กีารแลกเปลีย่นความเห็น
ถงึภาระหนีผ้ากพันในอนาคต (Contingent Liabilities) ะึง่มคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
ก ากบัดาแลและบรหิารอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระตอ่รัฐบาลและการ
ฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้ ภาระผากพันดังกลา่วควรรวมถงึภาระผากพัน ในอนาคตที่
เป็นสญัญาเปิดเผย(explicit) เชน่ การค ้าประกนัและภาระผากพันในอนาคต ทีไ่ม่
เปิดเผย (implicit) นอกจากนัน้ ทีป่ระชมุไดแ้ลกเปลีย่นความเห็นเกีย่วกบัเรือ่ง
บทบาทของหน่วยงานกลางในการก ากบัดาแลและบรหิารภาระผากพันในอนาคต 
การรายงาน การบัญช ีตลอดจนนยิามทีเ่หมาะสม 

4. ภาระของรัฐบาลทีเ่กดิจากการปรับโครงสรา้งทางการเงนิ (Cost of Financial 
Restructuring) ทีป่ระชมุไดแ้ลกเปลีย่นประสบการณข์องประเทศตา่ง ๆ ในการ
รับภาระและบรหิารภาระในการ ปรับโครงสรา้งทางการเงนิอันเกดิจากความ
ลม้เหลวของระบบธนาคาร ท าใหเ้กดิภาระตอ่งบประมาณอยา่งสาง โดยทีป่ระชมุ
ไดห้ารอืถงึประเด็นความน่าเชือ่ถอืการก าหนดยทุธศาสตรก์ารเงนิเพือ่รับภาระ
ดังกลา่ว การเลอืกเครือ่งมอืทางการเงนิทีเ่หมาะสม ทีป่ระชมุเห็นวา่ผาบ้รหิารหนี้
สาธารณะจ าเป็นตอ้งเขา้ใจความเสีย่ง และประสานงานใกลช้ดิกบัผาก้ ากบัดาแล
สถาบนัการเงนิ และ /หรอืธนาคารกลาง เนือ่งจากการแกปั้ญหาระบบสถาบนั 
การเงนิไมไ่ดข้ึน้อยาก่บัผาบ้รหิารหนีส้าธารณะ มเิชน่นัน้จะเกดิภาระผากพันในอนาคต 
เพิม่เตมิได ้

นอกจากนี ้ทีป่ระชมุเห็นควรทีจ่ะมกีารรว่มมอืกนัอยา่งตอ่เนือ่ง โดยจะจัดกจิกรรมตา่ง ๆ 
เชน่ การประชมุเชงิปฏบัิตกิารของ OECD ดา้นการบรหิารหนีส้าธารณะของประเทศตลาด
เกดิใหม ่ณ กรงุโรม ในปี 2545 การแลกเปลีย่นเจา้หนา้ทีโ่ดยสง่ไปดางานในยโุรป และ
การจัดสมัมนาเชงิปฏบัิตกิารและกจิกรรมแลกเปลีย่นประสบการณเ์ฉพาะเรือ่ง 

ทีป่ระชมุเห็นวา่การแลกเปลีย่นความราแ้ละประสบการณใ์นการประชมุการบรหิารหนี้
สาธารณะ เอเชยี - ยโุรป เป็นประจ าทกุปี โดยครัง้ตอ่ไปจะมขีึน้ทีท่วปียโุรปในปี 2546 
และจะน าเสนอผลการประชมุครัง้นีต้อ่ทีป่ระชมุคณะรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
เอเะยี - ยโุรป ครัง้ที ่4 ในปี 2545 ณ ประเทศเดนมารก์ตอ่ไป 

 

7. เร ือ่ง กองทนุเพือ่การรว่มลงทนุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานผลการจัดตัง้กองทนุเพือ่การรว่ม
ลงทนุวา่ เมือ่วนัที ่29 ตลุาคม 2544 นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์ รองนายกรัฐมนตร ีและ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั ไดล้งนามใน Investment Contract และ 



Subscription Documents For Investors For Class A Units และ Lombard 
Thailand Equity Fund Carried Interest Vehicle, LLC และบรษัิทหลักทรัพยจั์ดการ
กองทนุ เอ็มเอฟะ ีจ ากดั (มหาชน( ไดล้งนามใน Management Contract โดยมี
สาระส าคญัเป็นไปตามทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตเิมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2544 ะึง่สรปุได ้คอื 

1. กองทนุเพือ่การรว่มลงทนุ (Thailand Equity Fund - TEF) เป็นกองทนุรวมแบบ
ยดืหยุน่ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ลงทนุในตราสารทนุ หรอืตราสารกึง่ทนุของวสิาหกจิ
ขนาดใหญใ่นประเทศไทยทีม่ศีักยภาพในการแขง่ขนัเชงิพาณชิยส์าง รวมทัง้
กจิการทีม่กีารปรับโครงสรา้งหนีแ้ลว้หรอือยาร่ะหวา่งการปรับโครงสรา้งหนี ้เพือ่ให ้
กจิการเหลา่นีล้ดสดัสว่นหนีล้งท าใหส้ามารถฟ้ืนตวัและขยายกจิการตอ่ไปได ้ะึง่
จะชว่ยใหภ้าคธรุกจิสามารถฟ้ืนตวัและเตบิโตตอ่ไปได ้กระตุน้ใหเ้กดิการปรับ
โครงสรา้งหนี ้และชว่ยแกไ้ขปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดข้องสถาบันการเงนิ
ในทีส่ดุ 

2. มวีงเงนิเบือ้งตน้ 250 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ประกอบดว้ย ผาล้งทนุตา่งประเทศรวม 
137.5 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ประกอบดว้ย บรรษัทการเงนิระหวา่งประเทศ (IFC) 
37.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ California Public Employees Retirement System 
(CalPERS) 75 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ธนาคารเพือ่การพัฒนาแหง่เอเะยี (ADB) 25 
ลา้นเหรยีญสหรัฐฯและอืน่ ๆ อกี 12.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ะึง่ Lombard 
Investments, Inc. มกี าหนดจะจัดหาผาล้งทนุใหค้รบ โดยขณะนีอ้ยาร่ะหวา่งการ
ประสานงานกบันักลงทนุออสเตรเลยี ญีปุ่่ น สงิคโปร ์และตะวันออกกลาง และผา ้
ลงทนุไทย รวม 100 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ประกอบดว้ย กระทรวงการคลงั 30 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯ บรรษัทเงนิทนุอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 10 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐฯ กองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ธนาคารออมสนิ 
5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ และธนาคารพาณชิยไ์ทย 13 แหง่รว่มลงทนุรวม 50 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯ 

 

8. เร ือ่ง รายงานกจิการ งบดลุ และงบก าไรขาดทนุของบรรษทับรหิารสนิทรพัย ์
สถาบนัการเงนิ (บบส.) ส าหรบัปีส ิน้สดุวนัที ่31 ธนัวาคม 2543 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานกจิการ งบดลุ และงบก าไรขาดทนุ
ของบรรษัทบรหิารสนิทรัพยส์ถาบันการเงนิ (บบส.( ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 
2543 ะึง่ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิได ้ตรวจสอบรับรองแลว้ สรปุสาระส าคญัได ้
ดังนี ้

1. งบดลุและงบก าไรขาดทนุ 

 1.1 งบดลุประกอบดว้ยสนิทรัพย ์จ านวน 41,877.51 ลา้นบาท หนีส้นิ จ านวน 
34,152.30 ลา้นบาทและสว่นของทนุ จ านวน 7,725.21 ลา้นบาท 



 1.2 งบก าไรขาดทนุประกอบดว้ยรายได ้จ านวน 3,308.94 ลา้นบาท และ
คา่ใชจ้า่ย จ านวน 4,275.20 ลา้นบาท ท าใหค้า่ใชจ้า่ยสางกวา่รายได ้จ านวน 
966.26 ลา้นบาท ทัง้นี ้คา่ใชจ้า่ยสว่นใหญข่อง บบส  .เป็นดอกเบีย้จา่ยตัเว สญัญา
ใชเ้งนิทีจ่า่ยใหแ้กส่ถาบันการเงนิและคา่ธรรมเนยีมจา่ย จ านวน 3,594.07 ลา้น
บาท 

2. รายงานกจิการของ บบส. ประจ าปี 2543 บบส. ไดด้ าเนนิกจิการตา่ง ๆ ดงันี ้

 2.1 การบรหิารและจัดการสนิทรัพย ์บบส  .ไดด้ ู าเนนิธรุกรรมรว่มกบั ปรส  .และ 
FCT ในการก าหนดสดัสว่นวธิกีารช าระหนีใ้นการถอืครองหลักประกนัรว่มอยา่ง
ตอ่เนือ่ง ส าหรับการประนอมหนี ้ณ วันที ่31 ธันวาคม 2543 จากสนิทรัพยท์ีะ่ ือ้
มาทัง้หมด 197,048 ลา้นบาท ประกอบดว้ย ลากหนี ้2,214 ราย คณะกรรมการได ้
น าเรือ่งเขา้พจิารณาแลว้ 2,114 ราย คดิเป็นยอดหนีป้ระมาณ 187,695 ลา้นบาท 
โดยมลีากหนีท้ีท่ าสญัญาปรับโครงสรา้งหนี ้และช าระปิดบัญชแีลว้ 957 ราย ยอด
หนีป้ระมาณ 99,149 ลา้นบาท ลากหนีอ้ยาร่ะหวา่งด าเนนิการฟ้องด าเนนิคด ี757 
ราย ยอดหนีป้ระมาณ 58,919 ลา้นบาท สว่นทีเ่หลอืเป็นลากหนีท้ีร่อลงนามสญัญา
ปรับโครงสรา้งหนี ้จ านวน 189 ราย ยอดหนีป้ระมาณ 12,059 ลา้นบาท และอกี 
311 ราย เป็นลากหนีร้อการเจรจา และยังไมไ่ดข้อ้ยตุ ิยอดหนีป้ระมาณ 26,921 
ลา้นบาท 

 2.2 การจ าหน่ายทรัพยส์นิ บบส  .ไดจั้ดงานมหกรรมจ าหน่ายทรัพยส์นิขึน้ โดยมี
บรษัิทลากหนีท้ีป่ระนอม หนีก้บั บบส .เขา้รว่มงานทัง้สิน้ 23 บรษัิท รวม 38 

โครงการ มกีารเปิดศานยแ์สดงและจ าหน่ายทรัพยส์นิ ท า Web Site บบส  .เพือ่ใช ้

เป็นชอ่งทางในการจ าหน่ายทรัพยส์นิใหบ้คุคลทีส่นใจ และนักลงทนุทั่วไป 
 2.3 การปรับโครงสรา้งองคก์ร โดยที ่บบส  .อยาใ่นกระบวนการปรับโครงสรา้งหนี้

กบัลากหนี ้โดยใชก้าร โอนตทีรัพยช์ าระหนี ้ะึง่ บบส .ไดท้รัพยท์ีเ่ป็น
อสงัหารมิทรัพยม์ากกวา่ 60,000 ลา้นบาท ทีต่อ้งจ าหน่าย จงึท าให ้บบส  .ตอ้ง 
ปรับโครงสรา้งองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนนิธรุกจิ โดยมุง่เนน้ทีก่ารพัฒนา
ธรุกจิดา้นการบรหิารและจัดการอสงัหารมิทรัพย ์และ การประนอมหนี ้เพือ่
อสงัหารมิทรัพยเ์ป็นหลัก 

 

9. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานตามมตคิณะรฐัมนตร ี(งบการเงนิโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที ่1 - 6) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการด าเนนิงานตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่3 กรกฎาคม 2544 เรือ่ง ขออนุมัตขิยายระยะเวลาการใช ้

วงเงนิกาโ้ครงการแทรกแะงตลาดยางพารา ะึง่มสีาระ ส าคญั สรปุได ้ดังนี ้

1. งบดลุของโครงการแทรกแะงตลาดยางพารา ณ วันที ่30 กนัยายน 2544 



 1.1 ระยะที ่1, 2 รวมหนีส้นิและทนุ 291.9 ลา้นบาท 
 1.2 ระยะที ่3 (เชงิธรุกจิ  (รวมหนีส้นิและทนุ 480.9 ลา้นบาท 
 1.3 ระยะที ่3 (เชงินโยบาย  (รวมหนีส้นิและทนุ 5,101.58 ลา้นบาท 
 1.4 ระยะที ่4 รวมหนีส้นิและทนุ 3,022.4 ลา้นบาท 
 1.5 ระยะที ่5 รวมหนีส้นิและทนุ 1,657.9 ลา้นบาท 
 1.6 ระยะที ่6 รวมหนีส้นิและทนุ 3,994.9 ลา้นบาท 

2. สถานภาพของเงนิทีใ่ชใ้นโครงการฯ ทัง้ 6 ระยะ ณ 30 กนัยายน 2544 มดีังนี ้

 2.1 รายไดร้วมทัง้หมด 22,379.6 ลา้นบาท 
 2.2 รายจา่ยรวมทัง้หมด 35,602.8 ลา้นบาท 
 2.3 รายจา่ยสางกวา่รายได ้13,223.2 ลา้นบาท โดยขาดทนุจากการด าเนนิงาน 

7,234.4 ลา้นบาท และขาดทนุเนือ่งจากดอกเบีย้ 5,988.8 ลา้นบาท 

3. จ านวนหนีข้องโครงการฯ เป็นเงนิกาธ้นาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน( ณ 30 กนัยายน 
2544 จ านวน 13,720.7 ลา้นบาท 

4. สต็อคยางคงเหลอื ณ 30 กนัยายน 2544 จ านวน 109,771.5 ตัน มาลคา่ 2,135.5 
ลา้นบาท 

 

10. เร ือ่ง การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณตามโครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรม 
บรกิารสาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตา่ง ๆ ถอืปฏบัิติ
เกีย่วกบัแนวทางการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณตามโครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรม บรกิาร
สาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามทีส่ านัก
งบประมาณเสนอทัง้นีส้ านักงบประมาณไดก้ าหนดหลักเกณฑ ์และวธิปีฏบัิตใินการ 
บรหิารงบประมาณ ตามโครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรม บรกิารสาธารณะใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประจ าปีงบ ประมาณ พ.ศ. 2545 เพือ่ใหก้ารบรหิารงบประมาณตาม
โครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรมบรกิาร สาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
สมัฤทธิผ์ลอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเป็นไปอยา่งสะดวกและคลอ่งตวั อาศัยอ านาจตาม
ขอ้ 10 แหง่ระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2525 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ส านัก
งบประมาณ จงึมอบอ านาจการโอนเงนิประจ างวดงบประมาณรายจา่ย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545โครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรมบรกิารสาธารณะ ใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ระหวา่งส านักเบกิทีเ่ป็นส านักงานคลงัจังหวัด กบัส านักงานคลงั
จังหวดั ณ อ าเภอ ภายใตแ้ผนงาน งาน/โครงการ หมวดและรายการเดยีวกนัภายใน
จังหวดั ตามวงเงนิทีอ่งคก์รปกครองสวนทอ้งถิน่ไดรั้บ ใหแ้กห่วัหนา้สว่นราชการ/
รัฐวสิาหกจิโดยขอใหห้วัหนา้สว่นราชการ/รัฐวสิาหกจิมอบอ านาจใหผ้าว้า่ราชการจังหวดั



เป็นผาด้ าเนนิการแทนตอ่ไป ทัง้นี ้เมือ่มกีารด าเนนิการโอนเปลีย่นแปลงส านักเบกิแลว้ ให ้
รายงานส านักงบประมาณ ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ กรมบัญชกีลาง และสว่น
ราชการเจา้ของงบประมาณทราบโดยเร็ว อยา่งชา้ภายใน 15 วัน นับแตว่ันทีม่กีารโอน
เปลีย่นแปลง 

 

11. เร ือ่ง หลกัเกณฑค์า่ใชจ้า่ยในการสนบัสนนุกจิกรรมคนไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัเกณฑค์า่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนกจิกรรมคนไทยในตา่งประเทศ 
ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหป้รับปรงุแกไ้ขหลักเกณฑแ์ละขอบเขตการใช ้

จา่ยงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนกจิกรรมคนไทยในตา่งประเทศ โดยเริม่ใช ้

ตัง้แตปี่งบประมาณ 2545 เป็นตน้ไป ดงันี ้

1. หลกัเกณฑ ์

 1.1 เพือ่เป็นเงนิบรจิาคอดุหนุนสมาคม หรอืองคก์ารของคนไทยหรอืสมาคม
มติรภาพไทยกบัประเทศนัน้ ๆ หรอืองคก์รทีม่ใิชรั่ฐบาล (Non - government 
Organization) ในประเทศนัน้ ๆ และในประเทศไทย ทีก่ระทรวงการ ตา่งประเทศ
พจิารณาแลว้เห็นวา่เหมาะสม 

 1.2 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดงานหรอืการแสดงหรอืการจัดกจิกรรมของ
ทางการไทย เพือ่เขา้รว่มกบักจิกรรมของสมาคมไทย หรอืสมาคมมติรภาพไทย
กบัประเทศนัน้ ๆ หรอืองคก์รทีม่ใิชรั่ฐบาล (Non - government Organization) 
ในประเทศนัน้ ๆ และในประเทศไทยทีก่ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้เห็น
วา่เหมาะสม 

 1.3 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดะือ้หรอืจัดจา้งเพือ่ ครภัุณฑห์รอืสิง่กอ่สรา้งหรอื 
วัสดอุปุกรณใ์หแ้กส่มา คมหรอืองคก์าร ของคนไทยในโอกาสส าคัญ ๆ 

 1.4 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนอาสาสมัครเพือ่ชว่ยเหลอืคนไทยใน
ตา่งประเทศ ตามทีไ่ดรั้บมอบหมายจากสถานเอกอัครราชทาต /สถานกงสลุใหญ่/
ส านักงานการคา้และเศรษฐกจิไทย อาท ิคา่เดนิทาง คา่เบีย้เลีย้ง คา่อาหาร คา่ที่
พัก ฯลฯ เทา่ทีจ่า่ยจรงิตามความจ าเป็นและประหยดัตามอตัราของขา้ราชการ

สถานเอกอคัรราชทาต/สถานกงสลุใหญร่ะดับนายเวร (ระดับ 3) 
 1.5 เพือ่เป็นคา่จา้งอาสาสมัครหรอืบคุคลทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นตา่ง ๆ เพือ่

ชว่ยเหลอืคนไทยทีต่กทกุขไ์ดย้ากในตา่งประเทศ อาท ิกฎหมาย สงัคม
สงเคราะห ์ฯลฯ เป็นไปตามทีม่กีรณีหรอืปัญหาเกดิขึน้เทา่ทีจ่า่ยจรงิตามความจ า
เป็นและประหยัด 

2. ขอบเขตการใชจ้า่ยงบประมาณ 



 2.1 ใหส้ถานเอกอคัรราชทาต คณะทาตถาวรฯ สถานกงสลุใหญแ่ละส านักงาน
การคา้และเศรษฐกจิไทย เสนอรายงานคา่ใชจ้า่ยใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ
พจิารณา โดยหวัหนา้สว่นราชการเป็นผาอ้นุมัตริายการ และเบกิจา่ยตาม
งบประมาณทีไ่ดรั้บ โดยมวีงเงนิคา่ใชจ้า่ยรายการละไมเ่กนิ 1,000,000 บาท หาก
เบกิจา่ยส าหรับองคก์รทีม่ใิชรั่ฐบาลทัง้ในประเทศหรอืตา่งประเทศรายการละไม่
เกนิ 500,000 บาท แลว้รายงานรัฐมนตรเีจา้สงักดั 

 2.2 หากมคีวามจ าเป็นตอ้งใชจ้า่ยในแตล่ะรายการเกนิจากวงเงนิ 1,000,000 
บาท และ 500,000 บาท ตามขอ้ 2.1 ใหเ้สนอรัฐมนตรเีจา้สงักดัเป็นผาอ้นุมัติ
รายการ แลว้รายงานคณะรัฐมนตรทีราบ 

 2.3 หากมคีวามจ าเป็นตอ้งใชจ้า่ยในลักษณะกอ่หนีผ้ากพันขา้มปีงบประมาณให ้
เสนอขออนุมัตคิณะรัฐมนตรกีอ่น 

 

12. เร ือ่ง แผนพฒันางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแ์หง่ชาต ิฉบบัที ่4 
(พ.ศ. 2545 - 2549) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิผนพัฒนางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแ์หง่ชาต ิฉบับที ่
4 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเสนอ และให ้
หน่วยงานตา่ง ๆ น าไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปโดยใหรั้บขอ้สงัเกตและ
ความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านัก
งบประมาณ ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

คณะกรรมการสง่เสรมิสวสัดกิารสงัคมแหง่ชาต ิ(กสค.( กระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สงัคม ะึง่มรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเป็นประธาน ไดจั้ดท า
แผนพัฒนาสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแ์หง่ชาต ิฉบับที ่4 ขึน้ มวีตัถปุระสงค์
เพือ่เป็นแผนแมบ่ทในการด าเนนิงานดา้นสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห ์โดยให ้
ความส าคัญกบัยทุธศาสตร ์แนวทาง และมาตรการเพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้
ภาครัฐบาลและเอกชนสามารถน าไปด าเนนิงานในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ะึง่สาระส าคัญ
ของแผนพัฒนางานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะหแ์หง่ชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ. 2545 
- 2549) สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่9 ในการมุง่
พัฒนาสาส่งัคมทีส่มานฉันทแ์ละเอือ้อาทรตอ่กนั และยทุธศาตรก์ารพัฒนาคณุภาพคน
และการคุม้ครองทางสงัคม มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิและพัฒนาระบบความม่ันคงทาง
สงัคม การใหป้ระชาชนเขา้ถงึและสามารถตรวจสอบระบบบรกิารทางสงัคม การสรา้ง
ความเขม้แข็งใหแ้กภ่าคประชาสงัคม ตลอดจนสง่เสรมิและสนับสนุนการพัฒนาบคุลากร
และอาสาสมัครในการปฏบัิตงิาน โดยก าหนดยทุธศาสตรส์ าคัญ รวม 4 ยทุธศาสตร ์
ไดแ้ก ่ยทุธศาสตรก์ารพทิักษ์คุม้ครองสทิธบิคุคล ครอบครัว กลุม่และชมุชนยทุธศาสตร์
การพัฒนาระบบกฎหมายเพือ่การคุม้ครองทางสงัคม ยทุธศาสตรก์ารมสีว่นรว่มของภาค
ประชาสงัคม และยทุธศาสตรพั์ฒนาการบรหิารจัดการ นอกจากนัน้ยังใหค้วามส าคญักบั
การแปลงแผนไปสาก่ารปฏบัิตแิละการตดิตามประเมนิผล 



 

13. เร ือ่ง อนมุตัใิหย้กเวน้ภาษสี าหรบัวสัดแุละอปุกรณท์ีไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื
ภายใตแ้ผนอนุรกัษพ์ลงังานและพทิกัษส์ ิง่แวดลอ้ม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ ให ้
ยกเวน้ภาษีส าหรับวสัดแุละอปุกรณส์ว่นทีจ่ะน าเขา้จากตา่งประเทศมาลคา่ 83,927,400 
เยน (ประมาณ 31.08 ลา้นบาท( ทีอ่งคก์ารพัฒนาพลังงานใหมแ่ละเทคโนโลยี
อตุสาหกรรมของประเทศญีปุ่่ นจัดหามาชว่ยเหลอืในโครงการสาธติระบบผลติไฟฟ้าดว้ย
เะลลแ์สงอาทติยเ์ชือ่มกบัระบบผลติไฟฟ้าเครือ่งยนตด์เีะลของการไฟฟ้าสว่นภามภิาค
จัดตัง้บนเกาะลบิง อ าเภอกนัตงั จังหวดัตรังเนือ่งจากเห็นวา่การจัดตัง้ระบบผลติไฟฟ้า
ดว้ยเะลลแ์สงอาทติยท์ีเ่กาะลบิง อ าเภอกนัตงั จังหวัดตรัง ขนาดรวม 14.74กโิลวตัต ์
โดยมแีบตเตอรีเ่พือ่เก็บส ารองไฟฟ้าขนาดรวม 92.4 กโิลวตัต-์ชัว่โมง โดยระบบเะลล์
แสงอาทติยจ์ะมอีปุกรณค์วบคมุการผลติไฟฟ้าและเชือ่มกบัระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าสว่นภามภิาค จะชว่ยลดปรมิาณการใชน้ ้ามันดเีะลในการผลติไฟฟ้าไดป้ระมาณปีละ 
35,000 - 40,000 ลติร และยังจะชว่ยใหโ้รงเรยีนทัง้ 3 แหง่ บนเกาะลบิงมไีฟฟ้าใชเ้พือ่
การเรยีนการสอนไดต้ลอดวันดว้ยะึง่กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่วัสดอุปุกรณท์ี่
น าเขา้จากตา่งประเทศตามขอ้เสนอของกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละ
สิง่แวดลอ้มอยาใ่นหลักเกณฑท์ีจ่ะไดรั้บยกเวน้อากรน าเขา้ได ้อกีทัง้กระทรวงมหาดไทย 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตไิดพ้จิารณาเห็นชอบดว้ยแลว้ 

 

14. เร ือ่ง รา่งกฎทบวงวา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพ
การศกึษาภายในระดบัอดุมศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งกฎทบวงวา่ดว้ยระบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพ
การ ศกึษาภายในระดบัอดุมศกึษา พ.ศ. .... ทีไ่ดแ้กไ้ขตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 แลว้ ตามที ่ทบวงมหาวทิยาลัยเสนอ แลว้มมีตอินุมัติ
ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ะึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธานกรรมการฯและใหส้ง่ส านักงาน คณะกรรมการ 
กฤษฎกีาตรวจ พจิารณาโดยใหแ้กไ้ขตามประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎทบวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ใหม้คีณะกรรมการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในระดับอดุมศกึษา ประกอบดว้ย 
ปลดัทบวงมหาวทิยาลยัเป็นประธาน และผาท้รงคณุวฒุอิกีจ านวนไมเ่กนิ 9 คน 
โดยใหร้วมถงึผาแ้ทนทีเ่ป็นผาท้รงคณุวฒุจิากสถาบันทีส่งักดั กระทรวงศกึษาธกิาร



ดว้ย อยา่งนอ้ย 1 คน เป็นกรรมการ และใหผ้าอ้ านวยการส านักมาตรฐาน
อดุมศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 

2. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 
3. ก าหนดหลักเกณฑแ์ละแนวปฏบิตักิารประกนัคณุภาพภายในและภายนอก ทัง้นี ้

ประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที ่4 มดีังนี ้
1. คณะกรรมการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในระดับอดุมศกึษาควรท า

หนา้ทีใ่นการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ ์และแนวทางปฏบัิต ิเพือ่สง่เสรมิ
และสนับสนุนการด าเนนิงานเกีย่วกบัการประกนัคณุภาพการศกึษา 
ตลอดจนการเตรยีมความพรอ้มในดา้นตา่ง ๆ ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการประกนั
คณุภาพการศกึษา ไมค่วรก าหนดใหม้อี านาจลงไปปฏบัิต ิในเรือ่งการ
ตรวจสอบและการประเมนิผลการประกนัคณุภาพดังกลา่วดว้ยอยา่งไรก็ดี
ในทางปฏบัิตหิากสถานศกึษาใดประสงคแ์ละรอ้งขอใหท้บวงมหาวทิยาลัย
เขา้ไปชว่ยเหลอืตรวจสอบ และประเมนิผลใหท้บวงมหาวทิยาลัยก็สามารถ 
ด าเนนิการไดอ้ยาแ่ลว้ จงึเห็นควรใหต้ัดรา่งขอ้ 4.4 ออก 

2. ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ .ศ . 2542 มาตรา 48 ได ้
ก าหนดใหส้ถานศกึษาจัดใหม้รีะบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
ทัง้นี ้ตามระบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพการศกึษาทีก่ าหนด
ในกฎกระทรวง ะึง่เมือ่พจิารณาตามบทบัญญัตดิังกลา่วแลว้ จะเห็นไดว้า่
โดยเจตนารมณข์องกฎหมายแลว้มคีวามประสงคท์ีจ่ะใหส้ถานศกึษาเป็น
ผาด้ าเนนิการในเรือ่งดังกลา่ว ดงันัน้ การก าหนดหลักเกณฑใ์ห ้
ทบวงมหาวทิยาลัยสามารถลงไปด าเนนิการไดด้ว้ยนัน้อาจไมส่อดคลอ้งกบั
บทบัญญัตดิงักลา่ว และในการจัดระบบการประกนัคณุภาพการศกึษา
ภายในสถานศกึษา ควรค านงึถงึประสทิธภิาพในการด าเนนิการ และไมค่วร
น าระบบงบประมาณมาเป็นเงือ่นไขในการด าเนนิการในเรือ่งนี ้จงึเห็นควร
ตดัรา่งขอ้ 7.4 และขอ้ 7.5 ออก 

3. องคป์ระกอบของคณะกรรมการประกนัคณุภาพการศกึษาภายใน
ระดับอดุมศกึษาตามรา่งขอ้ 2 ทีก่ าหนดใหป้ระกอบดว้ย "ผาแ้ทนทีเ่ป็น
ผาท้รงคณุวฒุจิากสถาบันทีส่งักดักระทรวงศกึษาธกิารดว้ยอยา่งนอ้ย 1 คน "
นัน้ อาจเกดิปัญหาในทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการแตง่ตัง้บคุคลดงักลา่วเขา้รว่ม
เปูน็กรรมการเนือ่งจากหน่วยงานทีส่งักดักระทรวงศกึษาธกิารมเีป็น
จ านวนมาก จงึไมค่วรระบเุป็นสถาบันเฉพาะเจาะจง ประกอบกบัการก าหนด
องคป์ระกอบของ คณะกรรมการ ในกรณีเชน่นีเ้ห็นควรก าหนดใหเ้ป็นผาแ้ทน
องคก์รจะเป็นการเหมาะสมกวา่ จงึเห็นควรใหแ้กไ้ขเป็น "ผาแ้ทนของ
กระทรวงศกึษาธกิาร" 

 

15. เร ือ่ง การเบกิจา่ยเงนิเพือ่สงเคราะหผ์ูต้ดิเชือ้โรคเอดสอ์นัเนือ่งมาจากการ
ปฏบิตัหินา้ที ่



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการเบกิจา่ยเงนิเพือ่สงเคราะหผ์าต้ดิเชือ้โรคเอดสอั์นเนือ่งมาจาก
การปฏบิัตหินา้ที ่ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ แลว้มมีตติามความเห็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ะึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นาย
ปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธานกรรมการฯ ดังนี ้

1. อนุมัตใิหเ้บกิจา่ยเงนิเพือ่สงเคราะหผ์าต้ดิเชือ้โรคเอดส ์อันเนือ่งมาจากการปฏบัิติ
หนา้ทีใ่หแ้ก ่นายน าโชค โยธา ะึง่ไดผ้า่นการพสิาจนว์า่ตดิเชือ้โรคเอดสใ์นขณะ
ปฏบิัตหินา้ทีร่าชการจรงิ และไดด้ าเนนิการตามกระบวนการ ขอ้ 7 และ ขอ้ 10 
ตามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการสงเคราะหผ์าต้ดิเชือ้โรคเอดสอั์น
เนือ่งมาจากการปฏบิตัหินา้ที ่พ .ศ . 2540 โดยอนุโลม ในวงเงนิไมเ่กนิ 
1,000,000 บาท 

2. อนุมัตใิหก้ระทรวงการคลงัเป็นผาพ้จิารณาจา่ยเงนิสงเคราะหแ์กเ่จา้หนา้ทีท่ีไ่ดรั้บ
เชือ้โรคเอดสจ์ากการปฏบัิตหินา้ที ่กอ่นทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
สงเคราะหผ์าต้ดิเชือ้โรคเอดสอั์นเนือ่งมาจากการปฏบัิตหินา้ที ่พ .ศ . 2540 จะ
ประกาศใชบั้งคับตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้นี ้เพือ่มใิหเ้ป็นภาระแก่
คณะรัฐมนตรใีนการ พจิารณา เรือ่งท านองดงักลา่ว 

 

16. เร ือ่ง อนมุตัใิหข้า้ราชการทีม่สีญัญาผกูพนัตอ้งปฏบิตัริาชการชดใชท้นุ ซึง่
ไดล้าออกจากราชการไปแลว้ สามารถนบัระยะเวลาทีเ่ขา้ปฏบิตังิานใน
สถาบนัอดุมศกึษาของรฐัในก ากบั เป็นเวลาปฏบิตัริาชการชดใชท้นุได ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอใหข้า้ราชการทีม่สีญัญาผากพันตอ้งปฏบัิตริาชการชดใชท้นุ 
ะึง่ไดล้าออกจากราชการไปแลว้ สามารถนับระยะเวลาทีเ่ขา้ปฏบัิตงิานใน
สถาบันอดุมศกึษาของรัฐในก ากบัเป็นเวลาปฏบัิตริาชการชดใชท้นุได ้ตามที่
ทบวงมหาวทิยาลัยเสนอ แลว้มมีตอินุมัตติามมตขิองคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ะึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นประธาน
กรรมการฯ ดงันี ้

1. อนุมัตใิห ้นางเพลนิพศิ บาชาธรรม ไดรั้บการผอ่นผันใหนั้บเวลาทีบ่รรจกุลับเขา้
ท างานทีม่หาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบรุ ีเป็นระยะเวลาปฏบิัติ
ราชการชดใชท้นุตามสญัญาลาศกึษาไดเ้ป็นกรณีพเิศษ เนือ่งจากเห็นวา่ จะเป็น
ประโยชนแ์กท่างราชการ และการชดใชท้นุนัน้ก็เป็นการชดใชใ้หก้บัหน่วยงานเดมิ
และเป็นหน่วยงานของรัฐดว้ย 

2. ใหก้ระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาก าหนดหลกัเกณฑก์ารใหผ้าท้ีผ่ดิสญัญาลา
ศกึษา ฝึกอบรม หรอืปฏบัิตกิารวจัิย ณ ตา่งประเทศ และผาท้ีผ่ดิสญัญาลาศกึษา
หรอืฝึกอบรมภายในประเทศ ไดรั้บการผอ่นผันใหนั้บเวลาทีเ่ขา้ปฏบิตังิานใน
หน่วยงานตา่ง ๆ ใหช้ดัเจน โดยใหเ้ชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ ทบวงมหาวทิยาลัย และส านักงาน 



ก .พ .เขา้รว่มพจิารณาดว้ย และใหพ้จิารณาดว้ยวา่จะมคีวามเป็นไปได ้เหมาะสม
และรัดกมุเพยีงใด หากจะใหก้ระทรวงเจา้สงักดัหรอืกระทรวงการคลังเป็นผา ้
พจิารณาอนุมัตเิรือ่งในลักษณะนีโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

 

17. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารรบัขนทางอากาศ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตกิารรับขนทางอากาศ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ แลว้มมีตอินุมัตหิลักการตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ะึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท(์ เป็น
ประธานกรรมการฯ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของส านักงานศาลยตุธิรรมไปประกอบการพจิารณาดว้ยแลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผาแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผาแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมเสนอตามรายงานของกรมการบนิพาณชิยว์า่ 

1. เนือ่งจากปัจจบุนัการประกอบการรับขนทางอากาศไมม่กีฎหมายเฉพาะก าหนด 
หลักเกณฑเ์กีย่วกบัความรับผดิของผาข้นสง่ส าหรับคา่เสยีหายทีผ่าข้นสง่จะตอ้ง
จา่ยจงึตอ้งน าบทบัญญัตแิหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยบ์รรพ 3 ลักษณะ 
8 เรือ่งรับขนเขา้มาปรับใช ้ะึง่บทบัญญัตดิงักลา่วผาข้นสง่ตอ้งรับผดิ ตอ่ความ
เสยีหาย ทีเ่กดิขึน้โดยไมจ่ ากดัท าใหเ้ป็นปัญหาในทางปฏบัิตมิาตลอดประกอบกบั
ราปแบบของเอกสารการรับขนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยไ์มเ่ป็น
ราปแบบเดยีวกนักบัทีใ่ชอ้ยาใ่นทางปฏบัิตนิอกจากนียั้งมปัีญหาวา่บทบัญญัตแิหง่
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยใ์ชบั้งคับกบัการรับขนทางอากาศระหวา่ง
ประเทศดว้ยหรอืไมท่ าใหค้าส่ญัญารับขนทางอากาศไมม่คีวามม่ันใจในสทิธแิละ
หนา้ทีข่องตน จงึเกดิผลกระทบโดยตรงตอ่อตุสาหกรรมการขนสง่ทางอากาศของ
ประเทศ 

2. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณปั์จจบุนัและเพือ่ใหก้ารประกอบการรับขนทาง
อากาศมหีลักเกณฑ ์สอดคลอ้งกบัแนวปฏบิัตขิองนานาประเทศ รวมทัง้เพือ่
สง่เสรมิอตุสาหกรรมการขนสง่ทางอากาศของประเทศ ประกอบกบั ปัจจบัุนการรับ
ขนทางอากาศไดท้วคีวามส าคญัตอ่การพัฒนาทางเศรษฐกจิการคา้ การลงทนุ 
และการทอ่งเทีย่วของประเทศ สมควรทีป่ระเทศไทยจะตอ้งมบีทบญัญัตวิา่ดว้ย
การรับขนทางอากาศทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางปฏบิัตแิละกฎหมายระหวา่งประเทศ 
และคุม้ครองผาใ้ชบ้รกิารขนสง่ทางอากาศ 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้



1. ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการจ ากดัความรับผดิของผาข้นสง่ในความเสยีหายทีผ่า ้
ขนสง่ตอ้งจา่ยแกค่นโดยสารในกรณีคนโดยสารถงึแกค่วามตายหรอืบาดเจ็บ 
ความเสยีหายของสนิคา้ในกรณีการรับขนสนิคา้ และความเสยีหาย จากการชกัชา้
ในการรับขนคนโดยสารและสนิคา้ 

2. ก าหนดหลักเกณฑใ์นเรือ่งเอกสารรับขนเพือ่รองรับการใชร้ะบบ Electronic 
Ticketing 

3. ก าหนดหลักเกณฑค์วามรับผดิในสว่นของการรับขนคนโดยสารในกรณีคนโดยสาร
ตายหรอืบาดเจ็บ แบง่ออกเป็น 2 ชัน้ (two - tier liability) ในชัน้ที ่1 สว่นทีไ่ม่
เกนิ 100,000 หน่วยบัญช ีผาข้นสง่ตอ้งรับผดิโดยเครง่ครัด (strict liability) โดย
ไมอ่าจน าสบืวา่ตนไมผ่ดิ สว่นในชัน้ที ่2 สว่นทีเ่กนิ 100,000 หน่วยบัญช ีผาข้นสง่
ไมต่อ้งรับผดิถา้พสิาจนไ์ดว้า่ความเสยีหายนัน้ไมไ่ดเ้กดิขึน้จากความประมาท
เลนิเลอ่หรอืการกระท าหรอืละเวน้การกระท าโดยมชิอบของตน หรอืลากจา้งหรอื
ตัวแทนของตนหรอืความเสยีหายเกดิขึน้จากความประมาทเลนิเลอ่หรอืการกระท า
หรอืละเวน้การกระท าโดยมชิอบของบคุคลภายนอกฝ่ายเดยีวเทา่นัน้ 

4. ก าหนดความรับผดิในกรณีสมัภาระลงทะเบยีนและของถากท าลาย สาญหาย หรอื
เสยีหาย โดยเหตแุหง่ความเสยีหายนัน้เกดิขึน้บนอากาศยานหรอือยาใ่นความดาแล
ของผาข้นสง่ใหใ้ชห้ลักความรับผดิโดยเครง่ครัด (strict liability) สว่นในกรณี
สมัภาระไมล่งทะเบยีนถากท าลาย สาญหาย หรอืเสยีหาย ใหใ้ชห้ลักความรับผดิ
แบบ liability base on fault 

5. ก าหนดความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในกรณีการชกัชา้ (deley) ใหใ้ชห้ลกัการ
สนันษิฐานความผดิ (presumption of fault) ทัง้ในกรณีคนโดยสาร สมัภาระ 

(รวมทัง้ลงทะเบยีนและไมล่งทะเบยีน (และของ  
6. ก าหนดวธิกีารค านวณความรับผดิชอบของผารั้บขนในสว่นของการรับขนสมัภาระ 

และในกรณีถากท าลาย สาญหาย เสยีหาย หรอืลา่ชา้ โดยการเหมาจา่ย (lump 
sum) ภายใตจ้ านวนการจ ากดัความรับผดิโดยไมค่ านงึถงึน ้าหนักของสมัภาระหรอื
ขอ้เท็จจรงิทีว่า่ สมัภาระทีเ่สยีหายเป็นสมัภาระลงทะเบยีนหรอืไม ่สว่นกรณีการรับ
ขนของ (cargo) ใชห้ลักการค านวณความรับผดิตอ่กโิลกรัม โดยคดิจากน ้าหนัก
ทัง้หมดของหบีหอ่ทีถ่ากท าลาย สาญหาย เสยีหาย หรอืลา่ชา้ เวน้แตข่องทีถ่าก
ท าลาย สาญหาย เสยีหาย หรอืลา่ชา้บางหบีหอ่นัน้กระทบตอ่มาลคา่ของหบีหอ่อืน่ 
ๆ ทีร่ะบไุวใ้นใบตราสง่ทางอากาศ หรอืใบรับของใบเดยีวกนั ใหค้ดิจากน ้าหนัก
ทัง้หมดของหบีหอ่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

7. ใหผ้าข้นสง่มเีสรภีาพในการแสดงเจตนาในกรณีทีจ่ะปฏเิสธการท าสญัญารับขน
ทางอากาศกบับคุคลใดบคุคลหนึง่ 

8. ใหม้กีารจา่ยเงนิชดเชยทันททีีอ่ากาศยานเกดิอบุัตเิหตแุละเป็นผลใหค้นโดยสาร
ถงึแกค่วามตาย หรอืไดรั้บความเสยีหายแกร่า่งกาย เพือ่บรรเทาความจ าเป็นทาง
เศรษฐกจิทีม่เีฉพาะหนา้เพราะเหตแุหง่ความตาย หรอืการไดรั้บความเสยีหายแก่
รา่งกายนัน้ใหแ้กท่ายาทหรอืคนโดยสาร 

9. ใหผ้าข้นสง่มอี านาจจัดการของโดยการน าออกขาย ท าลาย หรอืจัดการอยา่งใด
อยา่งหนึง่ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ะึง่เมือ่ด าเนนิการแลว้ใหบ้อกกลา่วแกผ่า ้



ตราสง่โดยไมช่กัชา้หากผาข้นสง่ละเลยไมบ่อกกลา่ว ผาข้นสง่จะตอ้งรับผดิชดใช ้

คา่เสยีหายทีเ่กดิขึน้ 
10. ใหอ้ านาจผาข้นสง่สามารถทีจ่ะยดึหน่วงของไวไ้ดจ้นกวา่จะ ไดรั้บช าระคา่ระ 

วางและอปุกรณแ์หง่คา่ระ วาง หรอืจนกวา่จะไดรั้บประกนัตามสมควร 
11. ในกรณีการฟ้องเรยีกคา่เสยีหายจากการรับขนทางอากาศระหวา่งประเทศ 

ผาม้อี านาจฟ้องคดสีามารถเลอืกเสนอค าฟ้องตอ่ศาลหรอืเสนอขอ้พพิาทให ้
อนุญาโตตลุาการพจิารณา ณ ประเทศใดประเทศหนึง่ โดยไดก้ าหนดเขตอ านาจ
ศาลไวร้วม 5 เขต 

12. ก าหนดความรับผดิของการรับขนทางอากาศทีด่ าเนนิการโดยบคุคลอืน่
นอกจากผาข้นสง่ตามสญัญา เพือ่จ ากดัความรับผดิและหลักเกณฑต์า่ง ๆ ให ้
ครอบคลมุถงึผาข้นสง่ตามความเป็นจรงิ (actual carrier) ดว้ย โดยก าหนด ใหผ้า ้
ขน สง่ตามสญัญารับผดิเพือ่ความเสยีหายตลอดการรับขนทีร่ะบไุวใ้นสญัญา สว่น
ผาข้นสง่ตามความ เป็นจรงิตอ้งรับผดิ เพือ่ความเสยีหายในสว่นการรับขนทีต่น
ด าเนนิการ 

13. พระราชบญัญัตนิีไ้มใ่ชบั้งคับแกก่ารรับขนทางอากาศทีต่กลงท าขึน้ กอ่น
วันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ 

 

18. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูค้วบคมุงานตามกฎหมายวา่
ดว้ยการขดุดนิและถมดนิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผาค้วบคมุงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการขดุดนิและถมดนิ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญในการก าหนดคณุสมบัตขิองผาค้วบคมุงาน ตาม
พระราชบญัญัตกิารขดุดนิและถมดนิ พ.ศ. 2543 โดยก าหนดใหก้ารขดุดนิทีม่คีวามลกึ
จากระดับพืน้ดนิเกนิสามเมตร หรอืมพีืน้ทีป่ากบอ่ดนิตดิตอ่กนัเป็นผนืเดยีวเกนิหนึง่หมืน่
ตารางเมตร หรอืมคีวามลกึหรอืพืน้ทีต่ามทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่ประกาศก าหนด และการ
ถมดนิทีม่คีวามสางเกนิสองเมตร และมพีืน้ทีข่องเนนิดนิเกนิสองพันตารางเมตรตดิตอ่กนั
เป็นผนืเดยีวกนั หรอืมพีืน้ทีเ่นนิดนิตามทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่ประกาศก าหนด จะตอ้งมผีา ้
ควบคมุงานเป็นผาไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชพีวศิวกรรมควบคมุ สาขาวศิวกรรมโยธา 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวศิวกร 

 

19. เร ือ่ง การปรบัปรงุระเบยีบพธิกีารเขา้เมอืงเพือ่สนบัสนนุการทอ่งเทีย่ว 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตริายงานผลการด าเนนิการเกีย่วกบั
การปรับปรงุระเบยีบพธิกีารเขา้เมอืงเพือ่สนับสนุนการทอ่งเทีย่ว ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่11 กนัยายน 2544 เกีย่วกบัการเพิม่เตมิหลักเกณฑใ์นการสนับสนุน การสง่เสรมิ
และพัฒนาการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว ส าหรับบคุคลอาย ุ50 ปีขึน้ไป และใหค้าส่มรสที่
ถากตอ้งตามกฎหมายไดรั้บสทิธใินการไดรั้บใบถิน่ทีอ่ยาไ่ดด้ว้ย สรปุไดด้ังนี ้

1. การออกประกาศกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหค้นตา่งดา้วเขา้มามถีิน่ทีอ่ยาเ่พือ่
การลงทนุเป็นกรณีพเิศษ ส านักงานต ารวจแหง่ชาตไิดเ้คยรายงาน (ตามหนังสอื
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิดว่นทีส่ดุ ที ่ตช 0022.231/10269 ลงวันที ่16 
พฤศจกิายน 2544) วา่ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืงไดย้กรา่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรือ่งการพจิารณาอนุญาตใหค้นตา่งดา้วเขา้มามถีิน่ทีอ่ยาเ่พือ่
การลงทนุเป็นกรณีพเิศษ (ครัง้ที่ 2) เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ ะึง่ขณะนีอ้ยาร่ะหวา่งการ
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย บัดนี ้ส านักงานต ารวจแหง่ชาตริายงานวา่ ได ้
น าเสนอรา่งประกาศดงักลา่วใหรั้ฐมนตรวีา่ การกระทรวง มหาดไทยพจิารณาแลว้ 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมบีัญชาใหด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่11 กนัยายน 2544 ใหค้รบถว้นกอ่น ดังนัน้ ส านักงานต ารวจแหง่ชาตจิงึขอ
ถอนเรือ่งนีไ้ปด าเนนิการใหเ้สร็จกอ่น 

2. การเพิม่เตมิหลักเกณฑใ์นการสนับสนุนการสง่เสรมิและการพัฒนาการทอ่งเทีย่ว
พ านักระยะยาวส าหรับบคุคลอาย ุ50 ปีขึน้ไป และใหค้าส่มรสทีถ่ากตอ้งตาม
กฎหมายไดรั้บสทิธใินการไดรั้บถิน่ทีอ่ยาไ่ดด้ว้ย ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง ไดม้ี
ค าสัง่เรือ่ง แกไ้ขหลักเกณฑแ์ละขัน้ตอนการปฏบัิตกิรณีคนตา่งดา้ว ผาส้างอายุ
ขอรับการตรวจลงตราเพือ่เขา้มาพ านักอยาใ่นราชอาณาจักรระยะยาวคราวละไมเ่กนิ
หนึง่ปี และการพจิารณาการขออยาต่อ่ในราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว เรือ่ง 
มอบหมายอ านาจหนา้ทีเ่พิม่เตมิการใหบ้รกิารกรณีคนตา่งดา้วผาส้างอายขุอรับการ
ตรวจลงตราเพือ่เขา้มาพ านักอยาใ่นราชอาณาจักรระยะยาวคราวละไมเ่กนิ 1 ปี และ
การพจิารณาการขออยาต่อ่ในราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว และเรือ่ง การเปลีย่น
ประเภทการตรวจลงตราใหแ้กค่นตา่งดา้วทีเ่ดนิทางเขา้มาในราชอาณาจักร 

(เพิม่เตมิ (เพือ่ถอืปฏบิตัแิลว้ โดยไดร้ว่มหารอืรว่มกบักระทรวงการตา่ง ประเทศ
แลว้ 

3. การพจิารณาใหบ้รษัิททีม่กีารจัดการหรอืท าธรุกจิน าคนอาย ุ50 ปี เขา้มา
สนับสนุนหรอืะือ้อาคารชดุ ตอ้งมาขึน้ทะเบยีนไวก้บัส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง 
และมกีารวางหลักประกนัเพือ่เป็นการป้องกนัการไมรั่บผดิชอบตอ่ผาม้าพ านักระยะ
ยาวในประเทศ 

ในเรือ่งนีส้ามารถด าเนนิการไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการจดทะเบยีนบรษัิทจ ากดั แต่
กฎหมายดงักลา่ว ไมม่บีทบัญญัตกิ าหนดใหบ้รษัิทขึน้ทะเบยีนไวก้บัส านักงานตรวจคน
เขา้เมอืง ในขณะนีส้ านักงานตรวจคนเขา้เมอืงจงึอยาร่ะหวา่งการเรง่รัดศกึษาเปรยีบเทยีบ
แนวทางการด าเนนิการจากเรือ่งทีม่ลีักษณะคลา้ยคลงึกนัของหน่วยงานอืน่ ๆ เพือ่
พจิารณาก าหนดระเบยีบหรอืขอ้บังคับใด ๆ ทีเ่หมาะสมใหอ้ านาจหนา้ทีแ่กส่ านักงาน
ตรวจคนเขา้เมอืงด าเนนิการตอ่ไป 



 

20. เร ือ่ง การสง่เสรมิการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการสง่เสรมิการปฏบัิตติามพระราชบัญญัตขิอ้มาลขา่วสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ แลว้มมีตใิหค้วาม
เห็นชอบ ดังนี ้

1. ใหปี้ พ .ศ . 2545 เป็น "ปีแหง่การเปิดเผยขอ้มาลขา่วสารของราชการ "เพือ่สง่เสรมิ
และสนับสนุนใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสรับราข้อ้มาลขา่วสารของราชการอยา่ง
กวา้งขวาง และรวดเร็วมากขึน้ 

2. ใหห้น่วยงานของรัฐปฏบิัตติามนโยบายของรัฐบาลในการใหบ้รกิาร ขอ้มาลขา่วสาร
แกป่ระชาชน เพือ่ตอบสนองตอ่เจตนารมณข์องพระราชบัญญัตขิอ้มาลขา่วสารของ
ราชการ พ .ศ . 2540 และรัฐธรรมนาญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

ทัง้นี ้ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอตามทีค่ณะกรรมการขอ้มาลขา่วสารรายงาน
วา่ 

1. ในการประชมุคณะกรรมการขอ้มาลขา่วสาร ครัง้ที ่12/2544 เมือ่วันที ่19 
พฤศจกิายน 2544 คณะกรรมการฯ พจิารณาเห็นวา่ โดยทีพ่ระราชบญัญัตขิอ้มาล
ขา่วสารของราชการ พ .ศ . 2540 มผีลบังคบัใชม้าครบ 4 ปี เมือ่วันที ่9 ธันวาคม 
2544 และเขา้สาปี่ที ่5 แหง่การบังคบัใชก้ฎหมายฉบับนีป้ระกอบกบัรัฐธรรมนาญ
แหง่ราชอาณาจักร ไทยก็จะครบรอบ 5 ปี ในวันที ่11 ตลุาคม 2545 ไดบ้ญัญัติ
รองรับสทิธทิีจ่ะไดรั้บทราบขอ้มาลหรอืขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ 

2. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีไ่ดแ้ถลงตอ่รัฐสภาเมือ่วันที ่26 
กมุภาพันธ ์2544 ในขอ้ 15 และขอ้ 15.2 (3) ใหค้วามส าคัญแกก่ารพัฒนา
การเมอืงของประเทศไปสาก่ารปกครองระบอบประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่มของ
ประชาชน ะึง่เป็นนโยบายดา้นการบรหิารราชการ การปรับกระบวนการบรหิาร
ราชการโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บบรกิารขอ้มาลขา่วสาร
อยา่งกวา้งขวาง รวดเร็ว และเทา่เทยีมกนั จงึไดป้รับปรงุพระราชบัญญัตฯิ ให ้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ 

3. ปัจจบุันคณะกรรมการขอ้มาลขา่วสารของราชการไดย้กรา่งพระราชบญัญัตขิอ้มาล
ขา่วสารของราชการ (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .ปรับปรงุองคก์ร ขอบเขต และกลไกใน
การบังคับใชก้ฎหมายใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้เสร็จแลว้ และก าลงัด าเนนิการเสนอ
คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 



21. เร ือ่ง การประสานความรว่มมอืในการด าเนนิงานตามรา่งพระราชบญัญตั ิ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการประชมุเรือ่งการประสานความรว่มมอืในการด าเนนิงาน
ตามรา่งพระราชบัญญัตฟ้ืินฟาสมรรถภาพผาต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
ยตุธิรรมเสนอวา่ รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ( มดี ารใิหก้ระทรวง
ยตุธิรรมจัดประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกับปัญหายาเสพตดิ ะึง่กระทรวงยตุธิรรม ไดจั้ด
ใหม้กีาร ประชมุเพือ่ก าหนดแนวทางการประสานความรว่มมอืในการด าเนนิงานตามรา่ง
ราชบัญญัตฟ้ืินฟาสมรรถภาพผาต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. .... เมือ่วันที ่17 ตลุาคม 2544 ณ หอ้ง
ประชมุ 501 ตกึบัญชาการ ท าเนยีบรัฐบาล สรปุไดด้งันี ้

1. แนวทางความรว่มมอืดา้นการควบคมุตวัและสง่ตวั มอบหมายใหส้ านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิกรมราชทัณฑ ์สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง และ
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยรับผดิชอบ 

2. แนวทางความรว่มมอืดา้นการตรวจพสิาจน ์มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธกิาร ทบวงมหาวทิยาลัย กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิส านักงานอัยการสางสดุ กรมราชทัณฑ ์สถานพนิจิและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงกลาโหม และ
ส านักงานศาลยตุธิรรม เป็นหน่วยรับผดิชอบ 

3. แนวทางความรว่มมอืดา้นการฟ้ืนฟาสมรรถภาพผาต้ดิยาเสพตดิ มอบหมายให ้
กระทรวงกลาโหม กรมราชทัณฑ ์ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกระทรวงสาธารณสขุ 
กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงแรงงาน และสวสัดกิาร สงัคม เป็นหน่วย
รับผดิชอบ 

4. แนวทางการบรหิารจัดการเพือ่สนับสนุนใหก้ารด าเนนิงานมปีระสทิธผิล 
มอบหมายใหส้ านักงบประมาณ ส านักงาน ก .พ .กระทรวงสาธารณส ูขุ 
กระทรวงศกึษาธกิาร ทบวงมหาวทิยาลัย และทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นหน่วย
รับผดิชอบ 

 

22. เร ือ่ง สรปุรายงานเหตกุารณแ์ละการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั รวมท ัง้
การด าเนนิการของกระทรวงกลาโหม กรณีการระเบดิของคลงัแสงที ่5 กรม
สรรพาวธุทหารบก อ าเภอปากชอ่ง จงัหวดันครราชสมีา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ สรปุรายงานเหตกุารณแ์ละการให ้
ความชว่ยเหลอืผาป้ระสบภัย รวมทัง้การด าเนนิการของกระทรวงกลาโหม กรณีการระเบดิ
ของคลงัแสงที ่5 กรมสรรพาวธุทหารบก อ าเภอปากชอ่ง จังหวดันครราชสมีา สรปุได ้
ดังนี ้



1. ตามทีไ่ดเ้กดิเหตกุารณร์ะเบดิของคลังแสงที ่5 กรมสรรพาวธุทหารบก อ าเภอปาก
ชอ่ง จังหวดันครราชสมีา เมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2544 เวลา 09.30 นาฬกิา ขณะที่
เจา้หนา้ทีช่ดุตรวจสภาพและท าลายวตัถรุะเบดิก าลงัจัดเตรยีมเคลือ่นยา้ยวตัถรุะเบดิที่
เสือ่มสภาพ และไดรั้บอนุมัตใิหท้ าลายแลว้ขึน้รถบรรทกุบรเิวณคลังเปิด ไดเ้กดิการ
ระเบดิขึน้จากคลงัเก็บรวบรวมกระสนุและวัตถรุะเบดิเสือ่มสภาพะึง่อยาห่า่งประมาณ 50 
เมตร อ านาจการระเบดิทีร่นุแรงท าใหก้ระสนุและวัตถรุะเบดิ ณ บรเิวณคลงัเปิดะึง่มี
เจา้หนา้ทีป่ฏบิัตงิานอยาร่ะเบดิขึน้ตามมา รวมถงึคลงัอืน่ ๆ ทีอ่ยาใ่กลเ้คยีงเกดิการระเบดิ
อยา่งตอ่เนือ่ง ท าใหไ้มส่ามารถเขา้ไประงับเหตไุดใ้นทันท ีตอ่มาเวลาประมาณ 13.00 
นาฬกิา การระเบดิไดล้ดความรนุแรงลง แตยั่งมกีารระเบดิอยาอ่ยา่งประปรายและตอ่เนือ่ง 
การแกไ้ขสถานการณท์ าไดเ้พยีงการเคลือ่นยา้ยก าลงัพล และเจา้หนา้ทีท่ีไ่ม่เกีย่วขอ้ง
ไปยังพืน้ทีท่ีป่ลอดภัยทีส่ดุ ความเสยีหายจากผลการระเบดิท าใหเ้จา้หนา้ทีจ่ากกรม
สรรพาวธุทหารบกแผนก 5 กองคลงัแสงฯ เสยีชวีติ 17 คน ก าลงัพลบาดเจ็บสาหสั 8 
คน และบาดเจ็บเล็กนอ้ย 11 คน ราษฎรเสยีชวีติ 1 คน (หวัใจวาย( และบาดเจ็บ 56 คน 
คลงัแสงเสยีหาย จ านวน 8 คลงั อาคารส านักงาน บา้นพักขา้ราชการของหน่วยเสยีหาย
บางสว่น และเศษจากกระสนุวัตถรุะเบดิกระจายเป็นบรเิวณกวา้ง สรา้งความเสยีหาย
ใหก้บับา้นเรอืนประชาชนในพืน้ที ่ต าบลหนองสาหรา่ย และต าบลจันทกึ จ านวนหนึง่ 
สว่นราชการทีไ่ดรั้บความเสยีหาย ไดแ้ก ่วทิยาลัยการอาชพีปากชอ่ง และมสีถาน
ประกอบการ ทีไ่ดรั้บความเสยีหาย ไดแ้ก ่โรงงานทอกระสอบปากชอ่ง และโกดังเก็บ
สนิคา้บรษัิท ต.เะง่ฮวด จ ากดั เมือ่วันที ่27 ตลุาคม 2544 รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงกลาโหมและคณะไดเ้ดนิทางไปตรวจเหตกุารณร์ะเบดิ ณ พืน้ทีเ่กดิเหต ุและได ้
ประชมุหารอื พรอ้มทัง้สัง่การใหก้องบัญชาการทหารสางสดุ และกองทัพบก รวมทัง้สว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการเก็บกาะ้ากวตัถรุะเบดิและวสัดจุากการระเบดิบนถนน
มติรภาพ โดยใหส้ามารถเปิดการจราจร ไดภ้ายใน 48 ชัว่โมง ะึง่แลว้เสร็จเมือ่วันที ่29 
ตลุาคม 2544 

2. สรปุผลการด าเนนิการชว่ยเหลอืผาป้ระสบภัย สรปุไดด้งันี ้

 2.1 ศานยบ์รรเทาสาธารณภัยหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ไดจั้ดก าลังพล จ านวน 
94 นาย พรอ้มยานพาหนะ จ านวน 16 คัน โดยแบง่การท างานออกเป็น 12 ชดุ
ปฏบัิตงิานชา่ง 3 ชดุส ารวจ และ 1 ชดุจัดหาเขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีพ่รอ้มกนัทัง้ 3 
หมาบ่า้น รวมทัง้มกีารแจกจา่ยขา้วสารอาหารแหง้ใหก้บัราษฎรทีไ่ดรั้บความ
เดอืดรอ้น และสามารถด าเนนิการะอ่มแะมบา้นเรอืนราษฎรตัง้แตว่ันที ่30 
ตลุาคม ถงึวนัที ่5 ธันวาคม 2544 แลว้เสร็จ จ านวน 650 หลงัคาเรอืน 

 2.2 ศานยอ์ านวยการรว่ม 107 กองบัญชาการทหารสางสดุ (ศานยป์ฏบิตักิารทุน่
ระเบดิแหง่ชาติ (ไดรั้บมอ บพืน้ทีป่ฏบิตังิานจ านวน 1,957,556 ตารางเมตร 

สามารถตรวจคน้และเกบ็กาว้ัตถรุะเบดิทียั่งไมร่ะเบดิได ้จ านวน 8 ประเภท รวม
กระสนุและวตัถรุะเบดิทีเ่ก็บกาไ้ด ้จ านวน 9,837 นัด/212 ทุน่ 

 2.3 ศานยบ์รรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ด าเนนิการชว่ยเหลอืผาป้ระสบภัย ดังนี ้
o จัดการศพผาเ้สยีชวีติ และมอบเงนิชว่ยเหลอืทายาท 
o ชว่ยเหลอืคา่รักษาพยาบาล และดาแลจนอาการหายเป็นปกต ิ



o จัดชดุชา่งจากกองพลพัฒนาที ่2 ด าเนนิการะอ่มแะมอาคารบา้นเรอืน
ราษฎรทีไ่ดรั้บความเสยีหาย จ านวน 528 หลงัคาเรอืน 

o จัดชดุแพทยเ์คลือ่นทีจ่ากโรงพยาบาลคา่ยสรุนารใีหบ้รกิารแกป่ระชาชนใน
พืน้ทีป่ระสบภัย จ านวน 35 ครัง้ 

o จัดชดุปฏบิตักิารจติวทิยา จ านวน 3 ชดุ เขา้ด าเนนิการชีแ้จงท าความเขา้ใจ
และสรา้งความสมัพันธอั์นดกีบัประชาชนในพืน้ที ่

 2.4 ในการด าเนนิการเก็บกาะ้ากกระสนุและวตัถรุะเบดิ แบง่เป็น 2 ขัน้ตอน คอื 
o 1) ขัน้ตอนที ่1 ด าเนนิการเก็บกาะ้ากกระสนุและวัตถรุะเบดิในพืน้ทีโ่ดยรอบ

จากรัศมขีองจดุระเบดิ 1 กโิลเมตร ออกไปในรัศม ี5 กโิลเมตร เนน้บรเิวณ
เขตชมุชน ถนน ทางรถไฟ โดยระดมชดุเก็บกาว้ัตถรุะเบดิในสว่นของ
กองทัพบก 21 ชดุ ท าการเก็บกาเ้ศษะากกระสนุและวตัถรุะเบดิ ตัง้แตว่ันที ่
26 ตลุาคม 2544 แลว้เสร็จเมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2544 

o 2) ขัน้ตอนที ่2 ด าเนนิการเก็บกาบ้รเิวณพืน้ทีต่ัง้คลงักระสนุและวตัถรุะเบดิ
รัศม ี1 กโิลเมตร จากจดุระเบดิ กระสนุและวัตถรุะเบดิทีเ่ก็บกาไ้ดม้ดีงันี ้
ประเภทกระสนุปืนใหญ ่จ านวน 36,677 นัด ประเภทกระสนุปืนกล จ านวน 
243,551 นัด และชนวนดนิขบั จ านวน 2,601 ชดุ 

 2.5 ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม จัดก าลงัพลจากส านักโยธาธกิารกลาโหม 
จ านวน 27 คน ใหก้ารชว่ยเหลอืประชาชน ะอ่มบา้นเรอืนทีไ่ดรั้บผลกระทบจาก
การระเบดิ รวม 230 หลังคาเรอืน 

3. กรณีการสอบสวนเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ กองทัพบกในฐานหน่วยรับผดิชอบ ไดแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจรงิ สรปุผลการสอบสวนไดว้า่เป็นเรือ่งสดุวสิยั มไิดเ้กดิ
จากความประมาทในการปฏบิัตงิาน 

4. กรณีการยา้ยคลงักระสนุและวตัถรุะเบดิ ะึง่หากเกดิอบัุตภัิยจะเกดิความเสยีหายอยา่ง
รนุแรงตอ่ประชาชนและชมุชนในบรเิวณใกลเ้คยีงตามสัง่การของรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงกลาโหม เมือ่วันที ่27 ตลุาคม 2544 

ในสว่นของกองทัพบกไดจั้ดท าโครงการยา้ยกองคลงัแสงกรมสรรพาวธุทหารบก จาก
ทีต่ัง้ปัจจบุันบรเิวณ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบรุ ีไปยังทีต่ัง้แหง่ใหมบ่รเิวณ ต าบล
เขาพระงาม อ าเภอเมอืง จังหวัดลพบรุ ีขณะนีก้ารกอ่สรา้งคลงัฯ ณ ทีต่ัง้แหง่ใหมไ่ดแ้ลว้
เสร็จไปบางสว่น โดยมปัีญหาขดัขอ้งเรือ่งการบกุรกุทีด่นิของราษฎร ะึง่การแกไ้ขปัญหา
อยาใ่นระหวา่งการด าเนนิการของกองทพับก และหน่วยทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

23. เร ือ่ง การเจรจาจดัท าความตกลงเพือ่การเวน้การเก็บภาษซีอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศกาตาร ์



คณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตกิารเจรจาจัดท าความตกลงเพือ่การเวน้การเก็บภาษีะอ้น
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศกาตาร ์ของกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้กระทรวงการคลงั
พจิารณาแลว้เห็นวา่ รา่งความตกลงดังกลา่ว มสีาระส าคัญเพือ่การเวน้การเก็บภาษีะอ้น
ในสว่นทีเ่กีย่วกบัภาษีเงนิได ้และป้องกนัการหลกีเลีย่งภาษีระหวา่งประเทศคาส่ญัญา 
ท านองเดยีวกบัความตกลงหรอือนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีะอ้นทีป่ระเทศไทย
เคยตกลงไวแ้ลว้กบัประเทศอืน่ ๆ และมผีลใชบั้งคับมานานแลว้ (ขณะนีม้ ี43 ประเทศ( 
การมคีวามตกลงฯ ดงักลา่วจะกอ่ใหเ้กดิประโยชน ์ดงันี้ 

1. ชว่ยขจัดหรอืบรรเทาภาระภาษีะ า้ะอ้นอันเป็นอปุสรรคของการลงทนุ ระหวา่ง
ประเทศ ใหห้มดไปในระ ดับหนึง่ จงึท าใหภ้าระภาษีะึง่ถอืเป็นตน้ทนุอยา่งหนึง่
ของนักลงทนุลดต า่ลงดว้ย 

2. ท าใหเ้กดิหลักประกนัในการเสยีภาษีทีแ่น่นอนและชดัเจน ะึง่เป็นการชว่ย
เสรมิสรา้งบรรยากาศการลงทนุ และท าใหนั้กลงทนุเกดิความม่ันใจในการลงทนุ
ระหวา่งประเทศ ความตกลงฯ จงึชว่ยดงึดาดหรอืจางใจใหม้กีารลงทนุระหวา่ง
ประเทศมากยิง่ขึน้ 

3. ความตกลงฯ จะชว่ยสง่เสรมิใหเ้กดิการเคลือ่นยา้ยเงนิทนุ และเทคโนโลยรีะหวา่ง
ประเทศมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้เนือ่งจากความตกลงฯ ไดม้กีารจ ากดัเพดานอัตราภาษี
ส าหรับเงนิปันผล ดอกเบีย้ และคา่สทิธ ิไวด้ว้ย 

4. การมคีวามตกลงฯ นอกจากจะชว่ยสง่เสรมิความสมัพันธท์างการคา้ และเป็น
ลาท่างขยายฐานการลงทนุใหมฯ่ ระหวา่งประเทศคาส่ญัญาแลว้ ยังเป็นการชว่ย
กระชบัความสมัพันธท์างการทาตอกีทางหนึง่ดว้ย 

5. การยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กก่ารบนิระหวา่งประเทศ และการลดภาษีลงครึง่หนึง่
ใหแ้กก่ารเดนิเรอืระหวา่งประเทศตามขอ้ก าหนดของความตกลงฯ นี ้จะเป็นการ
ชว่ยสง่เสรมิการประกอบกจิการขนสง่ระหวา่งประเทศ อันเป็นปัจจัยพืน้ฐานส าคญั
ของการคา้และการลงทนุระหวา่งประเทศ เนือ่งจากตน้ทนุของการขนสง่ระหวา่ง
ประเทศจะลดต า่ลงในระดับหนึง่ ะึง่เป็นผลมาจากการประหยัดรายจา่ยดา้นภาษี
ของกจิการขนสง่ระหวา่งประเทศ 

6. เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศเพือ่นบา้นของไทยทีอ่ยาใ่นภามภิาคเดยีวกนั ะึง่ถอืวา่
เป็นคาแ่ขง่ของไทยในทางการคา้และการลงทนุระหวา่งประเทศแลว้ การมคีวาม
ตกลงเพือ่การเวน้การเก็บภาษีะอ้นจะชว่ยเพิม่ศักยภาพใหก้บัประเทศไทยในการ
แขง่ขนักบัประเทศเพือ่นบา้นในภามภิาคเดยีวกนัใหเ้พิม่มากยิง่ขึน้ 

7. การทีค่วามตกลงฯ ก าหนดใหห้น่วยจัดเก็บภาษีของประเทศคาส่ญัญาสามารถ
แลกเปลีย่นขอ้มาลทางภาษีระหวา่งกนั ท าใหก้ารหลกีเลีย่งอากรระหวา่งประเทศ
ทัง้สองเป็นไปไดย้า จงึชว่ยใหป้ระเทศคาส่ญัญาสามารถเก็บภาษีไดเ้ต็มเม็ดเต็ม
หน่วยยิง่ขึน้ 

 

24. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการควบคมุการผลติผลติภณัฑซ์ดี ีพ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการควบคมุการผลติผลติภัณฑะ์ดี ีพ.ศ. 
.... ตามที ่กระทรวงพาณชิยเ์สนอ ะึง่เป็นรา่งกฎหมายทีม่วีตัถปุระสงคท์ีจ่ะควบคมุหรอื
ป้องปรามการละเมดิลขิสทิธิใ์นราปะดีะี ึง่เป็นการละเมดิสทิธใินทรัพยส์นิทางปัญญา โดย
ก าหนดมาตรการควบคมุการผลติผลติภัณฑะ์ดีขี ึน้ ะึง่จะเป็นการสรา้ง บรรยากาศการ 
ลงทนุทีอ่าจสง่ผลใหนั้กลงทนุตา่งชาตเิกดิความม่ันใจทีจ่ะลงทนุในประเทศไทย และ
เป็นการพัฒนาและสรา้งสรรคผ์ลงานใหมท่ีจ่ะเป็นประโยชนต์อ่สาธารณชนทั่วไป 
ประกอบกบัชว่ยใหรั้ฐควบคมุการจัดเก็บรายไดจ้ากภาษีศลุกากรและภาษีสรรพากรได ้
อยา่งเต็มที ่อันจะเป็นผลดตีอ่เศรษฐกจิโดยรวม แลว้มมีตอินุมัตหิลกัการตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ะึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นาย
สมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( เป็นประธานกรรมการฯ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นและขอ้สงัเกตของสว่นราชการ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
ไปพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผาแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่น
เสนอสภาผาแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ เนือ่งจากผลติภัณฑะ์ดีเีป็นสนิคา้ลขิสทิธิท์ีม่ลีักษณะ
แตกตา่งไปจากสนิคา้ลขิสทิธิช์นดิอืน่ ะึง่ผลติขึน้จากเครือ่งมอืเครือ่งใชต้ามเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีม่ปีระสทิธภิาพสางมาก การละเมดิลขิสทิธิะ์ดีจีงึกระท าไดง้า่ย ประกอบกบั
ประเทศใกลเ้คยีงบางประเทศ ไดแ้ก ่มาเลเะยี และจนี (ฮอ่งกง( ไดอ้อกกฎหมาย
ปราบปรามกระบวนการผลติสนิคา้ละเมดิลขิสทิธิผ์ลติภัณฑะ์ดีอียา่งมปีระสทิธภิาพ จงึ
ไดม้กีารเคลือ่นยา้ยเครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นการผลติผลติภัณฑะ์ดีลีะเมดิเขา้มาในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะงานประเภทสิง่บันทกึเสยีงและโสตทศันวสัด ุะึง่ไดแ้กผ่ลติภัณฑะ์ดี ีได ้
ทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้และท าความเสยีหายเป็นอยา่งมากใหแ้กผ่าเ้ป็นเจา้ของลขิสทิธิ ์
ผารั้บโอนสทิธ ิและผาไ้ดรั้บอนุญาตใหใ้ชง้านอันมลีขิสทิธิท์ีถ่ากตอ้งตามกฎหมาย ประกอบ
กบัตามพระราชบัญญัตลิขิสทิธิ ์พ.ศ. 2537 ไดก้ าหนดใหก้าร ด าเนนิ การในการ
ปราบปรามการละเมดิลขิสทิธิเ์ป็นอ านาจหนา้ทีข่องผาม้ลีขิสทิธิท์ีถ่ากตอ้งตามกฎหมาย
จะตอ้งด าเนนิการดว้ยตนเอง จงึมปัีญหาในทางปฏบิตัทิัง้คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการและ
การฟ้องคดแีละบทบัญญัตติามประมวลกฎหมายอาญาในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการละเมดิ
ลขิสทิธิก์ าหนดโทษไวน้อ้ยมาก และยังเป็นความผดิอันยอมความได ้ไมอ่าจท าใหผ้า ้
ละเมดิ สทิธเิกดิความเกรงกลวัและหลาบจ าสมควรมกีฎหมายอกีฉบับหนึง่ก าหนดให ้
หน่วยงานราชการท าหนา้ทีค่วบคมุการผลติผลติภัณฑะ์ดีโีดยตรง จงึเสนอรา่ง
พระราชบัญญัตดิังกลา่ว ะึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดค านยิามค าวา่ "ผลติภัณฑะ์ดีี "และ "การผลติผลติภัณฑะ์ดีี"  
2. อธบิดกีรมทรัพยส์นิทางปัญญาอาจใชด้ลุพนิจิในการยกค าขออนุญาต ท าการ

ผลติผลติภัณฑะ์ดีก็ีไดห้าก ปรากฏกรณีใดกรณีหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้
o 2.1 ผาข้ออนุญาตหรอืในกรณีทีผ่าข้ออนุญาตเป็นนติบิคุคล กรรมการ

ผาจั้ดการหุน้สว่นผาจั้ดการหรอืบคุคลใดะึง่รับผดิชอบในการด าเนนิงานของ
นติบิคุคลนัน้ ตอ้งค าพพิากษาถงึทีส่ดุวา่เป็นผาก้ระท าผดิตาม
พระราชบัญญัตนิี ้หรอืกฎหมายลขิสทิธิ ์



o 2.2 ไดม้กีารกระท าความผดิตามกฎหมายลขิสทิธิเ์กดิขึน้ ณ สถาน
ประกอบการตามทีร่ะบใุนค าขอ อนุญาตท าการผลติผลติภัณฑะ์ดี ีโดยทีผ่า ้
ขออนุญาตราห้รอืมเีหตอุันควรราถ้งึการกระท าความผดินัน้ ทัง้นี ้ไมว่า่จะมี
บคุคลใด ตอ้งโทษอันสบืเนือ่งจากความผดินัน้หรอืไม ่

o 2.3 ผาข้ออนุญาตไดย้ืน่ค าขอ หรอืเอกสารอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัการขออนุญาต
ท าการผลติผลติภัณฑะ์ดี ีโดยแสดงขอ้ความอันเป็นเท็จหรอืปกปิด
ขอ้ความจรงิอันควรบอกใหแ้จง้แกอ่ธบิด ี

3. หา้มมใิหผ้าไ้ดรั้บอนุญาตใหท้ าการผลติผลติภัณฑะ์ดี ีนอกเหนอืจากสถาน
ประกอบการตามทีร่ะบใุนใบอนุญาต 

4. หา้มมใิหผ้าไ้ดรั้บอนุญาตหรอืผาอ้ืน่เคลือ่นยา้ยเครือ่งจักรออกจากสถานประกอบการ
ตามทีร่ะบใุนใบอนุญาต เวน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาตจากอธบิดตีามหลักเกณฑท์ีอ่ธบิดี
ก าหนด 

5. ผาไ้ดรั้บอนุญาตท าการผลติตอ้งรายงานใหอ้ธบิดทีราบเป็นหนังสอืภายใน 3 วัน 
นับแตว่ันทีจ่ าหน่ายจา่ย โอน หรอืวันทีเ่ครือ่งจักรพน้จากการครอบครองแลว้แต่
กรณี 

6. ในกรณีทีม่กีารใหเ้ชา่หรอืเชา่ะือ้เครือ่งจักร ผาไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งราย งานใหอ้ธบิดี
ทราบเป็น หนังสอื พรอ้มส าเนา สญัญาเชา่หรอืสญัญาเชา่ะือ้ภายใน 3 วัน นับแต่
วันใหเ้ชา่หรอืเชา่ะือ้ 

7. การโอนใบอนุญาตตอ้งจดทะเบยีนตอ่อธบิด ีตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข
ทีก่ าหนด โดยกฎกระ ทรวงในการพจิารณารับจดทะเบยีนอธบิดอีาจมคี าสัง่ให ้
แกไ้ขหรอืเพิม่เตมิเงือ่นไขตามทีก่ าหนดไวใ้นใบอนุญาตนัน้ก็ได ้

8. ในการปฏบิตัหินา้ทีต่ามพระราชบัญญัตนิีใ้หพ้นักงานเจา้หนา้ทีม่อี านาจดังตอ่ไปนี้ 
o 8.1 เขา้ไปในสถานประกอบการตามทีร่ะบใุนใบอนุญาตท าการผลติ

ผลติภัณฑะ์ดีใีนเวลาใด ๆ เพือ่ตรวจคน้หรอืตรวจสอบใหก้ารเป็นไปตาม
พระราชบญัญัตนิี ้โดยไมต่อ้งมหีมายคน้ ทัง้นี ้การตรวจคน้ในเวลาระหวา่ง
พระอาทติยต์กถงึพระอาทติยข์ึน้ หรอืนอกเวลาท าการของสถานทีนั่น้ จะ
กระท าไดก้็ตอ่เมือ่ไดรั้บอนุญาตเป็นลายลักษณอ์ักษร จากอธบิด ี

o 8.2 ยดึหรอือายัดเอกสาร สิง่ของ ยานพาหนะ หรอืเครือ่งจักรและอปุกรณ์
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระท าความผดิ เพือ่ประโยชนใ์นการด าเนนิคดใีนกรณีมี
เหตอัุนควรสงสยัวา่มกีารกระท าความผดิตามพระราชบัญญัตนิี ้

o 8.3 สัง่ใหบ้คุคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค า หรอืใหส้ง่บัญช ีเอกสาร หรอืหลักฐาน
อืน่ในกรณีทีม่เีหตอัุนควรเชือ่วา่ถอ้ยค า สมดุบัญช ีเอกสาร หรอืหลักฐาน
ดังกลา่วมปีระโยชนแ์กก่ารคน้พบหรอืใชเ้ป็นพยานหลักฐานในการพสิาจน์
การกระท าความผดิตามพระราชบัญญัตนิี ้

9. ในการปฏบิตัหินา้ทีใ่นขอ้ 8 พนักงานเจา้หนา้ทีต่อ้งแสดงบตัรประจ าตัวตอ่บคุคล
ทีเ่กีย่วขอ้ง และตอ้งเป็นแบบทีรั่ฐมนตรกี าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

10. ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึง่เรยีกวา่ "คณะกรรมการควบคมุการผลติ
ผลติภัณฑะ์ดีี "ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงพาณชิยเ์ป็นประธานกรรมการ และ

ผาท้รงคณุวฒุใินสาขานติศิาสตร ์พาณชิยศาสตร ์วทิยาศาสตร ์และ



วศิวกรรมศาสตร ์ะึง่คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้อกีไมเ่กนิสบิคน โดยในจ านวนนีใ้ห ้
แตง่ตัง้จากผาท้รงคณุวฒุภิาคเอกชนจ านวนหา้คน เป็นกรรมการ 

11. ใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีใ่หค้ าแนะน าหรอืค าปรกึษาแกรั่ฐมนตรใีน
การออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตนิี ้พจิารณาวนิจิฉัยอทุธรณค์ าสัง่ของ
อธบิดตีามพระราชบญัญัตนิี ้และพจิารณาเรือ่งอืน่ ๆ รวมทัง้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ป้องกนัการละเมดิลขิสทิธิแ์ละการบังคับใชต้ามพระราชบัญญัตนิีต้ามทีรั่ฐมนตรี
มอบหมาย รวมทัง้ปฏบิตักิาร อืน่ตาม ทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบัญญัตนิี้ 

12. ใหจั้ดตัง้กองทนุหมนุเวยีนในกระทรวงพาณชิยส์ าหรับใชจ้า่ยเกีย่วกบัการ
สง่เสรมิการควบคมุการผลติ ผลติภัณฑะ์ดี ีการป้องกนัและปราบปรามการละเมดิ
ลขิสทิธิเ์รยีกวา่กองทนุสง่เสรมิการควบคมุการผลติผลติภัณฑะ์ดี ีประกอบดว้ย
เงนิและทรัพยส์นิอืน่ ดงัตอ่ไปนี ้เงนิคา่ปรับตามค าพพิากษาหรอืตามการ
เปรยีบเทยีบปรับ ใหน้ าเขา้กองทนุ เป็นจ านวนกึง่หนึง่ของคา่ปรับนัน้ เงนิไดจ้าก
การขายทอดตลาดเครือ่งจักรทีศ่าลพพิากษาใหร้บิเป็นของกรมทรัพยส์นิทาง
ปัญญา เงนิและทรัพยส์นิอืน่ทีไ่ดรั้บจากรัฐบาลหรอืจากแหลง่ตา่ง ๆ 
ภายในประเทศหรอืตา่งประเทศ หรอืองคก์ารระหวา่งประเทศหรอืบคุคลอืน่ และ
ดอกผลของเงนิกองทนุ 

13. เงนิและทรัพยส์นิอืน่ตามขอ้ 12 ใหส้ง่เขา้กองทนุโดยไมต่อ้งน าสง่คลังเป็น
รายไดแ้ผน่ดนิ ส าหรับหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร การบรหิารกองทนุและการจัดสรร
เงนิกองทนุใหเ้ป็น ไปตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรวีา่การ กระทรวง พาณชิยก์ าหนดโดย
อนุมัตขิองคณะรัฐมนตร ี

 

25. เร ือ่ง บรษิทั ปนูซเีมนตน์ครหลวง จ ากดั (มหาชน) ขอตอ่อายหุนงัสอื
อนญุาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิป่าทบักวางและป่ามวกเหล็ก 
แปลงที ่1 เพือ่การท าเหมอืงแรห่นิปนูและหนิดนิดาน เพือ่อตุสาหกรรมปนูซเีมนต ์
ทอ้งทีจ่งัหวดัสระบรุ ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหบ้รษัิท ปานะเีมนตน์คร
หลวง จ ากดั (มหาชน( เขา้ท าประโยชนใ์นเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิป่าทับกวางและป่า
มวกเหล็ก แปลงที ่1 ทอ้งทีต่ าบลทับกวาง และต าบลทา่คลอ้ อ าเภอแกง่คอย จังหวดั
สระบรุ ีเพือ่การท าเหมอืงแรห่นิปานและหนิดนิดาน เพือ่อตุสาหกรรมปานะเีมนต ์รวม 27 
แปลง ตอ่ไปได ้โดยมกี าหนดระยะเวลาตามอายปุระทานบตัรของแตล่ะแปลงไมเ่กนิ 10 
ปี นับตัง้แตว่ันทีห่นังสอือนุญาตฉบับเดมิสิน้สดุ โดยใหผ้าข้ออนุญาตปฏบัิต ิดังนี ้

1. ปฏบิัตติามเงือ่นไข 17 ขอ้ ตามระเบยีบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการอนุญาตใหเ้ขา้ท า
ประโยชนห์รอือยาอ่าศัยภายในเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิพ .ศ . 2536 

2. ปฏบิัตติามเงือ่นไขเพิม่เตมิตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 พฤษภาคม 2533 
ทีว่า่ "ใหม้กีารตัดไมท้ีอ่ยาใ่นพืน้ทีท่ีท่ าเหมอืงแรน่อ้ยทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได ้เพือ่
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้"  



3. ปฏบิัตติามเงือ่นไขเพิม่เตมิอกี 1 ขอ้ คอื "ตอ้งปฏบิัตติ ามมาตรการป้องกนั
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และแผนการปรับปรงุสภาพพืน้ทีท่ีผ่า่นการท าเหมอืง 
ตามทีเ่สนอไวใ้นรายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ภายหลังการท า
เหมอืงแร ่(Post Evaluation) รวมทัง้จะตอ้งปฏบิัตติามเงือ่นไขหรอืหลักเกณฑ์
ทางดา้นสิง่แวดลอ้ม ตามทีส่ านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม ก าหนดโดยเครง่ครัดดว้ย" 

 

26. เร ือ่ง โครงการคา่ยพฒันาความคดิสรา้งสรรค ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีท่บวงมหาวทิยาลัยเสนอ โครงการคา่ยพัฒนาความคดิ
สรา้งสรรค ์มรีะยะเวลาด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืนมกราคม - กนัยายน 2545 โดยใช ้

งบประมาณด าเนนิการ จ านวน 262,710,000 บาท โดยใหเ้ปลีย่นแนว ทางการ
ด าเนนิการโดยใหเ้ป็นในลักษณะของการศกึษา 2 ทาง Two-way learning คอื ให ้
นักศกึษาเรยีนราจ้ากชาวบา้น และขณะเดยีวกนัใหค้วามราแ้กช่าวบา้นดว้ยโครงการ
ดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ 

 สง่เสรมิการพัฒนาความคดิสรา้งสรรคเ์พือ่สรา้งศักยภาพของเยาวชนในการเป็นผา ้
รเิริม่ ะึง่จะน าไปสาก่ารพัฒนาเศรษฐกจิระยะยาวแบบย่ังยนื และสามารถแขง่ขนั
กบันานาประเทศได ้

 สง่เสรมิใหเ้ยาวชนใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน ์โดยการเสรมิสรา้งประสบการณ์
จากหอ้งเรยีนสาก่ารปฏบัิตโิดยเฉพาะอยา่งยิง่การปลากจติส านกึของเยาวชนในการ
มสีว่นรว่มรับผดิชอบตอ่ชมุชน /สงัคม  

 สง่เสรมิใหเ้ยาวชนมกีารเรยีนราอ้ยา่งมคีวามสขุ และพัฒนาทรัพยากรมนุษยไ์ปสา่

สงัคมแหง่ความคดิสรา้งสรรค ์
 เพือ่ศกึษาวจัิยองคค์วามรา ้วธิกีาร ราปแบบ และกระบวนการพัฒนาความคดิ

สรา้งสรรค ์

ลักษณะเฉพาะของโครงการ ไดมุ้ง่เนน้เพือ่เป็นเวทใีนการสง่เสรมิและพัฒนาความคดิ
สรา้งสรรคข์องเยาวชนใหก้ลา้คดิ กลา้ท า และคดิใหมท่ าใหมใ่นสิง่ทีถ่ากตอ้งเหมาะสม 
และเป็นการสรา้งจติส านกึทีด่ตีอ่ชมุชน/สงัคม ใหแ้กเ่ยาวชน นอกจากนียั้งเป็นการสรา้ง
ใหเ้กดิองคค์วามรา ้ผลติภัณฑ ์กระบวนการ และโครงการใหม ่ๆ ใหก้บัประเทศตอ่ไป 
ทัง้นี ้กลุม่เป้าหมายของโครงการคอื นสิติ นักศกึษา เยาวชน อายรุะหวา่ง 16 - 25 ปี ทัง้
ในระบบและนอกระบบการศกึษาโดยมคีณุสมบัตติามทีแ่ตล่ะโครงการก าหนด 

ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่25 ธันวาคม 2544 เกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ย
ส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิ โดยมอบใหท้บวงมหาวทิยาลัยรับไปพจิารณาจัดท า
โครงการทีใ่หโ้อกาสนสิติ นักศกึษา ชัน้ปีที ่3-4 และอาจารยท์ างานในชว่งปิดภาค
การศกึษา โดยมรีาปแบบการท างานทีต่อ้งคลกุคล ีหรอือาศัยอยาก่บัราษฎรในพืน้ที ่และ



เพือ่ใหท้างราชการไดท้ราบมมุมองของนสิติ นักศกึษาเหลา่นี ้ควรใหม้กีารรายงานและ
เสนอความเห็นดว้ย โดยใหท้บวงมหาวทิยาลยัเสนอโครงการไปยังคณะกรรมการ
กลั่นกรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ เพือ่ขอใชค้า่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้
เศรษฐกจิ ทัง้นี ้ใหร้ะมัดระวังในการคัดเลอืกหมาบ่า้นส าหรับด าเนนิโครงการนีด้ว้ย 

 

27. เร ือ่ง ผลปฏบิตังิานของคณะกรรมการด าเนนิงานดา้นความปลอดภยัขนสง่
แหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ รายงานผลการประชมุของ
คณะกรรมการด าเนนิงานดา้นความปลอดภัยขนสง่แหง่ชาต ิะึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นาย
พทิักษ์ อนิทรวทิยนันท(์ เป็นประธาน สรปุไดด้ังนี ้

1. กรณีอบัุตเิหตรุถบรรทกุพว่งเสยีหลักชนรถยนตโ์ดยสารของโรงเรยีนสมทุรพทิยาคม 
เป็นเหตใุหนั้กเรยีนเสยีชวีติทันท ี12 ศพ และบาดเจ็บสาหสัอกีกวา่ 50 คน 
คณะกรรมการไดพ้จิารณาเพือ่หามาตรการในการป้องกนัปัญหาดังกลา่ว และให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ ดงันี ้

 1) มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวงไปพจิารณาปรับปรงุ
กายภาพทางถนนโดยน าก าแพงคอนกรตีปิดตลอดทัง้แนวเพือ่ใชเ้ป็นเกาะกลาง
ชัว่คราว พรอ้มทัง้แกไ้ขทางดา้นวศิวกรรมจราจร ตลอดจนใหป้รับปรงุสายทางอืน่ 
ๆ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน โดยใหเ้ขม้งวดตอ่การขอเปิดจดุกลับรถและจดุเลีย้วที่
เกดิจากการรอ้งขอของชมุชนในบรเิวณจดุทีเ่ป็นอันตรายตอ่การสญัจรดว้ย 

 2) มอบหมายใหก้รมการขนสง่ทางบกไปพจิารณาเรือ่งแบบมาตรฐานของรถยนต์
โดยสารและรถบรรทกุพว่งใหม้คีวามปลอดภยั โดยเฉพาะรถพว่งประเภทตา่ง ๆ 
จะตอ้งศกึษาคณุลักษณะทางวศิวกรรม และจัดท าคาม่อืส าหรับผาข้บัขีน่ าไปใช ้

อยา่งถากตอ้ง 
 3) สรา้งระบบตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนใหค้รอบคลมุการป้องกนัการเกดิ

อบุัตเิหตทุีอ่าจจะเกดิจากปัจจัยทัง้คน ตัวรถยนตแ์ละถนนทีเ่ป็นการแกไ้ขปัญหา
ในระยะยาวตอ่ไป 

2. กรณีอบุัตเิหตเุรอื EASTERN FORTITUDE ชนหนิฉลามบรเิวณอ าเภอสตัหบี จังหวดั
ชลบรุ ี

เมือ่วันที ่15 มกราคม 2545 เวลาประมาณ 19.30 น. ไดเ้กดิอบุตัเิหตเุรอื EASTERN 
FORTITUDE สญัชาตปิานามา ชนหนิฉลาม และมนี ้ามันร่ัวไหลออกมาประมาณ 234 ตัน 
กรมเจา้ทา่รว่มกบักองเรอืภาคที ่1 และกลุม่อนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของอตุสาหกรรม
น ้ามัน Oil Industry Environmental Safety Group (IESG) จงึปฏบิัตกิารขจัดคราบ



น ้ามันจนถงึปัจจบุันปรากฏวา่การขจัดคราบน ้ามันในขณะนีอ้ยาใ่นระดบัทีส่ามารถควบคมุ
ได ้และไมส่ง่ผลกระทบตอ่การทอ่งเทีย่วในบรเิวณดังกลา่วและพืน้ทีใ่กลเ้คยีงแลว้ 

ส าหรับการด าเนนิการกบัผาก้ระท าผดิ กรมเจา้ทา่ไดด้ าเนนิการทัง้คดแีพง่และคดอีาญา 
โดยแจง้ความ ไวท้ี ่สถานตี ารวจภาธรสตัหบี พรอ้มกบัแจง้อายัดเรอืเพือ่ด าเนนิคดตีอ่ไป 
นอกจากนีจ้ะ ไดเ้รยีกรอ้งคา่เสยีหาย ทีก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบ ตอ่สิง่แวดลอ้มและ
คา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ทีต่อ้งใชจ้า่ยไปจากการขจัดคราบน ้ามัน และจะด าเนนิการใหเ้ป็นกรณี
ตัวอยา่งทีเ่ป็นมาตรฐานตอ่ไป 

3. โครงการความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐและเอกชนดา้นความปลอดภยัทางถนน 
(Thailand - Global Road Safety Partnership) ภาครัฐ ธรุกจิเอกชน และองคก์ร
ระหวา่งประเทศ ไดร้ว่มกนัจัดท าโครงการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั ความปลอดภัยทางถนน 
โดยมจีดุมุง่หมายหลักเพือ่ลดความรนุแรงของการเกดิอบุตัเิหตแุละรว่มกนัพัฒนาความ
ปลอดภัย ทางถนน โดยมโีครงการตา่ง ๆ ทีไ่ดด้ าเนนิการแลว้ทัง้สิน้ 9 โครงการ เชน่ 
โครงการฝึกอบรมผาข้บัรถบรรทกุและรถโดยสาร เพือ่ป้องกนัอบุตัเิหต ุและโครงการสรา้ง
ระบบตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน เป็นตน้ 

4. การป้องกนัสาธารณภัยจากการขนสง่วตัถอัุนตราย กระทรวงคมนาคม โดยศานย์
ปลอดภัยคมนาคมไดด้ าเนนิ การควบคมุการขนสง่วตัถอัุนตรายและประสานงานกบัทกุ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพมหานครและในพืน้ทีท่ีผ่า่นชมุชนเมอืง 
และใหศ้านยป์ลอดภัยคมนาคมเฝ้าระวงัการขนสง่วัตถอัุนตรายตลอด 24 ชัว่โมง เพือ่เขา้
ไปแกไ้ขปัญหาเมือ่เกดิอบัุตเิหตอุยา่งถากวธิแีละทันตอ่เหตกุารณ ์พรอ้มนีใ้หท้กุสว่นที่
เกีย่วขอ้งเขา้รว่มในการก าหนดเสน้ทางและชว่งเวลาของการขนสง่วตัถอัุนตรายเพือ่ใช ้

เป็นมาตรการป้องกนัในระยะตอ่ไป 

5. มาตรการจัดระเบยีบรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ เพือ่เป็นการลดอบุตัเิหต ุทีจ่ะเกดิขึน้กบั
รถยนตโ์ดยสารสาธารณะ จงึไดก้ าหนดมาตรการการจัดระเบยีบบรกิารขนสง่สาธารณะ
ขึน้ ะึง่ไดผ้ลในทางปฏบัิตใินชว่งเทศกาลปีใหม ่ดงันี ้

 ใหเ้ขม้งวดตอ่การขบัรถและมารยาทของพนักงานประจ ารถ หา้มไมใ่หเ้สพของมนึ
เมา การท าผดิกฎจราจร ะึง่หากเกดิอบัุตเิหตขุึน้ใหศ้านยป์ลอดภัยคมนาคม
ประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสัง่การใหพ้นักงานคนนัน้ไปเขา้สอบ
ใบอนุญาตขบัรถใหมท่ีส่ านักงานขนสง่จังหวดัทีอ่อกใบอนุญาตขบัรถนัน้ทันท ี

 ในกรณีทีร่ถโดยสารสาธารณะเกดิอบุัตเิหตรุา้ยแรงจนมผีาโ้ดยสารไดรั้บบาดเจ็บ 
จะตอ้งน ารถยนตโ์ดยสารคันทีเ่กดิเหตไุปตรวจสภาพรถใหมอ่กีครัง้ทีส่ านักงาน
ขนสง่จังหวัดกอ่นทีจ่ะน าไปใหบ้รกิารประชาชนอกีครัง้ และใหอ้นุมานวา่อบัุตเิหตุ
ทีเ่กดิขึน้อาจมสีาเหต ุจากสภาพรถไมพ่รอ้มทีจ่ะใหบ้รกิารไดอ้ยา่งปลอดภัย ะึง่
มาตรการนีส้ง่ผลใหพ้นักงานขบัรถระมัดระวังมากยิง่ขึน้ 



6. การลดจดุตดัระหวา่งทางถนนและทางรถไฟ สบืเนือ่งจากในปัจจบัุนมทีางตดัผา่น
ระหวา่ง ทางรถไฟกบั ทางรถยนต ์ประมาณ 2,450 แหง่ เป็นทางลกัผา่นทีไ่มไ่ดรั้บ
อนุญาตจากการรถไฟแหง่ประเทศไทย ประมาณ 700 แหง่ กระทรวงคมนาคมจงึไดห้า
แนวทางแกไ้ขปรับปรงุ ะึง่การด าเนนิงานจนถงึปัจจบัุนมจีดุตดัทีไ่ดม้กีารตดิตัง้ระบบ
ป้องกนัอบุตัเิหต ุหรอืเครือ่งกัน้แลว้ประมาณ 500 แหง่ และสามารถปิดทางลักผา่น
ดังกลา่วอยา่งถาวรได ้164 แหง่ ะึง่หากลดปัญหา นีไ้ด ้การขนสง่ทางรถไฟจะสามารถ
จัดวิง่ขบวนรถไดร้วดเร็วขึน้ ลดความลา่ชา้ เพิม่ความปลอดภัยและท าใหก้ารขนสง่เป็น 
ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

7. การก าหนดเป้าหมายการลดปัญหาอบัุตเิหตจุากการขนสง่ในระดบัชาต ิเพือ่จะลด
ปัญหาอบุตัเิหตทุางถนนใหไ้ดร้อ้ยละ 50 ภายในระยะเวลา 5 ปี โดยก าหนดใหเ้ป็น
นโยบายของรัฐบาล เป็นแนวทางในการด าเนนิการใหบ้รรลเุป้าหมายดังกลา่วตอ่ไป แต่
เนือ่งจากในชว่งเวลาดงักลา่วประเทศประสบภาวะวกิฤตทางเศรษฐกจิ ท าใหไ้มไ่ดรั้บ
การจัดสรรงบประมาณตามทีก่ าหนดไวใ้นแผนแมบ่ทดา้นความปลอดภัยทางถนน ะึง่เดมิ
กระทรวงคมนาคมไดจั้ดหาแหลง่เงนิกาจ้ากธนาคารโลก และวา่จา้งกลุม่บรษัิททีป่รกึษา 
Swedish National Road Consultion AB (SweRoad) จากประเทศสวเีดน มา
ท าการศกึษาเรือ่งการประสานแผนปฏบัิตกิารและโครงการน ารอ่งดา้นความปลอดภัยทาง
ถนน โดยเริม่โครงการเมือ่วันที ่2 สงิหาคม 2542 เพือ่ทดลองน ากจิกรรมตา่ง ๆ ทีร่ะบไุว ้
ในแผนแมบ่ท อยา่งไรก็ตามโครงการนีไ้มไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิกาจ้ากธนาคาร ส าหรับในสว่น
ของการน าไปปฏบัิตจิรงิ สง่ผลใหก้จิกรรมไมส่ามารถด าเนนิการไดส้มบารณต์ามแผน
ทัง้หมด แตจ่ากการทดลองปฏบิัตงิาน พบวา่เมือ่มกีารกวดขนัวนัิยจราจรเพิม่ขึน้ พรอ้ม
กบัทดลอง น าทฤษฎกีาร ตัง้จดุตรวจและวธิกีาร ตรวจตราเทคนคิใหมไ่ปปฏบิัตอิยา่ง
เขม้งวดท าใหจ้ านวนอบัุตเิหตเุกดินอ้ยลง ะึง่จากผลการศกึษาทีป่รกึษาไดม้กีารปรับปรงุ 
งบประมาณทีจ่ะใชใ้นการปฏบัิตงิานตามแผนแมบ่ทดา้นความปลอดภัยทางถนนดว้ย ะึง่
เป็นปัจจัยส าคัญทีจ่ะสนับสนุน ใหก้ารด าเนนิงานดา้นความปลอดภยัทางถนนประสบผล
ตามทีว่างไวต้ามแผนแมบ่ท ะึง่ควรจะตอ้งมกีารพจิารณา รายละเอยีดใน เรือ่งการจัดสรร
งบประมาณตอ่ไป 

8. การลดอบุตัเิหตจุากรถจักรยานยนต ์รถกระบะ (Pick up)และรถตา ้เพือ่เป็นการแกไ้ข
และลดอบุตัเิหตเุห็นควรใหม้กีารด าเนนิการหรอืก าหนดมาตรการ ดงันี้ 

ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดการอบรม แนะน าประชาชนใหท้ราบถงึวธิกีารใชร้ถประเภท
ตา่ง ๆ ทีถ่ากตอ้ง กฎจราจร เสน้ทาง ฯลฯ ใหเ้จา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเพิม่ความเขม้งวดใน
การปฏบิัตติามกฎจราจร การเขม้งวด กวดขนัการออกใบขบัขี ่เพือ่ใหผ้าข้บัขีม่คีวามรา ้และ
เขา้ใจเกีย่วกบัการใชร้ถ และกฎจราจรตา่ง ๆ อยา่งจรงิจัง การระมัดระวงัเกีย่วกบัการ
โฆษณาเรือ่งความเร็วรถ โดยควรใหค้วามส าคัญในเรือ่งการขบัขีป่ลอดภัยมากกวา่
ความเร็ว กวดขนัการใชร้ถกระบะใหถ้ากตอ้งตามลักษณะของรถทีใ่ชข้นสง่สนิคา้ หากจะ
ใชข้นสง่คน ดว้ยจะ ตอ้งมแีบบปรับปรงุระบบเครือ่งใหเ้หมาะสมจงึมอบใหก้รมการขนสง่
ทางบกศกึษาและออกแบบรถใหม้คีวามเหมาะสมส าหรับใชข้นสง่คนดว้ย 



 

28. เร ือ่ง ขอ้มตคิณะมนตรคีวามม ัน่คงแหง่สหประชาชาตยิกเลกิการคว า่บาตร
สายการบนิของอฟักานสิถานที ่1388 (2002) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคง
แหง่สหประชาชาตยิกเลกิการคว า่บาตรสายการบนิของอฟักานสิถาน ที ่1388 (2002) 
ลงวันที ่15 มกราคม 2545 กระทรวงการตา่งประเทศไดรั้บรายงานจากคณะทาตถาวรแหง่
ประเทศไทยประจ าสหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก์ เกีย่วกบัการยกเลกิมาตรการคว า่
บาตรของอัฟกานสิถานในบางเรือ่ง ดงันี ้

เมือ่วันที ่15 มกราคม 2545 คณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ไดรั้บรองขอ้มต ิที ่1388 (2002) 
อยา่งเป็นเอกฉันท ์ยกเลกิการคว า่บาตรดา้นการบนิ และการเงนิตอ่สายการบนิ Ariana 
Afghan Airlines ของอัฟกานสิถาน รวมทัง้ยกเลกิการปิดส านักงานในตา่งประเทศของ
สายการบนิดงักลา่วดว้ย เนือ่งจากสายการบนิ Ariana Afghan Airlines มไิดเ้ป็นของเชา่ 
หรอืด าเนนิการโดย หรอืด าเนนิการในนามของกลุม่ทาลบิันอกีตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศไดป้ระสานหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งในรายละเอยีด
เกีย่วกบัขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่1388 (2002) ยกเลกิการคว า่บาตรตอ่สายการ
บนิ Ariana Afghan Airlines ของอัฟกานสิถานดว้ยแลว้ 

 

29. เร ือ่ง ใหค้วามเห็นชอบโครงการปรบัปรงุรอ่งน า้ เพือ่การเดนิเรอืพาณชิยใ์น
แมน่ า้ลา้นชา้ง - แมน่ า้โขง 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอโครงการปรับปรงุรอ่งน ้าเพือ่
การเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง เพือ่ทีค่ณะผาแ้ทนไทยจะไดแ้จง้ตอ่ ที่
ประชมุคณะกรรม การประสานการด าเนนิการตาม ความตกลงวา่ดว้ยการเดนิเรอืพาณชิย์
ในแมน่ ้าลา้นชา้ง-แมน่ ้าโขง ะึง่สาธารณรัฐประชาชนจนีก าหนดเป็นเจา้ภาพจัดการ
ประชมุในชว่งตน้เดอืนกมุภาพันธ ์2545 ตอ่ไป 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมไทย ลาว พมา่ และ
จนีไดร้ว่มลงนามความตกลงวา่ดว้ยการเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง 
เมือ่วันที ่20 เมษายน 2543 เพือ่ใหก้ารเดนิ เรอืในแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง เป็นไป
โดยเสรแีละเป็นระเบยีบ และเพือ่ประโยชนใ์นการ สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วและ การคา้
ระหวา่งกนั ตอ่มาประเทศภาคคีาส่ญัญา ะึง่ในสว่นของประเทศไทยมกีรมเจา้ทา่เป็น
หน่วยงานหลัก ไดจั้ดท าระ เบยีบการเดนิเรอืรว่มกนั จ านวน 6 ฉบับ ะึง่เป็นการ
ด าเนนิการตามความตกลงวา่ดว้ยการเดนิเรอืพาณชิยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง 



เพือ่ใหก้ารปฏบัิตติามความตกลงฯ หลงัจากการมผีลบังคับใชเ้ป็นไปอยา่ง มี
ประสทิธภิาพและเกดิความ ปลอดภัย ตอ่การสญัจรในแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง 

คณะท างานดา้นเทคนคิของไทย ลาว พมา่ และจนี มคีวามเห็นรว่มกนัวา่ การเดนิเรอื 
พาณชิยใ์น แมน่ ้าลา้นชา้ง-แมน่ ้าโขง จ าเป็นตอ้งมกีารปรับปรงุรอ่งน ้าการเดนิเรอืและ
ก าจัดเกาะแกง่ทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่การเดนิเรอื เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัยในการเดนิเรอื ทัง้
สีป่ระเทศจงึเห็นชอบรว่มกนัใหม้กีารจัดตัง้คณะผาเ้ชีย่วชาญ เพือ่รว่มส ารวจเกาะแกง่ที่
เป็นอปุสรรคตอ่การเดนิเรอืดงักลา่วตลอดจนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มกอ่นการ
ปรับปรงุรอ่งน ้า 

การปรับปรงุรอ่งน ้าจะด าเนนิการเฉพาะในสว่นทีเ่ป็นเกาะแกง่และหาดตืน้ทีเ่ป็นอปุสรรค
ตอ่การเดนิเรอื ตลอดความยาวรอ่งน ้า 331 กโิลเมตร จ านวน 11 แหง่ ประกอบดว้ย 
เกาะแกง่บรเิวณชายแดนจนี-พมา่ 1 แหง่ พมา่-ลาว 9 แหง่ ส าหรับการปรับปรงุรอ่งน ้าใน
ประเทศไทยจะด าเนนิการทีแ่กง่ Kon Pi Luang ตดิเขตแดนประเทศลาวในอ าเภอเชยีง
ของ จังหวัดเชยีงราย เพยีงแหง่เดยีวเทา่นัน้ และการปรับปรงุรอ่งน ้าดังกลา่วจะไม่
กอ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของระดับน ้า ปรมิาณน ้า และรอ่งน ้าลกึตามธรรมชาต ิจงึไมม่ี
ผลกระทบตอ่เสน้แบง่เขตแดนของไทยและลาว 

ส าหรับงบประมาณทีใ่ชใ้นการกอ่สรา้ง รัฐบาลจนีจะเป็นผาอ้อกคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด จ านวน 
42,087,600 หยวน ะึง่มรีายการหลักประกอบดว้ย งานปรับปรงุรอ่งน ้า การจัดหาและ
ตดิตัง้งานเครือ่งหมาย จ านวน 206 ชดุ และการตดิตัง้สถานรีอกและสะพานคนเดนิ 
จ านวน 6 สถาน ี

 

30. เร ือ่ง รายงานปญัหาอบุตัเิหตรุถโดยสารทศันศกึษาถกูชนและแนวทางแกไ้ข 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานปัญหาอบัุตเิหตรุถโดยสารทศันศกึษาถากชนและแนวทาง 
แกไ้ข ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอวา่ ตามทีเ่มือ่วันที ่24 มกราคม 2545 เวลา 09.00 
น. ไดเ้กดิอบัุตเิหตรุถ โดยสารทศันศกึษาของโรงเรยีนสมทุรพทิยาคมถากรถบรรทกุพว่ง
ขนแรล่กิไนทช์นบนทางหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธนิ กม. 122+750 บรเิวณแยกพุ
แค จังหวดัสระบรุ ีเป็นเหตใุหนั้กเรยีนเสยีชวีติทันท ี12 ราย บาดเจ็บ 50 ราย ะึง่ทาง 
กระทรวงคมนา คมไดส้ัง่การใหศ้านยป์ลอดภัยคมนาคม กรมทางหลวงและขอความ
รว่มมอืจากสถาบันเทคโนโลยแีหง่ เอเชยีออกไปใหค้วามชว่ยเหลอืและตรวจสอบสภาพ
ขอ้เท็จจรงิแลว้หาวธิป้ีองกนัและแกไ้ขโดยเรง่ดว่น เพือ่มใิหเ้กดิอบัุตเิหตชุนกนัเชน่นีอ้กี
ตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมไดส้ัง่การใหศ้านยป์ลอดภัยคมนาคมรว่มกบักรมทางหลวง และกรมการ
ขนสง่ทางบก ด าเนนิการดงันี ้



1. การแกไ้ขทนัท ีกระทรวงคมนาคมใหก้รมทางหลวงโดยแขวงการทางสระบรุตีัง้
แทน่ก าแพงคอนกรตีเป็นระยะประมาณ 400 เมตร ชว่งคอขวดระหวา่งเกาะกลาง
ถนนกบัจดุเริม่ตน้โคง้ เพือ่ป้องกนัมใิหย้านพาหนะทีส่าญเสยีการควบคมุ หลดุเขา้
ไป ชนรถยนตข์า ขึน้ในบรเิวณดงักลา่วไดอ้กี 

2. การแกไ้ขถาวร กระทรวงคมนาคมใหก้รมทางหลวงโดยศานยส์รา้งทางกาญจนบรุี
ไปออกแบบกอ่สรา้งขยายไหลท่าง ท าชอ่งจราจร ทัง้สองทศิทางใหเ้ป็นทางตรง
และแกไ้ขกายภาพของถนนและจัดการจราจรบรเิวณทางแยกพแุคเพือ่มใิหเ้กดิ 
เหตดุังกลา่วไดอ้กี 

3. การแกไ้ขปญัหารถบรรทกุพว่ง กระทรวงคมนาคมใหก้รมการขนสง่ทางบกไป
ตรวจสอบดา้นวศิวกรรมยานยนตข์องรถบรรทกุแลว้ก าหนดใหม้รีะบบความ
ปลอดภัยทีเ่หมาะสมกบัน ้าหนักบรรทกุพรอ้มกบัก าหนดมาตรฐานของรถโดยสาร
สาธารณะทีป่ลอดภัยเชน่เดยีวกนั 

4. การก าหนดระยะการท างานของพนกังานขบัรถบรรทกุ กระทรวงคมนาคมให ้
กรมการขนสง่ทางบกไปด าเนนิการในเรือ่งขอ้ก าหนดใหพ้นักงานขบัรถบรรทกุมี
ชว่งเวลาท างานขบัรถไมเ่กนิชว่งละ 4 ชัว่โมง แลว้พักครึง่ชัว่โมงเชน่เดยีวกบัผาข้บั
รถโดยสารสาธารณะ และจัดท าสมดุประจ ารถ (Lock Book) เพือ่ควบคมุการใชร้ถ
และพนักงานขบัรถใหเ้ป็นไปตามขอ้บังคับทีม่อียาแ่ลว้ 

5. การตรวจสขุภาพของพนกังานขบัรถโดยสารและรถบรรทกุ กระทรวง
คมนาคมจะก าหนดใหม้กีารตรวจสขุภาพเป็นประจ าทกุ 6 เดอืน 

 

31. เร ือ่ง มอบหมายงานประธานคณะกรรมการตา่ง ๆ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิกัษ์( เสนอให ้
มอบหมายงานให ้รองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท(์ เป็นประธาน
กรรมการในคณะกรรมการตา่ง ๆ แทนรองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( 
ดังนี ้

1. ประธานคณะกรรมการนโยบายขา้ว (กนข(.  
2. ประธานคณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟาและพัฒนาเกษตรกร 
3. ประธานคณะกรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหง่ชาต ิ
4. ประธานคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก(.  

 

32. เร ือ่ง ผลการเจรจาซือ้ขายขา้วระหวา่งรฐับาลเกาหลเีหนอืกบัรฐับาลไทย 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอบันทกึการประชมุเจรจา 
จ านวน 2 ฉบับ และสญัญาะือ้ขายขา้วระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลเกาหลเีหนอื ะึง่



เป็นผลจากการเจรจาหารอืระหวา่งรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยแ์ละรัฐมนตรกีารคา้
ตา่งประเทศเกาหลเีหนอืทีม่าเยอืนประเทศไทย ระหวา่งวันที ่4-8 ธันวาคม 2544 ดงันี ้

1. บันทกึการประชมุเกีย่วกบัความรว่มมอืทางการคา้ (Agreed Minutes of the 
Meeting on Bilateral Trade Cooperation) โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

o 1.1 รัฐมนตรกีารคา้ตา่งประเทศเกาหลเีหนอืและรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
พาณชิยไ์ทยเห็นชอบรว่มกนัทีจ่ะขยายปรมิาณการคา้ระหวา่งประเทศทัง้
สอง เนือ่งจากเล็งเห็นวา่มศีักยภาพในการสง่เสรมิการคา้และการลงทนุ
เพือ่ผลประโยชนร์ว่มกนั โดยวธิกีารแลกเปลีย่นเจา้หนา้ทีร่ะดับสางทัง้
ภาครัฐและภาคเอกชนเพือ่สง่เสรมิความเขา้ใจอันดรีะหวา่งกนั 

o 1.2 ทัง้สองฝ่ายเห็นชอบรว่มกนัทีจ่ะด าเนนิการคา้ขายแบบหักบัญช ี
(Account Trade) เพือ่สง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศทัง้สอง ไมว่า่จะเป็น
ในราปของสนิคา้ การลงทนุ หรอืการทอ่งเทีย่ว โดยสนิคา้ทีฝ่่ายไทย
สามารถเสนอขายใหเ้กาหลเีหนอื ไดแ้ก ่ขา้ว ยาง น ้าตาล สิง่ทอ สนิคา้
อปุโภคบรโิภค และสนิคา้ทีเ่กาหลเีหนอืสามารถเสนอขายใหไ้ทย ไดแ้ก ่
แมกนเีะยี คลงิเกอร ์เหล็ก เครือ่งจักรกล อปุกรณ ์อนิะาเลเตอร ์แบตเตอรี ่
ฯลฯ 

o 1.3 ส าหรับหนีค้า่ขา้วคา้งช าระ รัฐบาลเกาหลเีหนอืยนิยอมทีจ่ะช าระเงนิ
จ านวน 6.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ใหก้บัรัฐบาลไทย ภายในเดอืนเมษายน 
2545 เพือ่แสดงความตัง้ใจในการทีจ่ะชดใชห้นีด้ังกลา่ว 

o 1.4 ส าหรับสญัญาะือ้ขายขา้วฉบับใหมร่ะหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาล
เกาหลเีหนอื ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลของทัง้สองฝ่ายและไม่
ขดักบักฎหมายภายในประเทศของประเทศทัง้สอง 

2. บันทกึการประชมุเกีย่วกบัการคา้ขายแบบหักบัญช ี(Agreed Minutes on 
Account Trade Arrangement) ะึง่สรปุสาระส าคัญ คอื 

o 2.1 ทัง้สองฝ่ายจะแตง่ตัง้ธนาคารเพือ่ด าเนนิการท าการคา้ขายแบบหัก
บัญช ี(Account Trade) โดยการคา้ขายดงักลา่วจะตอ้งค านงึถงึ
กฎระเบยีบภายในประเทศทัง้สอง และมกีารลงนาม ระหวา่งตัวแทน ของ
ธนาคารทีไ่ดรั้บการ มอบหมายใหด้ าเนนิการคา้ดงักลา่ว 

o 2.2 ทัง้สองฝ่ายจะสนับสนุนใหภ้าครัฐและภาคเอกชนมสีว่นรว่มในการท า
การคา้ขายแบบหักบัญชดีว้ย 

3. สญัญาะือ้ขายขา้ว (Contract For the Purchase And Sale of Rice) รัฐมนตรี
การคา้ตา่ง ประเทศเกาหลเีหนอื และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ทยรว่ม
เป็นสกัขพียานในการลงนามสญัญาะือ้ขายขา้ว (The Contract for the 
Purchase and Sale of Rice) ระหวา่งอธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศของไทย และ
อธบิดกีรมเอเชยีแปะฟิิคของเกาหลเีหนอื ะึง่รัฐบาลไทย ตกลงขายขา้วใหก้บั
รัฐบาลเกาหลเีหนอื ปรมิาณ 300,000 ตัน โดยมรีายละเอยีด ดังนี ้

o 3.1 ชนดิและปรมิาณขา้ว ขา้วขาว 5% ปรมิาณ 100,000 ตัน ขา้วขาว 
25% ปรมิาณ 200,000 ตัน 



o 3.2 ราคาขาย ขา้วขาว 5% ราคา185 เหรยีญสหรัฐฯ (FOB) ตอ่ตนั ขา้ว
ขาว 25%ราคา162 เหรยีญสหรัฐฯ (FOB) ตอ่ตัน 

o ทัง้นี ้ฝ่ายเกาหลเีหนอืจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการจัดเตรยีมและขนสง่
ขา้วจากโกดงัไปยังเรอืใหญ ่มาลคา่ 13 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน ะึง่เมือ่
ค านวณเป็นราคา Ex. Warehouse คอื ขา้วขาว 5% ราคา172 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอ่ตัน ขา้วขาว 25% ราคา149 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน 

o 3.3 การบรรจ ุกระสอบป่าน 100 กโิลกรัม 
o 3.4 การช าระเงนิ เงนิเชือ่ระยะเวลา 2 ปี (720) วัน ภายหลังจากการสง่

มอบแตล่ะงวด โดยนับจากวนัทีใ่น Bill of Lading อัตราเบีย้ปรับส าหรับ
การช าระเงนิลา่ชา้คดิอัตรา 2.5 % ตอ่ปี 

o 3.5 การสง่มอบ มกราคม -มถินุายน 2545 ประมาณ 50,000 ตัน ตอ่เดอืน 
ส าหรับการสง่มอบขา้วตามสญัญาฯ ใหน้ าขา้วในสต็อกของรัฐบาลสง่มอบ 
นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงพาณชิยด์ าเนนิการสง่มอบ
ขา้วใหรั้ฐบาลเกาหลเีหนอืตามสญัญาะือ้ขายขา้วดังกลา่ว และเห็นชอบ
การขายขา้วเงนิเชือ่รัฐบาลเกาหลเีหนอื และใหก้ระทรวงการคลังค ้าประกนั
การขายขา้วดงักลา่ว 

 

33. เร ือ่ง ค าส ัง่ส านกันายกรฐัมนตร ีที ่15/2545 แตง่ต ัง้คณะกรรมการเพือ่
พจิารณาก าหนดมาตรการในการมอบอ านาจหนา้ที ่และวธิปีฏบิตังิานในเร ือ่งการ
บรหิารงานการบรหิารงบประมาณและการบรหิารงานบคุคลใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่15/2545 เรือ่งแตง่ตัง้คณะกรรมการ
เพือ่พจิารณาก าหนดมาตรการในการมอบอ านาจหนา้ที ่และวธิปีฏบิตังิานในเรือ่งการ
บรหิารงาน การบรหิารงบประมาณและการบรหิารงานบคุคลใหผ้าว้า่ราชการจังหวดั ตามที่
ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ะึง่มอีงคป์ระกอบ จ านวน 21 คน โดยม ี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการและ กรรมการ ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์ปลดักระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงพาณชิย ์ปลัดกระทรวง
แรงงานและสวัสดกิารสงัคม ปลดักระทรวง วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ปลดักระทรวงอตุสาหกรรม เลขาธกิาร ก.พ. ผาอ้ านวยการ
ส านักงบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา ผาบั้ญชาการต ารวจแหง่ชาต ิผาว้า่
ราชการจังหวดัล าปาง ผาว้า่ราชการจังหวดัชยันาท ผาว้า่ราชการจังหวดัศรสีะเกษ ผาว้า่
ราชการจังหวดัภาเก็ต ผาว้า่ราชการจังหวดันราธวิาส โดยมรีองปลดักระทรวงมหาดไทย 
ฝ่ายนโยบายและแผน เป็นเลขานุการ และผาช้ว่ยเลขานุการประกอบดว้ย หัวหนา้ผาต้รวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย ผาช้ว่ยปลดักระทรวงมหาดไทย ฝ่ายนโยบายและแผน 
ผาอ้ านวยการส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย และ
ผาอ้ านวยการสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 



คณะกรรมการดงักลา่วมอี านาจหนา้ที ่ดงันี ้

1. ก าหนดกรอบหลักการ แนวทาง มาตรการและขอ้เสนอแนะราปแบบใน การ
บรหิารงานภาครัฐในดา้น การบรหิารงาน การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
งบประมาณ รวมทัง้การบรหิารจัดการทรัพยากรตา่ง ๆ เพือ่ใหก้ารจัดระบบบรหิาร
ราชการแบบบารณาการเพือ่การพัฒนาเกดิประสทิธภิาพสางสดุ 

2. เสนอแนะความเห็นและรายงานเกีย่วกบัโครงการ จังหวดัทดลองแบบบารณาการ
เพือ่กาการ พัฒนาทัง้ระบบในองคร์วมตอ่นายกรัฐมนตรหีรอืคณะรัฐมนตร ี

3. เสนอแนะทางเลอืกระบบบรหิารงานภาครัฐ ในราชการบรหิารสว่นภามภิาคทีม่ี
ประสทิธภิาพและเหมาะสม เพือ่ประกอบแนวทางการปฏริาประบบราชการตอ่
รัฐบาล 

4. ด าเนนิการอืน่ใดตามทีค่ณะรัฐมนตรหีรอืนายกรัฐมนตรมีอบหมาย 
5. ในการด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีแ่ละภารกจิดังกลา่ว ใหค้ณะกรรมการสามารถ

เรยีกใหส้ว่นราชการ หน่วยงานของรัฐบคุคล หรอืเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งมาใหค้ า
ชีแ้จง ใหข้อ้เสนอแนะหรอืใหก้ารสนับสนุนเอกสารขอ้มาลตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งให ้
คณะกรรมการฯ ตามทีร่อ้งขอโดยเรง่ดว่น 

6. ใหค้ณะกรรมการฯ มอี านาจในการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการ 
เฉพาะกจิเพือ่ชว่ยเหลอืการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการฯ ไดต้ามทีเ่ห็นสมควร 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่21 มกราคม 2545 เป็นตน้ไป 

 

34. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายปิยะพงศ ์วัฒนวรี ์
ทันตแทพย ์9 วช. ดา้นทันตกรรม สถาบันทนัตกรรม กรมการแพทย ์ด ารงต าแหน่ง ทันต
แพทย ์10 วช. ดา้นทนัตกรรม กลุม่งานการรักษา สว่นราชการเดมิ ตัง้แตว่ันที ่30 
มถินุายน 2544 เป็นตน้ไป และใหน้ าความกราบบังคมทาลเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ตอ่ไป 

2. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการทา่อากาศยานแหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย แทนชดุเดมิทีไ่ดข้อ
ลาออกเกนิกึง่หนึง่จนเป็นเหตใุหค้ณะกรรมการการทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทยไม่
สามารถปฏบัิตหินา้ทีต่อ่ไปได ้ะึง่คณะกรรมการการทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทยใหม ่



จ านวน 8 คน ม ีพลอากาศเอก ปอง มณีศลิป์ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอืน่
ประกอบดว้ย นายสเุทพ สบืสนัตวิงศ ์นายวทิติ ลนุีตพงษ์ นายสพุจน ์ค าภรีะ พลเอก ชยั
ศกึ เกตทุัต นายชยัเกษม นติสิริ ินายวฒุพัินธุ ์วชิยัรัตน ์และนายสมชาย วงศส์วัสดิ ์

3. เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายจักรมณฑ ์ผาสกุวนชิ 
เลขาธกิารคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ด ารงต าแหน่ง เลขาธกิารคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิสบืแทน นายสรรเสรญิ วงศช์ะอุม่ ทีข่อลาออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯแตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

  

 


