
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
30 กนัยายน 2546 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่30 กนัยายน 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง การใหร้างวลัจงูใจผูบ้รหิารระดับสงูซึง่ผา่นการประเมนิผลสมัฤทธิ์
ดา้นการเปลีย่นแปลงระดับดเียีย่มและ ดเีลศิ ในโครงการ "พัฒนาผูน้ า
การบรหิารการเปลีย่นแปลง" 

2. เรือ่ง รายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิกรณีการรับจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 
2545 

3. เรือ่ง รางานผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน ครบรอบ 2 ปี 
4. เรือ่ง ความกา้วหนา้การจัดท าขอ้มลูพืน้ทีเ่สีย่งภัยตอ่ดนิถลม่ 
5. เรือ่ง การควบคมุการใชแ้ละการน าเขา้สารเคม ี(กรณีปัญหาไวนป์ลอม) 
6. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาหนีส้นิสมาชกิสถาบันเกษตรกร 
7. เรือ่ง ใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยและธนาคารพาณชิยส์นับสนุนสนิเชือ่

แกเ่กษตรกรและผูป้ระกอบกจิการเพาะเลีย้งกุง้ทะเลทีไ่ดรั้บการรับรอง
มาตรฐาน GAP (Good Aquaculture Practice) และ CoC (Code of 
Conduct) 

8. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตลิม้ละลาย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลลม้ละลายและวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย (ฉบับ
ที ่..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 

9. เรือ่ง อนุมัตจัิดประชมุระดับรัฐมนตรขีองประเทศอาเซยีนในการประชมุ 
Southeast Asia Water Forum ครัง้ที ่1 และใชเ้งนิงบกลาง
ปีงบประมาณ 2547 รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
เป็นงบประมาณจัดประชมุ 

10. เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการสนับสนุนการสง่
ก าลงับ ารงุทางทหารระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาล
แหง่สหพันธรัฐรัสเซยี 

11. เรือ่ง กรงุเทพมหานครขอความเห็นชอบกฎบัตรแหง่องคก์ารสภา
มหานครอาเซยีน (ASEAN city Councils Organization) 

12. เรือ่ง การปรับบทบาทและภารกจิของคลังจังหวดัในฐานะนัก
บรหิารเศรษฐกจิการคลังจังหวดั(Chief Financial Officer : CFO) 

13. เรือ่ง การสรา้งแรงจงูใจเพือ่เสรมิสรา้งการบรหิารกจิการบา้นเมอืง
ทีด่ ี

14. เรือ่ง การสนับสนุนงบประมาณในการออกหนังสอืส าคัญส าหรับที่
หลวง (น.ส.ล.) 
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15. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (การยกเวน้ภาษีเงนิได ้
บคุคลธรรมดาส าหรับธรุกรรมการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้) 

16. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 
50 ปี โรงเรยีนนายเรอือากาศ พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนด
ลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึครบ 50 ปี ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ
พ.ศ. .... 

17. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการ
บกุรกุทีด่นิของรัฐ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. .... 

18. เรือ่ง ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและขจัด
มลพษิทางน ้าเนือ่งจากน ้ามัน พ.ศ. 2546 

19. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและ
การยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่....) (การปรับปรงุโครงสรา้งพกิดัอัตรา
อากรศลุกากร (กลุม่สนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรปูและกลุม่สนิคา้
อตุสาหกรรม)) 

20. เรือ่ง สนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์(OTOP) 
21. เรือ่ง ผูรั้บการฝึกจากกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานปฏบัิตงิานชา่งใน

การประชมุ APEC 
22. เรือ่ง ขยายระยะเวลาด าเนนิงานโครงการจัดสง่นักศกึษาชาวไทย

ทีนั่บถอืศาสนาอสิลามจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้ศกึษาตอ่
มหาวทิยาลัยตา่ง ๆ (พ.ศ. 2547 - 2551) 

23. เรือ่ง การรายงานผลการใชจ้า่ยเงนินอกงบประมาณและการ
ตดิตามหนีค้า้งช าระของกองทนุตา่ง ๆ 

24. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตชิือ่บคุคล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
25. เรือ่ง มตกิารประชมุคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจรญิ

ไปสูภ่มูภิาคและทอ้งถิน่ และการก าหนดเกณฑพ์ืน้ฐานในการด ารงชวีติ
ของคนไทย 

26. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน พ.ศ. .... 
27. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่

ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หผู้ ้
บรจิาคเงนิสมทบกองทนุโครงการปลกูป่าชายเลนถาวรเฉลมิพระเกยีรติ
สมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ
72 พรรษา) 

28. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานสรา้งหลักประกนั
สขุภาพถว้นหนา้ 

29. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการเกีย่วกบัการลดขัน้ตอนและ
ระยะเวลาการปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชน 

30. เรือ่ง การจัดตัง้คณะกรรมการรว่มเพือ่พัฒนาเขาพระวหิาร (ฝ่าย
ไทย) 

31. เรือ่ง การขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบัญช ี(องคก์าร
แบตเตอรี)่ 
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32. เรือ่ง การเปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมันเนยเพิม่เตมิ ปี 2546 
33. เรือ่ง ขอสทิธกิ าลงัพลใหเ้จา้หนา้ทีท่ีเ่ขา้รว่มปฏบิัตกิารของ

สหประชาชาตใินตมิอรต์ะวันออก (UNMISET) 
34. เรือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแก่

ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
35. เรือ่ง เงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 งบ

กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
36. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การยกเวน้อากร

ศลุกากรส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจนี (ทจ) (การใหส้ทิธพิเิศษทาง
ภาษีศลุกากรแกส่าธารณรัฐประชาชนจนี) 

37. เรือ่ง ขอใชเ้งนิเหลอืจา่ยจากเงนิกูป้รับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ 
(SAL) ส าหรับการด าเนนิงานของศนูยใ์หค้ าปรกึษาทางการเงนิส าหรับ
วสิาหกจิขนาดกลาง ขนาดยอ่ม และประชาชน (ศงป.) 

38. เรือ่ง รายงานผลการปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่29 
กรกฎาคม 2546 เกีย่วกบัแผนงาน/โครงการเพือ่ยกระดับมาตรฐาน
ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 

39. เรือ่ง เอกสารส าคญัในการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่9 และ
การประชมุสดุยอดอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ณ เกาะบาหล ี

40. เรือ่ง บันทกึความรว่มมอืระหวา่งกรมการขนสง่ทางอากาศและ
องคก์รบรหิารการบนิของสหรัฐอเมรกิาวา่ดว้ยการผลติผลติภัณฑอ์ากาศ
ยานพลเรอืน 

41. เรือ่ง การลงนามในพธิสีารความตกลงอาเซยีนเเละจนี กรอบ
พันธมติรทางเศรษฐกจิอาเชยีนและญีปุ่่ น และกรอบความตกลงอาเชยีน
เเละอนิเดยี 

42. เรือ่ง การเจรจาจัดท ากรอบความตกลงเขตการคา้เสรไีทย - 
อนิเดยี 

43. เรือ่ง การจัดซือ้เครือ่งคอมพวิเตอรแ์ละอปุกรณใ์หแ้กส่าธารณรัฐ
ประชาชนลาว 

44. เรือ่ง ผลการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
45. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา

เสพตดิของกระทรวงมหาดไทยในรอบสปัดาห ์(ถงึวันที ่28 กนัยายน 
2546) 

46. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

47. เรือ่ง โครงการสง่เสรมิศักยภาพแรงงานไทยเพือ่การขยาย
ตลาดแรงงานไทยในตา่งประเทศ 

48. เรือ่ง ของบกลางเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยภาคใต ้
49. เรือ่ง รายงานสถานการณแ์ละการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบ

อทุกภัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
50. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ส านักงาน ก.พ. 
2. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญระดับ 10 กระทรวงพาณชิย ์
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3. ประธานกรรมการองคก์ารคลังสนิคา้ 
4. กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ี
5. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 
6. การจัดตัง้ผูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (Cabinet and 

Parliamentary Liaison Officer : CPLO) 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง การใหร้างวลัจงูใจผูบ้รหิารระดบัสงูซึง่ผา่นการประเมนิผลสมัฤทธิ์
ดา้นการเปลีย่นแปลงระดบัดเีย ีย่มและดเีลศิ ในโครงการ "พฒันาผูน้ าการ
บรหิารการเปลีย่นแปลง" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้เสนอของส านักงาน ก.พ. เรือ่ง การใหร้างวลัจงูใจผูบ้รหิาร
ระดับสงูซึง่ผา่นการประเมนิผลสมัฤทธิด์า้นการเปลีย่นแปลงระดับดเียีย่มและดเีลศิ ใน
โครงการ "พัฒนาผูน้ าการบรหิารการเปลีย่นแปลง" ซึง่ส านักงาน ก.พ. รายงานวา่ 

1. คณะกรรมการ ก.พ. ไดป้ระชมุเมือ่วันที ่26 มถินุายน 2546 มมีติ
รับทราบและเห็นชอบใหส้ านักงาน ก.พ. รับผดิชอบการจัดสรรทนุให ้
ขา้ราชการระดบัสงูซึง่ผา่นการสมัมนาเชงิปฏบัิตกิารใน "โครงการ
พัฒนาผูบ้รหิารเพือ่เป็นผูน้ าในการบรหิารภาครัฐ" และไดรั้บการประเมนิ
วา่สามารถน า Blueprint for Change ทีจั่ดท าขึน้ในระหวา่งการสมัมนา
ไปพัฒนาสว่นราชการของตนอยา่งไดผ้ล ไปเขา้รับการศกึษาอบรม
เพิม่เตมิในหลักสตูรพัฒนาผูบ้รหิารซึง่มชีือ่เสยีงของสถาบันชัน้น าใน
ตา่งประเทศ (ซึง่อาจรวมถงึการศกึษาดงูานในตา่งประเทศดว้ย) 
ผูบ้รหิารซึง่ไดรั้บรางวลัสามารถเลอืกเขา้ศกึษาอบรมในหลักสตูรพัฒนา
ผูบ้รหิารระดับสงูของสถาบันชัน้น าทีม่ชี ือ่เสยีงในตา่งประเทศ ซึง่
ส านักงาน ก.พ. ไดร้วบรวมและคดัเลอืกไว ้

2. ส านักงาน ก.พ. จะจัดสรรทนุพัฒนาขา้ราชการเป็นรางวลัใหก้บัผูบ้รหิาร
ระดับสงูซึง่ผา่นการประเมนิผลสมัฤทธิด์า้นการเปลีย่นแปลงในระดับดี
เยีย่มและดเีลศิใหไ้ปศกึษาอบรมเพิม่เตมิหรอืดงูานยังตา่งประเทศ 
หลงัจากทีส่ านักงาน ก.พ.ร. และสถาบันประเมนิผลอสิระ ท าการ
ประเมนิผลผูร้ว่มสมัมนาเชงิปฏบัิตกิารในโครงการ "พัฒนาผูน้ า การ
บรหิารการเปลีย่นแปลง" เรยีบรอ้ยแลว้ 

3. ส านักงาน ก.พ. ไดจั้ดสรรงบประมาณประจ าปี 2546 จ านวน 15 ลา้น
บาท ไวเ้ป็นรางวลัจงูใจส าหรับผูบ้รหิารระดับสงูซึง่ผา่นการเรยีนรูใ้น
โครงการ "พัฒนาผูน้ าการบรหิารการเปลีย่นแปลง" ซึง่ไดรั้บการ
ประเมนิผลสมัฤทธิเ์ป็นผูบ้รหิารดา้นการเปลีย่นแปลงในระดับดเียีย่มและ



ดเีลศิ ไปศกึษาอบรมหรอืดงูานเพิม่เตมิยงัตา่งประเทศ นอกจากนียั้งได ้
ตัง้งบประมาณส าหรับการจัดสรรทนุเพือ่พัฒนานักบรหิารระดับสงูใน
ลักษณะเดยีวกนั ส าหรับปีงบประมาณ 2547 ไวด้ว้ยแลว้ จ านวน 15 
ลา้นบาท 

4. ผูบ้รหิารซึง่ไดรั้บรางวลัจ าเป็นตอ้งเขา้รับการทดสอบภาษาอังกฤษซึง่
จัดโดยส านักงาน ก.พ. กอ่น เพือ่ใชป้ระกอบในการสมัครเขา้หลกัสตูร
ตา่ง ๆ ในกรณีทีผู่บ้รหิารระดับสงูซึง่ไดรั้บเลอืกใหไ้ดรั้บรางวลั มปัีญหา
ดา้นภาษา ส านักงาน ก.พ. อาจจัดใหม้กีารศกึษาดงูานยังตา่งประเทศ 
โดยจะมกีารอ านวยความสะดวกดา้นภาษาเพือ่ใหผู้บ้รหิารไดป้ระโยชน์
จากการไปศกึษาดงูานมากทีส่ดุในระยะเวลาไมเ่กนิ 4 สปัดาห ์

5. ในการไปเขา้รับการศกึษาอบรมหรอืดงูานเพิม่เตมิ ผูบ้รหิารซึง่ไดรั้บการ
คดัเลอืกใหไ้ดรั้บรางวลั จะตอ้งท าสญัญาการรับทนุและขอ้ตกลงการน า
ความรูไ้ปปรับปรงุการบรหิารงานตามทีส่ านักงาน ก.พ. ก าหนด 

 

2. เร ือ่ง รายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิกรณีการรบัจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 
2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิกรณีการรับจ าน าล าไยอบแหง้ 
ปี 2545 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยมผีลการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ สรปุไดด้ังนี้ 

1. ข ัน้ตอนการปฏบิตังิานตามโครงการรบัจ าน าล าไยอบแหง้ ปี 2545 

เกษตรกรทีป่ระสงคจ์ะจ าน าล าไยอบแหง้ในปี 2545 จะตอ้งขึน้ทะเบยีนเป็นเกษตรกร
ผูป้ลกูล าไย และจัดท าแบบรับรองเกษตรกรผูป้ลกูล าไยปี 2545 กบัหน่วยงานของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณใ์นพืน้ที ่จากนัน้จะน าแบบรับรองเกษตรกรผูป้ลกูล าไยมา
ตดิตอ่กบั ธ.ก.ส. สาขา เพือ่ขอขึน้ทะเบยีนเป็นลกูคา้ของ ธ.ก.ส. (ส าหรับรายทีไ่ม่
เคยเป็นลกูคา้มากอ่น) และเมือ่ไดรั้บการขึน้ทะเบยีนเป็นลกูคา้แลว้ เกษตรกรจะน า
แบบรับรองเกษตรกรผูป้ลกูล าไย ซึง่ ธ.ก.ส. สาขา ไดรั้บรองวา่เป็นลกูคา้ ธ.ก.ส. 
แลว้ ไปตดิตอ่กบัคลงัสนิคา้ของ อคส. หรอื อ.ต.ก. เพือ่น าล าไยอบแหง้เขา้ฝากที่
คลงัสนิคา้ พรอ้มทัง้รับประทวนสนิคา้จาก อคส. หรอื อ.ต.ก. และน ามาเป็น
หลักประกนัการกูเ้งนิกบั ธ.ก.ส. สาขาตอ่ไป 

2. ผลการด าเนนิงานรบัจ าน าล าไยอบแหง้ปี 2545 (ขอ้มลู ณ วนัที ่10 
มกราคม 2546) 

การรับจ าน าล าไยอบแหง้ปี 2545 ด าเนนิงานในพืน้ที ่10 จังหวดั ไดแ้ก ่ล าพนู 
เชยีงใหม ่แพร ่น่าน เชยีงราย ล าปาง พะเยา อตุรดติถ ์สโุขทัย และตาก มผีลการ
ด าเนนิงาน ดงันี ้

รายการ จ านวนราย ผลผลติ (ตนั) จ านวนเงนิ 
(ลา้นบาท) เกษตรกร กลุม่เกษตรกร สหกรณ์ เกรด 

AA A B รวม 



รับจ าน า 20,192 7 18 33,773 37,870 8,315 79,958 4,814 

ไถถ่อนจ าน า 1,968 1 6 4,189 3,937 724 8,850 537 

คงเหลอื 18,224 6 12 29,584 33,933 7,591 71,108 4,277 

3. ผลการสุม่สอบเกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการรบัจ าน าล าไยอบแหง้ปี 2545 

คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิฯ ไดด้ าเนนิการสุม่สอบเกษตรกรทีน่ าล าไย
อบแหง้มาจ าน ากบัโครงการ จ านวน 18 ราย พบวา่มเีกษตรกร จ านวน 10 ราย น า
ล าไยอบแหง้มาจ าน าโดยมลี าไยอบแหง้บางสว่นเป็นของญาตฝิากมาจ าน า หรอืบาง
รายซือ้ล าไยสดจากบคุคลอืน่มาอบแหง้ และจ าน ารวมกบัล าไยอบแหง้ของตนเอง 
และมเีกษตรกรในจังหวัดเชยีงใหม ่เชยีงราย ล าพนู กูเ้งนิรายละตัง้แต ่240,000 บาท 
(วงเงนิสงูสดุรายละไมเ่กนิ 250,000 บาท) ขึน้ไปคดิเป็นรอ้ยละ 69 68 และ 66 
ตามล าดับ ของเกษตรกรทีกู่เ้งนิตามโครงการทัง้หมด 

4. คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่ 

พนักงาน ธ.ก.ส. ไดด้ าเนนิงานตามโครงการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบั ธ.ก.ส. โดยปฏบัิติ
ตามขัน้ตอนของ ธ.ก.ส. และสว่นราชการหรอืสว่นงานทีเ่กีย่วขอ้งถกูตอ้งครบถว้น
ตามวธิปีฏบิตัทิี ่ธ.ก.ส. ก าหนดไว ้และมคีวามโปรง่ใส เพราะขัน้ตอนทีก่ าหนดให ้ธ.
ก.ส. เขา้รว่มด าเนนิการกบั อคส. และ อ.ต.ก. นัน้ มโีอกาสนอ้ยทีจ่ะเป็นชอ่งทางให ้
พนักงาน ธ.ก.ส. เขา้ไปแสวงหาผลประโยชนใ์นทางมชิอบ หรอืกระท าการทจุรติ 
เนือ่งจากเป็นขัน้ตอนในการสอบสวนเพือ่การรับเกษตรกรเขา้เป็นลกูคา้ในกรณีทียั่ง
ไมเ่คยเป็นลกูคา้ ธ.ก.ส. มากอ่น และเป็นการท าสญัญากูเ้งนิตามหลักฐานทีป่รากฏ
อยูใ่นประทวนสนิคา้ เพือ่จา่ยเงนิกูใ้หแ้กเ่กษตรกรทีน่ าล าไยอบแหง้เขา้ฝาก
คลงัสนิคา้ของ อคส. หรอื อ.ต.ก. แลว้เทา่นัน้ อยา่งไรก็ตาม ธ.ก.ส. มหีนา้ทีต่อ้ง
ตดิตามตรวจสอบการด าเนนิงานตามโครงการโดยรอบคอบ ซึง่หากตรวจสอบใน
ภายหลังวา่มพีนักงาน ธ.ก.ส. เกีย่วขอ้งกบัการทจุรติ ธ.ก.ส. ตอ้งพจิารณาลงโทษ
ทางวนัิยและหรอืด าเนนิการตามกฎหมายตอ่ไป 

 

3. เร ือ่ง รางานผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน ครบรอบ 2 ปี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน ครบรอบ 
2 ปี ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ซึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน 

โครงการธนาคารประชาชนเริม่ด าเนนิการอยา่งเป็นทางการเมือ่วันที ่25 มถินุายน 
2544 จนถงึปัจจบุันเป็นระยะเวลา 2 ปีแลว้ ณ วันที ่30 มถินุายน 2546 โครงการ
ธนาคารประชาชนมผีลการด าเนนิงาน ดงันี ้

ผลการด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน ณ วันที ่30 มถินุายน 2546 จ านวน
สมาชกิทัง้หมด 596,478 ราย จ านวนสมาชกิทีย่ืน่ขอกู ้700,023 ราย จ านวนสมาชกิ



ทีอ่ยูร่ะหวา่งรออนุมัต ิ63,132 ราย จ านวนสมาชกิ ทีไ่ดรั้บเงนิกู ้636,891 ราย 
จ านวนเงนิทีอ่นุมัตกิู ้12,156.40 ลา้นบาท จ านวนเงนิทีไ่ดรั้บช าระคนื 6,708.95 ลา้น
บาท จ านวนเงนิกูค้งเหลอื 5,447.45 ลา้นบาท จ านวนเงนิกูค้งเหลอืของหนีค้า้งช าระ
เกนิ 3 เดอืน 359.58 ลา้นบาท จ านวนสมาชกิคา้งช าระเกนิ 3 เดอืน 27,244 ราย หนี้
คา้งช าระเกนิ 3 เดอืนตอ่สนิเชือ่คงเหลอื รอ้ยละ 6.57 หนีค้า้งช าระเกนิ 3 เดอืนตอ่
สนิเชือ่ทัง้หมด รอ้ยละ 3.05 (หมายเหต ุ: สมาชกิทีย่ืน่ขอกูม้จี านวนมากกวา่สมาชกิ
ทัง้หมด เพราะสมาชกิมกีารขอกูม้ากกวา่ 1 ครัง้) 

2. การแกไ้ขปญัหาหนีค้า้งช าระทีเ่กนิ 3 เดอืน 

จากการทีโ่ครงการธนาคารประชาชนมสีนิเชือ่คา้งช าระทีเ่กนิ 3 เดอืน จ านวน 359.58 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 3.05 ของสนิเชือ่รวม ธนาคารออมสนิไดด้ าเนนิมาตรการแกไ้ข
ปัญหาหนีค้า้งช าระเกนิ 3 เดอืน ดังนี ้

 2.1 เรง่รัดและตดิตามในลักษณะถงึตวัลกูคา้และผูค้ ้าประกนั ทัง้ใน
สว่นกลางและสาขา 

 2.2 ออกรับฝากเงนินอกสถานทีอ่ยา่งสม า่เสมอ พรอ้มทัง้สอบถาม
ปัญหากบัลกูคา้ทีผ่ดินัด เพือ่หาทางชว่ยเหลอืและแนะน า 

การด าเนนิการดงักลา่วไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจ โดยเฉพาะในเขตกรงุเทพฯ และ
ปรมิณฑล ท าใหจ้ านวนสนิเชือ่คา้งช าระลดลง 

3. ประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากการด าเนนิโครงการธนาคารประชาชน 

ธนาคารออมสนิรายงานวา่ การด าเนนิโครงการธนาคารประชาชนบรรลวุตัถปุระสงค ์
และกอ่ใหเ้กดิประโยชน ์ดังนี ้

 3.1 สามารถใหเ้งนิทนุแกผู่ป้ระกอบการรายยอ่ยในระดบัรากหญา้ เพือ่
สรา้งอาชพีและรายไดใ้หแ้กป่ระชาชน 

 3.2 ท าใหป้ระชาชนลดการพึง่พาแหลง่เงนิทนุนอกระบบไดแ้ละมรีายได ้
เพิม่ขึน้ 

 3.3 สง่เสรมิใหเ้กดิกระบวนการรวมกลุม่ โดยมสีมาชกิเป็นตวัแทน
รับผดิชอบดแูลการรับฝากเงนิและสง่คนืเงนิกู ้ซึง่เป็นการแบง่เบาภาระ
ในเรือ่งบคุลากรของธนาคาร และการสรา้งความม่ันคงและความเขม็
แข็งใหก้บัชมุชน 

 การด าเนนิการในเรือ่งนีป้ระสบผลส าเร็จเป็นอยา่งด ีขณะนีม้กีลุม่ทัง้ส ิน้
จ านวน 215 กลุม่ มสีมาชกิ 5,241 ราย ใหส้นิเชือ่ไปแลว้ จ านวน 129 
ลา้นบาท โดยมหีนีค้า้งช าระเพยีง 149,545 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.11 
ของสนิเชือ่รวม (เฉพาะสนิเชือ่ในกลุม่) 

 3.4 สมาชกิโครงการธนาคารประชาชนมปีระวตักิารช าระหนีท้ีด่ ีธนาคาร
ออมสนิจะใหโ้อกาสในการใชบ้รกิารสนิเชือ่อืน่ ๆ ของธนาคารทีม่อียูใ่น
ปัจจบุันไดเ้ต็มรปูแบบมากขึน้ 



4. แผนการและยทุธศาสตร ์

จากขอ้มลูและประสบการณใ์นการด าเนนิงานทีผ่า่นมา ธนาคารออมสนิไดก้ าหนด
แผนการและยทุธศาสตรส์ าหรับการด าเนนิงานในระยะตอ่ไป เพือ่ขยายผลการ
ด าเนนิงานโครงการธนาคารประชาชน ดงันี ้

 4.1 สง่เสรมิและพัฒนาใหม้กีารจัดตัง้กลุม่ โดยมแีกนน าหรอื Nucleus 
เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิกระบวนการรวมกลุม่ โดยใหส้มาชกิเลอืกตัวแทนท า
หนา้ทีร่วบรวมเงนิฝากและเงนิทีจ่ะช าระคนื รวมทัง้รับรองสมาชกิภายใน
กลุม่กอ่นมกีารขอกูเ้งนิจากธนาคาร 

 4.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยเีพือ่น ามาใชเ้ฉพาะโครงการธนาคาร
ประชาชน เชน่ ดา้นการบันทกึขอ้มลูลกูคา้ เรง่รัดใหม้กีารสรา้งระบบ
เชือ่มโยงขอ้มลูลกูคา้ระหวา่งธนาคารออมสนิสาขาศนูยธ์รุกจิสนิเชือ่
และบรกิาร ธนาคารออมสนิภาคและธนาคารออมสนิในสว่นกลาง 
รวมถงึใหม้กีารจัดซือ้เครือ่งคอมพวิเตอรเ์พือ่รับฝากเงนินอกสถานที ่
(Mobile Palm Depositor) 

 4.3 พจิารณาใหส้นิเชือ่อืน่ ๆ กบัสมาชกิโครงการธนาคารประชาชน 
อาท ิสนิเชือ่ธรุกจิหอ้งแถว สนิเชือ่โครงการบา้นออมสนิเพือ่ประชาชน 
เป็นตน้ 

 4.4 น าระบบบรหิารจัดการสนิเชือ่โครงการธนาคารประชาชนแบบบรูณา
การมาใชท้ัง้ในสว่นกลางและระดับปฏบัิตกิาร โดยเนน้ประสทิธภิาพและ
ประสทิธผิลในการปรับปรงุกระบวนการตดิตามสนิเชือ่คงคา้ง 

 

4. เร ือ่ง ความกา้วหนา้การจดัท าขอ้มลูพืน้ทีเ่ส ีย่งภยัตอ่ดนิถลม่ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความกา้วหนา้การจัดท าขอ้มลูพืน้ทีเ่สีย่งภัยตอ่ดนิถลม่ และ
เห็นชอบหลักการในการสรา้งเครอืขา่ยเฝ้าระวงัภัยแจง้เตอืนภัยลว่งหนา้เรือ่งดนิถลม่ 
ของกรมทรัพยากรธรณี ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้มเสนอ 
โดยใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานความกา้วหนา้การจัดท าขอ้มลู
พืน้ทีเ่สีย่งภัยตอ่ดนิถลม่ สรปุไดด้งันี ้

1. จัดท าขอ้มลูพืน้ทีเ่สีย่งภัยตอ่ดนิถลม่ทัว่ประเทศ 

 1.1 แผนทีแ่สดงพืน้ทีท่ีม่โีอกาสเกดิดนิถลม่ และแผนทีแ่สดงหมูบ่า้น
เสีย่งภัยดนิถลม่ ซึง่ขณะนีไ้ดด้ าเนนิการมาตราสว่น 1 : 5,000,000 
แลว้เสร็จ 

 1.2 จัดท าคูม่อืการป้องกนัธรณีพบัิตภัิยจากดนิถลม่ และบัญชรีายชือ่
หมูบ่า้นเสีย่งภัยดนิถลม่ภาคเหนอื 



 1.3 คูม่อืการป้องกนัธรณีพบัิตภัิยจากดนิถลม่ และบัญชรีายชือ่หมูบ่า้น
เสีย่งภัยดนิถลม่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
และภาคใต ้ไดด้ าเนนิการรวบรวมขอ้มลูแลว้เสร็จ ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่ง
การจัดพมิพแ์ละจะจัดสง่ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใชป้ระโยชนต์อ่ไป 

 1.4 จัดพมิพเ์อกสารเผยแพรแ่ละประชาสมัพันธเ์ป็นหนังสอืการต์นู เรือ่ง 
"รว่มดว้ยชว่ยป้องกนัดนิถลม่" เพือ่ใหป้ระชาชนเขา้ใจงา่ย และสะดวก
ตอ่การสือ่สาร 

2. จัดตัง้เครอืขา่ยเฝ้าระวงัภัยแจง้เตอืนภัย 

จัดตัง้เครอืขา่ยเฝ้าระวงัภัยแจง้เตอืนภัยลว่งหนา้เรือ่งดนิถลม่ และเลอืกจังหวดั
เพชรบรูณ ์ซึง่เป็นจังหวัดทีม่คีวามเสีย่งตอ่ดนิถลม่สงูเป็นจังหวดัน ารอ่ง ไดท้ าการ
ประชมุชีแ้จงและจัดตัง้เครอืขา่ยประชาชนในหมูบ่า้นจ านวน 8 ครัง้ ใน 10 ต าบล 44 
หมูบ่า้น ไดช้ีแ้จงถงึความเสีย่งตอ่ภัยดนิถลม่ สญัญาณสิง่บอกเหตกุารเกดิดนิถลม่ 
และระบบการแจง้ขา่วเตอืนภัยลว่งหนา้ ไดต้ัง้จดุสงัเกตการณใ์นพืน้ทีบ่นภเูขาเหนอื
หมูบ่า้น มผีูส้งัเกตการณป์ระจ า โดยเฉพาะในชว่งทีฝ่นตกหนัก ถา้เกดิเหตดุนิถลม่จะ
รบีรายงานตอ่หัวหนา้กลุม่เครอืขา่ยทันทเีพือ่รบีแจง้ตอ่ประชาชนในหมูบ่า้นทราบ ให ้
มกีารอพยพหนภีัยโดยเร็ว และจะตอ้งรว่มกนัเป็นเครอืขา่ยเฝ้าระวังและชว่ยกนัเตอืน
ภัยลว่งหนา้ เพือ่จะชว่ยลดการสญูเสยีชวีติและทรัพยส์นิ 

3. แผนการป้องกนัพบิตัภิัยจากดนิถลม่ 

กรมทรัพยากรธรณีไดแ้นะน าและรว่มกบัเครอืขา่ยเฝ้าระวงัแจง้เตอืนภัยลว่งหนา้เรือ่ง
ดนิถลม่ ในการจัดท าแผนการป้องกนัพบิตัภิัยจากดนิถลม่รวม 8 แผน ดังนี ้1) 
แผนการป้องกนัมใิหม้กีารตดัไมท้ าลายป่า 2) แผนการปลกูป่าไมท้ดแทน 3) 
แผนการส ารวจพืน้ทีต่น้น ้าล าหว้ย 4) แผนอพยพประชาชนทีต่ัง้บา้นเรอืนกดี
ขวางทางน ้าล าหว้ยขึน้ไปอยูบ่นเนนิหรอืทีส่งูชัว่คราว เมือ่มพียากรณอ์ากาศวา่มฝีนจะ
ตกหนักตดิตอ่กนั 5) แผนการสรา้งเครอืขา่ยเฝ้าระวงัภัยจากดนิถลม่หรอืโคลนถลม่ 
6) แผนการอพยพเมือ่เกดิน ้าป่าไหลหลาก หรอืดนิถลม่ 7) แผนการชว่ยเหลอืผู ้
ประสบอทุกภัยและภัยจากดนิถลม่ 8) แผนการฟ้ืนฟสูภาพภายหลงัจากประสบภัย 

 

5. เร ือ่ง การควบคมุการใชแ้ละการน าเขา้สารเคม ี(กรณีปญัหาไวนป์ลอม) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการควบคมุการใชแ้ละการน าเขา้สารเคม ี(กรณีปัญหาไวน์
ปลอม) ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. กระทรวงอตุสาหกรรมไดป้ระสานรวบรวมขอ้เท็จจรงิและมาตรการ
ควบคมุ พบวา่สารเคมอีันตรายทีน่ าไปบรรจขุวดไวนเ์ป็นสาร gamma 
Butyrolactone ซึง่น าเขา้สหรัฐอเมรกิา สารเคมนีีป้กตจิะน าไปใชใ้น
อตุสาหกรรมส ีและอตุสาหกรรมสิง่ทอ ส าหรับมาตรการควบคมุ 
กระทรวงอตุสาหกรรมไดแ้จง้ใหก้รมศลุกากรไปจัดแยกพกิดัสารเคมนีี้



ใหช้ดัเจน เพือ่ใหท้ราบปรมิาณการน าเขา้ ผูน้ าเขา้ เพือ่จะตดิตามไดว้า่
น าไปใชก้จิการใดบา้ง และกระทรวงอตุสาหกรรมจะไดน้ าเสนอ
คณะกรรมการวตัถอุันตรายออกประกาศควบคมุเป็นวตัถอุันตรายตาม
พระราชบญัญัตวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ตอ่ไป และหากพบวา่มี
สารเคมอีืน่ทีใ่ชท้ดแทนได ้กระทรวงอตุสาหกรรมจะพจิารณาเสนอ
คณะกรรมการวตัถอุันตรายออกประกาศควบคมุเป็นวตัถอุันตรายชนดิที ่
4 เพือ่หา้มไมใ่หม้กีารน าเขา้ สง่ออก ผลติ ขาย หรอืมไีวใ้นครอบครอง 

2. การก าหนดแนวทางและมาตรการในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการ
น าเขา้สารเคมอีืน่ ๆ ในภาพรวมทัง้หมดทีน่ าเขา้จากตา่งประเทศ 
กระทรวงอตุสาหกรรมไดป้ระสานงานกบักระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณชิย ์และหน่วยงานอืน่ ๆ เฝ้าตดิตาม
ขอ้มลูจากตา่งประเทศอยา่งใกลช้ดิ เพือ่ควบคมุการน าเขา้สารเคมจีาก
ตา่งประเทศใหท้ันตอ่เหตกุารณ ์ดงันี ้

o 2.1 พจิารณาทบทวนการควบคมุวตัถอุนัตราย เมือ่ประเทศ
พัฒนาแลว้ประกาศหา้มใชห้รอืควบคมุสารเคมใีดอยา่งเขม้งวด 

o 2.2 ตดิตามการประกาศควบคมุสารเคมขีองประเทศพัฒนาแลว้ 
และน ามาพจิารณาควบคมุการน าเขา้และการใชส้ารเคมใีห ้
เหมาะสมกบัประเทศไทย 

o 2.3 กระทรวงอตุสาหกรรมอยูร่ะหวา่งด าเนนิการออกประกาศ
ควบคมุสารเคมอีันตรายตามขอ้เสนอแนะของสหประชาชาต ิ(UN 
Recommendation) ซึง่ก าหนดไวใ้นมตคิณะกรรมการวัตถุ
อันตราย เรือ่ง การขนสง่วัตถอัุนตรายทางบก จ านวนประมาณ 
3,000 รายการ เป็นวัตถอัุนตรายเฉพาะการขนสง่ เพือ่ท าใหก้าร
ขนสง่วตัถอัุนตรายเป็นไปตามขอ้เสนอแนะของสหประชาชาต ิ

 

6. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาหนีส้นิสมาชกิสถาบนัเกษตรกร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหก้รมสง่เสรมิ
สหกรณโ์อนเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 งบเงนิอดุหนุน
รายการเงนิอดุหนุนทั่วไป จ านวน 600 ลา้นบาท เขา้เป็นกองทนุพัฒนาสหกรณ ์
(กพส.) เพือ่ใหส้หกรณผ์ูย้มืไมเ่สยีดอกเบีย้ และน าไปใหส้มาชกิกูไ้มเ่สยีดอกเบีย้ 
รายละ 3,000 บาท เพือ่ฟ้ืนฟอูาชพีตามแผนการด าเนนิการผลติของสมาชกิแตล่ะราย 
โดยมเีงือ่นไขเปลีย่นแปลงไปจากมตคิณะรัฐมนตรเีดมิเมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 
2544 ดงันี ้

1. ถา้สมาชกิทีเ่ขา้รว่มโครงการไดรั้บการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้และ
สามารถช าระหนีไ้ดต้ามแผน กพส. จะยกหนีเ้งนิกูร้ายละ 3,000 บาท 
ให ้แตถ่า้สมาชกิผดินัดช าระหนีต้ามทีไ่ดรั้บการปรับปรงุโครงสรา้งหนี้
สมาชกิจะตอ้งสง่เงนิกูค้นื กพส. 



2. เงนิทีส่ถาบันเกษตรกรสง่คนืเขา้ กพส. และเงนิสว่นทีเ่หลอืจากการ
ด าเนนิงานให ้กพส. น าไปใชต้ามวตัถปุระสงคข์อง กพส. ตอ่ไป 

ส าหรับเรือ่งดงักลา่ว มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2544 เห็นชอบใน
หลักการใหก้รมสง่เสรมิสหกรณ ์ด าเนนิโครงการลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย
ตามนโยบายของรัฐบาลผา่นระบบสหกรณภ์าคการเกษตร ตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ โดยไดก้ าหนดแนวทางการแกไ้ขทีส่ าคญัไว ้2 ประการ คอืการใช ้

มาตรการลดภาระหนีส้ าหรับสมาชกิรายทีกู่ย้มืเงนิไปจากสถาบันเกษตรกรไมเ่กนิ 
100,000 บาท ในอัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 3 ตอ่ปี เป็นระยะเวลา 3 ปี โดยรัฐบาลจะเป็น
ผูรั้บภาระคา่ใชจ้า่ยจ านวนดอกเบีย้ทีล่ดใหแ้กส่มาชกิ และการใชม้าตรการฟ้ืนฟอูาชพี
ใหแ้กส่มาชกิ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะสนับสนุนเงนิทนุดอกเบีย้ต า่จาก
กองทนุพัฒนาสหกรณ ์(กพส.) ในวงเงนิ 500 ลา้นบาท เพือ่ใหส้หกรณก์ูย้มืน าไปให ้
สมาชกิกูฟ้ื้นฟอูาชพีตามแผนการผลติของสมาชกิแตล่ะราย 

ในทางปฏบิตัมิจี านวนเกษตรกรเขา้รว่มโครงการต า่กวา่เป้าหมายทีก่ าหนดไวท้ าใหม้ี
วงเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บจัดสรรคงเหลอือยู ่ดังนัน้ หากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เห็นวา่มคีวามจ าเป็นตอ้งน างบประมาณดงักลา่วไปใช ้ส าหรับการฟ้ืนฟอูาชพีใหแ้ก่
เกษตรกรตามแนวทางทีไ่ดช้ีแ้จงคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 โดยการสนับสนุนจา่ยขาดใหก้บั
สหกรณเ์พือ่น าไปใหส้มาชกิกูย้มืปลอดดอกเบีย้นัน้ น่าจะไมส่อดคลอ้งกบัแนวทางที่
คณะรัฐมนตรเีห็นชอบไว ้ดังนัน้หากกรมสง่เสรมิสหกรณเ์ห็นควรด าเนนิการตามที่
เสนอในครัง้นี ้กส็มควรทีจ่ะเสนอขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วกอ่น 

 

7. เร ือ่ง ใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยและธนาคารพาณชิยส์นบัสนนุสนิเชือ่แก่
เกษตรกรและผูป้ระกอบกจิการเพาะเลีย้งกุง้ทะเลทีไ่ดร้บัการรบัรอง
มาตรฐาน GAP (Good Aquaculture Practice) และ CoC (Code of 
Conduct) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยและธนาคารพาณชิยส์นับสนุน
สนิเชือ่แกเ่กษตรกรและผูป้ระกอบกจิการเพาะเลีย้งกุง้ทะเลทีไ่ดรั้บการรับรอง
มาตรฐาน GAP (Good Aquaculture Practice) และ CoC (Code of Conduct) 
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีต ิดังนี ้

1. เห็นชอบใหก้ารสนับสนุนดา้นการเงนิผา่นสถาบันการเงนิใหก้บัเกษตรกร
และผูป้ระกอบการเพาะเลีย้งกุง้ทะเลทีอ่ยูน่อกพืน้ทีป่่าชายเลนและเป็น
ฟารม์ทีไ่ดรั้บการรับรองมาตรฐาน GAP (Good Aquaculture Practice) 
และ CoC (Code of Conduct) จากกรมประมง 

2. มอบใหธ้นาคารแหง่ประเทศไทยแจง้ใหส้ถาบนัการเงนิรับทราบวา่ 
สถาบันการเงนิสามารถใหส้นิเชือ่กบัผูป้ระกอบกจิการเพาะเลีย้งกุง้ทะเล
ทีผ่า่นการรับรองมาตรฐาน GAP (Good Aquaculture Practice) และ 



CoC (Code of Conduct) จากกรมประมงได ้ซึง่เป็นการเพาะเลีย้งกุง้
ทะเลทีอ่ยูน่อกเขตพืน้ทีป่่าชายเลนและไมม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม 

ส าหรับเรือ่งนี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2534 มอบหมายให ้
ธนาคารแหง่ประเทศไทย รับไปก ากบัดแูลเกีย่วกบัสนิเชือ่ของธนาคารพาณชิย ์โดย
ขอความรว่มมอืธนาคารพาณชิยใ์หร้ะงับการใหส้นิเชือ่แกโ่ครงการตา่ง ๆ ทีจ่ะเป็นการ
บกุรกุท าลายพืน้ทีใ่นเขตป่าชายเลน หรอืเป็นโครงการทีจ่ะเปลีย่นสภาพป่าไมช้าย
เลน ท าใหธ้นาคารพาณชิยต์า่ง ๆ ไมป่ลอ่ยสนิเชือ่ใหแ้กอ่ตุสาหกรรมการเลีย้งกุง้
ทะเลตัง้แตปี่ 2534 เป็นตน้มา 

กรมประมงไดแ้กปั้ญหาผลกระทบจากสิง่แวดลอ้มอันเนือ่งมาจากอตุสาหกรรมการ
เลีย้งกุง้ทะเลขาดระบบการควบคมุการเลีย้งทีถ่กูตอ้ง โดยไดก้ าหนดนโยบายใหม้ี
มาตรฐานดา้นการผลติกุง้ทะเล 2 แนวทาง ไดแ้ก ่แนวทางในการจัดเพาะเลีย้งกุง้ทีด่ ี
(Good Aquaculture Practice : GAP) และแนวทางการจัดการสิง่แวดลอ้มเพือ่การ
เพาะเลีย้งกุง้อยา่งย่ังยนื (Code of Conduct : CoC) เพือ่ใหกุ้ง้ทีผ่ลติไดม้มีาตรฐาน 
ตอ่มาเกษตรกรและผูป้ระกอบกจิการเพาะเลีย้งกุง้ทะเล ประสบปัญหาการขาดเงนิทนุ
ในการพัฒนาการผลติและพัฒนาฟารม์เพือ่ใหม้าตรฐานการเลีย้งกุง้ตามระบบ GAP 
และ CoC 

เพือ่สนับสนุนอตุสาหกรรมการเลีย้งกุง้ทะเลของไทย และสง่เสรมิการผลติสนิคา้กุง้
ทะเลใหไ้ดม้าตรฐานสากล สมควรทีเ่กษตรกรผูเ้ลีย้งกุง้ทะเลทีเ่ลีย้งอยูน่อกพืน้ทีป่่า
ชายเลนจะไดรั้บการสนับสนุนสนิเชือ่เพือ่การผลติและการปรับปรงุมาตรฐานฟารม์ 
เหมอืนดังเชน่เกษตรกรประเภทอืน่ ๆ 

 

8. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัลิม้ละลาย (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญตัจิดัต ัง้ศาลลม้ละลายและวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตลิม้ละลาย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลลม้ละลายและวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... รวม 2 ฉบับ ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ โดยมอบให ้
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับรา่งพระราชบัญญัตลิม้ละลาย (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ไปแกไ้ขเพิม่เตมิตามประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) เกีย่วกบัการเพิม่เตมิบทเฉพาะกาล
เรือ่งคา่ธรรมเนยีม แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา 
กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตลิม้ละลาย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ ดงันี ้



1. ยกเลกิบทบัญญัตทิีก่ าหนดใหล้กูหนีพ้น้จากการเป็นบคุคลลม้ละลาย
โดยผลของกฎหมาย เมือ่ครบสามปีนับแตว่ันทีศ่าลมคี าพพิากษาให ้
เป็นบคุคลลม้ละลาย 

2. ก าหนดใหบ้คุคลภายในของลกูหนีห้มายความรวมถงึคูส่มรสและบตุรที่
ยังไมบ่รรลนุติภิาวะของลกูหนีซ้ ึง่เป็นบคุคลธรรมดาดว้ย 

3. ก าหนดใหบ้คุคลลม้ละลายทจุรติหมายความรวมถงึกรณีเป็นบคุคล
ลม้ละลายอันเนือ่งมาจากหรอืเกีย่วเนือ่งกบัการกระท าความผดิอนัมี
ลักษณะเป็นการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉอ้โกงประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ย
การกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉอ้โกงประชาชนดว้ย 

4. ก าหนดใหศ้าลมอี านาจสัง่ใหผู้ป้ระกอบการเกีย่วกบัไปรษณียโ์ทรเลข
หรอืการสือ่สารอืน่ใด สง่โทรเลข ไปรษณียภัณฑ ์จดหมาย หนังสอื 
ขอ้มลูอเิล็กทรอนกิส ์หรอืขอ้มลูทางการสือ่สารอืน่ใดทีม่ถีงึลกูหนี ้ไป
ยังเจา้พนักงานพทิักษ์ทรัพย ์

5. แกไ้ขเพิม่เตมิบทบัญญัตเิกีย่วกบัการปลดจากลม้ละลาย โดยค าสัง่ศาล
และเพิม่เตมิบทบัญญัตเิกีย่วกบัการปลดจากลม้ละลายเมือ่พน้ก าหนด
ระยะเวลาตามทีก่ าหนดไว ้

6. ยกเลกิบทบัญญัตเิกีย่วกบัการอทุธรณค์ าสัง่ของศาลลม้ละลายในสว่นที่
เกีย่วกบัการฟ้ืนฟกูจิการ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิม่เตมิ
กฎหมายวา่ดว้ยการจัดตัง้ศาลลม้ละลายและวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย 

7. ปรับปรงุจ านวนคา่ธรรมเนยีมในคดลีม้ละลายใหเ้หมาะสม 
8. ใหป้ระธานศาลฎกีา และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมรักษาการตาม

พระราชบญัญัตนิี ้

รา่งพระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลลม้ละลายและวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดังนี ้

1. เพิม่กรณีหา้มอทุธรณค์ าพพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลในคดลีม้ละลาย 
เพือ่รวมวธิกีารอทุธรณแ์ละกรณีตอ้งหา้มอทุธรณท์ัง้คดลีม้ละลายและ
คดฟ้ืีนฟกูจิการของลกูหนีไ้วใ้นทีเ่ดยีวกนั โดยหา้มมใิหอ้ทุธรณค์ า
พพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลลม้ละลาย เวน้แต ่1) ค าพพิากษายกฟ้อง 
2) ค าสัง่ยกค ารอ้งขอใหฟ้ื้นฟกูจิการ หรอืค ารอ้ง หรอืค ารอ้งขอให ้
ลม้ละลาย 3) ค าสัง่อนุญาตหรอืไมอ่นุญาตใหเ้จา้หนีไ้ดรั้บช าระหนีไ้ม่
วา่ทัง้หมดหรอืแตบ่างสว่น 4) ค าสัง่พทิักษ์ทรัพยข์องลกูหนี ้

2. กรณีทีศ่าลฎกีาจะไมรั่บอทุธรณค์ดทีีไ่มต่อ้งหา้มอทุธรณต์ามกฎหมาย 
หากเห็นวา่ขอ้ทีอ่ทุธรณนั์น้ไมส่มควรไดรั้บการวนิจิฉัยจากศาลฎกีา ซึง่
ในกรณีนีม้จีดุประสงคเ์พือ่ก าหนดขอบเขตการใชด้ลุพนิจิของศาลฎกีา 
เพราะเป็นคดทีีไ่มต่อ้งหา้มอทุธรณต์ามกฎหมาย อยา่งไรก็ด ีกรณีนีจ้ะ
ไมน่ ามาใชบั้งคับคดอีาญาทีศ่าลลม้ละลายเป็นผูพ้จิารณาเพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ผลกระทบตอ่คูก่รณีในคดอีาญาทีเ่กีย่วเนือ่งกบัคดลีม้ละลาย ซึง่ใน
อนาคตอาจมกีารขยายขอบเขตของศาลลม้ละลายใหพ้จิารณาคดอีาญา
ดว้ย 

3. ใหน้ าบทบัญญัตขิองสว่นที ่1 วธิพีจิารณาในศาลชัน้ตน้ในหมวด 3 วธิี
พจิารณาคดลีม้ละลาย และประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่วา่



ดว้ยการพจิารณาพพิากษาและการชีข้าดตดัสนิคดใีนชัน้อทุธรณแ์ละชัน้
ฎกีามาใชบั้งคับแกก่ารพจิารณาพพิากษาและการชีข้าดตดัสนิคดทีีม่ี
การอทุธรณต์ามมาตรา 24 ในศาลฎกีาโดยอนุโลม 

4. ก าหนดบทเฉพาะกาลใหบ้รรดาคดลีม้ละลายทีค่า้งพจิารณาอยูใ่นศาล
อทุธรณใ์นวนัทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ ใหศ้าลอทุธรณพ์จิารณา
พพิากษาตอ่ไปจนเสร็จ และใหคู้ค่วามมสีทิธิฎ์กีาตอ่ไปไดต้ามกฎหมาย
วา่ดว้ยลม้ละลายทีใ่ชบั้งคบัอยูก่อ่นวันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ ใน
กรณีทีศ่าลชัน้ตน้หรอืศาลอทุธรณไ์ดพ้พิากษาหรอืมคี าสัง่ไปกอ่นวันที่
พระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ แตค่ดยัีงอยูใ่นระหวา่งอายอุทุธรณห์รอืฎกีา 
และคูค่วามยังมไิดย้ืน่อทุธรณห์รอืฎกีาใหคู้ค่วามยืน่อทุธรณต์อ่ศาลฎกีา
ตามพระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลลม้ละลายและวธิพีจิารณาคดลีม้ละลาย 
พ.ศ. 2542 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตนิีภ้ายในหนึง่เดอืนนับ
แตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคบั 

5. ใหป้ระธานศาลฎกีารักษาการตามพระราชบญัญัตนิี ้

 

9. เร ือ่งอนุมตัจิดัประชุมระดบัรฐัมนตรขีองประเทศอาเซยีนในการประชุม 
Southeast Asia Water Forum คร ัง้ที ่1 และใชเ้งนิงบกลางปีงบประมาณ 
2547 รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นเป็นงบประมาณจดั
ประชมุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามขอ้เสนอของรองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ 
ประธานกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิและอนุมัตใิหป้ระเทศไทยรับเป็นเจา้ภาพจัด
ประชมุระดับรัฐมนตรขีองประเทศอาเซยีน ระหวา่งวันที ่20 - 21 พฤศจกิายน 2546 
ณ จังหวดัเชยีงใหม ่และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใชเ้งนิงบ
กลางปีงบประมาณ 2547 รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการจัดประชมุดังกลา่ว เป็นเงนิ 2,900,000 บาท ทัง้นี ้ขา้ราชการทีเ่ขา้
รว่มในการประชมุ Southeast Asia Water Forum ครัง้ที ่1 เขา้รว่มประชมุไดโ้ดยไม่
ถอืเป็นวันลา และเบกิคา่ลงทะเบยีนไดเ้ทา่ทีจ่า่ยจรงิตามอตัราทีผู่จั้ดการประชมุเรยีก
เก็บ 

คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตเิห็นชอบในหลักการใหก้รมทรัพยากรน ้า กรม
ทรัพยากรน ้าบาดาล กรมชลประทาน และสมาคมทรัพยากรน ้าแหง่ประเทศไทย 
รว่มกนัเป็นเจา้ภาพจัดประชมุ Southeast Asia Water Forum ครัง้ที ่1 ในประเทศ
ไทย ระหวา่งวันที ่17 - 22 พฤศจกิายน 2546 ณ จังหวดัเชยีงใหม ่ซึง่ในการประชมุ
ดังกลา่วจะผนวกการประชมุส าคญัไวอ้กี 2 รายการ คอื การประชมุระดับรัฐมนตร ีและ
การประชมุคณะท างานอาเซยีนวา่ดว้ยการจัดการทรัพยากรน ้า ครัง้ที ่2 โดยมี
ก าหนดการประชมุทัง้ 3 รายการ ดงันี ้

1. การประชมุ Southeast Asia Water Forum ครัง้ที ่1 ระหวา่งวันที ่17 - 
20 พฤศจกิายน 2546 



2. การประชมุระดับรัฐมนตรอีาเซยีน ในชว่งบา่ยวันที ่20 พฤศจกิายน 
2546 และชว่งเชา้ของวันที ่21 พฤศจกิายน 2546 

3. การประชมุคณะท างานอาเซยีนวา่ดว้ยการจัดการทรัพยากรน ้า ครัง้ที ่2 
ในชว่งบา่ยของวันที ่21 พฤศจกิายน 2546 - ชว่งเชา้ของวันที ่22 
พฤศจกิายน 2546 

การจัดประชมุระดับรัฐมนตรใีนประเทศไทยจะเป็นการเพิม่บทบาทของประเทศไทย
ดา้นการจัดการทรัพยากรน ้าในเวทโีลก ซึง่จะชว่ยสง่เสรมิภาพลักษณแ์ละบทบาท
ของประเทศไทยในระดับสากลมากขึน้ โดยมหีัวขอ้หลักในการประชมุครัง้นี ้จ านวน 7 
หัวขอ้ ไดแ้ก ่

1. การจัดหาน ้าสะอาดและสขุาภบิาล (Access to Safe Water and 
Sanitation) 

2. การแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้และการจัดองคก์รระดบัลุม่น ้า (Conflict 
Resolution and Basin Organization) 

3. การบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าในชมุชนและทอ้งถิน่ (Community and 
Local Management of Water Resources) 

4. น ้า สิง่แวดลอ้ม และระบบนเิวศวทิยา (Water, Environment and 
Ecosystems) 

5. การบรหิารพืน้ทีช่ายฝ่ังและลุม่แมน่ ้าแบบผสมผสาน (Integrated 
Coastal Area and River Basin Management) 

6. น ้าและอาหาร (Water and Food) 
7. ภมูอิากาศ น ้าทว่ม และภัยแลง้ (Climates, Flood and Drought) 

ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บจากการประชมุ 

1. กรณีศกึษาจากหน่วยงานองคก์รทีเ่ขา้รว่มประชมุ 
2. ประเด็นส าคัญทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าและผลการ

ด าเนนิงาน 
3. ขอ้เสนอส าหรับประเทศและภมูภิาคทีจ่ะน าไปสูก่ารด าเนนิงานตอ่ไป 
4. สรา้งความเขม้แขง็ในการรว่มมอืกบัเครอืขา่ยทรัพยากรน ้าตา่ง ๆ ทีม่อียู่ 

 

10. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการสนบัสนุนการสง่ก าลงับ ารงุ
ทางทหารระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแหง่สหพนัธรฐั
รสัเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการสนับสนุนการสง่ก าลงับ ารงุ
ทางทหารระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สหพันธรัฐรัสเซยี และ
มอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม
มอบหมายเป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว ตามขอ้เสนอของ
กระทรวงกลาโหม 



กระทรวงกลาโหมไดพ้จิารณาจัดท าบันทกึความเขา้ใจ (MEMORANDUM OF 
UNDERSTANDING : MOU) วา่ดว้ยการสนับสนุนการสง่ก าลังบ ารงุทางทหาร
ระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สหพันธรัฐรัสเซยี อันจะ
กอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่ประเทศชาตแิละกองทพัไทย ซึง่จะชว่ยสง่เสรมิความสมัพันธ์
ฉันมติรระหวา่งกองทัพของทัง้สองประเทศ อันจะชว่ยเสรมิสรา้งขดีความสามารถดา้น
การสง่ก าลังบ ารงุของไทย โดยรัสเซยีสามารถเป็นพันธมติรของไทยในการใหก้าร
สนับสนุนดา้นการสง่ก าลังบ ารงุไวส้ ารองเพิม่เตมิ ในกรณีทีไ่ทยมสีถานการณว์กิฤต 
และตอ้งการการสง่ก าลังบ ารงุ โดยอาจใชโ้อกาสการเยอืนไทยของประธานาธบิดวี
ลาดเิมยีร ์ปตูนิ แหง่สหพันธรัฐรัสเซยี ในเดอืนตลุาคม ศกนี ้จัดใหม้กีารลงนามได ้

 

11. เร ือ่งกรงุเทพมหานครขอความเห็นชอบกฎบตัรแหง่องคก์ารสภามหานคร
อาเซยีน (ASEAN city Councils Organization) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งกฎบัตรแหง่องคก์ารสภามหานครอาเซยีน (ASEAN city 
Councils Organization) และอนุมัตใิหป้ระธานสภากรงุเทพมหานครเป็นผูล้งนาม
รับรองกฎบัตรดังกลา่ว ตามขอ้เสนอของกระทรวงมหาดไทย 

สภากรงุเทพมหานครไดจั้ดประชมุการจัดตัง้องคก์ารสภามหานครอาเซยีน (ASEAN 
city Councils Organization) ครัง้ที ่1 ในระหวา่งวันที ่25 - 28 กมุภาพันธ ์2540 
โดยเชญิผูแ้ทนจากสภาเมอืงหลวงของประเทศสมาชกิอาเซยีนเขา้รว่มประชมุเพือ่
พจิารณากฎบัตร (Charter) การจัดตัง้สภามหานครอาเซยีน ซึง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
สนับสนุนความรว่มมอืในดา้นตา่ง ๆ ของสมาชกิสภามหานครอาเซยีนในฐานะองคก์ร
นติบิัญญัตทิอ้งถิน่ 

 

12. เร ือ่ง การปรบับทบาทและภารกจิของคลงัจงัหวดัในฐานะนกับรหิาร
เศรษฐกจิการคลงัจงัหวดั (Chief Financial Officer : CFO) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการการปรับบทบาทและภารกจิของคลังจังหวดัในฐานะ
นักบรหิารเศรษฐกจิการคลงัจังหวดั (Chief Financial Officer : CFO) พรอ้มทัง้ให ้
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรว่มมอืในการใหข้อ้มลูหรอืเอกสารอืน่ ๆ เพือ่ใหค้ลงั
จังหวดัท าหนา้ที ่CFO ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ รองรับกบับทบาทภารกจิของผูว้า่
ราชการจังหวดั CEO ตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ ในการประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง "การพัฒนาผูน้ าการ
บรหิารการเปลีย่นแปลง" เมือ่วันที ่16 - 17 สงิหาคม 2546 นายกรัฐมนตรกีลา่วถงึ
การพัฒนาผูน้ าแบบ CEO โดยเนน้การบรหิารจัดการ (Management) ใหผู้ว้า่เป็น
ผูบ้รหิารจัดการคณะท างานมอี านาจเต็มในการบรหิารงานในพืน้ที ่และใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศในการบรหิารราชการ และมรีะบบบรหิารจัดการรายรับ - รายจา่ย (GFMIS) 
ผา่นระบบ Internet โดยคลงัจังหวดัจะตอ้งปฏบิัตหินา้ทีแ่บบ CFO (Chief Financial 



Officer) ซึง่ตอ้งเป็นมากกวา่นักบัญช ีแตต่อ้งเป็นนักบรหิารการเงนิทีส่ามารถบรหิาร
ไดท้ัง้เงนิในปัจจบุนัและเงนิในอนาคต โดยจังหวดัตอ้งบรหิารงบประมาณของตนเอง
ได ้

กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่ใหน้โยบายทีจ่ะสนับสนุนการท างานของ
ผูว้า่ราชการจังหวดัในการก าหนดทศิทางของจังหวดัในดา้นการสรา้งความม่ันคง 
(Wealth) และการสรา้งคณุภาพชวีติของประชาชนในจังหวดัสมัฤทธิผ์ล ผูว้า่ราชการ
จังหวดัสามารถเห็นภาพรวมดา้นเศรษฐกจิมหภาค ฐานะการคลงั รายได ้รายจา่ยภาค
สาธารณะ และบทบาทของรัฐวสิาหกจิและภาคเอกชนในจังหวัด รวมทัง้บทบาทของ
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิในจังหวดั ซึง่สะทอ้นอยูใ่นรปูของผลติภัณฑม์วลรวมราย
จังหวดั (Gross Provincial Product : GPP) เพือ่ใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการก าหนด
นโยบายสาธารณะของจังหวดั และวดัผลสมัฤทธิก์ารด าเนนินโยบาย (Result) และ
ความม่ังคัง่ของจังหวดัได ้กระทรวงการคลงัจงึจ าเป็นตอ้งปรับบทบาทภารกจิคลัง
จังหวดัซึง่เป็นราชการบรหิารสว่นภมูภิาค หน่วยงานเดยีวของกระทรวงการคลังใหท้ า
หนา้ทีเ่สมอืนกระทรวงการคลังในทกุจังหวดั โดยเป็นนักบรหิารเศรษฐกจิการคลัง
จังหวดั (CFO) ระดับ 9 สามารถเป็นทีป่รกึษา ใหค้ าแนะน าดา้นเศรษฐกจิการคลัง 
และสนับสนุนการบรหิารงานแบบบรูณาการของผูว้า่ราชการจังหวดั CEO ได ้และเห็น
วา่การปรับบทบาทและภารกจิของคลงัจังหวัดในฐานะนักบรหิารเศรษฐกจิการคลัง
จังหวดั (Chief Financial Officer : CFO) ในครัง้นี ้จะท าใหก้ระทรวงการคลงั
สามารถปฏบิตังิานรว่มกบัผูว้า่ราชการจังหวดั CEO ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล และเป็นกลไกของราชการบรหิารสว่นภมูภิาค และ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อยา่งแทจ้รงิ 

 

13. เร ือ่ง การสรา้งแรงจงูใจเพือ่เสรมิสรา้งการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการและรายละเอยีดของแนวทางและวธิกีารในการสรา้ง
แรงจงูใจเพือ่เสรมิสรา้งการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีตามทีค่ณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเสนอ ซึง่รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) ไดอ้นุมัตใิหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้ โดยในปีงบประมาณ 2547 ใหจั้ดท าผลการพัฒนาการ
ปฏบิัตริาชการเฉพาะทีก่ าหนดไวใ้นกลุม่ที ่1 ส าหรับกลุม่ที ่2 และ 3 ควรเลือ่นไป
ด าเนนิการในชว่งตอ่ไป 

ส าหรับเรือ่งนี ้ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอวา่ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได ้
ก าหนดหลักการ แนวทางและวธิกีารสรา้งแรงจงูใจเพือ่เสรมิการบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีซึง่สรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

หลกัการ การก าหนดแนวทางและสิง่จงูใจในภาคราชการตอ้งสง่เสรมิใหเ้กดิการ
พัฒนาระบบราชการและสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรท์างดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประเทศ รวมทัง้ความตอ้งการของระดับองคก์รและบคุคล โดยสิง่จงูใจตอ้งมคีวาม
หลากหลายทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิและไมเ่ป็นตวัเงนิ 



แนวทาง 

1. สรา้งแรงจงูใจในระดบัองคก์ร โดยการก าหนดสิง่จงูใจใหแ้กส่ว่น
ราชการและผูบ้รหิารระดับสงูของสว่นราชการ และจัดสิง่จงูใจในระดบั
บคุคล โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จะสรา้งแรงจงูใจในระดับ
องคก์ร โดยเฉพาะในระดับกรมและจังหวัดกอ่น แลว้จงึจะขยายไปสู่

สว่นราชการระดับกลุม่ภารกจิกระทรวง และระดับบคุคลตอ่ไป 
2. สว่นราชการระดับกรมและจังหวดัทัง้หมดตอ้งเขา้รว่มในระบบการ

ประเมนิผลเพือ่รับสิง่จงูใจ 
3. จัดสิง่จงูใจใหม้คีวามหลากหลายและเปิดโอกาสใหส้ว่นราชการเลอืก

สิง่จงูใจใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการได ้
4. ผกูการใหส้ิง่จงูใจกบัการจัดท าขอ้ตกลงผลงาน ซึง่จะมกีารทบทวน

ประเด็นทีจ่ะน ามาใชใ้นการเจรจาขอ้ตกลงดังกลา่วทกุ 1 ปี 
5. ก าหนดสิง่จงูใจไมใ่หม้ผีลผกูพันในระยะยาว เพราะสิง่จงูใจทีจ่ะให ้

ขึน้กบัผลงานในแตล่ะปี 
6. มกีารน ามาตรการเชงิลบมาใชก้บัผูบ้รหิารระดบัสงูของสว่นราชการ 
7. ประกาศใหป้ระชาชนทราบเกีย่วกบัขอ้ตกลงผลการปฏบิตัริาชการ ผล

การประเมนิ และสิง่จงูใจทีส่ว่นราชการไดรั้บ 
8. ใหส้ านักงาน ก.พ.ร. เป็นผูรั้บผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการเจรจาขอ้ตกลง 

และการประเมนิผลการด าเนนิงานตามขอ้ตกลงของสว่นราชการส าหรับ
ผลงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 แตใ่นปีตอ่ ๆ ไปใหเ้ป็นความ
รับผดิชอบของกระทรวงและกรมตา่ง ๆ ทัง้นี ้จะอยูภ่ายใตห้ลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขที ่ก.พ.ร. จะก าหนดตอ่ไป 

วธิกีาร จัดสว่นราชการไดเ้ป็น 3 กลุม่ ตามระดับของการพัฒนาการปฏบิัตริาชการ 
และการไดรั้บการสนับสนุนดา้นวชิาการ ดังนี ้

กลุม่ที ่1 ไดแ้ก ่สว่นราชการระดับกรมทัง้หมดทีต่อ้งท าการพัฒนาการปฏบัิตริาชการ
ภาคบงัคับ โดยตอ้งแสดงผลการปฏบิัตริาชการใน 5 ประเด็น ไดแ้ก ่การลดคา่ใชจ้า่ย 
การลดอัตราก าลังหรอืการจัดสรรอัตราก าลังใหท้ างานคุม้คา่ การลดระยะเวลาการ
ใหบ้รกิาร คณุภาพการใหบ้รกิาร และผลส าเร็จในการพัฒนาการปฏบิัตริาชการ (1 
กรม/1 ปฏริปู) 

กลุม่ที ่2 ไดแ้ก ่สว่นราชการระดับกรมทีต่อ้งการพัฒนาการปฏบัิตริาชการในระดับทา้
ทาย โดยตอ้งด าเนนิการภายใตเ้งือ่นไข ดงันี ้

1. แสดงผลการพัฒนาการปฏบิัตริาชการใน 5 ประเด็น เหมอืนกลุม่ที ่1 
2. แสดงผลการพัฒนาการปฏบิัตริาชการในประเด็นเพิม่เตมิจากกลุม่ที ่1 

โดยพัฒนาใหไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 2 ใน 3 ของประเด็นทัง้หมด 15 ประเด็น 
เชน่ การมอบอ านาจการตัดสนิใจ การอนุมัต ิอนุญาตไปยังระดับ
ปฏบิัตกิาร และการแกไ้ขหรอืยกเลกิ กฎ ระเบยีบ ทีไ่มจ่ าเป็นลา้สมัย
หรอืเป็นอปุสรรคตอ่การปฏบิัตงิานหรอืการใหบ้รกิาร การน าระบบ



อเิล็กทรอนกิสม์าใชก้บังานบางสว่น หรอืการจัดท าแผนกลยทุธ ์ก าหนด
เป้าหมายและตวัชีว้ัดระดับองคก์ร เป็นตน้ 

3. สว่นราชการระดับกรมตอ้งเสนอตัวชีว้ดัพรอ้มทัง้เป้าหมายทีค่าดวา่จะ
ท าไดต้อ่คณะรัฐมนตรเีพือ่เจรจาขอ้ตกลงผลงานและเป้าหมาย 

4. หลงัจากคณะรัฐมนตรเีห็นชอบตวัชีว้ัดและเป้าหมายทีส่ว่นราชการระดับ
กรมเสนอ ตอ้งมกีารลงนามขอ้ตกลงผลงาน และประกาศใหป้ระชาชน
ทราบ 

กลุม่ที ่3 ไดแ้ก ่จังหวดัทัง้หมดและสว่นราชการระดับกรมทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัหรอื
หัวหนา้สว่นราชการระดับกรมไดรั้บการคดัเลอืกเขา้รว่มโครงการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร 
"การพัฒนาผูน้ าการบรหิารการเปลีย่นแปลง" ตามหลักเกณฑท์ี ่ก.พ.ร. ก าหนด ซึง่
สว่นราชการในกลุม่นีจ้ะตอ้งแสดงผลการปฏบัิตริาชการ 5 ประเด็น เหมอืนกลุม่ที ่1 
รวมทัง้ตอ้งแสดงผลการปฏบิัตริาชการในประเด็นเพิม่เตมิตามทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบ 

กลไกและวธิกีารในการจดัท าขอ้ตกลงผลการปฏบิตัริาชการเพือ่รบัส ิง่จงูใจ 

1. ใหม้คีณะกรรมการ 2 ระดับ ไดแ้ก ่คณะกรรมการก ากบัการจัดท า
ขอ้ตกลงและประเมนิผล และคณะกรรมการเจรจาขอ้ตกลงและ
ประเมนิผล 

2. ทกุสว่นราชการในระดบักรมและจังหวดัตอ้งจัดท าแผนการพัฒนาการ
ปฏบิัตริาชการขององคก์รของตนเอง เพือ่น ามาเจรจาและตกลงกับ
ผูบ้ังคบับัญชาและคณะกรรมการเจรจาขอ้ตกลงและประเมนิผล 

3. เมือ่สว่นราชการระดับกรมและจังหวดัสามารถเจรจาไดข้อ้ตกลง และมี
การลงนามในขอ้ตกลงผลการปฏบิตัริาชการแลว้ ใหป้ระกาศให ้
ประชาชนทราบ 

กรอบการประเมนิผลการพฒันาการปฏบิตัริาชการ 

มติทิ ี ่1 มติดิา้นประสทิธภิาพของการปฏบิตัริาชการ มติทิ ี ่2 มติดิา้นประสทิธผิลตาม
พันธกจิ มติทิ ี ่3 มติดิา้นคณุภาพการใหบ้รกิาร มติทิ ี ่4 มติดิา้นการพัฒนาองคก์ร 

สิง่จงูใจทีจ่ดัใหแ้กส่ว่นราชการ 

 กลุม่ที ่1 สว่นแบง่จากการลดคา่ใชจ้า่ย สว่นแบง่จากการลดอัตราก าลงั
เงนิรางวัลประจ าปี 

 กลุม่ที ่2 เหมอืนกลุม่ที ่1 แตจ่ านวนอาจมากกวา่ และความยดืหยุน่
กฎระเบยีบในดา้นตา่ง ๆ ทีไ่มม่ผีลกระทบในระยะยาว การยกยอ่งเชดิชู
เกยีรต ิอืน่ ๆ 

 กลุม่ที ่3 เหมอืนกลุม่ที ่1 แตจ่ านวนอาจมากกวา่ และเป็นไปตาม
ขอ้ตกลงทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบ 

สิง่จงูใจทีจ่ดัใหแ้กผู่บ้รหิารระดบัสงูของสว่นราชการ 



ผูบ้รหิารระดับสงูของสว่นราชการระดบักรมและจังหวดั จะไดรั้บสิง่จงูใจใน 2 ทาง คอื 
สิง่จงูใจจากสว่นราชการตน้สงักดั และสิง่จงูใจทีจั่ดใหเ้ฉพาะผูบ้รหิารระดับสงู 
นอกจากนัน้จะมกีารน ามาตรการเชงิลบมาใชก้บัผูบ้รหิารระดับสงูทีไ่มส่ามารถบรหิาร
ใหเ้กดิผลงานตามทีไ่ดต้กลงกนัไว ้

1. มาตรการเชงิบวก เชน่ การใหเ้ขา้รว่มอบรม ดงูาน หรอืเขา้รว่มประชมุ
ระดับชาต ิการเลือ่นชัน้ตราของเครือ่งราชอสิรยิาภรณช์ัน้สายสะพายได ้
เร็วขึน้ เป็นตน้ 

2. มาตรการเชงิลบ เชน่ เปลีย่นใหไ้ปด ารงต าแหน่งอืน่ หรอืใหล้าออก 
เป็นตน้ 

 

14. เร ือ่ง การสนบัสนุนงบประมาณในการออกหนงัสอืส าคญัส าหรบัทีห่ลวง 
(น.ส.ล.) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ โดย
ส านักแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐขอใหน้ ามตคิณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบกุ
รกุทีด่นิของรัฐ (กบร.) ในคราวประชมุครัง้ที ่3/2546 เมือ่วันที ่11 เมษายน 2546 
เรือ่ง การสนับสนุนงบประมาณในการออกหนังสอืส าคัญส าหรับทีห่ลวง (น.ส.ล.) เป็น
จ านวนเงนิทัง้สิน้ 80,783,500 บาท แลว้มมีตติามความเห็นของส านักงบประมาณวา่ 
ไดจั้ดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีใหก้รมทีด่นิ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการรังวดัออก 
น.ส.ล. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จ านวน 2,500 แปลง เป็นเงนิ 56,234,100 
บาท และไดเ้สนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จ านวน 
2,500 แปลง เป็นเงนิ 43,941,600 บาท หากกรมทีด่นิมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการ
รังวดัออก น.ส.ล. ใหค้รอบคลมุทัว่ประเทศภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตาม
ยทุธศาสตรข์องกระทรวงมหาดไทย โดยจะด าเนนิการรังวดัออก น.ส.ล. ทีเ่หลอืใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จ านวน 6,000 แปลง และปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 อกี
จ านวน 3,900 แปลง ในวงเงนิงบประมาณรวมทัง้สิน้ 80,783,500 บาท ก็เห็นควรให ้
กรมทีด่นิจัดท ารายละเอยีดแผนการด าเนนิงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 และขอ
ท าความตกลงกบัส านักงบประมาณอกีครัง้หนึง่ โดยใหค้ านงึถงึศักยภาพในการ
ด าเนนิงานดว้ย ส าหรับการด าเนนิงานเพือ่ใหค้รบตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 นัน้ ขอใหพ้จิารณาตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีเพือ่การ
ด าเนนิการในสว่นทีเ่หลอืตอ่ไป 

อนึง่ เรือ่งดงักลา่วจะเป็นการด าเนนิการทีท่ าใหร้าษฎรไดรั้บทราบขอบเขตและแนว
เขตทีส่าธารณประโยชนท์ีถ่กูตอ้ง และเป็นการป้องกนัการบกุรกุทีส่าธารณประโยชน ์
ลดขอ้พพิาทระหวา่งรัฐกบัราษฎร อกีทัง้เป็นการท าใหท้ีส่าธารณประโยชนม์หีนังสอื
ส าคัญส าหรับทีห่ลวงไวเ้ป็นหลักฐาน ท าใหก้ารดแูลรักษาทีส่าธารณประโยชนไ์ด ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 



15. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวล
รษัฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (การยกเวน้ภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา
ส าหรบัธรุกรรมการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (การยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา
ส าหรับธรุกรรมการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มี
มต ิดงันี ้

1. เห็นชอบมาตรการยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาส าหรับธรุกรรมการ
ซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ซึง่จะมผีล
เป็นการสรา้งเสถยีรภาพของราคาสนิคา้เกษตรในอนาคต และก าหนด
ราคาอา้งองิในตลาดการคา้สนิคา้เกษตรระหวา่งประเทศได ้รวมทัง้จะ
ชว่ยลดความผันผวนของราคาสนิคา้เกษตรดว้ย ส าหรับในสว่นของ
ภาครัฐ จะไมม่ผีลกระทบตอ่การจัดเกบ็ภาษี เนือ่งจากเป็นตลาดการคา้
สนิคา้เกษตรทีจั่ดตัง้ขึน้ใหม ่และผลของมาตรการนีจ้ะชว่ยสรา้งฐาน
ภาษีจากผูป้ระกอบธรุกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง อันจะเป็นฐานภาษีทีย่ั่งยนืใน
ระยะยาว 

2. อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (การยกเวน้ภาษีเงนิได ้
บคุคลธรรมดาส าหรับธรุกรรมการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้) ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีป
พจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ซึง่รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว เป็น
การแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่126 (พ.ศ. 2509) ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ก าหนดใหเ้งนิได ้
จากการขายขอ้ตกลงซือ้ขายลว่งหนา้ในตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้
แหง่ประเทศไทย แตไ่มร่วมถงึเงนิไดจ้ากการขายขอ้ตกลงซือ้ขาย
ลว่งหนา้ทีม่กีารสง่มอบสนิคา้เกษตร เป็นเงนิไดพ้งึประเมนิทีไ่มต่อ้ง
น ามารวมค านวณเพือ่เสยีภาษีเงนิได ้

 

16. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 50 ปี 
โรงเรยีนนายเรอือากาศ พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของ
เหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึครบ 50 ปี ส านกัขา่วกรองแหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ี่
ระลกึ 50 ปี โรงเรยีนนายเรอือากาศ พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะ
ของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึครบ 50 ปี ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิพ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



รา่งกฎกระทรวงทัง้ 2 ฉบับ มสีาระส าคัญคอื จัดท าเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ 50 ปี 
โรงเรยีนนายเรอือากาศ จ านวนหนึง่ชนดิราคา คอื เหรยีญกษาปณโ์ลหะสขีาว 
(ทองแดงผสมนกิเกลิ) ชนดิราคา 50 บาท ประเภทธรรมดา จ านวนผลติไมเ่กนิ 
250,000 เหรยีญ และเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึครบ 50 ปี ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ
จ านวนหนึง่ชนดิราคา คอืเหรยีญกษาปณโ์ลหะสขีาว (ทองแดงผสมนกิเกลิ) ชนดิ
ราคา 50 บาท ประเภทธรรมดา จ านวนผลติไมเ่กนิ 200,000 เหรยีญ 

 

17. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการแกไ้ขปญัหาการบกุรกุ
ทีด่นิของรฐั (ฉบบัที ่2) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการแกไ้ข
ปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ (ฉบับที ่2) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเสนอ แลว้ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบดังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. เพิม่เตมิอธบิดกีรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษย ์และอธบิดกีรมพัฒนาทีด่นิ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์เป็นกรรมการในคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิ
ของรัฐ 

2. เพิม่เตมิค าวา่ "หรอืผูแ้ทน" ในรา่งขอ้ 5 (5) - (22) เพือ่ความคลอ่งตัว
ในการปฏบัิตหินา้ทีข่องกรรมการ ในกรณีทีห่วัหนา้สว่นราชการตดิ
ภารกจิส าคัญไมส่ามารถปฏบัิตหินา้ทีก่ารประชมุได ้

 

18. เร ือ่ง ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพษิทาง
น า้เนือ่งจากน า้มนั พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและ
ขจัดมลพษิทางน ้า เนือ่งจากน ้ามัน พ.ศ. 2546 ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่ว เป็นการแกไ้ขปรับปรงุองคป์ระกอบ อ านาจ
หนา้ทีข่องคณะกรรมการ และหน่วยปฏบัิตกิารตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การป้องกนัและขจัดมลพษิทางน ้าเนือ่งจากน ้ามัน พ.ศ. 2538 ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่22 เมษายน 2546 ซึง่มสีาระส าคญั ดังนี ้

1. ใหย้กเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและขจัดมลพษิ
ทางน ้าเนือ่งจากน ้ามัน พ.ศ. 2538 



2. ปรับปรงุต าแหน่งในคณะกรรมการป้องกนัและขจัดมลพษิทางน ้า
เนือ่งจากน ้ามันเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และใหอ้ธบิดกีรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิย
นาว ีเป็นกรรมการและเลขานุการแทนต าแหน่งอธบิดกีรมเจา้ทา่ 

3. ปรับปรงุอ านาจของคณะกรรมการฯ โดยใหม้อี านาจในการก าหนด
หลักเกณฑใ์นการประเมนิคา่ใชจ้า่ยในการขจัดคราบน ้ามันและ
คา่เสยีหายทีเ่กดิจากมลพษิของน ้ามัน 

4. ปรับเปลีย่นชือ่หน่วยงานของรัฐในหน่วยปฏบัิตกิารเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
พระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

 

19. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและการ
ยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบบัที ่....) (การปรบัปรงุโครงสรา้งพกิดัอตัราอากรศลุกากร 
(กลุม่สนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรปูและกลุม่สนิคา้อตุสาหกรรม)) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการหามาตรการทางดา้นอืน่ทีม่ใิชภ่าษี เพือ่สง่เสรมิขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และป้องกนัการทุม่ตลาดจากสนิคา้ทีน่ าเขา้
จากตา่งประเทศ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี้ 

1. จัดท าแผนยทุธศาสตรค์วามปลอดภัยอาหาร (Food Safety) โดย
ก าหนดกรอบแนวทางปฏบัิตกิารตรวจสอบควบคมุคณุภาพสนิคา้เกษตร
และอาหาร โดยจะเรง่ด าเนนิการ 5 ระบบ คอื 

o ระบบควบคมุการน าเขา้สนิคา้เกษตรอาหารและยา 
o ระบบควบคมุการจ าหน่ายปัจจัยการผลติ ยา เภสชัเคมภัีณฑ ์

เคมภีัณฑเ์กษตรในประเทศ 
o ระบบควบคมุมาตรฐานการผลติในฟารม์ 
o ระบบควบคมุการผลติและแปรรปูอาหาร 
o ระบบการก าหนดมาตรฐานและรับรองมาตรฐานสนิคา้เกษตรและ

อาหาร 
2. มาตรการตดิตามและเฝ้าระวงัการทุม่ตลาดสนิคา้เกษตรน าเขา้จากการ

เปลีย่นแปลงสว่นแบง่ตลาดของสนิคา้เกษตรน าเขา้ในประเทศ 

 

20. เร ือ่ง สนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์(OTOP) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมรายงานผลการพจิารณาและการด าเนนิ
โครงการสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์(OTOP) ของหน่วยงานในสงักดั 
ประกอบดว้ย การการขนสง่ทางบก กรมการขนสง่ทางอากาศ กรมทางหลวง การ
รถไฟแหง่ประเทศไทย การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย บรษัิท ขนสง่ จ ากดั การรถไฟฟ้า



ขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) และ
บรษัิทการบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ดงันี ้

1. กรมการขนสง่ทางบก จัดท าโครงการรา้นคา้ชมุชนภายในบรเิวณสถานี
ขนสง่ผูโ้ดยสาร 58 แหง่ เพือ่ใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน และนักทอ่งเทีย่วทีเ่ดนิทางดว้ยรถโดยสารประจ าทางในการ
เลอืกซือ้สนิคา้พืน้เมอืง 

2. กรมการขนสง่ทางอากาศ จัดตัง้รา้นคา้จ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภัณฑ ์เป็นรา้นคา้ทีม่าเชา่พืน้ทีจ่ าหน่ายสนิคา้ หรอืรา้นทีท่างทา่
อากาศยานน าสนิคา้จากกลุม่ตา่ง ๆ มาจัดจ าหน่ายเองบรเิวณทา่อากาศ
ยานทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของกรมการขนสง่ทางอากาศ จ านวน 24 
ทา่อากาศยาน ไดรั้บความสนใจจากผูม้าใชบ้รกิาร เนือ่งจากราคา
ผลติภัณฑบ์างชนดิถกูกวา่ทอ้งตลาด และมคีวามสะดวกตอ่การซือ้
อยา่งมาก 

3. กรมทางหลวง อ านวยความสะดวกในการขอท าทางเชือ่มเขา้ - ออก
ทางหลวง และจัดระเบยีบจราจรในเขตทางหลวงบรเิวณแหลง่จ าหน่าย
สนิคา้ ใหม้คีวามปลอดภัยในการจราจร และใหห้น่วยงานในพืน้ที ่(อบจ. 
อบต.) ใชท้ีด่นิสงวนบรเิวณทางหลวง ในจดุทีเ่หมาะสมในการจัดท า
โครงการจ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์เพิม่เตมิ 33 แหง่ 

4. การรถไฟแหง่ประเทศไทย ในหลักการเกีย่วกบัการใชท้ีด่นิและสถานที่
ของการรถไฟฯ เพือ่เป็นแหลง่จ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์
การรถไฟฯ ไมข่ดัขอ้งแตอ่ยา่งใด โดยขอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ประสานเกีย่วกบัแหลง่จ าหน่ายสนิคา้ (Outlet) เพือ่ก าหนดจดุพืน้ทีท่ี่
ชดัเจน และด าเนนิการตามระเบยีบของการรถไฟฯ 

5. การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย จัดสถานทีส่ าหรับจ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล 
หนึง่ผลติภัณฑ ์(OTOP) ณ ทีท่ าการ การทา่เรอืฯ ชัน้ 3 บรเิวณศนูย์
อาหารการทา่เรอืฯ 

6. บรษัิท ขนสง่ จ ากดั จัดสรรพืน้ทีใ่หเ้ชา่จ านวน 1 หอ้ง มขีนาดพืน้ที่
กวา้ง 4.90 เมตร ยาว 10.80 เมตร จ านวน 52.92 ตารางวา เพือ่
จ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์บรเิวณชานชาลาขาเขา้ของ
สถานขีนสง่ผูโ้ดยสารกรงุเทพฯ (จตจัุกร) ถนนก าแพงเพชร 2 แขวง
ลาดยาว จตจัุกร กรงุเทพฯ 

7. การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย รฟม. และ บรษัิท สง่เสรมิ
การคา้ เอสเอ็มว ีจ ากดั ก าลงัพจิารณารว่มกนัในการจัดพืน้ทีข่อง รฟม. 
ใหผู้ป้ระกอบการ SMEs และ OTOP เขา้มาจ าหน่ายสนิคา้ในพืน้ทีท่ี่
เหมาะสมขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการหารอืรายละเอยีดของการด าเนนิการ 

8. บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) จัดท าสญัญาอนุญาตให ้
บรษัิท ไทยพัฒนาชมุชน จ ากดั บรษัิท ด ีแอนด ์ท ีเอฟ เอส จ ากดั 
บรษัิท คงิเพาเวอร ์แท็กซีฟ่ร ีจ ากดั และส านักงานสง่เสรมิวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็นผูป้ระกอบกจิการจ าหน่ายสนิคา้ตาม
โครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์และสนิคา้ประเภทหัตกรรมทีผ่ลติ



ภายในประเทศ (Thailand's Brand Shop) และขนมไทย ตามล าดบัซึง่
เพยีงพอตอ่การใชบ้รกิารแลว้ 

9. บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) โครงการหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑ ์(OTOP) แยกเป็นกจิกรรมหลัก ดงันี ้1) สนิคา้ประเภทของ
ขบเคีย้ว/อาหารวา่ง (Snack) 2) สนิคา้เพือ่จ าหน่ายบนเครือ่งบนิ 3) 
ของช ารว่ยส าหรับแจกผูโ้ดยสารบนเครือ่งบนิ (Giveaway) 4) สนิคา้
ประเภทวตัถดุบิประกอบอาหาร 5) สนิคา้เพือ่จัดจ าหน่ายในรา้น THAI 
SHOP 

 

21. เร ือ่ง ผูร้บัการฝึกจากกรมพฒันาฝีมอืแรงงานปฏบิตังิานชา่งในการ
ประชมุ APEC 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ตามทีป่ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัด
ประชมุ APEC ในเดอืนตลุาคม 2546 และไดจั้ดประชมุคณะท างานเจา้หนา้ทีอ่าวโุส 
การประชมุระดับรัฐมนตร ีมาตอ่เนือ่งตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์2546 และสิน้สดุในเดอืน
ตลุาคม 2546 ซึง่บรษัิท ทรโีอ สไตล ์ออดโิอ วชิวล ซึง่ม ีนายณัฐพงษ์ สดีาวตัร เป็น
ผูจั้ดการ และ Mr. Andrew Young ผูจั้ดการฝ่ายปฏบิัตกิาร เป็นผูป้ระมลูงานชา่งวาง
ระบบควบคมุ เสยีง แสง และสือ่การน าเสนอในหอ้งประชมุได ้

ดังนัน้ Mr. Andrew Young ไดต้ดิตอ่ผูอ้ านวยการสถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 6 
ขอนแกน่ ขอผูรั้บการฝึกสาขาชา่งอเิล็กทรอนกิสไ์ปปฏบัิตงิาน จ านวน 15 คน ในการ
ประชมุ APEC ทีข่อนแกน่ ปรากฏวา่ Mr. Andrew Young พอใจฝีมอืและผลงาน จงึ
ตดิตอ่ขอจา้งผูรั้บการฝึกจากสถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 6 ขอนแกน่ ไปท างาน
ตอ่ทีจั่งหวดัภเูกต็และกรงุเทพฯ ในเดอืนตลุาคม 2546 หลังจากนัน้จะคดัเลอืกจา้ง
เป็นพนักงานประจ า โดยจะใหท้ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงานแหง่ชาตขิองประเทศ
สงิคโปรซ์ ึง่ม ี6 ระดับ ระดับสงูสดุจะเทยีบเทา่วศิวกร การท างานกบับรษัิทนี ้จะฝึก
ยกระดับฝีมอืใหต้อ่เนือ่ง และใหท้ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานเลือ่นระดับสงูขึน้ น่ัน
หมายถงึคา่จา้ง เงนิเดอืนสงูขึน้ตามฝีมอืดว้ย 

การประชมุ APEC ทีภ่เูก็ต มผีูรั้บการฝึกของกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานปฏบิัตงิาน 
จ านวน 12 คน ประกอบดว้ยผูรั้บการฝึกจากสถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 6 
ขอนแกน่ จ านวน 2 คน (คนอืน่ ๆ ไมป่ระสงคจ์ะออกจากพืน้ที)่ สถาบันพัฒนาฝีมอื
แรงงานภาค 12 สงขลา จ านวน 5 คน สถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 11 สรุาษฎร์
ธาน ีจ านวน 5 คน และครฝึูกฝีมอืแรงงานสาขาชา่งอเิล็กทรอนกิสจ์ากสถาบันพัฒนา
ฝีมอืแรงงานภาค 12 สงขลา จ านวน 1 คน รวมทัง้หมด 12 คน และ Mr. Andrew 
Young ขอเพิม่ส าหรับปฏบัิตงิาน APEC ทีก่รงุเทพฯ ในเดอืนตลุาคมนี ้ซึง่จะใชช้า่ง
อเิล็กทรอนกิสถ์งึ 30 คน กรมพัฒนาฝีมอืแรงงานจะคัดเลอืกสง่ใหบ้รษัิทฯ ตอ่ไป 

 



22. เร ือ่ง ขยายระยะเวลาด าเนนิงานโครงการจดัสง่นกัศกึษาชาวไทยทีน่บัถอื
ศาสนาอสิลามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้ศกึษาตอ่มหาวทิยาลยัตา่ง ๆ (พ.ศ. 
2547 - 2551) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลความกา้วหนา้ของการด าเนนิการขยายระยะเวลา
ด าเนนิงานโครงการจัดสง่นักศกึษาชาวไทยทีนั่บถอืศาสนาอสิลามจังหวัดชายแดน
ภาคใตเ้ขา้ศกึษาตอ่มหาวทิยาลัยตา่ง ๆ (พ.ศ. 2547 - 2551) และเห็นชอบแนวทาง
ในการสงวนอัตราขา้ราชการ ตามขอ้เสนอของส านักงาน ก.พ. ทีร่องนายกรัฐมนตร ี
(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เสนอ 

ส านักนายกรัฐมนตรไีดร้ายงานตามขอ้เสนอของรองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์
ฉายแสง) เกีย่วกบัผลการพจิารณาและความกา้วหนา้ของการด าเนนิงานขยาย
ระยะเวลาด าเนนิงานโครงการจัดสง่นักศกึษาชาวไทยทีนั่บถอืศาสนาอสิลามจังหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ขา้ศกึษาตอ่มหาวทิยาลัยตา่ง ๆ (พ.ศ. 2547 - 2551) สรปุไดด้ังนี ้

1. กระทรวงมหาดไทย ไดก้ าหนดเกณฑก์ารคดัเลอืกโดยเนน้ผูท้ีม่ี
ภมูลิ าเนาในจังหวัดชายแดนภาคใตอ้ยา่งนอ้ย 3 ปี มผีลการเรยีนด ี
ความประพฤตดิ ีและขาดแคลนทนุทรัพย ์โดยในปี 2547 จะมอบให ้
จังหวดัเป็นผูพ้จิารณาก าหนดสาขาวชิาทีข่าดแคลนเพือ่ใหต้รงกบัความ
ตอ้งการของพืน้ที ่แทนศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(ศอ.บต.) และอยูร่ะหวา่งการขอแกไ้ขระเบยีบเพือ่เพิม่สาระในเชงิ
มาตรการกระตุน้ใหนั้กศกึษาผูไ้ดรั้บทนุมคีวามตัง้ใจเรยีนใหส้ าเร็จตาม
เป้าหมาย 

2. ส านักงาน ก.พ. ไดข้อ้ยตุเิกีย่วกบัการสงวนอัตราวา่ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ใหส้งวนอัตราเพือ่รองรับนักศกึษาทีส่ าเร็จการศกึษา กระทรวง
ละ 4 อัตรา ส าหรับสว่นราชการอืน่ เห็นควรใหส้งวนอัตราไวอ้ยา่งนอ้ย
กระทรวงละ 1 อัตรา ทัง้นี ้โดยเริม่ตังแตปี่ พ.ศ. 2547 และได ้
มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยรวบรวมขอ้มลูผูส้ าเร็จการศกึษาสง่ไป
ยังสว่นราชการตา่ง ๆ เพือ่ใชป้ระกอบในการสงวนอัตรา 

3. กระทรวงศกึษาธกิาร ไดจั้ดท าแผนพัฒนาการศกึษาจังหวัดชายแดน
ภาคใตท้ัง้ระบบ และในการประชมุรว่มระหวา่งคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่1 และคณะที ่4 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ
แลว้ เมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2546 มสีาระโดยสรปุคอื 

o 3.1 ใหม้หีน่วยงานเฉพาะกจิเป็นศนูยก์ลางรับผดิชอบในการ
ก ากบัตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงาน 

o 3.2 แกปั้ญหาบคุลากร ทัง้มาตรการเรง่ดว่นและมาตรการระยะ
ยาว 

o 3.3 พัฒนาคณุภาพการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม และปอเนาะ 

o 3.4 สง่เสรมิการอดุมศกึษาและอาชวีศกึษา โดยจัดตัง้วทิยาลัย
ประมงปัตตาน ียกฐานะศนูยก์ารศกึษานอกโรงเรยีน จัดตัง้
มหาวทิยาลัยนราธวิาส 



o 3.5 สนับสนุนแหลง่เรยีนรูแ้ละนันทนาการ โดยจัดตัง้ศนูย์
วทิยาศาสตรแ์ละพพิธิภัณฑเ์ด็ก จังหวัดปัตตาน ีปรับปรงุ
หอ้งสมดุโรงเรยีน เป็นตน้ 

ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้ห็นภาพรวมทัง้ระบบ กระทรวงศกึษาธกิารควรส ารวจและรวบรวมขอ้มลู
เกีย่วกบัการศกึษาของประชาชนในพืน้ที ่ทัง้ทีไ่ปศกึษาตอ่ตา่งประเทศและใน
ประเทศ รวมทัง้ขอ้มลูโครงการพเิศษตา่ง ๆ อันจะเป็นประโยชนต์อ่
กระทรวงมหาดไทยในการด าเนนิโครงการตอ่ไป และการตดิตามประเมนิผลการ
ด าเนนิงานตามแผนพัฒนาการศกึษาจังหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย ทัง้นี ้รายงานผล
การพจิารณาและผลการด าเนนิการ ปรากฏตามหนังสอืส านักงาน ก.พ. ดว่นทีส่ดุ ที ่
นร 1009.5/664 ลงวันที ่30 กรกฎาคม 2546 และหนังสอืส านักงานเลขาธกิารสภา
การศกึษา ดว่นมาก ที ่ศธ 0302/18248 ลงวนัที ่1 กนัยายน 2546 

 

23. เร ือ่ง การรายงานผลการใชจ้า่ยเงนินอกงบประมาณและการตดิตามหนี้
คา้งช าระของกองทนุตา่ง ๆ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการรายงานผลการใชจ้า่ยเงนินอกงบประมาณและการตดิตาม
หนีค้า้งช าระของกองทนุตา่ง ๆ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดงันี ้

1. รายงานสถานะหนีข้องกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร และกองทนุสงเคราะห์
เกษตรกร ณ วันที ่31 พฤษภาคม 2546 

 1.1 กองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร มลีกูหนีโ้อนจัดสรรโครงการที่
ส ิน้สดุโครงการแลว้แตยั่งไมปิ่ดบัญชแีละไมส่ง่เงนิคนืกองทนุฯ รวม 11 
หน่วย 44 โครงการ เป็นเงนิทัง้สิน้จ านวน 4,092.80 ลา้นบาท 

 1.2 กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ประกอบดว้ย 2 กองทนุ คอื 
o 1) กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร มลีกูหนีท้ีส่ ิน้สดุโครงการแลว้ แต่

ยังไมปิ่ดบัญช ีและไมส่ง่เงนิคนืกองทนุฯ รวม 9 หน่วยงาน 31 
โครงการ เป็นเงนิจ านวน 1,373.83 ลา้นบาท 

o 2) เงนิกองทนุหมนุเวยีนส าหรับอดุหนุนเกษตรกรในการหาปัจจัย
การผลติตามโครงการความชว่ยเหลอืเพือ่เพิม่ผลผลติทาง
อาหารจากรัฐบาลญีปุ่่ น มลีกูหนีท้ีส่ ิน้สดุโครงการแลว้ แตยั่งไม่
ปิดบัญชแีละไมส่ง่เงนิคนืกองทนุฯ รวม 2 หน่วยงาน 3 โครงการ 
จ านวน 461.94 ลา้นบาท 

2. รายงานการใชจ้า่ยเงนินอกงบประมาณ ประเภทเงนิฝากในภาพรวมทัง้สว่นกลาง
และสว่นภมูภิาค ณ วันที ่30 เมษายน 2546 แยกเป็นประเภทเงนิฝากได ้23 ประเภท 
โดยมยีอดยกมาของประเภทตา่ง ๆ รวมเป็นเงนิ 107,277.87 ลา้นบาท ยอดรายรับ
รวม 208,249.92 ลา้นบาท รายจา่ยรวม 205,481.76 ลา้นบาท และยอดคงเหลอื 
110,046.03 ลา้นบาท ซึง่เงนิฝากเหลา่นี ้สว่นราชการน าฝากกระทรวงการคลังไว ้



กอ่นในระหวา่งทียั่งไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งใชจ้า่ย โดยมขีอ้ผกูพันวา่จะตอ้งจา่ยคนืให ้
ตามค าขอของผูฝ้าก ตามระเบยีบและขอ้บังคบัแลว้แตก่รณี 

3. มาตรการก ากบัดแูลเงนินอกงบประมาณ รวมทัง้การตดิตามหนี ้

กระทรวงการคลงัโดยกรมบัญชกีลางไดก้ าหนดมาตรการก ากบัดแูลเงนินอก
งบประมาณ รวมทัง้การตดิตามหนี ้ดังนี ้

 3.1 พัฒนาระบบ MIS เงนินอกงบประมาณใหม ่เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูที่
ถกูตอ้ง ทันสมัย และสมบรูณ ์

 3.2 ก าหนดใหส้ว่นราชการน าเงนินอกงบประมาณทีฝ่ากธนาคาร
พาณชิยก์ลับเขา้มาฝากคลงั ตามหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค 
0526.9/ว 107 ลงวนัที ่27 กนัยายน 2543 

 3.3 ใหส้ว่นราชการรายงานการใชจ้า่ยเงนินอกงบประมาณเป็นประจ าทกุ
เดอืน 

 3.4 มกีารทวงถามหนีค้า้งช าระอยา่งสม า่เสมอเมือ่หนีค้รบก าหนด และ
สรปุหนีค้า้งช าระน าเสนอคณะกรรมการบรหิารกองทนุเพือ่พจิารณา และ
ก าหนดมาตรการเรง่รัดหนีด้ังกลา่ว 

 3.5 ก าหนดระบบการตดิตามประเมนิผลใหเ้ป็นมาตรฐานสากล โดยเริม่
ใชร้ะบบ Balanced Scorecard (BSC) และก าหนดตัวชีว้ดัการ
ด าเนนิงาน (KPI) เพือ่วัดดา้นประสทิธภิาพและประสทิธผิลการ
ด าเนนิงาน 

 

24. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัชิือ่บคุคล (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตชิือ่บคุคล (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และเห็นควรใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว เป็นการปรับปรงุบทบัญญัตขิองพระราชบัญญัตชิือ่
บคุคล พ.ศ. 2505 ใหส้อดคลอ้งกบัหลักความเสมอภาคตามค าวนิจิฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญและมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2546 โดยมสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. การก าหนดชือ่รองตอ้งไมพ่อ้งหรอืมุง่หมายใหค้ลา้ยกบัพระปรมาภไิธย 
พระนามของพระราชนิ ีหรอืพระราชทนินาม และตอ้งไมพ่อ้งกบัชือ่สกลุ
ของบคุคลอืน่ เวน้แตก่รณีทีคู่ส่มรสใชช้ือ่สกลุของคูส่มรสอกีฝ่ายหนึง่
หรอืบตุรใชช้ือ่สกลุของมารดาเป็นชือ่รองของตน 

2. ในกรณีทีผู่จ้ดทะเบยีนตัง้ชือ่สกลุเสยีชวีติแลว้ ใหผู้ส้บืสนัดานของผูจ้ด
ทะเบยีนตัง้ชือ่สกลุในล าดับทีใ่กลช้ดิทีส่ดุทียั่งมชีวีติอยูแ่ละใชช้ือ่สกลุ
นัน้ เป็นผูม้สีทิธอินุญาตใหบ้คุคลอืน่ใชช้ือ่สกลุ 



3. คูส่มรสมสีทิธใิชช้ือ่สกลุของฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ตามทีต่กลงกนั ในกรณีที่
ไมม่กีารตกลงกนัใหต้า่งฝ่ายตา่งใชช้ือ่สกลุเพิม่ของตน เมือ่การสมรส
สิน้สดุลงดว้ยการหยา่หรอืศาลพพิากษาใหเ้พกิถอนการสมรสใหคู้ส่มรส
ซึง่ใชช้ือ่สกลุของอกีฝ่ายหนึง่กลบัไปใชช้ือ่สกลุเดมิของตน แตถ่า้การ
สมรสสิน้สดุลงดว้ยความตายใหคู้ส่มรสซึง่ยังมชีวีติอยูแ่ละใชช้ือ่สกลุ
ของอกีฝ่ายหนึง่มสีทิธใิชช้ือ่สกลุนัน้ไดต้อ่ไปจนกวา่จะสมรสใหม ่

4. ปรับปรงุอัตราคา่ธรรมเนยีมใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 

 

25. เร ือ่ง มตกิารประชุมคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจรญิไปสู่

ภมูภิาคและทอ้งถิน่ และการก าหนดเกณฑพ์ืน้ฐานในการด ารงชวีติของคน
ไทย 

คณะรัฐมนตรพีจิารณามตกิารประชมุคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจรญิไปสู่

ภมูภิาคและทอ้งถิน่ (กนภ.) และการก าหนดเกณฑพ์ืน้ฐานในการด ารงชวีติของคน
ไทย ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ 
แลว้มมีตเิห็นชอบเกณฑพ์ืน้ฐานในการด ารงชวีติของคนไทย 10 ประการ ดังนี ้

ความสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญ 

1. ทกุคนไดรั้บการศกึษาในระบบโรงเรยีนไมน่อ้ยกวา่ 12 ปี และมโีอกาส
เรยีนรูต้ลอดชวีติเพือ่พัฒนาความรู ้ทักษะฝีมอื และวชิาชพีทีจ่ าเป็นใน
การด ารงชวีติ 

2. ทกุคนไดรั้บการประกนัสขุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน 
3. ผูท้ีม่อีายเุกนิ 60 ปี และไมม่รีายไดเ้พยีงพอในการยังชพี ไดรั้บ

หลักประกนัความม่ันคงในการด ารงชวีติ 

ความจ าเป็นพืน้ฐานในการด ารงชวีติ 

4. ทกุคนไดรั้บอาหารทีเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการของรา่งกาย 
5. ทกุคนมคีวามม่ันคงในทีพั่กพงิ 
6. ทกุคนมนี ้าสะอาดเพือ่ดืม่อยา่งนอ้ย 5 ลติร/คน/วัน และมนี ้าใชอ้ยา่ง

นอ้ย 45 ลติร/คน/วนั 
7. ทกุครัวเรอืนมไีฟฟ้าใช ้
8. ทกุคนมโีอกาสรับรูข้อ้มลูขา่วสารทีจ่ าเป็นตอ่การประกอบอาชพี 

ความม ัน่คงในชวีติ 

9. ทกุคนมโีอกาสเขา้ถงึทรัพยากรและแหลง่ทนุในการประกอบอาชพี 
10. ทกุครัวเรอืนมคีวามม่ันคงปลอดภัยในชวีติ และปลอดจากยาเสพ

ตดิ 



ทัง้นี ้เกณฑพ์ืน้ฐาน 10 ประการนี ้เป็นเป้าหมายขัน้ต า่ทีค่นไทยควรบรรลตุามเกณฑ์
ดังกลา่วภายใน 6 ปีขา้งหนา้ ซึง่การด าเนนิงานในขัน้ตอ่ไป ตอ้งจัดหารอืระหวา่ง
หน่วยงานและภาคตีา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเกณฑพ์ืน้ฐานในแตล่ะตวั เพือ่ก าหนด
แนวทางในการด าเนนิงานอยา่งเป็นรปูธรรม 

นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรไีดรั้บทราบการปรับมตทิีป่ระชมุ กนภ. ดงันี ้

1. เรือ่งการลดปัญหาจนเฉียบพลันจากภัยธรรมชาต ิโดยไดป้รับมตทิี่
ประชมุใหม้กีารน าความเห็นของทีป่ระชมุเป็นกรอบในการศกึษา
รายละเอยีดเพิม่เตมิ โดยโยงไปถงึปัญหาเชงิโครงสรา้งทัง้ระบบ 

2. เรือ่งการแปลงหนีส้นินอกระบบเป็นสนิเชือ่เอือ้อาทร โดยไดป้รับมตทิี่
ประชมุใหศ้กึษาเพิม่เตมิในการเขา้ถงึแหลง่สนิเชือ่ระยะยาว โดยโยงถงึ
การปรับสนิเชือ่ทัง้ระบบ เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในกรอบนโยบายและ
แนวปฏบิตั ิ

 

26. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิวสิาหกจิชุมชน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน พ.ศ. .... 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และเห็นควรเสนอใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา
ตอ่ไป 

ส าหรับรา่งพระราชบัญญัตฉิบับดงักลา่ว มสีาระส าคญัเป็นการเพิม่เตมิรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์และผูอ้ านวยการสถาบันพัฒนา
องคก์รชมุชนเป็นกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน และแกไ้ขกรมสง่เสรมิการเกษตร 
ท าหนา้ทีเ่ป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการสง่เสรมิวสิาหกจิชมุชน 

 

27. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรษัฎากร วา่ดว้ยการ
ยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ยกเวน้ภาษเีงนิไดใ้หผู้บ้รจิาคเงนิสมทบ
กองทนุโครงการปลกูป่าชายเลนถาวรเฉลมิพระเกยีรตสิมเด็จพระนางเจา้
สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ72 พรรษา) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ย
การยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หผู้บ้รจิาคเงนิสมทบ
กองทนุโครงการปลกูป่าชายเลนถาวรเฉลมิพระเกยีรตสิมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์
พระบรมราชนินีาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ72 พรรษา) ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. ใหค้วามเห็นชอบมาตรการยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หผู้บ้รจิาคเงนิสมทบ
กองทนุโครงการปลกูป่าชายเลนถาวรเฉลมิพระเกยีรตสิมเด็จพระนาง



เจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ ในวโรกาสทรงพระชนมาย ุ72 พรรษา 
เนือ่งจากการยกเวน้ภาษีดงักลา่วสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลดา้น
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตโิดยการมสีว่นรว่มของชมุชน
ทอ้งถิน่ ซึง่จะมผีลกระทบทางภาษีเล็กนอ้ย 

2. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

ส าหรับการยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หผู้บ้รจิาคเงนิสมทบกองทนุโครงการปลกูป่าชายเลน
ถาวรเฉลมิพระเกยีรต ิสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ ในวโรกาสทรง
พระชนมาย ุ72 พรรษา มสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กบ่คุคลธรรมดาส าหรับเงนิไดพ้งึประเมนิหลังจาก
หักคา่ใชจ้า่ยและคา่ลดหยอ่นเทา่จ านวนเงนิทีบ่รจิาค แตเ่มือ่รวมกบัเงนิ
บรจิาคตามมาตรา 47 (7) แหง่ประมวลรัษฎากรแลว้ ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 
10 ของเงนิไดพ้งึประเมนิหลงัจากหักคา่ใชจ้า่ยและหักคา่ลดหยอ่น
ดังกลา่ว 

2. ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กบ่รษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลส าหรับเงนิได ้
เป็นจ านวนเงนิเทา่ทีบ่รจิาค แตเ่มือ่รวมกบัรายจา่ยเพือ่การกศุล
สาธารณะหรอืเพือ่การสาธารณประโยชนต์ามมาตรา 65 ตร ี(3) แหง่
ประมวลรัษฎากรแลว้ ตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 2 ของก าไรสทุธกิอ่นหัก
รายจา่ยเพือ่การกศุลสาธารณะหรอืเพือ่การสาธารณประโยชน ์

ทัง้นี ้ไมว่า่จะเป็นการบรจิาคกอ่นหรอืตัง้แตว่ันทีพ่ระราชกฤษฎกีานีใ้ชบั้งคับ ซึง่ไดแ้ก่
วันถดัจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

28. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หนา้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานสรา้งหลักประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ ปีงบประมาณ 2546 (ตลุาคม 2545 - มถินุายน 2546) ตามทีก่ระทรวง
สาธารณสขุเสนอ ดงันี ้

ผลการด าเนนิงานสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ เพือ่ใหป้ระชาชนทกุคนมี
หลักประกนัในการไดรั้บบรกิารทีม่คีณุภาพอยา่งเทา่เทยีมกนั จนถงึเดอืนมถินุายน 
2546 พบวา่ จ านวนผูม้สีทิธใินโครงการเพิม่ขึน้เป็น 45.68 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ย
ละ 73.32 ของประชากรทัง้ประเทศ 62.3 ลา้นคน โดยเป็นการขึน้ทะเบยีนกบั
สถานพยาบาลของรัฐสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 820 แหง่ จ านวน 41.98 ลา้นคน 
(91.9%) สถานพยาบาลของรัฐนอกสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 1.83 ลา้นคน 
(4.0%) และสถานพยาบาลเอกชน 87 แหง่ จ านวน 1.86 ลา้นบาท (4.1%) ทัง้นี ้มี
การขึน้ทะเบยีนประชาชนทีอ่ยูใ่นกลุม่ทีร่ะบบแสดงเป็นคา่วา่งและผูท้ีไ่มม่เีลขบัตร



ประชาชน 13 หลัก ครอบคลมุเพิม่ขึน้ 7.5% อกีทัง้สามารถลดปัญหาสทิธซิ า้ซอ้นลง
จากรอ้ยละ 11.92 ในระยะเริม่โครงการฯ เหลอืเพยีงรอ้ยละ 0.08 

การใชบ้รกิารของผูม้สีทิธเิดอืนตลุาคม 2545 - มถินุายน 2546 จากขอ้มลูรายงาน 
0110-รง.5 ณ เดอืนกรกฎาคม 2546 ของกระทรวงสาธารณสขุ พบวา่มผีูม้ารับบรกิาร
ผูป่้วยนอกจ านวน 100.895 ลา้นครัง้ ผูป่้วยในจ านวน 3.991 ลา้นคน โดยมจี านวนวัน
นอน 16.174 ลา้นวัน เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีงบประมาณ 2545 ทัง้ปี คดิเป็น 81.7% 
72.8% และ 74.8% ตามล าดับ แสดงใหเ้ห็นถงึอัตราการใชบ้รกิารผูม้สีทิธขิองทัง้
ประเทศ และผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนตอ่โครงการหลักประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ ซึง่ส ารวจโดยส านักวจัิยเอแบค - เคเอสซอีนิเตอรเ์นตโพลล ์(เอแบคโพล)์ 
ระหวา่งวันที ่21 พฤษภาคม - 30 มถินุายน 2546 พบวา่ประชาชนสว่นใหญม่คีวามพงึ
พอใจตอ่โครงการฯ และเป็นการชว่ยใหป้ระหยัดคา่ใชจ้า่ยในการรักษาพยาบาล 
รวมทัง้เป็นการชว่ยเหลอืคนยากจน และมคีวามพงึพอใจตอ่การบรกิารในทกุประเด็น
เกนิกวา่รอ้ยละ 80 (คณุภาพการใหบ้รกิารของบคุลากร/ยา/เครือ่งมอื คา่ใชจ้า่ยความ
สะดวกรวดเร็ว ความสะดวกในการเดนิทางจากบา้นมาสถานพยาบาล ความยตุธิรรม
ในการรับการรักษาและผลการรักษา) 

การบรกิารสอบถามขอ้มลู พบวา่มจี านวน 32,675 เรือ่ง โดยมากทีส่ดุเป็นเรือ่งการท า
บัตร ส าหรับเรือ่งราวรอ้งเรยีน มจี านวน 2,029 เรือ่ง มากทีส่ดุคอื การออกบัตรและ
การขึน้ทะเบยีน รองลงมาคอื เรือ่งการใหก้ารรักษา 

การบรหิารงบประมาณ ไดม้กีารโอนเงนิเหมาจา่ยรายหัวในปีงบประมาณ 2546 แลว้
จ านวน 20,220.27 ลา้นบาท และสามารถด าเนนิการโอนเงนิลว่งหนา้ไดเ้ร็วขึน้ โดย
จา่ยจ านวนรอ้ยละ 80 สว่นทีเ่หลอืจะมกีารปรับตามการขึน้ทะเบยีนจรงิ นอกจากนียั้ง
มกีารจัดงบลงทนุไปแลว้จ านวนกวา่ 1,215.69 ลา้นบาท และมกีารโอนเงนิชดเชย
คา่บรกิารทางการแพทยก์รณีคา่ใชจ้า่ยสงู อบัุตเิหตแุละเจ็บป่วยฉุกเฉนิจ านวน 
3,257.62 ลา้นบาท 

ในสว่นของการพัฒนาการด าเนนิงาน มกีารพัฒนาระบบการชดเชยเป็นระบบ 
Electronic claiming system มาใช ้เพือ่สามารถด าเนนิการลดเวลาการเบกิจา่ยเงนิ
ชดเชยลา่ชา้จาก 7 - 8 เดอืน เหลอืเพยีง 2 เดอืน ซึง่ขณะนีม้สีถานพยาบาลใชร้ะบบ
นีแ้ลว้จ านวน 89 แหง่ และจะมกีารเพิม่เป้าหมายมากขึน้ในปีงบประมาณ 2547 นี ้
และมกีารสนับสนุนใหก้รมสนับสนุนบรกิารสขุภาพพัฒนาระบบบัญชขีอง
สถานพยาบาลใหเ้ป็นระบบบัญชเีกณฑค์งคา้ง เพือ่เป็นการสะทอ้นสถานะทางการเงนิ
ทีแ่ทจ้รงิของสถานพยาบาล รวมทัง้การพัฒนาหน่วยบรกิารปฐมภมูใิหม้มีาตรฐาน
ตามทีก่ าหนดนอกจากนียั้งสนับสนุนสถาบันพัฒนาและรับรองคณุภาพโรงพยาบาลใน
การพัฒนาคณุภาพสถานพยาบาลจ านวนกวา่ 300 แหง่ 

ส าหรับมาตรการส าคัญ ๆ ทีอ่ยูร่ะหวา่งการพัฒนา ไดแ้ก ่การใหผู้ม้สีทิธิ
กลุม่เป้าหมายเฉพาะสามารถเลอืกสถานพยาบาลโดยสมัครใจใกลบ้า้น เชน่ กลุม่
แรงงานเคลือ่นยา้ย กลุม่ทหารเกณฑ ์นสิติ/นักศกึษา รวมถงึนักโทษในเรอืนจ า และ
การด าเนนิการตามมาตรา 41 คอื การใหค้วามชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความเสยีหายจากการ



รับบรกิารเพือ่จัดกลไกประสานความปรองดอง ความเขา้ใจระหวา่งผูใ้หแ้ละ
ผูรั้บบรกิาร และลดความขดัแยง้ 

ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิการทีก่ระทบกบัการด าเนนิงานอยา่งมาก ไดแ้ก ่
งบประมาณคา่เหมาจา่ยรายหัวทีไ่ดรั้บจัดสรรตอ่ประชากรนอ้ยกวา่ 1,202 บาทตอ่คน 
ซึง่คณะรัฐมนตรมีมีตสินับสนุนงบประมาณทีข่าดเพิม่เตมิส าหรับปีงบประมาณ 2546 
แลว้จ านวน 5,000 ลา้นบาท นอกจากนียั้งมปัีญหาจากรายละเอยีดทีม่คีวามแตกตา่ง
กนัในการด าเนนิงานแตล่ะพืน้ทีซ่ ึง่เป็นขอ้มลูพบใหม ่จงึตอ้งประสานการพัฒนา
ขอ้เสนอด าเนนิการจากทกุ ๆ หน่วยทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่หาขอ้สรปุทีเ่ป็นแนวทางกลางที่
เป็นธรรมกบัทัง้ผูใ้หบ้รกิารและผูรั้บบรกิาร 

 

29. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการเกีย่วกบัการลดข ัน้ตอนและระยะเวลาการ
ปฏบิตัริาชการเพือ่ประชาชน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการเกีย่วกบัการลดขัน้ตอนและระยะเวลา
การปฏบัิตริาชการเพือ่ประชาชน ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) เสนอ สรปุไดด้ังนี ้

1. ผลการด าเนนิการ 

 1.1 ก.พ.ร. ไดก้ าหนดแนวทางด าเนนิการเพือ่ใหบั้งเกดิผลส าเร็จตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีโดยในชว่งแรกใหส้ว่นราชการจัดท าขอ้เสนอในการลด
ขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบัิตริาชการเพือ่ประชาชน ส าหรับ
กระบวนการทีม่คีวามส าคญั 3 - 5 กระบวนงาน แลว้จะขยายผลให ้
ครอบคลมุในทกุกระบวนงานในปี พ.ศ. 2550 พรอ้มกบัใหส้ว่นราชการ
รายงานผลการส ารวจกระบวนงานทีม่คีวามเชือ่มโยงกนัหลายสว่น
ราชการทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ เพือ่ทีจ่ะไดรั้บทราบปัญหาและ
ด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วในโอกาสตอ่ไป 

 1.2 สว่นราชการ จ านวน 204 สว่นราชการ ไดแ้จง้ผลการด าเนนิการ
เพือ่ขอลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบิตัริาชการ จ านวน 156 สว่น
ราชการ 617 กระบวนงาน ส าหรับสว่นราชการทียั่งไมไ่ดแ้จง้ผลการ
ด าเนนิการเป็นสว่นราชการทีต่ัง้ใหม ่เนือ่งจากยังไมม่คีวามพรอ้ม และ
เป็นสว่นราชการทีไ่มม่งีานบรกิารประชาชนโดยตรง 

 1.3 ขอ้เสนอในการลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบิัตริาชการเพือ่
ประชาชนมลีักษณะ ดงันี ้

o 1) กระบวนงานทีส่ว่นราชการเสนอสว่นใหญ ่(รอ้ยละ 42) ไม่
สามารถลดขัน้ตอนลงไดจ้ากเดมิเนือ่งจากเป็นกระบวนงานทีม่ี
ขัน้ตอนการด าเนนิงานเพยีง 1 หรอื 2 ขัน้ตอนอยูแ่ลว้ หรอืเป็น
ขัน้ตอนทีก่ฎหมาย ระเบยีบก าหนดไวช้ดัเจนแลว้ อยา่งไรก็ตาม 
สว่นราชการสว่นใหญ ่(รอ้ยละ 49) สามารถลดระยะเวลาลงได ้



รอ้ยละ 30 - 50 นอกจากนียั้งมบีางสว่นราชการ (รอ้ยละ 29) 
สามารถลดระยะเวลาลงไดม้ากกวา่รอ้ยละ 50 อกีดว้ย 

o 2) สว่นราชการบางแหง่ไดส้ง่ขอ้เสนอการลดขัน้ตอนและ
ระยะเวลาการปฏบิตัริาชการทีม่ลีักษณะโดดเดน่ โดยสามารถลด
ขัน้ตอนและระยะเวลาด าเนนิการลงไดม้าก รวมทัง้จัดระบบการ
อ านวยความสะดวกใหป้ระชาชนมทีางเลอืกในการเขา้รับบรกิาร
ไดห้ลายทาง เขา้ถงึขอ้มลูขา่วสารของทางราชการไดง้า่ย ท าให ้
ประชาชนไดรั้บประโยชน ์ประหยัดเวลาและคา่ใชจ้า่ยลงไดม้าก 
ซึง่จะไดเ้ผยแพรป่ระชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนรับทราบตอ่ไป 

2. การด าเนนิการตอ่ไป 

 2.1 ตดิตามและประเมนิผล โดยด าเนนิการจัดใหม้อีงคก์รหรอื
สถาบันการศกึษาเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิการประเมนิผล โดยประเมนิผล
เกีย่วกบัคณุภาพและมาตรฐานการใหบ้รกิารและการปฏบิตังิานทีเ่ป็น
จรงิของสว่นราชการ ใหร้างวลัและประกาศเกยีรตคิณุแกข่า้ราชการและ
สว่นราชการทีม่ผีลการประเมนิอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานทีก่ าหนดสรา้ง
ตน้แบบการบรกิารทีเ่ป็นเลศิ (Best Practices) เพือ่เป็นแบบอยา่งกบั
สว่นราชการอืน่ ๆ ตอ่ไป ตดิตาม ตรวจสอบใหส้ว่นราชการประกาศ
แผนผัง ขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบิตัริาชการใหป้ระชาชนทราบ
อยา่งชดัเจน 

 2.2 ใหค้ าปรกึษาแนะน าและชว่ยเหลอืสว่นราชการทียั่งมขีัน้ตอนและ
ระยะเวลาปฏบิตัริาชการมากเกนิความจ าเป็น ใหล้ดขัน้ตอนและ
ระยะเวลาลงจากเดมิเพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บบรกิารทีด่ขี ึน้ 

 2.3 เรง่รัดใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ พจิารณาและด าเนนิการคดัเลอืก
กระบวนงานเพือ่ลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบิัตริาชการเพือ่
ประชาชนในปี พ.ศ. 2547 โดยมเีป้าหมายใหท้กุสว่นราชการตอ้ง
ด าเนนิการใหค้รอบคลมุทกุกระบวนงานในปี พ.ศ. 2550 เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 
- พ.ศ. 2550) 

 2.4 ใหค้วามส าคัญกบักระบวนงานทีม่คีวามเชือ่มโยงการปฏบัิตงิาน
หลายสว่นราชการ โดยเฉพาะกระบวนงานทีม่ปัีญหาทีท่างรัฐบาล ภาค
ธรุกจิเอกชน และสือ่มวลชนใหค้วามสนใจ โดยศกึษาวเิคราะหจั์ดล าดับ
ความส าคัญเรง่ดว่น พรอ้มกบัจัดตัง้คณะท างานเพือ่ศกึษา ก าหนด
ขัน้ตอน และระยะเวลาการปฏบัิตริาชการเพือ่ประชาชนของแตล่ะสว่น
ราชการใหม้คีวามชดัเจนและจัดระบบการบรกิารแบบเบ็ดเสร็จใหบั้ง
เกดิผลในทางปฏบิตัโิดยเร็วตอ่ไป 

 2.5 พัฒนาคณุภาพมาตรฐานการบรกิาร โดยใหส้ว่นราชการจัดระบบ
วธิกีารบรกิารเพือ่อ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน โดยใหป้ระชาชน
มทีางเลอืกในการเขา้รบับรกิารไดห้ลาย ๆ ทาง และเขา้ถงึขอ้มลู
ขา่วสารของทางราชการไดโ้ดยงา่ย ทัง้นี ้โดยยดึประชาชนเป็น
ศนูยก์ลาง 



 2.6 จัดระบบการรับและพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนเกีย่วกบัการบรกิารใหม้ี
ประสทิธภิาพ เป็นทีพ่ึง่และสามารถแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนได ้
อยา่งจรงิจัง 

3. ขอ้สงัเกต 

เพือ่ใหม้กีารปรับปรงุการบรกิารประชาชนของหน่วยงานของรัฐเกดิประโยชนก์บั
ประชาชนอยา่งทัว่ถงึเห็นควรทีจ่ะไดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรใีหก้ารบรกิารประชาชนตาม
มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วนีค้รอบคลมุการบรกิารในลักษณะดงัตอ่ไปนีด้ว้ย 

 3.1 การบรกิารลกูคา้ภายในของสว่นราชการ เชน่ กรณีมหาวทิยาลัย 
ใหบ้รกิารนักศกึษาในการขอใบรับรองการศกึษา และการบรกิารของ
สว่นราชการกบัขา้ราชการทีเ่กษียณอายรุาชการแลว้ เป็นตน้ 

 3.2 การบรกิารระหวา่งสว่นราชการกบัสว่นราชการ ไมว่า่จะบรกิาร
ดว้ยกนัโดยตรงหรอืโดยออ้ม ทีป่ระชาชนยืน่ค าขอทีส่ว่นราชการหนึง่
แลว้สว่นราชการทีไ่ดรั้บค าขอตอ้งขอความเห็นจากสว่นราชการอืน่ เป็น
ตน้ 

 3.3 การปรับปรงุการใหบ้รกิารในกระบวนงานทีอ่ านาจในการอนุญาต
อนุมัต ิเป็นของรัฐมนตรเีจา้สงักดั 

 

30. เร ือ่ง การจดัต ัง้คณะกรรมการรว่มเพือ่พฒันาเขาพระวหิาร (ฝ่ายไทย) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ การแตง่ตัง้คณะกรรมการ
รว่มเพือ่พัฒนาเขาพระวหิาร (ฝ่ายไทย) เพือ่ด าเนนิการพัฒนาพืน้ทีเ่ขาพระวหิารบน
พืน้ฐานของผลประโยชนร์ว่มกนัของไทยและกมัพชูาโดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจ
หนา้ที ่ดงันี ้

1. องคป์ระกอบ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ เป็นประธานกรรมการ 
กรรมการ ประกอบดว้ย ปลัดกระทรวงการตา่งประเทศ หรอืผูแ้ทน ปลัดกระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา หรอืผูแ้ทน ปลัดกระทรวงคมนาคม หรอืผูแ้ทน ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หรอืผูแ้ทน ปลดักระทรวงมหาดไทย หรอืผูแ้ทน 
ปลดักระทรวงวัฒนธรรม หรอืผูแ้ทน เลขาธกิารสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิหรอืผูแ้ทน 
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิหรอืผูแ้ทน นาย
บัณฑติ โสตถพิลาฤทธิ ์รองปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ผูบ้ัญชาการทหารสงูสดุ 
หรอืผูแ้ทน ผูบ้ญัชาการทหารบก หรอืผูแ้ทน ผูว้า่การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
หรอืผูแ้ทน ผูว้า่ราชการจังหวดัศรสีะเกษ หรอืผูแ้ทน ผูบั้ญชาการส านักงานตรวจคน
เขา้เมอืง หรอืผูแ้ทน อธบิดกีรมสนธสิญัญาและกฎหมายหรอืผูแ้ทน โดยมอีธบิดกีรม
เอเชยีตะวนัออก หรอืผูแ้ทน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2. อ านาจหนา้ที ่



 2.1 ศกึษาและก าหนดแนวทางในการพัฒนาพืน้ทีเ่ขาพระวหิารบน
พืน้ฐานของผลประโยชนร์ว่มกนัของไทยและกมัพชูา เพือ่เสนอตอ่
รัฐบาล 

 2.2 ตรวจสอบ ควบคมุ และก าหนดดแูลการด าเนนิกจิกรรมความรว่มมอื
ตา่ง ๆ ในโครงการความรว่มมอืเพือ่พัฒนาเขาพระวหิาร โดยมใิหม้ี
ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม และการด าเนนิการเกีย่วกบัเสน้เขตแดน 

 2.3 สง่เสรมิสนับสนุนและด าเนนิโครงการความรว่มมอืกบัฝ่ายกมัพชูา
ตามโครงการตา่ง ๆ ทีรั่ฐบาลใหค้วามเห็นชอบ 

 2.4 ใหป้ระธานกรรมการมอี านาจในการจัดตัง้คณะอนุกรรมการอืน่ ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง รวมทัง้แตง่ตัง้กรรมการ เพือ่ใหก้ารปฏบิัตภิารกจิเป็นไปดว้ย
ความเรยีบรอ้ย มปีระสทิธภิาพ และบรรลวุตัปุระสงค ์

 

31. เร ือ่ง การขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบญัช ี(องคก์ารแบตเตอรี)่ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ ใหอ้งคก์ารแบตเตอรีกู่เ้งนิเบกิเกนิ
บัญชจีากธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ในวงเงนิ 30 ลา้นบาท ตอ่ไปอกี 1 ปี 
ตัง้แตว่ันที ่16 กรกฎาคม 2546 ถงึวันที ่15 กรกฎาคม 2547 โดยให ้
กระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั ใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) 
กบัทางกระทรวงการคลังไปดเูรือ่งการปรับโครงสรา้งขององคก์รดว้ย 

ทัง้นี ้องคก์ารแบตเตอรีพ่จิารณาเห็นวา่ปัจจบุนัการด าเนนิงานขององคก์รยังมคีวาม
จ าเป็นตอ้งส ารองเงนิเพือ่ใชเ้ป็นทนุหมนุเวยีนใหเ้กดิประสทิธภิาพและเสรมิสภาพ
คลอ่งในการจัดซือ้วตัถดุบิและใชใ้นการปรับปรงุเครือ่งจักรอปุกรณต์ามงบประมาณ
ลงทนุปี 2547 และแผนกลยทุธข์ององคก์ารแบตเตอรีเ่พือ่รองรับการแปรรปู จงึ
จ าเป็นตอ้งมกีารกูเ้งนิเกนิบัญชเีพือ่น ามาใชใ้นการหมนุเวยีนในการบรหิารงาน 
ประกอบกบัระยะเวลาของสว่นกูเ้งนิเกนิบัญชตีามทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตไิว ้ก าลังจะ
สิน้สดุลงในวนัที ่15 กรกฎาคม 2546 

คณะกรรมการองคก์ารแบตเตอรีพ่จิารณาแลว้จงึเห็นสมควรขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิ
เงนิเกนิบัญช ีภายในวงเงนิ 30 ลา้นบาท ออกไปอกี 1 ปี นับตัง้แตว่นัที ่16 กรกฎาคม 
2546 ถงึวนัที ่15 กรกฎาคม 2547 โดยใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนัตาม
หลักการเดมิทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตไิว ้และไดเ้สนอใหก้ระทรวงกลาโหมพจิารณาให ้
ความเห็นชอบ ซึง่กระทรวงกลาโหมพจิารณาแลว้ไดใ้หค้วามเห็นชอบตามขอ้เสนอ
ขององคก์ารแบตเตอรี ่และเห็นสมควรน าเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

 

32. เร ือ่ง การเปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมนัเนยเพิม่เตมิ ปี 2546 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหเ้ปิดตลาดน าเขา้นม
ผงขาดมันเนยเพิม่เตมิ ปี 2546 จ านวน 13,401.11 ตัน และใหป้รับลดอตัราภาษีใน



โควตาน าเขา้นมผงขาดมันเนยจากทีเ่สนอใหเ้ต็มรอ้ยละ 20 ลดลงเหลอืรอ้ยละ 5 
เทา่ปี 2545 ทัง้นี ้ใหรั้บความเห็นของกระทรวงการคลังเกีย่วกบันโยบายการก าหนด
อัตราอากรขาเขา้ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ในการเปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมันเนย
เพิม่เตมิ ปี 2546 คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศสุตัวแ์หง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่
คราวประชมุเมือ่วันที ่10 มกราคม 2546 ใหเ้ปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมันเนยใน
ปรมิาณเทา่ทีผ่กูพันไวก้บั WTO คอื 53,888.89 ตัน อตัราภาษีน าเขา้ในโควตารอ้ย
ละ 20 และอตัราภาษีน าเขา้นอกโควตารอ้ยละ 218.4 ทัง้นี ้โควตาน าเขา้นมผงขาด
มันเนยจะไมจั่ดใหผู้ป้ระกอบการทีผ่ลติผลติภณัฑน์มพรอ้มดืม่ เนือ่งจากน ้านมดบิที่
ผลติในประเทศมปีรมิาณเพยีงพอ และผูป้ระกอบการทีเ่ป็นนติบิคุคลทีน่ าเขา้เพือ่
การคา้ เพือ่ใหผู้ป้ระกอบการทีใ่ชจ้รงิเป็นผูข้อรับโควตาเอง และการน าเขา้ใหน้ าเขา้
เป็น 4 งวด ๆ ละ 3 เดอืน โดยในสว่นของผูน้ าเขา้ทีไ่ดรั้บโควตา หากไมส่ามารถ
น าเขา้ไดเ้อง ใหส้ามารถแตง่ตัง้ตัวแทนเป็นผูด้ าเนนิการแทนได ้แตห่า้มมใิหม้กีาร
ขายหรอืโอนสทิธิ ์

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดพ้จิารณาจัดสรรโควตาใหผู้ป้ระกอบการตา่ง ๆ ดงันี ้
กลุม่นติบิคุคลผูผ้ลตินมขน้ 23,404.89 ตัน กลุม่นติบิคุคลผูป้ระกอบการแปรรปูอาหาร
นมอืน่ 20,829 ตัน กลุม่นติบิคุคลผูผ้ลติเพือ่การสง่ออก 4,192 ตัน กลุม่นติบิคุคล
ผูผ้ลตินมเปรีย้ว 5,463 ตัน รวม 53,888.89 ตนั และผูป้ระกอบการทัง้ 4 กลุม่นี ้ไดรั้บ
จัดสรรโควตาน าเขา้นมผงขาดมันเนยไดม้หีนังสอืรอ้งผา่นสภาอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย ขอใหม้กีารเปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมันเนยเพิม่เตมิ เนือ่งจากปรมิาณ
ทีป่ระกาศเปิดตลาดไมเ่พยีงพอ เพราะนมผงขาดมันเนยมคีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้ป็น
วัตถดุบิในการผลติของอตุสาหกรรมอาหาร โดยเสนอขอใหเ้ปิดตลาดน าเขา้นมผง
ขาดมันเนยเพิม่เตมิอกี 13,401.11 ตัน และขอใหล้ดอตัราภาษีน าเขา้ในโควตาให ้
เหลอืรอ้ยละ 5 เทา่กบัปี 2545 เพือ่ลดภาระใหผู้ป้ระกอบการทีใ่ชน้มผงขาดมันเนย
เป็นวตัถดุบิในการผลติผลติภณัฑน์ม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยคณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการปศสุตัว์
แหง่ชาต ิประชมุเมือ่วนัที ่9 มถินุายน 2546 ไดพ้จิารณาขอ้เสนอของสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และมมีตเิห็นชอบใหเ้ปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมันเนย
เพิม่เตมิ จ านวน 13,401.11 ตัน และปรับลดอตัราภาษีในโควตาเหลอืรอ้ยละ 5 โดย
เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา ทัง้นี ้เพราะผูป้ระกอบการทีแ่จง้ความตอ้งการโควตา
เพิม่เตมิทัง้หมดเป็นผูป้ระกอบการทีจ่ าเป็นตอ้งใชน้มผงขาดมันเนยเป็นวตัถดุบิในการ
ผลติผลติภัณฑน์ม และปรมิาณโควตาทีข่อขยายนีเ้มือ่รวมกบัปรมิาณโควตาทีเ่ปิด
ตลาดไปแลว้ ยังต า่กวา่ทีเ่ปิดตลาดเมือ่ปี 2545 1) โควตาทีเ่ปิดตลาดปี 2545 รวม 
73,000.00 ตัน 2) โควตาทีเ่ปิดตลาดปี 2546 รวม 53,888.89 ตัน 3) ขอเปิดตลาด
เพิม่เตมิปี 2546 รวม 13,401.11 ตัน รวมโควตาปี 2546 เป็น 67,290.00 ตัน 

ส าหรับเงือ่นไขการเปิดตลาดน าเขา้นมผงขาดมันเนยเพิม่เตมิ คอื ใหผู้ป้ระกอบการที่
ไดรั้บโควตาในสว่นทีจั่ดไปใหแ้ลว้ น าเขา้ใหเ้สร็จสิน้ภายในวันที ่30 กนัยายน 2546 
และกรณีการเปิดตลาดน าเขา้เพิม่เตมิทีจ่ะเสนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอกี 13,401.11 
ตัน หากไดรั้บอนุมัตติอ้งน าเขา้ใหเ้สร็จสิน้ภายในวันที ่31 ตลุาคม 2546 ทัง้นี ้เพือ่



ไมใ่หม้กีารน านมผงขาดมันเนยในโควตาปี 2546 ไปใชใ้นปี 2547 และเพือ่ไมใ่หเ้กดิ
การน าเขา้นมผงขาดมันเนยหรอืนมผงอืน่กระทบตอ่การรับซือ้น ้านมดบิในประเทศ ให ้
ผูป้ระกอบการแปรรปูนมรายใหญซ่ึง่มคีวามสามารถรับซือ้น ้านมดบิไดท้ัง้ปี รับซือ้
น ้านมดบิทีผ่ลติจากเกษตรกรทัง้หมดเพือ่เป็นหลักประกนัเรือ่งแหลง่จ าหน่ายและการ
ช าระเงนิคา่น ้านมดบิ สว่นผูป้ระกอบการแปรรปูนมรายเล็กและรายกลาง หากตอ้งการ
น ้านมดบิใหต้ดิตอ่ขอซือ้จากผูป้ระกอบการแปรรปูรายใหญซ่ึง่ในการด าเนนิการนีก้ลุม่
ผูป้ระกอบการรายใหญไ่ดห้ารอืกบักลุม่และหรอืสหกรณโ์คนมทัง้หมดแลว้ ไดต้กลง
จะจ าหน่ายน ้านมดบิใหผู้ป้ระกอบการรายใหญท่ัง้หมด 

 

33. เร ือ่ง ขอสทิธกิ าลงัพลใหเ้จา้หนา้ทีท่ ีเ่ขา้รว่มปฏบิตักิารของสหประชาชาติ
ในตมิอรต์ะวนัออก (UNMISET) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ การไปปฏบิตัภิารกจิของเจา้หนา้ที่
ทหารไทยในตมิอรต์ะวนัออกซึง่เขา้รว่มปฏบัิตกิารของสหประชาชาตภิายใตช้ือ่ 
UNMISET เป็นการปฏบิัตริาชการพเิศษตามทีก่ระทรวงกลาโหมก าหนด และใหม้ี
สทิธนัิบเวลาราชการเป็นทวคีณู ตามมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญัตบิ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 

กระทรวงกลาโหมรายงานวา่ การปฏบัิตหินา้ทีใ่นตมิอรต์ะวนัออกในภารกจิภายใตช้ือ่ 
UNITED NATIONS MISSION OF SUPPORT IN EAST TIMOR (UNMISET) เป็น
ภารกจิทีต่อ่เนือ่งจากภารกจิภายใตช้ือ่ UNITED NATIONS TRANSITIONAL 
ADMINISTRATION IN EAST TIMOR (UNTAET) อันมผีลจากอาณัตเิวลาของ
ภารกจิ UNTAET ไดส้ิน้สดุลงเมือ่วันที ่30 พฤษภาคม 2545 และคณะมนตรคีวาม
ม่ันคงแหง่สหประชาชาตรัิบรองขอ้มตใิหจั้ดตัง้ภารกจิ UNTAET และใหม้ชีว่งเวลา
ปฏบิัตกิารไมเ่กนิ 2 ปี โดยเจา้หนา้ทีท่หารไทยซึง่ปฏบิตักิารในภารกจิUNTAET ตอ้ง
ปฏบัิตหินา้ทีใ่นสถานการณแ์ละพืน้ทีป่ฏบัิตกิารทีเ่สีย่งอันตรายและตรากตร า ใน
ลักษณะเชน่เดยีวกบัการปฏบัิตหินา้ทีใ่นภารกจิ UNTAET ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
อนุมัตใิหไ้ดรั้บสทิธไิวแ้ลว้ 

 

34. เร ือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตัหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเห็นชอบการพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแก่
ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ตามทีร่อง
นายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) ผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาตเิสนอ 

ส าหรับแนวทางการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิไดเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่1 
กมุภาพันธ ์2546 ตามนโยบายและขอ้สัง่การของนายกรัฐมนตรทีีม่อบหมายแกผู่ว้า่



ราชการจังหวดั ผูบ้ังคบัการต ารวจภธูรจังหวดัและหวัหนา้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ใน
การเรง่รัดปราบปรามยาเสพตดิอยา่งเขม้ขน้เรง่ดว่นในหว้งเดอืนกมุภาพันธ ์ถงึเดอืน
เมษายน 2546 ในระยะตอ่มาไดก้ าหนดมาตรการตอ่เนือ่งรองรับผูเ้สพ/ผูต้ดิทีม่า
รายงานตัวเขา้สูก่ารบ าบัดรักษาในระบบตา่ง ๆ รวมทัง้การฟ้ืนฟแูละพัฒนาจัดใหผู้ค้า้
ทีม่ารายงานตัวเขา้ฝึกอบรมตามโครงการท าความดเีพือ่แผน่ดนิ และมุง่เนน้การ
ด าเนนิงานตามโครงการประสานพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิเพือ่ใหท้กุหมูบ่า้น/
ชมุชนปลอดจากยาเสพตดิอยา่งย่ังยนืและถาวรโดยยังคงด ารงความเขม้ขน้ในการ
ปราบปรามอยา่งตอ่เนือ่ง 

บัดนี ้การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิไดด้ าเนนิการมาแลว้เป็นระยะเวลารวม 8 เดอืน
แลว้ มผีลการด าเนนิการทีส่ าคญั ๆ หลายรายการ เชน่ เรือ่ง การท าลายโครงสรา้ง
เครอืขา่ยการคา้ยาเสพตดิ มกีารจับกมุผูผ้ลติ 585 ราย (487 คน) จับกมุผูค้า้ราย
ส าคัญ 1,910 ราย (2,387 คน) เรือ่ง การด าเนนิการอายัดทรัพยส์นิ มกีารยดึ
ทรัพยส์นิ (พ.ร.บ. ฟอกเงนิฯ) 541.07 ลา้นบาท ยดึอายัดทรัพยส์นิ (พ.ร.บ. 
มาตรการฯ) 1,850.90 ลา้นบาท เป็นตน้ มขีา้ราชการและเจา้หนา้ทีเ่ขา้รว่มปฏบิัตกิาร
ดังกลา่วรวมทัง้สิน้ 1,215,073 คน เพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์องค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ี29/2546 เกีย่วกบัการพจิารณาขัน้เงนิเดอืนพเิศษแกเ่จา้หนา้ทีฯ่ จงึได ้
แจง้ใหส้ านักงาน ก.พ. น าเสนอ ก.พ. พจิารณา 

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) พจิารณาแลว้ เห็นชอบในหลักการใหม้ี
บ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษแกเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัตหินา้ทีเ่กีย่วกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิ แตเ่นือ่งจากการขออนุมัตบิ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษ
ดังกลา่วไดค้รอบคลมุถงึขา้ราชการประเภทอืน่ดว้ย จงึใหศ้นูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิทบทวนการขออนุมัตอิกีครัง้หนึง่ และน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาโดยตรงตอ่ไป 

อนึง่ ก.พ. บางทา่นมขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิวา่ การพจิารณาบ าเหน็จความชอบกรณีพเิศษ
อาจจัดสรรเป็นวงเงนิแกส่ว่นราชการเพือ่ใหห้วัหนา้สว่นราชการพจิารณาจา่ยเงนิตอบ
แทนแกข่า้ราชการตามผลการปฏบิตังิาน ทัง้นี ้ควรก าหนดตัวชีว้ดัทีช่ดัเจนในการ
ประเมนิผลการปฏบิตังิานเพือ่ใหก้ารจัดสรรเงนิตอบแทนเป็นธรรมแกผู่ป้ฏบิัตงิาน 

 

35. เร ือ่ง เงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. ใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่
กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 2 โครงการ เป็นเงนิ 10,753,980 บาท 
และขอผกูพันตอ่เนือ่งไวใ้นงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 



พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2549 ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี
จ านวน 10,767,780 บาท และ 1,760,880 บาท ตามล าดบั 

2. ใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรจีา้งลกูจา้งชัว่คราวตอ่เนือ่งจากปี 
พ.ศ. 2546 ไดเ้ป็นกรณีพเิศษตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

ทีป่ระชมุขอใหส้ านักงาน ก.พ. รว่มกบัหน่วยราชการดกูารเกลีย่อัตราขา้ราชการโดย
ไมต่อ้งจา้งลกูจา้งชัว่คราว 

 

36. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การยกเวน้อากรศลุกากร
ส าหรบัสาธารณรฐัประชาชนจนี (ทจ) (การใหส้ทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากรแก่
สาธารณรฐัประชาชนจนี) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การยกเวน้อากรศลุกากร
ส าหรับสาธารณรัฐประชาชนจนี (ทจ) (การใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรแก่
สาธารณรัฐประชาชนจนี) ตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลงั ใหย้กเวน้อากรส าหรับ
สนิคา้ผักและผลไมท้ีม่ถี ิน่ก าเนดิจากสาธารณรัฐประชาชนจนี จ านวนทัง้สิน้ 116 
รายการ ซึง่ครอบคลมุถงึสนิคา้ทัง้หมดในพกิดัศลุกากร ตอนที ่07 และตอนที ่08 
โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไข ดังนี ้

1. ใหข้องทีไ่ดรั้บการยกเวน้อากรตอ้งมใีบรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ 
(Certificate of Origin) ทีอ่อกใหต้ามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดในความตก
ลงเรง่ลดภาษีผักผลไมร้ะหวา่งไทย - จนี ภายใตค้วามรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีน - จนี (โดยมไิดร้ะบใุหใ้ช ้Form E) 

2. ยกเวน้ใบรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ส าหรับของทีม่รีาคา FOB ไมเ่กนิ 
200 เหรยีญดอลลา่รส์หรัฐอเมรกิา 

3. ผูน้ าของเขา้ตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบพธิกีารทีก่รมศลุกากรก าหนด 

 

37. เร ือ่ง ขอใชเ้งนิเหลอืจา่ยจากเงนิกูป้รบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) 
ส าหรบัการด าเนนิงานของศนูยใ์หค้ าปรกึษาทางการเงนิส าหรบัวสิาหกจิ
ขนาดกลาง ขนาดยอ่ม และประชาชน (ศงป.) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหศ้นูยใ์หค้ าปรกึษาทางการเงนิ
ส าหรับวสิาหกจิขนาดกลาง ขนาดยอ่ม และประชาชน (ศงป.) ใชเ้งนิกู ้SAL ทียั่งคง
เหลอือยู ่ณ วันที ่30 กนัยายน 2546 จ านวน 8,551,939.90 บาท เป็นเงนิทดรอง
จา่ยส าหรับคา่ใชจ้า่ยของ ศงป. จนกวา่จะสามารถเบกิจา่ยงบประมาณปี 2547 
เพือ่ใหค้นืเงนิกู ้SAL แกก่ระทรวงการคลงัตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ณ วันที ่31 สงิหาคม 2546 ศงป. ไดใ้ชจ้า่ยเงนิกูเ้พือ่
ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) ส าหรับการด าเนนิงานของ ศงป. ไปแลว้ รวม



ทัง้สิน้ 271,054,814.10 บาท และไดป้ระมาณการคา่ใชจ้า่ยเดอืนกนัยายน 2546 ไว ้
จ านวน 20,393,246 บาท ซึง่จะท าให ้ศงป. มเีงนิกู ้SAL ทีเ่หลอืจา่ย จ านวน 
8,551,939.90 บาท 

กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ เห็นวา่ตามขัน้ตอนการน าเสนอรา่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เขา้สูก่ารพจิารณาของรัฐสภา
อาจตอ้งใชร้ะยะเวลาหนึง่ ซึง่อาจท าให ้ศงป. ไมส่ามารถเบกิจา่ยและไดรั้บเงนิ
งบประมาณดงักลา่วไดท้ันกบัการใชจ้า่ยในเดอืนตลุาคม 2546 ประกอบกบัเงนิกู ้SAL 
ทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหใ้ชไ้ดเ้มือ่วนัที ่10 สงิหาคม 2542 และวันที ่31 ตลุาคม 
2543 นัน้ เมือ่สิน้สดุระยะเวลาในเดอืนกนัยายน 2546 ศงป. จะตอ้งสง่คนืเงนิทีเ่หลอื
จากคา่ใชจ้า่ยใหแ้กก่ระทรวงการคลงั ดังนัน้ เพือ่ให ้ศงป. มเีงนิเพือ่ใชจ้า่ยในชว่งที่
ยังไมไ่ดรั้บงบประมาณประจ าปี 2547 จงึเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่อนุมัตติามทีเ่สนอ
ดังกลา่ว 

 

38. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่29 กรกฎาคม 
2546 เกีย่วกบัแผนงาน/โครงการเพือ่ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัทาง
ถนนของประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัแผนงาน/โครงการ
เพือ่ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย ของหน่วยงานตา่ง ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง และเห็นชอบแผนงาน/โครงการใหห้น่วยงานตา่ง ๆ น าไปปฏบิัต ิตามที่
รองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) ผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนนเสนอ 

คณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนน ไดร้ายงานผลการปฏบิตัติาม
มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่29 กรกฎาคม 2546 เกีย่วกบัแผนงาน/โครงการเพือ่
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยสาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. แผนงาน/โครงการทีน่ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบ 

 1.1 กระทรวงกลาโหมไดป้ระชมุชีแ้จงนายสถานวีทิย ุโทรทศัน ์ให ้
ปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่29 กรกฎาคม 2546 

 1.2 รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) ไดป้ระชมุหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการจัดระเบยีบโฆษณาเครือ่งดืม่ทีม่สีว่นผสมของ
แอลกอฮอล ์ทางสถานวีทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทัศนแ์ลว้ ซึง่
คณะกรรมการศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนมขีอ้สงัเกตวา่ 
เรือ่งการอนุญาตใหโ้ฆษณาสญัลักษณข์องบรษัิทเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์
ไดใ้นขอ้ยกเวน้ตามขอ้ 1 (2) คอื การเผยแพรภ่าพเครือ่งหมายการคา้ 
ชือ่ผลติภัณฑ ์หรอืชือ่ผูผ้ลติเครือ่งดืม่อันเป็นอยา่งเดยีวกบัเครือ่งหมาย
การคา้ ชือ่ผลติภัณฑ ์หรอืสนิคา้ประเภทอืน่ทีม่ไิดม้สีว่นผสมของ
แอลกอฮอล ์และมไิดม้กีารกลา่วอา้งหรอืพาดพงิถงึผลติภัณฑท์ีม่ี



สว่นผสมของแอลกอฮอลด์งักลา่ว และ (3) คอื การเผยแพรช่ือ่เฉพาะ
ของรายการวทิยหุรอืรายการโทรทศันท์ีม่ชี ือ่ผลติภัณฑ ์หรอืชือ่ผูผ้ลติ
เครือ่งดืม่ทีม่สีว่นผสมของแอลกอฮอลร์วมอยูด่ว้ย และไมอ่าจหลกีเลีย่ง
หรอืแกไ้ขได ้โดยตอ้งไมม่ภีาพผลติภัณฑป์ระกอบเชญิชวนใหบ้รโิภค 
หรอืกลา่วถงึสรรพคณุ คณุประโยชน ์หรอืคณุภาพของผลติภัณฑนั์น้ 
น่าจะเกดิผลลักลั่นในทางปฏบิตั ิ

 1.3 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดอ้อกประกาศ 2 
ฉบับ 

 1.4 กรมการขนสง่ทางบก ด าเนนิการจัดท าใบอนุญาตขบัขีร่ถใหแ้ก่
ประชาชนทีม่ารับบรกิารทัง้ในเวลาราชการปกต ิและในวันหยดุราชการ 
จ านวน 1,617,406 ฉบบั 

 1.5 กระทรวงศกึษาธกิาร ไดอ้อกระเบยีบหา้มสถานศกึษาทกุแหง่รับ
การสนับสนุนจากบรษัิทผูผ้ลติ/จ าหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล ์ในการ
จัดการแขง่ขนักฬีาของสถาบันการศกึษาทกุระดับ และใหผู้บ้รหิาร
สถานศกึษาควบคมุดแูลกรณีหา้มตดิตัง้ป้ายโฆษณาในรัศม ี500 เมตร 
จากทีต่ัง้ของสถานศกึษา 

 1.6 กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยจั์ดท ารา่ง
พระราชบญัญัตคิุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... ไดผ้า่นความเห็นชอบจากรัฐสภา
เมือ่วันที ่6 สงิหาคม 2546 ขณะนีอ้ยูใ่นขัน้ตอนการประกาศใชใ้นราช
กจิจานุเบกษา 

 1.7 ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิคณุภาพ (สสส.) รายงาน
วา่ ไดส้นับสนุนเงนิงบประมาณใหแ้กจั่งหวดัน ารอ่ง 10 จังหวดั
เป้าหมาย ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนไปแลว้ จ านวน 5 
จังหวดั คอื จังหวัดภเูก็ต สงขลา ขอนแกน่ นครราชสมีา และ
ฉะเชงิเทรา รวมเป็นเงนิ 46,593,000 บาท 

 1.8 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จัดสมัมนาใหค้วามรูเ้รือ่งความ
ปลอดภัยทางถนน และขอความรว่มมอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุ
ระดับทั่วประเทศ 

 1.9 สถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์หง่ประเทศไทย กระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีไดด้ าเนนิการผลติเครือ่งตรวจวดัระดับแอลกอฮอล ์
(เครือ่งตน้แบบ) หมวกนริภัยส าหรับเด็ก และหมวกนริภัยส าหรับเมอืง
รอ้น คาดวา่จะแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2546 

 1.10 กระทรวงสาธารณสขุไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุการ
บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลแ์หง่ชาตแิลว้ ตัง้แตว่ันที ่27 สงิหาคม 
2546 

ส าหรับแผนงาน/โครงการทีน่ าเสนอตอ่ทีป่ระชมุคณะรัฐมนตร ีเพือ่พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบสัง่การใหป้ฏบัิต ิสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. การปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งการโฆษณามอมเมาปลกุเรา้ให ้
ประชาชนบรโิภคสนิคา้/เครือ่งดืม่ทีม่สีว่นผสมของแอลกอฮอลแ์ละสาร
เสพตดิบางชนดิทัง้ในสือ่สิง่พมิพ ์และสือ่อืน่ ๆ ตลอดจนการโฆษณาใน
โรงภาพยนตรนั์น้ ไดป้ระสบปัญหาขาดหน่วยงานควบคมุ ดแูลการ



โฆษณาในโรงภาพยนตร ์ซึง่ทีป่ระชมุคณะกรรมการศนูยอ์ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนนไดม้มีตใิหส้ านักงานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค (สคบ.) เป็นหน่วยงานมอี านาจหนา้ทีค่วบคมุดแูล โดยออก
กฎกระทรวงใหม้กีารด าเนนิการและมผีลตอ่การปฏบิัตอิยา่งจรงิจัง 

2. การพัฒนาระบบเงนิรางวลัคา่ปรับจราจร ทีก่รมบัญชกีลาง 
กระทรวงการคลงั ไดแ้กไ้ขระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจา่ยเงนิ
รางวลัเจา้หนา้ทีต่ ารวจผูป้ฏบิัตหินา้ทีค่วบคมุการจราจร (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2546 ลงวันที ่11 กนัยายน 2546 แลว้นัน้ ทีป่ระชมุคณะกรรมการ
ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนมมีตใิหด้ าเนนิการปรับปรงุแกไ้ข
ใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคท์ีต่อ้งการใหเ้จา้หนา้ทีผู่ด้ าเนนิการ
จับกมุไดรั้บเงนิรางวลั ตามผลงานการจับกมุ เพือ่เป็นการสรา้งแรงจงูใจ
ใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิต ิอันจะสง่ผลใหม้กีารบังคับใชก้ฎหมายเพิม่มาก
ขึน้ ทัง้นี ้ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตดิ าเนนิการออกระเบยีบฯ รองรับ
การปฎบิัตโิดยเร็ว 

3. ในเรือ่งการตดัคะแนนในใบอนุญาตขบัขี ่และการอบรมทดสอบผูข้บัขีท่ี่
ท าผดิกฎหมายจราจร ศนูยอ์ านวยการความปลอดภัยทางถนนมมีตใิห ้
กรมการขนสง่ทางบก ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) เรง่ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรใีห ้
บังเกดิผลตามก าหนดระยะเวลาโดยเร็ว รวมทัง้มอบใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่
การกระทรวงคมนาคม (นายนกิร จ านง) ก ากบัดแูลตดิตามผล 

4. การจัดตัง้ศาลจราจร อยูร่ะหวา่งการด าเนนิงานของส านักงานศาล
ยตุธิรรม ซึง่เป็นหน่วยงานหลักรว่มกบัส านักงานอัยการสงูสดุ กระทรวง
ยตุธิรรม ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิกรมการขนสง่ทางบก กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) พจิารณาแกไ้ขรา่ง
พระราชบญัญัตศิาลจราจร พ.ศ. .... ทีเ่คยยกรา่งไวแ้ลว้ ทีป่ระชมุศนูย์
อ านวยการความปลอดภัยทางถนน มมีตใิหข้อความรว่มมอืส านักงาน
ศาลยตุธิรรมเรง่รัดการด าเนนิงานตอ่ไป 

5. ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิรง่รัดด าเนนิการแกไ้ขพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพือ่เพิม่โทษกรณีเมาสรุาในขณะขบัรถ การ
ตรวจเลอืดผูข้บัขีร่ถทีเ่กดิอบุตัเิหต ุและการลงโทษใหผู้เ้มาสรุาแลว้ขบั
ขีร่ถไปท างานสาธารณะ ท างานบรกิารสงัคมแทนการเปรยีบเทยีบปรับ 
ใหแ้ลว้เสร็จภายในตลุาคม 2546 

6. ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ICT) กรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย ศนูยน์เรนทร กระทรวงสาธารณสขุ ศนูย์
ปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเรง่
ด าเนนิการเชือ่มโยงขอ้มลูเพือ่พัฒนาระบบขอ้มลูรายวัน เพือ่รายงาน
การเกดิอบุตัเิหตแุละจ านวนผูบ้าดเจ็บ - เสยีชวีติ แลว้น ามาวเิคราะห์
ประเมนิผลเปรยีบเทยีบกบัผลการปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย ของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทีไ่ดป้ฏบิัตงิานตามมตคิณะรัฐมนตร ี

7. ในเรือ่งการประชาสมัพันธ ์ตามยทุธศาสตรด์า้นการใหค้วามรู ้
ประชาสมัพันธ ์และการมสีว่นรว่ม (Education Public Relation and 



Participation) ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงศกึษาธกิาร 
กรมประชาสมัพันธ ์กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวง
คมนาคม กระทรวงสาธารณสขุ หน่วยงานรัฐวสิาหกจิ ภาคเอกชน เป็น
ตน้ เรง่ด าเนนิการใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม ชดัเจน โดยบรูณาการรว่มกนั
อยา่งเป็นระบบ พรอ้มรายงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบผลอยา่งตอ่เนือ่ง 

 

39. เร ือ่ง เอกสารส าคญัในการประชุมสดุยอดอาเซยีน คร ัง้ท ี ่9 และการ
ประชมุสดุยอดอืน่ๆ ทีเ่ก ีย่วขอ้ง ณ เกาะบาหล ี

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเอกสารส าคัญในการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่9 และการ
ประชมุสดุยอดอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ณ เกาะบาหล ีตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 
และมมีตอินุมัตดิงันี ้

1. อนุมัตกิารจัดท าปฏญิญาวา่ดว้ยความรว่มมอืในอาเซยีน ฉบับที ่2 
(Declaration of ASEAN Concord II) โดยนายกรัฐมนตรเีป็นผูล้งนาม 
ซึง่มสีาระส าคัญเป็นการประกาศจัดตัง้ประชาคมอาเซยีน (ASEAN 
Community) ทีต่ัง้อยูบ่นหลักการใหญ ่3 ประการ คอื ความรว่มมอืทาง
การเมอืงและความม่ันคง ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ และความรว่มมอื
ทางสงัคมและวฒันธรรม นอกจากนัน้ ก็เป็นการตกลงรับกรอบแนวทาง
ทีจ่ะใหเ้กดิประชาคมอาเซยีนทีม่พีลวตัร แน่นแฟ้น สามารถฟ้ืนตวัไดเ้ร็ว 
และเป็นอันหนึง่อันเดยีวกนั 

2. อนุมัตกิารจัดท าปฏญิญารว่มระหวา่งอาเซยีน-จนี วา่ดว้ยการเป็นหุน้สว่น
ทางยทุธศาสตรเ์พือ่สนัตภิาพและความม่ังคั่ง (Joint Declaration of 
the Meeting of the Heads of State/Government of the Member 
States of ASEAN and the People's Republic of China on 
Strategies Partnership for Peace and Prosperity) โดย
นายกรัฐมนตรเีป็นผูล้งนาม ซึง่มสีาระส าคัญ ดังนี ้

o 2.1 เป็นการแสดงเจตนารมณร์ะหวา่งอาเซยีนกบัจนี เกีย่วกบั
สถานะความสมัพันธอ์าเซยีน - จนี และระบแุนวทาง
ความสมัพันธแ์ละความรว่มมอืในอนาคต ซึง่ครอบคลมุทกุดา้น 
โดยเนน้การสง่เสรมิใหเ้กดิสนัตภิาพ และเสถยีรภาพในภมูภิาค
บนพืน้ฐานของหลักการของการเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตรซ์ ึง่
หมายถงึ 1) ไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด 2) ไมใ่ชหุ่น้สว่นทางทหาร และ 3) 
ไมปิ่ดกัน้ความสมัพันธก์บัประเทศจนี 

o 2.2 การเป็นหุน้สว่นทางยทุศาสตรม์วีตัถปุระสงคท์ีจ่ะสนับสนุน
ความสมัพันธอั์นด ีความรว่มมอืทีเ่อือ้ประโยชนใ์หแ้กท่ัง้สองฝ่าย 
และความเป็นเพือ่นบา้นทีด่รีะหวา่งอาเซยีน-จนี โดยการขยาย
ขอบเขตความรว่มมอืใน 5 ดา้นหลัก ไดแ้ก ่การเมอืง เศรษฐกจิ 
สงัคม ความม่ันคง และความรว่มมอืในเวทภีมูภิาคและระหวา่ง
ประเทศ เพือ่มุง่ไปสูส่นัตภิาพ การพัฒนา และความรว่มมอืใน
ระยะยาว 



3. อนุมัตกิารจัดท าสารขยายจ านวนภาคขีองสนธสิญัญาไมตรแีละความ
รว่มมอืในภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้(Instrument of Extension 
of Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia) ซึง่มี
สาระส าคญัในการแสดงการยนิยอมของประเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 
ประเทศตอ่ากรภาคยานุวัตเิขา้เป็นภาคสนธสิญัญาไมตรแีละความ
รว่มมอืในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตข้องสาธารณรัฐประชาชนจนี 
สาธารณรัฐอนิเดยี และสหพันธรัฐรัสเซยี โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศ เป็นผูล้งนาม 

 

40. เร ือ่ง บนัทกึความรว่มมอืระหวา่งกรมการขนสง่ทางอากาศและองคก์ร
บรหิารการบนิของสหรฐัอเมรกิาวา่ดว้ยการผลติผลติภณัฑอ์ากาศยานพล
เรอืน 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบบันทกึความรว่มมอืระหวา่งกรมการขนสง่ทางอากาศ
และองคก์รบรหิารการบนิของสหรัฐอเมรกิาวา่ดว้ยการผลติผลติภัณฑอ์ากาศยานพล
เรอืน ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และอนุมัตใิหอ้ธบิดกีรมการขนสง่ทางอากาศ 
เป็นผูล้งนามในบันทกึความรว่มมอืดงักลา่วกอ่นกรมการขนสง่ทางอากาศด าเนนิการ
ตอ่ไป 

บันทกึความรว่มมอืดงักลา่วจะเป็นประโยชนตอ่ประเทศไทย อันจะกอ่ใหเ้กดิการ
พัฒนาบคุลากรทัง้ทางดา้นวชิาการและประสบการณ ์ตลอดจนการยอมรับซึง่กนัและ
กนัระหวา่งไทยและสหรัฐอเมรกิา อันจะน าไปสูก่ารท าความตกลง Bilateral Aviation 
Safety Agreement (BASA) ในการยอมรับระบบการก ากบัดแูลดา้นความปลอดภัย
อันเกีย่วกบัการผลติชิน้สว่น หรอือปุกรณข์องอากาศยานซึง่กนัและกนัในโอกาส
ตอ่ไป 

 

41. เร ือ่ง การลงนามในพธิสีารความตกลงอาเซยีนเเละจนี กรอบพนัธมติร
ทางเศรษฐกจิอาเชยีนและญีปุ่่ น และกรอบความตกลงอาเชยีนเเละอนิเดยี 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการอนุมัตกิารลงนามในพธิสีารความตกลงอาเซยีนเเละจนี 
กรอบพันธมติรทางเศรษฐกจิอาเชยีนและญีปุ่่ น และกรอบความตกลงอาเชยีนเเละ
อนิเดยี ซึง่จะมขีึน้ระหวา่งการประชมุผูน้ าเอเชยีน ครัง้ที ่9 และการประชมุผูน้ า
อาเชยีนกบัผูน้ าประเทศคูเ่จรจา ระหวา่งวันที ่7-8 ตลุาคม 2546 ณ ประเทศอนิโดนิ
เซยี ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และคณะรัฐมนตรมีมีตดิงัตอ่ไปนี ้

1. อนุมัตใิหน้ายกรัฐมนตร ี(พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัร) ในฐานะหัวหนา้คณะ
ผูแ้ทนไทยในการประชมุผูน้ าอาเชยีนและญีปุ่่ น และการประชมุผูน้ า
อาเซยีนและอนิเดยี เป็นผูพ้จิารณาและลงนามในกรอบพันธมติรทาง
เศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและญีปุ่่ น และกรอบความตกลงวา่ดว้ยความ



รว่มมอืทางเศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิระหวา่งอาเชยีนเเละอนิเดยี 
ตามล าดับ 

2. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอดศิัย โพธารามกิ) ใน
ฐานะหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุรัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเชยีน
กบัจนี (AEM MOFCOM) เป็นผูพ้จิารณาและลงนามรว่มกบัรัฐมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนและจนีในพธิสีารเพือ่แกไ้ขกรอบความดกลงวา่ดว้ย
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนี 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าหนังสอืมอบอ านาจลงนาม
ในพธิสีารเพือ่แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
ระหวา่งอาเซยีนเเละจนี โดยใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์(นาย
อดศิัย โพธารามกิ) ลงนาม และจัดท าสตัยาบันสารส าหรับพธิสีารฯ 
ตอ่ไป 

ส าหรับสาระส าคัญของกรอบพันธมติรทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนเเละญีปุ่่ น 
(Framework for Comprehensive Economlc Partnership between Association 
of South East Asian Nations and Japan) ผูน้ าอาเซยีนและญีปุ่่ น เป็นผูล้งนาม 
โดยมสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดเป้าหมายในการจัดท าเขตการคา้เสร ี(Free Trade Area) 
ระหวา่งอาเซยีนและญีปุ่่ น ภายในปี พ.ศ.2555 ส าหรับสมาชกิอาเซยีน
ดัง้เดมิ 6 ประเทศ (ไทย มาเลเชยี ฟิลปิปินส ์อนิโดนเีซยี บรไูน และ
สงิคโปร)์ และภายในปี พ.ศ. 200 ส าหรับสมาซกิใหม ่(กมัพชูา ลาว 
พมา่ เเละเวยีดนาม) เริม่การหารอืกนัในเรือ่งการจัดท ากฎวา่ดว้ย
แหลง่ก าเนดิสนิคา้ (Cummulative Rules of Origins) ตัง้เเตปี่ พ.ศ.
2547 

2. การเจรจาท าความตกลงพันธมติรฯ อาเซยีน-ญีปุ่่ น (รวมทัง้การจัดตัง้
เขตการคา้เสรอีาเซยีน-ญีปุ่่ น) จะเริม่ในปี พ.ศ 2548 โดยจะครอบคลมุ
การเปิดเสรทีัง้ดา้นการคา้สนิคา้ การคา้บรกิารเเละการลงทน ตลอดจน
การอ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทนุการขยายความรว่มมอื
ระหวา่งกนั และการใหค้วามชว่ยเหลอืในรปูแบบตา่ง ๆ 

ส าหรับสาระส าคัญของกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอยา่ง
ใกลช้ดิระหวา่งอาเชยีนและอนิเดยี (Framework Agreement on comprehensive 
Economlc Cooperation between the Association of South East Asian Nations 
and the Republic of India) โดยมสีาระส าคญัระบใุหม้กีารจัดตัง้เขตการคา้และการ
ลงทนุภมูภิาคอาเชยีน-อนิเดยี (ASE -India Regional Trade and Investment 
Area : RTIA) ซึง่ครอบคลมุการเปิดเสรดีา้นการคา้สนิคา้ การคา้บรกิาร และการ
ลงทนุ รวมทัง้ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิสาขาตา่ง ๆ และโดยเฉพาะในสว่นของการ
เปิดเสรกีารคา้สนิคา้นัน้ จะมกีารเรง่ลดภาษีสนิคา้บางรายการ (Early Harvest 
Program : EHP) ดว้ย 

ส าหรับสาระส าคัญของพธิสีารเพือ่แกไ้ขกรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนเเละจนี มสีาระส าคญั สรปุไดด้ังนี ้



1. เพิม่สาระขอ้ความในสว่นของ Early Harvest โดยอนุญาตใหป้ระเทศ
สมาซกิอาเซยีน สามารถเจรจาจัดท าความตกลงสองฝาย (bilateral) 
หรอืหลายฝาย (plurilateral) กบั จนี 

2. ใหผ้นวกรวมความตกลงเรง่ลดภาษีใดๆ ทีใ่ดก้ระท ากอ่นหนา้พธิสีารนี ้
เป็นสว่นหนึง่ภายใตก้รอบความตกลงอาเซยีน - จนี 

3. ใหร้วมผลการเจรจา Early Harvest ระหวา่งจนีกบัมาเลเซยี และจนีกบั
ลาว เขา้ไวใ้นกรอบความตกลงอาเซยีน-จนี ส าหรับการเจรจาระหวา่ง
จนีกบัฟิลปิปินสนั์น้ 

4. ใหร้วมกฎวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิสนิคา้ของอาเชยีน - จนี เขา้ไวใ้นกรอบ
ความดกลงฯ 

 

42. เร ือ่ง การเจรจาจดัท ากรอบความตกลงเขตการคา้เสรไีทย - อนิเดยี 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบการจัดท ากรอบควมตกลงเขตการคา้เสรไีทย-
อนิเดยี ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ เนือ่งจากจะมกีารลงนามในกรอบความตกลง
ดังกลา่ว ในระหวา่งการเยอืนประเทศไทยอยา่งเป็นทางการของนายกรัฐมนตรอีนิเดยี 
ระหวา่งวันที ่9-12 ตลุาคม 2546 

ส าหรับการจัดท ากรอบความตกลงเขตการคา้เสรไีทย - อนิเดยี มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. เขตการคา้เสรไีทย-อนิเดยี ครอบคลมุการเปิดเสรกีารคา้สนิคา้ การคา้
บรกิารและการลงทนุ และความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ รวมทัง้การเรง่ลด
ภาษีสนิคา้เบือ้งตน้ (Early Harvest Scheme : EHS) 

2. การเปิดเสรกีารคา้สนิคา้ ไดก้ าหนดใหม้กีารเปิดเสรเีสร็จสิน้ในปี ค.ศ.
2010 โดยจะมกีารเจรจาลดภาษีเหลอืรอ้ยละ 0 และยกเลกิมาตรการที่
มใิชภ่าษี ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม ค.ศ.2003 ถงึเดอืนตลุาคม ค.ศ.2004 

3. การคา้บรกิารและการลงทนุไดก้ าหนดใหม้กีารเจรจาเปิดเสรกีารคา้
บรกิาร และการลงทนุเป็นรายสาขา โดยใหเ้ริม่เจรจาตัง้แตเ่ดอืน
มกราคม ค.ศ.2004 และเสร็จสิน้ภายในเดอืนมกราคม ค.ศ.2006 

นอกจากนี ้ยังไดม้กีารตกลงแนวทางในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ในดา้น
ตา่งๆ รวมทัง้ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิดา้นอืน่ๆ 

 

43. เร ือ่ง การจดัซือ้เครือ่งคอมพวิเตอรแ์ละอปุกรณใ์หแ้กส่าธารณรฐั
ประชาชนลาว 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดซือ้เครือ่งคอมพวิเตอรแ์ละอปุกรณ ์จ านวน 18 ชดุ และ 
Gateway Router จ านวน 1 ชดุ ใหแ้กส่าธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เป็น
เงนิ 3,784,000 บาท ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 
โดยใหพ้จิารณาใชง้บประมาณของกรมวเิทศสหการ กระทรวงการตา่งประเทศ กอ่น



พจิารณาใชง้บประมาณจากงบกลาง พ.ศ. 2547 รายการเงนิส ารองจา่ยกรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น 

การจัดซือ้เครือ่งคอมพวิเตอรด์งักลา่ว เป็นผลสบืเนือ่งมาจากการประชมุสดุยอด
อาเซยีน เมือ่ปี พ.ศ. 2544 ซึง่ประเทศไทยไดเ้สนอใหค้วามรว่มมอืในการตดิตัง้
เครอืขา่ยอนิเทอรเ์น็ตใหแ้กส่าธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว และกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดด้ าเนนิการสานตอ่จนกระทั่งไดข้อ้สรปุ
เรยีบรอ้ยแลว้ 

 

44. เร ือ่ง ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิเกีย่วกบัผล
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูป่้วยยาเสพตดิ กระทรวงสาธารณสขุ ระหวา่ง
วันที ่19 - 25 กนัยายน 2546 ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ดงันี ้

ในระหวา่งวันที ่19-25 กนัยายน 2546 มผีูป่้วยเขา้รับการบ าบัดรักษาทัง้สิน้ จ านวน 
1,597 ราย สถานบ าบัดทีใ่หก้ารบ าบัดมากทีส่ดุคอืสงักดักรมสขุภาพจติ 617 ราย 
(รอ้ยละ 38.64) ระดับโรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาลทัว่ไป 376 ราย (รอ้ยละ 23.54) 
สงักดักรมการแพทย ์367 ราย (รอ้ยละ 22.98) ในระดับโรงพยาบาลชมุชน 135 ราย 
(รอ้ยละ 8.45) ระดับ PCU/ สถานอีนามัย จ านวน 102 ราย (รอ้ยละ 6.39) 

แยกวธิกีารบ าบดัรักษาดังนี ้การบ าบดัรักษาโดยบ าบดัในชมุชน 357 ราย (รอ้ยละ 
22.35) วธิผีูป่้วยนอก 985 ราย (รอ้ยละ 61.68) วธิผีูป่้วยใน 255 ราย (รอ้ยละ 
15.97) สถานบ าบดัทีใ่หก้ารบ าบัดโดยวธิบี าบดัในชมุชนสงูสดุคอืกรมการแพทยแ์ละ
โรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาลทัว่ไป ส าหรับวธิผีูป่้วยนอกและผูป่้วยในบรกิารสงูสดุ 
โดยสถานบรกิารสงักดักรมสขุภาพจติ 

ลักษณะการบ าบดัของผูม้ารับการบรกิาร เป็นการมารับการบ าบดัโดยสมัครใจ เป็น
จ านวน 1,539 ราย (รอ้ยละ 96.37) โดยการบังคบับ าบดัจ านวน 58 ราย (รอ้ยละ 
3.63) การบ าบดัโดยการสมัครใจและการบังคบัใหบ้รกิารสงูสดุ คอื ระดับโรงพยาบาล
ศนูย/์โรงพยาบาลทัว่ไป 

 

45. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
ของกระทรวงมหาดไทยในรอบสปัดาห ์(ถงึวนัที ่28 กนัยายน 2546) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีศ่นูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
กระทรวงมหาดไทย (ศตส.มท.) รายงานสรปุผลการปฏบัิตงิานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะ
ยาเสพตดิ ในภาพรวมของทกุจังหวดั (ศตส.จ.) ทัง้ 75 จังหวดั ในรอบสปัดาห ์(ถงึ
วันที ่28 กนัยายน 2546) ดงันี ้



1. ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

 1.1 การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ยาเสพตดิของ ศตส.จ. ศต
ส.ส.อ./กิง่ อ. ตัง้แตเ่ริม่ปฏบิัตกิารจนถงึวันที ่28 กนัยายน 2546 มี
ยอดการจับกมุที ่ศตส.จ. รายงานมา รวมทัง้สิน้ 50,026 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 97.70 โดยมจัีงหวดัทีส่ามารถจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ ได ้100% รวม 26 
จังหวดั ไดแ้ก ่ก าแพงเพชร กาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยันาท ชมุพร 
เชยีงใหม ่ตาก นครราชสมีา นครศรธีรรมราช น่าน พังงา พจิติร 
เพชรบรูณ ์แพร ่มหาสารคาม ระนอง ล าพนู เลย ศรสีะเกษ สกลนคร 
สมทุรสงคราม สโุขทัย สรุาษฎรธ์าน ีหนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีและ
อทุัยธาน ี

 1.2 การแสดงตน ณ วันที ่28 กนัยายน 2546 มผีูแ้สดงตนทีเ่ป็น
ผูผ้ลติ/ผูค้า้ รวมทัง้สิน้จ านวน 43,624 คน และผูเ้สพแสดงตน 
322,289 คน โดยมจี านวนสงูกวา่เป้าหมาย (220,937 คน) จ านวน 
101,352 คน และสปัดาหท์ีผ่า่นมา มผีูเ้สพแสดงตนเพิม่ขึน้ 146 คน 
แตไ่มม่ผีูผ้ลติ/ผูค้า้ มาแสดงตน 

 1.3 ดา้นการบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟผููเ้สพ ณ วันที ่28 กนัยายน 2546 
มผีลการบ าบัดรักษา รวมทัง้สิน้ 324,436 ตน คดิเป็นรอ้ยละ 146.85 
ของเป้าหมายผูเ้สพ ณ วันที ่1 กมุภาพันธ ์2546 (220,937 คน) หรอื
คดิเป็นรอ้ยละ 100.67 ของจ านวนผูเ้สพทีแ่สดงตวัตอ่ทางราชการ 
(322,289 คน) 

 1.4 การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของหมูบ่า้น/ชุมชน ตาม
กระบวนการเสรมิสรา้งหมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แขง็เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ ณ 
วันที ่28 กนัยายน 2546 จากเป้าหมายทั่วประเทศและกรงุเทพมหา 
นคร 84,350 หมูบ่า้น/ชมุชน มหีมูบ่า้น/ชมุชนทีจั่งหวดัประกาศการ
ด าเนนิการผา่น 6 ขัน้ตอนรวมทัง้สิน้ 80,427 หมูบ่า้น/ชมุชน คดิเป็น
รอ้ยละ 95.35 ของเป้าหมาย และสปัดาหท์ีผ่า่นมา มหีมูบ่า้น/ชมุชน
ด าเนนิการผา่น 6 ขัน้ตอน จ านวน 78 หมูบ่า้น/ชมุชน 

 1.5 การปฏบิตัภิารกจิของผูป้ระสานพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพ
ตดิ ณ วันที ่28 กนัยายน 2546 จัดฝึกอบรมวทิยากรระดับต าบล (คร ู
ข) จ านวน 255,651 คน จัดประชมุชีแ้จงผูป้ระสานพลังแผน่ดนิระดบั
หมูบ่า้นเพือ่จัดตัง้และรับมอบภารกจิ จ านวน 2,199,936 คน และมี
ผูผ้ลติ/ผูค้า้ผา่นโครงการอบรมท าความดเีพือ่แผน่ดนิ จ านวน 31,530 
คน 

2. การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญัและการยดึทรพัยส์นิ 

 2.1 การรายงานผลการปราบปรามจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคัญ และการ
ตรวจสอบยดึทรัพยข์อง ศตส. 75 จังหวัด ตัง้แต ่1 กมุภาพันธ ์- 28 
กนัยายน 2546 จับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญั 1,850 ราย การตรวจยดึ
ทรัพยส์นิไดม้ลูคา่ 6,835.476 ลา้นบาท และสปัดาหท์ีผ่า่นมาจับกมุ
ผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญั 4 ราย ยดึทรัพยส์นิไดม้ลูคา่ 14.20 ลา้นบาท 



 2.2 การยดึทรัพยส์นิของ ป.ป.ส. และปปง. ในระยะเวลาตัง้แตว่ันที ่1 
กมุภาพันธ ์- 28 กนัยายน 2546 สามารถด าเนนิการยดึทรัพยส์นิผูผ้ลติ/
ผูค้า้ จ านวน 3,151.95 ลา้นบาท 

3. การด าเนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ 

จากการตรวจสอบตัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์2546 จนถงึปัจจบุัน ไดรั้บรายงานวา่ มี
เจา้หนา้ทีข่องรัฐทีม่พีฤตกิารณเ์กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รวมทัง้สิน้ 1,257 ราย ซึง่ได ้
ด าเนนิการทางอาญา จ านวน 28 คน ด าเนนิการทางวนัิย ทางการปกครองและใหพ้น้
จากหนา้ทีไ่ปแลว้ จ านวน 515 ราย อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 328 ราย เสยีชวีติ 18 ราย 
และไมม่พีฤตกิารณ ์368 ราย 

ในสว่นของกระทรวงมหาดไทย จากรายงานของกรมการปกครอง มกี านัน ผูใ้หญบ่า้น 
ฯลฯ มพีฤตกิารณเ์กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รวมทัง้สิน้ 365 ราย ซึง่ไดด้ าเนนิการโดยไล่
ออก ปลดออก ใหอ้อก และพน้จากหนา้ทีไ่ปแลว้ 201 ราย ลาออก 53 ราย เสยีชวีติ 
6 ราย ตรวจสอบแลว้ไมเ่กีย่วจอ้ง 79 ราย และอยูร่ะหวา่งการสอบสวนตามขัน้ตอน
ของทางการ 26 ราย 

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ มบีคุลากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เกีย่วขอ้ง
กบัยาเสพตดิ รวมทัง้สิน้ 204 ราย โดยสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่งและลาออก จ านวน 123 
ราย (สง่ ปปง.และ ป.ป.ส. ด าเนนิการ 12 ราย) เสยีชวีติ 10 ราย ตรวจสอบแลว้ไม่
เกีย่วจอ้ง 66 ราย และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการสอบสวน 5 ราย 

4. การบรูณาการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 

ในการประชมุเพือ่บรูณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เมือ่วนัที ่29 สงิหาคม 
2546 ณ ส านักงาน ป.ป.ส. ไดม้มีตใิหเ้กษตรจังหวดั เกษตรอ าเภอ ตดิตามชว่ยเหลอื
ใหโ้อกาสแกผู่ค้า้ ผูห้ลงผดิ ทีผ่า่นโครงการท าความดเีพือ่แผน่ดนิ และผูเ้สพ/ผูต้ดิ ที่
ผา่นการบ าบัด ในการประกอบสมัมาอาชพีและใชช้วีติตามปกตสิขุ โดยบรูณาการ
ภายใตก้ระบวนการเสรมิสรา้งชมุชนเขม้แขง็ ใน 2 ลักษณะ คอื 

 4.1 รว่มกบัจังหวดัในการสง่เสรมิและพัฒนาอาชพี (จัดหน่วยเคลือ่นที่
รว่มกบัจังหวดั) 

 4.2 ด าเนนิโครงการเนน้หนักในพืน้ทีส่งูทีเ่ป็นพืน้ทีช่ายแดน เพือ่เป็น
พืน้ทีน่ ารอ่งในปี 2547 

ในสว่นของกระทรวงมหาดไทยไดแ้จง้ให ้ศตส.จ./อ./กิง่อ. แตง่ตัง้เกษตรจังหวดัและ
เกษตรอ าเภอ รว่มปฏบิตังิานใน ศตส.จ./อ./กิง่อ. ดว้ย 

5. การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิในสว่นภมูภิาคของ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ซึง่มผีลบังคับ
เมือ่วันที ่7 กรกฎาคม 2546 มผีลตอ่การด าเนนิการดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา



ยาเสพตดิในสถานศกึษาในสว่นภมูภิาค เนือ่งจากไมม่หีน่วยงานกลางท าหนา้ทีเ่ป็น
ผูแ้ทนกระทรวง และเป็นแกนกลางประสานความรว่มมอืดา้นขอ้มลูขา่วสารวชิาการ 
การจัดท าแผนงาน/โครงการ งบประมาณ การก ากบัตดิตามและเรือ่งอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษาสว่นภมูภิาค ศตส.มท. จงึได ้
แจง้ให ้ศตส.จ. รับแนวทางการด าเนนิงานของกระทรวงศกึษาธกิารไปบรูณาการให ้
เป็นแนวทางเดยีวกนั ดังนี ้

 5.1 แตง่ตัง้ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเขต 1 รว่มเป็น
คณะกรรมการใน ศตส.จ. 

 5.2 แตง่ตัง้คณะกรรมการศนูยป์ระสานงานการป้องกนัและแกปั้ญหาสาร
เสพตดิในสถานศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร จังหวัด โดยมอบหมายให ้
รองผูว้า่ราชการจังหวดัทีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นประธานกรรมการฯ 

 

46. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ วันที ่25 กนัยายน 2546 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ 
ดังนี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ณ วันที ่25 กนัยายน 2546) มจี านวนทัง้สิน้ 
990,709.8 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 99.1 ของวงเงนิงบประมาณ 
จ านวน 999,900.0 ลา้นบาท โดยการจัดสรรงบประมาณส าหรับรายจา่ย
ลงทนุ มจี านวน 198,533.6 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 96.9 ของ
งบประมาณรายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 792,176.2 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 99.6 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรจ านวน 990,709.8 ลา้นบาท จ าแนกได ้
ดังนี ้

  วงเงนิจดัสรรแลว้ รอ้ยละของงบประมาณ 

รวม (ลา้นบาท) 990,709.8 999,900 

งบบคุลากร 305,633.0 99.7 

งบด าเนนิงาน 97,528.2 100.6 

งบลงทนุ 112,300.2 98.5 

งบเงนิอดุหนุน 212,875.9 104.3 

งบรายจา่ยอืน่ 262,372.5 94.3 

 

 

47. เร ือ่ง โครงการสง่เสรมิศกัยภาพแรงงานไทยเพือ่การขยายตลาดแรงงาน
ไทยในตา่งประเทศ 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการตามโครงการสง่เสรมิศักยภาพแรงงานไทยเพือ่
การขยายตลาดแรงงานไทยในตา่งประเทศตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ดงันี้ 

1. กระทรวงแรงงาน ไดด้ าเนนิการจัดงาน Road Show ภายใตโ้ครงการสง่เสรมิ
ศักยภาพแรงงานไทยเพือ่ขยายตลาดแรงงานไทยในตา่งประเทศครัง้แรก ณ 
UMSPANNWERK BERLIN กรงุเบอรล์นิ ประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ีเมือ่
วันที ่19 กนัยายน 2546 ระหวา่งเวลา 19.00-23.00 น. ใชช้ือ่งานวา่ THAI SKILLS 
ROAD SHOW by MINISTRY OF LABOUR , THAILAND เพือ่เผยแพรศ่ักยภาพ
แรงงานไทยในสาขาอาชพีภาคบรกิาร 

2. คณะผูบ้รหิารของกระทรวงแรงงาน โดยการน าของรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
แรงงานไดพ้บปะกบัผูป้ระกอบการไทยในประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ีณ 
สถานทตูไทยในกรงุเบอรล์นิ เพือ่รับทราบปัญหาอปุสรรคและชีแ้จงแนวทางแกไ้ขใน
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิและอ านาจหนา้ทีข่องกระทรวงแรงงานซึง่สรปุไดด้งันี ้

 2.1 ปญัหาดา้นแรงงานในรา้นอาหารไทย กระทรวงแรงงานจะ
ตดิตอ่กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ี
เพือ่หาทางผอ่นผันใหก้บัแรงงานไทยในกรณีเปลีย่นงาน เพือ่ชะลอการ
ตอ้งกลับประเทศไทยทันท ี

 2.2 ปญัหาการเดนิทางเขา้ไปเป็นพอ่ครวั กระทรวงแรงงานจะ
ประชมุหารอืตอ่รองกบัผูอ้ านวยการดา้นการจัดหางานเยอรมัน 
(ZIHOGA) เพือ่ขอใหม้อบอ านาจใหก้รมพัฒนาฝีมอืแรงงาน กระทรวง
แรงงานเป็นผูต้รวจสอบคณุสมบตัดิังกลา่วแทนสถานทตูเยอรมัน ใน
โอกาสทีผู่อ้ านวยการ ZIHOGA เดนิทางมาประเทศไทยกลางเดอืน
ธันวาคม 2546 เพือ่ลงนามความรว่มมอืกบักรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน 
(MOU) วา่ดว้ยมาตรฐานฝีมอืแรงงานของพอ่ครัวไทยทีจ่ะไปท างานใน
ประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ีโดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวง
แรงงานเป็นสกัขพียาน 

 2.3 ปญัหาการจดัซือ้วตัถดุบิและเครือ่งปรงุอาหารไทยในราคา
แพง กระทรวงแรงงานจะประสานงานกบักระทรวงพาณชิยแ์ละ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการสง่เสรมิการจัดตัง้ศนูยก์ระจายสนิคา้และ
วัตถดุบิอาหารไทยตามขอ้เสนอแนะดงักลา่ว 

 2.4 ปญัหาการควบคมุมาตรฐานรา้นอาหารไทยในตา่งประเทศ
รวมท ัง้สหพนัธส์าธารณรฐัเยอรมน ีกระทรวงแรงงานไดจั้ดท า
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิสาขาผูป้ระกอบอาหารไทย เพือ่ควบคมุ
คณุภาพทักษะฝีมอืพอ่ครัว แมค่รัวไทย ใหส้ามารถปรงุอาหารไทยได ้
ถกูตอ้งตามเอกลักษณอ์าหารไทย สง่ผลถงึการเผยแพรช่ือ่เสยีงของ
อาหารไทยไดอ้ยา่งมคีณุภาพ และกระทรวงแรงงานจะประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการตรวจสอบรา้นอาหารไทย ทัง้ในประเทศ
และตา่งประเทศ เพือ่ใหต้ราสญัลักษณร์า้นอาหารไทยทีม่ผีูผ้า่นการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิสาขาผูป้ระกอบอาหารไทย 
ควบคูก่บัตราสญัลักษณร์า้นอาหารไทยทีไ่ดม้าตรฐาน อันจะท าให ้
ลกูคา้สามารถแยกแยะรา้นอาหารไทยทีม่คีณุภาพไดต้อ่ไป 



 2.5 ปญัหาดา้นการประกอบการนวดแผนไทย จะจัดตัง้ชมรมนวด
แผนไทยในประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมนแีละกระทรวงแรงงาน 
มอบหมายใหก้รมการจัดหางานก าหนดระเบยีบใหผู้ท้ีจ่ะไปท างาน
ตา่งประเทศต าแหน่งพนักงานนวดจะตอ้งผา่นการทดสอบมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิสาขานวดแผนไทย กอ่นเดนิทางไปท างานใน
ประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ีและมอบหมายใหก้รมพัฒนาฝีมอื
แรงงานประสานงานกบักระทรวงสาธารณสขุในการรว่มกนัจัดฝึกอบรม
และทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิสาขานวดแผนไทยใหก้บั
แรงงานกอ่นทีจ่ะเดนิทางไปท างานตา่งประเทศ รวมถงึแรงงานไทยที่
ท างานอยูต่า่งประเทศในสาขาอาชพีดงักลา่ว 

3. ส าหรับก าหนดการตอ่ไปกระทรวงแรงงานจะเดนิทางไป ROAD SHOW ทีป่ระเทศ
ออสเตรเลยี ระหวา่งวนัที ่9-16 ตลุาคม 2546 

 

48. เร ือ่ง ของบกลางเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยัภาคใต ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการของบกลางเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยภาคใตต้ามที่
กระทรวงเกษตรและ สหกรณเ์สนอแลว้มมีต ิดังนี ้

1. อนุมัตเิงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
พ.ศ. 2546 เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรผูป้ระสบอทุกภัยจังหวัด
นครศรธีรรมราชและสรุาษฎรธ์าน ีโดยเบกิจา่ยเป็นเงนิสดผา่นธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ตามแนวทางการ
ชว่ยเหลอืทีไ่ดรั้บอนุมัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 
2545 เป็นวงเงนิทัง้สิน้ 42,358,434 บาท ดงันี ้ดา้นพชื เกษตรกร 
14,770 ราย วงเงนิ 28,587,987 บาท ดา้นปศสุตัว ์เกษตรกร 6,232 
ราย วงเงนิ 5,544,075 บาท ดา้นประมง เกษตรกร 3,942 ราย วงเงนิ 
8,226,372 บาท 

2. อนุมัตใินหลักการให ้ธ.ก.ส. สามารถเบกิคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน
จา่ยเงนิใหแ้กเ่กษตรกรจากเงนิงบกลางฯ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ตามทีไ่ดเ้กดิฝนตกหนักตดิตอ่กนัในพืน้ที่
จังหวดัภาคใต ้ตัง้แตว่นัที ่12 ตลุาคม 2545 - 10 มกราคม 2546 สง่ผลใหเ้กดิ
สถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ที ่5 จังหวดั ไดแ้ก ่นครศรธีรรมราช สรุาษฎรธ์าน ีพัทลงุ 
นราธวิาส และสงขลา และจากการส ารวจความเสยีหายหลงัจากเกดิภัย(หลงัน ้าลด) 
พบวา่ มพีืน้ทีเ่สยีหายดา้นการเกษตร (ดา้นพชื ดา้นปศสุตัว ์ดา้นประมง) ใน 2 
จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดันครศรธีรรมราช และสรุาษฎรธ์าน ีดังนี ้จังหวัดนครศรธีรรมราช 
14 อ าเภอ เกษตรกร 19,613 ราย พืน้ที1่69,366 ไร ่จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ี4 อ าเภอ 
เกษตรกร 869 ราย พืน้ที ่488.15 ไร ่



กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมสง่เสรมิการเกษตร กรมปศสุตัว ์และกรมประมง 
ไดพ้จิารณาตามอัตราความชว่ยเหลอืทีก่รมก าหนดแลว้ เห็นสมควรใหค้วามชว่ยเหลอื
เกษตรกรผูป้ระสบอทุกภัยทัง้ 2 จังหวดัดงักลา่ว เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 42,358,434 
บาท ดังนี ้

1. จังหวดันครศรธีรรมราช ดา้นพชื เกษตรกร 14,770 ราย วงเงนิ 
28,587,987 บาท ดา้นปศสุตัวเ์กษตรกร 6,232 ราย วงเงนิ 5,544,075 
บาท ดา้นประมง เกษตรกร 3,073 ราย วงเงนิ 6,488,348 บาท 

2. จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีดา้นประมง เกษตรกร 869 ราย วงเงนิ 1,738,024 
บาท 

 

49. เร ือ่ง รายงานสถานการณแ์ละการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสถานการณแ์ละการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

ตัง้แตเ่มือ่วันที ่2 กนัยายน 2546 เป็นตน้มา ไดเ้กดิรอ่งความกดอากาศต า่หรอืรอ่งฝน
พาดผา่นภาคเหนอืและภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ประกอบกบัมลีมมรสมุตะวันตกเฉียง
ใตก้ าลงัปานกลางพัดปกคลมุทอ้งทะเลอันดามัน ประเทศไทยและอา่วไทย ท าให ้
ประเทศไทยมฝีนตกชกุหนาแน่น เกดิน ้าทว่มฉับพลนัในทีลุ่ม่บางพืน้ที ่โดยเมือ่วนัที ่
15 กนัยายน 2546 มพีืน้ทีป่ระสบภัย จ านวน 29 จังหวดั รวม 99 อ าเภอ 6 กิง่อ าเภอ 
275 ต าบล 704 หมูบ่า้น การชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย สว่นราชการและองคก์รตา่ง 
ๆ ไดด้ าเนนิการไปแลว้ ดังนี ้

1. จังหวดัและหน่วยการปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีป่ระสบภัย ไดร้ะดมเครือ่งมอื
อปุกรณ ์เชน่ เรอืทอ้งแบน รถยนตบ์รรทกุ และก าลังจากหน่วยงานตา่ง ๆ เขา้ใหก้าร
ชว่ยเหลอืเคลือ่นยา้ยคนและสิง่ของในบรเิวณทีม่นี ้าทว่ม ไปอยูใ่นทีป่ลอดภัย รวมทัง้
ไดจั้ดอาหาร น ้าดืม่ และถงุยังชพีชว่ยเหลอืประชาชนในพืน้ทีโ่ดยตอ่เนือ่งแลว้ โดย
ใชจ้า่ยจากเงนิทดรองราชการในอ านาจของผูว้า่ราชการจังหวดัและนายอ าเภอ ตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิติ
กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น พ.ศ. 2538 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2540 
นอกจากนี ้ยังมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหลายทา่นไดน้ าสิง่ของบรรเทาทกุขไ์ป
แจกจา่ยใหก้บัผูป้ระสบภัยแลว้เชน่กนั 

2. ในสว่นของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดด้ าเนนิการชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยไปแลว้ ดังนี ้

 2.1 ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ไดจั้ดเจา้หนา้ที ่
เรอืทอ้งแบน รถยนตก์ูภั้ย และถงุยังชพีชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย รวมทัง้
เฝ้าระวังและตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 



 2.2 ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 8,9 และ 10 ไดส้นับสนุน
การปฏบิัตงิานจังหวดั โดยจัดเรอืทอ้งแบน และชดุเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ไป
ปฏบิัตงิานในพืน้ที ่รวมทัง้จัดถงุยังชพีส ารอง พรอ้มสนับสนุนใหก้บั
จังหวดัเพิม่เตมิ 

 2.3 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (สว่นกลาง) จัดเจา้หนา้ที่
ตดิตามสถานการณ ์และประสานการชว่ยเหลอืตัง้แตเ่กดิสถานการณ ์
รวมทัง้ไดก้ าชบัใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต ตดิตาม
สถานการณแ์ละใหก้ารสนับสนุนการปฏบิตัแิกจั่งหวดัทีป่ระสบภัยโดย
ใกลช้ดิ 

 2.4 ท าความตกลงกบัมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาด
ไทย โดยเจา้หนา้ทีข่องกรมฯจะเป็นผูป้ระสานการปฏบิัตใินพืน้ที ่โดยที่
มลูนธิฯิ จะสนับสนุนน ้าดืม่ การจัดตัง้โรงทาน บา้นพักอาศัยแบบ
ชัว่คราว (บา้นน๊อคดาวน)์ 

 2.5 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัยวาตภัย และโคลนถลม่ ทีก่รมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมรัีฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย 
(นายประมวล รจุนเสร)ี เป็นประธานกรรมการอ านวยการ กรรมการ
ประกอบดว้ย สว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมอีธบิดกีรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 2.6 จัดตัง้ศนูยรั์บบรจิาคเงนิและสิง่ของชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย ที่
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ในกรณีทีม่ผีูป้ระสงคจ์ะบรจิาคเงนิ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย ใหโ้อนเงนิเขา้บัญช ี"สมทบทนุเพือ่
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย" ธนาคารออมสนิ สาขามหาดไทย บัญชี

เลขที ่00-0006-20-014496-3 กรณีบรจิาคสิง่ของจ านวนมาก กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจะอ านวยความสะดวก ดว้ยการจัด
รถยนตไ์ปรับสิง่ของบรจิาคถงึที ่โดยใหต้ดิตอ่ขอบรจิาคทางโทรศัพท์
หมายเลข 1784 และ 0-2241-7450-5 (24 ชัว่โมง) อนึง่ 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูอ้ านวยการป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืนแหง่ราชอาณาจักร ไดจั้ดประชมุสว่นราชการและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบัการเตรยีมการและใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยเมือ่
วันที ่15 กนัยายน 2546 ณ กระทรวงมหาดไทย และไดม้อบนโยบาย
เพือ่ใหถ้อืปฏบิัตเิพิม่เตมิ ดงันี ้

o 1) ขอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตดิตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์
อทุกภัยทีเ่กดิขึน้โดยใกลช้ดิในกรณีทีอ่าจเกดิสถานการณร์นุแรง
มากขึน้ ใหร้บีแจง้เตอืนประชาชนในทันท ีเพือ่ป้องกนัและลดการ
สญูเสยีทีอ่าจเกดิขึน้ 

o 2) การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยถอืเป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคัญ 
และมผีลตอ่ขวญัก าลังใจของผูป้ระสบภัย ควรมกีารไปเยีย่มเยยีน
เป็นระยะ ๆ และดว้ยความรวดเร็ว 

o 3) เนือ่งจากสถานการณอ์ทุกภัยเป็นเรือ่งทีอ่ยูใ่นความสนใจของ
สือ่มวลชน และประชาชนจงึควรด าเนนิการประชาสมัพันธผ์ลการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนอยา่งตอ่เนือ่งดว้ย 



o 4) ในกรณีการใหค้วามชว่ยเหลอืทางราชการไมเ่พยีงพอ ใหก้รม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ประสานส านักนายกรัฐมนตร ี
เพือ่ขอใชเ้งนิสว่นทีป่ระชาชนบรจิาคมาและยังมเีหลอือยู ่โดย
นายกรัฐมนตรไีดก้ าชบัใหเ้รง่ด าเนนิการ โดยเฉพาะในกรณีทีไ่ม่
สามารถใชจ้า่ยเงนิตามหลักเกณฑข์องทางราชการ เพือ่ใหก้าร
ชว่ยเหลอืไดอ้ยา่งเพยีงพอ 

o 5) ใหม้กีารประชมุศนูยอ์ านวยการเฉพาะกจิฯ ที่
กระทรวงมหาดไทยจัดตัง้ขึน้โดยตอ่เนือ่ง เพือ่ใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งรว่มกนัตดิตามสถานการณแ์ละรว่มกนัพจิารณาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืประชาชนใหเ้ป็นไปดว้ยความทัว่ถงึ 

o 6) ขอใหก้รมชลประทานไดพ้จิารณาด าเนนิการเพือ่ลดระดับ
ความรนุแรงของอทุกภัยในพืน้ทีเ่สีย่งภัย โดยเฉพาะอยา่งยิง่
จังหวดัในทีลุ่ม่ภาคกลาง ซึง่ในปีทีผ่า่นมาประสบปัญหาน ้าทว่ม
ขงัเป็นเวลานาน โดยขอใหป้ระสานขอ้มลูกบักรมอตุนุยิมวทิยา
โดยใกลช้ดิดว้ย 

 

50. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ส านกังาน ก.พ. 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการ จ านวน 2 ราย 
ดังนี ้

1. นางสาวดรณีุ บญุสงิห ์ทีป่รกึษาระบบราชการ ด ารงต าแหน่ง รอง
เลขาธกิาร ก.พ. ส านักงาน ก.พ. 

2. นางสาววนดิา นวลบญุเรอืง ทีป่รกึษาระบบราชการ ด ารงต าแหน่ง รอง
เลขาธกิาร ก.พ. ส านักงาน ก.พ. 

2. ขา้ราชการพลเรอืนสามญัระดบั 10 กระทรวงพาณชิย ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายธวชัชยั โสภาเสถยีร
พงศ ์รองอธบิด ีกรมทรัพยส์นิทางปัญญา ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง 
ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงพาณชิย ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

3. ประธานกรรมการองคก์ารคลงัสนิคา้ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ให ้นายการณุ กติตสิถาพร พน้
จากต าแหน่งรองประธานกรรมการ และแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งประธานกรรมการใน
คณะกรรมการองคก์ารคลงัสนิคา้ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่30 กนัยายน 2546 เป็นตน้ไป 

4. กรรมการผูช้ว่ยรฐัมนตร ี



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการ
ผูช้ว่ยรัฐมนตร ีเพิม่ขึน้อกี จ านวน 4 ราย ดังนี ้

1. พลเอก สมัพันธ ์บญุญานันต ์อาย ุ60 ปี ส าเร็จการศกึษาจากโรงเรยีน
นายรอ้ยพระจลุจอมเกลา้ ปัจจบุันด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม 

2. นายพรชยั นุชสวุรรณ อาย ุ60 ปี ส าเร็จการศกึษาชัน้ปรญิญาตรทีาง
นติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และปรญิญาโททางรัฐประศาสน
ศาสตร ์มหาวทิยาลัยแคนซสั ประเทศสหรัฐอเมรกิา ปัจจบุนัด ารง
ต าแหน่งผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 

3. นายสจุรติ นันทมนตร ีอาย ุ59 ปี ส าเร็จการศกึษาชัน้ปรญิญาตรทีาง
นติศิาสตร ์จากมหาวทิยาลัยสโุขทัยธรรมาธริาช เคยด ารงต าแหน่ง
อธบิดกีรมการพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ปัจจบุันด ารงต าแหน่ง 
รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร 

4. นายนท ีขลบิทอง อาย ุ45 ปี ส าเร็จการศกึษาชัน้ปรญิญาตรแีละ
ปรญิญาโททางวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์เคยด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ทัง้นี ้ใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีน่ายกรัฐมนตรลีงนามในค าสัง่แตง่ตัง้ และมอบหมายใหเ้ป็น
ผูช้ว่ยรัฐมนตร ีประจ ากระทรวงใดกระทรวงหนึง่เป็นตน้ไป 

5. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการ จ านวน 2 
ราย ดังนี ้

1. นายสวุทิย ์วบิลุผลประเสรฐิ รองปลดักระทรวง (กลุม่ภารกจิดา้น
พัฒนาการสาธารณสขุ) ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ 
ใหด้ ารงต าแหน่ง นักวชิาการสาธารณสขุ 10 ชช. (ดา้นเศรษฐศาสตร์
สาธารณสขุ) กลุม่ประกนัสขุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
สาธารณสขุ 

2. นายวชิยั เทยีนภาวร นายแพทย ์10 วช. (ดา้นพัฒนาระบบบรกิาร
สาธารณสขุ) กลุม่ทีป่รกึษาระดับกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง 
กระทรวงสาธารณสขุ ไปด ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสขุ 

6. การจดัต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (Cabinet and 
Parliamentary Liaison Officer : CPLO) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ผูป้ระสานงาน
คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (Cabinet and Parliamentary Liaison Officer : CPLO) 
ดังนี ้



1. นายบัณฑรู สภัุควณชิ รองผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เป็นผูป้ฏบัิติ
หนา้ที ่CPLO 

2. ผูอ้ านวยการส านักอ านวยการและบรหิารทัว่ไป เป็นผูป้ฏบิตัหินา้ที ่
CPLO ส ารอง 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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