
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
16 พฤศจกิายน 2547 

 

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการนอกสถานที ่จงัหวดั
อบุลราชธาน ี

วันนี ้(วันที ่16 พฤศจกิายน 2547) เมือ่เวลา 08.30 น. ณ ศนูยศ์ลิปวัฒนธรรมกาญจนา
ภเิษก มหาวทิยาลัยราชภัฏอบุลราชธาน ีพันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัรนายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

เรือ่ง การจัดตัง้องคก์รฝ่ายบรหิารเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทจุรติภาครัฐ 

เรือ่ง การปรับปรงุระบบการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิ 

เรือ่ง การก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขัน้สดุทา้ย ฤดกูารผลติปี 2546/2547 และการก าหนดราคาออ้ยขัน้ตน้และ
ผลตอบแทนการผลติและ จ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้ตน้ฤดกูารผลติปี 2547/2548 

เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานแผนงานโครงการตามแผนย/ุทุธศาสตรก์ารพัฒนา
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

เรือ่ง การปรับปรงุระบบก ากบั ดแูลและสง่เสรมิสนับสนุนงานการศกึษาในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รายงานผลความคบืหนา้การด าเนนิงานพัฒนาฝีมอืแรงงานในพืน้ที ่3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง การเรง่รัดการเบกิจา่ยเงนิคา่ตอบแทนพเิศษแกผู่ป้ฏบิตัหินา้ทีใ่นสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง ยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิรวมพลงัสรา้งสขุภาพ เพือ่คนไทยแข็งแรง เมอืงไทย "
"แข็งแรง 

เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาหนีส้นิโครงการปรับโครงสรา้งและระบบการผลติการเกษตร
และโครงการแผนฟ้ืนฟกูารเกษตร 
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เรือ่ง ผลการด าเนนิการตามนโยบายการปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

เรือ่ง ผลการประชมุก าหนดแนวทางการด าเนนิการกบัผูป้ระกอบธรุกจิการคา้ทีม่ี
ลักษณะเป็นการมอมเมาเด็กและเยาวชน ครัง้ที ่1/2547 

เรือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ 

เรือ่ง การเพิม่รายไดเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการรายยอ่ยในพืน้ทีเ่ขต 14 

เรือ่ง การประชมุรัฐมนตร ีAyeyawady - Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy(ACMECS) อยา่งไมเ่ป็นทางการ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิหาวทิยาลัยมหดิล พ.... .ศ. 

เรือ่ง รายงานการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน ครัง้ที ่11 

เรือ่ง ความตกลงทางการเงนิส าหรับความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบั
ประชาคมยโุรปภายใตก้รอบ Small Projects Facility 

เรือ่ง สรปุผลการจัดงานนทิรรศการแสดงผลงานของรัฐบาล เหลยีวหลงัแลหนา้ จาก"
"รากหญา้ สูร่ากแกว้ 

เรือ่ง ขออนุมัตขิายอสงัหารมิทรัพยข์องรัฐบาลไทยในตา่งประเทศ 

เรือ่ง การเปิดเขตการคา้เสรดีา้นการคา้สนิคา้ระหวา่งอาเซยีน จนี - 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

กรรมการวนิจิฉัยอทุธรณต์ามพระราชบญัญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์
พ .ศ . 2535 

กรรมการอืน่ในคณะกรรมการอทุยานแหง่ชาต ิ

กรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการองคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์

กรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ ์

ขา้ราชการดับ 10 กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรวทิยาแหง่ชาต ิ
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รองประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการสถติแิหง่ชาตแิทน
กรรมการทีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้ใหไ้ปด ารงต าแหน่งใหม ่

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง การจดัต ัง้องคก์รฝ่ายบรหิารเพือ่การป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการทจุรติ
ภาครฐั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตมิาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
ทจุรติภาครัฐ พ.ศ. .... และ รา่งพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา และให ้
แจง้ผลการหารอืของกระทรวงยตุธิรรมกบัส านักงานศาลยตุธิรรมเกีย่วกบัการแกไ้ข 
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้ ารงต าแหน่งทาง
การเมอืง พ.ศ. 2542 กรณีใหศ้าลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง
มอี านาจด าเนนิคดบีคุคลอืน่ ๆ ทีไ่ดก้ระท าผดิรว่มกบักรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะตวัการ
ผูใ้ช ้หรอืผูส้นับสนุน วา่น่าจะขดัหรอืแยง้ตอ่บทบัญญัตรัิฐธรรมนูญ ใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบ 

รา่งพระราชบญัญตัฯิ ท ัง้ 2 ฉบบั มสีาระส าคญัดงันี ้

รา่งพระราชบญัญัตมิาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทจุรติภาครัฐ พ .ศ .... .ใหม้ี
สว่นราชการ ในฝ่ายบรหิารรับผดิชอบเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติโดยตรง และเป็นศนูยก์ลางประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด 
รวมทัง้ก าหนดมาตรการตา่ง ๆ เพือ่ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ
ด าเนนิการในลักษณะบรูณาการและมปีระสทิธภิาพ 

รา่งพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
)ฉบับที่  (..พ.ศ .... .ก าหนดมาตรการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช .กบัสว่นราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรอืองคก์รภาครัฐอืน่ ทีม่อี านาจหนา้ทีด่ าเนนิการเกีย่วกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติสามารถถา่ยโอนเครือ่งทีม่เีจา้หนา้ทีข่องรัฐ ซึง่
มใิชผู่ด้ ารงต าแหน่งระดับสงูเป็นผูถ้กูกลา่วหาไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ระหวา่งกนัได ้



 

2. เร ือ่ง การปรบัปรงุระบบการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอเรือ่ง การปรับปรงุระบบการออก
เอกสารสทิธใินทีด่นิ พรอ้มดว้ยรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการก าหนด
มาตรฐานการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ พ.ศ. .... ซึง่เป็นการก าหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และแนวทางปฏบัิตใินการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ โดยมคีณะกรรมการ
ก ากบัดแูลเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ การจัดท าหลักฐานแผนที ่การจ าลองและการ
เขยีนรปูแผนที ่การลงรปูแผนทีใ่นระวางแผนที ่ตลอดจนการจัดเก็บหลักฐานแผนที ่โดย
มสีาระส าคัญดงันี ้

ใหม้คีณะกรรมการก ากบัดแูลการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ เรยีกยอ่วา่ "ครอ ".
ประกอบดว้ย ปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน รองปลดักระทรวงมหาดไทย 
หัวหนา้กลุม่ภารกจิดา้นกจิการความม่ันคงภายใน เป็นรองประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนจากหน่วยงานตา่งๆทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมรีองอธบิดกีรมทีด่นิเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยใหม้อี านาจหนา้ทีก่ าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไข ตลอดจน
มาตรฐานในการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ ก ากบัดแูลและตดิตามตรวจสอบ
การด าเนนิการดา้นการออกเอกสารสทิธ ิเรยีกใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสง่ขอ้มลู
เอกสาร หลักฐานหรอืมาชีแ้จงเพือ่ประกอบการพจิารณาของ ครอ  .และวนิจิฉัย
ปัญหาขอ้หารอืทางปฏุบัิตใินการด าเนนิการออกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ 

การออกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐ ใหก้ระท าไดใ้นบรเิวณทีไ่ดส้รา้งระวางแผนทีเ่พือ่
การออกโฉนดทีด่นิแลว้ เวน้แต ่ครอ  .เห็นสมควร และใหก้ารออกเอกสารสทิธมิี
การรังวดัทีด่นิตามหลักวชิาการแผนที ่

ใหส้ว่นราชการผูอ้อกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐจัดท ารายการรังวดัและตน้รา่งแผนที่
และในกรณีทีด่นิรังวดัอยูค่าบเกีย่วระวางแผนที ่ใหข้ดีเสน้ขอบระวางแผนทีแ่ละ
เขยีนชือ่ระวางแผนทีก่ ากบัดว้ย 

ใหส้ว่นราชการผูอ้อกเอกสารสทิธใินทีด่นิของรัฐจัดท าและสง่รปูแผนทีแ่ปลงรวมทัง้
หมดทีไ่ดอ้อกเอกสารสทิธ ิโดยแสดงคา่พกิดัตามทีก่ าหนดพรอ้มทัง้สง่ขอ้มลู
ดจิติอลใหแ้กก่รมทีด่นิเพือ่ลงระวางแผนทีภ่ายในหกสบิวันนับแตว่ันทีรั่งวดัเสร็จ 

ใหก้รมทีด่นิด าเนนิการลงรปูแผนทีใ่นระวางแผนทีต่ามระเบยีบและวธิกีารทีก่รมทีด่นิ
ก าหนดไว ้โดยใชง้บประมาณการด าเนนิการในสว่นของส านักนายกรัฐมนตร ี

ใหส้ว่นราชการผูอ้อกเอกสารสทิธเิป็นผูจั้ดเก็บเอกสารและหลักฐานแผนที ่สว่น
หลักฐานทีส่ง่ลงระวางแผนทีใ่หก้รมทีด่นิเป็นผูจั้ดเก็บ 



ใหส้ว่นราชการผูอ้อกเอกสารสทิธดิ าเนนิการปรับแกเ้อกสารสทิธใินทีด่นิทีไ่ดอ้อก
กอ่นวันทีร่ะเบยีบนีใ้ชบั้งคบัใหม้มีาตรฐานการด าเนนิการเป็นไปตามระเบยีบนี ้
ภายในหนึง่ปีนับแตว่นัทีร่ะเบยีบนีม้ผีลใชบั้งคบั 

 

3. เร ือ่ง การก าหนดราคาออ้ยข ัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหนา่ย
น า้ตาลทรายข ัน้สดุทา้ยฤดกูารผลติปี 2546/2547 และการก าหนดราคาออ้ย
ข ัน้ตน้และผลตอบแทนการผลติและ จ าหนา่ยน า้ตาลทรายข ัน้ตน้ฤดกูารผลติปี 
2547/2548 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติ
และจ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้สดุทา้ย ฤดกูารผลติปี 2546/2547 และการก าหนดราคา
ออ้ยขัน้ตน้และผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาลทรายขัน้ตน้ฤดกูารผลติปี 
2547/2548 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และมมีตดิงันี ้

เห็นชอบการก าหนดราคาออ้ยขัน้สดุทา้ยและผลตอบแทนการผลติและจ าหน่าย
น ้าตาลทรายขัน้สดุทา้ยฤดกูารผลติปี 2546/2547 เป็นรายเขต 8 เขต )โดยเฉลีย่
ราคาทั่วประเทศอยูท่ี่ 503.94 บาทตอ่ตันออ้ย ณ ระดับความหวานที ่10 ซี .ซี.

เอส (.ตามมตคิณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย  

เห็นชอบมาตรการในการใหค้วามชว่ยเหลอืชาวไรอ่อ้ย ฤดกูารผลติปี 2546/2547 
โดยเห็นควรจัดหาเงนิเพิม่คา่ออ้ยขัน้สดุทา้ย ส าหรับฤดกูารผลติปี 2546/2547 
ใหก้บัชาวไรอ่อ้ยในอตัราเดยีวกนัทั่วประเทศ ตันออ้ยละ 23.06 บาท ทัง้นี ้เพือ่ให ้
ชาวไรอ่อ้ยไดรั้บราคาออ้ยเฉลีย่ทั่วประเทศในราคา 580 บาทตอ่ตนัออ้ย ณ ระดับ
ความหวานที ่10 ซี .ซี.เอส .และใหก้องทนุออ้ยและน ้าตาลทรายกูเ้งนิจาก ธ.ก.ส .
มาสนับสนุนเพิม่เตมิอกีในวงเงนิ 1,490 ลา้นบาท โดยใหช้ าระเงนิกูด้ังกลา่วคนื
พรอ้มกบัภาระหนีเ้ดมิภายในปี พ .ศ . 2555 

เห็นชอบการก าหนดราคาออ้ยขัน้ตน้และผลตอบแทนการผลติและจ าหน่ายน ้าตาล
ทรายขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 2547/2548 เป็นราคาเดยีวทั่วประเทศ ที ่620 บาทตอ่
ตันออ้ย ณ ระดับความหวานที ่10 ซี .ซี.เอส .และก าหนดผลตอบแทนการผลติ
และจุ าหน่ายน ้าตาลทรายเป็นรายเขต 9 เขต โดยองิกบัการก าหนดราคาออ้ยที ่
ซี .ซี.เอส .เฉลีย่ ของแตล่ะเขตและยดึหลักการตามระบบแบง่ปันผลประโยชน์
ตามทีค่ณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายก าหนด 

ยกเวน้เงนิเรยีกเกบ็จากราคาออ้ยขัน้ตน้ ฤดกูารผลติปี 2547/2548 และขอเลือ่นการ
ช าระหนีเ้ฉพาะในสว่นของเงนิตน้ทีช่าวไรอ่อ้ยจะตอ้งช าระใหแ้ก ่ธ .ก.ส .ในฤดู
การผลติปี 2547/2548 ซึง่จะครบก าหนดช าระในวนัที ่31 พฤษภาคม 2548 



ออกไปกอ่น และเห็นสมควรใหใ้ชเ้งนิกองทนุออ้ยและน ้าตาลทรายส ารองจา่ย
ช าระดอกเบีย้เงนิกูใ้หแ้ก ่ธ .ก.ส .ในวันที่ 1 มถินุายน 2548 

 

4. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิงานแผนงาน/โครงการตามแผนยทุธศาสตรก์าร
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตด้า้นเศรษฐกจิและสงัคม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณส์รปุผลการด าเนนิงานแผนงาน 
/ โครงการตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 3 แผนงาน 
คอื 

แผนงาน /โครงการตามย ุทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตฯ้ )แผน
ยทุธศาสตร์(  

แผนงาน /โครงการพัฒนาอาชพีและสรา้งรายไดใ้หก้บัชมุชนฯ )แผนชมุชน(  

แผนงานตามความตอ้งการของประชาชน )แผนประชาชน(  

รายงานผลการด าเนนิงานแผนงาน/โครงการ ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้(ปัตตาน ียะลา นราธวิาส) ยทุธศาสตรท์ี ่2 : การสรา้งเศรษฐกจิใหม่
และยกฐานเศรษฐกจิเดมิใหเ้ขม้แขง็และย่ังยนื มดีงันี้ 

แผนงานตามยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ฯ (แผน
ยทุธศาสตร)์ 

โครงการสง่เสรมิการเลีย้งปศสุตัว ์)1.1) ฟ้ืนฟพูืน้ทีน่ารา้งเพือ่พัฒนาเป็นแหลง่เลีย้ง
ปศสุตัว ์โดยอบรมเกษตรกร 107 ราย )1.2) เพิม่ประสทิธภิาพฐานเศรษฐกจิโค
เนือ้เดมิ โดยอบรมเกษตรกร 224 ราย )1.3) ปศสุตัวต์ามความตอ้งการของ
ประชาชน )6 โครงการยอ่ย  (ซึง่อยูร่ะหวา่งจัดท ารายละเอยีดโครงการ ) 1.4) 
กจิกรรมเตรยีมความพรอ้มของหน่วยบรกิารและสนับสนุน 

โครงการฟ้ืนฟพูืน้ทีน่ารา้งเพือ่ปลกูปาลม์น ้ามัน ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 
45 ลา้นบาท )100%) เบกิจา่ยแลว้ 88,000 บาท คัดเลอืกเกษตรกรเขา้รว่ม
โครงการ 769 ราย จัดระบบอนุรักษ์ดนิและน ้าปรับสภาพพืน้ทีน่ารา้งใหเ้หมาะสม
กบัการปลกูปาลม์ และฝึกอบรมเกษตรกรและเจา้หนา้ทีก่ารเกษตรประจ าศนูยฝึ์ก
ทักษะเฉพาะทาง 463 ราย 

โครงการเพิม่พืน้ทีป่ลกูปาลม์น ้ามันในเขตนคิมสหกรณ ์ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณ
จ านวน 253.726 ลา้นบาท )99.99%) เบกิจา่ยแลว้ 362,179 บาท มสีมาชกิเขา้
รว่มโครงการ 2,087 ครอบครัวเกนิเป้าหมาย และอบรมเกษตรกร 1,541 ราย 



งานพัฒนาแหลง่น ้าและระบบชลประทาน ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 
126.648 ลา้นบาท )99.72%) เบกิจา่ยแลว้ 86.50 ลา้นบาท และด าเนนิงานไป
แลว้ 76% 

โครงการสรา้งโรงคดัแยกผลไมช้มุชนเพือ่พัฒนาคณุภาพ ไดรั้บการจัดสรร
งบประมาณจ านวน 29.30 ลา้นบาท )97.67%) เบกิจา่ยแลว้ 10.57 ลา้นบาท 
อบรมเกษตรกร 11,112 ราย จัดตัง้ศนูยค์ดัแยกฯ 20 ศนูย ์และจัดงานวันผลไมท้ัง้ 
3 จังหวัด 

โครงการสรา้งแหลง่อาศัยสตัวท์ะเล ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 36.00 ลา้น
บาท )100%) อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ งวดที ่1 : หลอ่แทง่คอนกรตี จ านวน 
1,180 แทง่ 

แผนการพฒันาอาชพีและสรา้งรายไดใ้หก้บัชมุชนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(แผนชุมชน) 

โครงการพัฒนาอาชพีดา้นปศสุตัว ์ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 20.827 ลา้น
บาท )99.99%) เบกิจา่ย 20.10 ลา้นบาท และอบรมเกษตรกร 3,577 ราย 265 
โรงเรยีน อดุหนุนปัจจัย 112 โรงเรยีน/3,350 ราย 

โครงการเกษตรเชงิพาณชิย ์ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 141.299 ลา้นบาท 
)82.90%) เบกิจา่ย 34.30 ลา้นบาท และอบรมเกษตรกร 2,223 ราย 159 กลุม่
สรา้งฟารม์ 49 ฟารม์ 

โครงการพัฒนาอาชพีดา้นพชื ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 20.36 ลา้นบาท 
)100%) และสรา้งโรงเรอืนเพาะเห็ด 254 แหง่ 

โครงการเกษตรเชงิพาณชิย ์สรา้งโรงเรอืนปลกูผักกางมุง้ 29 โรง 15 กลุม่ ปลกูผัก
ไรด้นิ 4 กลุม่ 

โครงการจา้งลกูจา้งชัว่คราวเพือ่พัฒนาอาชพี 

โครงการพัฒนาอาชพีดา้นพชื ปศสุตัว ์ประมง ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 
22.758 ลา้นบาท )98.05%) เบกิจา่ย 5.84 ลา้นบาท และอบรมคร ูนักเรยีน และ
เกษตรกรในการเลีย้งปลาดกุบอ่พลาสตกิโรงเรยีนปอเนาะ 336 โรงเรยีนรวม 
6,900 ราย ขณะนีท้ยอยจับปลาได ้1,098 กโิลกรัม 

โครงการเกษตรเชงิพาณชิย ์ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 87.213 ลา้นบาท 
)99.99%) เบกิจา่ย 706,439 บาท อบรมเกษตรกร 99 กลุม่/2,097 ราย แจก
ปัจจัยการผลติ 22 กลุม่/312 ราย การสนับสนุนปัจจัยการผลติอกี 77 กลุม่/1,785 
ราย อยูร่ะหวา่งด าเนนิการสง่มอบ 



แผนงานตามความตอ้งการของประชาชน (แผนประชาชน) 

1) โครงการปลกูผักปลอดสารพษิ/เพาะเห็ด 2) โครงการฟ้ืนฟกูลุม่/องคก์รการเกษตร 
3) โครงการสง่เสรมิอาชพีการแปรรปูผลผลติการเกษตรตามฤดกูาล 4) โครงการ
ปรับปรงุโรงงานผลติยางแผน่ของกลุม่เกษตรกรใหส้ามารถด าเนนิการใหม ่5) โครงการ
สง่เสรมิอาชพีการแปรรปูผลไม ้6) โครงการขยายพันธุพ์ชืชาเจ๊าะเหมเป็นพชืเศรษฐกจิ
ชาสมนุไพร 7) โครงการเลีย้งผึง้เศรษฐกจิชมุชน8) โครงการเลีย้งปลา 9) โครงการ
สง่เสรมิอาชพีการประมงขนาดเล็ก 10) โครงการจัดตัง้ศนูยว์จัิยเพาะพันธุส์ตัวน์ ้าจดื 
(ปลากอืเลาะ) 11) โครงการน ารอ่งเพือ่พัฒนาอาชพีแกไ้ขปัญหาชาวประมงขนาดเล็ก
ขาดแคลนเรอืประมง 12) โครงการฟ้ืนฟ ูและปรับปรงุโรงงานผลติยางแผน่ 13) 
โครงการฟ้ืนฟ ูสนับสนุนและปรับปรงุระบบบรหิารจัดการ โรงงานผลติยางแผน่ของกลุม่
เกษตรกร 14) โครงการศกึษาการจัด ตัง้ศนูยพั์ฒนาผลติภัณฑย์างพารา 

 

5. เร ือ่ง การปรบัปรงุระบบก ากบั ดแูลและสง่เสรมิสนบัสนุนงานการศกึษาใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการปรับปรงุระบบก ากบั ดแูล และสง่เสรมิ สนับสนุนงานการศกึษา
ใน จังหวดัชายแดนภาคใตต้ามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ กระทรวงศกึษาธกิารได ้
พจิารณาปรับปรงุระบบก ากบั ดแูล และสง่เสรมิสนับสนุนงานการศกึษาในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะการพัฒนาสถาบันศกึษาปอเนาะทีไ่ดจ้ดทะเบยีนไปแลว้ 
โดยไดห้ารอืรว่มกบักองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้ผูว้า่
ราชการจังหวดั ผูบ้รหิารการศกึษา ผูบ้รหิารโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามและโตะ๊
ครสูถาบันศกึษาปอเนาะ มแีนวทางในการด าเนนิการ ดงันี ้

ใหม้กีารจัดตัง้ ศนูยอ์ านวยการ ก ากบั ตดิตามการพัฒนาการศกึษาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ประจ าเขตตรวจราชการที ่12 เพือ่ประสานการด าเนนิการใหเ้กดิ
ความเป็นเอกภาพ โดยมผีูต้รวจราชการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นผูแ้ทนกระทรวง 
ประสานการปฏบิตังิานขององคก์รหลักทัง้ 5 องคก์ร ศนูยด์ังกลา่วจะเนน้การ
ประสานและตดิตามการด าเนนิงานตาม ยทุธศาสตรห์ลักของกระทรวง การ
ประสานสมัพันธก์บัจังหวดัและหน่วยงานกลางในพืน้ที ่การตดิตามดแูลประเด็น
ปัญหาเรง่ดว่น เชน่ เรือ่งโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามและสถาบันศกึษา
ปอเนาะ การสง่เสรมิภาษาไทย อสิลามศกึษา และงานสงัคมจติวทิยา โดยที่
หน่วยปฏบิตัจิะยังคงรับผดิชอบการบรหิารงานประจ าตามปกตติอ่ไป 

ใหม้กีารแตง่ตัง้คณะท างาน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามสถาบันศกึษาปอเนาะ และผูรู้ใ้นพืน้ทีเ่พือ่รว่มพจิารณาเสนอความเห็นและ
ด าเนนิการใน 3 ดา้นทีท่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น คอื โครงสรา้งและการสนับสนุน
สถาบันศกึษาปอเนาะ โดยเฉพาะการขอรับงบประมาณสนับสนุนตามกรอบของ



ส านักบรหิารงานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน การปรับหลกัสตูรอสิลาม
ศกึษาและการจัดท าหลักสตูรสถาบันศกึษาปอเนาะ การอบรมครสูอนศาสนา
อสิลาม ตลอดจนการพัฒนาครแูละบคุลากรใหม้คีวามเทา่เทยีมกบัสถานศกึษา
ของรัฐทัง้ปรมิาณและคณุภาพ 

ใหม้กีารจัดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารกระทรวงศกึษาธกิาร )สว่นขา่ว (เพือ่เป็นสว่นอ านวยการ
ทีจ่ะเป็นเครือ่งมอืของ ผูบ้รหิารในการประสานและสัง่การเพือ่แกไ้ขปัญหา และ
ตดิตามสนับสนุนการด าเนนิงาน และเป็นกลไกเชือ่มโยงระหวา่ง
กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักผูต้รวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 12 และทกุ
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาใน 3 จังหวดั มภีารกจิทีส่ าคัญคอื การรายงานขา่ว
จากพืน้ทีต่ลอด 24 ชัว่โมง ทัง้นีจ้ะมกีารตดิตัง้ระบบสือ่สารเพือ่ใหผู้บ้รหิาร
ระดับสงูสามารถประชมุหารอืกบัผูป้ฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ดด้ว้ยระบบประชมุทางไกล 
โดยจะมกีารจัดตัง้ Video Conference ระหวา่งกระทรวงศกึษาธกิารกบัพืน้ที ่

ใหจั้ดใหม้ศีกึษานเิทศกท์ีม่ศีักยภาพ มพีืน้ฐานความรู ้ความเขา้ใจ และมปีระสบการณ์
ในเรือ่งการบรหิารและการตดิตามดแูลโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามและ
สถาบันศกึษาปอเนาะในพืน้ทีอ่ยา่งใกลช้ดิ 

ใหม้กีารทบทวนโครงการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใตปี้ 2548 
ซึง่คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตไิปแลว้โดยเพิม่โครงการ /กจิกรรมการจัดทศันศกึษาให ้
ครแูละนักเรยีน การเรง่รัดพัฒนา การเรยีนการสอนภาษาไทย การจัดตัง้ศนูย์
อสิลามศกึษา ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารจะไดร้ายงานผลการด าเนนิงานเป็นระยะ
ตอ่ไป 

 

6. เร ือ่ง รายงานผลความคบืหนา้การด าเนนิงานพฒันาฝีมอืแรงงานในพืน้ที ่3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลความคบืหนา้การด าเนนิงานพัฒนาฝีมอืแรงงานในพืน้ที ่
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ 

ตามทีป่ระเทศไทยไดเ้กดิเหตกุารณร์นุแรงในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต ้4 จังหวัด ไดแ้ก ่
สงขลา ยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส โดยมเีจา้หนา้ทีข่องรัฐและประชาชนผูบ้รสิทุธิไ์ดรั้บ
ผลกระทบจากความรนุแรงและมผีูเ้สยีชวีติจ านวนมาก ซึง่รัฐบาลไดร้ะดมสรรพก าลงัจาก
ทกุฝ่ายเพือ่ชะลอ บ าบดั ระงับ ชว่ยเหลอืในรปูแบบตา่ง ๆ ในพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตอ้ยา่งตอ่เนือ่งนัน้ 



กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน ไดบ้รูณาการ/ประสานความรว่มมอืกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ในพืน้ที ่
เชน่ ส านักงานอตุสาหกรรมจังหวดั ส านักงานพัฒนาชมุชนจังหวัด หน่วยทักษิณพัฒนา 
คา่ยจฬุาภรณ ์กองทพัภาคที ่4 เป็นตน้ ดังนี ้

1. การด าเนนิงานภายใตง้บปกต ิ

1.1 การพัฒนาฝีมอืแรงงาน ปีงบประมาณ 2547 ด าเนนิการพัฒนาฝีมอืแรงงานใน
พืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตร้วม 7,596 คน จากเป้าหมายรวม 6,020 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 126.18 โดยใชง้บประมาณด าเนนิการทัง้สิน้ 27.296 ลา้นบาท โดย
เป็นการด าเนนิการของศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงานจังหวดัยะลา 2,137 คน ศนูย์
พัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวดัปัตตาน ี3,206 คน และศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงานจังหวัด
นราธวิาส 2,253 คน 

สาขาอาชพีทีด่ าเนนิการพัฒนาฝีมอืแรงงานเป็นไปตามความตอ้งการของพืน้ทีแ่ละ
วัฒนธรรมทอ้งถิน่ เชน่การปักจักร ชา่งปักผา้คลมุผม การออกแบบหบีหอ่บรรจุ
ภัณฑ ์การประกอบอาหารวา่งตามภมูปัิญญาทอ้งถิน่ ชา่งเครือ่งเรอืน การท าหมวก
กะปิเยา๊ะ เป็นตน้ 

1.2 การมงีานท า กรมพัฒนาฝีมอืแรงงงานไดว้า่จา้งบรษัิทศนูยก์ฎหมายธรุกจิ
อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั ด าเนนิการประเมนิผลการพัฒนาฝีมอืแรงงาน 
ปีงบประมาณ 2547 ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการส ารวจขอ้มลูในพืน้ทีต่า่ง ๆ ก าหนดการ
ประเมนิผลแลว้เสร็จในเดอืนธันวาคม 2547 

อยา่งไรก็ตามจากการตดิตามผลการด าเนนิงานภายใตย้ทุธศาสตรท์า้ทาย ใน 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่เป็นการตดิตามผลการมงีานท าของผูส้ าเร็จการฝึก
ระหวา่งเดอืนเมษายน - มถินุายน 2547 พบวา่ราษฎรทีผ่า่นการฝึกการประกอบ
อาชพีอสิระมงีานท าเฉลีย่รอ้ยละ 49.58 และมรีายไดเ้ฉลีย่ 4,312.67 บาท 

1.3 จัดหน่วยบรกิารเคลือ่นทีบ่รกิารซอ่มบ ารงุ อปุกรณเ์ครือ่งใชไ้ฟฟ้าของราษฎร
ประสานความรว่มมอืและบรูณาการพันธกจิกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ในพืน้ที ่เชน่ 
จังหวดั กอรมน .จังหวดั ออกหน่วยบรกิารเคลือ่นทีใ่หค้วามรูเ้กีย่วกบัการ
บ ารงุรักษารถยนตใ์หก้บัราษฎรในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และด าเนนิการ
ตรวจ เชค็ ซอ่มบ ารงุรักษาอปุกรณเ์ครือ่งใชไ้ฟฟ้า รถยนต ์และรถจักรยานยนต์
ของราษฎรในพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 

2. การด าเนนิงานภายใตง้บสนับสนุนของสถาบันคนัีนแหง่เอเชยี ด าเนนิการฝึกอบรม
ความรูก้ารใชภ้าษาอังกฤษใหแ้กก่ลุม่สตรมีสุลมิในจังหวดันราธวิาส 17 คน เพือ่เพิม่
ทักษะฝีมอืและพัฒนาผลติภณัฑ ์รวมทัง้ขยายตลาดในตา่งประเทศ 



3. การด าเนนิงานภายใตง้บกลางของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2548 กรมพัฒนาฝีมอื
แรงงานไดรั้บอนุมัตงิบกลางของรัฐบาลใหด้ าเนนิการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้จ านวน 4 โครงการ สามารถด าเนนิการได ้1 โครงการ คอื โครงการ
พัฒนาฝีมอืในโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม/ชมุชน เป้าหมายรวม 4,400 คน งบประมาณ 
33.968 ลา้นบาท (สว่นอกี 3 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการศนูยส์าธติและพัฒนาฝีมอื
แรงงานเพือ่สง่เสรมิการผลติผลติภัณฑ ์OTOP โครงการสง่เสรมิกลุม่อาชพีตัดเย็บ
เสือ้ผา้สตรมีสุลมิ และโครงการสง่เสรมิอาชพีใหก้บักลุม่เยาวชน/กลุม่สตร/ีกลุม่วัย
แรงงาน จะตอ้งน าเสนอโครงการ/ทบทวนโครงการเสนอใหก้องอ านวยการเสรมิสรา้ง
สนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) ชดุใหมพ่จิารณาอนุมัตหิรอืใหค้วาม
เห็นชอบกอ่นสง่ใหส้ านักงบประมาณ เพือ่ด าเนนิการเบกิจา่ยตามขัน้ตอน) มแีผนการ
ด าเนนิงานโดยสรปุ คอื 

3.1 ปัตตาน ีจะด าเนนิการพัฒนาฝีมอืแรงงานในสาขาตา่ง ๆ เชน่ ชา่งซอ่มอปุกรณ์
ไฟฟ้า ชา่งกอ่อฐิ -ฉาบปนู ชา่งตดัเย็บเสือ้ผา้ ชา่งปักหมวกกะปิเยา๊ะ ชา่งปักจักร 

)ปญีาป (อาหาร-ขนม การแปรรปูอาหาร/การถนอมอาหาร เป็นตน้ ในพืน้ทีอ่ าเภอ
ตา่ง ๆ ใหแ้กก่ลุม่นักเรยีน นักศกึษา เยาวชน ในโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม 
ปอเนาะ และชมุชน รวม 1,540 คน โดยเริม่ด าเนนิการเดอืนธันวาคม 2547 
ขณะนีไ้ดป้ระสานหากลุม่เป้าหมายแลว้ และเดอืนตลุาคม -พฤศจกิายน เป็นชว่งที่
ชาวมสุลมิถอืศลีอด 

3.2 ยะลา จะด าเนนิการพัฒนาฝีมอืแรงงานในสาขาชา่งซอ่มรถจักรยานยนต ์ณ 
ต าบลบดุ ีต าบลวงัศญา ต าบลสเตงนอก และต าบลบงโงยซแิน ใหแ้กนั่กเรยีนใน
โรงเรยีนสอนศาสนาอสิลามรวม 1,400 คน โดยเริม่ด าเนนิการเดอืนธันวาคม 
2547 ขณะนีไ้ดป้ระสานหากลุม่เป้าหมายแลว้ 

3.3 นราธวิาส จะด าเนนิการพัฒนาฝีมอืแรงงานในสาขาตา่ง ๆ เชน่ สาขาชา่งซอ่ม
คอมพวิเตอรก์ารเขยีน โปมเพจ เป็นตน้ ในพืน้ทีอ่ าเภอตา่งๆ ใหแ้กก่ลุม่นักเรยีน
ในโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม ปอเนาะ และชมุชน รวม 1,460 คน โดยเริม่
ด าเนนิการในเดอืนธันวาคม 2547 ขณะนีไ้ดป้ระสานหากลุม่เป้าหมายแลว้ 

4. ออกเยีย่มเยยีนประชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณไ์มส่งบในพืน้ที ่3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้เพือ่สอบถามปัญหา สอบถามความตอ้งการฝึกอาชพี และความตอ้งการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืในเรือ่งอืน่ ๆ ตามความเหมาะสมทีจ่ะสามารถท าไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

5. ส าหรับสถาบันฝีมอืแรงงานภาค 11 จังหวดัสงขลา ไดร้ว่มกบัองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบลธารครี ีต าบลสะบา้ยอ้ย จังหวดัสงขลา จัดใหม้กีารอบรมหลักสตูรตดัเย็บเสือ้ผา้
และปักจักร จ านวน 100 คน ซึง่ในจ านวนนีเ้ป็นครอบครัวของผูเ้สยีชวีติใน เหตกุารณไ์ม่
สงบเมือ่วันที ่28 เมษายน 2547 จ านวน 17 คน 

 



7. เร ือ่ง การเรง่รดัการเบกิจา่ยเงนิคา่ตอบแทนพเิศษแกผู่ป้ฏบิตัหินา้ทีใ่น 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน 2547 ใหเ้รง่รัดการเบกิจา่ยคา่ตอบแทน
พเิศษแกผู่ป้ฏบิตัหินา้ทีใ่น 3 จังหวดัชายแดนภาคใตนั้น้ รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ 
เครอืงาม) ไดห้ารอืเรือ่งนีร้ว่มกบั นายรุง่ แกว้แดง (ผูช้ว่ยรัฐมนตร)ี ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ อธบิดกีรมบัญชกีลาง รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ รองเลขาธกิาร
ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน อธบิดกีรมอทุยานแหง่ชาต ิ- สตัวป่์าและ
พันธพ์ชื ผูบั้ญชาการส านักงานแผนงานและงบประมาณ ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและ
ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม เมือ่วันที ่10 พฤศจกิายน 2547 แลว้ทีป่ระชมุเห็นพอ้งใหใ้ช ้

แนวทางแกไ้ขดงัตอ่ไปนี ้

โดยทีก่รมบัญชกีลางไดเ้บกิเงนิคงคลงัไปตัง้ไวท้ี ่กอ .สสส.จชต .จังหวัดปัตตานแีลว้
จ านวน 200 ลา้นบาท เดมิใหใ้ชเ้พือ่ แกปั้ญหาเศรษฐกจิ และปัญหาความม่ันคง 
แตไ่ดแ้จง้แลว้วา่ใหใ้ชจ้า่ยทดรองเป็นคา่ตอบแทนพเิศษเพือ่แกปั้ญหาทีเ่กดิจาก
การเบกิจา่ยชา้หรอืสว่นราชการตน้สงักดัไมย่อมเบกิจา่ยใหด้ว้ย 

ขณะเดยีวกนัใหส้ านักงบประมาณเรยีกเงนิเหลอืจา่ยจากทีเ่คยจัดสรรใหต้ามโครงการ
เกษียณกอ่นก าหนดกลบัคนืจากทกุสว่นราชการ ซึง่คาดวา่จะมจี านวนประมาณ 
800 - 1,000 ลา้นบาท แลว้จัดตรงไปที ่กอ .สสส.จชต .เป็นเงนิทดรอง

คา่ตอบแทนพเิศษอกียอดหนึง่ )นอกเหนอืจากเง ุนิ 200 ลา้นบาท( 

ใหท้กุสว่นราชการเบกิเงนิคา่ตอบแทนพเิศษจาก กอ .สสส.จชต .ซึง่มอียูส่องยอด 
)200 + 800 - 1,000 ลา้นบาท  (แทนทีจ่ะเบกิจากตน้สงักดั  

ในกรณีทีส่ว่นราชการใดไมม่สี านักงานอยูใ่นจังหวัดชายแดนภาคใตใ้หส้ านักงาน
จังหวดันัน้ ๆ ซึง่ขึน้ตรงตอ่ผูว้า่ราชการจังหวดัเป็นผูรั้บผดิชอบเบกิจา่ยแทนตน้
สงักดั 

เพือ่ไมใ่หเ้จา้หนา้ทีข่อง กอ .สสส.จชต .ตอ้งมาท าหนา้ทีเ่บกิจา่ยเงนิจงึใหส้ านัก
งบประมาณและกรมบัญชกีลางมอบหมายขา้ราชการระดับ 8 - 9 ลงไปรว่มกนัเป็น
เจา้หนา้ทีง่บประมาณและดแูลการเบกิจา่ยเงนิเพือ่รายการนีเ้ป็นการถาวรที ่
กอ .สสส.จชต .ขณะที ่กรมบัญชกีลางมอบหมาย นายจรัญ ประภัทรางกลู 
ขา้ราชการระดบั 9 ต าแหน่งคลงัเขต 9 สรุาษฎรธ์าน ีและส านักงบประมาณ
มอบหมาย นายประยทุธ บัวชืน่ และนายเอือ้มบญุ ไกรฤกษ์ ขา้ราชการระดับ 8 
ใหไ้ปท าหนา้ทีช่ว่ยราชการ กอ .สสส.จชต .แลว้ สว่นการสบัเปลีย่นเจา้หนา้ทีใ่ น
อนาคตใหเ้ป็นอ านาจของเจา้สงักดัพจิารณาเอง 

ใหม้คีณะท างานสว่นกลางคอยตดิตามและตรวจสอบดแูลการแกปั้ญหาทกุประเภทใน
เรือ่งนี ้ประกอบดว้ยรองนายกรัฐมนตร ี )นายวษิณุ เครอืงาม (ผูช้ว่ยรัฐมนตรี )นาย



รุง่ แกว้แดง (ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ อธบิดกีรมบัญชกีลาง ผูแ้ทน
ส านักงาน GFMIS (นายนพินธ ์พกุกะณะสตุ  (และรองเลขาธิ การนายกรัฐมนตร ี

)นายสขุมุพงศ ์โงน่ค า (เป็นเลขานุการ  

เมือ่ก าหนดแนวทางแกปั้ญหาเชน่นีแ้ลว้ ใหผู้บั้งคับบัญชาตรวจสอบดแูลและเรง่รัด
อยา่ใหม้ปัีญหาและอปุสรรคใด ๆ หากปรากฎวา่มผีูร้อ้งเรยีนอกีและตรวจสอบ
พบวา่เป็นความบกพรอ่งของสว่นราชการใด ใหถ้อืวา่ผูบั้งคับบัญชาระดับหวัหนา้
สว่นราชการนัน้ มคีวามผดิทางวนัิยตามมาตรา 85 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการพลเรอืน พ .ศ . 2535 และใหค้ณะท างานตาม )6) หรอืผูบ้ังคับบัญชา
เสนอลงโทษหรอืเสอนนายกรัฐมนตรใีหม้คี าสัง่ใหม้าชว่ยราชการส านัก
นายกรัฐมนตรเีป็นการชัว่คราว 

 

8. เร ือ่ง ยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิ"รวมพลงัสรา้งสขุภาพ เพือ่คนไทยแข็งแรง 
เมอืงไทยแข็งแรง" 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งกรอบแนวคดิและแนวทางการด าเนนิงานยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิ
"รวมพลังสรา้งสขุภาพ เพือ่คนไทยแข็งแรง เมอืงไทยแข็งแรง" ตามทีก่ระทรวง
สาธารณสขุเสนอแลว้มมีตดิงันี ้

อนุมัตใินหลักการ กรอบแนวคดิและแนวทางการด าเนนิงานยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิ
"รวมพลังสรา้งสขุภาพ เพือ่คนไทยแข็งแรง เมอืงไทยแข็งแรง "และก าหนดให ้

ยทุธศาสตรแ์หง่ชาตดิงักลา่ว เป็นวาระแหง่ชาต ิเพือ่ทกุหน่วยงานจะไดร้ว่มถอื
เป็นแนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป 

อนุมัตหิลักการใหต้ัง้คณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแข็งแรง เพือ่ท า
หนา้ทีข่บัเคลือ่นยทุธศาสตรแ์หง่ชาตนิี ้โดยใหม้ศีนูยอ์ านวยการบรหิาร
ยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแข็งแรงเป็นหน่วยงานรองรับการท างานของคณะกรรมการ
บรกิาร ยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแข็งแรงดงักลา่ว 

กรอบแนวคดิและแนวทางการด าเนนิงานยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิ"รวมพลงัสรา้ง
สขุภาพ เพือ่คนไทยแข็งแรง เมอืงไทยแข็งแรง" 

1. แนวคดิและความเป็นมา 

1.1 การมสีขุภาพแข็งแรง )Health) ในความหมายขององคก์ารอนามัยโลก 
ครอบคลมุถงึความแขง็แรงของสขุภาพในมติติา่ง ๆ ทัง้ทางดา้นรา่งกาย 
)Physical Health) จติใจ )Mental Health)สงัคม )Social Health) และปัญญา/
จติวญิญาณ ) Spiritual Health) ซึง่ถา้หากคนไทยมคีวามแข็งแรงทางสขุภาพ



ครอบคลมุความหมายทัง้ 4 มตินิี ้ยอ่มจะสามารถเสรมิสรา้งใหป้ระเทศไทยมคีวาม
แข็งแรงอยา่งแน่นอน 

1.2 องคก์ารอนามัยโลก ก าหนดแนวทางสรา้งความแขง็แรงทางสขุภาพตามกฎ
บัตรออ๊ตตาวา่ )Ottawa Charter) ไว ้5 ดา้น ซึง่ในชว่งทีผ่า่นมาประเทศไทยได ้
ผลักดนันโยบายและการด าเนนิงานตา่ง ๆ ตาม Ottawa Charter จนประสบ
ผลส าเร็จและมคีวามคบืหนา้ไปมาก กลา่วคอื 

ก  .ดา้นนโยบายสาธารณสขุเพือ่สขุภาพ ) Healthy Public Policy) ได ้
มกีารผนกึก าลงัระหวา่งภาครัฐ ภาควชิาการ วชิาชพี และภาคประชาชน 
ด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งกวา่ 2 ทศวรรษ จนประสบความส าเร็จในการ
ผลักดนันโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพตา่ง ๆ เชน่ การรณรงคเ์พือ่การไม่
สบูบหุรี ่การออกกฎหมายเพือ่ควบคมุการบรโิภคยาสบู การรณรงคล์ดการ
บรโิภคสรุา การตัง้คณะกรรมการควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอปอล์
แหง่ชาต ิการออกกฎหมายเก็บภาษีเหลา้และบหุรีเ่พิม่ เพือ่ตัง้เป็นกองทนุ
สนับสนุนการเสรมิสรา้งสขุภาพ )สสส (.การรณรงคล์ดการสญูเสยีชวีติและ
ทรัพยส์นิจากอบัุตเิหตบุนทอ้งถนน การขบัเคลือ่นกระบวนการสมัชชา
สขุภาพและจัดท ารา่ง พรบ  .สขุภาพแหง่ชาติ  

ข  .ดา้นการสรา้งสิง่แวดลอ้มทีเ่อ ือ้ตอ่สขุภาพ ) Healthy 
Environment) ไดม้กีารด าเนนิงาน "เมอืงน่าอยู่) " Healthy City) ทีย่ดึ
หลักการเสรงิสรา้งศพัยภาพและความเขม้แข็งของประชาชนและทกุภาค
สว่นในชมุชนเพือ่น าไปสูส่ านกึความเป็นเจา้ของ )Sense of belonging) 
ส านกึตอ่สว่นรวม )Social conscience) และความรว่มมอื )Participation) 
อันจะน าไปสูก่ารปรับเปลีย่นพฤตกิรรมและสรา้งสภาพแวดลอ้มทีน่่าอยูซ่ ึง่
ด าเนนิงานมานานกวา่ 10 ปี 

ค  .ดา้นการสรา้งความเขม้แข็งของชมุชน ) Community 
Strengthening) 

ไดม้กีารด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารสาธารณสขุมลูฐานกวา่ 2 
ทศวรรษทีผ่า่นมา จนบรรลเุป้าหมายเมือ่ปี 2542 และขยายตอ่เป็น
โครงการพัฒนาคณุภาพชวีติ ทีบ่รูณาการการท างานระหวา่ง
กระทรวงหลักอยา่งนอ้ย 6 กระทรวงไดแ้ก ่กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวง สาธารณสขุ 
ตลอดจนมกีารสรา้งระบบอาสาสมัครสาธารณสขุมลูฐานซึง่ปัจจบัุนมี
สมาชกิทั่วประเทศ กวา่ 8 แสนคน 



ไดม้กีารขยายตัวของพัฒนาการทีเ่ป็นการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตัจิรงิตาม
ปรัชญาของ "เศรษฐกจิพอเพยีง "ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 
ทีม่หีลักการส าคญั 5 ประการ คอื ความพอประมาณ ความมเีหตผุล 
ความมรีะบบภมูคิุม้กนัตนเอง การใชค้วามรูแ้ละการมคีณุธรรม
จรยิธรรม 

ง  .ดา้นการสง่เสรมิพฒันาทกัษะสว่นบคุคล ) Personal Skill 
Development) 

ไดม้กีารผลักดนัการปฏริปูการศกึษาของชาต ิและขยายโอกาสทาง
การศกึษาเพือ่ยกระดับการศกึษาของคนในชาต ิตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 

ไดม้กีารฟ้ืนฟภูมูปัิญญาการแพทยแ์ผนไทย จนเป็นทีรู่จั้กทั่วโลกใน
เรือ่งการนวดแผนไทย และมกีารตัง้กรมพัฒนาการแพทยแ์ผนไทย
และการแพทยท์างเลอืกเพือ่ยกระดับความส าคัญในการพัฒนาภมูิ
ปัญญาไทยดา้นนี ้

จ  .ดา้นการปรบัเปลีย่นระบบบรกิารสาธารณสขุ ) Health Service 
System Reorientation) 

ไดม้กีารผลักดนัการสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ตามโครงการ 30 
บาท รักษาทกุโรคของรัฐบาลปัจจบัุน ซึง่น าไปสูก่ารสรา้ง
หลักประกนัใหค้นไทยทกุคนมโีอกาสเขา้ถงึบรกิารสขุภาพทีไ่ด ้
มาตรฐานอยา่งถว้นหนา้ และม ีพรบ  .หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ

พ.ศ . 2545 รองรับการด าเนนิงานใหย่ั้งยนื 

ผลทีต่ามมาจากการประกาศนโยบายสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 
ก็คอื นโยบายซึง่เนน้ "การสรา้งสขุภาพ "น า "การซอ่มสขุภาพ "

โดยรัฐบาลไดป้ระกาศนโยบายใหปี้ พ.ศ . 2545 เป็นปีเริม่ตน้แหง่
การรวมพลงัสรา้งสขุภาพตามกรอบการรณรงค ์5 อ  .ไดแ้ก ่ออก
ก าลงักาย อาหาร อารมณ ์อนามัยสิง่แวดลอ้ม และอโรคยา หรอืการ
ลดโรคส าคญัตา่ง ๆ ซึง่มกีจิกรรมระดับชาตใินการรณรงคใ์ห ้
ประชาชนหันมาใสใ่จการสรา้งสขุภาพอยา่งเป็นรปูธรรมไมว่า่จะเป็น
กจิกรรมรวมพลคนเสือ้เหลอืง ทีป่ระชาชนคนไทยไดร้ว่มออกก าลงั
กายพรอ้มกนักวา่ 8 ลา้นคน และการรณรงคอ์าหารปลอดภัย )Food 
Safety) ทีม่กีารด าเนนิงานอยา่งจรงิจังในปี 2547 ซึง่รัฐบาล
ประกาศ ใหเ้ป็นปีแหง่อาหารปลอดภัย เป็นตน้ 



1.3 การผลักดันนโยบายสรา้งสขุภาพใหเ้กดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม สง่ผลใหป้ระเทศ
ไทยไดรั้บเกยีรตจิากองคก์ารอนามัยโลก )WHO) ใหเ้ป็นเจา้ภาพการประชมุ
นานาชาต ิการสง่เสรมิสขุภาพโลก ครัง้ที ่6 (6th Global Conterence on Health 
Promotion 2005) ระหวา่งวันที ่7-11 สงิหาคม 2548 ทัง้นี ้กระทรวงสาธารณสขุ
ไดเ้ตรยีมด าเนนินโยบายเมอืงไทยแขง็แรง )Healthy Thailand) ซึง่ขยายการ
รณรงคส์รา้งสขุภาพตามกรอบ 5 อ  .ทีด่ าเนนิการมาแลว้ใหเ้ดน่ชดัยิง่ขึน้ โดยได ้
ก าหนดตัวชีว้ดัตา่ง ๆ และสัง่การใหห้น่วยงานของกระทรวงสาธารณสขุด าเนนิการ 
เพือ่ผลักดนักระแสการสรา้งสขุภาพของสงัคมไทยใหเ้ขม้ขน้ขึน้ อันจะชว่ยสรา้ง
ชือ่เสยีงใหก้บัประเทศไทยในเวทกีารประชมุวชิาการสง่เสรมิสขุภาพโลกครัง้ที ่6 
ทีป่ระเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพตอ่ไป 

1.4 การสรา้งสขุภาพ ล าพังกระทรวงสาธารณสขุเพยีงหน่วยงานเดยีว คงไมส่ามารถ
ผลักดนันโยบายการสรา้ง สขุภาพคนไทยในมติติา่ง ๆ ทีค่รอบคลมุเพยีงพอ 
สขุภาพเป็นเรือ่งของคนไทย 63 ลา้นคน ดังนัน้คนไทยทกุคนจงึมสีว่นส าคญัทีจ่ะ
สง่ผลใหเ้กดิ "เมอืงไทยแข็งแรง "ทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง รวมถงึ
เทคโนโลยตีา่ง ๆ จ าเป็นตอ้งประสานความรว่มมอืทกุหน่วยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน
และประชาชน รว่มผลกัดันใหเ้รือ่งนีเ้ป็นวาระแหง่ชาต ิเพือ่รัฐบาลจะไดต้ัง้
คณะกรรมการระดับชาตมิารับผดิชอบประสานการท างาน ตลอดจนบรูณาการ
แผนงาน และทรัพยากรของหน่วยงานตา่ง ๆ ในภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสรา้ง
สขุภาพใหเ้ป็นเอกภาพภายใตก้รอบยทุธศาสตรเ์ดยีวกนั 

1.5 รัฐบาลชดุปัจจบัุนไดผ้ลักดันนโยบายส าคัญในระดับทีเ่ป็นวาระแหง่ชาต ิอันมผีล
ตอ่สรา้งความแขง็แรงทางสขุภาพของคนไทย น่ันก็คอื การขจัดความไมรู่ ้ความ
จน และปัญหาความเจ็บป่วย ซึง่เป็นอปุสรรคทีส่ าคญัของการพัฒนาคณุภาพชวีติ
ของคนไทย โดยไดด้ าเนนิการอาท ิเชน่ นโยบายการสรา้งหลักประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ นโยบายการประกาศสงครามกบัยาเสพตดิ การประกาศสงครามกบัความ
ยากจน การปฏริปูการศกึษาและการขยายโอกาสทางการศกึษา โดยนโยบาย
เหลา่นีม้สีว่นส าคญัตอ่การชว่ย "แกค้วามทกุข์ "ของคนไทย ซึง่ถา้หากไดผ้ลักดัน

ใหน้โยบาย "เมอืงไทยแข็งแรง) " Healthy Thailand) เป็นนโยบายส าคัญระดับ
วาระแหง่ชาตอิกีเรือ่งหนึง่ ก็จะท าใหก้ารพัฒนาประเทศไทยเกดิความสมบรูณ์
ครอบคลมุทัง้มติ ิ "รว่มกนัแกท้กุข์ "และ "ช่ วยกนัสรา้งสขุ  "เป็นตัวอยา่ง

ความส าเร็จของนโยบายทีส่มบรูณส์ามารถน าเสนอตอ่ทีป่ระชมุ "การสง่เสรมิ
สขุภาพ ครัง้ที่ 6" ใหปี้ 2548 อันจะมผีลตอ่การสรา้งชือ่เสยีงใหก้บัประเทศไทย
ในฐานะเจา้ภาพจัดการประชมุนโยบาย "เมอืงไทยแขง็แรง "จะเป็นวสิยัทศันท์ี่
เป็นรปูธรรมของสขุภาพคนไทยในทกุมติ ิคนไทย 63 ลา้นคน เป็นปัจจัยส าคัญใน
การพัฒนาทัง้ดา้น เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและเทคโนโลย ีเพือ่ใหค้นไทยเป็น
คนแข็งแรง สงัคมแข็งแรง เศรษฐกจิแข็งแรง น าไปสู ่ "เมอืงไทยแขง็แรง"  

2. วสิยัทศัน ์"เมอืงไทยแข็งแรง" (Healthy Thailand) คนไทยอยูเ่ย็นเป็นสขุทัง้
กาย ใจ สงัคม และปัญญา/จติวญิญาณ มสีมัมาอาชพี มรีายได ้ท างานดว้ยความสขุ 



สามารถด ารงชพีบนพืน้ฐานของความพอดพีอประมาณอยา่งมเีหตมุผีล ภายใตป้รัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีงตามพระราชด ารสัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวฯ มคีรอบครัว
อบอุน่ ม่ันคง อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีด่ตีอ่สขุภาพ ชวีติและทรัพยส์นิ เป็นสงัคมแหง่การ
เรยีนรูแ้ละชว่ยเหลอืเกือ้กลูกนั มสีขุภาพแข็งแรง และอายยุนืยาว 

3. วตัถปุระสงค ์เพือ่ระดมศักยภาพของทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐ ภาควชิาการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน รว่มกนัด าเนนิการอยา่งเป็นระบบและตอ่เนือ่ง โดยมกีลไกรับผดิชอบ
ตดิตาม และผลักดันการด าเนนิการตา่ง ๆ เพือ่ใหป้ระเทศไทยบรรลวุสิยัทศัน ์"เมอืงไทย
แข็งแรง" (Healthy Thailand) 

4. ค าประกาศนโยบายและเป้าหมาย "เมอืงไทยแข็งแรง" (Healthy Thailand) 

4.1 ดา้นความแขง็แรงของสขุภาพในมติทิางกาย )Physical Health) 

คนไทยทีม่อีาย ุ6 ปีขึน้ไป ออกก าลังกายอยา่งสม ่าเสมอ เพือ่สขุภาพในทกุ
หมูบ่า้น ทกุต าบล ทกุชมุชน ทกุหน่วยงานและสถานประกอบการ 

คนไทยไดบ้รโิภคอาหารทีป่ลอดภัย มคีณุคา่ทางโภชนาการ และเพยีงพอตอ่
ความตอ้งการของรา่งกาย จากแหลง่ผลติอาหารทีป่ลอดสารพษิปนเป้ือน 
ตลาดสด รา้นอาหารและแผงลอยจ าหน่ายอาหารทกุแหง่ไดม้าตรฐาน
สขุอนามัย สถานทีผ่ลติอาหารทกุแหง่ผา่นเกณฑ ์)Good Manufacturing 
Practice) GMP 

คนไทยมอีายขุยัเฉลีย่ยนืยาวพรอ้มสขุภาพทีแ่ข็งแรง อตัราการป่วยและตาย
ดว้ยโรคทีเ่ป็นสาเหตกุารตายอันดับตน้ ๆ ของคนไทยลดนอ้ยลงอยา่งมี
นัยส าคัญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ โรคเอดส ์โรคมะเร็ง โรคหวัใจ โรคความดัน
โลหติสงู โรคไขเ้ลอืดออก และโรคเบาหวาน 

คนไทยลดการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอปอลแ์ละยาสบู 

คนไทยมอีตัราการบาดเจ็บและตายดว้ยอบุตัเิหตลุดนอ้ยลง 

คนไทยทกุคนมหีลักประกนัการเขา้ถงึบรกิารสขุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน 

4.2 ดา้นความแขง็แรงของสขุภาพในมติทิางจติใจ )Mental Health) 

คนไทยมคีรอบครัวทีอ่บอุน่ เด็กและผูส้งูอายไุดรั้บการดแูลเอาใจใสจ่าก
ครอบครัว 

คนไทยมอีตัราการฆา่ตวัตาย ตลอดจนการป่วยดว้ยโรคทางจติ ประสาท ลด
นอ้ยลง 



คนไทยมคีวามฉลาดทางสตปัิญญา  )I.Q.) และความฉลาดทางอารมณ ์ )
E.Q.) เพิม่มากขึน้ในระดับทีต่อ้งไมต่ า่กวา่เกณฑม์าตรฐานสากล 

4.3 ดา้นความแข็งแรงของสขุภาพในมติทิางสงัคม )Social Health) และเศรษฐกจิ
พอเพยีง )Sufficiency Economy) 

คนไทยมคีวามปลอดภยัจากอาชญากรรมและความรนุแรง ทีก่อ่ใหเ้กดิการ
ประทษุรา้ยตอ่ชวีติ รา่งกายและ จติใจ การประทษุรา้ยทางเพศและการ
ประทษุรา้ยตอ่ทรัพยส์นิ 

คนไทยทกุคนไดรั้บการศกึษาในระบบโรงเรยีนไมน่อ้ยกวา่ 12 ปี และมโีอกาส
เรยีนรูต้อ่เนือ่งตลอดชวีติเพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจและเกดิทักษะทาง
สขุภาพ )Health Skill) และทักษะการด าเนนิชวีติอยา่งเหมาะสม  )Lift 
Skill) 

คนไทยมสีมัมาอาชพีและมรีายไดท้ีเ่พยีงพอตอ่การด ารงชวีติอยา่งปกตสิขุ 

คนไทยมทีีอ่ยูอ่าศัยทีถ่กูสขุลักษณะ มนี ้าสะอาดเพือ่อปุโภคบรโิภคเพยีงพอ 
และด ารงชวีติในสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การมสีขุภาพด ี

4.4 ดา้นความแขง็แรงของสขุภาพในมติทิางปัญญา /จติวญิญาณ ) Spiritual Health) 

คนไทยลด ละ เลกิอบายมขุและสิง่เสพตดิ 

คนไทยมคีวามรู ้รัก สามัคค ีมคีวามอาทรเกือ้กลูกนั 

คนไทยมสีตแิละปัญญาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้รนุแรงตา่งๆ ดว้ยเหตผุลและ
ดว้ยสนัตวิธิ ี

คนไทยยดึม่ันในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรมทีด่งีาม 

5. ระยะเวลาการด าเนนิงาน เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานบรรลผุล ไดก้ าหนดระยะเวลาการ
ด าเนนิงาน คอื 

ระยะที ่1 (สงิหาคม 2547-สงิหาคม 2548) เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการประชมุ
นานาชาต ิการสง่เสรมิสขุภาพโลก ครัง้ที ่6 ซึง่ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการ
ประชมุ 

ระยะที ่2 (พ .ศ . 2548-พ .ศ . 2552) เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบักรอบระยะเวลานโยบาย
ตอ่สูเ้อาชนะความยากจนของรัฐบาล 



ระยะที ่3 (พ .ศ . 2552-พ .ศ . 2558) เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายการพัฒนา
แหง่สหสัวรรษ )Millennium Development Goals:MDGs) ขององคก์าร
สหประชาชาต ิ

6. ยทุธศาสตร ์"รวมพลงัสรา้งสขุภาพ เพือ่คนไทยแข็งแรง เมอืงไทยแข็งแรง" 

6.1 ใชพ้ืน้ทีเ่ป็นฐานบรูณาการทกุภาคสว่น สรา้งกระบวนการเรยีนรู ้สูว่ถิชีมุชน โดย
ดงึเอาพลังทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ และภาคประชาชนใน
พืน้ทีท่กุระดับจากชมุชนสูห่มูบ่า้น ต าบล อ าเภอ และจังหวดั ใหเ้ขา้มามสีว่นรว่ม
ด าเนนิการภายใตก้ระบวนการเรยีนรูร้ว่มกนั และท างานอยา่งเป็นเอกภาพ เพือ่
พัฒนากระบวนการแกปั้ญหาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาตลอดจนวถิชีวีติและ
วัฒนธรรมของชมุชนในแตล่ะพืน้ที ่เพือ่บรรลวุสิยัทศัน ์ "คนไทยแข็งแรง 
เมอืงไทยแข็งแรง"  

6.2 เนน้การท างานทีส่ถานทีต่ัง้ )Setting) และกลุม่วัย โดนเฉพาะอยา่งยิง่การดงึ
พลงัศักยภาพของเยาวชน พลงัสตร ีผูส้งูอาย ุผูน้ าศาสนา ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้กิาร 
ชมุชนตา่งวฒันธรรม ผูบ้รหิารองคก์รปกครองทอ้งถิน่ ผูน้ าชมุชน และเจา้ของ
สถานประกอบการรว่มกนัสรา้ง "เมอืงไทยแขง็แรง) " Healthy Thailand) 

6.3 ใชก้ลยทุธ ์7 ประการในการด าเนนิงานคอื 1. กลยทุธก์ารสรา้งการมสีว่นรว่ม 
)Participation Strategy)2. กลยทุธก์ารสือ่สารสาธารณะ )Communication 
Strategy) 3. กลยทุธก์ารเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางจติใจและการมสี านกึ
สาธารณะ )Strengthening and Creating Public Mind Strategy) 4. กลยทุธ์
การจัดบรกิาร )Service Strategy) 5. กลยทุธก์ารใชม้าตรการทางสงัคม )Social 
Measure Strategy) 6. กลยทุธก์ารพัฒนาวชิาการและการเรยีนรู ้)Knowledge 
and Learning Strategy) 7. กลยทุธก์ารบรหิารจัดการมุง่ผลส าเร็จ  )Result 
Based Management Strategy) 

7. กลไกการจดัการ เพือ่ใหม้กีลไกรับผดิชอบการจัดท าแผนแมบ่ทตลอดจนการ
ตดิตามและสนับสนุนการด าเนนิงานใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตรแ์หง่ชาตดิงักลา่ว จงึเสนอ
ให ้

7.1 มคี าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรปีระกาศใหน้โยบาย "เมอืงไทยแข็งแรง) " Healthy 
Thailand) เป็นวาระแหง่ชาต ิ

7.2 จัดตัง้คณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแข็งแรง ซึง่มนีายกรัฐมนตรหีรอื
รองนายกรัฐมนตรเีป็นประธานรัฐมนตรวีา่การกระทรวงหลักทีเ่กีย่วขอ้งเป็นรอง
ประธาน คณะกรรมการประกอบดว้ย ปลดักระทรวงและหัวหนา้หน่วยงาน /องคก์ร
ทีเ่กีย่วขอ้งท าหนา้ทีข่บัเคลือ่นยทุธศาสตรแ์หง่ชาติ และใหม้กีารจัดตัง้ศนูย์



อ านวยการบรหิารยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแขง็แรง เพือ่เป็นโครงสรา้งรองรับการ
ท างานของคณะกรรมการบรหิารยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแข็งแรงดงักลา่ว 

7.3 ใหก้องทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ )สสส (.สนับสนุนงบประมาณการ
ด าเนนิงานของศนูยอ์ านวยการบรหิารยทุธศาสตรเ์มอืงไทยแข็งแรง และรัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณทีจ่ าเป็นอยา่งเพยีงพอแกก่ระทรวงตา่งๆ ส าหรับการ
ด าเนนิงานเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายภายใตน้โยบายและยทุธศาสตร ์ "เมอืงไทย
แข็งแรง) " Healthy Thailand ) 

 

9. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาหนีส้นิโครงการปรบัโครงสรา้งและระบบการผลติ
การเกษตรและโครงการแผนฟ้ืนฟกูารเกษตร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิโครงการปรับโครงสรา้งและระบบการผลติ
การเกษตรและโครงการแผนฟ้ืนฟกูารเกษตร ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
แลว้มมีตดิงันี ้

อนุมัตหิลักการเกีย่วกบัมาตรการและแนวทางการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกรใน
โครงการปรับโครงสรา้งและระบบการผลติการเกษตร )คปร (.และโครงการแผน

ฟ้ืนฟกูารเกษตร )ผกก(.  

อนุมัตงิบประมาณเพือ่ชดเชยใหแ้กธ่นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร )ธ.
ก.ส (.ในการด าเนนิการตามมาตรการดั งกลา่ว ภายในวงเงนิจ านวน 2,896.64 

ลา้นบาท 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. แหลง่เงนิทีใ่ชใ้นการใหส้นิเชือ่ทัง้ 2 โครงการ ดังกลา่ว เมือ่เริม่ตน้โครงการ 17,322 
ลา้นบาท เป็นเงนิสว่นที ่ธ.ก.ส. จัดหา 8,212 ลา้นบาท เงนิสว่นของรัฐ ทัง้เงนิ
งบประมาณประจ าปีและเงนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก.) 9,110 ลา้นบาท 
ซึง่ ณ วนัที ่30 กนัยายน 2547 มตีน้เงนิกูค้งเหลอื 8,120 ลา้นบาท เป็นเงนิสว่นที ่ธ.
ก.ส. จัดหา 2,084 ลา้นบาท และเงนิสว่นของรัฐ 6,036 ลา้นบาท 

2. ผลการด าเนนิงานของโครงการ คปร. มเีกษตรกรเขา้รว่มโครงการ 5.50 แสนราย 
สามารถลดพืน้ทีป่ลกูพชืรวม 4.09 ลา้นไร ่(รอ้ยละ 91 จากเป้าหมาย) สว่นผลการ
ด าเนนิงานของโครงการ ผกก. ด าเนนิงานระหวา่งปี 2535-2539 เกษตรกรเขา้รว่ม
โครงการ 2.55 แสนราย สนับสนุนสนิเชือ่ทัง้ 2.55 แสนราย เพือ่น าไปใชใ้นกจิกรรมตา่ง 
ๆ เชน่ ดา้นปศสุตัว ์ปรับปรงุการผลติขา้ว การประมง และไรน่าสวนผสม ฯลฯ 



3. ผลการด าเนนิงานสนิเชือ่ ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2547 คปร. จา่ยสนิเชือ่ตัง้แตปี่ 2537-
2540 แลว้ ทัง้สิน้ 9,922 ลา้นบาท เกษตรกร 143,858 ราย เกษตรกรช าระตน้เงนิกูแ้ลว้ 
4,205 ลา้นบาท จา่ยสนิเชือ่ตัง้แตปี่ 2535-2539 ทัง้สิน้ 7,444 ลา้นบาท เกษตรกร 
255,745 ราย ช าระเงนิกูแ้ลว้ 5,041 ลา้นบาท สรปุทัง้ 2 โครงการมกีารจา่ยเงนิกูจ้นถงึ
ปัจจบุัน 17,366 ลา้นบาท เกษตรกร 399,603 ราย ช าระเงนิกูแ้ลว้ 9,246 ลา้นบาท 
เกษตรกร 218,607 ราย ตน้เงนิกูค้งเหลอื ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2547 จ านวน 8,120 
ลา้นบาท เกษตรกร 180,996 ราย 

4. การบรหิารสนิเชือ่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จา่ยคา่บรหิารสนิเชือ่ให ้ธ.ก.ส. ใน
อัตรารอ้ยละ 4 ของตน้เงนิกูค้งเป็นหนีค้งเหลอืของเกษตรกร และในชว่งของเงนิที ่ธ.
ก.ส. จัดหามาใหเ้กษตรกรกู ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จา่ยคา่ชดเชยสว่นตา่ง
ดอกเบีย้ โดยอัตราคา่ชดเชยขึน้กบัแหลง่เงนิที ่ธ.ก.ส. จัดหา ระหวา่งรอ้ยละ 4.53 ถงึ
รอ้ยละ 8.61 ตอ่ปี ทัง้นี ้ตัง้แตปี่ 2537-2546 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จา่ยคา่บรหิาร
สนิเชือ่และคา่ชดเชยดอกเบีย้ให ้ธ.ก.ส. แลว้ 4,579 ลา้นบาท จ าแนกเป็นคา่บรหิารฯ 
2,938 ลา้นบาท และคา่ชดเชยฯ 1,641 ลา้นบาท 

5. หลักเกณฑแ์ละวธิกีารชว่ยเหลอืมดีงันี ้

5.1 หลักการ 

(1) คณะกรรมการ คปร  .เมือ่วนัที่ 21 สงิหาคม 2543 มมีตกิ าหนดใหม้กีาร
ชว่ยเหลอืเกษตรกรทียั่งคงเป็นหนีต้ามโครงการ คปร  .และโครงการ ผกก .
ออกเป็นกลุม่ตามสภาพการท ากจิกรรมและความสามารถในการช าระหนี ้
และเมือ่วนัที่ 9 เมษายน 2547 ไดม้มีตแิตง่ตัง้คณะอนุกรรมการแกไ้ข
ปัญหาหนีโ้ครงการ คปร  .และ โครงการ ผกก .เพือ่ก าหนดแนวทาง ในการ
แกไ้ขปัญหาหนีส้นิตามกรอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิของเกษตรกร
ตามโครงการ สง่เสรมิหรอืสงเคราะหข์องรัฐของส านักงานคณะ
กรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหง่ชาต ิ )กบส(.  

(2) คณะกรรมการ คปร  .ในการประชมุเมือ่วันที่ 3 พฤศจกิายน 2547 ไดม้มีติ
อนุมัตหิลักการชว่ยเหลอืเกษตรกรตามโครงการ คปร  .และโครงการ ผกก .
โดยการแขวนดอกเบีย้ของเกษตรกรทียั่งคงเป็นหนี ้ณ วันที่ 30 กนัยายน 
2547 และใหป้รับปรงุโครงสรา้งหนีโ้ดยการขยายระยะเวลาการช าระตน้
เงนิกูอ้อกไปไมเ่กนิวันที ่31 มนีาคม 2555 โดยงดคดิดอกเบีย้ หาก
เกษตรกรไมส่ามารถช าระตน้เงนิกูต้ามก าหนด เกษตรกรดังกลา่วจะตอ้ง
รับภาระดอกเบีย้ ทีแ่ขวนไว ้และดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้หลงัจากวันแขวน
ดอกเบีย้ไปจนกวา่จะช าระเร็จ 

5.2 วธิกีารชว่ยเหลอืใหเ้กษตรกรมาขึน้ทะเบยีนเพือ่ขอรับการชว่ยเหลอืภายใน 60 
วัน นับตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตร ีใหค้วามเห็นชอบ 



6. รัฐบาลตอ้งจัดสรรงบประมาณชดเชยแก ่ธ.ก.ส. ตามทีเ่สนอเป็นเงนิประมาณปีละ 
362.08 ลา้นบาท จ านวน 8 ปี รวมเป็นเงนิงบประมาณทัง้สิน้ 2,896.64 ลา้นบาท ซึง่ท า
ใหเ้กษตรกรตามโครงการไดรั้บประโยชน ์180,996 ราย 

 

10. เร ือ่ง ผลการด าเนนิการตามนโยบายการปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิการตามนโยบายการปราบปรามผูม้อีทิธพิลตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอดงันี ้

สถานการณผ์ูม้อีทิธพิล 

1. ผลการด าเนนิการปราบปรามผูม้อีทิธพิลตามบัญชขีองกระทรวงมหาดไทย 

1.1 ผูม้อีทิธพิลตามบัญชรีายชือ่ของกระทรวงมหาดไทย มจี านวน 3,181 คน มผีล
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ จ านวน 2,673 คน คดิเป็นรอ้ยละ 84.03 จ าแนก
เป็น 1) กรณีผูก้ระท าความผดิเป็นบคุคลท ัว่ไป จ านวน 1,301 คน และ
เจา้หนา้ทีข่องรัฐ จ านวน 70 คน รวมทัง้สิน้ 1,371 คน ทีม่พีฤตกิารณเ์ป็นผูก้ระท า
ความผดิเป็นผูม้อีทิธพิลและไดม้กีารจับกมุด าเนนิคดอีาญา 1,152 คน ด าเนนิการ
ทางวนัิย 2 คน จ าหน่ายคดเีนือ่งจากพน้วสิยัในการด าเนนิการ 43 คน รวม
ความกา้วหนา้ 1,197 คน คดิเป็นรอ้ยละ 87.31 2) กรณีผูม้แีนวโนม้จะกระท า
ความผดิ เป็นบคุคลทัว่ไป 1,651 คน และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 159 คน รวมทัง้สิน้ 
1,810 คน ไดเ้ลกิพฤตกิารณ ์1,453 คน พน้วสิยัในการด าเนนิการ 23 คน รวม
ความกา้วหนา้ 1,476 คน คดิเป็นรอ้ยละ 81.55 

1.2 ผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้มจี านวน 166 คน มผีล
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ จ านวน 130 คน คดิเป็นรอ้ยละ 78.31 คน 
จ าแนกเป็น 1) กรณีผูก้ระท าความผดิเป็นบคุคลท ัว่ไป จ านวน 98 คน และ
เจา้หนา้ทีข่องรัฐ จ านวน 5 คน รวมทัง้สิน้ 103 คน ทีม่พีฤตกิารณเ์ป็นผูก้ระท า
ความผดิเป็นผูม้อีทิธพิลและไดม้กีารจับกมุด าเนนิคดอีาญา 92 คน ด าเนนิการ
ทางวนัิย - คน จ าหน่ายคดเีนือ่งจากพน้วสิยัในการด าเนนิการ 3 คน รวม
ความกา้วหนา้ 95 คน คดิเป็นรอ้ยละ 92.23 2) กรณีผูม้แีนวโนม้จะกระท า
ความผดิ เป็นบคุคลทัว่ไป 60 คน และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 3 คน รวมทัง้สิน้ 63 คน 
ไดเ้ลกิพฤตกิารณ ์35 คน พน้วสิยัในการด าเนนิการ -คน รวมความกา้วหนา้ 35 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 55.56 

อนึง่ คณะกรรมการด าเนนิการตรวจสอบก ากบัดแูลการปราบปรามผูม้อีทิธพิลระดับ
กรงุเทพมหานครและระดับจังหวัด ไดม้มีตคิณะอนุกรรมการฯ ครัง้ที ่4/2546 เมือ่
วันที ่17 ธันวาคม 2546 ใหจั้งหวดัและกองบัญชาการต ารวจตรวจนครบาลสง่



ขอ้มลูบคุคลทีเ่ป็น ผูม้อีทิธพิลตามบัญชรีายชือ่ เป้าหมายทีไ่ดอ้อกหมายจับตาม
ฐานความผดิแลว้ยังไมส่ามารถจับกมุด าเนนิคดตีามกฎหมายได ้เพือ่ใหส้ านักงาน
ต ารวจแหง่ชาตปิระมวลผลและด าเนนิการเชงินโยบาย ใหม้กีารระดมก าลังกวาด
ลา้งอยา่งเฉียบขาดทัว่ประเทศ ซึง่กระทรวงมหาดไทยไดร้วบรวมและสง่ขอ้มลู
บคุคลดงักลา่ว จ านวน 52 จังหวดั 163 คน ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาติ
ด าเนนิการแลว้ และไดรั้บรายงานวา่ไดม้กีารตดิตามจับกมุอยา่งตอ่เนือ่ง ขณะนี้
สามารถจับกมุไดท้ัง้ส ิน้ 21 คน โดยแยกเป็นกรงุเทพมหานครจ านวน 1 คน 
จังหวดัอืน่ รวม 14 จังหวดั 20 คน คงเหลอื 48 จังหวดั 142 คน )จังหวัดทีไ่ดม้ี
การจับกมุครบถว้นแลว้ไดแ้ก ่จังหวัดสระแกว้, มหาสารคาม , มกุดาหาร และ
พัทลงุ( 

2. ผลการด าเนนิการปราบปรามผูม้อีทิธพิลตามบัญชขีองกระทรวงกลาโหม 

2.1 ผูม้อีทิธพิลตามบัญชรีายชือ่ของกระทรวงกลาโหม )ในขดีความสามารถของ
จังหวดั (มจี านวน 258 คน มผีลความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ จ านวน 47 คน 

คดิเป็นรอ้ยละ 18.22 จ าแนกเป็น1) ผูม้อีทิธพิลทีเ่ป็นผูก้ระท าความผดิ และ
อยูใ่นขดีความสามารถของจงัหวดั จ านวน 46 คน เป็นบคุคลทัว่ไป จ านวน 37 
คน และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ จ านวน 9 คน ไดม้กีารด าเนนิการจับกมุด าเนนิคดอีาญา 
39 คน ด าเนนิการทางวนัิย - คน จ าหน่ายคดเีนือ่งจากพน้วสิยัในการด าเนนิการ 2 
คน รวมความกา้วหนา้ 41 คน คดิเป็น รอ้ยละ 89.13 2) ผูม้แีนวโนม้จะกระท า
ความผดิ จ านวน 212 คน เป็นบคุคลทัว่ไป 111 คน และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 101 
คน ไดเ้ลกิ พฤตกิารณ ์6 คน พน้วสิยัในการด าเนนิการ - คน รวมความกา้วหนา้ 6 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 2.83 

2.2 ผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่5 จังหวดัชายแดนภาคใต ้มจี านวน 12 คน มผีล
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ จ านวน 5 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.67 คน จ าแนก
เป็น 1) กรณีผูก้ระท าความผดิเป็นบคุคลท ัว่ไป จ านวน 3 คน และเจา้หนา้ที่
ของรัฐ จ านวน 2 คน รวมทัง้สิน้ 5 คน ทีม่พีฤตกิารณเ์ป็นผูก้ระท าความผดิเป็นผูม้ี
อทิธพิลและไดม้กีารจับกมุด าเนนิคดอีาญา 4 คน ด าเนนิการทางวนัิย - คน 
จ าหน่ายคดเีนือ่งจากพน้วสิยัในการด าเนนิการ 1 คน รวมความกา้วหนา้ 5 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 100.00 2) กรณีผูม้แีนวโนม้จะกระท าความผดิ เป็นบคุคลทั่วไป 
6 คน และเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 1 คน รวมทัง้สิน้ 7 คน ไดเ้ลกิพฤตกิารณ ์ - คน พน้

วสิยัในการด าเนนิการ- คน รวมความกา้วหนา้ - คน คดิเป็นรอ้ยละ 00.00 

 

11. เร ือ่ง ผลการประชุมก าหนดแนวทางการด าเนนิการกบัผูป้ระกอบธรุกจิ
การคา้ทีม่ลีกัษณะเป็นการมอมเมาเด็กและเยาวชน คร ัง้ท ี ่1/2547 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอผลการประชมุก าหนดแนวทางการ
ด าเนนิการกบัผูป้ระกอบธรุกจิการคา้ทีม่ลีักษณะเป็นการมอมเมาเด็กและเยาวชน ครัง้ที ่
1/2547 โดย รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) ไดป้ระชมุรว่มกบัผูแ้ทน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้กก่ระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร กระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิส านักพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิและกรมสรรพสามติ เมือ่วัน
ศกุรท์ี ่12 พฤศจกิายน 2547 

ซึง่ทีป่ระชมุเห็นชอบใหม้กีารด าเนนิการตอ่ไป ดังนี ้

ใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้ชดุหนึง่ เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาเรือ่งดังกลา่ว โดยมี
รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) เป็นประธาน มหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็น
กรรมการและมอบหมายใหอ้ธบิดกีรมการปกครอง เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมี
เป้าหมายใหค้ณะกรรมการด าเนนิการก าหนดยทุธศาสตร ์และวางระบบการป้องกนั 
ควบคมุและปราบปรามธรุกจิการคา้ อันเป็นการมอมเมาเด็กและเยาวชน ในลักษณะของ
การจัดระเบยีบสงัคมแนวใหม ่(New Social Order) เพือ่ใหเ้ป็นสงัคมทีป่ลอดภัยส าหรับ
เด็กและเยาวชน และใหค้ณะกรรมการพจิารณาแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการขึน้อยา่งนอ้ย 2 
ชดุ เพือ่พจิารณาในเรือ่งของปัญหาความประพฤตแิละการใชบ้รกิาร ของเด็กและเยาวชน 
(Demand Side) และพจิารณาปัญหาการใหบ้รกิารของสถานประกอบการทีเ่ป็นการ มอม
เมาเด็กและเยาวชน (Supply Side) โดยใหฝ่้ายเลขานุการยกรา่งค าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการดงักลา่วเสนอใหน้ายกรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ
ในชว่ง ระหวา่งวันที ่1 ตลุาคม - 11 พฤศจกิายน 2547 ดังนี ้

1. สถานการณค์วามแหง้แลง้ 

1.1 จังหวดัทีป่ระสบภยั จ านวน 51 จังหวดั 479 อ าเภอ 40 กิง่อ าเภอ 3,218 ต าบล 
27,921 หมูบ่า้น แยกได ้ดงันี ้

ภาคเหนอื จ านวน 14 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงใหม ่ตาก 
นครสวรรค ์พะเยา พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่ล าปาง ล าพนู 
สโุขทัย อตุรดติถ ์และอทุัยธาน ี

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จ านวน 19 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวัดนครราชสมีา 
บรุรัีมย ์สกลนคร ยโสธร รอ้ยเอ็ด อดุรธาน ีขอนแกน่ ชยัภมู ิกาฬสนิธุ ์



หนองคาย มหาสารคาม สรุนิทร ์มกุดาหาร ศรษีะเกษ หนองบัวล าภ ูอบุล
ราชาน ีอ านาจเจรญิ เลย และนครพนม 

ภาคกลาง จ านวน 9 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดักาญจนบรุ ีชยันาท 
พระนครศรอียธุยา ลพบรุ ีสระบรุ ีสงิหบ์รุ ีสพุรรณบรุ ีอา่งทอง และราชบรุ ี

ภาคตะวันออก จ านวน 8 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัฉะเชงิเทรา ตราด ระยอง 
นครนายก ปราจนีบรุ ีจันทบรุ ีชลบรุ ีและสระแกว้ 

ภาคใต ้จ านวน 1 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัชมุพร 

1.2. ราษฎรเดอืดรอ้น จ านวน 3,713,284 คน 1,267,039 ครัวเรอืน 

2. พืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบความแหง้แลง้ 

2.1 พืน้ทีเ่กษตรทีป่ระสบความเสยีหายแลว้ ดังนี ้

(1) นาขา้ว จ านวน 8,573,229 ไร ่

(2) พชืไร ่จ านวน 3,392,362 ไร ่

(3) พชืสวน จ านวน 154,660 ไร ่

รวมพืน้ทีก่ารเกษตร 12,120,251 ไร ่

ความเสยีหายเบือ้งตน้ประมาณ 4,044,494,263 บาท 

2.2 พืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดวา่จะเสยีหาย 

(1) นาขา้ว จ านวน 10,979,760 ไร ่

(2) พชืไร ่จ านวน 1,970,668 ไร ่

(3) พชืสวน จ านวน 703,155 ไร ่

รวมพืน้ทีก่ารเกษตร 13,653,583 ไร ่

ความเสยีหายเบือ้งตน้ประมาณ 5,558,995,077 บาท 

3. การใหค้วามชว่ยเหลอืของจังหวัด/อ าเภอ/กิง่อ าเภอ 

3.1 การจัดสรรน ้าเพือ่การเกษตร 



(1) ใหเ้ครือ่งสบูน ้าเขา้พืน้ทีก่ารเกษตรจากทกุหน่วยงานและของประชาชน
รวม 38,771 เครือ่ง 

(2) ใชร้ถบรรทกุน ้า 247 คัน จ านวน 10,269 เทีย่ว ประมาณน ้า 523,569,000 
ลติร 

(3) สรา้งท านบ /ฝายเกบ็ กกัน ้า 1,185 แหง่ ขดุลอกแหลง่น ้า 19 แหง่ 

(4) พืน้ทีก่ารเกษตรทีช่ว่ยเหลอื 5,246,300 ไร ่

3.2 การแจกจา่ยน ้าอปุโภค /บรโิภค  

(1) รถบรรทกุน ้า จ านวน 267 คัน 5,037 เทีย่ว 

(2) ปรมิาณน ้าทีแ่จกจา่ย จ านวน 78,795,600 ลติร 

3.3 งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 

(1) เงนิทดรองราชการ )งบ 50 ลา้นของจังหวัด (20,864,575 บาท 

(2) งบฉุกเฉนิขององคป์กครองสว่นทอ้งถิน่ 14,981,625 บาท 

(3) งบประมาณอืน่ ๆ 3,171,295 บาท 

4. การด าเนนิการของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทย ไดส้ัง่การตามโทรพมิพใ์นราชการกระทรวงมหาดไทย ดว่นทีส่ดุ ที ่
มท 0211.5/ว 317 ลงวันที ่10 พฤศจกิายน 2547 แจง้ใหจั้งหวัดด าเนนิการ เพิม่เตมิ 
ดังนี ้

(1) แตง่ตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิระดับจังหวดั โดยม ีรองผูว้า่ราชการจังหวดัที่
ไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง /หรอืจังหวดัพจิารณา
เห็นสมควร รว่มเป็นคณะท างาน และมหีวัหนา้ส านุกังานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด เป็นคณะท างานและเลขานุการ ทัง้นีใ้หร้ายงานผลการตัง้
คณะท างานเฉพาะกจิระดับจังหวัดดงักลา่วใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบดว้ย 

(2) ประชมุซกัซอ้มการปฏบัิต ิเพือ่ใหจั้งหวดัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เขา้รับทราบ
นโยบายขัน้ตอนแนวทางการปฏบิัตแิละระบบการายงานผลการด าเนนิการแกไ้ข
ปัญหาผา่นทาง VDO Conferrence ณ ศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารเขตในวันศกุรท์ี ่12 พฤศจกิายน 2547 เวลา 10.00 น  .โดย รอง

ปลดักระทรวงมหาดไทย )นายชาญชยั สนุทรมัฏฐ์ (เป็นประธาน  



(3) ไดแ้จง้ใหจั้งหวดัทีป่ระสบภัยตรวจสอบพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดรั้บความเสยีหายไป
แลว้ พรอ้มกบัเรง่ใหก้ารชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงคลงัฯ ตลอดจนให ้
เกษตรกรปฏบิัตติามค าแนะน าของกระทรวงเกษตรฯ โดยงดปลกูขา้วนาปรังและ
พชือืน่ๆ ในพืน้ทีห่า้มเพาะปลกู ส าหรับในพืน้ทีใ่หส้ง่เสรมิปลกูพชืใชน้ ้านอ้ยและ
สรา้งอาชพีใหแ้กร่าษฎรในพืน้ทีป่ระสบภัย เพือ่ใหม้รีายไดท้ดแทนเป็นตน้ 

 

13. เร ือ่ง การเพิม่รายไดเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการรายยอ่ยในพืน้ทีเ่ขต 14 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบกรอบปัญหาและเห็นชอบแนวทางการพัฒนาขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอและเห็นชอบในหลักการแผนงาน/โครงการ ทัง้นีใ้ห ้
แตง่ตัง้คณะกรรมการทบทวนล าดับความส าคญัโครงการ ทีป่ระกอบดว้ย ผูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงบประมาณ และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งระดับจังหวัด เพือ่จัดล าดับความส าคัญและรายละเอยีดของ
แผนงาน/โครงการ เสนอคณะรัฐมนตรอีนุมัตติอ่ไป รวมทัง้เห็นชอบใหผู้ว้า่ราชการ
จังหวดัพจิารณาแตง่ตัง้ผูแ้ทนภาคประชาชนและปราชญช์าวบา้นเป็นคณะทีป่รกึษา 
(Advisory Body) ในดา้นการจัดท าแผนการด าเนนิการและการแกไ้ขปัญหาของจังหวดั
ตามระบบผูว้า่ CEO 

เมือ่วันที ่22 ก.พ. 2547 ณ จังหวดันครพนม คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบยทุธศาสตรก์าร
พัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ซึง่ประกอบดว้ย 5 
ยทุธศาสตร ์คอื (1)การยกระดับฐานการผลติหลักของภาค (2)การขยายฐานเศรษฐกจิ
พืน้ทีช่ายแดน (3)การสรา้งศักยภาพและโอกาสใหค้นจน (4)การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและ (5)การสรา้งคนเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนื โดย
เห็นชอบโครงการผลติขา้วหอมมะลมิาตรฐานเพือ่การสง่ออกในทุง่กลุารอ้งไห ้โครงการ
พัฒนาชายแดนและดา่นชายแดน โครงการจัดหาน ้าเพือ่การผลติการเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื และเมือ่วันที ่7 ก.ย. 2547 (ณ จังหวดัหนองคาย) คณะรัฐมนตรไีด ้
เห็นชอบแนวทางการเพิม่รายไดเ้กษตรกรยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ซึง่เมือ่
พจิารณาศักยภาพและปัญหาของพืน้ทีป่ระกอบกบัยทุธศาสตรภ์าคและมตคิณะรัฐมนตร ี
ทีเ่กีย่วของ้แลว้มคีวามสอดคลอ้งกนั และเห็นควรเนน้การด าเนนิการใน 3 เรือ่ง คอื การ
เพิม่มลูคา่ขา้วหอมมะล ิการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าและการสง่เสรมิการคา้ชายแดน 
โดยมแีนวทางการด าเนนิงาน ดงันี ้

1. การเพิม่มลูคา่ขา้วหอมมะล ิมแีนวทางหลกัประกอบดว้ย 

1) สนับสนุนการพัฒนาพืน้ฐานการผลติขา้วหอมมะลอินิทรยี ์โดยการพัฒนาองค์
ความรูด้า้นเกษตรอนิทรยี ์มแีหลง่ศกึษาและสอนการผลติเกษตรอนิทรยีอ์ยา่ง
ครบวงจร 



2) สรา้งการเชือ่มโยงระหวา่งการผลติและการตลาด โดยรัฐ NGOs และเอกชน รว่ม
สนับสนุนการรวมกลุม่เกษตรกรปลกูขา้วอนิทรยี ์จัดฝึกอบรมการผลติใหไ้ด ้
มาตรฐานทีต่ลาดตอ้งการ และสง่เสรมิ Contract Farming 

3) สนับสนุนและพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานอนิทรยีใ์หเ้ป็นทีย่อมรับของทัง้
ตลาดในประเทศและตา่งประเทศ โดยมคีา่ใชจ้า่ยทีเ่ป็นธรรม 

4) ใหท้กุภาคสว่นรว่มสนับสนุนการผลติขา้วอนิทรยี ์โดยภาครัฐพัฒนาองคค์วามรู ้
ดา้นเกษตรอนิทรยี ์ภาคเอกชนใหค้วามรูด้า้นการผลติทีส่อดคลอ้งกบัตลาด
เกษตรสรา้งพืน้ฐานความรูก้ารผลติใหก้บัตนเองปราชญช์าวบา้น เผยแพรอ่งค์
ความรูท้ีม่ใีหเ้กษตรกรในชมุชน 

5) สนับสนุนการสรา้งมลูคา่เพิม่ โดยสนับสนุนเงนิทนุ เทคโนโลยกีารตลาด พรอ้ม
สทิธปิระโยชนแ์ละมาตรการจงูใจตา่ง ๆ ใหแ้กเ่อกชนและชมุชน ในการแปรรปู
ขา้ว 

6) พัฒนาระบบชลประธานและบรหิารจัดการน ้าใหค้รอบคลมุพืน้ทีไ่รน่าของเกษตรกร 
โดยเฉพาะพืน้ทีป่ลกูขา้วหอมมะล ิ )อยูใ่นยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการน ้า(  

7) ปรับระบบไรน่าใหเ้หมาะสมกบัการเพาะปลกูพชืของเกษตรกร โดยด าเนนิตาม
แนวทางของกรมพัฒนาทีด่นิ เพือ่ระบายน ้าและจัดหาน ้าใหเ้พยีงพอเชน่เดยีวกบั
ทุง่กลุารอ้งไห ้

8) พัฒนาโรงสใีหม้มีาตรฐานและสง่เสรมิโรงสขีา้วชมุชนใหม้ากขึน้ โดยใชก้ลไกและ
งบประมาณหมูบ่า้น SML สนับสนุน 

2. การบรหิารจดัการทรพัยากรน า้ มแีนวทางหลกัประกอบดว้ย 

1) เพิม่น ้าตน้ทนุและชะลอปรมิาณการไหลของน ้าในล าน ้าหลัก โดยเรง่สรา้งอา่งเก็บ
น ้าในทีม่ศีักยภาพและเสรมิความสามารถในการกกัเก็บของแหลง่น ้าเดมิ โดยขดุ
ลอกหรอืเพิม่สนัเขือ่นและพัฒนาระบบค ูคลองสง่เขา้สูพ่ืน้ทีท่ าการเกษตรให ้
ทั่วถงึ 

2) ปรับปรงุทางน ้าทีต่ืน้เขนิและกดีขวางทางน ้าไหล เพือ่ใหน้ ้าทีเ่ออ่ท่วมขงัในฤดฝูน
ระบายไดด้แีละเป็นการชว่ยเพิม่ขดีความสามารถในการกกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดแูลง้ 

3) พัฒนาโครงการขา่ยผันน ้าทว่ม ระหวา่งลุม่น ้าและพัฒนาโครงขา่ยคลองเปิดและ
ทอ่เชือ่มระหวา่งแหลง่เก็บน ้าทกุขนาด พรอ้มสรา้งสถานสีบูน ้า บรเิวณตอนปลาย
ลุม่น ้ามลู 



4) พัฒนาแหลง่น ้าขนาดเล็กในไรน่าและทีส่าธารณะ สนับสนุนการขดุสระในไรน่า
และทีส่ารธารณและพัฒนาประปาบาดาลโดยใหเ้กษตรกรสมทบหรอืใชก้ลไก 
SML สนับสนุน 

5)พัฒนาทีน่ ้าทว่มซ ้าซากใหเ้ป็นแกม้ลงิ เพือ่รับน ้าทีม่ปีรมิาณมากในฤดฝูน 

6)ขดุลอกล าน ้ามลูทา้ยเมอืงอบุลราชานถีงึอ าเภอพบิลูมังสาหารและท าแกม้ลงิ
บรเิวณล ามลูนอ้ยเพือ่เรง่ระบาย หรอืพัฒนาคลองผันน ้าใตต้ัวเมอืงอบุลราชธานไีป
ทีท่า้ยแกง่สะพอื 

3. การเสรมิการคา้ชายแดน มแีนวทางหลกัประกอบดว้ย 

1) เรง่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานบรเิวณดา่นชายแดนชอ่งเม็กและดา่นชอ่งสะง า 

2) เรง่ด าเนนิการจัดระเบยีบชมุชนและสรา้งมาตรฐานความเป็นอยูข่องผูป้ระกอบการ
รายยอ่ย บรเิวณดา่นพรหมแดนชอ่งเม็กใหเ้กดิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยโดย
กอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศัยและอาคารรา้นคา้และพัฒนาตลาดชมุชน 

3) สง่เสรมิการท ากจิกรรมการเจรจาดา้นการคา้และการทอ่งเทีย่ว โดยสนับสนุน
คณะกรรมการเจรจาการคา้และการทอ่งเทีย่วระดับทอ้งถิน่ )Trade /Tourism 
Forum) ระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นใหม้คีวามเขม้แข็ง 

4. การด าเนนิงานท ัง้หมดตอ้งอาศยักระบวนการมสีว่นรว่มและความรว่มมอืจาก
ทกุภาคสว่น ซึง่การบรหิารจัดการจังหวดัแบบบรูณาการโดยมผีูว้า่ราชการจังหวดัเป็น
ผูบ้รหิารสงูสดุในจังหวดั (CEO) นีเ้ป็นการบรหิารจัดการ/จัดสรรทรัพยากรในระดับพืน้ที่
(Final Resource Allocation) ทีจ่ะท าใหเ้กดิการท างานรว่มกนัอยา่งมบีรูณาการม ี
ประสทิธภิาพรวดเร็วและเกดิประโยชนส์งูสดุกบัประชาชนในพืน้ที ่โดยอาศัยโครงสรา้ง
การบรหิารงานทีม่คีณะกรรมการบรหิารจังหวดัแบบบรูณาการ (กบจ.) ท าหนา้ทีใ่นการจัด
ยทุธศาสตรบ์รูณาการแผนงาน โครงการ ก ากบั ใหค้ าแนะน าและตดิตามประเมนิผล ซึง่
ในทางปฏบิตัภิาคประชาชนขาดโอกาสไดรั้บการแตง่ตัง้ใหเ้ขา้มาเป็นกรรมการ บางครัง้
สง่ผลใหก้ารพัฒนาชนบทขาดขอ้คดิเห็นหรอืเสยีงสะทอ้นจากประชาชนและผูป้ระกอบ
ธรุกจิรากหญา้อยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้จงึเห็นควรใหม้กีารตัง้คณะผูแ้ทนภาคประชาชน
โดยเฉพาะเกษตรกรและกลุม่ปราชญช์าวบา้นท าหนา้ทีใ่หค าปรกึษา (Advisory Body) 
กบัผูว้า่ CEO เกีย่วกบัการพัฒนาชนบท เพือ่ใหก้ารท างานมคีวามรอบคอบไมส่ง่ผล
กระทบหรอืกระทบนอ้ยทีส่ดุกบัประชาชนและกลุม่ตา่ง ๆ ในพืน้ที ่

แผนงานโครงการทีจั่งหวดัในเขตตรวจราชการที ่14 เสนอขอรับการสนับสนุนและ สศช. 
ไดก้ลั่นกรองในเบือ้งตน้แลว้ มจี านวนทัง้สิน้ 52 โครงการ วงเงนิประมาณ 4,007.6 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย 

ดา้นการเพิม่มลูคา่ขา้วหอมมะล ิจ านวน 11 โครงการ งบประมาณ 213.7 ลา้นบาท 



ดา้นบรหิารจัดการทรัพยากรน ้า จ านวน 32 โครงการ งบประมาณ 3,000.7 ลา้นบาท 

ดา้นการสง่เสรมิการคา้ชายแดน จ านวน 9 โครงการ งบประมาณ 793.2 ลา้นบาท 

 

14. เร ือ่ง การประชมุรฐัมนตร ีAyeyawady - Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy (ACMECS) อยา่งไมเ่ป็นทางการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุรัฐมนตร ีAyeyawady - Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy (ACMECS) อยา่งไมเ่ป็นทางการตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอ 

ตามทีป่ระเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพจัดการประชมุระดับรัฐมนตร ีACMECS อยา่งไมเ่ป็น
ทางการ ระหวา่งวนัที ่1-2 พฤศจกิายน 2547 ทีจั่งหวดักระบี ่นัน้ สาระส าคญัของการ
ประชมุสรปุไดด้งันี ้

1. การประชมุระดับรัฐมนตร ีACMECS อยา่งไมเ่ป็นทางการ ทีป่ระชมุรับทราบความ
คบืหนา้ของการด าเนนิกจิกรรมในประเทศสมาชกิภายใตก้รอบ ACMECS ทัง้นี ้ในสว่น
ของไทย ไดแ้จง้ทีป่ระชมุทราบถงึการด าเนนิการของไทยในโครงการตา่ง ๆ กบัประเทศ
เพือ่นบา้น ภายใตส้าขาความรว่มมอืทัง้ 5 สาขา อาท ิการอ านวยความสะดวกการคา้และ
การลงทนุ ไทยไดข้ยายการใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากร AISP ส าหรับสนิคา้เกษตร 9 
รายการกบัประเทศเพือ่นบา้น มคีวามรว่มมอืในการท า Contract farming ในประเทศ
เพือ่นบา้น ในการนี ้ประเทศสมาชกิ ACMECS เห็นพอ้งกบัแนวคดิของไทยทีอ่าจใหม้ี
การปลกูพชืเศรษฐกจิ เชน่ มันส าปะหลงัหรอืออ้ยเพือ่ใชเ้ป็นวตัถดุบิทีไ่ทยจะรับซือ้
ส าหรับการผลติพลงังานชวีภาพในประเทศไทยซึง่เนน้การพัฒนาเทคโนโลยใีนเรือ่งนี ้

ในดา้นการคมนาคมขนสง่ไดม้คีวามรว่มมอืในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การพัฒนาเสน้ทางคมนาคมในประเทศเพือ่บา้น และความ
รว่มมอืเพือ่ปรับเปลีย่นกฎระเบยีบในการอ านวยความสะดวกเพือ่สนับสนุนการไป
มาหาสูร่ะดับประชาชน เชน่ การอนุญาตใหร้ถยนตพ์วงมาลัยดา้นตา่งกนัเขา้
ประเทศ 

ทางดา้นการทอ่งเทีย่วไดม้คีวามรว่มมอืเพือ่สง่เสรมิกจิกรรมของประเทศในกลุม่ 
ACMECS ภายใตแ้นวคดิ Five Countries One Destination และการศกึษาความ
เป็นไปไดข้องระบบการตรวจลงตรารว่มกนัระหวา่งประเทศ ACMECS (ACMECS 
Single Visa) ในสว่นของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยก็์มกีารใหค้วามชว่ยเหลอื 
เชน่ การอบรมและทนุการศกึษาในดา้นตา่ง ๆ อาท ิการทอ่งเทีย่ว การศลุกากร 
และการเกษตร เป็นตน้ 



ในการนี ้ไดย้นืยันการอนุมัตงิบประมาณของไทยส าหรับโครงการเรง่ดว่น 42 
โครงการ จ านวน 100 ลา้นบาท และแจง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ ไทยก าลงัพจิารณา
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะก าหนดวงเงนิเพือ่สนับสนุนความรว่มมอืเพือ่การพัฒนากบั
ประเทศเพือ่นบา้นในชว่ง 5 ปีขา้งหนา้เป็นจ านวน 10,000 ลา้นบาทซึง่ในจ านวน
ดังกลา่วไทยไดใ้หค้วามเห็นชอบกบัโครงการความรว่มมอื ในวงเงนิ 4,000 ลา้น
บาทดว้ยแลว้ 

ทีป่ระชมุตกลงจัดตัง้กลไกประสานงานระหวา่งกนั โดยใหจั้ดตัง้คณะท างานเพือ่
ประสานงานในสาขาความรว่มมอืทัง้ 5 สาขา และมอบหมายประเทศสมาชกิแตล่ะ
ประเทศท าหนา้ทีเ่ป็นประเทศผูป้ระสานงาน )Coordinating Country) ส าหรับแต่
ละสาขา ดงันี ้สาขาการอ านวยความสะดวกการคา้และการลงทนุ -ไทย สาขา

ความรว่มมอืดา้นเกษตรและอตุสาหกรรม - พมา่ สาขาการเชือ่มโยงเสน้ทาง
คมนาคม - ลาว สาขาความรว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่ว- กมัพชูา สาขาการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ - เวยีดนาม และมอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีอ่าวโุ สพบกนัทกุ 6 
เดอืน เพือ่ตดิตามการด าเนนิการของคณะท างาน ทัง้ 5 สาขาดังกลา่ว โดยใหพ้บ
กบัประเทศหุน้สว่นเพือ่การพัฒนาหารอืแลกเปลีย่นความคดิเห็นและตดิตามผล
การด าเนนิความรว่มมอืระหวา่งกนัในโอกาสดงักลา่วดว้ย 

ทีป่ระชมุเรยีกรอ้งใหภ้าคเอกชนมบีทบาทในกจิกรรมความรว่มมอืในทกุสาขา และ
เห็นวา่สภาธรุกจิ ACMECS (ACMECS Business Council) จะเป็นกลไกส าคัญที่
จะชว่ยผลักดันเรือ่งนีต้อ่ไป นอกจากนี ้ไทยไดรั้บทีจ่ะจัดท า ACMECS website 
เพือ่เป็นศนูยข์อ้มลูซึง่จะเป็นประโยชน ์ทัง้ในแงก่ารเผยแพรข่อ้มลูแกส่าธารณชน
และประสานงานระหวา่งประเทศสมาชกิ โดยสมาชกิ ACMECS รับจะใหค้วาม
รว่มมอือยา่งแข็งขนั 

2. การประชมุรว่มกบัหุน้สว่นเพือ่การพัฒนา ภายหลังจากการประชมุรัฐมนตรอียา่งไม่
เป็นทางการดงักลา่ว รัฐมนตร ีACMECS ยังไดป้ระชมุรว่มกบัผูแ้ทนจากประเทศหุน้สว่น
เพือ่การพัฒนา ไดแ้ก ่ออสเตรเลยี ฝร่ังเศส เยอรมน ีญีปุ่่ น และนวิซแีลนด ์รวมทัง้
ธนาคารเพือ่การพัฒนาแหง่เอเชยีดว้ย 

3. ขอ้สงัเกตและขอ้คดิเห็น 

3.1 การประชมุประสบผลส าเร็จอยา่งดยีิง่ สมาชกิ ACMECS ทัง้ 5 ประเทศ ได ้
รว่มกนัแสดงความเป็นเอกภาพ โดยยนืยันเจตนารมณท์ีจ่ะด าเนนิการตามกรอบ
ความรว่มมอื ACMECS อยา่งเป็นอันหนึง่อันเดยีวกนัตอ่ผูแ้ทนของประเทศหุน้สว่น
เพือ่การพัฒนา 

3.2 การประชมุครัง้นีม้กีารหารอืถงึความคบืหนา้ของการด าเนนิโครงการระหวา่งกนั
อยา่งเป็นรปูธรรม นอกจากนี ้ยังสามารถมขีอ้สรปุทีส่ าคัญ ๆ เกีย่วกบักลไกการ



ประสานงานระหวา่งกนัซึง่จะชว่ยใหก้ารด าเนนิกจิกรรมความรว่มมอืของ ACMECS 
มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ตอ่ไป 

3.3 การพบหารอืกบัประเทศหุน้สว่นเพือ่การพัฒนา ชว่ยใหป้ระเทศเหลา่นีม้คีวาม
เขา้ใจทีล่กึซึง้และชดัเจนยิง่ขึน้ถงึหลักการและเป้าหมายของ ACMECS รวมทัง้
เห็นถงึความแตกตา่งของกรอบความรว่มมอื ACMECS จากกรอบความรว่มมอือืน่ 
ๆ ทีม่อียู ่และชอ่งทางการเขา้มามบีทบาทอยา่งสรา้งสรรคไ์ดต้อ่ไปในอนาคต 

 

15. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัมหดิล พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตมิหาวทิยาลัยมหดิล พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอและใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วเป็นการปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ย
มหาวทิยาลัยมหดิล เพือ่สง่เสรมิใหม้หาวทิยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูก่ารเป็นมหาวทิยาลัย
ของรัฐทีไ่มเ่ป็นสว่นราชการ แตอ่ยูใ่นก ากบัของรัฐเพือ่ประโยชนใ์นการบรหิารจัดการที่
เป็นอสิระและมคีวามคลอ่งตวั สามารถจัดการศกึษาในระดับอดุมศกึษาไดอ้ยา่งมี
คณุภาพและประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยการจัดการศกึษาระดับอดุมศกึษาจะตอ้ง
ค านงึถงึความเป็นอสิระและความเป็นเลศิทางวชิาการ 

 

16. เร ือ่ง รายงานการต ัง้ตูน้ายกฯ ทกัษณิ รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน คร ัง้ท ี ่
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คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอรายงานผลการด าเนนิงานการรับ
เรือ่งรอ้งเรยีน ดงันี ้

1. "ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน จังหวดั........" ในระหวา่งวันที ่1-
15 พฤศจกิายน 2547 จังหวดัตา่ง ๆ ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนจากประชาชนผา่นตูน้ายกฯ 
ทักษิณ ทีต่ัง้บรเิวณบา้นพักผูว้า่ราชการจังหวดั จ านวนรวมทัง้สิน้ 543 เรือ่ง 

จังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหาแลว้ 109 เรือ่ง 

อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหา 428 เรือ่ง 

สง่เรือ่งใหส้ว่นกลางพจิารณาด าเนนิการ 6 เรือ่ง 



ประมวลภาพรวมการด าเนนิการตัง้แตเ่ปิดตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนจาก
ประชาชนในสว่น ภมูภิาค )1 มถินุายน -15 พฤศจกิายน 2547) รวมทัง้สิน้ 8,833 
เรือ่ง โดยจังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหาแลว้ )ยอดสะสม ( 4,566 
เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 51.69 

2. "ตูน้ายกฯ ทักษิณ หนา้บา้นพษิณุโลก กทม." จังหวดัตา่ง ๆ ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนที่
กระทรวงมหาดไทย รับจาก คตส.นรม. (ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร)ี สง่ใหจั้งหวัด
พจิารณาจ านวน 1,631 เรือ่ง มผีลการด าเนนิการ ดังนี ้

จังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหาแลว้ 858 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 52.61 

อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื /แกไ้ขปัญหา 753 เรือ่ง 

เรือ่งทีจั่งหวัดสง่ใหส้ว่นกลางพจิารณา 20 เรือ่ง 

3. ศนูยด์ ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย ไดใ้หค้ าปรกึษาพรอ้มรับเรือ่งรอ้งเรยีน/รอ้งทกุข์
จากประชาชนในงานมหกรรม "เหลยีวหลงัแลหนา้ จากรากหญา้สูร่ากแกว้" ในระหวา่ง
วันที ่6-10 พฤศจกิายน 2547 จ านวนทัง้สิน้ 408 เรือ่ง 

4. การใหค้วามชว่ยเหลอื/แกปั้ญหา เรือ่งทีจั่งหวัดสามารถด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื
และแกไ้ขปัญหาระดับจังหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดับรูณาการไดด้ าเนนิการแกไ้ขใน
บทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้ ในหว้งระยะเวลานี ้เชน่ 

4.1 จังหวดัอดุรธาน ี )กรณีขอใหช้ว่ยเหลอืประนอมหนี้ (ราษฎรต าบลหนองเม็ก 
อ าเภอหนองหาน รอ้งขอใหป้ระนอมหนีก้บัเจา้หนี ้เนือ่งจากเจา้หนีแ้จง้ช าระคนื
เงนิตน้พรอ้มดอกเบีย้ทีค่า้งช าระมาแลว้ 6 ปี รวมเป็นเงนิ 250,000 บาท ซึง่ผูร้อ้ง
ไดน้ าโฉนดทีด่นิเป็นหลักทรัพยค์ ้าประกนัไว ้แตผู่ร้อ้งไมม่เีงนิเพยีงพอทีจ่ะช าระ
หนีไ้ด ้ผูว้า่ราชการจังหวัดอดุรธาน ีใหศ้นูยด์ ารงธรรมจังหวดั นัดหมายคูก่รณีมา
เจรจาไกลเ่กลีย่ประนอมหนี ้ไดข้อ้สรปุใหผู้ร้อ้งช าระเงนิตน้พรอ้มดอกเบีย้ใหแ้ก่
เจา้หนี ้จ านวน 165,000 บาท ซึง่ผูร้อ้งไดรั้บโฉนดทีด่นิคนืเรยีบรอ้ยแลว้ 

4.2 จังหวดัสตลู )กรณีปัญหาหนีน้อกระบบ (ราษฎรหมู่ 9 ต าบลทา่แพ อ าเภอทา่แพ 
รอ้งขอใหช้ว่ย แกปั้ญหาหนีส้นินอกระบบ โดยผูร้อ้งมหีนีค้า้งช าระอยูจ่ านวน 
194,635 บาท และน าโฉนดทีด่นิเป็นหลักทรัพยค์ ้าประกนั เงนิกูก้บัเจา้หนีร้าษฎร
อ าเภอละง ูผูว้า่ราชการจังหวดัสตลู ไดใ้หอ้ าเภอละง ูตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา
โดยเรยีกคูก่รณี ทัง้สองฝ่ายมาเจรจาประนอมหนี ้สามารถตกลงกันได ้โดยเจา้หนี้
ยนิดลีดเงนิตน้และดอกเบีย้ใหล้กูหนีช้ าระเงนิคนืเพยีง 100,000 บาท ซึง่ทัง้
เจา้หนีแ้ละลกูหนีม้คีวามพงึพอใจในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว 

4.3 จังหวดัยะลา )กรณีไดรั้บผลกระทบจากเหตรุะเบดิ (เจา้ของรา้นขาวเมอืงใหม่
เครือ่งครัว ราษฎรอ าเภอเมอืงยะลา รอ้งทกุขข์อความชว่ยเหลอืกรณีผูร้อ้งไดรั้บ



ผลกระทบจากเหตรุะเบดิทีห่น่วยบรกิารประชาชนตลาด เมอืงใหม ่ท าใหบ้า้นและ
ทรัพยส์นิของผูร้อ้งไดรั้บความเสยีหาย ผูว้า่ราชการจังหวดัยะลา ใหป้้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั ใหก้ารชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลัง วา่ดว้ย
เงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ เป็นคา่ซอ่มแซมที่
อยูอ่าศัย และคา่เครือ่งมอืประกอบอาชพี รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 25,000 บาท ซึง่ผู ้
รอ้งไดรั้บเงนิดังกลา่วไปเรยีบรอ้ยแลว้ 

4.4 จังหวดัตาก )กรณีโรงงานไอศครมีกอ่มลภาวะ (ราษฎรหมู่ 1 ต าบลเชยีงทอง กิง่
อ าเภอวังเจา้ รอ้งเรยีนไดรั้บความเดอืดรอ้นกรณีโรงงานผลติไอศครมี ประกอบ
กจิการสง่เสยีงดงัและสง่กลิน่เหม็น ผูว้า่ราชการจังหวดัตาก ไดใ้หส้าธารณสขุ
จังหวดัและอตุสาหกรรมจังหวดั ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิปรากฎวา่ โรงงานไอศครมี
ดังกลา่ว ไมไ่ดต้ดิตัง้ระบบบ าบัดน ้าเสยีกอ่นปลอ่ยลงสูแ่หลง่น ้าสาธารณะ จงึได ้
สัง่ใหด้ าเนนิการใหเ้ป็นไปตามประกาศของกระทรวงอตุสาหกรรม และใหจั้ดท า
และควบคมุแหลง่ก าเนดิเสยีงโดยท าแผงกัน้ Boiling และรวมทัง้ไดแ้จง้
ด าเนนิคดใีนขอ้หาผลติไอศครมีจ าหน่ายโดยไมไ่ดข้ออนุญาตใชฉ้ลากอาหาร 
ตามพระราชบญัญัตอิาหาร พ .ศ . 2522 รวมทัง้แจง้ใหผู้ป้ระกอบการงดผลติ
ไอศครมีเพือ่จ าหน่าย จนกวา่จะไดรั้บอนุญาตอยา่งถกูตอ้งตอ่ไป 

4.5 จังหวดัภเูกต็ )กรณีใชอ้ านาจหนา้ทีเ่รยีกรับผลประโยชน์ (ผูร้อ้งเป็นชาวแคนาดา 
และภรรยา คนไทย รอ้งขอความเป็นธรรมกรณีขออนุญาตกอ่สรา้งอาคารบา้นพัก 
ตอ่องคก์ารบรหิารสวนต าบลสาค ูและเจา้หนา้ที ่ไดเ้รยีกรับเงนิในการออก
ใบอนุญาตกอ่สรา้งอาคารจากผูร้อ้ง ผูว้า่ราชการจังหวดัภเูกต็ ใหช้ดุเฉพาะกจิฯ 
ตรวจสอบและประสานงานกบัผูร้อ้ง ทราบวา่จะมเีจา้หนา้ทีข่ององคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลสาค ูไปรับเงนิจากผูร้อ้ง ชดุเฉพาะกจิฯ จงึ วางแผนจับกมุบคุคลทีอ่า้ง
ถงึ และสามารถจับกมุผูก้ระท าผดิซึง่เป็นลกูจา้งชา่งองคก์ารบรหิารสว่นต าบลสาค ู
ไดพ้รอ้ม ของกลางเงนิสดจ านวน 40,000 บาท และไดค้วบคมุตัวผูต้อ้งหาพรอ้ม
แจง้ขอ้กลา่วหา โดยผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพ ตลอดขอ้กลา่วหา และไดน้ าตวั
สง่พนักงานสอบสวนด าเนนิคดตีอ่ไป 

4.6 จังหวดัยโสธร )กรณีผูพ้กิารขอความชว่ยเหลอื  (ราษฎรหมู่ 2 ต าบลขมุเงนิ 
อ าเภอเมอืงรอ้งขอ ความชว่ยเหลอืกรณีผูร้อ้งป่วยเป็นโรคโปลโิอเดนิไมไ่ดต้อ้งใช ้

ไมเ้ทา้ ครอบครัวมฐีานะยากจน มารดาเสยีชวีติ และบดิา มภีรรยาใหม ่ปัจจบัุนผู ้
รอ้งอาศัยอยูบ่า้นเชา่ จงึขอความอนุเคราะหใ์นเรือ่งทีอ่ยูอ่าศัย และไมเ้ทา้
ทดแทนของเดมิทีช่ ารดุ ผูว้า่ราชการจังหวดัยโสธร ไดใ้หส้ านักงานพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษย ์พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื โดยออกไปเยีย่ม
ครอบครัวผูร้อ้งพบวา่ บดิาผูร้อ้งมอีาชพีขายกว๋ยเตีย๋วในหมูบ่า้น ชว่งเวลา
กลางคนืจะไปพักทีบ่า้นภรรยาคนใหม ่ปัจจบัุน ผูร้อ้งรับจา้งหอ่ขนมซึง่มรีายได ้
เฉลีย่วันละ 50-60 บาท แตไ่มไ่ดท้ าเป็นประจ า เนือ่งจากมอีาการปวดหลังเมือ่น่ัง 
เป็นเวลานาน เจา้หนา้ทีจ่งึใหค้ าแนะน าผูร้อ้งเกีย่วกบัการจดทะเบยีนและการฝึก
อาชพีคนพกิาร และไดม้อบเงนิสงเคราะห ์ใหแ้กผู่ร้อ้ง จ านวน 2,000 บาท 



รวมทัง้ใหค้วามรูใ้นการปรับเปลีย่นทศันคต ิและการดแูลคนพกิารแกบ่ดิาของผู ้
รอ้ง 

 

17. เร ือ่ง ความตกลงทางการเงนิส าหรบัความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิระหวา่งไทย
กบัประชาคมยโุรป ภายใตก้รอบ Small Projects Facility 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งความตกลงทางการเงนิส าหรับความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิ
ระหวา่งไทยกบัประชาคมยโุรป ภายใตก้รอบ Small Projects Facility ตามทีก่ระทรวง
การตา่งประเทศเสนอ แลว้มมีตดิงันี ้

เห็นชอบเอกสารความตกลงทางการเงนิระหวา่งประชาคมยโุรปกบัรัฐบาลไทย 

อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนามในเอกสารความตกลง
ทางการเงนิระหวา่งประชาคมยโุรปกบัรัฐบาลไทยในนามของรัฐบาลไทย 

ส าหรับงบประมาณทีผู่รั้บการสนับสนุนจะตอ้งสมทบใหเ้ป็นไปตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณและใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการไปด าเนนิการดว้ยวา่ 

1) กระทรวงการตา่งประเทศ ควรเป็นเจา้ภาพ ในการคดัเลอืกกจิกรรมภายใต ้
โครงการความรว่มมอืระดับสองฝ่ายภายใตแ้ผนงาน National Indicative 
Programme โดยอาจด าเนนิการในรปูคณะท างานทีม่สี านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเขา้รว่มเพือ่พจิารณากลั่นกรองกจิกรรมใหม้คีวามเชือ่มโยงเป็น
ระบบไมซ่ า้ซอ้นกนั และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรข์องชาตแิละ
วัตถปุระสงคข์องความตกลงฯ 

2) กระทรวงการตา่งประเทศ ควรประชาสมัพันธ ์เผยแพร ่ใหท้กุฝ่ายทีอ่าจ
ขอรับการสนับสนุนจาก โครงการดังกลา่วไดท้ราบ เพือ่จะไดเ้ตรยีมการใน
สว่นทีจ่ะตอ้งรับผดิชอบในการสมทบคา่ใชจ้า่ยตอ่ไป เกีย่วกบัเรือ่งนี ้
กระทรวงการตา่งประเทศ รายงานวา่ 

คณะกรรมาธกิารยโุรปไดจั้ดท าเอกสารความตกลงทางการเงนิส าหรับ
ความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิระหวา่งไทยกบัประชาคมยโุรปภายใต ้
กรอบ Small Projects Facility ซึง่เป็นเอกสารเกีย่วกบัขัน้ตอนและ
รายละเอยีดของการเสนอโครงการความรว่มมอืระดับสองฝ่าย
ภายใตแ้ผนงาน National Indicative Programme ซึง่ฝ่าย
คณะกรรมาธกิาร ยโุรปไดล้งนามเรยีบรอ้ยแลว้มาเพือ่ฝ่ายไทย
พจิารณาลงนาม 



ความรว่มมอืภายใตก้รอบ Small Projects Facility มวีตัถปุระสงคห์ลกั
เพือ่สง่เสรมิความสมัพันธร์ะหวา่งสหภาพยโุรปกบัประเทศไทย ดา้น
การคา้ การลงทนุ และความรว่มมอืในสาขาทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ เพือ่
เสรมิสรา้งความเป็นหุน้สว่นทางเศรษฐกจิ มงีบประมาณของ
โครงการทัง้หมด 6,320,000 ยโูร ซึง่คณะกรรมาธกิารยโุรปจะให ้
ความสนับสนุนสงูสดุ จ านวน 5,000,000 ยโูร และผูท้ีไ่ดรั้บการ
สนับสนุนในการด าเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ จะตอ้งรับผดิชอบในสว่นที่
เหลอืในแตล่ะ กจิกรรม ซึง่จะรวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 1,320,000 ยโูร 
ทัง้นี ้ภายใตว้งเงนิ 5,000,000 ยโูร ในสว่นของคณะกรรมาธกิาร
ยโุรปนัน้ จะถกูหักเป็นคา่ใชจ้า่ยเพือ่ใชบ้รหิารโครงการรวมทัง้สิน้ 
1,040,000 ยโูร สง่ผลใหม้ลูคา่เงนิเพือ่ใชใ้นการสนับสนุนกจิกรรม
ตา่ง ๆ ภายใตโ้ครงการในสว่นของคณะกรรมาธกิารยโุรปจะใหค้วาม
สนับสนุนทางการเงนิในแตล่ะกจิกรรมทีไ่ดรั้บการสนับสนุนจาก
โครงการไมเ่กนิรอ้ยละ 75 ของงบประมาณทัง้หมดของแตล่ะ
กจิกรรมนัน้ ๆ ภายในวงเงนิ 30,000-200,000 ยโูรตอ่ กจิกรรมดว้ย 
ดังนัน้ ผูท้ีไ่ดรั้บการสนับสนุนจงึตอ้งมสีว่นรว่มรับผดิชอบในการ
สมทบคา่ใชจ้า่ยในแตล่ะกจิกรรมในอัตราสว่นอยา่งต า่รอ้ยละ 25 
ของงบประมาณทัง้หมดของกจิกรรมนัน้ ๆ 

Small Project Facility จะสง่ผลใหเ้กดิกจิกรรมใน 3 ลักษณะ ดังนี ้

(1) โครงการขนาดเล็กทีม่งีบประมาณนอ้ยและมชีว่งเวลาจ ากดั 
เป็นโครงการทีม่คีวามส าคัญในแง ่ยทุธศาสตรแ์ละอยูบ่น
พืน้ฐานของผลประโยชนร์ว่มกนัระหวา่งไทยกบัสหภาพยโุรป 

(2) การสมัมนาและการประชมุเชงิปฏบัิตกิารเฉพาะกจิ 

(3) ความช านาญทางเทคนคิเฉพาะกจิระยะสัน้ 

ทัง้นี ้ผูข้อรับความสนับสนุนควรเป็นหน่วยงานราชการ หรอืองคก์รเอกชนทีไ่ม่
แสวงหาผลก าไรหน่วยงานทอ้งถิน่ สมาคมธรุกจิ มหาวทิยาลัย หรอืสถาบนั
อืน่ ๆ อาท ิกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ 

ระยะเวลาในการด าเนนิการตามความตกลง ฯ จะเริม่เมือ่ความตกลง ฯ มผีลใชบั้งคับ
และสิน้สดุในวันที ่31 ธันวาคม 2552 โดยระยะการด าเนนิโครงการในเชงิปฏบัิติ
จะเริม่ตัง้แตว่ันทีค่วามตกลง ฯ มผีลบังคับจนถงึวันที ่31 ธันวาคม 2550 และการ
บรหิารโครงการจะสิน้สดุในวันที ่31 ธันวาคม 2552 ทัง้นี ้สญัญาตา่ง ๆ เพือ่
ด าเนนิการตามความ -ตกลง ฯ จะตอ้งลงนามอยา่งชา้ทีส่ดุภายในวัน ที ่25 
พฤศจกิายน 2549 



 

18. เร ือ่ง สรปุผลการจดังานนทิรรศการแสดงผลงานของรฐับาล "เหลยีวหลงัแล
หนา้ จากรากหญา้ สูร่ากแกว้" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการจัดงานนทิรรศการแสดงผลงานของรัฐบาล "เหลยีว
หลงัแลหนา้ จากรากหญา้สูร่ากแกว้" ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ 

คณะท างานไดด้ าเนนิการจัดงานนทิรรศการแสดงผลงานของรัฐบาล "เหลยีวหลงัแล
หนา้ จากรากหญา้ สูร่ากแกว้" เมือ่วนัที ่6-10 พฤศจกิายน 2547 ณ ศนูยแ์สดงสนิคา้
และการประชมุ อมิแพค เมอืงทองธาน ีโดยมปีระชาชน รว่มงานทัง้สิน้ 867,981 คน 

ผลการส ารวจความเห็นประชาชนตอ่การจัดงานโดยส านักงานสถติแิหง่ชาต ิ

ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดด้ าเนนิการ
ส ารวจความคดิเห็นของประชาชนทีม่ตีอ่งาน ระหวา่งวันที ่6-10 พฤศจกิายน 2547 โดย
ท าการส ารวจประชาชน 2 กลุม่ คอื ประชาชนทีเ่ขา้ชมงานจ านวน 1,500 คน และ
ประชาชนทัว่ประเทศ 5,800 คน ในกลุม่เรือ่งดังนี ้

1. นโยบายรัฐบาล ทีป่ระชาชนชืน่ชอบ ประกอบดว้ย การปราบปรามยาเสพตดิ 30 บาท
รักษาทกุโรค กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง OTOP พักช าระหนีเ้กษตรกร บา้นเอือ้
อาทร การแกไ้ขปัญหาความยากจน 

2. การบรหิารงานของรฐับาล 

ความพงึพอใจในผลงานของรัฐบาลตามดา้นตา่ง ๆ 5 กลุม่ )Cluster) ประชาชนรอ้ย
ละ 61.4 -94.1 มคีวามพงึพอใจในผลงานทัง้ 5 ดา้น 

ความคดิเห็นตอ่ทศิทางการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิของรัฐบาล ประชาชนรอ้ยละ 70 
เห็นวา่ด าเนนิมาถกูทาง 

ความคดิเห็นตอ่การบรหิารงานของรัฐบาล ประชาชนใหค้วามเห็นเกีย่วกบัประเด็น
ตา่ง ๆ ประกอบดว้ย ความโปรง่ใส /สามารถตรวจสอบได ้ประสทิธภิาพการบรหิาร
จัดการ การทจุรติ การมสีว่นรว่ม 

ความพงึพอใจของประชาชนตอ่การบรหิารงานของรัฐบาลในชว่ง 4 ปีทีผ่า่นมา 
ประชาชนรอ้ยละ 47-51 มคีวามพอใจในระดบัปานกลาง 

เรือ่งทีป่ระชาชนตอ้งการใหรั้ฐบาลด าเนนิการในระยะ 4 ปีขา้งหนา้ ประชาชนตอ้งการ
ใหด้ าเนนิการในเรือ่งการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิ /เพิม่รายได ้/ความยากจน/สง่เสรมิ

อาชพี/ราคาพชืผลเกษตร  



3. การจัดงานนทิรรศการ 

สว่นของนทิรรศการทีป่ระชาชนชืน่ชอบ ประชาชนทีม่าชมง่านชืน่ชอบสว่นการจัด
จ าหน่ายสนิคา้มากทีส่ดุ รองลงมาคอื การแสดงผลงานรัฐบาลสว่นตา่ง ๆ และการ
ใหบ้รกิารประชาชน 

ความรูแ้ละความเขา้ใจของประชาชนเกีย่วกบันโยบายรัฐบาลหลังชมงาน เมือ่เทยีบ
กบักอ่น เขา้ชม ประชาชนรอ้ยละ 66 มคีวามเขา้ใจนโยบายรัฐบาลมากขึน้กวา่เดมิ 

ความเชือ่ม่ันของประชาชนตอ่การบรหิารงานของรัฐบาลหลงัชมงาน เมือ่เทยีบกบั
กอ่นเขา้ชม ประชาชนรอ้ยละ 62 มคีวามเชือ่ม่ันตอ่การบรหิารงานของรัฐบาลมาก
ขึน้กวา่เดมิ 

ความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัประโยชน์ /ความประทับใจหลงัเขา้ชมงาน 
ประชาชนรอ้ยละ 24 เห็นวา่การจัดงานมปีระโยชนใ์นระดับมาก และรอ้ยละ 55 
เห็นวา่มปีระโยชนใ์นระดับปานกลาง 

ความคดิเห็นของประชาชนผูเ้ขา้ชมงานตอ่การประชาสมัพันธแ์ละการบรกิาร
ประชาชนสว่นใหญร่อ้ยละ 60-90 มคีวามพงึพอใจตอ่การอ านวยการจัดงาน 

การเห็นดว้ย /ไมเ่ห็นดว้ยของประชาชนในการจัดงาน ประชาชนทีม่าชมงานรอ้ยละ 83 
และประชาชนทัว่ไปรอ้ยละ 61 เห็นดว้ยวา่ควรมกีารจัดงานนทิรรศการ 

 

19. เร ือ่ง ขออนมุตัขิายอสงัหารมิทรพัยข์องรฐับาลไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการในการขายอสงัหารมิทรัพยข์องรัฐบาลไทยในตา่งประเทศ 
ทีด่นิและอาคารส านักงานผูช้ว่ยทตูฝ่ายทหารอากาศประจ ากรงุบอนน ์ประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมน ีตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลงั โดยใหก้องทัพอากาศเป็น
ผูด้ าเนนิการในราคาขายขัน้ต า่ จ านวน 389,000 ยโูร และใหน้ าคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิจากการ
ขายมาหักออกจากรายไดจ้ากการขายกอ่นสง่เป็นรายไดข้องแผน่ดนิ และในกรณีทีไ่ม่
สามารถหาผูซ้ือ้ในราคาทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดได ้ก็ใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของสว่นราชการผู ้
ครอบครองใชป้ระโยชนใ์นการด าเนนิการขายทีด่นิและอาคารดงักลา่วในราคาทีต่ า่กวา่ที่
คณะรัฐมนตรกี าหนดไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 10 ตามมตคิณะกรรมการพจิารณาการขาย การ
แลกเปลีย่น การให ้การจ าหน่าย จา่ยโอน หรอืจัดหาประโยชนเ์กีย่วกบัอสงัหารมิทรัพย์
ของรัฐบาลไทยในตา่งประเทศ 

ทัง้นีก้ระทรวงการคลงัรายงานวา่ กระทรวงกลาโหมมคีวามประสงคจ์ะขายทีด่นิและ
อาคารดงักลา่ว เนือ่งจากไดย้า้ยส านักงานไปประจ าทีก่รงุเบอรล์นิแลว้ โดยขอให ้
กรมธนารักษ์ด าเนนิการเสนอคณะกรรมการฯ กอ่นเสนอคณะ รัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 



เมือ่ประมาณเดอืน ตลุาคม 2543 และกรมธนารักษ์ไดด้ าเนนิการประสานกบั
กระทรวงกลาโหมเพือ่ขอใหจั้ดสง่เอกสารหลกัฐานตา่งๆ และขอความรว่มมอืกระทรวง
การตา่งประเทศเพือ่ตรวจสอบขอ้มลูเบือ้งตน้เพือ่ประกอบการพจิารณาขาย
อสงัหารมิทรัพยข์องคณะกรรมการฯ มาโดยตลอด จนไดข้อ้มลูครบถว้นเมือ่ประมาณ
เดอืนมกราคม 2547 

 

20. เร ือ่ง การเปิดเขตการคา้เสรดีา้นการคา้สนิคา้ระหวา่งอาเซยีน - จนี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งความตกลงการคา้สนิคา้ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยความ
รว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนี และรา่งความตกลงวา่ดว้ยกลไกการระงับ
ขอ้พพิาทระหวา่งอาเซยีนและจนี พรอ้มทัง้มอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
พาณชิยล์งนามในความตกลงฯทัง้สองฉบับ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ
จัดท าหนังสอืมอบอ านาจ (Full Power) ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยเ์ป็นผูล้งนาม 
มสีาระส าคัญของรา่งความตกลงดงักลา่วนี ้ดงันี ้รา่งความตกลงการคา้สนิคา้ระหวา่ง
อาเซยีน - จนี ทัง้สองฝ่ายจะเริม่ลดภาษีน าเขา้สนิคา้ทั่วไปในวันที ่1 กรกฏาคม 2548 
จนเหลอืรอ้ยละ 0 ภายใน 5 ปี (พ.ศ.2553) โดยจะมสีนิคา้จ านวนไมเ่กนิ 150 รายการ ที่
จะยดืเวลาการยกเลกิภาษีไดอ้กี 2 ปี (พ.ศ. 2555) สว่นสนิคา้ออ่นไหวจะมไีดไ้มเ่กนิ 
400 รายการ และไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของมลูคา่การน าเขา้ โดยจะเริม่ลดอตัราภาษีเหลอื
รอ้ยละ 20 ในปีที ่7 (พ.ศ 2555) และเหลอื รอ้ยละ 0-5 ในปีที ่13 (ปี 2561) สนิคา้
ออ่นไหวจะมสีนิคา้ออ่นไหวสงูไดไ้มเ่กนิ 100 รายการ ทีจ่ะตอ้งลดอัตราภาษีเหลอืรอ้ย
ละ 50ในปีที ่10 (ปี 2558) ทัง้นีใ้หท้ัง้สองฝ่ายสามารถป้องกนัการทะลักเขา้มาของ
สนิคา้จากอกีฝ่ายหนึง่โดยสามารถขึน้อัตราภาษีไปอยูใ่นระดับเดมิได ้หากเกดิความ
เสยีหายกบัการผลติภายในอยา่งรนุแรง (Bilateral safeguard)รา่งความตกลงวา่ดว้ย
กลไกการระงับขอ้พพิาทระหวา่งอาเซยีนและจนี เป็นแนวทางการด าเนนิเมือ่เกดิขอ้
พพิาทระหวา่งอาเซยีนและจนี อันเป็นผลมาจากการด าเนนิการภายใตก้รอบความตกลง
วา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนีความตกลงการคา้สนิคา้ภายใต ้
กรอบความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งอาเซยีนและจนี และความตก
ลงวา่ดว้ยกลไกการระงับขอ้พพิาทระหวา่งอาเซยีนและจนี เป็นการเปิดเขตการคา้เสรี
ดา้นการคา้ระหวา่งอาเซยีนและจนี ซึง่มผีลตอ่ประเทศไทยในการสรา้งโอกาสใหก้บั
สนิคา้สง่ออกของไทย 

ทัง้นีรั้ฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนและจนีจะมกีารลงนามในรา่งความตกลงการคา้สนิคา้ ฯ 
และรา่งความตกลงวา่ดว้ยกลไกการระงับขอ้พพิาท ฯ ระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน 
- จนี ณ กรงุเวยีงจันทน ์ประเทศลาว ซึง่จะมขีึน้ในวันที ่29 พฤศจกิายน 2547 

 

21. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 



1. เร ือ่ง กรรมการวนิจิฉยัอทุธรณต์ามพระราชบญัญตัหิลกัทรพัยแ์ละตลาด
หลกัทรพัย ์พ.ศ. 2535 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอใหแ้ตง่ตัง้กรรมการวนิจิฉัยอทุธรณ์
ตามพระราชบญัญัตหิลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 แทนต าแหน่งทีว่า่ง
ดังนี ้1. คณุพรทพิย ์จาละ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นกรรมการผูท้รง คณุวฒุิ
ดา้นกฎหมาย 2. นายศภุชยั พศิษิฐวานชิ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นการเงนิตอ่ไป
อกีวาระหนึง่ 3. นายสมหมาย ภาษี เป็นกรรมการ 

2. เร ือ่ง กรรมการอืน่ในคณะกรรมการอทุยานแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอให ้แตง่ตัง้
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการอทุยานแหง่ชาต ิแทนกรรมการเดมิทีห่มดวาระ จ านวน 10 
ราย ดังนี ้1. นายฉัตรชยั รัตโนภาส อธบิดกีรมป่าไม ้2. นายพยงุ นพสวุรรณ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิ3. มล. อนุพร เกษมสนัต ์ผูท้รงคณุวฒุ ิ4. นายพรีะเดช มนีสขุ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิ5. นายวเิชยีร กรีตนิจิกาลรองผูอ้ านวยการสถาบันวจัิยและพัฒนาแหง่
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์6. นายเฉลมิศักดิ ์วานชิสมบัต ิรองปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 7. นายไมตร ีดวงสวัสดิ ์อธบิดกีรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง 8. นายวรีะชยั ณ นคร ผูอ้ านวยการองคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์9. นาย
ธวัชชยั สนัตสิขุ ผูท้รงคณุวฒุ ิและ 10. นายนวิัต ิเรอืงพานชิ ผูท้รงคณุวฒุ ิ

3. เร ือ่ง กรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการองคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอใหแ้ตง่ตัง้ 
รศ.คณุหญงิสชุาดา ศรเีพ็ญ นักวชิาการผูท้รงคณุวฒุ ิมคีวามเชีย่วชาญทางดา้นพันธุไ์ม ้
น ้าของประเทศไทย เป็นกรรมการเพิม่เตมิในคณะกรรมการองคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์

4. เร ือ่ง กรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารรบัสง่สนิคา้และพสัดภุณัฑ ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายธเนศพล ธนบญุยวฒัน ์
เป็นกรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ ์แทน นายปรชีา ออ
ประเสรฐิ 

5. เร ือ่ง ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ระดบั 10 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอให ้
แตง่ตัง้ นางกานดา วชัราภัย ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 9) กระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจ ราชการกระทรวง 
(ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่10 พฤศจกิายน 2547 เป็นตน้ไป 



6. เร ือ่ง กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรวทิยาแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอใหแ้ตง่ตัง้กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรวทิยาแหง่ชาต ิทีค่รบวาระ จ านวน 5 ราย ดงันี ้1. 
นายทว ีบตุรสนุทร 2.. นายปรทิรรศน ์พันธบุรรยงก3์. นางนงลักษณ ์ปานเกดิด ี4. 
นางสาวสจุนิดา โชตพิานชิ และ 5. นายวนัส แตไ้พสฐิพงษ์ 

7. เร ือ่ง รองประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการสถติแิหง่ชาติ
แทนกรรมการทีไ่ดร้บัการแตง่ต ัง้ใหไ้ปด ารงต าแหนง่ใหม ่

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอใหแ้ตง่ตัง้
รองประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการสถติแิหง่ชาตแิทนกรรมการที่
ไดรั้บการแตง่ตัง้ใหไ้ปด ารงต าแหน่งใหม ่คอื 1. นายไกรสร พรสธุ ีปลัดกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เป็นรองประธานกรรมการ 2. นายอ าพน กติติ
อ าพน เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเป็นกรรมการ 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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