
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
9 ธนัวาคม 2551 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่9 ธนัวาคม 2551) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ กระทรวงการตา่งประเทศ 
นายชวรัตน ์ชาญวรีกลู รองนายกรัฐมนตร ีปฏบิัตหินา้ทีแ่ทนนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน
การประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้

กฏหมาย 

1. เรือ่ง ยกเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรงในเขตทอ้งทีเ่ขต
ดอนเมอืงและเขตลาดกระบัง กรงุเทพมหานคร และอ าเภอบางพลแีละ
อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมทุรปราการ ประกาศและค าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารใชท้ีร่าชพัสดเุพือ่
ประโยชนใ์นโครงการตามพระราชด ารหิรอืพระราชประสงค ์พ.ศ. .... 

เศรษฐกจิ 

3. เรือ่ง การก าหนดกรอบและหลักเกณฑใ์นการด าเนนิการเยยีวยาผูป้ระสบ
วกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่วกรณีสนามบนินานาชาตสิวุรรณภมูไิมส่ามารถ
ใหบ้รกิารแกผู่โ้ดยสารไดเ้พราะถกูปิดลอ้ม 

4. เรือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 10 เดอืนของปี 2551 
(มกราคม-ตลุาคม) 

สงัคม 

5. เรือ่ง วันหยดุราชการ 
6. เรือ่ง การพสิจูนส์ญัชาตแิรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ และ

การเปิดจดทะเบยีน แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขเ้มอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และ
กมัพชูารอบใหม ่

7. เรือ่ง สถานการณส์ขุภาพคนไทย เนือ่งในวันสาธารณสขุแหง่ชาต ิ
8. เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์ารแพร่

ระบาดยาเสพตดิ (ตลุาคม 2551) 
9. เรือ่ง สถานการณค์นพกิาร เนือ่งในวนัคนพกิารสากล (3 ธันวาคม) 
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง ยกเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรงในเขตทอ้งทีเ่ขต
ดอนเมอืงและเขตลาดกระบงั กรงุเทพมหานคร และอ าเภอบางพลแีละอ าเภอบาง
เสาธง จงัหวดัสมทุรปราการ ประกาศและค าส ัง่ท ีเ่ก ีย่วขอ้ง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบประกาศ เรือ่ง ยกเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง 
ในเขตทอ้งทีเ่ขตดอนเมอืงและเขตลาดกระบงั กรงุเทพมหานคร และอ าเภอบางพลแีละ
อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมทุรปราการ ประกาศและค าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีส่ านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ โดยมสีาระส าคญัดงันี ้

ตามทีไ่ดม้ปีระกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ในเขตทอ้งทีเ่ขตดอนเมอืงและ
เขตลาดกระบัง กรงุเทพมหานคร และอ าเภอบางพลแีละอ าเภอบางเสาธง จังหวัด
สมทุรปราการ ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 2551 เพือ่ใชม้าตรการตา่ง ๆ ตามทีบั่ญญัติ
ไวใ้นพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2548 เขา้ควบคมุ 
ระงับยับยัง้ แกไ้ขปัญหาความวุน่วายและความไมส่งบเรยีบรอ้ยภายในประเทศ นัน้ 

โดยทีปั่จจบุันสถานการณอ์ันเป็นเหตใุหม้กีารประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวาม
รา้ยแรงดังกลา่วไดส้ ิน้สดุลง โดยเจา้หนา้ทีข่องรัฐและหน่วยงานของรัฐสามารถใช ้

มาตรการตามกฎหมายตา่ง ๆ ระงับยับยัง้และแกไ้ขปัญหาไดต้ามปกต ิอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 5 วรรคสาม ประกอบกบัมาตรา 11 วรรคสาม แหง่พระราชก าหนดการ
บรหิารราชการในสถานการณฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2548 อันเป็นกฎหมายทีม่บีทบัญญัตบิาง
ประการเกีย่วกบัการจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบคุคล ซึง่มาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 
32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 36 มาตรา 38 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 และ
มาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย บัญญัตใิหก้ระท าไดโ้ดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัตแิหง่กฎหมาย นายกรัฐมนตรจีงึออกประกาศไวด้งัตอ่ไปนี ้

1. ใหย้กเลกิประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ในเขตทอ้งทีเ่ขต
ดอนเมอืงและเขตลาดกระบัง กรงุเทพมหานคร และอ าเภอบางพลแีละ
อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมทุรปราการ ลงวันที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 
2551 

2. บรรดาประกาศและค าสัง่ทีอ่อกตามพระราชก าหนดการบรหิารราชการใน
สถานการณฉุ์กเฉนิ พ.ศ. 2548 อันเนือ่งมาจากไดม้ปีระกาศสถานการณ์



ฉุกเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง ในเขตทอ้งทีเ่ขตดอนเมอืงและเขตลาดกระบัง 
กรงุเทพมหานคร และอ าเภอบางพลแีละอ าเภอบางเสาธง จังหวดั
สมทุรปราการ ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 2551 ใหเ้ป็นอันสิน้สดุลง 

ทัง้นี ้ตัง้แตบั่ดนีเ้ป็นตน้ไป สัง่ ณ วันที ่9 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารใชท้ ีร่าชพสัดเุพือ่
ประโยชนใ์นโครงการตามพระราชด ารหิรอืพระราชประสงค ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารใชท้ีร่าชพัสดุ
เพือ่ประโยชน ์ในโครงการตามพระราชด ารหิรอืพระราชประสงค ์พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดย
ใหรั้บความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอัน
เนือ่งมาจากพระราชด ารไิปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทีร่าชพัสดเุสนอวา่ เห็นสมควรให ้
มกีฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัตทิีร่าชพัสด ุพ.ศ. 2518 ก าหนด
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารใชท้ีร่าชพัสดใุหม้คีวามเหมาะสมกอ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแก่
ประเทศ โดยสามารถน าไปใชป้ระโยชนใ์นโครงการตามพระราชด ารหิรอืพระราชประสงค ์
ในพระองคข์องพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สมเด็จพระบรมราชนินีาถ สมเด็จพระบรม
โอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร และสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ี
จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง มดีงันี ้

1. ก าหนดหลักเกณฑก์ารขอใชท้ีร่าชพัสดเุพือ่ด าเนนิกจิกรรมภายใตโ้ครงการ
ตามพระราชด าร ิหรอื พระราชประสงค ์โดยในเขตกรงุเทพมหานครใหข้อ
ท าความตกลงกบักรมธนารักษ์ และในจังหวัดอืน่ใหข้อความยนิยอมจาก
ผูว้า่ราชการจังหวดักอ่นท าความตกลงกบักรมธนารักษ์ ทัง้นี ้ใหก้รมธนา
รักษ์มอี านาจในการก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขในการใชท้ีร่าชพัสดุ
ตามความเหมาะสม (รา่งมาตรา 2-3) 

2. ใหก้รมธนารักษ์ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีเ่หมาะสมส าหรับโครงการ
เกีย่วกบัสทิธอิยูอ่าศัย หรอืสทิธทิ ากนิในทีร่าชพัสดแุกร่าษฎรโดยไมเ่รยีก
เก็บคา่ตอบแทน (รา่งมาตรา 4) 

 

เศรษฐกจิ 



 

3. เร ือ่ง การก าหนดกรอบและหลกัเกณฑใ์นการด าเนนิการเยยีวยาผูป้ระสบ
วกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่วกรณีสนามบนินานาชาตสิวุรรณภมูไิมส่ามารถใหบ้รกิาร
แกผู่โ้ดยสารไดเ้พราะถกูปิดลอ้ม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบและหลักเกณฑใ์นการด าเนนิการเยยีวยาผูป้ระสบวกิฤตดา้น
การทอ่งเทีย่วกรณีสนามบนินานาชาตสิวุรรณภมูไิมส่ามารถใหบ้รกิารแกผู่โ้ดยสารได ้
เพราะถกูปิดลอ้ม รวมทัง้เห็นชอบแนวทางปฏบิัต ิเพือ่แจง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งถอื
ปฏบัิตติอ่ไป ตามทีผู่อ้ านวยการส านักงบประมาณเสนอ 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วนัที ่3 ธันวาคม 2551 มอบหมายใหผู้อ้ านวยการ
ส านักงบประมาณเป็นหัวหนา้คณะท างานรว่มกบักรมบัญชกีลาง กระทรวงการทอ่งเทีย่ว
และกฬีา และรองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(นาย
อาคม เตมิพทิยาไพสฐิ) ไปพจิารณาก าหนดกรอบและหลักเกณฑใ์นการด าเนนิการ
เยยีวยาผูป้ระสบวกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่วกรณีสนามบนินานาชาตสิวุรรณภมูไิมส่ามารถ
ใหบ้รกิารแกผู่โ้ดยสารไดเ้พราะ ถกูปิดลอ้ม นัน้ คณะท างานฯ ไดม้กีารประชมุโดยเชญิ
ผูแ้ทน ส านักงานอัยการสงูสดุ ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืงและกรมการกงสลุ กระทรวง
การตา่งประเทศ เขา้รว่มประชมุดว้ย ซึง่ไดม้กีารพจิารณาก าหนดกรอบและหลักเกณฑใ์น
การด าเนนิการเยยีวยาผูป้ระสบวกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่วกรณีสนามบนินานาชาตสิวุรรณ
ภมูไิมส่ามารถใหบ้รกิารแกผู่โ้ดยสารไดเ้พราะถกูปิดลอ้ม ในกรณีทีเ่ป็นนักทอ่งเทีย่วชาว
ตา่งประเทศ และกรณีทีเ่ป็นชาวไทยในตา่งประเทศ โดยมสีาระส าคญัในการประชมุสรปุ
ได ้ดงันี ้

1. กลุม่เป้าหมายทีค่วรใหค้วามชว่ยเหลอื แยกเป็น 2 กลุม่ คอื นักทอ่งเทีย่ว
ชาวตา่งชาตทิีต่กคา้ง ไมส่ามารถเดนิทางกลบัภมูลิ าเนาได ้และชาวไทย
ในตา่งประเทศทีไ่มส่ามารถเดนิทางกลับประเทศไทย โดยภาครัฐจะให ้
ความชว่ยเหลอืเป็นคา่ทีพั่กและคา่อาหาร 3 มือ้ ตัง้แตว่ันที ่25 
พฤศจกิายน 2551 จนถงึวันทีเ่หตกุารณก์ลับสูภ่าวะปกตแิละผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบสามารถเดนิทางกลับภมูลิ าเนา ทัง้นีไ้มเ่กนิเวลา 24.00 น. ของ
วันที ่9 ธันวาคม 2551 

2. กระบวนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและการเบกิจา่ยตามกรอบและ
หลักเกณฑฯ์ ใหด้ าเนนิการ ดังนี ้

o 2.1 กรณีนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งชาตทิีม่ไิดจ้า่ยเงนิคา่เชา่ทีพั่กและ
คา่อาหาร หรอืจา่ยเงนิเฉพาะ สว่นทีเ่กนิ 2,000 บาท เนือ่งจากไม่
สามารถเดนิทางออกนอกประเทศไดต้ามก าหนดการเดมิ ให ้
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีารับรองเอกสารหลักฐานประกอบการ
ขอรับความชว่ยเหลอืทีผ่า่นการตรวจสอบจากสมาคมโรงแรมไทย
แลว้ ประกอบดว้ย ส าเนาหนังสอืเดนิทาง (PASSPORT) ของผูท้ี่
เดนิทางลงลายมอืชือ่รับรอง ส าเนาบัตรโดยสารเครือ่งบนิทีเ่ดนิทาง



ขาออก และใบแจง้รายการคา่เชา่ทีพั่กและคา่อาหาร (FOLIO) 
เพือ่ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเบกิจา่ยเงนิชดเชยใหก้บั
โรงแรมโดยตรงตอ่ไป 

o 2.2 กรณีนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งชาตทิีจ่า่ยเงนิคา่ทีพั่กและคา่อาหาร
ทัง้จ านวนไปแลว้ตามอตัรา ทีโ่รงแรมเรยีกเก็บและไดข้อรับความ
ชว่ยเหลอืตอ่กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ใหก้ระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีาตรวจสอบและรับรองเอกสารหลักฐาน
ประกอบการขอรับความชว่ยเหลอืประกอบดว้ย ส าเนาหนังสอื
เดนิทาง (PASSPORT) ของผูท้ีเ่ดนิทางลงลายมอืชือ่รับรอง ส าเนา
บัตรโดยสารเครือ่งบนิทีเ่ดนิทางขาออก และใบเสร็จหรอืหลกัฐาน
การจา่ยเงนิคา่ทีพั่กและคา่อาหาร เพือ่ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่ว
และกฬีาเบกิจา่ยเงนิชดเชยใหก้บันักทอ่งเทีย่วโดยตรงตอ่ไป 

o 2.3 กรณีชาวไทยในตา่งประเทศ ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีารับรองเอกสารหลกัฐานประกอบการขอรับความชว่ยเหลอืทีผ่า่น
การตรวจสอบจากสมาคมไทยบรกิารทอ่งเทีย่วและกระทรวงการ
ตา่งประเทศ ประกอบดว้ย ส าเนาหนังสอืเดนิทาง (PASSPORT) 
ของผูท้ีเ่ดนิทางลงลายมอืชือ่รับรอง ส าเนาบัตรโดยสารเครือ่งบนิที่
เดนิทางขาออก และใบเสร็จรายการคา่เชา่ทีพั่ก เพือ่ใหก้ระทรวง
การทอ่งเทีย่วและกฬีาเบกิจา่ยเงนิชดเชยใหก้บับรษัิททอ่งเทีย่ว
และชาวไทยทีไ่ดรั้บผลกระทบโดยตรงตอ่ไป 

o ส าหรับกรณีชาวไทยในตา่งประเทศตามกรอบและหลักเกณฑฯ์ นี ้
จะไมใ่ชบั้งคับกบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐในสงักดัของสว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานอืน่ใดของรัฐทีเ่ดนิทางไปราชการ
ตา่งประเทศชัว่คราว รวมทัง้พนักงานบรษัิทหรอืหา้งรา้นทีเ่ดนิทาง
ไปปฏบัิตหินา้ทีต่ามค าสัง่ 

3. ในกรณีทีม่ปัีญหาเกีย่วกบัการปฏบิตัติามหลักเกณฑน์ี ้หรอืมคีวาม
จ าเป็นตอ้งปฏบิัตนิอกเหนอืจากหลักเกณฑน์ี ้ใหข้อท าความตกลงกบั
คณะท างานก าหนดกรอบและหลักเกณฑใ์นการด าเนนิการเยยีวยาผูป้ระสบ
วกิฤต ดา้นการทอ่งเทีย่ว กรณีสนามบนินานาชาตสิวุรรณภมูไิมส่ามารถ
ใหบ้รกิารแกผู่โ้ดยสารไดเ้พราะถกูปิดลอ้ม 

 

4. เร ือ่ง การคา้ระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 10 เดอืนของปี 2551 
(มกราคม-ตลุาคม) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานสรปุการคา้ระหวา่งประเทศของ
ไทยในระยะ 10 เดอืนของปี 2551 (มกราคม-ตลุาคม) ดงันี ้

1. การสง่ออก 



หมวด ตลุาคม 2551 มกราคม-ตลุาคม 
2551 

มลูคา่ ∆% มลูคา่ ∆% 

เกษตร/อตุสาหกรรม
เกษตร 

2,563.5 19.3 25,672.4 40.8 

อตุสาหกรรมส าคัญ 11,648.2 1.2 115,744.3 19.5 

สนิคา้อืน่ ๆ 1,054.3 23.9 9,775.5 6.8 

รวม 15,266.0 5.2 151,192.1 21.7 

การสง่ออกเดอืนตลุาคม 2551 การสง่ออกมมีลูคา่ 15,226.0 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 
เพิม่ขึน้จากเดอืนเดยีวกนัปีกอ่นรอ้ยละ 5.2 โดยสนิคา้เกษตร/อตุสาหกรรมเกษตร
ขยายตัวสงูอยา่งตอ่เนือ่งรอ้ยละ 19.3 สนิคา้ส าคัญทีส่ง่ออกเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ขา้ว ปรมิาณ 
0.70 ลา้นตัน มลูคา่ 437.8 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ปรมิาณและมลูคา่ขยายตวัรอ้ยละ 40.3 
และ 3.1 ตามล าดับ ยางพารา มลูคา่ 640.0 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 25.2 ไก่
แชแ่ข็งและแปรรปู มลูคา่ 161.2 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 76.1 สนิคา้ทีห่ดตวั 
ไดแ้ก ่มันส าปะหลงั ปรมิาณการสง่ออกลดลงรอ้ยละ 16.1 เนือ่งจากผลผลติในประเทศ
ลดลง 

ส าหรับหมวดสนิคา้อตุสาหกรรมส าคัญ สนิคา้ทีส่ง่ออกเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่วัสดกุอ่สรา้ง มลูคา่ 
782.1 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 31.6 เคมภีัณฑ ์มลูคา่ 402.8 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 21.2 น ้ามันดบิ มลูคา่ 162.2 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
76.5 

สนิคา้ส าคัญทีช่ะลอตวัลง ไดแ้ก ่ยานยนตฯ์ มลูคา่ 1,522.3 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 10.5 น ้ามันส าเร็จรปู มลูคา่ 603.0 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 34.1 
ผลติภณัฑย์าง มลูคา่ 405.1 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 20.7 

สนิคา้ทีห่ดตัวลง ไดแ้ก ่เครือ่งอเิล็กทรอนกิส ์มลูคา่ 2,725.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ลดลง
รอ้ยละ 4.2 เนือ่งจากการแขง่ขนัสงูในตลาดโลก ตน้ทนุสงู และผลกระทบจากวกิฤต
เศรษฐกจิท าใหก้ารบรโิภคลดลง ตลาดทีล่ดลง ไดแ้ก ่ฮอ่งกง เกาหลใีต ้สหรัฐฯ 
มาเลเซยี ไตห้วัน ทองแดงและของท าดว้ยทองแดง มลูคา่ 73.8 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 
ลดลงรอ้ยละ 26.6 เนือ่งจากมกีารใชภ้ายในประเทศมากขึน้ (ใชใ้นอปุกรณท์ าความเย็น) 
เฟอรน์เิจอรแ์ละชิน้สว่น มลูคา่ 113.4 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ลดลงรอ้ยละ 3.9 เนือ่งจาก
ขาดแคลนวตัถดุบิและมรีาคาทีส่งูขึน้ 

การสง่ออกในระยะ 10 เดอืนของปี 2551 มมีลูคา่ 151,192.1 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 
เทยีบกบัระยะเดยีวกนัปีกอ่น เพิม่ขึน้รอ้ยละ 21.7 คดิเป็นรอ้ยละ 88.4 ของเป้าหมายการ
สง่ออก 

2. การน าเขา้ 



การน าเขา้เดอืนตลุาคม 2551 มลูคา่ 15,824.7 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้จากเดอืน
เดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 21.7 การน าเขา้ขยายตวัทกุหมวด หมวดเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้รอ้ย
ละ 25.6 เป็นการน าเขา้น ้ามันดบิ มลูคา่ 2,448.6 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
28.3 (ราคาเฉลีย่เดอืนตลุาคม 2551 อยูท่ี ่98.99 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
15.3 จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น) 

หมวดวตัถดุบิและกึง่ส าเร็จรปู มลูคา่ 7,227.0 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 34.6 
หมวดทนุ มลูคา่ 3,705.7 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5.8 

การน าเขา้ในระยะ 10 เดอืนของปี 2551 มมีลูคา่ 154,493.2 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 
เทยีบกบัระยะเดยีวกนักบัปีกอ่น เพิม่ขึน้รอ้ยละ 34.2 

3. ดลุการคา้ 

ดลุการคา้เดอืนตลุาคม 2551 ไทยขาดดลุการคา้ 558.7 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ สง่ผลให ้
ดลุการคา้ในระยะ 10 เดอืนปี 2551 ขาดดลุการคา้รวม 3,301.1 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 

 

สงัคม 

 

5. เร ือ่ง วนัหยดุราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหว้ันศกุรท์ี ่2 มกราคม 2552 เป็นวันหยดุราชการเพิม่ขึน้อกี 1 วัน 
เพือ่ใหป้ระชาชนและขา้ราชการไดเ้ดนิทางกลับภมูลิ าเนาไปเยีย่มครอบครัวก็จะบงัเกดิ
ความอบอุน่ในครอบครัวยิง่ขึน้ ประกอบกบัการเป็นการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว อันจะ
กระตุน้เศรษฐกจิในประเทศใหฟ้ื้นตวักลับสูส่ภาพเดมิไดโ้ดยเร็ว ตามทีส่ านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ 

 

6. เร ือ่ง การพสิจูนส์ญัชาตแิรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ และ
การเปิดจดทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขเ้มอืงสญัชาตพิมา่ ลาว และ
กมัพชูารอบใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเสนอเรือ่ง การพสิจูนส์ญัชาติ
แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการออก
ประกาศ กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้ลว้เสร็จพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการดงัตอ่ไปนี้ 



1. กระทรวงมหาดไทย (มท.) อาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แหง่
พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 ด าเนนิการออกประกาศเพือ่
ก าหนดเงือ่นไขใด ๆ รองรับกรณีการพสิจูนส์ญัชาตใินฝ่ังพมา่ และการ
พสิจูนส์ญัชาตใินประเทศไทย พรอ้มทัง้ยกเวน้การบังคับใชพ้ระราชบัญญัติ
คนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (1) เพือ่ใหค้นตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ ใช ้

เอกสารหนังสอืเดนิทางชัว่คราวแทนหนังสอืเดนิทาง และมาตรา 12 (3) 
เพือ่ใหค้นตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่อยูใ่นราชอาณาจักรท างาน
เป็นกรรมกรหรอืรับจา้งท างานดว้ยก าลงักายได ้และใหพ้นักงานเจา้หนา้ที่
ทีส่ านักงานตรวจคนเขา้เมอืงประทับตราใหค้นตา่งดา้วซึง่ถอืเอกสารแทน
หนังสอืเดนิทางทีม่อีายใุชไ้ดไ้มน่อ้ยกวา่ 2 ปี อยูใ่นราชอาณาจักรเป็นเวลา
ไมเ่กนิ 2 ปี และตอ่อายไุดอ้กีไมเ่กนิ 2 ปี 

2. มท. ออกกฎกระทรวงเพือ่ลดอตัราคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราจากอัตรา
ปกตริายละ 2,000 บาท เหลอืรายละ 500 บาท ส าหรับคนตา่งดา้วสญัชาติ
พมา่ทีผ่า่นการพสิจูนส์ญัชาตแิลว้ และไดรั้บเอกสารแทนหนังสอืเดนิทางที่
ทางการพมา่ออกให ้

3. กระทรวงการตา่งประเทศมอบอ านาจใหส้ านักงานตรวจคนเขา้เมอืง
ด าเนนิการตรวจลงตรา (Visa ประเภท Non-Immigrant L-A) ใหแ้ก่
แรงงานสญัชาตพิมา่ทีผ่า่นมาพสิจูนส์ญัชาตแิละแรงงานพมา่รายใหมท่ี่
น าเขา้มาอยา่งถกูกฎหมาย ณ ดา่นตรวจคนเขา้เมอืงทีก่ าหนด 

4. ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืงด าเนนิการตรวจลงตราและประทบัตราใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจักร ฯ และจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราส าหรับแรงงาน
ตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ทีผ่า่นการพสิจูนส์ญัชาตใินอัตรารายละ 500 บาท 

5. รง. ด าเนนิการออกใบอนุญาตท างานใหแ้กแ่รงงานตา่งดา้วทีผ่า่นการ
พสิจูนส์ญัชาต ิซึง่ไดรั้บการตรวจลงตราและประทับตราใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจักรแลว้ 

6. รง. และกระทรวงการคลังรว่มกนัพจิารณายกเวน้การเกบ็คา่ธรรมเนยีม
ใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงานตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ทีผ่า่นการพสิจูน์
สญัชาต ิซึง่มใีบอนุญาตท างานตามระบบผอ่นพันและใบอนุญาตท างานยัง
ไมห่มดอายโุดยยกเวน้การเก็บคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตท างานในชว่งเวลา
ทีท่ับซอ้นกนั 

7. กระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) ด าเนนิการตรวจสขุภาพแรงงานตา่งดา้วโดย
การก าหนดใหแ้รงงานตา่งดา้วทีต่รวจสขุภาพแลว้ตามระบบผอ่นพันเดมิไม่
ตอ้งตรวจสขุภาพซ ้าซอ้นอกี 

อนึง่ แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตลิาวและกมัพชูาทีจั่ดท าทะเบยีนประวัตไิว ้
ในปี 2550 และ ในปี 2551 ซึง่ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจักรและใบอนุญาต
ท างานยังไมส่ ิน้อาย ุซึง่ยังไมไ่ดด้ าเนนิการพสิจูนส์ญัชาต ิให ้มท. ออกประกาศมารอง
รับการด าเนนิการพสิจูนส์ญัชาตดิว้ยเชน่เดยีวกนั 

 



7. เร ือ่ง สถานการณส์ขุภาพคนไทย เนือ่งในวนัสาธารณสขุแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ส านักงาน
สถติแิหง่ชาต)ิ รายงานสถานการณส์ขุภาพคนไทย เนือ่งในวันสาธารณสขุแหง่ชาต ิโดย
มสีาระส าคัญสรปุไดด้ังนี ้

1. โครงสรา้งประชากรไทย ไดเ้ขา้สูโ่ครงสรา้งประชากรสงูอาย ุซึง่ไดแ้กก่ารมี
สดัสว่นของคนสงูอาย ุ(60 ปี ขึน้ไป) เกนิรอ้ยละ 10 โดยในปี 2550 มี
ประชากรรวมทัง้สิน้ 65.6 ลา้นคน เป็นคนสงูอาย ุรอ้ยละ 10.7 และในปี 
2551 มปีระชากรทัง้สิน้ 66.5 ลา้นคน มคีนสงูอายรุอ้ยละ 11.1 คน วัย
ท างาน (อาย ุ15-59 ปี) รอ้ยละ 67.4 และวัยเด็ก (0-14 ปี) รอ้ยละ 21.5 

2. เด็กไทยทีน่ ้าหนักแรกเกดิต า่กวา่มาตรฐาน (นอ้ยกวา่ 2,500 กรัม) ยังมอียู่
ถงึรอ้ยละ 9.2 ในขณะที ่เด็กอาย ุ12-23 เดอืน ทียั่งไมไ่ดรั้บวัคซนีป้องกนั
ครบถว้นมอียูร่อ้ยละ 16.7 

3. ในปี 2550 มคีนทีพ่กิารทัง้สิน้ประมาณ 1.9 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 2.9 
ของประชากรทัง้หมด ประกอบดว้ยผูท้ีพ่กิารมาตัง้แตก่ าเนดิ รอ้ยละ 12.8 
พกิารจากการชราภาพ รอ้ยละ 39.1 พกิารจากโรคภัยไขเ้จ็บ รอ้ยละ 36.2 
และพกิารจากอบุตัเิหต ุรอ้ยละ 14.6 

4. ครัวเรอืนคนไทยทีม่นี ้าสะอาดดืม่เพิม่ขึน้จากรอ้ยละ 94.3 ในปี 2549 เป็น
รอ้ยละ 94.9 ในปี 2550 และ มกีารใชส้ว้มอยา่งถกูสขุลักษณะเพิม่ขึน้จาก
รอ้ยละ 98.5 ในปี 2549 เป็นรอ้ยละ 98.7 ในปี 2550 

5. คนไทยอาย ุ11 ปีขึน้ไป ทีก่นิอาหารครบ 3 มือ้ มอียูร่อ้ยละ 82.2 ทีล่า้งมอื
ทกุครัง้กอ่นกนิอาหาร มรีอ้ยละ 54.8 และมคีนออกก าลงักายเพิม่ขึน้จาก
รอ้ยละ 29.1 ในปี 2547 เป็นรอ้ยละ 29.6 ในปี 2550 

6. คนไทยอาย ุ15 ปีขึน้ไป ทีส่บูบหุรีเ่ป็นประจ าลดลงจากรอ้ยละ 19.5 ในปี 
2547 เป็นรอ้ยละ 18.5 ในปี 2550 และทีด่ืม่สรุาลดลงจากรอ้ยละ 32.7 ใน
ปี 2547 เป็นรอ้ยละ 29.3 ในปี 2550 

7. การเจ็บป่วยของคนไทยมแีนวโนม้ลดลง เนือ่งจากจ านวนคนทีป่่วยหรอื
รูส้กึไมส่บายไดล้ดลงจาก รอ้ยละ 18.7 ในปี 2546 เป็นรอ้ยละ 17.4 ในปี 
2550 โดยโรคทีท่ าใหป่้วยมากทีส่ดุในปี 2550 ไดแ้ก ่โรคระบบทางเดนิ
หายใจรอ้ยละ 40.9 ตามดว้ยโรคระบบกลา้มเนือ้/เสน้เอ็น/กระดกูและขอ้ 
รอ้ยละ 11.4 และโรคระบบทางเดนิอาหาร รอ้ยละ 9.4 

8. ผูป่้วยเลอืกวธิกีารรักษาพยาบาลดว้ยการซือ้ยากนิเองมากทีส่ดุ รอ้ยละ 
26.7 รองลงมาไดแ้ก ่การไปรักษาทีค่ลนิกิเอกชน รอ้ยละ 21.7 สถานี
อนามัย/ศนูยบ์รกิารสาธารณสขุ/ศนูยส์ขุภาพชมุนุมรอ้ยละ 16.2 และ
โรงพยาบาลชมุชน รอ้ยละ 16.0 

9. คนทีป่่วยในรอบ 1 เดอืนทีส่ ารวจในปี 2550 ทีจ่า่ยคา่รักษาพยาบาลเองมี
คา่ใชจ้า่ยเฉลีย่ประมาณคนละ 162 บาท โดยเพิม่ขึน้จาก 129 บาทในปี 
2547 



10. ในรอบปี 2550 คนไทยมกีารเขา้พักรักษาพยาบาลเป็นคนไขใ้น 
รอ้ยละ 5.9 (จ านวน 3.9 ลา้นคน) โดยลดลงจากรอ้ยละ 6.9 ในปี 2547 
ส าหรับคา่รักษาพยาบาลของผูป่้วยในทีผู่ป่้วยจา่ยเองมแีนวโนม้ลดลง คอื 
มคีา่ใชจ้า่ยโดยเฉลีย่คนละ 1,945 บาทในปี 2550 โดยลดลงจาก 2,120 
บาทในปี 2547 

11. สดัสว่นของผูส้งูอายไุดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 9.4 ในปี 2545 เป็นรอ้ย
ละ 10.7 ในปี 2550 โดยพบวา่ใน ปี 2550 มผีูส้งูอายทุีไ่ดรั้บการตรวจ
สขุภาพรา่งกายรอ้ยละ 48.1 และเป็นโรคความดนัโลหติสงูรอ้ยละ 31.7 
โรคเบาหวาน รอ้ยละ 13.3 และโรคหวัใจรอ้ยละ 7.0 

จากผลการส ารวจขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ สขุอนามัยของคนไทยในปัจจบัุนมี
พัฒนาการทีด่ขี ึน้ เชน่ การดืม่น ้าสะอาด การมสีว้มถกูสขุลักษณะ การออกก าลงักาย
เพิม่ขึน้ การสบูบหุรีแ่ละการดืม่สรุาลดลง คนทีเ่จ็บป่วยลดลง แตใ่นบางเรือ่งยงัคง
ตอ้งการการปรับปรงุตอ่ไป อาทเิชน่ เด็กทีพ่กิารตัง้แตเ่กดิ เด็กแรกคลอดทีม่นี ้าหนักต า่
กวา่มาตรฐาน แตเ่ป็นทีน่่าสงัเกตวา่ คนไทยยังมกีารออกก าลังกายไมม่าก แมว้า่ใน
ปัจจบุันจะมคีนทีอ่อกก าลงักายเพิม่ขึน้แลว้กต็าม ดังนัน้ คนไทยจงึควรตระหนักถงึภาวะ
สขุภาพใหม้ากขึน้ เพือ่ใหส้ามารถใชช้วีติไดอ้ยา่งมสีขุโดยปราศจากโรคภัยและความ
พกิารในวัยชรา 

 

8. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์ารแพร่
ระบาดยาเสพตดิ (ตลุาคม 2551) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ส านักงาน
สถติแิหง่ชาต)ิ รายงานผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์าร
แพรร่ะบาดยาเสพตดิ (ตลุาคม 2551) โดยสอบถามประชาชนทีม่อีาย ุ18 ปีขึน้ไป ทกุ
จังหวดัทัว่ประเทศ มปีระชาชนเป็นตัวอยา่งทัง้สิน้ จ านวน 5,800 คน โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มลู ระหวา่งวันที ่1-12 ตลุาคม 2551 ตามนโยบาย "ปฏบิตักิารรวมพลังประชาไทย 
พน้ภัยยาเสพตดิ" ระหวา่งวันที ่1 เมษายน 2551-30 กนัยายน 2551 เพือ่เฝ้าระวงัไมใ่ห ้
ยาเสพตดิกลับมาแพรร่ะบาดไดอ้กี รวมทัง้สรา้งความเขม้แข็งและย่ังยนืในการแกปั้ญหา
ยาเสพตดิ มสีาระส าคญัจากความคดิเห็นของประชาชนประมวลและสรปุไดด้งันี ้

1. ประชาชนรอ้ยละ 93.2 ระบวุา่ไดรั้บทราบขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการแพร่
ระบาดยาเสพตดิ และมเีพยีง รอ้ยละ 6.8 ทีไ่มไ่ดรั้บทราบขอ้มลูฯ 

2. ปัญหาการแพรร่ะบาดยาเสพตดิในระดับปานกลาง-มาก ไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ย
ละ 10.0 (ต.ค.50) เป็น รอ้ยละ 14.3 (ต.ค.51) โดยประชาชนรอ้ยละ 33.5 
ระบวุา่มปัีญหาการแพรร่ะบาดยาเสพตดิรอ้ยละ 45.8 ระบวุา่ไมม่ปัีญหา 
และรอ้ยละ 20.7 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ 



3. ปัญหาทีเ่กดิจากผูผ้ลติยาเสพตดิมมีากรอ้ยละ 3.1 ปานกลางรอ้ยละ 9.7 
นอ้ยรอ้ยละ 9.3 และเบาบาง รอ้ยละ 8.6 สว่นทีร่ะบวุา่ไมม่ปัีญหามถีงึรอ้ย
ละ 69.3 

4. ปัญหาทีเ่กดิจากผูค้า้หรอืผูล้ักลอบคา้ยาเสพตดิมมีากรอ้ยละ 7.0 ปาน
กลางรอ้ยละ 20.1 นอ้ยรอ้ยละ 17.9 และเบาบางรอ้ยละ 19.3 สว่นทีร่ะบวุา่
ไมม่ปัีญหามรีอ้ยละ 35.7 

5. ปัญหาทีเ่กดิจากผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิในระดบัปานกลาง-มาก ไดเ้พิม่ขึน้
จากรอ้ยละ 37.8 (ต.ค.50) เป็นรอ้ยละ 39.2 (ต.ค.51) ส าหรับปัญหาผู ้
เสพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีผ่า่นการบ าบัดรักษาแลว้กลับไปใชย้าเสพตดิอกีนัน้ 
มปัีญหาอยูเ่พยีงรอ้ยละ 15.7 และมถีงึรอ้ยละ 84.3 ทีร่ะบวุา่ไมม่ปัีญหา 

6. ประชาชนรอ้ยละ 8.6 ระบวุา่หาซือ้ยาเสพตดิงา่ย ในขณะทีป่ระชาชนรอ้ย
ละ 48.5 ระบวุา่หาซือ้ยาก/ หาซือ้ไมไ่ด ้สว่นอกีรอ้ยละ 42.9 ไมแ่น่ใจ/ไม่
ทราบ 

7. ปัญหาการแพรร่ะบาดยาเสพตดิในโรงเรยีน/สถานศกึษาในระดับปาน
กลาง-มาก ไดล้ดลงเล็กนอ้ย จากรอ้ยละ 7.7 (ต.ค.50) เป็นรอ้ยละ 7.6 
(ต.ค.51) ทัง้นี ้โรงเรยีน/สถานศกึษายังมกีารใหค้วามรูห้รอืการจัดกจิกรรม
รณรงค ์เพือ่ใหนั้กเรยีน/นักศกึษาหา่งไกลยาเสพตดิ สงูถงึรอ้ยละ 77.3 
และรอ้ยละ 8.2 ระบวุา่ไมม่ ีสว่นทีไ่มแ่น่ใจ/ไมท่ราบม ีรอ้ยละ 14.5 

8. ประชาชนรอ้ยละ 73.2 ระบวุา่มกีารจัดกจิกรรมตอ่ตา้นยาเสพตดิเพือ่สรา้ง
ความเขม้แขง็ใหช้มุชน และรอ้ยละ 26.8 ระบวุา่ไมม่ ีส าหรับการมสีว่นรว่ม
ในการจัดกจิกรรมตอ่ตา้นยาเสพตดิ ประชาชนรอ้ยละ 54.0 ระบวุา่มสีว่น
รว่มในกจิกรรมฯ และรอ้ยละ 46.0 ระบวุา่ไมม่ ี

9. เจา้หนา้ทีภ่าครัฐตดิตาม ดแูล และใหค้วามสนใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิมาก รอ้ยละ 14.2 ปานกลางรอ้ยละ 44.0 และนอ้ยรอ้ยละ 23.3 สว่นที่
ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบมรีอ้ยละ 18.5 ส าหรับการมเีจา้หนา้ทีภ่าครัฐเขา้ไป
เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ ประชาชนรอ้ยละ 8.3 ระบวุา่ม ีและรอ้ยละ 91.7 
ระบวุา่ไมม่ ี

10. พงึพอใจตอ่ผลการด าเนนิงานของรัฐบาลในการป้องกนั/ควบคมุการ
แพรร่ะบาดยาเสพตดิมากรอ้ยละ 20.1 ปานกลางรอ้ยละ 53.0 และนอ้ย
รอ้ยละ 17.1 สว่นทีร่ะบวุา่ไมพ่งึพอใจ มรีอ้ยละ 9.8 

11. มผีูใ้หข้อ้เสนอแนะรอ้ยละ 76.2 โดยเห็นควรใหม้กีารปราบปรามยา
เสพตดิอยา่งจรงิจัง/ตอ่เนือ่ง (รอ้ยละ 46.4) การใชก้ฎหมายลงโทษผูท้ี่
เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ (รอ้ยละ 34.7) และการรณรงคส์รา้งจติส านกึรว่ม
ป้องกนัการแพรร่ะบาดยาเสพตดิ (รอ้ยละ 14.6) เป็นตน้ 

 

9. เร ือ่ง สถานการณค์นพกิาร เนือ่งในวนัคนพกิารสากล (3 ธนัวาคม) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงาน
สถติแิหง่ชาต ิไดจั้ดท าการส ารวจขอ้มลูเกีย่วกบัความพกิารมาอยา่งตอ่เนือ่งในโอกาสวัน
คนพกิารสากล (3 ธันวาคม) สรปุไดด้งันี ้

1. ปี 2550 พบวา่มคีนพกิารจ านวน 1.9 ลา้นคนจากประชากรทัง้สิน้ประมาณ 
65.6 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 2.9 โดยมลีกัษณะพกิารอยา่งนอ้ย 1 ใน 
3 ลักษณะ คอื มคีวามล าบากหรอืปัญหาในการท ากจิกรรม จ านวน 1.8 
ลา้นคน (รอ้ยละ 2.8) มคีวามล าบากในการดแูลตนเองหรอืท ากจิวัตร
สว่นตัวประมาณ 0.4 ลา้นคน (รอ้ยละ 0.6) หรอืมคีวามบกพรอ่งทาง
รา่งกาย จติใจ หรอืสตปัิญญา 1.3 ลา้นคน (รอ้ยละ 2.0) ซึง่กลุม่นีเ้พิม่ขึน้
จาก 1.1 ลา้นคน (รอ้ยละ 1.7) ในปี 2545 

2. ลักษณะความพกิาร มรีายละเอยีดดังนี ้
o 2.1 คนพกิารทีม่คีวามล าบากหรอืปัญหาในการท ากจิกรรม สว่น

ใหญม่คีวามล าบาก หรอืปัญหาในการเดนิขึน้บันได การมองเห็น 
การเดนิทางราบระยะ 50 เมตร การน่ังยอง ๆ และมคีวามเจ็บปวด
ตามรา่งกาย 

o 2.2 ส าหรับคนพกิารทีม่คีวามล าบากในการดแูลตนเอง ซึง่มจี านวน 
3.9 แสนคน คนกลุม่นีส้ว่นใหญ ่หรอืรอ้ยละ 92.3 มคีวามล าบากใน
การขบัถา่ย รวมทัง้การท าความสะอาดหลงัการขบัถา่ย รองลงมาคอื 
การแตง่ตัวรอ้ยละ 82.5 การอาบน ้ารอ้ยละ 82.1 การลา้งหนา้แปรง
ฟัน รอ้ยละ 65.8 และมคีวามล าบากในการกนิอาหารรอ้ยละ 59.0 

o 2.3 ส าหรับคนพกิารทีม่คีวามบกพรอ่งของรา่งกาย จติใจ หรอื
สตปัิญญานัน้ พบวา่ ความบกพรอ่ง 5 ล าดับแรก ไดแ้ก ่ความ
บกพรอ่งทางสายตาโดยมองเห็นอยา่งเลอืนรางทัง้ 2 ขา้ง เลอืนราง
ขา้งเดยีว หตูงึ 2 ขา้ง อัมพฤกษ์ และแขนขาลบี/เหยยีดงอไมไ่ด ้
และยังพบวา่คนพกิารทีม่ปัีญหาทางสายตา และแขนขาลบีนัน้มี
แนวโนม้เพิม่ขึน้ ตา่งจากลักษณะอืน่ ๆ ทีล่ดลงเล็กนอ้ย 

3. คนพกิารสว่นใหญเ่ริม่มคีวามพกิารตัง้แตอ่าย ุ60 ปีขึน้ไป คอืมอียูถ่งึรอ้ยละ 
43.1 ทัง้นีเ้นือ่งจากมปัีญหาดา้นสขุภาพ หรอืการดแูลตนเองตามวัยที่
สงูขึน้ ลักษณะดังกลา่วถอืวา่เป็นลักษณะความพกิาร อยา่งหนึง่ รองลงมา
เป็นกลุม่อาย ุ25-59 ปี ซึง่เป็นวัยท างาน รอ้ยละ 31.3 และอกีกลุม่ทีน่่า
เป็นหว่งคอื กลุม่คนทีพ่กิารตัง้แตก่ าเนดิหรอืพกิารกอ่นอาย ุ1 ปี ซึง่มรีอ้ย
ละ 12.8 

4. สาเหตขุองความพกิาร พบวา่ สว่นใหญพ่กิารเนือ่งจากชราภาพ ถงึรอ้ยละ 
39.1 จากโรคภัยไขเ้จ็บรอ้ยละ 36.2 และจากอบุัตเิหตปุระมาณรอ้ยละ 
14.6 ซึง่ประกอบดว้ยอบัุตเิหตจุากการท างานรอ้ยละ 6.9 อบุัตเิหตจุาก
การจราจรทางบกรอ้ยละ 5.8 และอบุตัเิหตจุากการเลน่ หรอืการจราจรทาง
น ้าหรอืกบัระเบดิรอ้ยละ 1.9 นอกจากนียั้งพบวา่ มคีนพกิารจากการถกูยงิ
หรอืถกูท ารา้ย รอ้ยละ 0.7 



5. คนพกิารทีม่คีวามล าบากในการดแูลตนเองระดับรนุแรง มจี านวน 2.4 แสน
คนโดยคนพกิารกลุม่นีต้อ้งการ ใหผู้อ้ืน่ชว่ยดแูล อยา่งไรก็ตาม ผลการ
ส ารวจพบวา่ สว่นใหญห่รอืรอ้ยละ 96.2 มผีูด้แูลแลว้ มเีพยีงรอ้ยละ 3.8 ที่
ยังไมม่ผีูด้แูล 

6. ผูด้แูลคนพกิารทีม่คีวามล าบากในการดแูลตนเองระดับรนุแรง ซึง่มี
ประมาณ 2 แสนคน สว่นใหญ ่หรอืรอ้ยละ 91.7 ตอ้งการความชว่ยเหลอื
จากภาครัฐมากทีส่ดุ 5 ล าดับ คอื 1) ตอ้งการเงนิสนับสนุนรอ้ยละ 83.2 2) 
ตอ้งการใหพ้ยาบาลมาเยีย่มเป็นครัง้คราวและใหก้ารดแูลทีบ่า้นเมือ่จ าเป็น
รอ้ยละ 30.1 3) ตอ้งการงานมรีายไดใ้หผู้ด้แูลทีบ่า้นรอ้ยละ 24.8 4) 
ตอ้งการใหค้นพกิารไดเ้ขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลไดอ้ยา่งสะดวกรอ้ย
ละ 19.8 5) ตอ้งการใหม้พีาหนะบรกิารเวลาจ าเป็นทีต่อ้งน าคนพกิารไปที่
อืน่รอ้ยละ 17.3 

7. คนพกิารสว่นใหญห่รอืรอ้ยละ 97.0 ระบวุา่ไดรั้บสวสัดกิารคา่
รักษาพยาบาลหลักของรัฐแลว้ 

อยา่งไรก็ตาม ยังมคีนพกิารรอ้ยละ 20.8 ทีต่อ้งการใชเ้ครือ่งชว่ยแตยั่งไมม่ ีส าหรับ
โอกาสทางดา้นการศกึษานัน้ พบวา่ ในจ านวนคนพกิารทีม่อีายตุัง้แต ่5 ปีขึน้ไป รอ้ยละ 
24.3 ไมไ่ดรั้บโอกาสทางการศกึษา สว่นคนพกิารในวัยแรงงานมถีงึ รอ้ยละ 46.7 ทีไ่มม่ี
งานท า 

ผลจากการส ารวจขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ คนพกิารยังตอ้งการการดแูลเพิม่ขึน้ เพือ่ให ้
สามารถอยูร่ว่มกบัคนอืน่ในสงัคมได ้สามารถชว่ยเหลอืตัวเองไดเ้พิม่ขึน้ รวมทัง้ผูด้แูลคน
พกิารก็ตอ้งการความชว่ยเหลอืจากภาครัฐเชน่กนั เชน่ การจัดหาเครือ่งชว่ยใหค้นพกิาร 
การจัดบรกิารพยาบาล/แพทยต์รวจเยีย่มเป็นประจ า การขยายโอกาสทางการศกึษาให ้
คนพกิารหรอืการจัดหางานทีเ่หมาะสมใหค้นพกิารท า เป็นตน้ ส าหรับผูด้แูลคนพกิารก็
ควรมกีารจัดหางานทีส่ามารถท าไปพรอ้มกบัการดแูลคนพกิารไดด้ว้ย นอกจากนี ้ภาครัฐ
ควรจะเรง่รณรงคส์รา้งความรูค้วามเขา้ใจใหป้ระชาชนรูจั้กป้องกนัตนเอง เพื่อลดภาวะ
ความพกิารเมือ่เขา้สูว่ัยสงูอาย ุทัง้ยังตอ้งป้องกนัการเกดิความพกิารตัง้แตก่ าเนดิหรอื
ในชว่งวัยทารกอายไุมถ่งึ 1 ปีดว้ย ทัง้นีเ้พือ่ใหค้นพกิารมคีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ สามารถอยู่
ในสงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุ 

 
 


