
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
28 กรกฎาคม 2553 

 

วันนี ้(วันพธุที ่28 กรกฎาคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ีชัน้ 
2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

กฎหมาย 

1. เรือ่ง รา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา
ไดรั้บเงนิเดอืนสงูกวา่หรอืต า่กวา่ขัน้ต า่ หรอืสงูกวา่ขัน้สงูของอนัดบั พ.ศ. 
.... 

2. เรือ่ง รา่งแผนแมบ่ทสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม พ.ศ. 2553 - 2557 และ
รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... 

3. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพ
เยาวชน พ.ศ. .... 

4. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึพระบดิา
แหง่การคา้ไทย พ.ศ. .... 

5. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการส านักงานปลดักระทรวง กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เศรษฐกจิ 

6. เรือ่ง การทบทวน ปรับปรงุ หรอืยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัสทิธพิเิศษ
ของหน่วยงานตา่ง ๆ 

7. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่ใช ้

ปรับปรงุซอ่มแซมอาคารมหดิลวทิยานุสรณ ์2 ทีป่ระสบปัญหาอคัคภียั 
8. เรือ่ง การใชก้ระบวนการอนุญาโตตลุาการในสญัญาการใหส้นิเชือ่โครงการ

กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น Hongsa Mine-Mouth Power Project 
กบั Hongsa Power Co.,Ltd 

9. เรือ่ง สรปุผลการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนในงาน "6 วัน 63 ลา้น
ความคดิ" รว่มเดนิหนา้ปฏริปูประเทศไทย" 

10. เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของผูป้ระกอบการธรุกจิการ
ทอ่งเทีย่ว พ.ศ. 2553 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#1
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#1
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#1
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#7
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#7
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#7
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#9
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#9
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#10
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2553-07-28.html#10
http://www.eppo.go.th/index-T.html


11. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ครัง้ที ่6/2553 

12. เรือ่ง สถติจิ านวนนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศจ าแนกรายสญัชาติ
และรายได ้ยอ้นหลงั 10 ปี (ปี 2543-2552) และ 6 เดอืนของปี 2553 
(มกราคม-มถินุายน) 

สงัคม 

13. เรือ่ง รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจ าปี พ.ศ. 2552 
14. เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง 

สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 
2553 และสรปุผลการส ารวจความเดอืดรอ้น และความตอ้งการของ
ประชาชน พ.ศ. 2553 

ตา่งประเทศ 

15. เรือ่ง ขอความเห็นชอบในการอนุมัตริา่งกฎบตัรสมาคมความรว่มมอื
แหง่ภมูภิาคมหาสมทุรอนิเดยี ฉบับแกไ้ข 

16. เรือ่ง รายงานการปฏบิตัริาชการในสาธารณรัฐประชาชนจนีของรอง
นายกรัฐมนตร ี

17. เรือ่ง ขอความเห็นชอบการลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการรับรอง
คณุวฒุกิารศกึษาระดับอดุมศกึษาระหวา่งไทย-จนี 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

18. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยแลง้ ฝนทิง้ชว่ง และการใหค้วามชว่ยเหลอื 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่23 กรกฎาคม 2553) 

19. เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่23 

แตง่ต ัง้ 

20. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. การปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการนโยบายทรัพยส์นิทาง

ปัญญาแหง่ชาต ิ
2. แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมายในคณะกรรมการสภา

การศกึษา 
3. แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา
ไดร้บัเงนิเดอืนสงูกวา่หรอื ต า่กวา่ข ัน้ต า่ หรอืสงูกวา่ข ัน้สงูของอนัดบั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาไดรั้บเงนิเดอืนสงูกวา่หรอืต า่กวา่ขัน้ต า่ หรอืสงูกวา่ขัน้สงูของอนัดับ พ.ศ. .... ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารและ
ส านักงาน ก.พ. เสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

1. กระทรวงศกึษาธกิารไดว้เิคราะหป์ระเด็นความเห็นของ ดร.สบืแสง พรหม
บญุ แลว้ มคีวามเห็นวา่ รา่งกฎ ก.ค.ศ. ขอ้ 2 ที ่ดร.สบืแสงฯ อา้งถงึ คอื
กรณีทีก่ าหนดใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูท้ ีไ่ดร้บั
เงนิเดอืนถงึข ัน้สงูของอนัดบัเงนิเดอืนของต าแหนง่และวทิยฐานะใน
อนัดบั คศ. 3 และ คศ. 4 ไดร้บัเงนิเดอืนในอนัดบัทีส่งูข ึน้ไมเ่กนิ 2 
ข ัน้ (ไดรั้บเงนิเดอืน คศ. 4 และ คศ. 5) นัน้ เป็นขอ้มลูรา่งกฎ ก.ค.ศ. ฉบับ
ทีผ่า่นการพจิารณาของคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน 2550 แตเ่มือ่
รา่งกฎ ก.ค.ศ. ดังกลา่วไดผ้า่นการตรวจพจิารณาของส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีาแลว้ มกีารแกไ้ขจากเดมิเป็น "ขา้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาผูใ้ด เมือ่ไดรั้บเงนิเดอืน ถงึขัน้สงูของอันดับ
เงนิเดอืนของต าแหน่งและวทิยฐานะในอันดบั คศ. 3 และ คศ. 4 ใหผู้น้ ัน้
ไดร้บัเงนิเดอืนในอนัดบัทีส่งูข ึน้ในข ัน้ทีเ่ทยีบไดต้รงกนักบัข ัน้
เงนิเดอืนของอนัดบัเดมิตามตารางเทยีบขัน้เงนิเดอืนแตล่ะอันดบัที่
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาจะไดรั้บเมือ่ไดรั้บการบรรจแุละ
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งและวทิยฐานะสงูขึน้ทา้ยกฎ ก.ค.ศ. นี ้..." 

2. กระทรวงศกึษาธกิารและส านักงาน ก.พ. มคีวามเห็นในประเด็นขอ้สงัเกต
ของ ดร.สบืแสงฯ ดงันี ้

ขอ้สงัเก
ตของ 
ดร.สบื
แสงฯ 

ความเห็นของกระทรวงศกึษาธกิาร/ส านกังาน ก.พ. 



(1) การ
ก าหนดใ
ห ้
ขา้ราชกา
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บคุลากร
ทางการ
ศกึษาผู ้
ไดรั้บ
เงนิเดอืน
ถงึขัน้สงู
ของ
อันดับ
เงนิเดอืน
ของ
ต าแหน่ง
และวทิย
ฐานะใน
อันดับ 
คศ. 3 
และ คศ. 
4 ไดรั้บ
เงนิเดอืน
ในอันดับ
ทีส่งูขึน้
ไมเ่กนิ 2 
ขัน้ อาจ
ไม่
สอดคลอ้
งกับ
หลักการ
ก าหนด
อัตรา
เงนิเดอืน
ของ
ขา้ราชกา
รครแูละ
บคุลากร
ทางการ
ศกึษาใน
แตล่ะ
อันดับซึง่
เป็นไป
ตามคา่

กระทรวงศกึษาธกิาร 

- รา่งกฎ ก.ค.ศ. ดังกลา่วเป็นการจา่ยคา่ตอบแทนให ้แกข่า้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาซึง่ยังคงปฏบิัตหินา้ทีเ่ดมิ วทิยฐานะเดมิ ทีไ่มป่ระสงคจ์ะขอใหม้วีทิยฐานะ
สงูขึน้ แตม่คีวามทุม่เทและเสยีสละใหก้ับการจัด การเรยีนการสอน การบรหิารหรอืการ
นเิทศการศกึษา ซึง่จะไดรั้บคา่ตอบแทนเพิม่เฉพาะเงนิเดอืนเทา่นัน้เป็นการจ่าย
คา่ตอบแทนตามคา่งานของต าแหน่งสว่นเงนิวทิยฐานะยังคงรับในวทิยฐานะเดมิตอ่ไป ซึง่
จะเป็นอกีทางเลอืกหนึง่ของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีต่ัง้ใจท างาน 
ส าหรับประเด็นอาจเกดิความไมเ่ป็นธรรมกับผูไ้ดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งและวทิย
ฐานะสงูขึน้นัน้เห็นวา่ ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูไ้ดรั้บเงนิเดอืนถงึขัน้
สงูสดุของอันดับจะไดรั้บคา่ตอบแทนเฉพาะสว่นทีเ่ป็นเงนิเดอืนแตไ่มไ่ดรั้บเงนิวทิยฐานะ 
สว่นผูท้ีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งและวทิยฐานะสงูขึน้จะไดรั้บทัง้เงนิเดอืนและ
เงนิวทิยฐานะ จงึไมก่อ่ใหเ้กดิความไมเ่ป็นธรรมแตป่ระการใด 



งานกับผู ้
ทีไ่ดรั้บ
การ
แตง่ตัง้ให ้
ด ารง
ต าแหน่ง
และวทิย
ฐานะ
สงูขึน้
ดว้ย 

(2) 
ขา้ราชกา
รครแูละ
บคุลากร
ทางการ
ศกึษาผู ้
ด ารง
ต าแหน่ง
ใดใน
ระดับใด 
ควรไดรั้บ
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กับ
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ใน
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เชน่เดยีว
กับ
ต าแหน่ง

กระทรวงศกึษาธกิาร 

- ระบบต าแหน่งของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาเป็นต าแหน่งประเภท
วชิาการทีถ่อืความสามารถหรอืคณุวฒุหิรอืประสบการณ์ของบคุคลเป็นหลัก แมว้า่
ลักษณะหนา้ทีค่วามรับผดิชอบจะไมเ่ปลีย่นแปลงก็อาจไดรั้บเงนิเดอืนในระดบัทีส่งูขึน้ไป 
เพราะถอืวา่บคุคลทีม่ปีระสบการณ์ในหนา้ทีใ่ดมากยอ่มปฏบิัตงิานในหนา้ทีนั่น้ดกีวา่ผูม้ี
ประสบการณ์นอ้ยเป็นการสรา้งระบบขึน้ รองรับขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาที่
มปีระสบการณ์เกีย่วกับงานในหนา้ทีท่ีส่งูข ึน้ใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนสงูขึน้ 



ประเภท
วชิาการ
ตามระบบ
จ าแนก
ต าแหน่ง
ของ
ขา้ราชกา
รพล
เรอืน ซึง่
ไมเ่คยมี
การ
ด าเนนิก
ารใน
ลกัษณะ
เชน่นี ้

(3) หาก
ด าเนนิกา
รตาม
แนวทาง
ดังกลา่ว
จะ
กอ่ใหเ้กดิ
ผลกระท
บดา้น
ภาระ
งบประมา
ณ
เกีย่วกับ
บ าเหน็จ
บ านาญ
ของ
ขา้ราชกา
รและ
บคุลากร
ทางการ
ศกึษา 
และท า
ใหเ้กดิ
ความ
เหลือ่มล ้า
และความ
ไมเ่ป็น
ธรรมตอ่
ขา้ราชกา

กระทรวงศกึษาธกิาร 

- ไมเ่ป็นภาระดา้นงบประมาณมากนัก เนือ่งจากปัจจบุันมขีา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาทีไ่ดรั้บเงนิเดอืนถงึขัน้สงูสดุของอันดับเงนิเดอืนในอันดับ คศ. 3 มจี านวน
เพยีง 1,683 คน และอันดับ คศ. 4 จ านวนเพยีง 252 คน ซึง่จะใชง้บประมาณเฉพาะใน
สว่นทีเ่ป็นเงนิเดอืนเทา่นัน้ ส าหรับประเด็นทีจ่ะท าใหเ้กดิความเหลือ่มล ้าและไมเ่ป็นธรรม
กับขา้ราชการประเภทอืน่ เห็นนวา่วชิาชพีครแูละบคุลากรทางการศกึษาเป็นวชิาชพีชัน้สงู 
มคีวามส าคัญในการพัฒนาคณุภาพการศกึษา จงึจ าเป็นตอ้งมรีะบบเงนิเดอืนทีก่า้วหนา้
เป็นมาตรการจงูใจใหผู้ท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถ และมคีวามประพฤตดิกีา้วเขา้สูว่ชิาชพี 

ส านกังาน ก.พ. 

- หากด าเนนิการตามแนวทางดังกลา่วจะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบดา้นภาระงบประมาณ
เกีย่วกับงบเงนิเดอืนและบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการและบคุลากรทางการศกึษาเพิม่
สงูขึน้ ทัง้นี ้หากคดิค านวณภาระงบประมาณโดยใชฐ้านขอ้มลูจ านวนขา้ราชการครตูาม
บัญชถีอืจา่ยของกรมบัญชกีลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ประมาณการอยา่งนอ้ยตอ้งใช ้

งบประมาณเพิม่ขึน้ในปีที ่1 จ านวน 40 ลา้นบาท ปีที ่2 จ านวน 106 ลา้นบาท ปีที ่3 
จ านวน 180 ลา้นบาท ปีที ่4 จ านวน 279 ลา้นบาท ปีที ่5 จ านวน 403 ลา้นบาท และปีที ่
10 จ านวน 1,089 ลา้นบาท และหากด าเนนิการตามแนวทางนี้ จะไมเ่ป็นธรรมกับ 
ขา้ราชการประเภทอืน่ ๆ 



รประเภท
อืน่ ๆ 

(4) ใน
ความเป็น
จรงิ 
เงนิเดอืน
ขา้ราชกา
รครแูละ
บคุลากร
ทางการ
ศกึษาใน
ปัจจบุัน
เป็นไป
ตาม
พระราชบั
ญญัติ
ระเบยีบ
ขา้ราชกา
รครแูละ
บคุลากร
ทางการ
ศกึษาอยู่
แลว้ ซึง่
ขา้ราชกา
รครแูละ
บคุลากร
ทางการ
ศกึษาทัง้ 
4 
ประเภท 
คอื 1. ครู
ผูม้ ี
ใบอนุญา
ต
ประกอบ
วชิาชพี 
2. 
ศกึษานเิ
ทศก ์ผูม้ี
ใบ
ประกอบ
วชิาชพี 
3.
ผูบ้รหิาร

กระทรวงศกึษาธกิาร 

- ต าแหน่งขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่ใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีเป็น
ต าแหน่งทีถ่อืความสามารถหรอืคณุวฒุแิละประสบการณ์ของบคุคลเป็นหลัก หาก
ปฏบิัตงิานในหนา้ทีห่นึง่เป็นเวลานานยอ่มมคีวามช านาญความเชีย่วชาญในการปฏบิัตงิาน 
แมว้า่หนา้ทีค่วามรับผดิชอบจะไมเ่ปลีย่นแปลงก็อาจไดรั้บเงนิเดอืนในระดับทีส่งูขึน้ไป 
ดังนัน้ในขอ้นีจ้งึไมม่ปีระเด็นพจิารณา แตอ่ยา่งไรก็ตามขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาทีม่วีทิยฐานะเชีย่วชาญพเิศษเทยีบไดก้ับต าแหน่งศาสตราจารย ์ระดับ 10 ก็
เนือ่งจากเป็นระบบการประเมนิวทิยฐานะทีพ่จิารณาจากผลการปฏบิัตงิานและผลงานทาง
วชิาการเป็นหลัก 



สถานศกึ
ษาทีม่ใีบ
ประกอบ
วชิาชพี 
และ 4.
ผูบ้รหิาร
การศกึษ
าทีม่ใีบ
ประกอบ
วชิาชพี 
จะไดรั้บ
เงนิวทิย
ฐานะ
ตัง้แต ่
3,500 ถงึ 
13,000 
บาท อยู่
แลว้ ซึง่
เงนิวทิย
ฐานะ 
13,000 
บาท 
เทยีบได ้
กับเงนิ
ต าแหน่ง
วชิาการ
ของ
ศาสตราจ
ารย์
มหาวทิย
าลัยระดับ 
10 

(5) หาก
ใหค้วาม
เห็นชอบ
รา่งกฎ 
ก.ค.ศ. 
ดังกลา่ว 
จะเป็น
การ
สง่เสรมิ
ขา้ราชกา
รครแูละ
บคุลากร

กระทรวงศกึษาธกิาร 

- ในอนาคตขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาสว่นใหญจ่ะกา้วเขา้สูว่ทิยฐานะ
ช านาญการพเิศษและวทิยฐานะเชีย่วชาญ กฎ ก.ค.ศ. นี ้จงึเป็นมาตรการจงูใจให ้
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดพั้ฒนาตนเองและพัฒนางานอยา่งตอ่เนือ่ง 
และเตรยีมการไวร้องรับขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาสว่นใหญ ่ดังกลา่ว 

ส านกังาน ก.พ. 

- มคีวามชดัเจนวา่เป็นการสง่เสรมิและเอือ้ประโยชนเ์ฉพาะขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาระดับ คศ.3 และ คศ.4 เนือ่งจากเป็นการปรับการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนเฉพาะ
ต าแหน่งระดับ คศ.3 และ คศ.4 เทา่นัน้ 



ทางการ
ศกึษา
ระดับสงู 
(คศ. 3, 
คศ. 4, 
คศ.5) 
ซึง่มี
เงนิเดอืน
สงูอยู่
แลว้ สว่น
ผูน้อ้ย
และ
ระดับกลา
งจะมไิด ้
รับ
ประโยชน ์

สาระส าคญัของรา่งกฎ ก.ค.ศ. 

1. ก าหนดใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดรั้บเงนิเดอืนสงูกวา่
หรอืต า่กวา่ขัน้ต า่ของอนัดับ ในในกรณีตา่ง ๆ (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดอตัราเงนิเดอืนในอันดบัทีส่งูขึน้ในขัน้ทีเ่ทยีบไดต้รงกนักบัขัน้
เงนิเดอืนของอันดับเดมิ (รา่งขอ้ 2) 

3. ก าหนดใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาผูไ้ดรั้บแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งและวทิยฐานะใด ถา้ไดรั้บเงนิเดอืนสงูกวา่เงนิเดอืนขัน้สงูของ
อันดับเงนิเดอืนส าหรับต าแหน่งและวทิยฐานะนัน้อยูแ่ลว้ ใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน
ในอัตราเทา่กบัเงนิเดอืนทีไ่ดรั้บอยู ่(รา่งขอ้ 3) 

4. ก าหนดใหก้ารไดรั้บเงนิเดอืนสงูกวา่หรอืต า่กวา่ขัน้ต า่ หรอืสงูกวา่ขัน้สงู
ของอันดับส าหรับขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาตามมาตรา 38 
ก. (3) (4) (5) และ (6) และตามมาตรา 38 ค. (2) ใหน้ ากฎ ระเบยีบ 
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษาและกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการ พลเรอืนในสว่นที่
เกีย่วขอ้ง มาใชบั้งคับโดยอนุโลม (รา่งขอ้ 5) 

 

2. เร ือ่ง รา่งแผนแมบ่ทสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม พ.ศ. 2553 - 2557 และรา่ง
ระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคมแหง่ชาต ิ
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีป่ระธานกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ
เสนอ ดงันี ้



1. รา่งแผนแมบ่ทสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม พ.ศ. 2553 - 2557 
2. รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม

แหง่ชาต ิพ.ศ. .... 
3. แนวทางการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ ดงันี ้

o 3.1 งบประมาณสนบัสนนุจากงบประมาณประจ าปี ใหส้ านักงาน
จัดท าขอ้เสนองบประมาณรายจา่ยประจ าปีผา่นหน่วยงานตน้สงักดั
เพือ่รับการสนับสนุนงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2555 

o 3.2 งบประมาณจากแผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 ใหฝ่้าย
เลขานุการคณะกรรมการกจิการ เพือ่สงัคม ประสานกบั
กระทรวงการคลงั และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่หาแนวทางใน
การด าเนนิการจัดสรรงบประมาณจากโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร
ไทยเขม้แข็งทีม่วีัตถปุระสงคส์อดคลอ้งกบัการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่
สงัคม เพือ่น ามาเป็นงบประมาณในการจัดท าโครงการตา่ง ๆ ของ
ส านักงาน 

o 3.3 งบประมาณจากกองทนุและทนุหมนุเวยีนภายใตก้ ากบั
ดแูลของกรมบญัชกีลาง ใหฝ่้ายเลขานุการคณะกรรมการสรา้ง
เสรมิกจิการเพือ่สงัคม ประสานกบักรมบัญชกีลาง เพือ่จัดท ารายชือ่
ของกองทนุและทนุหมนุเวยีนภายใตก้ารก ากบัดแูลของ
กรมบัญชกีลาง ทีม่วีตัถปุระสงคส์อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ทีแ่ละหรอื
วัตถปุระสงคข์องคณะกรรมการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคมแหง่ชาติ
และส านักงานฯ และหาแนวทางในการโอนยา้ยงบประมาณ และ
หรอืปรับปรงุกฎเกณฑ ์และระเบยีบของกองทนุและทนุหมนุเวยีนนัน้ 
ๆ เพือ่เอือ้ประโยชนต์อ่การด าเนนิการของคณะกรรมการฯ และ
ส านักงานฯ ในการสนับสนุนกจิการเพือ่สงัคมในประเทศไทย 

ขอ้เท็จจรงิ 

ประธานกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพเสนอวา่ 

1. สภาพสงัคมทีพั่ฒนาและมคีวามซบัซอ้นมากขึน้เรือ่ย ๆ ปัญหาและความ
ทา้ทายในสงัคมปรากฏขึน้หลากหลายและซบัซอ้นยากตอ่การแกไ้ข ท าให ้
คณุภาพชวีติของประชาชนถดถอยหากไมม่รีะบบหรอืกลไกทีช่ว่ยแกไ้ข
ปัญหา แมว้า่รัฐบาลมหีนา้ทีแ่กไ้ขปัญหาแตด่ว้ยความซบัซอ้นในทกุมติิ
ของสงัคมและปัจจัยตา่ง ๆ การขาดความเชีย่วชาญหรอืประสบการณ์
ขอ้จ ากดัของระบบราชการ ตลอดจนงบประมาณ ท าใหค้วามพยายามของ
รัฐบาลในการแกไ้ขปัญหานัน้ ไมเ่กดิผลไดท้ันตอ่การเกดิขึน้ของปัญหา 
ส าหรับภาคธรุกจิ แมจ้ะไมม่ขีอ้จ ากดัเหมอืนรัฐบาล แตก็่มักมุง่แสวงหา
ก าไรเป็นหลัก ท าใหท้รัพยากรและความเชีย่วชาญถกูใชไ้ปกบักจิการที่
แสวงหาผลก าไร ไมใ่ชก่จิการทีส่รา้งประโยชนแ์กส่งัคมหรอื สิง่แวดลอ้ม 
หรอืบางธรุกจิมกีจิกรรมเพือ่สงัคม แตก็่ไมย่ั่งยนืและไมเ่กดิผลในการแกไ้ข



ปัญหา หากแตเ่ป็นเพยีงเครือ่งมอืใน การสรา้งภาพลักษณ ์ดว้ยขอ้จ ากดั
ของรัฐบาลและภาคธรุกจิ ท าใหเ้กดิภาคสว่นทีส่ามในสงัคมสมัยใหม ่
ไดแ้ก ่ภาคประชาสงัคม เชน่ องคก์รสาธารณประโยชน ์องคก์รศาสนา แต่
องคก์รภาคประชาสงัคมก็มขีอ้จ ากดัทีส่ าคญัรวม 2 ประการคอื 

o 1.1 การไมม่เีป้าหมายในการสรา้งรายไดเ้พือ่การด าเนนิงานและการ
ขยายงานดว้ยตนเอง ท าใหต้อ้งพึง่พาทรพัยากรจากภายนอก การ
ขาดวฒันธรรมในการคดิคน้นวตักรรมเพือ่การบรหิารจัดการอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

2. การทีอ่งคก์รภาคประชาสงัคมมขีอ้จ ากดัดงักลา่ว ท าใหใ้นปัจจบัุนเกดิ
กระแสกจิการแบบใหมท่ีมุ่ง่เนน้ด าเนนิการเพือ่ผลประโยชนข์องสงัคมใน
การพัฒนาสงัคม ชมุชน และสิง่แวดลอ้มเป็นหลัก โดยมคีวามย่ังยนืทาง
การเงนิและด าเนนิงานอยา่งมนีวตักรรมและใชโ้อกาสทีเ่กดิใหมอ่ยา่ง
ตอ่เนือ่ง เชน่ โอกาสในการใชเ้ทคโนโลยรีาคาถกูเพือ่เพิม่คณุภาพชวีติ 
กจิการเหลา่นีเ้รยีกวา่ "กจิการเพือ่สงัคม" หมายถงึ กจิการทีม่รีายรับจาก
การขาย การผลติสนิคา้และหรอืการใหบ้รกิาร ทีถ่กูตัง้ขึน้เพือ่เป้าหมาย
อยา่งชดัเจนตัง้แตเ่ริม่แรก หรอืก าหนดเพิม่เตมิ หรอืปรับเปลีย่นเป้าหมาย 
ในการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาชมุชน สงัคม และหรอืสิง่แวดลอ้มเป็นหลัก 
ไมม่เีป้าหมายในการสรา้งก าไร และมลีักษณะพเิศษ เชน่ กระบวนการผลติ 
การด าเนนิการ รวมถงึผลติภัณฑห์รอืบรกิารไมก่อ่ใหเ้กดิผลเสยีตอ่เนือ่งใน
ระยะยาวตอ่สงัคม สขุภาวะ และสิง่แวดลอ้ม มศีักยภาพทีจ่ะมคีวามย่ังยนื
ทางการเงนิไดด้ว้ยตนเอง 

3. การเตบิโตของภาคกจิการเพือ่สงัคม จะน าไปสูก่ารพัฒนาเศรษฐกจิที่
ย่ังยนืและสงัคมทีม่คีวามเทา่เทยีมกนั และมปัีญญามากขึน้ กจิการเพือ่
สงัคมจงึเป็นนโยบายทีส่ามารถกระตุน้เศรษฐกจิในระยะยาวและมี
ความส าคัญอยา่งยิง่ตอ่การพัฒนาสงัคมและคณุภาพชวีติของประชาชน 
ส าหรับประเทศไทยสามารถแจงประโยชนข์องกจิการเพือ่สงัคมได ้4 
ประเด็น กลา่วคอื สรา้งเสรมิกลไกตลาดทีม่คีณุธรรมและย่ังยนื พัฒนา
สงัคมและสิง่แวดลอ้มอยา่งย่ังยนืขยายผลได ้สรา้งเศรษฐกจิใหมแ่หง่
คณุธรรมและความยั่งยนืและพัฒนาคณุภาพบรกิารสาธารณะ 

4. รัฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิการพัฒนาอยา่งย่ังยนืโดยเฉพาะภาคเอกชน 
สามารถรว่มพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มอยา่งเกือ้กลูกนัเพือ่
ความกา้วหนา้อยา่งย่ังยนืของประเทศไทย ประกอบกบัไดม้กีระแสโลก
เกีย่วกบั กจิการเพือ่สงัคมซึง่เป็นกจิการทีม่ลีกัษณะพเิศษทีต่ัง้ขึน้เพือ่
แกไ้ขปัญหาสงัคมและสิง่แวดลอ้ม นายกรัฐมนตรจีงึไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน 
และในคราวประชมุคณะกรรมการฯ เมือ่วันที ่30 เมษายน 2553 ไดม้มีติ
เห็นชอบรา่งแผนแมบ่ทสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม พ.ศ. 2553-2557 และ
รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคม
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... และใหน้ าเรือ่งดงักลา่วเสนอผา่นกองทนุสนับสนุนการ



สรา้งเสรมิสขุภาพ ซึง่ในคราวประชมุคณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการ
สรา้งเสรมิสขุภาพ เมือ่วันที ่21 พฤษภาคม 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบดว้ยแลว้ 
แตม่ขีอ้เสนอแนะตอ่คณะรัฐมนตรวีา่ ควรน าเรือ่งนีเ้ขา้สูก่ารประชมุ 
คณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชน (กรอ.) เพิม่ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์ป็นคณะกรรมการตามระเบยีบนี ้และ ให ้กรอ. เสนอชือ่กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิ1 ต าแหน่ง รวมทัง้ควรก าหนดเป้าหมายของกจิการเพือ่
สงัคมใหค้รอบคลมุ การแกไ้ขปัญหาความยากจน สขุภาวะของผูท้ีท่ างาน
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง การด าเนนิธรุกจิตอ้งไมเ่บยีดเบยีนหรอืท าลาย 
สิง่แวดลอ้ม และเปลีย่นชือ่จาก "กจิการเพือ่สงัคม" เป็น "วสิาหกจิเพือ่
สงัคม" 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. สาระส าคญัของรา่งแผนแมบ่ทฯ 

 1.1 ก าหนดความส าคญัของกจิการเพือ่สงัคมตอ่ประเทศไทยโดยก าหนด
ประเภท และรปูแบบ กจิการเพือ่สงัคม และการวเิคราะหโ์อกาสเชงิ
ยทุธศาสตรแ์ละชอ่งวา่งเชงิศักยภาพของกลุม่กจิการเพือ่สงัคมไทย เป็น
ตน้ 

 1.2 ก าหนดวสิยัทศัน ์และนโยบายการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคมใน
ประเทศไทย 

 1.3 ก าหนดยทุธศาสตรก์ารสรา้งการรับรู ้และการเรยีนรูเ้รือ่งกจิการเพือ่
สงัคมในประเทศไทย แบง่ออกเป็น 4 มาตรการ คอื มาตรการการใหร้างวลั 
และจัดประกวดกจิการเพือ่สงัคมระดับประเทศ มาตรการการจัดสมัมนา 
และการประชมุเกีย่วกบักจิการเพือ่สงัคม มาตรการการพัฒนาเนือ้หาความรู ้
และหลักสตูรการเรยีนการสอน และมาตรการการพัฒนาฐานขอ้มลู และ
ศกึษากระบวนการเรยีนรูเ้รือ่งกจิการเพือ่สงัคม 

 1.4 ก าหนดยทุธศาสตรก์ารพัฒนารปูแบบ และขดีความสามารถของกจิการ
เพือ่สงัคม แบง่ออกเป็น 2 มาตรการ คอื มาตรการพัฒนารปูแบบเฉพาะ 
และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และมาตรการการพัฒนาศนูยบ์ม่เพาะ และ ให ้
ค าปรกึษาส าหรับกจิการเพือ่สงัคม 

 1.5 ก าหนดยทุธศาสตรก์ารพัฒนาชอ่งทางการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุและ
ทรัพยากร แบง่ออกเป็น 3 มาตรการ คอื มาตรการสนับสนุนใหอ้งคก์ร
ภาคเอกชนและรัฐวสิาหกจิกอ่ตัง้กจิการเพือ่สงัคม มาตรการการพัฒนา
กระบวนการ กลไก และเครือ่งมอืสง่เสรมิการลงทนุในกจิการเพือ่สงัคม 
และมาตรการการพัฒนาและสง่เสรมิบรกิารของสถาบัน ตัวกลางในตลาด
เงนิและตลาดทนุเพือ่กจิการเพือ่สงัคม 

 1.6 ก าหนดแนวทางการบรหิารจัดการ การก ากบัดแูลและการตดิตาม
ประเมนิผล 



2. สาระส าคญัของรา่งระเบยีบฯ 

 2.1 ก าหนดใหจั้ดตัง้ส านักงานสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคมแหง่ชาต ิเป็น
หน่วยงานภายในกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ โดยมี
วัตถปุระสงค ์อ านาจหนา้ที ่ตลอดจนใหม้รีายไดจ้ากเงนิและทรัพยส์นิ
ตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5 รา่งขอ้ 6 รา่งขอ้ 15 และรา่งขอ้ 16) 

 2.2 ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสรา้งเสรมิกจิการเพือ่สงัคมแหง่ชาต ิโดยมี
นายกรัฐมนตรเีป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุซิ ึง่นายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ และใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ที่
ตามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 8 และรา่งขอ้ 12) 

 2.3 ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิและก าหนดองคป์ระชมุของคณะกรรมการ (รา่งขอ้ 9 รา่งขอ้ 
10 และรา่งขอ้ 11) 

 2.4 ก าหนดใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมตคิณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิ
สขุภาพมาใชก้บัการบรหิารส านักงานโดยอนุโลม (รา่งขอ้ 19) 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพ
เยาวชน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละ
คณุภาพเยาวชน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตเพิม่เตมิของ
กระทรวงศกึษาธกิารเกีย่วกบัการจัดตัง้กองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสงัคมแหง่การ
เรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชนแทนการจัดตัง้สถาบันสง่เสรมิสงัคมการเรยีนรูแ้ละคณุภาพ
เยาวชน ซึง่จะตอ้งเปลีย่นแปลงชือ่และสาระส าคญัของ รา่งพระราชบัญญัตใินเรือ่งนีไ้ป
ประกอบการพจิารณาดว้ย 

2. ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงการคลังไปพจิารณาก าหนดรายละเอยีดเกีย่วกบั
การใหส้ถาบันสง่เสรมิสงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละคณุภาพเยาวชนมอี านาจจัดเก็บเงนิบ ารงุ
สถาบันจากผูม้หีนา้ทีเ่สยีภาษีตามกฎหมายวา่ดว้ยสรุาและยาสบู (รา่งมาตรา 11) และให ้
เสนอส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ประกอบการตรวจพจิารณารา่ง 
พระราชบญัญัตใินเรือ่งนีต้อ่ไป แลว้เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึพระบดิา
แหง่การคา้ไทย พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ
พระบดิาแหง่การคา้ไทย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหแ้กไ้ขชือ่ รา่งกฎกระทรวง ใหส้อดคลอ้งกบั
เนือ้หาของรา่งกฎกระทรวงดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ดว้ยมลูนธิเิฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา้
เจา้อยูห่ัว ในพระอปุถัมภ ์สมเด็จพระเจา้พีน่างเธอเจา้ฟ้ากลัยาณวิฒันา กรมหลวง
นราธวิาสราชนครนิทร ์ไดข้อความรว่มมอื กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั จัดท าเหรยีญ
กษาปณท์ีร่ะลกึพระบดิาแหง่การคา้ไทย เนือ่งในโอกาสนี ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

รา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึพระบดิาแหง่การคา้ไทย 
พ.ศ. .... ก าหนดลักษณะจัดท าเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึพระบดิาแหง่การคา้ไทย ชนดิ 
ราคา โลหะ อัตราเนือ้โลหะ น ้าหนัก ขนาด อตัราเผือ่เหลอื เผือ่ขาดลวดลายและ
ลักษณะอืน่ ๆ ของเหรยีญกษาปณโ์ลหะสขีาว (ทองแดงผสมนกิเกลิ) ราคายีส่บิบาท 
ประเภทธรรมดา (จ านวนผลติไมเ่กนิ 500,000 เหรยีญ) 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการส านกังานปลดักระทรวง กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่งกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการส านักงานปลดักระทรวง กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 
และส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดส้ง่รา่งกฎกระทรวงในเรือ่งนีใ้หรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารลงนาม และประกาศในราชกจิจานุเบกษา
ตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

1. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง
แบง่สว่นราชการส านักงาน ปลดักระทรวง กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... โดยจัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการ 
ธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิส ์และส านักป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องสว่น
ราชการดังกลา่ว ซึง่ส านักงาน ก.พ.ร. ไดม้มีตเิห็นชอบแลว้ เพือ่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 



2. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณารา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว
เสร็จแลว้มกีารแกไ้ข เพิม่เตมิเล็กนอ้ย 

3. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงาน ก.พ. และ
ส านักงาน ก.พ.ร. แจง้ยนืยัน เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงดงักลา่วดว้ยแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. เพิม่เตมิอ านาจหนา้ทีข่องส านักงานปลดักระทรวง ในการด าเนนิงาน
เกีย่วกบัธรุกรรมทางอเิล็กทรอนกิส ์และความม่ันคงปลอดภัยทาง
เทคโนโลยแีละการสือ่สาร (รา่งขอ้ 1) 

2. ก าหนดใหม้สี านักงานคณะกรรมการธรุกรรรมทางอเิล็กทรอนกิส ์และส านัก
ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 
(รา่งขอ้ 2 และรา่งขอ้ 3) 

3. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องส านักงานคณะกรรมการธรุกรรมทาง
อเิล็กทรอนกิส ์และส านักป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทาง
เทคโนโลยสีารสนเทศ (รา่งขอ้ 4 และรา่งขอ้ 5) 

 

เศรษฐกจิ 

 

6. เร ือ่ง การทบทวน ปรบัปรงุ หรอืยกเลกิมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัสทิธพิเิศษ
ของหนว่ยงานตา่ง ๆ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการทบทวน ปรับปรงุ หรอืยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัสทิธิ
พเิศษของหน่วยงาน ตา่ง ๆ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ดงันี ้

1. ใหห้น่วยงานคงไดรั้บใหส้ทิธพิเิศษตอ่ไป จ านวน 11 หน่วยงาน โดยแบง่เป็น 

 1.1 ใหห้น่วยงานคงไดรั้บสทิธพิเิศษตอ่ไปตามหลักเกณฑ ์หรอืเงือ่นไข
เดมิ จ านวน 2 หน่วยงาน ไดแ้ก ่

o 1) สทิธพิเิศษของหน่วยงานสรา้งอาวธุของกระทรวงกลาโหม ตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่31 สงิหาคม 2525 

o 2) สถานศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่15 กนัยายน 2524 

 1.2 ใหห้น่วยงานคงไดรั้บสทิธพิเิศษตอ่ไป โดยปรับปรงุหลักเกณฑห์รอื
เงือ่นไขการไดรั้บสทิธพิเิศษของหน่วยงานตา่ง ๆ จ านวน 9 หน่วยงาน 
ไดแ้ก ่



o 1) สทิธพิเิศษของโรงกลั่นน ้ามันฝาง กรมการพลังงานทหาร โดย
ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 กนัยายน 2528 

o 2) สทิธพิเิศษขององคก์ารสงเคราะหท์หารผา่นศกึ (อผศ.) 
 (1) สทิธพิเิศษในการจ าหน่ายหรอืรับจา้งท าผลติภัณฑต์า่ง ๆ 

ที ่อผศ. สามารถท าหรอืผลติขึน้เอง โดยยกเลกิมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่8 กรกฎาคม 2539 และมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่16 กมุภาพันธ ์2531 

 (2) สทิธพิเิศษในการรับจา้งบรกิารรักษาความปลอดภัย โดย
ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่13 มกราคม 2547 

o 3) สทิธพิเิศษของสภากาชาดไทย โดยยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่31 สงิหาคม 2533 

o 4) สทิธพิเิศษของโรงพมิพข์องสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ หน่วยงาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงาน
อืน่ทีม่กีฎหมายบัญญัตใิหม้ฐีานะเป็นราชการบรหิารสว่นทอ้งถิน่ 
หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐ และโรงพมิพท์ีอ่ยูใ่นความควบคมุของ
หน่วยงานดงักลา่ว โดยยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 
พฤศจกิายน 2546 

o 5) สทิธพิเิศษของโครงการสว่นพระองคส์วนจติรลดา โดยยกเลกิ
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 พฤษภาคม 2547 

o 6) วทิยาลัยเทคโนโลยแีละอตุสาหกรรมการตอ่เรอื
พระนครศรอียธุยา (โรงเรยีนตอ่เรอืพระนครศรอียธุยาเดมิ) โดย
ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่29 ตลุาคม 2506 

o 7) ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (กรมอาชวีศกึษาเดมิ) 
โดยยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่4 เมษายน 2543 และมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่1 เมษายน 2546 

o 8) บรษัิท ไมอ้ดัไทย จ ากดั โดยยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 
มนีาคม 2513 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่26 มนีาคม 2517 

o 9) องคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้โดยยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่
10 มกราคม 2527 

2. ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรทีีใ่หส้ทิธพิเิศษแกห่น่วยงานตา่ง ๆ จ านวน 3 หน่วยงาน ไดแ้ก ่

 2.1 สทิธพิเิศษของโรงเรยีนผูใ้หญร่วมชา่ง โรงเรยีนผูใ้หญส่ายอาชวีศกึษา 
และโรงเรยีนฝึกฝนอาชพีเคลือ่นที ่ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 ตลุาคม 
2517 

 2.2 สทิธพิเิศษของบรษัิท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน) (บมจ. ทโีอท)ี หรอื
องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย เดมิ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 
ธันวาคม 2531 

 2.3 มหาวทิยาลัยมหดิล ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 กนัยายน 2541 



 

7. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่ใชป้รบัปรงุ
ซอ่มแซมอาคารมหดิลวทิยานุสรณ ์2 ทีป่ระสบปญัหาอคัคภียั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหโ้รงเรยีนมหดิลวทิยานุสรณป์รับปรงุซอ่มแซมอาคาร
มหดิลวทิยานุสรณ ์2 และจัดหาครภุัณฑท์ีป่ระสบอคัคภีัย ในวงเงนิ 128,346,900 บาท 
โดยอนุมัตใิหเ้บกิจา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น วงเงนิ 72,641,200 บาท เพือ่เป็น 
คา่ใชจ้า่ยในการปรับปรงุซอ่มแซมอาคารมหดิลวทิยานุสรณ ์2 ทีป่ระสบปัญหาอคัคภีัย 
ซึง่มคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นตอ้งใชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ส าหรับการจัดหาครภัุณฑ ์ในวงเงนิ 55,705,700 บาท นัน้ ใหใ้ชจ้า่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยปรับแผนการปฏบิัตงิานและ
แผนการใชจ้า่ยงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไปด าเนนิการกอ่น หากไม่
เพยีงพอจงึขอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณ ใชจ้า่ยจาก งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็นเมือ่ พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 มผีลใช ้

บังคับแลว้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการปฏบัิตงิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณคา่
ปรับปรงุซอ่มแซมอาคารดงักลา่วทีจ่ะแลว้เสร็จในเดอืนเมษายน 2554 

ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ 

1. ตามทีโ่รงเรยีนมหดิลวทิยานุสรณไ์ดป้ระสบเหตอุคัคภีัยอาคารมหดิลวทิยา
นุสรณ ์2 เมือ่วนัอาทติยท์ี ่6 มถินุายน 2553 เวลาประมาณ 02.55 น. ท า
ใหศ้นูยว์ทิยบรกิาร (หอ้งสมดุและหอ้งสบืคน้ขอ้มลูดว้ยระบบคอมพวิเตอร)์ 
หอ้ง ฉายภาพยนตรเ์สมอืนจรงิดาราศาสตรส์ามมติ ิหอ้งประชมุ และ
หอ้งเรยีนบางสว่นของอาคารมหดิลวทิยานุสรณ ์2 ไดรั้บความเสยีหายไม่
สามารถใชก้ารได ้และไดปิ้ดท าการเรยีนการสอนเป็นเวลาหนึง่สปัดาห ์ซึง่
ตอ่มาไดรั้บการจัดสรรงบประมาณทัง้สิน้ 9,307,795 บาท เพือ่ใชใ้นการ
ซอ่มแซมและจัดหาสถานทีแ่ละวสัดอุปุกรณท์ีจ่ าเป็นเรง่ดว่นใหส้ามารถ 
เปิดเรยีนไดต้ามปกตภิายในวันที ่14 มถินุายน 2553 

2. กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาเห็นวา่การจัดสรรงบประมาณเบือ้งตน้เป็น
เพยีงการเยยีวยาเพือ่ใหม้ ีการจัดการเรยีนการสอนไดใ้นเบือ้งตน้เทา่นัน้ 
แตก่ารใชป้ระโยชนใ์นอาคารมหดิลวทิยานุสรณ ์2 ยังไมส่ามารถใช ้

ประโยชนไ์ดต้ามปกต ิจงึไดเ้รง่รัดการออกแบบเพือ่ปรับปรงุซอ่มแซม



อาคารมหดิลวทิยานุสรณ ์2 ใหส้ามารถใชง้านไดต้ามปกต ิและได ้
ด าเนนิการเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ เป็นเงนิ 130,842,294.35 บาท ซึง่เป็น
วงเงนิจ านวนมาก โรงเรยีนมหดิลวทิยานุสรณ ์ไมส่ามารถปรับปรงุแผนงาน
เพือ่มาใชด้ าเนนิการปรับปรงุซอ่มแซมได ้จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นจากคณะรัฐมนตร ีเป็น
เงนิ 130,842,294.35 บาท เพือ่ใชใ้นการปรับปรงุซอ่มแซมอาคารมหดิล
วทิยานุสรณ ์2 ใหส้ามารถใชง้านในการเรยีนการสอนไดต้ามปกตใินปี
การศกึษา 2554 เทอมแรกไดต้อ่ไป 

 

8. เร ือ่ง การใชก้ระบวนการอนุญาโตตลุาการในสญัญาการใหส้นิเชือ่โครงการ
กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น Hongsa Mine-Mouth Power Project กบั 
Hongsa Power Co.,Ltd 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหม้กีารก าหนดในสญัญาสนิเชือ่ สญัญาค ้าประกนั และสญัญา
ทางการเงนิอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหส้นิเชือ่ระยะยาว Syndicated Loan เพือ่ใชใ้นการ
ลงทนุด าเนนิธรุกจิโรงไฟฟ้าหงสาลกิไนตใ์นสาธารณรัฐประชาธปิไตย ประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) ระหวา่งธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) (บมจ. ธนาคารกรงุไทย) และ
ธนาคารออมสนิกบั Hongsa Power Company Limited (HPC) ซึง่เป็นบรษัิทจด
ทะเบยีนใน สปป.ลาว โดยมอบขอ้พพิาทใหอ้นุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศเป็นผูช้ ี้

ขาด ตามที ่บมจ. ธนาคารกรงุไทยและธนาคารออมสนิทัง้ 2 แหง่เสนอ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. บมจ. ธนาคารกรงุไทยและธนาคารออมสนิแจง้วา่ไดร้ว่มกบักลุม่ธนาคาร
แหง่อืน่ ประกอบดว้ย ธนาคารไทยพาณชิย ์จ ากดั (มหาชน) ธนาคาร
กรงุเทพ จ ากดั (มหาชน) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศ
ไทย ธนาคารกสกิรไทย จ ากดั (มหาชน) ธนาคารกรงุศรอียธุยา จ ากดั 
(มหาชน) ธนาคารนครหลวงไทย จ ากดั (มหาชน) และธนาคารทหารไทย 
จ ากดั (มหาชน) อนุมัตสินิเชือ่ระยะยาว Syndicated Loan ใหแ้ก ่HPC ซึง่
เป็นบรษัิทจดทะเบยีนใน สปป.ลาว เพือ่ใชใ้นการลงทนุด าเนนิธรุกจิ
โรงไฟฟ้าหงสาลกิไนตใ์น สปป.ลาว วงเงนิรวมใน Tranche A จ านวน 
63,000 ลา้นบาท และใน Tranche B จ านวน 930 ดอลลารส์หรัฐ โดย 
บมจ. ธนาคารกรงุไทยและธนาคารออมสนิไดรั้บการจัดสรร วงเงนิในการ
ใหส้นิเชือ่ครัง้นีแ้หง่ละ 10,500 ลา้นบาท 



2. บรษัิททีป่รกึษากฎหมายแชนดเ์ลอ่รแ์ละทองเอก จ ากดั ซึง่เป็นทีป่รกึษา
กฎหมายของกลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่ไดเ้สนอใหพ้จิารณาก าหนดวธิรีะงับ
ขอ้พพิาทโดยการใชอ้นุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศไวใ้นสญัญาสนิเชือ่ 
สญัญาค ้าประกนั และสญัญาทางการเงนิอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหส้นิเชือ่
ครัง้นี ้โดยเสนอใหม้กีารก าหนดในสญัญาวา่ขอ้พพิาทใด ๆ จะตอ้งน าสง่
ตอ่และไดรั้บการชีข้าดโดยอนุญาโตตลุาการภายใตข้อ้บังคับ
อนุญาโตตลุาการของเอสไอเอซ ี(SIAC Arbitration Rules) และก าหนด
สถานทีท่ีจ่ะมกีารอนุญาโตตลุาการ ณ ประเทศสงิคโปร ์โดยใช ้

ภาษาองักฤษในการพจิารณาในขัน้ตอนตา่ง ๆ 
3. การใหส้นิเชือ่ในครัง้นีเ้ป็นการท าสญัญาในลักษณะ Syndicated Loan ซึง่

กลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่ ทกุรายจะตอ้งยอมรับเงือ่นไขในสญัญาตามมติ
เสยีงขา้งมากของกลุม่ และจากการประชมุหารอืระหวา่งกลุม่ธนาคารผูใ้ห ้
สนิเชือ่ปรากฏวา่ กลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่รายอืน่ไดย้อมรับการใชข้อ้
สญัญาอนุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศในการระงับขอ้พพิาทตาม
ค าแนะน าของทีป่รกึษากฎหมาย 

4. สปป.ลาว ไมไ่ดเ้ป็นภาคใีนอนุสญัญาวา่ดว้ยการยอมรับนับถอืและการใช ้

บังคับค าชีข้าดค าพพิากษาศาลตา่งประเทศในทางแพง่และพาณชิย ์
(อนุสญัญากรงุเฮก 1971) ซึง่ในกรณีทีเ่กดิกรณีพพิาทตามสญัญาสนิเชือ่ 
สญัญาค ้า ประกนั และสญัญาทางการเงนิฉบับอืน่ ๆ และจะตอ้งน าขอ้
พพิาทขึน้สูก่ารพจิารณาในศาลตา่งประเทศเมือ่กลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่
ชนะคดแีลว้ จะน าค าพพิากษาของศาลตา่งประเทศดงักลา่วเพือ่ขอใหศ้าล
ใน สปป.ลาว บังคับตามค าพพิากษาของศาลตา่งประเทศโดยตรงไมไ่ด ้
แตจ่ะตอ้งมกีารฟ้องรอ้งเป็นคดใีหมใ่นศาลใน สปป.ลาว และจะตอ้งมกีาร
น าสบืพยานหลักฐานกนัใหมอ่กีครัง้หนึง่ ซึง่ในการฟ้องคดใีนศาลใน สปป.
ลาว นัน้ ทีป่รกึษากฎหมายใน สปป.ลาว ไดร้ะบถุงึเหตผุลหลายประการที่
กลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่ควรหลกีเลีย่งการระงับขอ้พพิาททีเ่กดิขึน้ตาม
สญัญาสนิเชือ่ สญัญาค ้าประกนั และสญัญาทางการเงนิอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการใหส้นิเชือ่ในครัง้นี ้โดยการฟ้องรอ้งคดใีนศาล สปป.ลาว โดยตรง 
อาทเิชน่ ในความเห็นของทีป่รกึษากฎหมายใน สปป.ลาว กลา่วอา้งวา่ผู ้
พพิากษาอาจไมม่คีวามเชีย่วชาญในการพจิารณาคดทีางแพง่ ทีม่คีวาม
ซบัซอ้นและอาจไมม่คีวามรูค้วามเขา้ใจในกฎหมายตา่งประเทศซึง่เป็น
กฎหมายทีคู่ส่ญัญาตกลงใหใ้ชบั้งคบัในสญัญาดงักลา่ว 

5. สปป.ลาว เป็นภาคใีนอนุสญัญาวา่ดว้ยการยอมรับนับถอืและการใชบั้งคบั
ค าชีข้าดอนุญาโตตลุาการตา่งประเทศ (อนุสญัญานวิยอรค์ 1958) โดยค า
ชีข้าดของอนุญาโตตลุาการในตา่งประเทศสามารถบังคบัใชไ้ดใ้น สปป.
ลาว โดยผา่นการยืน่ค ารอ้งขอตอ่ศาลใน สปป.ลาว เพือ่ใหบั้งคับตามค าชี้

ขาดดงักลา่ว ซึง่ศาลใน สปป.ลาว จะตอ้งบังคับตาม ค าชีข้าดดงักลา่ว เวน้
แตว่า่ค าชีข้าดดังกลา่วจะขดักบักฎหมายใน สปป.ลาว นอกจากนี ้บรษัิทที่
ปรกึษากฎหมายของกลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่แจง้วา่ไดม้ตีัวอยา่งของ 



Electricite du Laos และรัฐบาล สปป.ลาว ซึง่ไดเ้ขา้ท าสญัญาหลายฉบับ
ทีม่ ีขอ้ก าหนดใหใ้ชอ้นุญาโตตลุาการตา่งประเทศในการระงับขอ้พพิาท 
และโดยสว่นใหญจ่ะตกลงกนัใหด้ าเนนิกระบวนพจิารณาโดยส านักงาน
อนุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศแหง่สงิคโปรภ์ายใตก้ฎคณะกรรมาธกิาร
สหประชาชาตวิา่ดว้ย กฎเกณฑก์ารคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL 
Rules) หรอืกฎอนุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศของสถาบัน
อนุญาโตตลุาการแหง่ สงิคโปร ์(SIAC Rules) 

6. กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่ การก าหนดใหม้กีารมอบขอ้พพิาท
ใหอ้นุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศเป็นผูช้ ีข้าดในสญัญาสนิเชือ่ สญัญา
ค ้าประกนั และสญัญาทางการเงนิอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใหส้นิเชือ่ในครัง้
นี ้เป็นการใหกู้ก้บันติบิคุคลตา่งประเทศ ซึง่จะท าใหก้ารระงับขอ้พพิาท
เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว และขอ้พพิาทจะไดรั้บการพจิารณาหาขอ้ยตุโิดยผู ้
ทีม่คีวามเชีย่วชาญในเรือ่งดงักลา่ว อกีทัง้กลุม่ธนาคารผูใ้หส้นิเชือ่รายอืน่
ไดย้อมรับการใชข้อ้สญัญาอนุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศในการระงับขอ้
พพิาทแลว้ หาก บมจ. ธนาคารกรงุไทยและธนาคารออมสนิไมย่อมรับการ
ใชข้อ้สญัญาอนุญาโตตลุาการระหวา่งประเทศในการระงับขอ้พพิาท
ดังกลา่ว ธนาคารทัง้ 2 แหง่ก็จะตอ้งถอนตวัจาการใหส้นิเชือ่ดงักลา่ว 

 

9. เร ือ่ง สรปุผลการรบัฟงัความคดิเห็นของประชาชนในงาน "6 วนั 63 ลา้น
ความคดิ" รว่มเดนิหนา้ปฏริปู ประเทศไทย" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนในงาน "6 วัน 63 ลา้น
ความคดิ" รว่มเดนิหนา้ปฏริปูประเทศไทย ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี
เสนอ และมอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย) 
รับไปจัดตัง้คณะท างานขึน้เพือ่พจิารณากลั่นกรองขอ้มลูผลการรับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชนในงาน "6 วัน 63 ลา้นความคดิ" รว่มเดนิหนา้ปฏริปูประเทศไทย กอ่น
มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

เร ือ่งเดมิ 

1. รัฐบาลไดจั้ดท าโครงการรว่มเดนิหนา้ปฏริปูประเทศไทย โดยมกีระบวนการในการ
รวบรวมความคดิเห็นของประชาชนในหลายรปูแบบ ทัง้การรับฟังความคดิเห็นจากภาค
สว่นตา่งๆ ในรปูแบบของการสมัมนาระดมความคดิเห็น ซึง่มกีารรับฟังความคดิเห็นจาก 
4 ภาคสว่น คอื กลุม่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กลุม่นักธรุกจิเอกชน กลุม่อาจารย์
นักวชิาการในมหาวทิยาลัย และกลุม่ผูป้ระกอบวชิาชพีสือ่สารมวลชน รวมทัง้การเปิดเวที
รับฟังความเห็นภาคประชาชนเพือ่การปฏริปูประเทศไทย นอกจากนียั้งมกีารส ารวจความ
เดอืดรอ้นและความตอ้งการของประชาชน ทีเ่รยีกวา่ National Survey โดย ส านักงาน
สถติแิหง่ชาต ิเป็นตน้ และมขีัน้ตอนส าคญั คอื การประมวลขอ้มลูปัญหาและ



ขอ้เสนอแนะทัง้หมดจากทกุภาคสว่นและจากทกุเวทดีังกลา่วขา้งตน้ ทัง้นี ้ภายในสิน้
เดอืนกนัยายน จะรวบรวมขอ้มลูดบิทัง้หมดเพือ่น าเป็นขอ้มลูขัน้ตน้ตอ่การจัดหมวดหมู่
ของปัญหา ขอ้เสนอแนะ เพือ่น าเสนอตอ่นายกรัฐมนตรแีละคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณา
รว่มกนัอกีครัง้หนึง่ ก าหนดเป็นนโยบายของประเทศ และจัดท าเป็นพมิพเ์ขยีว 
(Blueprint) ปฏริปูประเทศมอบเป็นของขวัญแกป่ระชาชนในวันที ่1 มกราคม 2554 อัน
จะน าไปสูแ่นวทางการปฏริปูประเทศไทยตอ่ไป ส าหรับวธิกีารทีเ่ปิดใหป้ระชาชนมสีว่น
รว่มในการแสดงความคดิเห็น โดยการบอกถงึปัญหาของประเทศและเสนอแนะการ
พัฒนาประเทศ จะใชช้อ่งทางหลกั 3 ชอ่งทาง ในการเสนอความคดิเห็น คอื 

 (1)ทางโทรศัพท ์หมายเลข 02 304 9999 
 (2)ทางจดหมาย ตู ้ปณ.9999 ท าเนยีบรัฐบาล เขตดสุติ กรงุเทพฯ 10300 
 (3)ทางอนิเตอรเ์น็ต ทีเ่ว็บไซตข์อง

นายกรัฐมนตร ีhttp://www.pm.go.th/forward 

2. ส าหรับการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการแสดงความคดิเห็นผา่นทาง
โทรศัพท ์รัฐบาลไดจั้ดงาน "6 วัน 63 ลา้นความคดิ" รว่มเดนิหนา้ปฏริปูประเทศไทย ใน
ระหวา่งวันที ่1 - 6 กรกฎาคม 2553 เวลา 08.00 - 20.00 น. ณ ตกึสนัตไิมตรหีลงัใน 
ท าเนยีบรัฐบาล โดยในงานจะมอีาสาสมัครจากทกุภาคสว่นรว่มกนัรับโทรศัพท ์

ขอ้เท็จจรงิ 

ในการจัดงานดังกลา่ว ปรากฏวา่มปีระชาชนโทรศัพทเ์ขา้มาแสดงความคดิเห็นและแจง้
ปัญหาความ เดอืดรอ้น รวมทัง้สิน้ 61,681 ราย สรปุประเด็นส าคัญได ้ดงันี ้

1. ดา้นเศรษฐกจิ จ านวน 17,502 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 28.38 
2. ดา้นการเมอืงและกระบวนการยตุธิรรม จ านวน 16,939 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 

27.46 
3. ดา้นสวสัดกิารสงัคม จ านวน 9,407 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 15.25 
4. ดา้นการศกึษา จ านวน 5,320 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 8.63 
5. ดา้นสาธารณูปโภค จ านวน 4,308 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 6.98 
6. ดา้นสิง่แวดลอ้มและการบรหิารทรัพยากรธรรมชาต ิจ านวน 2,081 ราย คดิ

เป็นรอ้ยละ 3.37 
7. ดา้นสือ่และการสือ่สารมวลชน จ านวน 927 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 1.50 

 

10. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่ว พ.ศ. 
2553 
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คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการส ารวจความคดิเห็นของผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่ว 
พ.ศ. 2553 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิไดด้ าเนนิการส ารวจความคดิเห็นของผูป้ระกอบการธรุกจิการ
ทอ่งเทีย่ว พ.ศ. 2553 โดยสง่แบบสอบถามถงึผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่น
การประเมนิมาตรฐานจากส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว จ านวนทัง้สิน้ 638 ราย ระหวา่ง
เดอืนมนีาคม - พฤษภาคม 2553 ไดรั้บแบบกลับคนืมา 245 ราย หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
38.4 และน าเสนอผลการส ารวจในภาพรวมระดับประเทศในรปูของรอ้ยละ ซึง่การส ารวจ
ครัง้นีไ้ดส้ะทอ้นขอ้คดิเห็นของผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วฯ ตอ่ภาครัฐและ
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่จะไดน้ าผลการส ารวจไปใชเ้ป็นแนวทางในการ ตดิตาม
นโยบาย ประเมนิผล และปรับปรงุการด าเนนิงานตอ่ไป ส านักงานสถติแิหง่ชาตไิดจั้ดท า
ผลการส ารวจ เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ โดยมสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. ประเภทของธรุกจิการทอ่งเทีย่ว 

สถานประกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิ มาตรฐานฯ สว่นใหญเ่ป็นธรุกจิ
โรงแรม/รสีอรท์/โฮมสเตย ์รอ้ยละ 53.9 รองลงมาเป็น ธรุกจิน าเทีย่ว/มัคคเุทศก ์รอ้ยละ 
24.1 ธรุกจิภัตตาคาร/รา้นอาหาร รอ้ยละ 15.1 และธรุกจิทอ่งเทีย่วอืน่ๆ (เชน่ เดนิป่า 
ลอ่งแกง่ ดนูก) รอ้ยละ 6.9 

2. ลกัษณะของกจิการ 

สถานประกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ สว่นใหญม่ลีักษณะ
ของกจิการเป็นบรษัิทจ ากดั บรษัิทจ ากดั (มหาชน) รอ้ยละ 55.9 รองลงมาเป็น กจิการ
ทอ่งเทีย่วสว่นบคุคล หา้งหุน้สว่นสามัญทีไ่มเ่ป็นนติบิคุคล รอ้ยละ 18.0 และหา้งหุน้สว่น
สามัญนติบิคุคล หา้งหุน้สว่นจ ากดั รอ้ยละ 11.4 ขณะทีก่จิการทอ่งเทีย่วอืน่ ๆ (เชน่ 
วสิาหกจิชมุชน กลุม่ชมุชน) มรีอ้ยละ 14.7 

3. สถานการณก์ารทอ่งเทีย่วปี 2553 เทยีบกบัปี 2552 ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่ว
ทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ รอ้ยละ 41.2 เห็นวา่สถานการณก์ารทอ่งเทีย่วในภาพรวมปี 
2553 ดขีึน้ (เมือ่เทยีบกบัสถานการณก์ารทอ่งเทีย่ว ปี 2552 ในชว่งเวลาเดยีวกนั) 
เหมอืนเดมิ รอ้ยละ 26.1 และแยล่ง รอ้ยละ 32.7 (เนือ่งจากเดอืน ม.ีค. - เม.ย. 53 มี
ผูป้ระกอบการสว่นใหญถ่งึรอ้ยละ 84.1 แสดงความคดิเห็นเกีย่วกบัสถานการณท์อ่งเทีย่ว
ฯ โดยระบวุา่ สถานการณด์ขีึน้ รอ้ยละ 45.2 เหมอืนเดมิ รอ้ยละ 26.2 และแยล่ง รอ้ยละ 
28.6 ดังนัน้ ผลทีไ่ดจ้งึสะทอ้นใหเ้ห็นถงึสถานการณท์ีด่ ีกอ่นทีจ่ะมเีหตกุารณร์นุแรงใน
เดอืน พ.ค. 53) 

4. ผลกระทบจากวกิฤตเศรษฐกจิ และสาเหตทุ ีท่ าใหไ้ดร้บัผลกระทบ 



การไดรั้บผลกระทบจากปัญหาวกิฤตเศรษฐกจิ เชน่ การเมอืง การเงนิ โรคระบาด ฯลฯ 
ของสถานประกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ พบวา่ รอ้ยละ 
91.8 ไดรั้บผลกระทบ และรอ้ยละ 8.2 ไมไ่ดรั้บผลกระทบ 

ส าหรับสาเหตทุีท่ าใหส้ถานประกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วฯ ไดรั้บผลกระทบจากปัญหา
วกิฤตเศรษฐกจิ พบวา่ 5 อันดบัแรก คอื มาจากความไมส่งบ / ความขดัแยง้
ภายในประเทศ รอ้ยละ 80.8 รองลงมา ปัญหาดา้นการเมอืง รอ้ยละ 68.6 ปัญหา
เศรษฐกจิโลก รอ้ยละ 53.5 ปัญหาโรคระบาด เชน่ ไขห้วัด 2009 รอ้ยละ 40.0 และราคา
น ้ามันแพง รอ้ยละ 35.5 

5. ความตอ้งการใหร้ฐับาลแกไ้ขปญัหาดา้นการทอ่งเทีย่ว 

ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ ระบเุรือ่งทีต่อ้งการให ้
รัฐบาลแกไ้ขปัญหาดา้นการทอ่งเทีย่ว 5 อันดบัแรก คอื รอ้ยละ 83.7 ตอ้งการใหรั้ฐบาล 
สรา้งความเชือ่ม่ันใหก้บันักทอ่งเทีย่วทัง้ในและตา่งประเทศ รองลงมา รอ้ยละ 79.2 
ตอ้งการใหป้ระชาสมัพันธส์รา้งภาพลักษณด์า้นทอ่งเทีย่วอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง รอ้ย
ละ 62.4 ตอ้งการใหฟ้ื้นฟแูหลง่ทอ่งเทีย่ว รอ้ยละ 55.9 ตอ้งการความปลอดภัยในชวีติ
และทรัพยส์นิของนักทอ่งเทีย่ว และรอ้ยละ 52.2 ตอ้งการใหรั้กษาความสะอาดแหลง่
ทอ่งเทีย่ว 

6. ความพงึพอใจตอ่มาตรการธรุกจิการทอ่งเทีย่วของภาครฐั 

ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ ระบวุา่ พงึพอใจตอ่
มาตรการตา่ง ๆ ของ ภาครัฐเกนิกวา่รอ้ยละ 80 โดยมมีาตรการทีพ่งึพอใจกวา่รอ้ยละ 90 
คอื มาตรการปรับแผนอบรม จัดประชมุสมัมนา โดยให ้สว่นราชการจัดประชมุสมัมนาใน
ประเทศใหม้ากขึน้ แทนการจัดประชมุสมัมนาในตา่งประเทศ (รอ้ยละ 91.0) และ
มาตรการ ประกนัภัยคุม้ครองชาวตา่งชาตทิีเ่ดนิทางเขา้มาในประเทศไทยในกรณีเกดิ
จลาจล (รอ้ยละ 90.2) 

7. การทราบโครงการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิ การเขา้รว่มโครงการฯ และ
ความพงึพอใจ ตอ่โครงการฯ 

ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ รอ้ยละ 53.5 ระบวุา่ ไม่
ทราบเกีย่วกบั โครงการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการเงนิของภาครัฐ และมรีอ้ยละ 46.5 ที่
ทราบ ส าหรับผูป้ระกอบการทีท่ราบโครงการนี ้มรีอ้ยละ 77.2 ไมไ่ดเ้ขา้รว่มโครงการฯ 
และรอ้ยละ 22.8 เขา้รว่มโครงการฯ โดยในกลุม่ทีเ่ขา้รว่มโครงการฯ รอ้ยละ 88.5 ระบวุา่ 
พงึพอใจตอ่โครงการฯ (โดยพอใจมาก รอ้ยละ 23.1 ปานกลาง รอ้ยละ 34.6 นอ้ย รอ้ย
ละ 30.8) และไมพ่อใจ รอ้ยละ 11.5 

8. การทราบ และการใชเ้ว็บทอ่งเทีย่ว 2.0 แพลตฟอรม์ 



ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ รอ้ยละ 78.8 ไมท่ราบ
เกีย่วกบัเว็บทอ่งเทีย่ว 2.0 แพลตฟอรม์ (เป็นเว็บทีก่ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยเปิด
โอกาสใหผู้ป้ระกอบการธรุกจิทอ่งเทีย่วสามารถเขา้มาใชง้าน ตอ่เชือ่มเขา้กบัระบบ โดย
ไมต่อ้งลงทนุระบบทัง้หมดเอง และอ านวยความสะดวกแกนั่กทอ่งเทีย่วในการจัด
โปรแกรมทอ่งเทีย่วไดเ้อง) และมรีอ้ยละ 21.2 ทีท่ราบ 

ส าหรับผูป้ระกอบการในกลุม่ทีท่ราบเว็บทอ่งเทีย่ว 2.0 แพลตฟอรม์ พบวา่ รอ้ยละ 61.5 
ไดใ้ชเ้ว็บนี ้และรอ้ยละ 38.5 ไมไ่ดใ้ช ้โดยในกลุม่ทีใ่ชเ้ว็บทอ่งเทีย่วฯ นี ้รอ้ยละ 87.5 
เห็นวา่ เว็บทอ่งเทีย่ว 2.0 แพลตฟอรม์สามารถชว่ยเพิม่ศักยภาพทางธรุกจิทอ่งเทีย่วได ้
(โดยระบวุา่ ชว่ยไดม้าก รอ้ยละ 3.1 ปานกลาง รอ้ยละ 65.6 นอ้ย รอ้ยละ 18.8) และ
ไมไ่ดช้ว่ย รอ้ยละ 12.5 

9. ความเชือ่ม ัน่ตอ่รฐับาลในการชว่ยเหลอื/แกไ้ขปญัหาดา้นการทอ่งเทีย่ว 

ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ รอ้ยละ 40.4 ระบวุา่ มี
ความเชือ่ม่ันตอ่รัฐบาลในการชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหาดา้นการทอ่งเทีย่วใหด้ขี ึน้ รอ้ยละ 
20.0 ไมเ่ชือ่ม่ัน และรอ้ยละ 39.6 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ 

10. ขอ้คดิเห็น/แนวทางทีจ่ะท าใหเ้ศรษฐกจิดา้นการทอ่งเทีย่วดขี ึน้ 

ผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วทีผ่า่นการประเมนิมาตรฐานฯ ในทกุสถานประกอบการ 
ไดใ้หข้อ้คดิเห็น/แนวทางตา่งๆ ทีค่ดิวา่จะท าใหเ้ศรษฐกจิดา้นการทอ่งเทีย่วดขีึน้ ดังนี ้
รอ้ยละ 53.5 เห็นวา่ควรเตรยีมแผนเชงิรกุ เพือ่รองรับวกิฤตดา้นการทอ่งเทีย่ว รอ้ยละ 
51.4 ควรพัฒนาแหลง่ทอ่งเทีย่วอยา่งจรงิจัง รอ้ยละ 44.5 ภาครัฐควรใหท้นุสนับสนุนแก ่
ผูป้ระกอบการทอ่งเทีย่ว และรอ้ยละ 42.0 ควรพัฒนาบคุคลากรในธรุกจิการทอ่งเทีย่ว 

 

11. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทย เขม้แข็ง 2555 คร ัง้ที ่6/2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตั ิการไทยเขม้แขง็ 2555 ครัง้ที ่6/2553 ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่6/2553 เมือ่วันที ่30 มถินุายน 2553 เวลา 14.00-16.00 น. 
ณ หอ้งประชมุเดช สนทิวงศ ์ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิโดยไดพ้จิารณาเรือ่ง ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิโครงการและการเรง่รัดการ



ด าเนนิงาน รวมทัง้กรอบแนวทางการตดิตามประเมนิผลโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 ดงันี ้

1. ปญัหาอปุสรรคในการด าเนนิโครงการและการเรง่รดัการด าเนนิงาน 

 1.1 จากการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิโครงการ พบวา่ ความพรอ้ม
ในการด าเนนิโครงการเป็นอปุสรรคส าคัญในการขบัเคลือ่นการด าเนนิ
โครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 
โดยพบวา่ หลายหน่วยงานขาดความพรอ้มในการด าเนนิโครงการ ซึง่
น าไปสูปั่ญหาอืน่ๆ เชน่ การเปลีย่นแปลงคณุลกัษณะของเครือ่งมอืและ
อปุกรณ ์ปัญหาการเขา้ถงึพืน้ที ่ปัญหาการขาดแคลนผูรั้บเหมากอ่สรา้ง 
และการใชป้ระโยชนข์องโครงการตามเป้าหมาย เป็นตน้ สง่ผลใหก้าร
เบกิจา่ยเงนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่
ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 ประสบความ
ลา่ชา้ในหลายสาขาการลงทนุ ดงันัน้ ในการน าเงนิคงเหลอืมาจัดสรรใหม่
ใหแ้กส่ว่นราชการในระยะตอ่ไป นอกจากคณะกรรมการกลั่นกรองและ
บรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย เขม้แขง็ 2555 จะพจิารณา
จัดสรรใหแ้กโ่ครงการทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คยอนุมัตไิวแ้ตยั่งไมไ่ดรั้บจัดสรร
เงนิแลว้ ควรพจิารณาโครงการทีม่คีวามพรอ้มในการด าเนนิการอยา่ง
แทจ้รงิดว้ย เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิโครงการไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพือ่ให ้
ประชาชนไดรั้บประโยชนส์งูสดุจากการด าเนนิโครงการ และควรก าหนด
กลไกในการป้องกนัการเกดิปัญหาดังกลา่วในอนาคตดว้ย 

 1.2 เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการเป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิง่ขึน้ หน่วยงาน
เจา้ของโครงการควรเรง่ ด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้ง และเบกิจา่ยใหเ้ป็นไป
ตามเป้าหมาย รวมทัง้ควรก าหนดวนัสิน้สดุระยะเวลาของการลงนามใน
สญัญาดว้ย เพือ่ใหส้ามารถเรง่รัดการด าเนนิงานและการเบกิจา่ยใหเ้ป็นไป
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 มถินุายน 2553 เรือ่ง มาตรการเรง่รัดการ
ด าเนนิงานส าหรับหน่วยงานทีไ่ดรั้บอนุมัตเิงนิโครงการลงทนุภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 นอกจากนี ้หน่วยงานเจา้ของโครงการ
ควรจัดท าขอบเขตงาน (TOR) ไวเ้ป็นการลว่งหนา้ เพือ่ใหส้ามารถ
ด าเนนิการ จัดซือ้จัดจา้งไดท้ันทเีมือ่ไดรั้บการอนุมัตจัิดสรรเงนิจากส านัก
งบประมาณ 

 1.3 ควรมกีารจัดตัง้คณะท างานลงส ารวจพืน้ทีภ่าคสนาม โดยสุม่ตวัอยา่ง
ในจ านวนทีเ่หมาะสม เพือ่ตดิตามผลการด าเนนิโครงการและประโยชนท์ี่
เกดิขึน้จากการด าเนนิโครงการเปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
รวมทัง้จัดท ารายงานปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิโครงการ ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะเพือ่ใหเ้กดิการใชป้ระโยชนโ์ครงการ ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
ตอ่ไป 



2. กรอบแนวทางการตดิตามประเมนิผลโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ (สบน.) ไดเ้สนอความคบืหนา้การจัดท า
กรอบการตดิตามประเมนิผลโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 โดยคณะ
กรรมการฯ มคีวามเห็นสรปุได ้ดงันี ้

 2.1 ตัวชีว้ดัส าหรับการประเมนิผลการด าเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ทัง้ในระดับโครงการและระดับสาขาการลงทนุมจี านวน
คอ่นขา้งมากซึง่อาจกอ่ใหเ้กดิความสบัสนได ้จงึควรก าหนดตัวชีว้ดัทีม่ี
จ านวน ไมม่ากจนเกนิไป โดยอาจก าหนดตัวชีว้ัดทีส่ามารถสะทอ้นผลลพัธ์
ของการด าเนนิงาน เชน่ ตัวชีว้ดัดา้นรายได ้ตวัชีว้ดัดา้นคณุภาพชวีติ และ
ตัวชีว้ดัดา้นการจา้งงาน เป็นตน้ เพือ่ใหต้วัชีว้ดัระดับผลลพัธส์ามารถ
เชือ่มโยงกนัและเปรยีบเทยีบกนัไดร้ะหวา่งโครงการ เชน่ ตัวชีว้ดัดา้นการ
จา้งงานจะสามารถน ามาค านวณสดัสว่นผลประโยชนใ์นดา้นการจา้งงานตอ่
วงเงนิลงทนุโครงการเพือ่เปรยีบเทยีบผลประโยชนข์องแตล่ะโครงการได ้
เป็นตน้ 

 ทัง้นี ้ในการก าหนดตัวชีว้ดัของโครงการ ควรศกึษาขอ้มลูโครงการโดย
ละเอยีดเพือ่ใหส้ามารถก าหนดตัวชีว้ดัทีเ่หมาะสมและสามารถใหห้น่วยงาน
เจา้ของโครงการน าไปใชง้านไดจ้รงิ 

 2.2 เนือ่งจากการตดิตามประเมนิผลของ สบน. มรีะยะเวลาในการ
ด าเนนิการประมาณ 1 ปี ดังนัน้ ในระหวา่งนี ้สศช. และส านักงบประมาณ
จะรว่มกนัตดิตามผลการด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แขง็ 
2555 โดยรวบรวมผลการด าเนนิโครงการ ปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะ 
เพือ่จัดท ารายงานสรปุผลการตดิตามโครงการเสนอคณะกรรมการฯ 
พจิารณาเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป ซึง่จะครอบคลมุใน 3 ประเด็น 
ไดแ้ก ่(1) ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิโครงการ เชน่ ความพรอ้มของ
หน่วยงานด าเนนิโครงการ เป็นตน้ และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาที่
เกดิขึน้และการปรับปรงุการด าเนนิงานเพือ่ใหโ้ครงการบรรลวุัตถปุระสงค ์
(2) ผลกระทบของการด าเนนิการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 
ตอ่เศรษฐกจิของประเทศ และ (3) ขอ้เสนอแนะแนวทางการด าเนนิงาน
เพือ่ใหก้ารใชจ้า่ยเงนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักู ้
เงนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 เกดิ
ผลประโยชนค์ุม้คา่และผลสมัฤทธิส์งูสดุ 

3. สรปุมตคิณะกรรมการฯ 

 3.1 มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการจัดท ารายงานสรปุผลการตดิตามการ
ด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 เสนอคณะ
กรรมการฯ พจิารณา เพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป โดยครอบคลมุใน 3 
ประเด็น ไดแ้ก ่(1) ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิโครงการ เชน่ ความพรอ้ม
ของหน่วยงานด าเนนิโครงการ เป็นตน้ และขอ้เสนอแนะ ในการแกไ้ข



ปัญหาทีเ่กดิขึน้และการปรับปรงุการด าเนนิงานเพือ่ใหโ้ครงการบรรลุ
วัตถปุระสงค ์(2) ผลกระทบของการด าเนนิการตามแผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ตอ่เศรษฐกจิของประเทศ และ (3) ขอ้เสนอแนะแนวทาง
การ ด าเนนิงานเพือ่ใหก้ารใชจ้า่ยเงนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ 
พ.ศ. 2552 เกดิผลประโยชนค์ุม้คา่และผลสมัฤทธิส์งูสดุ 

 3.2 มอบหมายให ้สบน. น าขอ้สงัเกตของคณะกรรมการฯ ในเรือ่งการ
ก าหนดตัวชีว้ดัการด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ไปพจิารณาปรับปรงุตวัชีว้ัดส าหรับการประเมนิผลการด าเนนิการทัง้ 
ในระดับโครงการและระดับสาขาการลงทนุตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง สถติจิ านวนนกัทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศจ าแนกรายสญัชาตแิละ
รายได ้ยอ้นหลงั 10 ปี (ปี 2543-2552) และ 6 เดอืนของปี 2553 (มกราคม-
มถินุายน) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการจัดท าขอ้มลูสถติจิ านวนนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศจ าแนก
รายสญัชาตแิละรายได ้ยอ้นหลงั 10 ปี (ปี 2543 - 2552) และ 6 เดอืนของปี 2553 
(มกราคม - มถินุายน) ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ โดยมสีาระส าคญั
ดังนี ้

สรปุจ านวนและรายไดน้กัทอ่งเทีย่วปี 2542-2552 

 นกัทอ่งเทีย่วขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 6.45 และมจี านวนสงูทีส่ดุ 14.58 
ลา้นคน จากสถตินัิกทอ่งเทีย่วระหวา่งประเทศทีเ่ดนิทางมาประเทศไทย
ระหวา่งปี 2542-2552 พบวา่นักทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งจาก 8.58 
ลา้นคน ในปี 2542 เป็น 14.12 ลา้นคน ในปี 2552 หรอืมอีตัราการ
ขยายตัวเฉลีย่ตอ่ปีเทา่กบัรอ้ยละ 6.45 โดยปี 2551 นักทอ่งเทีย่วมจี านวน
สงูทีส่ดุเทา่กบั 14.58 ลา้นคน และในปี 2549 นักทอ่งเทีย่วมอีตัราการ
ขยายตัวสงูสดุเทา่กบัรอ้ยละ 20.01 ซึง่สว่นหนึง่เป็นผลมาจากการฟ้ืนตัว
ของการทอ่งเทีย่วไทยภายหลังเกดิธรณีพบิตัภิัยในหลายปี 2547 และการ
เปิดใหบ้รกิารของสนามบนินานาชาตสิวุรรณภมูใินปี 2549 ส าหรับปีที่
นักทอ่งเทีย่วลดลงมากทีส่ดุ คอื ปี 2546 เนือ่งจากความขดัแยง้ระหวา่ง
สหรัฐอเมรกิากบัอรัิก และการแพรร่ะบาดของโรคทางเดนิหายใจเฉียบพลัน
รนุแรง (SARS) ซึง่มผีลกระทบตอ่สถานการณก์ารทอ่งเทีย่วโดยรวม และมี
ผลท าใหนั้กทอ่งเทีย่วเดนิทางมาประเทศไทยลดลงถงึรอ้ยละ 7.36 

 รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 10.17 และมรีายได้
สงูสดุ 5.75 แสนลา้นบาท จากสถติริายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วระหวา่งปี 
2542-2552 พบวา่ ประเทศไทยมรีายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้อยา่ง



ตอ่เนือ่งจาก 2.53 แสนลา้นบาท ในปี 2542 เป็ฯ 5.10 แสนลา้นบาท ในปี 
2552 หรอืมอีตัราการขยายตัวเฉลีย่ตอ่ปีรอ้ยละ 10.17 โดยปี 2551 มี
รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วสงูสดุเทา่กบั 5.75 แสนลา้นบาท และในปี 2549 
รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วขยายตวัสงูสดุ เทา่กบัรอ้ยละ 31.29 จากการ
เพิม่ขึน้ของนักทอ่งเทีย่ว 

 สถานการณก์ารเมอืงภายในประเทศและภาวะเศรษฐกจิสง่
ผลกระทบตอ่การขยายตวัของภาคการทอ่งเทีย่ว ในระยะเวลา 10 ปีที่
ผา่นมาจ านวนนักทอ่งเทีย่วระหวา่งประเทศทีเ่ดนิทางมาประเทศไทยมี
อัตราการขยายตวัเฉลีย่ตอ่ปีรอ้ยละ 6.45 แตใ่นชว่งทีผ่า่นมานับตัง้แตปี่ 
2551 ผลกระทบจากสถานการณก์ารเมอืงภายในประเทศทีม่คีวามรนุแรง
เพิม่ขึน้ ตลอดจนวกิฤตเิศรษฐกจิในสหรัฐอเมรกิาและยโุรปสง่ผลกระทบ
ตอ่การขยายตัวของจ านวนนักทอ่งเทีย่วทีเ่ดนิทางมาประเทศไทย โดย
นักทอ่งเทีย่วขยายตัวเพยีงรอ้ยละ 0.83 ในปี 2551 และลดลงถงึรอ้ยละ 
3.20 ในปี 2552 จากการปิดสนามบนิสวุรรณภมูแิละดอนเมอืงในปลายปี 
2551 และเหตกุารณร์นุแรงในเดอืนเมษายน 2552 ซึง่รนุแรงกวา่การเกดิ
ธรณีพบิัตภิัยทีม่ผีลท าใหนั้กทอ่งเทีย่วในปี 2548 ลดลงเพยีงรอ้ยละ 1.15 

สรปุสถานการณจ์ านวนและรายไดจ้ากนกัทอ่งเทีย่วปี 2553 

 นกัทอ่งเทีย่วโดยรวมเพิม่ข ึน้รอ้ยละ 13.70 และเกอืบคร ึง่หนึง่เป็น
นกัทอ่งเทีย่วภมูภิาคเอเชยี ตะวนัออก ในระหวา่งเดอืนมกราคม - 
มถินุายน 2553 มนัีกทอ่งเทีย่วระหวา่งประเทศเดนิทางมาประเทศไทย
จ านวน 7,515,025 คน โดยเป็นนักทอ่งเทีย่วภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกมาก
ทีส่ดุ 3,670,667 คน คดิเป็นรอ้ยละ 48.84 ของนักทอ่งเทีย่วทัง้หมด 
รองลงมาไดแ้ก ่นักทอ่งเทีย่วยโุรป เอเชยีใต ้อเมรกิา โอเชยีเนยี 
ตะวันออกกลาง และแอฟรกิา ตามล าดับ และเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปีทีผ่า่น
มาพบวา่ นักทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.70 จากการเพิม่ขึน้ของ
นักทอ่งเทีย่วทกุภมูภิาค สะทอ้นใหเ้ห็นถงึความม่ันใจของนักทอ่งเทีย่วที่
ฟ้ืนคนืจากปีทีผ่า่นมา โดยเฉพาะนักทอ่งเทีย่วเอเชยีตะวันออกและยโุรปที่
มจี านวนนักทอ่งเทีย่วรวมกนัคดิเป็นรอ้ยละ 79.18 ของนักทอ่งเทีย่ว
ทัง้หมดและนักทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้คอ่นขา้งสงู (รอ้ยละ 12.93 และ 15.86 
ตามล าดับ) ทัง้นีจ้ากจ านวนนักทอ่งเทีย่วดังกลา่วคาดวา่จะกอ่ใหเ้กดิ
รายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วประมาณ 272,553.78 ลา้นบาท เพิม่ขึน้รอ้ยละ 
16.80 จากชว่งเวลาเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา 

 ความเชือ่ม ัน่ตอ่สถานการณภ์ายในประเทศฟ้ืนคนืในเวลาอนั
ส ัน้ แมว้า่ในชว่งเดอืนมนีาคม - พฤษภาคม 2553 สถานการณก์ารเมอืง
ภายในประเทศจะมคีวามรนุแรงและมกีารเสนอขา่วสารไปทั่วโลก 
โดยเฉพาะการประกาศสถานการณฉุ์กเฉนิทีม่คีวามรา้ยแรง และการมี
ผูเ้สยีชวีติจ านวนมาก ตลอดจนการวางเพลงิอาคารหลายแหง่ทีเ่ป็นที ่รูจั้ก
ของนักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศจนไดรั้บความเสยีหายรนุแรง ซึง่มผีลท า



ใหนั้กทอ่งเทีย่วเดอืนพฤษภาคม 2553 ลดลง รอ้ยละ 12.93 แตใ่นเดอืน
มถินุายน 2553 ลดลงเพยีงรอ้ยละ 1.14 ซึง่สะทอ้นถงึ ความเชือ่ม่ันของ
นักทอ่งเทีย่วทีฟ้ื่นตัวเพยีง 1 เดอืนหลงัจากเหตกุารณส์ิน้สดุ ซึง่สว่นหนึง่
เป็นผลจากการปรับตวัของนักทอ่งเทีย่วทีเ่ดนิทางตรงสูแ่หลง่ทอ่งเทีย่ว
มากขึน้เพือ่หลกีเลีย่งความรนุแรงในกรงุเทพฯ โดยสดัสว่นนักทอ่งเทีย่วที่
เดนิทางผา่นดา่นสวุรรณภมูใินชว่งมกราคม - มถินุายน ลดลงจากรอ้ยละ 
67.09 ในปี 2552 เป็นรอ้ยละ 64.68 ในปี 2553 

 จ านวนนกัทอ่งเทีย่วปี 2553 คาดวา่จะมจี านวนประมาณ 15.34 
ลา้นคน จากอัตราการขยายตัวในระดับสงูของนักทอ่งเทีย่วในไตรมาสที ่1 
ปี 2553 ตอ่เนือ่งจากชว่งปลายปี 2552 สะทอ้นใหเ้ห็นถงึความนยิมของ
แหลง่ ทอ่งเทีย่วในประเทศไทยตอ่นักทอ่งเทีย่วชาวตา่งประเทศทีอ่ยูใ่น
ระดับสงู นอกจากนี ้ส าหรับผลกระทบจากเหตกุารณร์นุแรงภายในประเทศ
ในชว่งเมษายน - พฤษภาคม 2553 พบวา่ มหีลายปัจจัยทีส่ะทอ้นใหเ้ห็น
ถงึความม่ันใจของนักทอ่งเทีย่วที ่เพิม่ขึน้ เชน่ จ านวนนักทอ่งเทีย่ว เดอืน
มถินุายน 2553 ทีล่ดลงจากปีทีผ่า่นมาเพยีงรอ้ยละ 1.14 และจ านวนผูเ้ดนิ
ทางผา่นดา่นสนามบนิสวุรรณภมูเิฉลีย่ตอ่วันในเดอืนกรกฎาคม 2553 ซึง่มี
จ านวน 34,502 คน / วัน ทีส่งูกวา่ชว่งเวลาเดยีวกนัของปี 2552 ทีเ่ทา่กบั 
34,410 คน/วัน เป็นตน้ นอกจากนี ้ผลจากการด าเนนิมาตรการกระตุน้การ
ทอ่งเทีย่วของกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา และหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง จะมสีว่นชว่ยกระตุน้ใหจ้ านวนนักทอ่งเทีย่ว
ในชว่งครึง่หลงัของปี 2553 ขยายตวัตอ่เนือ่ง ทัง้นีห้ากไมม่ผีลกระทบจาก
ปัจจัยลบอืน่ ๆ เชน่ สถานการณก์ารเมอืงภายในประเทศ ภัยธรรมชาติ
รา้ยแรง และวกิฤตเิศรษฐกจิในกลุม่ประเทศยโุรป เป็นตน้ คาดวา่จ านวน
ตลอดปี 2553 จะมจี านวนประมาณ 15.50 ลา้นคน 

 

สงัคม 

 

13. เร ือ่ง รายงานการพฒันาระบบราชการไทย ประจ าปี พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจ าปี พ.ศ. 2552 ตามที่
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี ้

1. ภาพรวมของระบบราชการ ทีส่ะทอ้นขดีความสมรรถนะเชงิกายภาพและสมัฤทธิ์
ผลของระบบราชการมดีังนี ้



 1.1 หน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบรหิาร 4 ประเภท ไดแ้ก ่ประเภทที ่
1 สว่นราชการ มหีน่วยงานในสว่นกลางรวม 175 หน่วยงาน สว่นภมูภิาค 
953 หน่วยงาน และสว่นทอ้งถิน่ 7,858 หน่วยงาน ประเภทที ่
2 รัฐวสิาหกจิ 58 แหง่ ประเภทที ่3 องคก์ารมหาชน 57 
องคก์าร ประเภทที ่4 หน่วยงานของรัฐรปูแบบใหม ่(หน่วยงานธรุการของ 
องคก์รของรัฐ) 8 แหง่ 

 1.2 ก าลงัคนภาครัฐในฝ่ายพลเรอืนจ านวน 2,037,955 คน ประกอบดว้ย 
ขา้ราชการ 1,271,620 คน ลกูจา้งประจ า 237,786 คน ลกูจา้งชัว่คราว 
281,831 คน พนักงานจา้ง 145,726 คน และพนักงานราชการ 100,992 
คน 

 1.3 สมรรถนะในการแขง่ขนัของระบบราชการไทยเชงิเปรยีบเทยีบในปี 
พ.ศ. 2552 ในสว่นความเป็นประเทศทีเ่อือ้ตอ่การลงทนุประกอบธรุกจิ 
ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัที ่13 จาก 181 ในสว่นดชันชีีส้ภาวะธรรมาภบิาล
ของไทยตามเกณฑธ์นาคารโลกพบวา่คา่ดชันชีีว้ดัสภาวะธรรมาภบิาล 
โดยรวมของประเทศไทยยังอยูใ่นกลุม่ Percentile Rank เดมิ กลา่วคอื ยัง
เป็นประเทศทีอ่ยูใ่นกลุม่ Percentile Rank ที ่50 - 75 เชน่เดยีวกบัปีกอ่น 
อันดับความสามารถในการแขง่ขนัในประเทศไทยพบวา่ ปัจจัยหลักกลุม่
ประสทิธภิาพภาครัฐมอัีนดับสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ปัจจัยหลักกลุม่
ประสทิธภิาพภาคธรุกจิทรงตัวในอันดบัเดมิ สว่นปัจจัยหลักกลุม่ศักยภาพ
ทางเศรษฐกจิและกลุม่โครงสรา้งพืน้ฐานแมอ้นัดับจะมแีนวโนม้ลดลง แต่
ยังรักษาอันดับในต าแหน่งทีไ่มต่ า่กวา่ปี พ.ศ. 2550 และความพรอ้มในการ
เป็นรัฐบาลอเิล็กทรอนกิสข์องประเทศไทยใน ปี พ.ศ. 2552 จ านวน 184 
ประเทศ ซึง่ประเทศไทยถกูจัดอยูใ่นล าดับที ่76 

2. ความกา้วหนา้ของการพฒันาระบบราชการไทย 

 2.1 ผลการปฏบิตัริาชการตามค ารับรองการปฏบิัตริาชการจากการ
ประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตาม ค ารับรองฯ ประจ าปี พ.ศ. 2552 ปรากฏ
วา่สว่นราชการมคีะแนนเฉลีย่ทีส่งูกวา่คา่เป้าหมายทีก่ าหนด โดยสว่น
ราชการจ านวนหนึง่มคีะแนนผลการปฏบิตัริาชการเฉลีย่สงูกวา่คา่เป้าหมาย
ทีก่ าหนดไวม้าก ในสว่นของจังหวดัยังมคีะแนนเฉลีย่ สงูกวา่คา่เป้าหมาย
เล็กนอ้ย 

 2.2 การผลักดันการพัฒนาระบบราชการไทยใหเ้ป็นองคก์ารทีม่คีวามพรอ้ม 
4 ดา้น คอื ตอบสนองทัน ตอ่การเปลีย่นแปลง เกง่ ด ีและมสีว่นรว่มตาม
แผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - 2555) ดังนี ้

o ตอบสนองความคาดหวังและความตอ้งการของประชาชนโดยการ
พัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิารประชาชน ดว้ยการสง่เสรมิการมอบ
อ านาจตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 การ
ลดขัน้ตอนและระยะเวลาการปฏบิัตริาชการ การพัฒนาศนูยบ์รกิาร



รว่ม การน าเทคโนโลยมีาปรับใชใ้นการใหบ้รกิาร รวมทัง้เผยแพร่
บรกิารของภาครัฐใหเ้ป็นทีย่อมรับในระดบันานาชาต ิ

o การปรับรปูแบบการท างานใหม้ลีักษณะเชงิบรูณาการ เกดิการแสวง
ความรว่มมอืและสรา้งเครอืขา่ยกบัฝ่ายตา่ง ๆ รวมทัง้เปิดให ้
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มโดยการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั
การบรหิาราชการแบบ มสีว่นรว่ม และสง่เสรมิการขยายผลการ
บรหิารราชการแบบมสีว่นรว่มใหเ้กดิขึน้ในทกุจังหวดั ตลอดจนเพิม่
ความเขม้แขง็ แกเ่ครอืขา่ยการพัฒนาระบบราชการใหม้ากขึน้ 

o การมุง่สูก่ารเป็นองคก์รทีม่ขีดีสมรรถนะสงู บคุลากรมคีวามพรอ้ม
และความสามารถในการเรยีนรู ้คดิรเิริม่ เปลีย่นแปลงและปรับตัวได ้
อยา่งเหมาะสมตอ่สถานการณต์า่ง ๆ ดว้ยการเสนอใหส้ว่นราชการ
ทบทวนบทบาท ภารกจิของตนและเนน้การบรหิารจัดการให ้
สอดคลอ้งกบับรบิทตา่ง ๆ ทีม่กีารเปลีย่นแปลงโดยมมีาตรการชะลอ
การขยายหน่วยงานของภาครัฐควบคูไ่ปดว้ย และสง่เสรมิการพัฒนา
บคุลากรภาครัฐใหม้คีวามพรอ้ม สามารถเรยีนรู ้ปรับตัว ดว้ย
กระบวนการเรยีนรูจ้ากประสบการณจ์รงิ หรอืกรณีศกึษาในรปูแบบ
ตา่ง ๆ ทัง้การประชมุแลกเปลีย่นเรยีนรู ้การประชมุชีแ้จง 
ประชมุสมัมนาทางวชิาการ การเรยีนรูผ้า่นสือ่อเิล็กทรอนกิส ์ทัง้ยัง
ไดแ้สวงหารปูแบบของระบบเวอรช์วัรอ์อฟฟิต (Virtual office) เพือ่
ชว่ยใหข้า้ราชการท างานราชการทีบ่า้นเป็นการเพิม่คณุภาพชวีติ
ใหแ้กบ่คุลากรภาครัฐอกีเชน่กนั ในสว่นของ องคก์ารมหาชนใดไม่
สามารถด าเนนิการใหบ้รรลวุัตถปุระสงคข์องการจัดตัง้หรอืหมด
ความจ าเป็นก็ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ยบุเลกิ และไดจั้ดใหม้ี
คูม่อืการบรหิารงานและก ากบัดแูลของคณะกรรมการองคก์าร
มหาชน เพือ่ใหอ้งคก์ารมหาชนบรหิารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

o การสรา้งระบบการก ากบัดแูลตนเองทีด่ ีเกดิความโปรง่ใส ม่ันใจ 
และสามารถตรวจสอบได ้รวมทัง้ท าใหบ้คุลากรปฏบิัตงิานอยา่งมี
จติส านกึความรับผดิชอบตอ่ตนเอง ตอ่ประชาชน และตอ่สงัคม
โดยรวม โดยไดจั้ดท า หลักเกณฑส์ าหรับประเมนินโยบายและผล
การด าเนนิการตามนโยบายการก ากบัดแูลองคก์ารทีด่ ี
(Organizational Governance) ในสว่นของการตรวจควบคมุ
องคก์ารจากภายนอกนัน้ ไดม้กีารปรับปรงุระบบการตรวจสอบและ
ประเมนิ ผลภาคราชการ โดยคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมนิผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เพือ่รายงานผลตอ่นายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรทีกุรอบ 6 เดอืน และตัง้คณะกรรมการธรรมาภบิาล
จังหวดั (ก.ธ.จ.) ใหภ้าคสว่นอืน่เขา้มามบีทบาทใน การตรวจสอบ
การท างานของจังหวดั 

 2.3 การด าเนนิงานขัน้ตอ่ไปของ ก.พ.ร. จะเดนิหนา้สรา้งระบบราชการใหม้ี
ความพรอ้มทัง้ 4 ดา้น คอื ตอบสนองทนัตอ่การเปลีย่นแปลง เกง่ ด ีและมี



สว่นรว่ม ตามแผนยทุธศาสตรฯ์ โดยจะเพิม่คณุภาพการบรกิารภาครัฐ จะ
พัฒนาระบบการตรวจสอบและประเมนิภาคราชการ และจะเพิม่
ประสทิธภิาพภาครัฐ พรอ้มทัง้เรง่เสรมิสรา้งคณุธรรมที ่เอือ้ตอ่การรักษา
จรยิธรรมของบคุลากรภาครัฐควบคูไ่ปกบัการบรหิารจัดการตามหลักเกณฑ์
และวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

3. ผลการด าเนนิงานของส านักงาน ก.พ.ร. ประจ าปี พ.ศ. 2552 ไดด้ าเนนิการโดยมแีผน
ยทุธศาสตร ์ก าลังคนและงบประมาณรายจา่ยของตนเองในฐานะหน่วยงานดา้นธรุการที่
รับผดิชอบกจิกรรม วชิาการและแผนงานภายใตน้โยบายของ ก.พ.ร. และเพือ่ยกระดบั
ขดีความสามารถในการปฏบิัตงิานของพนักงานของรัฐทีส่นองตอ่ความตอ้งการ 
ประชาชนและการพัฒนาประเทศ ส านักงาน ก.พ.ร. ไดล้งนามความรว่มมอืกบั
ธนาคารโลก เพือ่น าไปสูค่วามรว่มมอืของ ทัง้สององคก์ารในการเสรมิสรา้งสมรรถนะ
ระบบราชการไทยใหเ้ป็นกลไกทีเ่ขม้แข็งในการพัฒนาประเทศและเป็นแบบอยา่งทีด่ขีอง
ประเทศในภมูภิาค 

 

14. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง สรปุผลการ
ส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 และสรปุผล
การส ารวจความเดอืดรอ้นและความตอ้งการของประชาชน พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง สรปุผล
การส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 และสรปุผลการ
ส ารวจความเดอืดรอ้นและความตอ้งการของประชาชน พ.ศ. 2553 ตามทีก่ระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ดงันี ้

1. ส ารวจภาวะการท างานของประชากร เป็นประจ าทกุเดอืน โดยในแตล่ะเดอืนมจี านวน
ครัวเรอืน ตวัอยา่ง 26,520 ตัวอยา่ง ส าหรับเดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 ไดจั้ดท า
สรปุผลการส ารวจเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ โดยมปีระเด็นส าคัญของผลการส ารวจ ดงันี ้

1. ผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน 
o ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลังแรงงาน มจี านวนทัง้สิน้ 38.05 ลา้นคน ประกอบดว้ย 

ผูม้งีานท า 37.02 ลา้นคน ผูว้า่งงาน 5.86 แสนคน และผูท้ีร่อ
ฤดกูาล 4.44 แสนคน ทัง้นี ้ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลงัแรงงาน จ านวนลดลง
จากชว่งเวลาเดยีวกนักบั ปี 2552 จ านวน 3.6 แสนคน (จาก 38.41 
ลา้นคน เป็น 38.05 ลา้นคน) 

2. ผูม้งีานท า 
o ผูม้งีานท า 37.02 ลา้นคน ลดลงจากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 

จ านวน 4.9 แสนคน (จาก 37.51 ลา้นคน เป็น 37.02 ลา้นคน) หรอื



ลดลงรอ้ยละ 1.3 ซึง่มผีูท้ างานเพิม่ขึน้และลดลงในสาขาตา่ง ๆ ได ้
ดังนี ้

 (1) ผูท้ างานเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ผูท้ างานในสาขาการขายสง่ ขาย
ปลกีฯ เพิม่ขึน้ 4.8 แสนคน (จาก 6.07 ลา้นคน เป็น 6.55 
ลา้นคน) สาขาการกอ่สรา้ง เพิม่ขึน้ 2.9 แสนคน (จาก 2.61 
ลา้นคน เป็น 2.90 ลา้นคน) สาขาการศกึษา เพิม่ขึน้ 2.4 
แสนคน (จาก 1.00 ลา้นคน เป็น 1.24 ลา้นคน) สาขาการ
บรหิารราชการแผน่ดนิฯ เพิม่ขึน้ 1.8 แสนคน (จาก 1.36 
ลา้นคน เป็น 1.54 ลา้นคน) สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 
เพิม่ขึน้ 1.0 หมืน่คน (จาก 2.68 ลา้นคน เป็น 2.69 ลา้นคน) 
ตามล าดับ 

 (2) ผูท้ างานลดลง ไดแ้ก ่ผูท้ างานในสาขาเกษตรกรรม 
ลดลง 1.49 ลา้นคน (จาก 13.72 ลา้นคน เป็น 12.23 ลา้น
คน) สาขาการผลติ 7.0 หมืน่คน (จาก 5.79 ลา้นคน เป็น 
5.72 ลา้นคน) สาขาการบรหิารชนุชนฯ 3.0 หมืน่คน (จาก 
8.4 แสนคน เป็น 8.1 แสนคน) สาขาการเงนิการธนาคาร 1.0 
หมืน่คน (จาก 3.7 แสนคน เป็น 3.6แสนคน) สาขากจิกรรม
ดา้นอสงัหารมิทรัพย ์ฯ 1.0 หมืน่คน (จาก 7.4 แสนคน เป็น 
7.3 แสนคน) ตามล าดบั 

3. ผูว้า่งงาน 
o (1) ผูว้า่งงานทัว่ประเทศมจี านวน 5.86 แสนคน คดิเป็นอัตราการ

วา่งงานรอ้ยละ 1.5 ของก าลังแรงงานรวม (ลดลง 7.0 หมืน่คน เมือ่
เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552) ประกอบดว้ย ผู ้
วา่งงานทีไ่มเ่คยท างานมากอ่นจ านวน 2.01 แสนคน อกีสว่นหนึง่
เป็นผูว้า่งงานทีเ่คยท างานมากอ่นจ านวน 3.85 แสนคน โดยเป็นผู ้
วา่งงานทีม่าจากภาคการผลติ 1.85 แสนคน ภาคการบรกิารและ
การคา้ 1.41 แสนคน และภาคเกษตรกรรมการ 5.9 หมืน่คน 

o (2) ผูว้า่งงานเป็นผูม้กีารศกึษาอยูใ่นระดับอดุมศกึษา จ านวน 1.69 
แสนคน ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 1.34 แสนคน ระดับมัธยมศกึษา
ตอนปลาย 1.14 แสนคน ระดับประถมศกึษา 1.06 แสนคน และไมม่ี
การศกึษาและต า่กวา่ประถมศกึษา 6.3 หมืน่คน ตามล าดับ 

o (3) ผูว้า่งงานสว่นใหญอ่ยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 1.54 แสน
คน ภาคกลาง 1.47 แสนคน ภาคใต ้1.28 แสนคน ภาคเหนอื 1.0 
แสนคน และกรงุเทพมหานคร 5.7 หมืน่คน หากคดิเป็นอัตราการ
วา่งงาน ภาคใตเ้ป็นภาคทีม่อีตัราการวา่งงานสงูสดุ รอ้ยละ 2.4 สว่น
ภาคทีม่อีตัราการวา่งงานต า่สดุเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนอืรอ้ยละ 
1.3 



2. ส ารวจความเดอืดรอ้นและความตอ้งการของประชาชน พ.ศ. 2553 โดยสอบถาม
ประชาชนทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป ทกุจังหวดัทั่วประเทศ มปีระชาชนถกูเลอืกเป็นตวัอยา่ง
ทัง้สิน้ จ านวน 100,920 คน โดยเก็บรวบรวมขอ้มลูระหวา่งวันที ่18-24 มถินุายน 2553 
เพือ่ใหป้ระชาชนมชีอ่งทางทีจ่ะแสดงความคดิเห็นเกีย่วกบัปัญหา และความตอ้งการ
ความชว่ยเหลอืจากหน่วยงานภาครัฐ ไดจั้ดท าสรปุผลการส ารวจเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ โดย
มปีระเด็นส าคญัของผลการส ารวจ ดงันี ้

 2.1 การศกึษา ประชาชนมคีวามเดอืดรอ้นดา้นคณุภาพระดับการศกึษา
มากกวา่ ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางการศกึษา 

o (1) ปัญหาดา้นการศกึษา 3 อันดับแรก (เฉพาะปัญหาในระดับมาก
และปานกลาง) เป็นปัญหาเกีย่วกบัคณุภาพระบบการศกึษา ดงันี ้
ตอ้งมกีารเรยีนพเิศษเพิม่เตมิเพือ่แขง่ขนั (รอ้ยละ 28.1) ไมม่ี
โอกาสใหล้กูหลานเรยีนสถาบันการศกึษาทีด่ ี(รอ้ยละ 27.1) และ
หลักสตูรการศกึษาเนน้ศลีธรรมและจรยิธรรมนอ้ย (รอ้ยละ 26.3) 
เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ปัญหาทีป่ระชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
ประสบอันดับแรก คอื ขาดโอกาสใหล้กูหลานเรยีนสถาบันการศกึษา
ทีด่ ี(รอ้ยละ 29.4) โดยเฉพาะในจังหวัดอบุลราชธาน ี(รอ้ยละ 
43.3) 

o (2) แมว้า่ผูท้ีม่คีวามเดอืดรอ้นดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทางการศกึษา 
เชน่ การขาดแคลนคร ูการเดนิทางไปสถานศกึษา (ระยะทางไกล 
เดนิทางล าบาก) เป็นตน้ จะพบในสดัสว่นทีน่อ้ยกวา่ปัญหาเกีย่วกบั
คณุภาพระบบการศกึษา แตก็่พบปัญหานีใ้นกรงุเทพมหานคร 
ภาคใตแ้ละภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมากกวา่ภาคอืน่ 

 2.2 ความยากจนและสภาพความเป็นอยู ่
o (1) เมือ่ใหป้ระชาชนประเมนิฐานะตนเอง พบวา่ ปัญหาความยากจน

เป็นปัญหามากของคนจนเมอืงทีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานคร และคน
ชนบททีอ่ยูใ่นภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื นอกจากนี ้ผูป้ระกอบอาชพี
กรรมกร และขบัรถรับจา้ง ประเมนิฐานะตนเองวา่จนมากกวา่อาชพี
อืน่ ๆ (รอ้ยละ 33.0 และ 28.9 ตามล าดับ) 

o (2) สดัสว่นคนจนจากการประเมนิตนเอง (รอ้ยละ 12.8) มมีากกวา่
สดัสว่นคนจนโดยใชเ้สน้ทางความยากจน (ประมาณรอ้ยละ 9.0 ใน
ปี 2551) โดยเฉพาะในกรงุเทพมหานคร และภาคกลาง ในขณะที่
สดัสว่นคนจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืจากการประเมนิตนเองมี
คา่ใกลเ้คยีงกบัเมือ่ใชเ้สน้ความยากจน 

o (3) ประชาชนเห็นวา่สาเหตทุีจ่น อันดบัแรก คอื ไมม่ทีนุประกอบ
อาชพี (รอ้ยละ 65.9) โดยประชาชนเกอืบทกุภาคมคีวามคดิเห็น
เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ยกเวน้ผูท้ีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานคร (รอ้ยละ 
55.0) เห็นวา่เป็นเพราะขาดโอกาส อาจเนือ่งจากการด าเนนิชวีติใน
กรงุเทพมหานครมกีารแขง่ขนัสงูกวา่ภาคอืน่ 



o (4) แมว้า่ประชาชนสว่นใหญ ่(รอ้ยละ 58.8) มคีวามเห็นวา่ฐานะ
ความเป็นอยูใ่นปีหนา้จะเหมอืนเดมิเมือ่เทยีบกบัปัจจบุัน แตผู่ท้ีค่ดิ
วา่ดขี ึน้และเหมอืนเดมิเมือ่เปรยีบเทยีบปีหนา้กบัปัจจบุันกม็มีากกวา่
ผูท้ีค่ดิวา่ดขี ึน้และเหมอืนเดมิเมือ่เปรยีบเทยีบปัจจบุันกบัปีทีผ่า่นมา 
ในขณะเดยีวกนั ผูท้ีค่ดิวา่แยล่งเมือ่เปรยีบเทยีบปีหนา้กบัปัจจบุันก็มี
นอ้ยกวา่ผูท้ีค่ดิวา่แยล่งเมือ่เปรยีบเทยีบปัจจบุันกบัปีทีผ่า่นมา อาจ
กลา่วไดว้า่ คนไทยเชือ่ม่ันวา่ ความเป็นอยูจ่ะดขีึน้ในปีหนา้ 

 2.3 ภาวะเศรษฐกจิครัวเรอืน 
o (1) ปัญหาดา้นอาชพีและการท างาน 3 อันดับแรก (เฉพาะปัญหาใน

ระดับมากและปานกลาง) ไดแ้ก ่ตน้ทนุในการผลติสงู (รอ้ยละ 
54.3) ขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบอาชพี (รอ้ยละ 47.8) และ
การท ามาหากนิฝืดเคอืง (รอ้ยละ 40.8) โดยประชาชนทกุภาคมี
ความคดิเห็นคอ่นขา้งสอดคลอ้งกนั ยกเวน้ ประชาชนใน
กรงุเทพมหานครทีเ่ห็นวา่ปัญหาตน้ทนุในการผลติสงูไมอ่ยูใ่น 3 
อันดับแรก แตม่ปัีญหาเรือ่งไมม่เีสน้สาย 

o (2) ปัญหารายไดแ้ละหนีส้นิ 3 อันดับแรก (เฉพาะปัญหาในระดับ
มากและปานกลาง) ไดแ้ก ่รายได/้ผลผลติการเกษตรไมแ่น่นอน 
(รอ้ยละ 54.9) รายไดไ้มพ่อกนิ (รอ้ยละ 50.3) และถกูกดราคา
ผลผลติการเกษตร (รอ้ยละ 42.6) โดยประชาชนทกุภาคมคีวาม
คดิเห็นคอ่นขา้งสอดคลอ้งกนั ยกเวน้ ประชาชนในกรงุเทพมหานคร
และภาคกลางทีปั่ญหาถกูกดราคาผลผลติการเกษตรไมอ่ยูใ่น 3 
อันดับแรก แตเ่ดอืดรอ้นเรือ่งเงนิทีห่ามาไดส้ว่นใหญต่อ้งน ามาใชห้นี ้

o (3) ประชาชนเสนอใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาดา้นเศรษฐกจิ 3 อันดับ
แรก ดังนี ้ควบคมุราคาสนิคา้ทีจ่ าเป็นในชวีติประจ าวัน (รอ้ยละ 
58.0) จัดมาตรการลดภาระคา่ครองชพี (รอ้ยละ 36.9) และเพิม่
สวสัดกิารในการครองชพี (รอ้ยละ 35.8) 

 2.4 .ความคดิเห็นเกีย่วกบัมาตรการของรัฐ 
o (1) ประชาชนทราบเกอืบทกุนโยบายในสดัสว่นสงูกวา่รอ้ยละ 80 

โดยเฉพาะโครงการเบีย้ยังชพีผูส้งูอาย ุและคนพกิาร (ประมาณ รอ้ย
ละ 98) ซึง่แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนใหค้วามสนใจคนดอ้ยโอกาสใน
สงัคมมากขึน้ แตเ่ป็นทีน่่าสงัเกตวา่โครงการโฉนดชมุชนมคีนทราบ
นอ้ยกวา่เรือ่งอืน่ (รอ้ยละ 67.8) 

o โดยผูท้ีท่ราบนโยบายนัน้ สว่นใหญม่ากกวา่รอ้ยละ 90 เห็นวา่
นโยบายเหมาะสมแลว้ แตม่ขีอ้สงัเกตวา่โครงการเบีย้ยังชพีแกผู่ ้
พกิาร และเบีย้ยังชพีผูส้งูอาย ุมผีูเ้ห็นวา่ไมเ่หมาะสมมากกวา่เรือ่ง
อืน่ (ประมาณรอ้ยละ16-17) และเสนอวา่ควรเพิม่เบีย้ยังชพีใหม้าก
กวา่เดมิ 

o (2) สิง่ทีป่ระชาชนตอ้งการใหรั้ฐบาลแกปั้ญหาดา้นสงัคม 3 อันดับ
แรก คอื ตอ้งการใหจั้ดสวสัดกิารรักษาพยาบาลของทกุกลุม่ใหเ้ทา่



เทยีมกนั โดยเฉพาะประชาชนในภาคเหนอื และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืใหค้วามเห็นในเรือ่งนีม้ากกวา่ภาคอืน่ 

 2.5 ความเพยีงพอของสาธารณูปโภค 
o (1) ประชาชนมคีวามเห็นวา่ เสน้ทางรถไฟ ระบบขนสง่มวลชนและ

เครอืขา่ยอนิเทอรเ์น็ต มไีมเ่พยีงพอมากกวา่สาธารณูปโภคดา้นอืน่ 
(รอ้ยละ 75.3 73.4 และ46.0 ตามล าดับ) 

o (2) ปัญหาเสน้ทางรถไฟไมเ่พยีงพอพบในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
และภาคเหนอืมากกวา่ภาคอืน่ โดยประชาชนรอ้ยละ 88.9 และ 
82.1 ตามล าดับ ระบวุา่ไมเ่พยีงพอ นอกจากนีพ้บวา่ ไมต่ า่กวา่รอ้ย
ละ 90 ของประชาชนใน 11 จาก 17 จังหวดัของภาคเหนอื (ยกเวน้ 
เชยีงใหม ่ล าปาง อตุรดติถ ์นครสวรรค ์พษิณุโลก และพจิติร) ระบุ
วา่เสน้ทางรถไฟไมเ่พยีงพอ และไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 90 ของประชาชน
ใน 12 จาก 19 จังหวดัภาคตะวันออกเฉียงเหนอื (ยกเวน้ 
นครราชสมีา สรุนิทร ์ศรสีะเกษ อบุราชธาน ีชยัภมู ิขอนแกน่ และ
อดุรธาน)ี ระบวุา่เสน้ทางรถไฟไม ่เพยีงพอ 

o (3) ปัญหาระบบขนสง่มวลชนไมเ่พยีงพอพบในภาคเหนอืและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืมากกวา่ภาคอืน่ โดยประชาชนรอ้ยละ 89.9 
และ 82.2 ตามล าดับ ระบวุา่ไมเ่พยีงพอ นอกจากนีพ้บวา่ ไมต่ า่กวา่
รอ้ยละ 90 ของประชาชนทกุจังหวดัของภาคเหนอื (ยกเวน้ 
อตุรดติถ ์แพร ่และน่าน) ระบวุา่ระบบขนสง่มวลชนไมเ่พยีงพอ และ
ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 90 ของประชาชนทกุจังหวดัของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื (ยกเวน้ นครราชสมีา อบุลราชธาน ียโสธร 
อ านาจเจรญิ หนองบวัล าภ ูขอนแกน่ เลย หนองคาย และรอ้ยเอ็ด) 
ระบวุา่ระบบขนสง่มวลชนไมเ่พยีงพอ 

o (4) ปัญหาเครอืขา่ยอนิเทอรเ์น็ตไมเ่พยีงพอเป็นปัญหาของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืมากกวา่ภาคอืน่ (รอ้ยละ 60.7) โดยเฉพาะ
ประชาชนในจังหวัดสรุนิทรแ์ละชยัภมู ิระบวุา่ไมเ่พยีงพอถงึ รอ้ยละ 
86.1 และ74.0 ตามล าดับ 

o (5) ภาคใตป้ระสบปัญหาน ้าประปาไมเ่พยีงพอมากกวา่ภาคอืน่ (รอ้ย
ละ 27.7) รองลงมา คอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคเหนอื 
(รอ้ยละ 20.7) และ 20.2 ตามล าดับ) ซึง่เป็นทีน่่าสงัเกตวา่
ประชาชนในจังหวัดนราธวิาสเกอืบครึง่ (รอ้ยละ 48.9) และใน
จังหวดัสรุนิทรร์อ้ยละ 35.2 ระบวุา่ไมเ่พยีงพอ 

o (6) ปัญหารถสาธารณะทีเ่ขา้ชมุชน/หมูบ่า้นไมเ่พยีงพอพบในภาค
กลางและภาคเหนอืมากกวา่ภาคอืน่ โดยประชาชนประมาณรอ้ยละ 
31 ระบวุา่ไมเ่พยีงพอ สว่นประชาชนในจังหวดัพระนครศรอียธุยา 
และสระแกว้ ประมาณรอ้ยละ 52 ระบวุา่ไมเ่พยีงพอ นอกจากนี้
จังหวดัแมฮ่อ่งสอนและอทุัยธานปีระสบปัญหานีม้ากกวา่จังหวดัอืน่
ในภาคเหนอื ( รอ้ยละ 49.7 รอ้ยละ และ 46.8 ตามล าดับ) 



 2.6 ความเดอืดรอ้นดา้นอืน่ ๆ สรปุไดด้งันี ้
o (1) คนไทยใหค้วามส าคัญกบัปัญหาสงัคมมาก เนือ่งจากระบวุา่สิง่ที่

เป็นปัญหา 3 อันดับแรก (เฉพาะปัญหาในระดบัมากและปานกลาง) 
คอื ความขดัแยง้ทางการเมอืง (รอ้ยละ 50.2) การทจุรติคอรัปชัน่
ของเจา้หนา้ทีรั่ฐ (รอ้ยละ 49.3) และความรนุแรงใน 3 จังหวัด
ภาคใต ้(รอ้ยละ 46.8) 

o (2) ปัญหาทีป่ระชาชนในภาคกลาง ภาคเหนอื และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืประสบเป็นอันดับแรก คอื ความขดัแยง้ทาง
การเมอืง ขณะทีผู่ท้ีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานครรูส้กึเดอืดรอ้นเรือ่งการ
ทจุรติคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ทีรั่ฐมากกวา่เรือ่งอืน่ ส าหรับปัญหาความ
รนุแรงใน 3 จังหวดัภาคใตเ้ป็นเรือ่งเดอืดรอ้นทีส่ดุของประชาชนใน
ภาคใต ้โดยเป็นทีน่่าสงัเกตวา่ ปัญหาเรือ่งสือ่ เชน่ การน าเสนอ
ขอ้มลูขา่วสารทีบ่ดิเบอืน การปิดกัน้สือ่ การขาดจรยิธรรมของสือ่ 
ขาดการสนับสนุนสือ่ทีม่คีณุภาพ เป็นตน้ พบผูท้ีป่ระสบปัญหานีใ้น
สดัสว่นทีน่อ้ยกวา่เรือ่งขา้งตน้ 

o (3) การประสบปัญหาจากการใหบ้รกิารจากเจา้หนา้ทีรั่ฐ ในดา้นตา่ง 
ๆ ดังนี ้การใหบ้รกิารโดยเลอืกปฏบัิต ิการเรยีกรับสนิบน การทจุรติ
คอรัปชัน่ และการขม่ขูค่กุคาม พบวา่ ประชาชนทีป่ระสบปัญหา
ดังกลา่วเป็นผูท้ีอ่ยูใ่นกรงุเทพมหานคร และภาคใตส้งูกวา่ภาคอืน่ 

o (4) ความรูค้วามเขา้ใจของประชาชนเกีย่วกบัโครงการรถไฟรางคู่
และโครงขา่ย 3G พบวา่ ประชาชนจ านวนหนึง่ยังไมท่ราบเกีย่วกบั
โครงการรถไฟรางคู ่(รอ้ยละ 43.7) และโครงขา่ย 3G (รอ้ยละ 
56.5) โดยประชาชนในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และ
ภาคกลาง ระบวุา่ไมท่ราบมากกวา่ภาคอืน่ รวมทัง้ผูท้ีอ่ยูน่อกเขต
เทศบาลระบวุา่ไมท่ราบมากกวา่ใน เขตเทศบาล นอกจากนี ้พบวา่ผู ้
ทีท่ราบ สว่นใหญเ่ห็นดว้ยกบัโครงการดงักลา่ว ดังนัน้รัฐบาลควร
ประชาสมัพันธใ์หข้อ้มลูและท าความเขา้ใจแกป่ระชาชนกอ่นทีจ่ะ
ด าเนนิการดงักลา่ว 

 

ตา่งประเทศ 

 

15. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบในการอนุมตัริา่งกฎบตัรสมาคมความรว่มมอืแหง่
ภมูภิาคมหาสมทุรอนิเดยี 

ฉบบัแกไ้ข 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดงันี้ 

1. เห็นชอบรา่งกฎบตัรสมาคมความรว่มมอืแหง่ภมูภิาคมหาสมทุรอนิเดยี 
(Indian Ocean Rim Association for Regional Co-operation : IOR-
ARC) และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรอืผูแ้ทน
อนุมัต ิ(approve) รา่งเอกสารขา้งตน้ 

2. หากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขเอกสารดังกลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญั
หรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องไทย ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการ
ไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

1. IOR-ARC จะจัดตัง้ขึน้เมือ่ปี 2538 ประกอบดว้ยสมาชกิในภมูภิาคมหาสมทุรอนิเดยี 
18 ประเทศ ประกอบดว้ย ออสเตรเลยี อนิเดยี แอฟรกิาใต ้เคนยา สงิคโปร ์โอมาน มอริ
เซยีส อนิโดนเีซยี มาดากสัการ ์มาเลเซยี โมซมับกิ ศรลีงักา แทนซาเนยี เยเมน 
บังกลาเทศ อหิรา่น สหรัฐอาหรับเอมเิรตส ์และไทย (เขา้รว่มเป็นสมาชกิเมือ่ปี 2542) 
และ มปีระเทศคูเ่จรจา ไดแ้ก ่อยีปิต ์ญีปุ่่ น สหราชอาณาจักร จนี ฝร่ังเศส และกาตาร ์
โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิการคา้ การลงทนุและการพัฒนาเศรษฐกจิในภมูภิาค
มหาสมทุรอนิเดยี ผา่นการด าเนนิการในลักษณะไตรภาค ี(ภาครัฐบาล เอกชน และ
วชิาการ) 

2. เยเมนจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุสภารฐัมนตร ี(Council of Ministers) ภายใต ้
กรอบ IOR-ARC ครัง้ที ่10 การประชมุคณะกรรมการเจา้หนา้ทีอ่าวโุส (Committee of 
Senior Officials) ครัง้ที ่12 และการประชมุ Sub-Committee of Senior Officials 
(SCSO) ครัง้ที ่3 ระหวา่งวันที ่31 กรกฎาคม - 5 สงิหาคม 2553 ณ กรงุซานา ทัง้นี ้มี
ประเด็นส าคัญทีจ่ะพจิารณาคอื การพจิารณาอนุมัตริา่งกฎบัตร IOR-ARC ฉบับแกไ้ข 
เพือ่ปฏริปูให ้IOR-ARC มกีารขบัเคลือ่นไปขา้งหนา้อยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ ซึง่รา่งกฎ
บัตรดงักลา่วมสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

 2.1 หลกัการพืน้ฐาน IOR-ARC จะสง่เสรมิความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ 
เสรมิสรา้งและเพิม่พนูความ เขา้ใจและความรว่มมอืเพือ่ประโยชนร์ว่มกนั 
โดยยดึม่ันในหลักฉันทามตแิละตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความเคารพใน
หลักการเรือ่งความเทา่เทยีมกนัทางอธปิไตย บรูณภาพเหนอืดนิแดน 
ความเป็นอสิระทางการเมอืง การไมแ่ทรกแซงกจิการภายใน การอยูร่ว่มกนั
อยา่งสนัต ิและผลประโยชนร์ว่มกนัของทกุฝ่าย ทัง้นี ้ความรว่มมอืภายใต ้
IOR-ARC จะไมก่ระทบตอ่สทิธแิละพันธกรณีของรัฐสมาชกิในกรอบความ
รว่มมอืดา้นเศรษฐกจิและการคา้อืน่ ๆ 



 2.2 วตัถปุระสงค ์สง่เสรมิการเจรญิเตบิโตอยา่งย่ังยนื และการพัฒนาที่
สมดลุของภมูภิาคและรัฐสมาชกิ และเพือ่สรา้งพืน้ฐานความรว่มมอืดา้น
เศรษฐกจิในระดับภมูภิาครว่มกนั โดยใหค้วามสนใจการสง่เสรมิความ
รว่มมอืในสาขาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอ านวยความสะดวกและการเปิดเสรี
ทางการคา้ การสง่เสรมิการลงทนุจากตา่งประเทศ การแลกเปลีย่นความรู ้
ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการทอ่งเทีย่ว การเคลือ่นยา้ยของบคุคล
และผูใ้หบ้รกิารโดยไมเ่ลอืกปฏบิตั ิและการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและ
ทรัพยากรมนุษย ์ซึง่รวมถงึการลดความยากจน การสง่เสรมิการขนสง่ทาง
ทะเลและเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้ง ความรว่มมอืดา้นการคา้ การวจัิยและบรหิารดา้น
การประมง การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า การศกึษาและการฝึก อบรม พลังงาน 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร สาธารณสขุ การอนุรักษ์สิง่แวดลอ้ม 
การเกษตร และการจัดการ ภัยพบิัต ิและรวมถงึการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ใหก้บัความรว่มมอืและหารอืระหวา่งรัฐสมาชกิในเวทรีะหวา่งประเทศใน
ประเด็นดา้นเศรษฐกจิโลก และหากเป็นทีต่อ้งการก าหนดกลยทุธร์ว่มและมี
ทา่ทรีว่มกนัในเวทรีะหวา่งประเทศในประเด็นทีม่ผีลประโยชนร์ว่มกนั 

 2.3 สมาชกิภาพ รัฐอธปิไตยทกุรัฐในภมูภิาคมหาสมทุรอนิเดยีมสีทิธใิน
การเป็นสมาชกิ ทัง้นี ้รัฐสมาชกิจะเป็นผูต้ดัสนิใจในการรับสมาชกิเพิม่ 

 2.4 กลไกการท างาน ประกอบดว้ย สภารัฐมนตร ีคณะกรรมการ 
เจา้หนา้ทีอ่าวโุส 3 ประเทศ ซึง่เป็นประธานปัจจบัุน รองประธาน และอดตี
ประธาน คณะท างานของหวัหนา้คณะผูแ้ทน ส านักเลขาธกิาร และ
หน่วยงานประสานงานกลางของแตล่ะประเทศ โดยประธานและรอง
ประธานสภารฐัมนตรมีวีาระ 2 ปี ในขณะทีเ่ลขาธกิารสมาคมความรว่มมอืจะ
ไดรั้บการแตง่ตัง้โดยสภารัฐมนตร ีโดยคดัเลอืกจากผูส้มัครทีไ่ดรั้บการ
เสนอชือ่ โดยรัฐสมาชกิมวีาระด ารงต าแหน่ง 3 ปี และสามารถตอ่วาระได ้1 
ครัง้ 

 2.5 สทิธแิละพันธกรณี รัฐสมาชกิพงึมสีทิธแิละพันธกรณีทีเ่ทา่เทยีมกนั 
 2.6 การจัดการดา้นงบประมาณและการเงนิ การสนับสนุนจากรัฐสมาชกิให ้

เป็นไปตามรายละเอยีด ตา่ง ๆ ซึง่จะไดม้กีารเสนอเพือ่ใหส้ภารัฐมนตรี
รับรอง โดยไมม่กีารปิดกัน้การรับการสนับสนุนดา้นงบประมาณจาก
ภายนอก หากเห็นสมควรและใหม้กีารจัดตัง้กองทนุพเิศษเพือ่เป็นกลไก
สนับสนุนดา้นงบประมาณในโครงการและแผนงานตา่ง ๆ ที ่IOR-ARC ไดม้ี
มตรัิบรอง 

 2.7 การมผีลบงัคบัใชแ้ละการอนวุตั ิกฎบตัร IOR-ARC ฉบับแกไ้ขนี ้
พรอ้มดว้ยเอกสารภาคผนวก ซึง่เกีย่วกบักฎวา่ดว้ยขัน้ตอนการด าเนนิงาน 
ระเบยีบปฏบัิตสิ าหรับเจา้หนา้ทีส่ านักเลขาธกิาร และระเบยีบปฏบัิตดิา้น
การเงนิของ IOR-ARC จะมผีลบงัคับนับตัง้แตว่ันทีม่กีารอนุมัตโิดยสภา
รัฐมนตร ี



3. การปรับปรงุแกไ้ขรา่งกฎบตัร IOR-ARC จะมผีลใหเ้กดิการปฏริปู IOR-ARC ซึง่จะ
ชว่ยในการผลักดันการด าเนนิความรว่มมอืของประเทศสมาชกิในกรอบนีใ้หม้คีวาม
คบืหนา้ รวมทัง้มกีารขบัเคลือ่นไปขา้งหนา้อยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ 

4. รา่งกฎบตัรฉบับนีจ้ะไดรั้บการอนุมัต ิ(approve) โดยทีป่ระชมุสภารัฐมนตร ีIOR-ARC 
โดยไมล่งนาม น่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคหนึง่ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีอยา่งไรก็ตาม โดยที่
รา่งกฎบตัร IOR-ARC ฉบับแกไ้ข มสีาระเป็นการจัดตัง้องคก์ร ซึง่ก าหนดหลักการและ
วัตถปุระสงคข์อง IOR-ARC ทีเ่กีย่วกบัแนวทางความรว่มมอืดา้นเศรษฐกจิของรัฐสมาชกิ 
สทิธหินา้ทีข่องรัฐสมาชกิ ซึง่สามารถปฏบัิตไิดโ้ดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ให ้
การเป็นไปตามหนังสอืสญัญา ดงันัน้ จงึไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของ
รัฐสภา 

 

16. เร ือ่ง รายงานการปฏบิตัริาชการในสาธารณรฐัประชาชนจนีของรอง
นายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการปฏบิตัริาชการในสาธารณรัฐประชาชนจนีของรอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ) ในระหวา่งวันที ่16-23 กรกฎาคม 2553 ตามที่
ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีพ่รรคคอมมวินสิตจ์นี ไดม้คี าเชญิ นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ และคณะไปเยอืน
ประเทศจนี และ นายกรัฐมนตรไีดม้บัีญชาสัง่การใหเ้จรจาขอ้ราชการกบัทางฝ่ายรัฐบาล
จนี ในชว่งระหวา่ง วันที ่16-23 กรกฎาคม 2553 นัน้ 

รองนายกรัฐมนตรรีายงานผลการปฏบิตัริาชการตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย ดังนี ้

1. ระหวา่งวันที ่16-17 กรกฎาคม 2553 ไดท้ าหนา้ทีเ่ป็นหัวหนา้คณะน า นาย
วรีะชยั วรีะเมธกีลุ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
นายประกอบ จริกติ ิและนายช าน ิศักดเิศรษฐ เขา้รว่มประชมุสมัมนา 
ICAPP Conference on Poverty Alleviation ซึง่พรรคคอมมวินสิตจ์นีเป็น
เจา้ภาพจัดประชมุสมัมนาทีน่ครคนุหมงิ มพีรรคการเมอืงในเอเชยีเขา้รว่ม
ประชมุสมัมนา ครัง้นี ้58 ประเทศ 

2. ระหวา่งวันที ่18-21 กรกฎาคม 2553 นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ และนายวรีะ
ชยั วรีะเมธกีลุ และ คณะไดเ้ขา้พบผูบ้รหิารในคณะรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ไดแ้ก ่นายหล ีเคอ่ เฉียง รองนายกรัฐมนตรคีนทีห่นึง่ นาย



หลวิ จือ้จนุ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงรถไฟ นายหวงั เจยี รุย่ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวเิทศสมัพันธ ์พรรคคอมมวินสิตจ์นี ไดเ้จรจาหารอืขอ้ราชการ 
เกีย่วกบัความรว่มมอืระหวา่งสาธารณรัฐประชาชนจนี และประเทศไทยได ้
บรรลขุอ้ตกลงสรปุไดด้ังนี ้

o 2.1 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี จะรว่มมอืกบัรัฐบาลไทยใน
โครงการพัฒนากจิการรถไฟ ในระยะแรก จ านวน 2 โครงการ คอื 
โครงการกอ่สรา้งรถไฟทีม่ขีนาดความกวา้งของรางทีเ่ป็นมาตรฐาน 
จากชายแดนไทย - ลาว ทีจั่งหวดัหนองคาย ไปสดุชายแดนไทยที่
สไุหงโกลก เพือ่ใหป้ระชาชนในประเทศอาเซยีนสามารถเดนิทางไป
มาหาสูก่นัได ้โดยทางรถไฟในอนาคต จากสงิคโปรผ์า่นมาเลเซยี 
ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ไปยัง
สาธารณรัฐประชาชนจนี และโครงการรถไฟความเร็วสงู เชือ่ม
ระหวา่งกรงุเทพมหานคร และจังหวดัระยอง 

o ทัง้นี ้จะด าเนนิการโดยการกอ่สรา้งบรษัิทรว่มทนุไทย - จนี ขึน้
รับผดิชอบบรหิารจัดการโครงการทัง้สองนี ้โดยฝ่ายไทยจะลงทนุ
ดว้ยสทิธกิารใชป้ระโยชนท์ีด่นิในเขตเสน้ทางการกอ่สรา้งรางรถไฟ 
และปัจจัยพืน้ฐาน ทีจ่ าเป็น ฝ่ายจนีลงทนุในคา่ใชจ้า่ยสว่นทีเ่หลอื
ทัง้หมด 

o รายละเอยีดของการด าเนนิการใหค้ณะท างานทัง้สองฝ่ายหารอืกนั 
ใหเ้สร็จโดยเร็ว เพือ่ใหน้ายกรัฐมนตรสีามารถลงนามใน MOU กบั
รัฐบาลจนีไดใ้นการเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่งเป็นทางการ
ของนายกรัฐมนตรใีนครัง้ตอ่ไป 

o 2.2 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี จะเรง่สนับสนุนใหนั้กทอ่งเทีย่ว
ชาวจนีมาเทีย่วประเทศไทยเพิม่ขึน้ 

o 2.3 รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี จะพจิารณาซือ้ขา้วจากประเทศ
ไทยเพิม่มากขึน้ 

3. ระหวา่งวันที ่22-23 กรกฎาคม คณะไดเ้ดนิทางไปนครเซีย่งไฮ ้เยีย่มชม
งาน EXPO และรับเสด็จฯ สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา สยามบรมราชกมุาร ี
ซึง่ไดเ้สด็จทรงงานทีศ่นูยก์ารประชมุ Ever bright ทีม่กีารสมัมนาทาง 
วชิาการ iCREATe ในหัวขอ้เกีย่วกบัวศิวกรรมฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และ
เทคโนโลยสีิง่อ านวยความสะดวกส าหรับคนพกิาร เสด็จฯ ทรงเป็นสกัขี
พยานการลงนามบันทกึความเขา้ใจ (MOU) ดา้นวทิยาศาสตร ์ระหวา่ง
สถาบันวจัิยแสงซนิโครตรอน กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ประเทศไทย และสถาบันฟิสกิสป์ระยกุตแ์หง่เซีย่งไฮ ้สถาบันวทิยาศาสตร์
แหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี 

 

17. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบการลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการรบัรองคณุวฒุ ิ
การศกึษาระดบัอดุมศกึษาระหวา่งไทย-จนี 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้

1. เห็นชอบการลงนามในความตกลงวา่ดว้ยการรับรองคณุวฒุกิารศกึษา
ระดับอดุมศกึษาระหวา่งกระทรวงศกึษาธกิารของไทยและจนี (Agreement 
on Mutual Recognition of Academic Degrees in Higher Education 
between the Ministry of Education of the Kingdom of Thailand and 
the Ministry of Education of Government of the People's Republic 
of China) 

2. อนุมัตใิหก้ระทรวงศกึษาธกิารเปลีย่นแปลงถอ้ยค าในความตกลงดังกลา่ว
เทา่ทีจ่ าเป็น ซึง่จะไมท่ าใหส้ารัตถะในความตกลงเปลีย่นแปลงไป 

3. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารหรอืผูแ้ทนเป็นผูล้งนามใน
ความตกลงวา่ดว้ยการรับรองคณุวฒุกิารศกึษาระดับอดุมศกึษาระหวา่ง
ไทย-จนี 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการออกหนังสอืมอบอ านาจ ( Full Power) 
ใหแ้กรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารหรอืผูแ้ทน และใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร
ปรับปรงุดา้นถอ้ยค าและรา่งความตกลงฯ ตามความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศ 
กอ่นด าเนนิการลงนามตอ่ไปดว้ย 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

18. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วนัที ่23 กรกฎาคม 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภั์ยแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู 
ณ วันที ่23 กรกฎาคม 2553) ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย ไดต้ดิตามสถานการณภั์ยแลง้ทีเ่กดิขึน้ และการใหค้วามชว่ยเหลอื ดงันี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง และการใหค้วามชว่ยเหลอื 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 27 จงัหวดั (ขอ้มลู ณ วันที ่20-23 กรกฎาคม 2553)ไดแ้ก ่
จังหวดัก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก น่าน ล าปาง ล าพนู พจิติร พษิณุโลก 
สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ นครราชสมีา บรุรัีมย ์
มหาสารคาม มกุดาหาร ยโสธร รอ้ยเอ็ด ศรสีะเกษ หนองบัวล าภ ูอบุลราชธาน ีชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์ราชบรุ ีและจังหวัดลพบรุ ีรวม 161 อ าเภอ 1,172 ต าบล 11,185 
หมูบ่า้น แยกเป็น 



ขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ ฝนทิง้ชว่ง ปี 2553 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่20-23 กรกฎาคม 2553) 

ที ่ พืน้ทีป่ระสบภัย ราษฎรประสบภยั 

ภาค จงัหวดั อ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น 
รายชือ่
จงัหวดั 

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื 12 64 413 3,408 ก าแพงเพชร 
เชยีงราย 
เชยีงใหม ่ตาก 
น่าน ล าปาง 
ล าพนู พจิติร 
พษิณุโลก 
สโุขทัย 
อตุรดติถ ์
อทัุยธาน ี

760,297 237,278 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 11 87 687 7,165 กาฬสนิธุ ์
ขอนแกน่ 
นครราชสมีา 
มหาสารคาม 
บรุรัีมย ์
มกุดาหาร 
ยโสธร 
รอ้ยเอ็ด ศรสีะ
เกษ 
หนองบัวล าภ ู
อบุลราชธาน ี

2,496,582 626,767 

3 กลาง 4 10 72 612 ชยันาท 
ประจวบครีขีนัธ ์
ราชบรุ ีลพบรุ ี

203,176 59,826 

รวมท ัง้ประเทศ 27 161 1,172 11,185  3,460,055 923,871 

ตารางเปรยีบเทยีบขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภยัแลง้ในรอบ 4 สปัดาหท์ ีผ่า่นมา 

ที ่ภาค จ านวน
หมูบ่า้น 
ท ัง้หมด 

29 ม.ิย.-5 
ก.ค. 2553 

6-12 ก.ค. 
2553 

13-19 ก.ค. 
2553 

20-23 ก.ค. 
2553 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- 
ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- 
ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- 
ลด 

หมูบ่า้น + 
เพิม่ 
- 
ลด 

1 เหนอื 16,590 
3,780 

-
403 

3,595 
-

185 
3,475 

-
120 

3,408 
-67 

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 
33,099 8,120 0 7,844 

-
276 

7,782 -62 7,165 
-

617 



3 กลาง 11,736 
909 

0 
909 

0 
797 

-
112 

612 
-

185 

 รวม 74,944 12,809 -
403 

12,348 -
461 

12,054 -
294 

11,185 -
869 

เปรยีบเทยีบกบัสถานการณภ์ยัแลง้ ระหวา่งวนัที ่13-19 กรกฎาคม 2553 ซึง่มี
พืน้ท ี ่ประสบภยัแลง้ รวม 27 จงัหวดั 175 อ าเภอ 1,264 ต าบล 12,054 
หมูบ่า้น แตเ่นือ่งจากมหียอ่มความกดอากาศต า่ปกคลมุประเทศไทยตอนบน ประกอบ
กบับรเิวณความกดอากาศสงูก าลังปานกลางจากประเทศจนีแผเ่สรมิลงมาปกคลมุ
ประเทศไทยตอนบน ท าใหม้ฝีนตกทัว่ไปเป็นบรเิวณกวา้ง สง่ผลใหจ้ านวนหมูบ่า้นที่
ประสบภัยแลง้ และฝนทิง้ชว่งในพืน้ทีต่า่งๆ ลดลง จ านวน 869 หมูบ่า้น 

หมายเหต ุสถานการณภ์ัยแลง้ปี 2553 ชว่งระยะเวลาทีม่สีถานการณภั์ยแลง้สงูสดุอยูใ่น
หว้งระหวา่งวันที ่12-19 เมษายน 2553 มพีืน้ทีป่ระสบภัยแลง้ จ านวน 60 จังหวดั 463 
อ าเภอ 3,005 ต าบล 24,248 หมูบ่า้น ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 7,421,017 คน 
1,982,861 ครัวเรอืน 

1.2 ความเสยีหาย 

พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย รวม 1,183,834 ไร ่แยกเป็น พชืไร ่916,784 ไร ่นาขา้ว 
89,313 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 177,737 ไร ่ในพืน้ที ่45 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
ก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก น่าน พะเยา แพร ่ล าปาง สโุขทัย อตุรดติถ ์พจิติร 
พษิณุโลก นครสวรรค ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ินครพนม นครราชสมีา 
มกุดาหาร ยโสธร ศรสีะเกษ รอ้ยเอ็ด เลยสกลนคร หนองคาย หนองบัวล าภ ู
อ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีชยันาท พระนครศรอียธุยา จันทบรุ ีกาญจนบรุ ี
สพุรรณบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีกระบี ่นครศรธีรรมราช ระนอง พัทลงุ สตลู สุ
ราษฎรธ์าน ีและจังหวดัตรัง 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืของจังหวดั 

 1) ใชร้ถบรรทกุน ้า 500 คนั แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภคแลว้ 
จ านวน 208,855,150 ลติร 

 2) ซอ่มสรา้งท านบ/ฝายชัว่คราวปิดกัน้ล าน ้า 715 แหง่ 
 3) ขดุลอกแหลง่น ้า 686 แหง่ 
 4) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 618,810,743 บาท แยกเป็น 

o งบทดรองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้นบาท) 381,522,439 
บาท 

o งบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 230,752,859 บาท (ขอ้มลูกรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่) 

o งบอืน่ ๆ 6,535,445 บาท 



1.4 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงานอืน่ๆ 

 1) กรมชลประทาน ไดจั้ดสง่เครือ่งสบูน ้า 143 เครือ่ง ไปใหค้วาม
ชว่ยเหลอืในพืน้ที ่29 จังหวดั โดยแยกเป็นรายภาค ดังนี ้ภาคเหนอื 6 
เครือ่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 8 เครือ่ง ภาคกลาง 58 เครือ่ง ภาค
ตะวันออก 14 เครือ่ง และภาคใต ้57 เครือ่ง และรถบรรทกุน ้า 33 คัน 
3,628 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 21,768,000 ลติร 

 2) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภยั จ านวน 4,076 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 
26,067,000 ลติร 

 3) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยั หนว่ยบญัชาการทหารพฒันา ได ้
แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 4,500 เทีย่ว 
รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 30,777,000 ลติร 

 4) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภค
บรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย จ านวน 996 เทีย่ว รวมปรมิาณน ้าจ านวน
ทัง้สิน้ 6,114,096 ลติร 

 5) การประปาสว่นภมูภิาค ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎร
ผูป้ระสบภัย โดยไมค่ดิมลูคา่เป็นจ านวน 534,866,000 ลติร และคดิเป็น
ยอดเงนิรวม จ านวน 8,557,869 บาท 

 6) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ไดจั้ดรถบรรทกุน ้า 30 คนั เพือ่
แจกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวน
ทัง้สิน้ 50,000,000 ลติร 

 7) กรมทรพัยากรน า้ ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค ใหแ้กร่าษฎร
ผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 1,346,000 ลติร 

 8) กรมทรพัยากรน า้บาดาล แจกน ้าจากจดุจา่ยน ้าถาวร 100 แหง่ ใหแ้ก่
ราษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 90,400,000 ลติร 

 9) กรมอทุยาน สตัวป่์า และพนัธุพ์ชื ไดแ้จกจา่ยน ้าอปุโภคบรโิภค 
ใหแ้กร่าษฎรผูป้ระสบภัย รวมปรมิาณน ้าจ านวนทัง้สิน้ 236,000 ลติร 

 10) ส านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร ขึน้บนิปฏบิัตกิาร รวม 125 วัน 
จ านวน 3,629 เทีย่ว มรีายงานฝนตกในการปฏบิัตกิาร รวม 114 วัน จ านวน 
664 สถาน ีมรีายงานฝนตก 63 จังหวดั 

 11) สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้ 
o ส านกังานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์สภากาชาด

ไทย ไดน้ าหน่วยน ้าดืม่ไปบรรเทาทกุขช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัแลง้
ในพืน้ทีอ่ าเภอดอนมดแดง จังหวดัอบุลราชธาน ีอ าเภอวาปีปทมุ 
จังหวดัมหาสารคาม และอ าเภอล าสนธ ิจังหวดัลพบรุ ีรวมจา่ยน ้า
ใหก้บัประชาชนทัง้สิน้ จ านวน 2,910,500 ลติร 

2. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่23-28 กรกฎาคม 2553 



 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในวันที ่19 กรกฎาคม 
2553เมือ่เวลา 04.00 น. พายโุซนรอ้น " จันท"ู (CHANTHU) มศีนูยก์ลาง
อยูบ่รเิวณเมอืงกนิเจา (Qinzhou) มลฑลกวางส ี(Guangxi) ประเทศจนี 
หรอืทีล่ะตจิดู 22.5 องศาเหนอื ลองจจิดู 108.5 องศาตะวันออก มี
ความเร็วลมสงูสดุใกลศ้นูยก์ลาง ประมาณ 75 กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง พายนุี้
ก าลงัเคลือ่นตัวทางทศิตะวันตกเฉียงเหนอืดว้ยความเร็วประมาณ 15 
กโิลเมตรตอ่ชัว่โมง คาดวา่ พายนุีจ้ะออ่นก าลงัลงเป็นพายดุเีปรสชนัใน
ระยะตอ่ไป ส าหรับมรสมุตะวนัตกเฉียงใตท้ีพั่ดปกคลมุทะเลอันดามัน 
ประเทศไทย และอา่วไทย มกี าลงัแรงขึน้ ท าใหป้ระเทศไทยมฝีนเพิม่มาก
ขึน้ โดยมฝีนตกหนักไดใ้นบางพืน้ที ่จงึขอใหป้ระชาชนในพืน้ทีเ่สีย่งภัย
ตามทีล่าดเชงิเขา ใกลท้างน ้าไหลผา่น บรเิวณภาคเหนอืและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน และภาคตะวันออก ระมัดระวงัอันตรายจาก
สภาวะน ้าทว่มฉับพลันและน ้าป่าไหลหลากทีอ่าจเกดิขึน้ได ้ในชว่ง
วันที ่24-28 กรกฎาคม 2553 มรสมุตะวันตกเฉียงใตท้ีพั่ดปกคลมุทะเล
อันดามัน ภาคใตแ้ละอา่วไทย จะมกี าลงัแรงคอ่นขา้งแรง ประกอบกบัมรีอ่ง
มรสมุพาดผา่นภาคเหนอื และภาคตะวันออกเฉียงเหนอืท าใหบ้รเิวณ
ประเทศไทยมฝีนตกหนาแน่นและมฝีนตกหนักบางพืน้ที ่

 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะ
อากาศ ใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต และจังหวดั เพือ่
เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัย และดนิถลม่ อันเกดิ
จากสภาวะฝนตกหนักและคลืน่ลมแรง อาจท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลนั น ้าป่า
ไหลหลาก และดนิถลม่ สรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ ทรัพยส์นิ และ
ผลติผลทางการเกษตรของประชาชนแลว้ และใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยเขต และจังหวัด จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวังตดิตามสถานการณใ์น
พืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้ห ้
พรอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสา
ธารณภัยขึน้ 

 อนึง่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดรั้บรายงานขอ้มลูเหตุ
แผน่ดนิไหว (ระหวา่งวนัที ่21-22 กรกฎาคม พ.ศ.2553) จาก SMS ของ
ศนูยเ์ตอืนภัยพบิตัแิหง่ชาต ิและกรมอตุนุยิมวทิยา วา่ไดเ้กดิแผน่ดนิไหว 
ซึง่ไมก่ระทบไทย เมือ่วันที ่21 กรกฎาคม 2553 เวลา 02.18 น. 
แผน่ดนิไหวบนบกบรเิวณ New Britain Region, P.N.G. ขนาด 6.6 R เมือ่
เวลา 16.16 น. แผน่ดนิไหวบรเิวณทะเลโมลกุกะ ประเทศ อนิโดนเีซยี 
ขนาด 6.3 R และเมือ่เวลา 19.27 น. แผน่ดนิไหวบนบกบรเิวณประเทศ
พมา่ใกลช้ายแดนไทย หา่งจากอ าเภอแมส่าย จังหวดัเชยีงราย 6 กม. เมือ่
วันที ่22 กรกฎาคม 2553 เวลา 19.27 น. แผน่ดนิไหวบนบกบรเิวณ
ประเทศพมา่ใกลช้ายแดนไทย หา่งจากอ าเภอแมส่าย จังหวดัเชยีงราย 6 
กม. และวันที ่23 กรกฎาคม 2553 เวลา 05.26 น. เกดิแผน่ดนิไหวบรเิวณ
ฮาลมาเฮรา่ประเทศอนิโดนเีซยี (01.63 N, 127.38 E) ขนาด 5.2 รกิเตอร ์



 

19. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่23 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่23 ณ 
วันที ่23 กรกฎาคม 2553 ประกอบดว้ย สถานการณน์ ้า และการด าเนนิการตามแผน
เตรยีมรับสถานการณภ์ยัพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 สรปุไดด้ังนี ้

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (23 กรกฎาคม 2553) มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมด 33,088 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 45 ของความจอุา่ง
เก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 178 ลา้นลกูบาศก์
เมตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้9,247 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 13 ของความจอุา่ง
ฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (44,284 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 60) จ านวน 11,196 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าไดอ้กี 40,467 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(23 กรกฎาคม 2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 31,361 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 45 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด 
เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 162 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้8,000 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 11 ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (41,952 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 60) จ านวน 10,429 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ปรมิาณน ้าไหลลงอา่งภมูพิล สริกิติ ิ ์ตัง้แตว่ันที ่1-23 กรกฎาคม 2553 รวม 1,186.03 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร นอ้ยกวา่คา่เฉลีย่ 1,461.94 ลา้นลกูบาศกเ์มตร อนึง่ อทิธพิลของ
พาย ุ"โกนเซนิ" สง่ผลใหเ้กดิฝนตกหนักในพืน้ทีจั่งหวดัน่าน ท าใหม้ปีรมิาณน ้าไหลลง
อา่งเก็บน ้าเขือ่นสริกิติ ิ ์ตัง้แตว่ันที ่17 - 23 กรกฎาคม 2553 จ านวน 230.56 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร และเขือ่นแควนอ้ยบ ารงุแดน มปีรมิาณน ้าไหลลงอา่งฯ จ านวน 24.94 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร ส าหรับวันนีม้ปีรมิาณน ้าไหลลงอา่งฯ จ านวน 66.0 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หน่วย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้ 
ไหลลงอา่ง 

ปรมิาณน า้ 
ระบาย 

ปรมิาณ
น า้ 

รบัไดอ้กี ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% วนันี ้ เมือ่
วาน 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

ภมูพิล 6,012 45 3,994 30 194 1 1.62 3.00 5.00 5.00 9,468 

สริกิติ ิ ์ 4,934 52 3,359 35 509 5 17.77 39.79 7.56 8.99 6,151 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

10,946 48 7,353 32 703 3 19.39 42.79 12.56 13.99 15,619 



แควนอ้ย
ฯ 

199 26 171 22 135 18 4.50 3.44 0.43 0.43 598 

ป่าสกัชล
สทิธิ ์

297 31 71 7 68 7 0.40 0.76 0.27 0.22 889 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ จ านวน 16 
อา่ง ไดแ้ก ่แมงั่ด(25) แมก่วง(11) กิว่ลม(28) กิว่คอหมา(26) แควนอ้ย(22) หว้ยหลวง
(21) น ้าอนู(25) อบุลรัตน(์27) ล าปาว(24) ล าตะคอง(27) มลูบน(24) ป่าสกัฯ(7) ทับ
เสลา(19) ขนุดา่นฯ(15) คลองสยัีด(23) และปราณบรุ(ี28) เพิม่จากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 1 
อา่ง คอื อา่งเกบ็น ้ากิว่ลม 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่ภาคตะวนัออก 

 จังหวดัชลบรุ ีมอีา่งเกบ็น ้า 7 อา่ง รวมปรมิาณน ้า 73.7 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 41 ของความจอุา่งฯ (นอ้ยกวา่ปี 2552 จ านวน 5.8 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 7) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้59 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 33 ของความจอุา่งฯ 

 จังหวดัระยอง มอีา่งเกบ็น ้า 4 แหง่ รวมปรมิาณน ้า 353.5 ลา้นลกูบาศก์
เมตร คดิเป็นรอ้ยละ 68 ของ ความจอุา่งฯ (มากกวา่ปี 2552 จ านวน 15.0 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 4) ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้325 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 62 ของความจอุา่งฯ 

2. สภาพน า้ทา่ 

 ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้บรเิวณสถาน ี
P.1 สะพานนวรัฐ อ าเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม ่ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์
ปกต ิแมน่ ้าวัง แมน่ ้ายม และแมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
ยกเวน้ บรเิวณสถาน ีN.1 หนา้ส านักงานป่าไม ้อ าเภอเมอืง จังหวดัน่าน 
ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิ

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื แมน่ ้ามลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยา และแมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 
 ภาคใต ้แมน่ ้าทา่ตะเภา แมน่ ้าตาปี แมน่ ้าโก-ลก ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑ์

นอ้ย 

3. คณุภาพน า้ 

กรมชลประทาน ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี และแมน่ ้า แมก่ลอง ดงันี ้

แมน่ า้ จดุเฝ้าระวงั 
ขอ้มลู 
วนัที ่

คา่ Sal (g/l) 
เกณฑ ์

คา่สงูสดุ เวลา 



เจา้พระยา ทา่น ้าจังหวดันนทบรุ ี
23 ก.ค. 

53 
0.26 

10.12 
น. 

ปกต ิ

เจา้พระยา ปากเกร็ด* จังหวดันนทบรุ ี
23 ก.ค. 

53 
0.25 

07.13 
น. 

ปกต ิ

 
ปากคลองส าแล * จังหวดัปทมุธาน ี

22 ก.ค. 
53 

0.14 
02.00 
น. 

ปกต ิ

ทา่จนี ทีว่า่การอ าเภอสามพราน จังหวดันครปฐม 
23 ก.ค. 

53 
0.16 

08.15 
น. 

ปกต ิ

แมก่ลอง ปากคลองด าเนนิสะดวก จังหวดัราชบรุ ี
22 ก.ค. 

53 
0.10 

23.10 
น. 

ปกต ิ

หมายเหต ุ
คา่มาตรฐานความเค็มทีป่ากคลองส าแลไมเ่กนิ 0.20 กรัม/ลติร 

การด าเนนิการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ตอ่เนือ่ง ตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตั ิ
ดา้นการเกษตร 

1. แจง้เตอืนและประชาสมัพันธใ์หเ้กษตรกรเลือ่นการท านาปีในเขตโครงการชลประทาน
ทกุโครงการทีรั่บน ้าจากเขือ่นภมูพิลและเขือ่นสริกิติ ิจ์ากปกตเิดอืนพฤษภาคมเป็น
ประมาณกลางเดอืนกรกฎาคม 2553 และจากการประเมนิสถานการณน์ ้าในเขือ่นภมูพิล
และเขือ่นสริกิติ ิ ์พบวา่ปัจจบัุนทัง้สองเขือ่นยังมปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย ซึง่ไมเ่พยีง
พอทีจ่ะสนับสนุนการท านาปี จงึขอใหเ้กษตรกรในพืน้ที ่22 จังหวดั ทีใ่ชน้ ้าจากเขือ่นทัง้
สองแหง่ดังกลา่ว ประกอบดว้ย ตาก ก าแพงเพชร อตุรดติถ ์สโุขทัย พจิติร พษิณุโลก 
นครสวรรค ์ชยันาท สงิหบ์รุ ีลพบรุ ีสระบรุ ีอา่งทอง สพุรรณบรุ ีนครปฐม 
พระนครศรอียธุยา ปทมุธาน ีนนทบรุ ีฉะเชงิเทรา นครนายก สมทุรปราการ สมทุรสาคร 
และกรงุเทพมหานคร ใหเ้ลือ่นการท านาปีออกไปอกีครัง้ จากเดมิทีเ่คยใหเ้ลือ่นเป็น
กลางเดอืนกรกฎาคม 2553 ออกไปจนถงึตน้เดอืนสงิหาคม 2553 เพือ่ไมใ่หผ้ลผลติ
เสยีหายจากการขาดแคลนน ้า 

2. ส านักฝนหลวงและการบนิเกษตรไดป้รับแผนปฏบัิตกิารการจัดตัง้หน่วยปฏบัิตกิารฝน
หลวง ปัจจบุันมศีนูยป์ฏบิัตกิารฝนหลวง จ านวน 5 ศนูย ์ประกอบดว้ย หน่วยปฏบิตักิาร 
จ านวน 11 หน่วย และฐานเตมิสารฝนหลวง จ านวน 7 ฐาน โดยเนน้ปฏบิัตกิารใหพ้ืน้ที่
ลุม่รับน ้าตา่งๆ ดงันี ้

 2.1 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคเหนอื มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 4 
หน่วย ไดแ้ก ่หน่วยฯ จังหวัดเชยีงใหม ่ตาก แพร ่และพษิณุโลก 

 2.2 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคกลาง มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 2 
หน่วย ไดแ้ก ่หน่วยฯ จังหวัดลพบรุ ีและกาญจนบรุ ีฐานเตมิสารฯ จ านวน 1 
ฐาน คอื จังหวัดนครสวรรค ์



 2.3 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มหีน่วยปฏบิัต ิ
จ านวน 2 หน่วย ไดแ้ก ่หน่วยฯ จังหวดัขอนแกน่ และอบุลราชธาน ีฐานเตมิ
สารฯ จ านวน 3 ฐาน คอื จังหวดับรุรัีมย ์นครพนม นครราชสมีา 

 2.4 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคตะวันออก มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 1 
หน่วย คอื หน่วยฯ จังหวัดสระแกว้ ฐานเตมิสารฯ จ านวน 1 ฐาน คอื 
จังหวดัระยอง 

 2.5 ศนูยป์ฏบิตักิารฝนหลวงประจ าภาคใต ้มหีน่วยปฏบิตั ิจ านวน 2 หน่วย 
คอื หน่วยฯ หัวหนิ จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์และสรุาษฎรธ์านี ฐานเตมิสารฯ 
จ านวน 2 ฐาน คอื จังหวดัราชบรุ ีและนครศรธีรรมราช 

ผลการปฏบัิตกิารฝนหลวงประจ าสปัดาห ์ชว่งวันที ่16-22 กรกฎาคม 2553 ขึน้
ปฏบิัตกิาร จ านวน 309 เทีย่วบนิ มจัีงหวดัทีม่รีายงานฝนตก 51 จังหวัด วัดปรมิาณน ้าฝน
สงูสดุได ้165.0 มลิลเิมตร ทีอ่ าเภอบอ่เกลอื จังหวดัน่าน มปีรมิาณน ้าไหลลงอา่งฯ รวม 
426.21 ลา้น ลบ.ม. 

ผลการปฏบิตักิารฝนหลวงสะสม 25 มกราคม - 22 กรกฎาคม 2553 ขึน้ปฏบิัตกิารรวม 
146 วัน จ านวน 4,459 เทีย่วบนิ มรีายงานฝนตกในปฏบิัตกิาร รวม 135 วัน จ านวน 671 
สถาน ีวัดปรมิาณน ้าฝนรายวันสงูสดุได ้250.0 มลิลเิมตร จังหวดัทีม่รีายงานฝนตกรวม 
63 จังหวดั จากจ านวนจังหวดัทีอ่ยูใ่นเป้าหมายทัง้หมด 70 จังหวดั 

ผลกระทบดา้นการเกษตร ณ วนัที ่23 กรกฎาคม 2553 

อทุกภยั ชว่งภัยวันที ่5 มถินุายน.-19 กรกฎาคม.2553 

 ดา้นพชื พืน้ทีป่ระสบภยั 7 จังหวดั 16 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน ล าปาง 
เชยีงราย กาญจนบรุ ีนครปฐม ตรัง และสตลู เกษตรกร 2,197 ราย พืน้ที่
คาดวา่จะเสยีหาย 31,700 ไร ่แบง่เป็นขา้ว 12,841 ไร ่พชืไร ่13,945 ไร ่
และพชืสวน 4,914 ไร ่

 ดา้นประมง พืน้ทีป่ระสบภัย 3 จังหวดั 6 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน ล าปาง 
และเลย เกษตรกร 1,002 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 1,008 บอ่ คดิเป็น
พืน้ที ่549 ไร ่108 กระชงั คดิเป็นพืน้ที ่2,286 ตารางเมตร 

 ดา้นปศสุตัว ์พืน้ทีป่ระสบภัย 1 จังหวดั 2 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน 
เกษตรกร 443 ราย ไกพ่ืน้เมอืงไดรั้บผลกระทบ 15,683 ตัว 

 การด าเนนิการ อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหาย 

ฝนทิง้ชว่ง ชว่งภัยวันที ่17 พฤษภาคม - 13 กรกฎาคม 2553 

 ดา้นพชื พืน้ทีป่ระสบภยั 4 จังหวดั 16 อ าเภอ ไดแ้ก ่จังหวัดน่าน พจิติร 
แพร ่และอ านาจเจรญิ เกษตรกร 42,649 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 



221,763 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 164,284 ไร ่พชืไร ่54,643 ไร ่และพชืสวน 
2,836 ไร ่

 การด าเนนิการ อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหาย 

ภยัแลง้ ชว่งภัยวันที ่1 กมุภาพันธ ์ถงึ 30 พฤษภาคม 2553 

 ดา้นพชื พืน้ทีก่ารเกษตรเสยีหาย 45 จังหวดั เกษตรกร 212,303 ราย 
พืน้ทีก่ารเกษตรทัง้สิน้ 1,526,251 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 96,499 ไร ่พชืไร ่
1,269,282 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 160,471 ไร ่คดิเป็นวงเงนิชว่ยเหลอื 
1,251.3962 ลา้นบาท 

 การด าเนนิการ 
o ชว่ยเหลอืแลว้ดว้ยงบจังหวัดและงบกลาง วงเงนิ 63.1648 ลา้นบาท 
o อยูร่ะหวา่งขอสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการอ านวยการ

ก ากบั ตดิตามการแกไ้ขปัญหาอทุกภัยและภยัแลง้ (คอปล.) วงเงนิ 
279.8104 ลา้นบาท 

o อยูร่ะหวา่งรอเอกสารของบกลางของจังหวดั วงเงนิ 908.4210 ลา้น
บาท ดา้นปศสุตัวช์ว่ยเหลอืเสร็จสิน้แลว้ และดา้นประมงไมม่คีวาม
เสยีหาย 

 

แตง่ต ัง้ 

 

20. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การปรบัปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการนโยบายทรพัยส์นิทางปญัญา
แหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายทรัพยส์นิทาง
ปัญญาแหง่ชาต ิโดยเพิม่ประธานผูแ้ทนการคา้ไทยเป็นกรรรมการ ตามทีรั่ฐมนตรชีว่ยวา่
การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณ ์พลบตุร) รองประธานกรรมการนโยบายทรัพยส์นิ
ทางปัญญาแหง่ชาตเิสนอ 

2. แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมายในคณะกรรมการสภาการศกึษา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แตง่ตัง้รอง
ศาสตราจารยก์มลชยั รัตนสกาววงศ ์เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมายใน
คณะกรรมการสภาการศกึษา แทนศาสตราจารยศ์รรีาชา เจรญิพานชิ ทีล่าออกทัง้นี ้ใหม้ี
ผลตัง้แตว่ันที ่28 กรกฎาคม 2553 เป็นตน้ไป 



3. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แตง่ตัง้นายวมิล จ านงบตุร รอง
เลขาธกิาร (บรหิารระดบัตน้) ส านักงานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อัธยาศัย ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการ
กระทรวง (ผูต้รวจราชการ ระดับสงู) ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร ทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

  

 


