
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
15 ธนัวาคม 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่15 ธันวาคม 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา  .... .ศ.พ (.. ่บบัที(่
แกไ้ขบทบัญญัตคิวามบดิเกีย่วกบัเพศและความบดิตอ่เสรภีาพทีม่อีายเุด็กเป็น(
(องคมประกอบความบดิ 

เรือ่ง รา่งพธิสีารวา่ดว้ยความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศแหง่
ราชอาณาจักรไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศแหง่สาธารณรัฐเอสโตเนยี 

เรือ่ง รา่งประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในบางเขตพืน้ที ่

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดนติบิคุคลบูข้อรับใบอนุญาตบลติชิน้สว่นรับรองคณุภาพ 
ใบอนุญาตบลติบรภัิณฑม และใบรับรองหน่วยซอ่มประเภททีส่องและประเภทที่
สาม พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งประมวลจรยิธรรมขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมตามกฎหมายวา่ดว้ยปุ๋ ย พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงการส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะ พ.... .ศ. 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงานการประปานคร
หลวงทีไ่ดรั้บเงนิเดอืนเต็มขัน้ 

เรือ่ง ขออนุมัตคิา่ตอบแทนบลงานใหแ้กพ่นักงานและลกูจา้งการทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทย ปี 2546-2551 เป็นกรณีพเิศษ 
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เรือ่ง สรปุบลการจ าหน่ายขา้วโพดเลีย้งสตัวมทีรั่บจ าน าตามโครงการแทรกแซงตลาด
ขา้วโพดเลีย้งสตัวม ปี 2551/52 (ครัง้ที ่5) 

เรือ่ง ขอแกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 พฤศจกิายน 2552 เรือ่ง การใชส้ทิธิ
ประกนัรายไดข้องเกษตรกรบูป้ลกูมันส าปะหลังและเกษตรกรบูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวม 

เรือ่ง โครงการการจัดการเพลีย้แป้งมันส าปะหลัง 

เรือ่ง ยทุธศาสตรมการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2554 

เรือ่ง มาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน 

เรือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

เรือ่ง รายงานบลการด าเนนิงานโครงการเพิม่ศักยภาพบูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน และขออนุมัตจัิดสรรเงนิงบประมาณด าเนนิการใน
ปีงบประมาณ พ .ศ.2553 จากโครงการภายใตแ้บนปฏบิัตกิารไทยเขม้แขง็ 2555 

เรือ่ง มาตรการป้องกนัและก าจัดเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล 

เรือ่ง สรปุรายงานสภาวะสงัคมไตรมาสสาม ปี 2552 

เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 202 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 

สงัคม 

เรือ่ง การพจิารณาการสลับหรอืเลือ่นวันหยดุราชการประจ าปี พ .ศ.2553 

เรือ่ง ขยายเวลาการปฏบิัตงิานของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ
บูเ้ขา้รว่มพัฒนาชาตไิทย 

เรือ่ง รายงานบลการด าเนนิงานโครงการศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน 
(GCC 1111) ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของไตรมาสสี ่

เรือ่ง สรปุสถานการณมอทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใต ้ครัง้ที ่6 

เรือ่ง สรปุสถานการณมภัยหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื  ขอ้มลู ณ วันที(่14 
ธันวาคม 2552) 

เรือ่ง บลการประชมุคณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก  (.กพอ(
 ครัง้ที5่/2552 
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เรือ่ง แนวทางและแบนปฏบิัตกิารตามมาตรการป้องกนัและลดอบุัตเิหตทุางถนนชว่ง
เทศกาลปีใหม ่2553 

การศกึษา 

เรือ่ง การทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีน 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

การแตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการบูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการ
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

การแตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการบูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิาร
หอภาพยนตรม 

การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งรองเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร (นักบรหิารระดับสงู(  

การแตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการบรรษัทบรหิารสนิทรัพยมไทย 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... (แกไ้ขบทบญัญตัคิวามผดิเกีย่วกบัเพศและความผดิตอ่เสรภีาพทีม่อีายุ
เด็กเป็นองคป์ระกอบความผดิ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (่บับที ่
..( พ.ศ. .... (แกไ้ขบทบัญญัตคิวามบดิเกีย่วกบัเพศและความบดิตอ่เสรภีาพทีม่อีายเุด็ก
เป็นองคมประกอบความบดิ( ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะกรรมการ
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พจิารณาปรับปรงุประมวลกฎหมายอาญา( เสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงาน
ดา้นนติบิญัญัตพิจิารณากอ่นเสนอสภาบูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอวา่ 

1. โดยทีค่ณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุประมวลกฎหมายอาญา ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เห็นสมควรปรับปรงุประมวลกฎหมายอาญาเพือ่คุม้ครองเด็กอายไุมเ่กนิสบิสาม
ปีจากการกระท าความบดิเกีย่วกบัเพศและความบดิตอ่เสรภีาพใหม้ากขึน้ ซึง่เป็นการ
ด าเนนิการตามกรอบนโยบายพัฒนากฎหมายตามแบนพัฒนากฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ดว้ย โดยมสีาระส าคัญดังนี ้

1.1 ก าหนดใหก้ารกระท าช าเราโดยรว่มกระท าความบดิดดว้ยกนัอันมลีักษณะเป็นการ
โทรมเด็กหญงิหรอืกระท ากบัเด็กชายในลักษณะเดยีวกนั ตอ้งระวางโทษตาม
มาตรา 277 วรรคสีไ่มว่า่เด็กนัน้จะยนิยอมหรอืไมก็่ตาม และใหศ้าลเยาวชนและ
ครอบครัวเป็นศาลทีม่อี านาจพจิารณาอนุญาตใหบู้ก้ระท าความบดิฐานกระท า
ช าเราทีม่อีายไุมเ่กนิสบิแปดปีสมรสกบับูเ้สยีหายซึง่เป็นเด็กอายกุวา่สบิสามปีแต่
ไมเ่กนิสบิหา้ปี (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 277) 

1.2 ก าหนดใหก้ารกระท าความบดิเกีย่วกบัเพศตอ่เด็กทีม่อีายไุมเ่กนิสบิสามปี 
บูก้ระท าไมอ่าจอา้งความไมรู่อ้ายขุองเด็กเพือ่ใหพ้น้ความรับบดิทางอาญาได ้

(รา่งมาตรา 4 เพิม่มาตรา 285/1) 

1.3 ก าหนดใหก้ารกระท าความบดิตอ่เสรภีาพตอ่เด็กทีม่อีายไุมเ่กนิสบิสามปี 
บูก้ระท าไมอ่าจอา้งความไมรู่อ้ายขุองเด็กเพือ่ใหพ้น้ความรับบดิทางอาญาได ้

(รา่งมาตรา 5 เพิม่มาตรา 321/1) 

2. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เห็นวา่ 

2.1 การใชถ้อ้ยค าวา่ "ศาลทีม่อี านาจพจิารณาคดเียาวชนและครอบครัว "นัน้ เพือ่ให ้
หมายความรวมถงึ ศาลอทุธรณมภาคแบนกคดเียาวชนและครอบครัว ศาลอทุธรณม
แบนกคดเียาวชนและครอบครัว และศาลฎกีาแบนกคดเียาวชนและครอบครัวซึง่
จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลเยาวชนและครอบครัวและวธิพีจิารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ .ศ . 2534 ดว้ย 

2.2 ปรับปรงุอัตราโทษปรับตามมาตรา 277 ตามอตัราโทษจ าคกุหนึง่ปีตอ่โทษปรับ
สองหมืน่บาท ซึง่เป็นอัตราทีป่รับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิม่เตมิประมวล
กฎหมายอาญาในระยะหลงัและสอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม
ปัจจบุันมากขึน้ 



2.3 การกระท าความบดิเกีย่วกบัเพศและความบดิตอ่เสรภีาพกบัเด็กอายนุอ้ยเพยีงไม่
เกนิสบิสามปีถอืเป็นการกระท าทีเ่ป็นภัยกบัเด็กอยา่งรา้ยแรง ไมค่วรปลอ่ยให ้
บูก้ระท าหรอืบูใ้ดอา้งความไมรู่อ้ายขุองเด็กมาเป็นขอ้แกต้วัใหพ้น้จากความรับบดิ
ได ้บูท้ีจ่ะกระท าช าเราเด็กหากไมแ่น่ใจวา่เด็กอายเุทา่ใด ตอ้งมกีารยับยัง้ชัง่ใจไม่
กระท าตอ่เด็กนัน้ กฎหมายสมควรปกป้องและคุม้ครองเด็กอายไุมเ่กนิสบิสามปี
อยา่งเครง่ครัดเพือ่เป็นการป้องปรามการลว่งละเมดิทางเพศตอ่เด็กอยา่งเขม้งวด
มากยิง่ขึน้และเพือ่คุม้ครองศลีธรรมทางเพศของคนในสงัคม 

 

2. เร ือ่ง รา่งพธิสีารวา่ดว้ยความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศแหง่
ราชอาณาจกัรไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศแหง่สาธารณรฐัเอสโตเนยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

เห็นชอบตอ่รา่งพธิสีารวา่ดว้ยความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศแหง่
ราชอาณาจักรไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศแหง่สาธารณรัฐเอสโตเนยี โดยให ้
กระทรวงการตา่งประเทศสามารถเปลีย่นแปลงถอ้ยค าในสว่นทีไ่มก่ระทบตอ่
สาระส าคญัของรา่งพธิสีารฯ โดยไมต่อ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกี 

อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นบูล้งนามพธิสีารฯ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.( รายงานวา่ 

กต .ไทยและเอสโตเนยีไดเ้ห็นพอ้งรว่มกนัทีจ่ะใหม้กีารจัดท ารา่งพธิสีารวา่ดว้ยความ
รว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศทัง้สองฝ่ายเพือ่สง่เสรมิความรว่มมอื และ
กระชบัความสมัพันธมระหวา่งประเทศทัง้สองใหแ้น่นแฟ้น ยิง่ขึน้ โดยในการเยอืน
เอสโตเนยีระหวา่งวันที่ 27-31 มนีาคม 2549 ของนายวรีะชยั วรีะเมธกีลุ บูช้ว่ย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ (ในขณะนัน้ (ในฐานะบูแ้ทนพเิศษของ
นายกรัฐมนตร ีนายวรีะชยัฯ ไดพ้บหารอืกบั Mr.Urmas Paet รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศเอสโตเนยี ซึง่ฝ่ายเอสโตเนยีไดเ้สนอใหม้คีวามรว่มมอื
ระหวา่ง กต .ขอ งทัง้สองฝ่าย และไดเ้ห็นพอ้งรว่มกนัทีจ่ะใหม้กีารจัดท าพธิสีารฯ 
โดยตอ่มาทัง้สองฝ่ายไดแ้ลกเปลีย่นรา่งพธิสีารฯ ่บับตอบโตร้ะหวา่งกนัจนไดข้อ้
ยตุเิมือ่พฤษภาคม 2549 ฝ่ายเอสโตเนยีไดแ้สดงความพรอ้มทีจ่ะใหม้กีารลงนาม
พธิสีารฯ ในโอกาสแรก โดยรา่งพธิสีารฯ จัดท าเป็นภาษาอังกฤษ มรีะยะเวลา 3 ปี 
นับจากวันทีล่งนาม และจะตอ่อายโุดยอตัโนมัตเิป็นระยะเวลา เทา่กนั เวน้แตภ่าคี
ฝ่ายหนึง่จะบอกเลกิพธิสีารดังกลา่วดว้ยการแจง้เป็นลายลักษณมอักษรใหอ้กีฝ่าย
หนึง่ทราบลว่งหนา้เป็นเวลา 3 เดอืน 



รา่งพธิสีารฯ ซึง่เป็นกรอบความรว่มมอืกรอบกวา้งระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศ
ของทัง้สองฝ่าย ไดก้ าหนดใหม้กีารหารอืระหวา่งกนัอยา่งสม ่าเสมอในระดับ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรอืเจา้หนา้ทีอ่าวโุสเพือ่ทบทวนประเด็น
ความสมัพันธมและความรว่มมอืทวภิาค ีทัง้ในดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ การคา้ 
วทิยาศาสตรม วชิาการและวฒันธรรม รวมทัง้ประเด็นภมูภิาคและระหวา่งประเทศ
บนพืน้ฐานของความสนใจรว่มกนั โดยสลับกนัเป็นเจา้ภาพและทัง้สองฝ่ายอาจ
รว่มกนัพจิารณาจัดตัง้คณะท างานเพือ่หารอืในรายละเอยีดในประเด็นทีเ่ป็นความ
สนใจรว่มกนัและน าเสนอบลการหารอืใหห้น่วยงานบูม้อี านาจหนา้ทีพ่จิารณา
ตอ่ไป โดยทัง้นีบ้ทบัญญัตขิองพธิสีาร่บับนีจ้ะไมก่ระทบตอ่สนธสิญัญาหรอืความ
ตกลงอืน่ใดทีรั่ฐบาลของภาคฝ่ีายใดฝ่ายหนึง่เป็นภาค ี

กรมสนธสิญัญาและกฎหมายไดพ้จิารณารา่งพธิสีารฯ แลว้ มคีวามเห็นวา่ โดยทีร่า่ง
พธิสีารฯ เป็นความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศของทัง้สองฝ่ายเพือ่
หารอืกนัในดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ การคา้ วทิยาศาสตรม วชิาการและวฒันธรรม 
จงึจะไมเ่ปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมี
สทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ หรอืมบีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศ
อยา่งกวา้งขวาง หรอืมบีลบกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของ
ประเทศอยา่งมนัียส าคญั จงึไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

 

3. เร ือ่ง รา่งประกาศเลกิใชก้ฎอยัการศกึในบางเขตพืน้ที ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในบางเขตพืน้ที ่ตามที่
กระทรวงกลาโหมเสนอ 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

ก าหนดใหย้กเลกิการใชก้ฎอัยการศกึในเขตพืน้ทีท่ัว่ราชอาณาจักร นอกจากในบาง
เขตพืน้ทีข่องจังหวดั หรอืในเขตพืน้ทีข่องจังหวัดนัน้ ๆ รวม 31 จังหวดั ไดแ้ก ่(1) 
จังหวดักาญจนบรุ ี(2) จังหวดัจันทบรุ ี(3) จังหวดัเชยีงราย (4) จังหวัดเชยีงใหม ่
(5) จังหวดัชมุพร (6) จังหวดัตราด (7) จังหวัดตาก (8) จังหวดันครพนม (9) 
จังหวดันราธวิาส (10) จังหวดัน่าน (11) จังหวัดบรุรัีมยม (12) จังหวดั
ประจวบครีขีนัธม (13) จังหวัดปัตตาน ี(14) จังหวดัพะเยา (15) จังหวดัพษิณุโลก 
(16) จังหวดัเพชรบรุ ี(17) จังหวดัมกุดาหาร (18) จังหวดัแมฮ่อ่งสอน (19) 
จังหวดัยะลา (20) จังหวดัระนอง (21) จังหวดัราชบรุ(ี22) จังหวดัเลย (23) 
จังหวดัศรสีะเกษ (24) จังหวดัสตลู (25) จังหวัดสงขลา (26) จังหวดัสระแกว้ 



(27) จังหวดัสรุนิทรม (28) จังหวดัหนองคาย (29) จังหวดัอ านาจเจรญิ (30) 
จังหวดัอตุรดติถม (31) จังหวดัอบุลราชธาน ี

เปรยีบเทยีบประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในบางเขตพืน้ทีแ่ละใหใ้ชก้ฎอัยการศกึใน
บางเขตพืน้ที ่ลงวันที ่31 ธันวาคม 2550 กบัรา่งประกาศฯ ่บับนีแ้ลว้ ปรากฏวา่ 
รา่งประกาศฯ ่บับนีก้ าหนดใหใ้ชก้ฎอัยการศกึในเขตพืน้ทีต่ามทีก่ าหนดไวใ้น
ประกาศเลกิใชก้ฎอัยการศกึในบางเขตพืน้ทีฯ่ ลงวันที ่31 ธันวาคม 2550 เวน้แต่
ใหย้กเลกิการใชก้ฎอัยการศกึในเขตพืน้ที ่4 อ าเภอ ของจังหวดัสงขลา ไดแ้ก ่
อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทว ีและอ าเภอสะบา้ยอ้ย โดยก าหนดใหใ้ช ้

กฎอัยการศกึเ่พาะในเขตพืน้ทีอ่ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดนติบิคุคลผูข้อรบัใบอนุญาตผลติชิน้สว่นรบัรอง
คณุภาพ ใบอนญุาตผลติบรภิณัฑ ์และใบรบัรองหนว่ยซอ่มประเภททีส่องและ
ประเภททีส่าม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดนติบิคุคลบูข้อรับใบอนุญาตบลติ
ชิน้สว่นรับรองคณุภาพ ใบอนุญาตบลติบรภัิณฑม และใบรับรองหน่วยซอ่มประเภททีส่อง
และประเภททีส่าม พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของกระทรวงพาณชิยมไป
ประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ มาตรา 41/38 มาตรา 41/48 และมาตรา 41/95 (2) แหง่
พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ โดยพระราชบัญญัตกิาร
เดนิอากาศ (่บบัที ่11) พ.ศ. 2551 บัญญัตใิหบู้ข้อรับใบอนุญาตบลติชิน้สว่นรับรอง
คณุภาพ บูข้อรับใบอนุญาตบลติบรภัิณฑม และบูข้อรับใบรับรองหน่วยซอ่มประเภททีส่อง
และประเภททีส่าม ตอ้งเป็นนติบิคุคลตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ดังนัน้ กรมการขนสง่
ทางอากาศจงึไดย้กรา่งกฎกระทรวงเพือ่ใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักลา่ว โดยเปิดโอกาส
ใหน้ติบิคุคลตา่งดา้วซึง่ไดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิการ
ลงทนุ หรอืไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสอืใหป้ระกอบการอตุสาหกรรม หรอืประกอบการคา้
เพือ่สง่ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย หรอืตาม
กฎหมายอืน่ สามารถขอรับใบอนุญาตดงักลา่วได ้เพือ่เป็นการดงึดดูการลงทนุจาก
ตา่งประเทศและสอดคลอ้งกบันโยบายสง่เสรมิการลงทนุของส านักงานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทนุ โดยไมม่กีารจ ากดัสดัสว่นทนุไว ้ซึง่เป็นไปตามแบนพัฒนากฎหมาย 
ประจ าปี 2552 ของกระทรวงคมนาคม 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 



ก าหนดใหน้ติบิคุคลบูข้อรับใบอนุญาตบลติชิน้สว่นรับรองคณุภาพ ใบอนุญาตบลติ
บรภัิณฑม และใบรับรองหน่วยซอ่มประเภททีส่องและประเภททีส่ามตอ้งเป็นนติบิคุคลที่
จดทะเบยีนตามกฎหมายไทย หรอืรัฐวสิาหกจิหรอื หน่วยงานอืน่ของรัฐทีม่ภีารกจิหรอื
อ านาจหนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบ ารงุรักษาสว่นประกอบส าคญัของอากาศยานหรอื
บรภัิณฑมและชิน้สว่นของอากาศยานหรอืมภีารกจิหรอือ านาจหนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบลติ
ชิน้สว่นอากาศยานหรอืบรภัิณฑมอากาศยานแลว้แตก่รณี (รา่งขอ้ 2) 

 

5. เร ือ่ง รา่งประมวลจรยิธรรมขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประมวลจรยิธรรมขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาไปพจิารณาแกไ้ขปรับปรงุรา่งประมวลจรยิธรรมดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 279 ก าหนดใหม้าตรฐานทางจรยิธรรม
ของขา้ราชการ หรอืเจา้หนา้ทีข่องรัฐแตล่ะประเภท ใหเ้ป็นไปตามประมวล
จรยิธรรมทีก่ าหนดขึน้ ซึง่มาตรฐานทางจรยิธรรมจะตอ้งมกีลไกและระบบในการ
ด าเนนิงานเพือ่ใหก้ารบังคับใชม้ปีระสทิธภิาพ มขีัน้ตอนการลงโทษตามความ
รา้ยแรงแหง่การกระท า โดยการฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิัตติามถอืเป็นการกระท า
ความบดิทางวนัิย และมาตรา 280 บัญญัตใิหบู้ต้รวจการแบน่ดนิมอี านาจหนา้ที่
เสนอแนะหรอืใหค้ าแนะน าในการจัดท าประมวลจรยิธรรม 

พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พ .ศ . 2547 มาตรา 
29 ก าหนดใหก้ารบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา
เป็นไปตามหลักการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีโดยยดึถอืระบบคณุธรรม ความ
เสมอภาคระหวา่งบคุคล และหลกัการไดรั้บการปฏบัิตแิละการคุม้ครองสทิธอิยา่ง
เสมอภาคเทา่เทยีมกนั และรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 30 ได ้
ก าหนดหลักความเสมอภาค ความเทา่เทยีมกนัและการไมเ่ลอืกปฏบิัตโิดยไมเ่ป็น
ธรรม 

ส านักงานบูต้รวจการแบน่ดนิรว่มกบับูแ้ทนองคมกรกลางบรหิารงานบคุคลแตล่ะ
ประเภทและหน่วยงานของรัฐไดร้ว่มกนัจัดท าคา่นยิมหลักส าหรับใชก้บัขา้ราชการ
และเจา้หนา้ทีข่องรัฐทกุประเภท และไดแ้จง้ใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร (ส านักงาน



คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ด าเนนิการจัดท าประมวล
จรยิธรรมขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

ไดด้ าเนนิการจัดท ารา่งประมวลจรยิธรรมขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
เพือ่อนุวรรตใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย โดยไดน้ าคา่นยิม
หลักทีบู่ต้รวจการแบน่ดนิก าหนดใหห้น่วยงานและสว่นราชการตา่ง ๆ ถอืปฏบัิตมิา
เป็นหลักในการยกรา่ง อกีทัง้ไดก้ าหนดใหร้า่งประมวลจรยิธรรมดงักลา่วเป็นไป
ตามหลักการบรหิาร กจิการบา้นเมอืงทีด่แีละหลักความเสมอภาคตามขอ้ 2 โดย
ก าหนดมาตรการทีเ่ป็นรปูธรรม ไมซ่ ้าซอ้นกบัมาตรการทางวนัิยและจรรยาบรรณ
วชิาชพี มกีารวางระบบและกระบวนการเพือ่ใหก้ารบังคับใชเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ ทัง้นี ้ไดก้ าหนดใหร้า่งประมวลจรยิธรรมดงักลา่วใชบั้งคับกบั
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา พนักงานราชการและลกูจา้งใน
หน่วยงานการศกึษาสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวง
การทอ่งเทีย่วและกฬีา ซึง่คณะกรรมการ ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาไดใ้หค้วามเห็นชอบดว้ยแลว้ 

กระบวนการจัดท ารา่งประมวลจรยิธรรมในเรือ่งนีไ้ดด้ าเนนิการใหม้กีารรับฟังความ
คดิเห็นจากขา้ราชการและบคุลากรทางการศกึษา บูม้สีว่นไดเ้สยีและบูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
ในภมูภิาคตา่ง ๆ และไดน้ าขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะมาปรับปรงุแกไ้ขรา่ง
ประมวลจรยิธรรมดงักลา่วแลว้ 

สาระส าคญัของรา่งประมวลจรยิธรรม 

ก าหนดหลักการเกีย่วกบัอดุมการณมของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
(หมวด 1) 

ก าหนดค านยิาม คา่นยิม จรยิธรรม จรรยา ประมวลจรยิธรรม ขา้ราชการ 
คณะกรรมการจรยิธรรม ของขวัญ และหัวหนา้สว่นราชการ (รา่งขอ้ 3) 

ก าหนดคา่นยิมหลักทีต่อ้งยดึม่ัน (รา่งขอ้ 4) 

ก าหนดจรยิธรรมทีต่อ้งยดึถอืปฏบัิต ิเชน่ ยดึม่ันในคณุธรรม จรยิธรรม ศรัทธาและ
ปฏบิัตตินตามหลักศาสนาทีต่นนับถอื ยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อันมพีระมหากษัตรยิมทรงเป็นประมขุ ยดึถอืประโยชนมสว่นรวมของประเทศชาติ
เหนอืกวา่ประโยชนมสว่นตน มคีวามรับบดิชอบตอ่หนา้ที ่เป็นตน้ (หมวด 4 รา่งขอ้ 
5 ถงึรา่งขอ้ 17) 

ก าหนดจรรยาทีต่อ้งยดึถอืปฏบัิต ิเชน่ ยดึม่ันในคณุธรรม จรยิธรรม ศรัทธาและปฏบัิติ
ตนตามหลักศาสนาทีต่นนับถอื ยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี
พระมหากษัตรยิมทรงเป็นประมขุ ยดึถอืประโยชนมสว่นรวมของประเทศชาติ



เหนอืกวา่ประโยชนมสว่นตน มคีวามรับบดิชอบตอ่หนา้ที ่ปฏบัิตหินา้ทีด่ว้ยความ
ถกูตอ้งเทีย่งธรรม มจีติบรกิาร เป็นแบบอยา่งทีด่ใีนการด ารงตน เป็นตน้ (หมวด 5 
รา่งขอ้ 18 ถงึรา่งขอ้ 28) 

ก าหนดใหค้ณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ควบคมุก ากบัการ
ปฏบิัตติามประมวลจรยิธรรม ก าหนดใหม้คีณะกรรมการจรยิธรรมประจ าสว่น
ราชการและก าหนดอ านาจหนา้ที ่ (รา่งขอ้ 29 ถงึรา่งขอ้ 31) 

ก าหนดใหห้ัวหนา้สว่นราชการและบูบ้รหิารสว่นราชการมหีนา้ทีป่ฏบัิตติามประมวล
จรยิธรรมและประพฤตตินเป็นแบบอยา่งแกบู่อ้ยูใ่ตบ้งัคบับัญชา และก าหนด
อ านาจหนา้ที ่ (รา่งขอ้ 32) 

ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรมขึน้ในทกุสว่นราชการขึน้ตรงตอ่
หัวหนา้สว่นราชการ และก าหนดอ านาจหนา้ที ่ (รา่งขอ้ 33) 

ก าหนดใหก้ารฝ่าฝืนประมวลจรยิธรรมตามหมวด 4 เป็นความบดิทางวนัิย ส าหรับการ
ฝ่าฝืนประมวล จรยิธรรมตามหมวด 5 ไมถ่อืเป็นความบดิทางวนัิย แตใ่หน้ า
หลักเกณฑมและวธิกีารเกีย่วกบัการด าเนนิการทางวนัิยมาใชบั้งคับโดยอนุโลม 
และก าหนดใหก้ารกระท าครัง้เดยีวทีม่ทีัง้ความบดิทางวนัิยและฝ่าฝืนประมวล
จรยิธรรมใหล้งโทษทางวนัิยไดค้รัง้เดยีว (รา่งขอ้ 34 ถงึรา่งขอ้ 36) 

ก าหนดหลักเกณฑมและวธิกีารในการด าเนนิการตามประมวลจรยิธรรมของ
คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา คณะกรรมการจรยิธรรม 
และหวัหนา้สว่นราชการสง่เสรมิจรยิธรรมของขา้ราชการ (รา่งขอ้ 37) 

ก าหนดอ านาจหนา้ทีใ่นการวนิจิ่ัยปัญหาการปฏบิัตติามประมวลจรยิธรรม (รา่งขอ้ 
38 และรา่งขอ้ 39) 

ก าหนดบทเ่พาะกาล การแตง่ตัง้คณะกรรมการจรยิธรรม กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม
ในสว่นราชการ และใหม้กีารประเมนิการปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรมเมือ่ครบ
ก าหนดหนึง่ปีนับแตว่ันทีป่ระมวลจรยิธรรมมบีลใชบั้งคับ (รา่งขอ้ 40 และรา่งขอ้ 
41) 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมตามกฎหมายวา่ดว้ยปุ๋ ย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมตามกฎหมายวา่ดว้ยปุ๋ ย 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมเสนอวา่ เนือ่งจากพระราชบญัญัตปิุ๋ ย พ.ศ. 2518 แกไ้ข
เพิม่เตมิ (่บับที ่2) พ.ศ. 2550 ไดย้กเลกิอัตราคา่ธรรมเนยีมทา้ยพระราชบญัญัตปิุ๋ ย 
พ.ศ. 2518 และใหใ้ชอั้ตราคา่ธรรมเนยีมทา้ยพระราชบัญญัติ่ บับนีแ้ทน จงึจ าเป็นที่
จะตอ้งออกกฎกระทรวงเกีย่วกบัอัตราคา่ธรรมเนยีมขึน้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัอัตรา
คา่ธรรมเนยีมตามพระราชบัญญัตดิงักลา่ว 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ใหย้กเลกิอัตราคา่ธรรมเนยีมทา้ยกฎกระทรวง ่บับที ่1 (พ.ศ. 2530) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตปิุ๋ ย พ.ศ. 2518 และก าหนดใหม้อีตัราคา่ธรรมเนยีมขึน้ใหม ่ดงันี้ 

ล าดบั

ที ่

อตัราคา่ธรรมเนยีม 

รายการ ตาม 

พ .ร.บ.

ปุ๋ ย 

(ฉบบัที ่

2) พ .ศ.

2550 

(ฉบบั/

บาท(  

ตาม

กฎกระทรวง 

ฉบบัที ่1 

(พ .ศ. 2530) 

(ฉบบั /บาท(  

ตามรา่งกฎ

กระทรวงฯ 

(ฉบบั/

บาท(  

1 ใบอนุญาตบลติปุ๋ ยเคมี

เพือ่การคา้ 

10,000 3,000 6,000 

2 ใบอนุญาตบลติปุ๋ ย

ชวีภาพเพือ่การคา้ 

5,000 พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

ไว ้

3,000 

3 ใบอนุญาตบลติปุ๋ ย

อนิทรยีมเพือ่การคา้ 

2,500 พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

ไว ้

1,500 

4 ใบอนุญาตขายปุ๋ ย 500 100 200 

5 ใบอนุญาตน าเขา้ปุ๋ ย 5,000 1,000 2,000 



6 ใบอนุญาตสง่ออกปุ๋ ย 1,000 พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

ไว ้

1,000 

7 ใบอนุญาตน าบา่นปุ๋ ย 500 200 400 

8 ใบแทนใบอนุญาต 100 20 100 

9 ใบส าคญัการขึน้

ทะเบยีนปุ๋ ยเคม ี

10,000 1,000 2,000 

10 ใบส าคญัการขึน้

ทะเบยีนปุ๋ ยชวีภาพ 

5,000 พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

ไว ้

1,000 

11 ใบส าคญัการขึน้

ทะเบยีนปุ๋ ยอนิทรยีม 

2,500 พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

ไว ้

500 

12 ใบแทนใบส าคญัการ

ขึน้ทะเบยีนปุ๋ ย 

100 20 100 

13 การตอ่อายใุบอนุญาต

ครัง้ละเทา่กบั

คา่ธรรมเนยีม

ใบอนุญาตแตล่ะ่บบั 

ก าหนด

ไว ้

ก าหนดไวต้าม 

พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ . 2518 

ก าหนดไว ้

14 การตอ่อายใุบส าคญั

การขึน้ทะเบยีนปุ๋ ยครัง้

ละเทา่กบัคา่ธรรมเนยีม

ใบส าคญัการขึน้

ทะเบยีนปุ๋ ยแตล่ะ่บบั 

ก าหนด

ไว ้

พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

ไว ้

ก าหนดไว ้

15 การแกไ้ขรายการ

ทะเบยีนปุ๋ ย 

300 พ .ร.บ.ปุ๋ ย 

พ.ศ. 2518 

ไมไ่ดก้ าหนด

300 



ไว ้

  

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงการส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงการส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาโดยใหรั้บความเห็นของกระทรวงมหาดไทยไป
ประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไป และใหก้ระทรวงเทคโนโลย ีสารสนเทศ
และการสือ่สารบรูณาการขอ้มลูในเรือ่งนีร้ว่มกบักระทรวงมหาดไทยดว้ย 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอวา่ ส านักงานสถติแิหง่ชาตเิป็น
หน่วยงานในสงักดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร มฐีานะเป็น
หน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนนิการเกีย่วกบัสถติติามหลักวชิาการ มอี านาจ
หนา้ทีใ่นการจัดท าส ามะโนหรอืการส ารวจตัวอยา่ง หรอือ านวยการใหม้กีารส ารวจ
ดา้นตา่ง ๆ ของประเทศ 

ส านักงานสถติแิหง่ชาตปิระสงคมจะจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะ พ .ศ . 2553 เพือ่
เก็บรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัจ านวนและลักษณะของประชากร และลักษณะทีอ่ยู่
อาศัยของประชากรทกุคนในประเทศตามทีอ่ยูจ่รงิ เพือ่สนองความตอ้งการของ
บูใ้ชข้อ้มลูทัง้ภาครัฐและเอกชนในการก าหนดนโยบายการบรหิารและวางแบน
ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้ในระดับประเทศและระดับพืน้ทีย่อ่ย 

เนือ่งจากพระราชบัญญัตสิถติ ิพ .ศ . 2550 บัญญัตใิหก้ารจัดท าส ามะโนหรอืการ
ส ารวจตวัอยา่งทีป่ระสงคมจะก าหนดใหเ้ป็นหนา้ทีข่องประชาชนทีจ่ะตอ้งใหข้อ้มลู
ใหก้ าหนดโดยกฎกระทรวง 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ใหส้ านักงานสถติแิหง่ชาตจัิดท าการส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะทั่ว
ราชอาณาจักร เพือ่เก็บ รวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัจ านวน ลักษณะ และพฤตกิรรมของ
ประชากรในครัวเรอืน ณ ทีอ่ยูป่กต ิทีพ่บในวนัส ารวจหรอืส ามะโน รวมทัง้ขอ้มลู
เกีย่วกบัลักษณะตา่ง ๆ ของทีอ่ยูอ่าศัยของประชากร (รา่งขอ้ 3) 



ก าหนดค านยิามค าวา่ "การส ารวจ" "ส ามะโน" "การทอดแบบ "และ "ประชากร( "รา่ง
ขอ้ 4) 

ก าหนดใหก้ฎกระทรวงนีม้รีะยะเวลาสบิปี (รา่งขอ้ 5) 

ก าหนดวธิกีารใหข้อ้มลูแกพ่นักงานเจา้หนา้ที ่ไดแ้ก ่การสมัภาษณมหรอืการใหข้อ้มลู
ทางอนิเตอรมเน็ตหรอืทางโทรศัพทม เวน้แตก่รณีไมอ่าจท าได ้พนักงานเจา้หนา้ที่
อาจใชว้ธิกีารทอดแบบ เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลู (รา่งขอ้ 7) 

 

เศรษฐกจิ 

 

8. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบการจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษส าหรบัพนกังานการประปา
นครหลวงทีไ่ดร้บัเงนิเดอืน เต็มข ัน้ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหก้ารประปานครหลวงจา่ยเงนิ
ตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงานทีไ่ดรั้บเงนิเดอืนเต็มขัน้ ตามหลักเกณฑมทีก่ าหนดดงันี ้

กรณีไดรั้บการพจิารณาระดับการใหบ้ลตอบแทนหนึง่ขัน้ ใหไ้ดรั้บเงนิตอบแทนพเิศษ
ในอัตรารอ้ยละ 2 ของเงนิเดอืนทีถ่งึขัน้สงูของต าแหน่ง 

กรณีไดรั้บการพจิารณาระดับการใหบ้ลตอบแทนหนึง่ขัน้ครึง่ ใหไ้ดรั้บเงนิตอบแทน
พเิศษในอัตรารอ้ยละ 4 ของเงนิเดอืนทีถ่งึขัน้สงูของต าแหน่ง 

กรณีไดรั้บการพจิารณาระดับการใหบ้ลตอบแทนสองขัน้ ใหไ้ดรั้บเงนิตอบแทนพเิศษ
ในอัตรารอ้ยละ 6 ของเงนิเดอืนทีถ่งึขัน้สงูของต าแหน่ง 

ทัง้นี ้ใหม้บีลตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2552 (ปีงบประมาณ 2553) เป็นตน้ไป และการ
จา่ยเงนิดงักลา่วไมถ่อืเป็นคา่จา้ง และมลีักษณะการจา่ยเป็นการชัว่คราว รวมทัง้ไมเ่ป็น
ฐานในการค านวณสทิธปิระโยชนมตา่ง ๆ แกพ่นักงาน 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ การประปานครหลวง (กปน.( ไดข้อปรับปรงุโครงสรา้ง
เงนิเดอืนใหมข่องพนักงาน ซึง่ใชม้าตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2538 ซึง่ในการพจิารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (สคร.( ไดใ้หค้วามเห็นวา่ กปน. ยังไมค่วร
ปรับโครงสรา้งเงนิเดอืนในขณะนี ้แตอ่าจแกปั้ญหาพนักงานเงนิเดอืนเต็มขัน้ โดยการ



จา่ยเงนิตอบแทนพเิศษเชน่เดยีวกบัภาคราชการ เพือ่สรา้งขวัญก าลังใจ และสรา้งแจงจงู
ใจในการปฏบิตังิานใหพ้นักงานไปพลางกอ่น 

 

9. เร ือ่ง ขออนุมตัคิา่ตอบแทนผลงานใหแ้กพ่นกังานและลกูจา้งการทอ่งเทีย่ว
แหง่ประเทศไทย ปี 2546-2551 เป็นกรณีพเิศษ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตคิา่ตอบแทนบลงานใหแ้กพ่นักงานและลกูจา้งการทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทย ปี 2546-2548 ทีไ่ดจ้า่ยไปแลว้จ านวน 142,878,355 บาท เป็นกรณีพเิศษ 
และอนุมัตจิา่ยคา่ตอบแทนบลงานแกพ่นักงานและลกูจา้งการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
ในปี 2549-2551 เป็นกรณีพเิศษ จ านวน 178,537,137 บาท โดยใชร้ายไดข้องการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยเอง ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ 

 

10. เร ือ่ง สรปุผลการจ าหนา่ยขา้วโพดเลีย้งสตัวท์ ีร่บัจ าน าตามโครงการ
แทรกแซงตลาดขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปี 2551/52 (คร ัง้ที ่5) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีค่ณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเลีย้งสตัวมเสนอ ดังนี ้

ใหร้ะบายขา้วโพดตามเกณฑมราคาทีป่รับลดอัตราเสือ่มสภาพรอ้ยละ 25 ซึง่ท าใหม้บีู ้
เสนอราคาสงูสดุและบา่นเกณฑมราคาทีป่รับลดอัตราความเสือ่มสภาพดงักลา่ว 

(ราคา 4,300 - 4,480 บาท /ตัน (รวม 2 ราย ปรมิาณรวม 338,195 ตัน มลูคา่ 
1,590.5 ลา้นบาท ดังนี ้

(1) หจก .นครสวรรคมเบญจศริกิจิ ปรมิาณ 315,169 ตัน มลูคา่ 1,454.43 ลา้น
บาท 

(2) หจก .เทยีนหงษม เทรดดิง้ ปรมิาณ 23,026 ตัน มลูคา่ 136.10 ลา้นบาท 

ส าหรับคลงัเก็บขา้วโพดทีค่ณะท างานตดิตามและตรวจสอบสนิคา้เกษตรโครงการรับ
จ าน าของรัฐบาล ตรวจพบสิง่บดิปกต ิจ านวน 2 คลัง ในจังหวดัตากใหอ้งคมการ
คลงัสนิคา้ด าเนนิการตามกฎหมายโดยเครง่ครัดกบัเจา้ของคลงัและใหช้ะลอการ
จ าหน่ายไวก้อ่นจนกวา่จะด าเนนิคดเีสร็จสิน้ 

 

11. เร ือ่ง ขอแกไ้ขมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่3 พฤศจกิายน 2552 เร ือ่ง การใช้

สทิธปิระกนัรายไดข้องเกษตรกรผูป้ลกูมนัส าปะหลงัและเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพด
เลีย้งสตัว ์



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบปรับแกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่3 พฤศจกิายน 2552 ซึง่
เห็นชอบใหป้รับเปลีย่นหลักเกณฑมวธิดี าเนนิการโครงการประกนัรายไดเ้กษตรบูป้ลกูมัน
ส าปะหลงั ปี 2552/53 ในสว่นของระยะเวลาใชส้ทิธปิระกนัจากเดมิ "ใหเ้กษตรกรใช ้

สทิธกิารประกนัไดท้ันทนัีบถัดจากวันท าสญัญาและตอ้งไมเ่กนิวันที ่31 พฤษภาคม 
2553 และใหใ้ชเ้ป็นแนวทางเดยีวกนักบัการใชส้ทิธขิองเกษตรกรบูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวม ปีการบลติ 2552/53 ใหใ้ชส้ทิธปิระกนัไดท้ันทนัีบถัดจากวนัท าสญัญาและตอ้งไม่
เกนิวันที ่28 กมุภาพันธม 2553 ทัง้นี ้ใหร้ะยะเวลาธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณม
การเกษตร (ธ.ก.ส.( ตรวจสอบกอ่นจา่ยเงนิไดไ้มเ่กนิ 15 วัน" ปรบัแกเ้ป็น "ให้
เกษตรกรผูป้ลกูมนัส าปะหลงัใชส้ทิธปิระกนัไดท้นัทใีนวนัท าสญัญา และตอ้งไม่
เกนิวนัที ่31 พฤษภาคม 2553 และใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวใ์ชส้ทิธ ิ
ประกนัไดท้นัทใีนวนัท าสญัญาและตอ้งไมเ่กนิวนัที ่28 กมุภาพนัธ ์2553 ท ัง้นี ้ให้
ระยะเวลาธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ตรวจสอบ
กอ่นจา่ยเงนิไดไ้มเ่กนิ 15 วนั" เพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บประโยชนมจากมาตรการประกนั
รายไดต้ามเจตนารมณมของรัฐบาล ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงัเสนอ 

 

12. เร ือ่ง โครงการการจดัการเพลีย้แป้งมนัส าปะหลงั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณมด าเนนิโครงการการจัดการ
เพลีย้แป้งมันส าปะหลงั ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณมเสนอ และอนุมัตงิบประมาณ
ด าเนนิการโครงการการจัดการเพลีย้แป้งมันส าปะหลงั โดยใชง้บประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น 
จ านวน 65,660,000 บาท 

สาระส าคญัของโครงการการจดัการเพลีย้แป้งมนัส าปะหลงั 

สถานการณ ์

มันส าปะหลังเป็นพชืเศรษฐกจิทีส่ าคญั มพีืน้ทีป่ลกูใน 45 จังหวดั พืน้ที่
ประมาณ 7.7 ลา้นไร ่มเีกษตรกรปลกูมันส าปะหลงั 437,496 ครัวเรอืน 
มลูคา่การสง่ออกประมาณ 30,000-40,000 ลา้นบาทตอ่ปี ทีบ่า่นมามเีพลีย้
แป้งมันส าปะหลงัระบาดในพืน้ที ่20 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดันครราชสมีา 
ขอนแกน่ บรุรัีมยม ชยัภมู ิสระแกว้ จันทบรุ ีระยอง ่ะเชงิเทรา ปราจนีบรุ ี
ชลบรุ ีกาญจนบรุ ีราชบรุ ีลพบรุ ีสระบรุ ีชยันาท อทุัยธาน ีนครสวรรคม 
ก าแพงเพชร พษิณุโลก และจังหวัดอตุรดติถม รวมพืน้ทีร่ะบาดประมาณ 
600,000 ไร ่และมแีนวโนม้วา่จะระบาดมากขึน้ 

วตัถปุระสงค ์



2.1 เพือ่จัดการควบคมุการระบาดของเพลีย้แป้งไมใ่หท้ าความเสยีหายกบั
บลบลติและทอ่นพันธุมมันส าปะหลัง 

2.2 เพือ่ป้องกนัการแพรก่ระจายของเพลีย้แป้งไปยังแหลง่ปลกูมันส าปะหลงั
แหลง่อืน่ 

วธิกีารด าเนนิงาน 

3.1 มาตรการเรง่ดว่นก าจัดเพลีย้แป้ง ด าเนนิการในพืน้ที ่20 จังหวดัทีม่กีาร
ระบาด โดยจัดตัง้หน่วยปฏบิัตกิารพเิศษป้องกนัก าจัดเพลีย้แป้ง จ านวน 23 
หน่วย จัดการรณรงคมก าจัดเพลีย้แป้งในทกุพืน้ทีพ่รอ้มกนั โดยมัน
ส าปะหลงัอาย ุ1-7 เดอืน รณรงคมใหเ้กษตรกรตัดยอดมันส าปะหลังและพน่
สารเคมหีลงัตดัยอด ส าหรับมันส าปะหลังชว่งระยะเก็บเกีย่ว คอือาย ุ8 
เดอืนขึน้ไปรณรงคมใหเ้กษตรกรจัดการเศษซากมันส าปะหลังหรอืตัดยอดใน
กรณีทียั่งไมเ่กบ็เกีย่ว และพน่สารเคมบีนทอ่นพันธุมทียั่งเก็บรักษาไวใ้น
แปลง 

3.2 มาตรการเฝ้าระวงัการระบาดของเพลีย้แป้ง ด าเนนิการในพืน้ที ่45 จังหวดั
ทีม่กีารปลกูเป็นการป้องกนัการแพรก่ระจายของเพลีย้แป้ง โดยการแชท่อ่น
พันธุมดว้ยสารเคมแีละตรวจสอบทอ่นพันธุมทีม่กีารเคลือ่นยา้ยโดยชมุชน 
ถา่ยทอดความรูเ้รือ่งการจัดการเพลีย้แป้งใหก้บับูเ้กีย่วขอ้ง บลติขยายศตัรู
ธรรมชาตคิวบคมุเพลีย้แป้ง ไดแ้ก ่แมลงชา้งปีกใส และแตนเบยีน 
Apoamagyrus lopezi จัดตัง้ศนูยมจัดการศตัรพูชืชมุชน 572 ศนูยม เพือ่
จัดท าแปลงส ารวจสถานการณมเพลีย้แป้งและบลติขยายศตัรธูรรมชาตใิห ้
เพยีงพอทีจ่ะควบคมุเพลีย้แป้งในพืน้ที ่และสรา้งความเขา้ใจโดย
ประชาสมัพันธมบา่นสือ่ตา่ง ๆ 

ระยะเวลาด าเนนิการ 1 ปี (เดอืนพฤศจกิายน 2552 ถงึเดอืนกนัยายน 2553) 

วงเงนิงบประมาณ รวม 65,660,000 บาท จ าแนกเป็น 

5.1 มาตรการเรง่ดว่นก าจัดเพลีย้แป้ง งบประมาณ 50,515,000 บาท 

5.2 มาตรการเฝ้าระวงัการระบาดของเพลีย้แป้ง งบประมาณ 15,145,000 
บาท 

ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั 

6.1 สามารถควบคมุการระบาดของเพลีย้แป้งในพืน้ที ่20 จังหวดั ครอบคลมุ
พืน้ที ่600,000 ไร ่



6.2 สามารถควบคมุและป้องกนัไมใ่หเ้กดิการระบาดของเพลีย้แป้งในพืน้ที่
ปลกูมันส าปะหลัง 45 จังหวดั ครอบคลมุพืน้ที ่7.7 ลา้นไร ่

6.3 ลดความเสยีหายบลบลติมันส าปะหลังของเกษตรกรคดิเป็นมลูคา่ 2,800 
ลา้นบาท 

6.4 มทีอ่นพันธุมมันส าปะหลังทีป่ราศจากเพลีย้แป้ง ในปรมิาณทีเ่พยีงพอทีจ่ะ
ใชป้ลกูในฤดตูอ่ไป 

 

13. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบยทุธศาสตรมการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ โดยมสีาระส าคัญสรปุไดด้ังนี ้

1. หลกัการของยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 

การก าหนดยทุธศาสตรมการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ไดจั้ดท าขึน้ภายใตก้รอบนโยบายของรัฐบาล แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แบนการบรหิารราชการแบน่ดนิ พ.ศ. 
2552-2554 และแบนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ่บับที ่10 (2550-2554) โดย
ค านงึถงึการบรหิารราชการแบน่ดนิอยา่งตอ่เนือ่งของรัฐบาล ประกอบกบัคาดวา่จะยังมี
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณตามสภาวะเศรษฐกจิปัจจบัุนซึง่ท าใหก้ารจัดสรรงบประมาณ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตอ้งตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของนโยบายของรัฐบาลทีม่ลี าดับ
ความส าคัญสงู การก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณในยทุธศาสตรมการจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จงึใหค้วามส าคญักบัการก าหนด
จดุเนน้การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรง่ดว่นของ รัฐบาล และวาระแหง่ชาตทิี่
ส าคัญเพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐสามารถน ายทุธศาสตรมการจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีไปใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณรายจา่ย รวมทัง้ไดม้กีารควบ
รวมประเด็นยทุธศาสตรมตา่ง ๆ ทีม่วีัตถปุระสงคม เดยีวกนัเขา้ดว้ยกนั เพือ่ใหง้บประมาณ
เป็นกลไกในการสง่เสรมิการบรูณาการภารกจิตา่ง ๆ ลดความซ ้าซอ้น และเพิม่
ประสทิธบิลในการใชจ้า่ยใหม้ากขึน้ 

2. สาระส าคญัของยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 



ยทุธศาสตรมการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ประกอบดว้ย 
8 ยทุธศาสตรม และรายการคา่ด าเนนิการภาครัฐ โดยมสีาระส าคญัโดยสรปุแตล่ะ
ยทุธศาสตรม ดงันี ้

2.1 การสรา้งความเชือ่ม ัน่ของประเทศ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ยังมคีวามจ าเป็นตอ้งสรา้งความเชือ่ม่ันของประเทศอยา่ง
ตอ่เนือ่ง โดยใหค้วามส าคัญกบัการเสรมิสรา้งความสมาน่ันทมของคนในชาต ิการบรูณ
การการแกไ้ขปัญหาและพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต ้การเพิม่ศักยภาพทางเศรษฐกจิ
ในระดับฐานราก การสรา้งระบบประกนัรายไดแ้ละความเสีย่งทางการเกษตร การพัฒนา
คณุภาพสนิคา้การเกษตรทียั่งมโีอกาสสงูและพัฒนาระบบกระจายสนิคา้เกษตร รวมทัง้
การด าเนนิการตามนโยบายเรยีนฟร ี15 ปี อยา่งมคีณุภาพ 

2.2 การรกัษาความม ัน่คงของรฐั 

มุง่สรา้งความม่ันคงของประเทศบนพืน้ฐานของความสมาน่ันทม และความสามัคคขีอง
คนในประเทศ รักษาความม่ันคงของชาต ิโดยใหค้วามส าคัญกบัการเพิม่ประสทิธภิาพใน
การรักษาความสงบเรยีบรอ้ยภายใน การพัฒนาศักยภาพการป้องกนัประเทศ การพัฒนา
ระบบการแกไ้ขปัญหาบูห้ลบหนเีขา้เมอืงและแรงงานตา่งดา้ว และการเสรมิสรา้ง
ศักยภาพในการแกไ้ขปัญหาภัยคกุคามขา้มชาต ิ

2.3 การพฒันาสงัคม คณุภาพชวีติ และลดความเหลือ่มล า้ทางสงัคม 

มุง่เนน้การพัฒนาคณุภาพการศกึษาและขยายโอกาสทางการศกึษา การพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานแรงงาน การเสรมิสรา้งสขุภาวะของประชาชน การสง่เสรมิและพัฒนา
ศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรม การเพิม่ประสทิธภิาพในการจัดสวสัดกิารสงัคมใหต้รง
กลุม่เป้าหมายและเสรมิสรา้งความม่ันคงของมนุษยม การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิและการสง่เสรมิพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ 

2.4 การจดัการเศรษฐกจิใหข้ยายตวัอยา่งมเีสถยีรภาพและย ัง่ยนื 

มุง่เนน้การบรหิารจัดการเศรษฐกจิมหภาคใหเ้กดิความยัง่ยนื การเพิม่มลูคา่เศรษฐกจิ
ภาคการเกษตรการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิภาคอตุสาหกรรม ภาคการทอ่งเทีย่วและ
บรกิาร ภาคการตลาด การคา้ และการลงทนุ การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่เพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ การเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานและการ
พัฒนาพลังงานทีส่ะอาด ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 

2.5 การบรกิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพือ่รองรบัการ
เปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศของโลก 



มุง่เนน้การรองรับการเปลีย่นแปลงสภาวะภมูอิากาศของโลก การอนุรักษมและบรหิาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิการบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าอยา่งเป็นระบบ การป้องกนั 
เตอืนภัย และฟ้ืนฟคูวามเสยีหายจากภัยธรรมชาตแิละสาธารณภัย การควบคมุและการ
ลดปรมิาณของเสยีและมลพษิอันเกดิจากการขยายตัวของเมอืงและภาค อตุสาหกรรม 

2.6 การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยั และนวตักรรม 

ใหค้วามส าคัญกบัการสง่เสรมิการวจัิยเพือ่การบลติและพัฒนาประเทศ โดยมุง่เนน้ใหเ้กดิ
การน าไปใชป้ระโยชนมเชงิพาณชิยม และยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน การสง่เสรมิ
การบลติบคุลากรดา้นวทิยาศาสตรมและเทคโนโลย ีการสง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละความคดิ
สรา้งสรรคมของเยาวชน การเบยแพรค่วามรูด้า้นวทิยาศาสตรม เทคโนโลยสีูป่ระชาชน 
รวมทัง้การสนับสนุนใหภ้าคเอกชนพัฒนาขดีความสามารถดา้นเทคโนโลย ีวจัิย และ
นวัตกรรม 

2.7 การตา่งประเทศและเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 

ใหค้วามส าคัญกบัการสง่เสรมิความรว่มมอืและความสมัพันธมระหวา่งประเทศทัง้ในระดับ
ทวภิาค ีและพหภุาค ีการสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยมบีทบาทส าคญัในประชาคมโลก และ
การคุม้ครอง รักษาสง่เสรมิสทิธแิละบลประโยชนมของประเทศไทยและประชาชนไทย 

2.8 การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

ใหค้วามส าคัญกบัการสง่เสรมิการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ การ
สง่เสรมิการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ การพัฒนาประสทิธภิาพการบรหิารราชการแบน่ดนิ 
การพัฒนากฎหมายและการยตุธิรรม และการสนับสนุนการบรหิารจัดการของรัฐสภา ศาล 
และองคมกรตามรัฐธรรมนูญ 

2.9 รายการคา่ด าเนนิการภาครฐั 

ประกอบดว้ย รายการ งบกลางเพือ่รองรับกรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น คา่ใชจ้า่ยบคุลากรใน
งบกลาง การบรหิารจัดการหนีภ้าครัฐ และรายจา่ยชดใชเ้งนิคงคลงั 

 

14. เร ือ่ง มาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน 

คณะรัฐมนตรพีจิารณามาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตดิงันี ้

1. เห็นชอบแนวทางการชดเชยใหรั้ฐวสิาหกจิ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการตามมาตรการลด
ภาระคา่ครองชพีของประชาชนตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2551 จนถงึวันที ่31 ธันวาคม 



2552 ตามนโยบายรัฐบาล ไมเ่ป็นภาระทางการเงนิตอ่รัฐวสิาหกจิทีรั่บบดิชอบด าเนนิการ
และจ านวนเงนิชดเชยเป็นไปตามหลักการทีเ่หมาะสม ดงันี ้

1.1 ใหอ้งคมการขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก (.ค านวณคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ
ลดภาระ คา่ครองชพีของประชาชนตัง้แตว่ันที่ 1 กรกฎาคม 2551 จนถงึวันที ่31 
ธันวาคม 2552 ดังนี ้

1) ใชห้ลักการปันสว่นจากจ านวนรถโดยสารธรรมดาประจ าการทัง้หมด ส าหรับ
คา่ใชจ้า่ยดงัตอ่ไปนี ้เงนิเดอืนและบลประโยชนมตอบแทน รายการ
สวสัดกิารเงนิบ าเหน็จและเงนิสมทบกองทนุส ารองเลีย้งชพี คา่เหมาซอ่ม 
คา่เชา่สถานที ่ภาษีมลูคา่เพิม่ ดอกเบีย้จา่ย คา่เสือ่มราคา 

2) ใชห้ลักการรายจา่ยจรงิส าหรับคา่ใชจ้า่ยดงัตอ่ไปนี ้คา่น ้ามันเชือ้เพลงิและ
หลอ่ลืน่ คา่เชา่รถยนตมโดยสารธรรมดา จ านวน 80 คัน 

1.2 ใหรั้ฐวสิาหกจิด าเนนิการกูเ้งนิเพือ่ชดเชยยอดคา้งช าระส าหรับนโยบาย 6 
มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเพือ่คนไทยทกุคน จ านวน 3,803.218 ลา้นบาท และ
กรอบวงเงนิชดเชยส าหรับมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชนระยะที ่2 
จ านวน 11,117.000 ลา้นบาท โดยใหส้ านักงบประมาณตัง้งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2554 เพือ่ช าระคนืเงนิตน้และดอกเบีย้เงนิกูข้อง
รัฐวสิาหกจิดังกลา่วตอ่ไป 

1.3 อนุมัตขิยายกรอบวงเงนิส าหรับมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน
ระยะแรก เพิม่เตมิใหแ้กก่ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ (.การประปานครหลวง 

(กปน (.และการประปาสว่นภมูภิาค (กปภ (.ในกรอบวงเงนิงบประมาณจ านวน 
62.151 ลา้นบาท 37.418 ลา้นบาท และ 39.407 ลา้นบาท ตามล าดับ รวมทัง้สิน้ 
138.976 ลา้นบาท โดยใหส้ านักงบประมาณจัดสรรจากงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีุ่กเ่นิ
หรอืจ าเป็น ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากกรมบัญชกีลางใหก้นัไวเ้บกิเหลือ่มปี ทัง้นี ้ในสว่น
ของเงนิทีไ่ดจั้ดสรรงบประมาณใหแ้ก ่ขสมก  .ทีส่งูกวา่คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึ้ นจรงิตาม
หลักการค านวณในขอ้ 1.1 จ านวน 21.934 ลา้นบาท ใหน้ ายอดเงนิดังกลา่วไป
หักออกจากการชดเชยภาระคา่ใชจ้า่ยของ ขสมก  .ส าหรับมาตรการลดภาระคา่
ครองชพีของประชาชนระยะที่ 2 

2. เห็นชอบการขยายระยะเวลาในการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ครองชพีของประชาชน
ตอ่ไปอกี 3 เดอืน (1 มกราคม - 31 มนีาคม 2553) ทัง้นีใ้หส้ านักงบประมาณพจิารณา
จัดสรรเงนิเพือ่สนับสนุนการขยายระยะเวลาการด าเนนิมาตรการฯ ใหแ้กห่น่วยงานที่
รับบดิชอบด าเนนิการคอื กปน. กปภ. กฟน. กฟภ. ขสมก. และ รฟท. เป็นวงเงนิรวม
ทัง้สิน้ 12,171.557 ลา้นบาท โดยมสีาระส าคัญดงันี ้



(1) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยน า้ประปาของครวัเรอืน ด าเนนิการบา่น กปน  .กปภ .
และองคมกร ปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยรัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชน้ ้าส าหรับบูใ้ชน้ ้า
ประเภททีอ่ยูอ่าศัยทีม่ปีรมิาณการใชน้ ้าระหวา่ง 0-20 ลกูบาศกมเมตรตอ่เดอืน 

(ประมาณ 130 ลติรตอ่คนตอ่วัน  (ลดลงจากมาตรการฯ  เดมิที ่0-30 ลกูบาศกม
เมตรตอ่เดอืน เพือ่สรา้งจติส านกึใหป้ระชาชนมกีารใชน้ ้าประปาอยา่งประหยัดและ
คุม้คา่ และสามารถลดวงเงนิทีรั่ฐรับภาระไดป้ระมาณ 1,265 ลา้นบาท (จาก 
4,112 ลา้นบาท เป็น 2,847 ลา้นบาท  (หรอืรอ้ยละ 30.76 ของวงเงนิของชว่งการ
ใชน้ ้าเดมิที ่0-30 ลกูบาศกมเมตรตอ่เดอืน 

(2) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยไฟฟ้าของครวัเรอืน ด าเนนิการบา่น กฟน  .และ กฟภ .
โดยรัฐรับภาระคา่ใชจ้า่ยการใชไ้ฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 90 หน่วย
ตอ่เดอืน 

(3) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางรถโดยสารประจ าทาง ด าเนนิการบา่น ขส
มก  .โดยรัฐรับภาระ คา่ใชจ้า่ยการจัดรถโดยสารประจ าทางธรรมดาจ านวน 800 
คันตอ่วัน ใน 73 เสน้ทางใหบ้รกิารแกป่ระชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

(4) มาตรการลดคา่ใชจ้า่ยเดนิทางโดยรถไฟช ัน้ 3 ด าเนนิการบา่น รฟท  .โดยรัฐ
รับภาระ คา่ใชจ้า่ยการจัดรถไฟชัน้ 3 เชงิสงัคม จ านวน 164 ขบวนตอ่วัน และ
รถไฟชัน้ 3 ระยะทางไกลในขบวนรถเชงิพาณชิยมจ านวน 8 ขบวนตอ่วัน ใหบ้รกิาร
แกป่ระชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

 

15. เร ือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ณ 
วันที ่14 ธันวาคม 2552และเห็นควรยนืยันตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่4 ธันวาคม 
2552 โดยใหข้ยายระยะเวลาการท าสญัญาประกนั รายไดเ้กษตรกรบูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวม มันส าปะหลงั และขา้ว ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 ธันวาคม 2552 ตามที่
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิประธานกรรมการ
ประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เสนอ 

สาระส าคญั 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิในฐานะประธาน
กรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ไดต้ดิตาม
ความกา้วหนา้ของการด าเนนิงานโครงการฯ พบวา่ ยังมเีกษตรกร บูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัวมและมันส าปะหลงับางสว่นยังไมไ่ดท้ าสญัญากบั ธ.ก.ส. และมเีกษตรกรทีข่ ึน้



ทะเบยีนบูป้ลกูขา้ว อกีกวา่ 5 แสนรายทีท่ าสญัญาไมท่ันตามก าหนด ซึง่ ธ.ก.ส. ไดข้อ
ขยายเวลาการจัดท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกร โดยมสีาระส าคญัสรปุไดด้งันี ้

1. ความกา้วหนา้ของการด าเนนิงาน ณ วนัที ่14 ธนัวาคม 2552 

 ขา้วโพดเลีย้งสตัวม มนัส าปะหลงั ขา้ว 

จ านวนราย รอ้ยละ

ของ 

ขึน้

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของ 

ขึน้

ทะเบยีน 

จ านวนราย รอ้ยละ

ของ 

ขึน้

ทะเบยีน 

1) การ

ขึน้

ทะเบยีน

บูป้ลกูพชื 

(เพิม่ขึน้

จาก 4 

ธ .ค. 52) 

400,355 

(0.00) 

106.22* 

(0.00) 

447,306 

(0.00) 

116.30* 

(0.00) 

3,395,068 

(58,475) 

91,38* 

(1.75) 

2) บา่น

การ

รับรอง

โดย

ประชาคม 

(เพิม่ขึน้

จาก 4 

ธ .ค. 52) 

398,660 

(0.00) 

99.58 

(0.00) 

444,168 

(0.00) 

99.30 

(0.00) 

3,263,402 

(37,298) 

96.12 

(1.16) 

3) ธ.

ก.ส .รับ

ทะเบยีน

เกษตรกร 

(เพิม่ขึน้

จาก 4 

ธ .ค. 52) 

398,217 

(0.00) 

99.47 

(0.00) 

443,238 

(0.00) 

99.09 

(0.00) 

3,208,370 

(29,798) 

94.50 

(0.94) 

4) ธ. 390,835 97.62 424,416 94.88 2,816,447 82.96 



ก.ส .ท า

สญัญา 

(เพิม่ขึน้

จาก 4 

ธ .ค. 52) 

(11,425) (3.01) (37,044) (9.56) (301,847) (12.00) 

5) การใช ้

สทิธขิอง

เกษตรกร 

(เพิม่ขึน้

จาก 4 

ธ .ค. 52) 

336,002 

(18,847) 

83.93 

(5.94) 

75,314 

(39,121) 

16.84 

(108.1) 

643,833 

(290,700) 

18.96 

(82.32) 

6) 

จ านวน

เงนิ

ชดเชย 

(ลา้น

บาท(  

5,085.899  597.094  7,323.074  

หมายเหต ุ* หมายถงึรอ้ยละของเป้าหมาย 

กรณีขา้วโพดเลีย้งสตัวมและมันส าปะหลงั ธ.ก.ส.ไดด้ าเนนิการท าสญัญาประกนัรายได ้
แลว้รอ้ยละ 97.62 และ 94.88 ตามล าดับ โดยยังมบีูป้ลกูมันส าปะหลังทียั่งไมไ่ดรั้บ
ใบรับรองเกษตรกร 3,138 ราย และยังไมไ่ดท้ าสญัญากบั ธ.ก.ส. 22,890 ราย สว่นบู ้
ปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวมยังไมไ่ดรั้บใบรับรองเกษตรกร 1,695 ราย และยังไมไ่ดท้ าสญัญา
กบั ธ.ก.ส. 10,520 ราย ส าหรับกรณีขา้ว การท าสญัญาจะตอ้งแลว้เสร็จภายในวันที ่15 
ธันวาคม 2552 ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่27 ตลุาคม 2552 ธ.ก.ส. ไดด้ าเนนิการ
ท าสญัญาประกนัรายไดแ้ลว้ รอ้ยละ 82.96 โดยมบีูป้ลกูขา้วทียั่งไมไ่ดรั้บใบรับรอง
เกษตรกร 131,666 ราย และยังไมไ่ดท้ าสญัญากบั ธ.ก.ส. 478,621 ราย 

2. การขยายระยะเวลาการท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์มนัส าปะหลงั และขา้ว 

ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณมการเกษตร ไดม้หีนังสอืดว่นทีส่ดุ ที ่0920/109870 
ลงวันที ่14 ธันวาคม 2552 ถงึเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิประธานกรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร เพือ่
ขอขยายเวลาการจัดท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกร บูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวม ขา้ว 



และมันส าปะหลงั จากเดมิสิน้สดุวันที ่30 พฤศจกิายน 2552 ส าหรับขา้วโพดเลีย้งสตัวม
และมันส าปะหลงั และสิน้สดุวันที ่15 ธันวาคม 2552 ส าหรับขา้ว โดยใหส้ิน้สดุในวันที ่
15 มกราคม 2553 เนือ่งจากมเีกษตรกรบางสว่นยังไมไ่ดรั้บใบรับรองการขึน้ทะเบยีนการ
ปลกูพชืเศรษฐกจิจากกรมสง่เสรมิการเกษตร และบางสว่นเดนิทางไปประกอบอาชพี
รับจา้งตา่งภมูลิ าเนา ประกอบกบัราคาเกณฑมกลางอา้งองิทีป่ระกาศมแีนวโนม้สงูขึน้ท า
ใหเ้กษตรกรยังไมต่ดัสนิใจท าสญัญารวมทัง้กรณีเกษตรกรบูป้ลกูขา้วอายสุัน้ (ต า่กวา่ 
100 วัน( สามารถเขา้รว่มโครงการไดต้ามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่24 พฤศจกิายน 
2552 ท าให ้ธ.ก.ส. ไมส่ามารถท าสญัญาไดค้รบถว้นทันตามก าหนด 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการประสานฯ พจิารณาแลว้ เห็นควรยนืยันตามมตคิณะกรรมการฯ เมือ่วันที ่4 
ธันวาคม 2552 โดยใหข้ยายเวลาการท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกรบูป้ลกูขา้วโพด
เลีย้งสตัวม มันส าปะหลงั และขา้ว ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 ธันวาคม 2552 

 

16. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงการเพิม่ศกัยภาพผูว้า่งงานเพือ่สรา้ง
มลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมใน ชุมชน และขออนุมตัจิดัสรรเงนิงบประมาณ
ด าเนนิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จากโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานบลการด าเนนิงานโครงการเพิม่ศักยภาพบูว้า่งงานเพือ่
สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน และอนุมัตจัิดสรรเงนิงบประมาณเพือ่
ด าเนนิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จากโครงการายใตแ้บนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 จ านวน 2,965,807,740 บาท ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายกอรมปศักดิ ์สภาวส(ุ 
ประธานกรรมการบรหิารโครงการเพิม่ศักยภาพบูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิ
และสงัคมในชมุชน เสนอ ทัง้นี ้ใหย้ตุโิครงการเพิม่ศักยภาพบูว้า่งงานฯ โดยใหค้ณะ
กรรมการบรหิารโครงการเพิม่ศักยภาพบูว้า่งงานฯ และส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีโดยส านักงานโครงการเพิม่ศกัยภาพบูว้า่งงานฯ บรหิารจัดการโครงการ
ตา่ง ๆ และการเบกิจา่ยเงนิอดุหนุนเพือ่การประกอบอาชพีแกบู่แ้จง้ความประสงคมกลับไป
ประกอบอาชพีในภมูลิ าเนาใหแ้ลว้เสร็จ และใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ทีม่ภีาระหนา้ทีใ่นการ
ฝึกอบรมด าเนนิการตามภารกจิตอ่ไป 

สาระส าคญั 

โครงการเพิม่ศักยภาพบูว้า่งงานฯ ไดก้ าหนดเป้าหมาย เป็น 2 ระยะ รวมทัง้สิน้จ านวน 
500,000 คน งบประมาณ จ านวน 14,409,200,000 บาท โดยระยะที ่1 ในปี 2552 
(เม.ย. - ก.ย.52) ใชเ้งนิงบประมาณจากงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยเพิม่ศักยภาพบู ้
วา่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมในชมุชน จ านวน 6,900,000,000 บาท 
และระยะที ่2 ในปี 2553 (ต.ค.52 - ม.ีค.53) ใชเ้งนิงบประมาณจากโครงการภายใต ้



แบนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 จ านวน 7,509,200,000 บาท ซึง่ในการด าเนนิงาน
โครงการฯ ตัง้แต ่เดอืนเมษายน - พฤศจกิายน 2552 สรปุบลการด าเนนิงานไดด้งันี ้

ระยะที ่1 (เม .ย .- ก.ย. 52) ฝึกอบรมไปแลว้จ านวน 305,085 คน ใชง้บประมาณ
จ านวน 4,728,600,000 บาท คงเหลอืงบประมาณ จ านวน 2,171,400,000 บาท 
น ามาใชจั้ดสรรในการฝึกอบรมในระยะที ่2 (ต .ค .- พ.ย. 52) จ านวน 
1,165,600,000 บาท มเีงนิเหลอืจา่ยจากการด าเนนิการฝึกอบรมของหน่วยงาน
ตา่ง ๆ จ านวน 1,005,800,000 บาท โดยใหก้นัเงนิจ านวนนีไ้วก้อ่น และให ้
กระทรวงการคลงัด าเนนิการตามระเบยีบและขัน้ตอนตอ่ไป 

ระยะที ่2 (ต .ค. 52 - มี .ค. 53) เป้าหมาย จ านวน 197,519 คน ใชง้บประมาณจ านวน 
4,131,307,740 บาท น างบประมาณคงเหลอืจากระยะที ่1 มาใชใ้นการฝึกอบรม
ในระยะที ่2 (ต .ค.-พ.ย. 52) จ านวน 1,165,500,000 บาท คงเหลอืงบประมาณที่
จะตอ้งขอรับการจัดสรรเพิม่เตมิ ในปีงบประมาณ 2553 จากโครงการภายใต ้
แบนปฏบิตักิารไทย เขม้แขง็ จ านวน 2,965,807,740 บาท 

 

17. เร ือ่ง มาตรการป้องกนัและก าจดัเพลีย้กระโดดสนี า้ตาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณมเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ 
ดังนี ้

รับทราบสถานการณมเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลและมาตรการการด าเนนิการป้องกนัและ
ก าจัดเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล 

เห็นชอบใหบู้ว้า่ราชการจังหวดัในเขตพืน้ทีท่ีม่กีารระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล 
เป็นบูรั้บบดิชอบหลัก และใชเ้งนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยพบัิติ
กรณีุ่กเ่นิฯ ในการด าเนนิการและหากมกีารใชเ้งนิทดรองราชการไปบางสว่น
แลว้ ใหส้ามารถใชเ้งนิทดรองราชการทีม่อียูด่ าเนนิการตามมาตรการทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณมเสนอตอ่ไปจนแลว้เสร็จตามแบนปฏบิตักิารของกระทรวง
เกษตรและสหกรณม 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. ความส าคญัของเพลีย้กระโดดสนี า้ตาล 

เพลีย้กระโดดสนี ้าตาล เป็นแมลงปากดดูชนดิส าคัญทีร่ะบาดท าลายตน้ขา้วในแถบ
เอเชยีอาคเนยม โดยทัง้ตัวออ่นและตัวเต็มวัย จะท าลายตน้ขา้วโดยการดดูกนิน ้าเลีย้ง
บรเิวณโคนตน้ขา้วระดบัเหนอืบวิน ้า ท าใหต้น้ขา้วมอีาการใบเหลอืงแหง้และตายเป็น
หยอ่มๆ เรยีกวา่ "Hopper burn" นอกจากนี ้ยังเป็นพาหะน าเชือ้โรคจู ๋โรคเขยีวเตีย้ ท า



ใหต้น้ขา้วไมส่ามารถออกรวงใหบ้ลบลติได ้โดยความเสยีหายของบลบลติอาจสงูถงึ 70 
เปอรมเซ็นตม ตวัแกท่ีม่ปีีกยาวอพยพโดยอาศัยกระแสลมชว่ย วงจรชวีติของเพลีย้กระโดด
สนี ้าตาล ประมาณ 25 - 35 วัน และใน 1 ฤดปูลกูขา้ว สามารถวางไขแ่ละเพิม่ปรมิาณ
ระบาดท าลายตน้ขา้วได ้2-3 รุน่ พืน้ทีน่าขา้วของประเทศไทยเคยมกีารระบาดท าลาย
อยา่งรนุแรงโดยเพลีย้ชนดินี ้เมือ่ประมาณปี 2520 , 2530 และปี 2540 นับเป็นจ านวน
กวา่ลา้นไร ่และเมือ่ปี 2550 ไดเ้คยเกดิการระบาดในประเทศเวยีดนาม ท าความเสยีหาย
แกบ่ลบลติขา้วมหาศาล จนเกดิวกิฤตดา้นพชือาหาร มบีลท าใหข้า้วเปลอืกในตลาดโลก
มรีาคาสงูขึน้อยา่งทีไ่มเ่คยเป็นมากอ่น และในปัจจบุันก็ยังมกีารระบาดอยู่ 

2. สถานการณก์ารระบาด 

ปัจจบัุน ในประเทศไทยพบมกีารระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลท าลายนาขา้วในแถบ
จังหวดัภาคเหนอืตอนลา่ง ภาคกลาง และภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื รวม 18 จังหวัด คอื 
ก าแพงเพชร พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณม นครสวรรคม อทุัยธาน ีชยันาท สงิหมบรุ ีลพบรุ ี
สระบรุ ีอา่งทอง นนทบรุ ีปทมุธาน ีสพุรรณบรุ ีกาญจนบรุ ีนครนายก ขอนแกน่ และ
มหาสารคาม โดยจากการส ารวจของกรมสง่เสรมิการเกษตร เป็นพืน้ที ่1.985 ลา้นไร ่
(รายละเอยีดตามสิง่ทีส่ง่มาดว้ย 1) และมแีนวโนม้จะมกีารระบาดมากขึน้ โดยจากการ
ส ารวจตดิตามพบวา่เพลีย้กระโดดสนี ้าตาลก าลังแพรก่ระจายและอพยพขึน้ไปทาง
ภาคเหนอื หากไมม่กีารป้องกนัก าจัดอยา่งใดอยา่งหนึง่ จะกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่
บลบลติขา้ว ประมาณ 1.1 ลา้นตันขา้วเปลอืก คดิเป็นมลูคา่ไมต่ า่กวา่ 11,000 ลา้นบาท 
รวมทัง้อาจขยายการระบาดไปทัว่ประเทศ หรอือาจเพิม่ปรมิาณและระบาดท าลายตน้ขา้ว
ในฤดกูาลตอ่ไปเป็นพืน้ทีม่ากถงึ 5-10 เทา่ 

3. สาเหตกุารระบาด 

3.1 การท านาปลกูขา้วอยา่งตอ่เนือ่งโดยไมม่กีารพัก หรอืคั่นดว้ยการปลกูพชืชนดิอืน่ 
โดยเ่พาะอยา่งยิง่ในเขตชลประทานซึง่สามารถปลกูขา้วไดต้ลอดปี ท าใหเ้พลีย้
กระโดดสนี ้าตาลมอีาหารกนิตลอดปี 

3.2 การหวา่นขา้วโดยใชอั้ตราเมล็ดพันธุมสงูมาก กลา่วคอื 30-40 กโิลกรัมตอ่ไร ่ท า
ใหม้ปีระชากรตน้ขา้วหนาแน่นเกนิไป เกดิความอับชืน้เหมาะแกก่ารอยูอ่าศัยและ
แพรพั่นธุมของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล นอกจากนี ้ยังยากล าบากในการส ารวจ
ตรวจสอบการระบาด และการพน่สารเคมเีขา้ไปไมถ่งึตัวแมลง ซึง่ท าใหเ้พลีย้
กระโดด สนี ้าตาลมคีวามสามารถตา้นทานสารเคม ี

3.3 การใชพั้นธุมขา้วชนดิเดยีวปลกูตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลานาน เชน่ ปัจจบัุนมกีารใช ้

พันธุมขา้วปทมุธาน ี1 ซึง่แตเ่ดมิสามารถตา้นทานเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ปลกู
ตอ่เนือ่งตดิตอ่กนักวา่ 10 ปี ท าใหเ้พลีย้กระโดดสนี ้าตาลมกีารปรับตวัสามารถ
ท าลายขา้วพันธุมปทมุธาน ี1 ได ้



3.4 การขงัน ้าในระดับสงูในแปลงนาขา้วตลอดเวลา โดยไมม่กีารระบายน ้าออกให ้
แหง้บา้งสลับกนัไป ท าใหส้ภาพนเิวศในแปลงนามคีวามเหมาะสมในการระบาด
ท าลายมากขึน้ ซึง่หากมกีารจัดการระบบน ้าเปียกสลับแหง้จะมสีว่นชว่ยในการลด
ปรมิาณการระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลในแปลงนาไดส้ว่นหนึง่ 

3.5 การใชส้ารเคมป้ีองกนัก าจัดทีไ่มถ่กูตอ้งของเกษตรกร โดยเ่พาะอยา่งยิง่
สารเคมทีีเ่กษตรกรใชอ้ยูท่ั่วไปในปัจจบัุนไมส่ามารถท าลายเพลีย้กระโดดสี

น ้าตาลได ้เชน่ การใชส้ารอะบาเม็กตนิ ซึง่มฤีทธิร์นุแรงท าลายแมลงทกุชนดิ
แมก้ระทั่งศตัรธูรรมชาตขิองเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ซึง่มบีทบาทส าคัญยิง่ในการ
ควบคมุปรมิาณเพลีย้ ไดแ้ก ่มวนเขยีวดดูไข ่แมงมมุลาย มด ท าใหส้ญูเสยีความ
สมดลุตามธรรมชาต ิและทวกีารระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล นอกจากนี ้การ
ใชส้ารเคมทีีไ่มถ่กูกบัระยะการเจรญิเตบิโตของตน้ขา้ว เชน่ อายนุอ้ยกวา่ 40 - 60 
วัน หรอืมากกวา่ 60 วัน เป็นตน้ ท าใหก้ารก าจัดเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลไมไ่ดบ้ล 

3.6 การใชปุ้๋ ยเคมปีระเภทไนโตรเจนในปรมิาณทีม่ากเกนิไป ท าใหต้น้ขา้วมสีเีขยีว
เขม้ และ ล าตน้ อวบออ่นเป็นทีด่งึดดูและงา่ยตอ่การดดูท าลายของเพลีย้กระโดด
สนี ้าตาล 

4. มาตรการป้องกนัก าจดั 

เพือ่เป็นการเรง่รัดการป้องกนัก าจัดเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล และสกดักัน้ไมใ่หเ้พลีย้เพิม่
ปรมิาณและขยายวงการระบาดไปสูแ่หลง่อืน่ กระทรวงเกษตรและสหกรณม จงึไดก้ าหนด
มาตรการโดยความเห็นชอบของทีป่ระชมุ เมือ่วันที ่9 ธันวาคม 2552 โดยแยกเป็น
มาตรการเรง่ดว่นระยะสัน้ ไดแ้ก ่แบนปฏบัิตกิารควบคมุก าจัด เพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ซึง่
ตอ้งอาศัยความรว่มมอืของจังหวดัทีเ่กีย่วขอ้ง และมาตรการระยะยาว ซึง่กระทรวงเกษตร
และสหกรณม จะไดด้ าเนนิการตอ่ไป โดยสรปุ ดังนี ้

4.1 มาตรการเรง่ดว่นระยะส ัน้: แบนปฏบิตักิารแกไ้ขปัญหาเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล 

(1) จัดตัง้ศนูยมอ านวยการควบคมุก าจัดเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล หรอื war room 
ณ กรมการขา้ว เพือ่อ านวยการก ากบั เรง่รัด ตดิตามประเมนิบล เฝ้าระวงั
สถานการณม ชีแ้จงตอบปัญหาแกเ่กษตรกรบูป้ระสบภัยและบูเ้กีย่วขอ้ง 

(2) ประชมุ ชีแ้จงขัน้ตอนการปฏบัิตงิานแกบู่เ้กีย่วขอ้งทัง้ระดับสว่นกลางและ
ระดับจังหวดัทกุจังหวดั เพือ่เสนอแนะจังหวัดในการประกาศเป็นเขตภยั
พบัิตกิรณีุ่กเ่นิ และใชง้บประมาณตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ย
เงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ พ .ศ . 2546 
และแกไ้ขเพิม่เตมิ (่บับที่ 2) พ .ศ . 2549 และระดมสรรพก าลงัเจา้หนา้ที่
ปฏบิัตกิาร จัดเตรยีมสารเคม ีวสัดอุปุกรณมและงบประมาณด าเนนิงาน 
ตลอดจนใหจั้งหวดัแตง่ตัง้คณะท างานเ่พาะกจิเพือ่ปฏบิตักิารโดยเรง่ดว่น 



(3) ส ารวจตรวจสอบ วเิคราะหมพืน้ทีก่ารระบาด อายขุา้ว และวงจรชวีติของ
เพลีย้กระโดดสนี ้าตาล โดยคณะนักวชิาการจากกรมการขา้ว กรมวชิาการ
เกษตร และกรมสง่เสรมิการเกษตร ด าเนนิงานรว่มกบัคณะเจา้หนา้ทีข่อง
จังหวดั ทัง้นี ้ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการส ารวจจะใชเ้พือ่การก าหนดชนดิสารเคมี
และอปุกรณมในการก าจัดเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสดุ และ
ขอความรว่มมอืใหจั้งหวัดประกาศเป็นเขตภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ และ ใช ้

งบประมาณระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ พ .ศ . 2546 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
ดา้นภัยธรรมชาตเิพือ่การจัดหาสารเคมแีละอปุกรณมดังกลา่ว 

(4) ก าหนดวัน ด ีเดยม D-Day Big Cleaning Lock and Seal Area เพือ่ระดม
่ีดพน่สารเคมพีรอ้มกนัทกุจังหวดั โดยวางแบนก าหนดรายละเอยีดการ
ปฏบัิตงิานดา้นวธิกีาร การจัดการความเสีย่ง การนัดหมายเวลา สถานที ่
เพือ่ก าจัดเพลีย้อยา่งเด็ดขาดและมใิหเ้คลือ่นยา้ยหนไีปยังแหลง่อืน่ ทัง้นี ้
การก าหนด ดเีดยม จัดด าเนนิการเป็น 2 ระยะ ตามชว่งเวลาอายขุา้วที่
เหมาะสม คอืระยะ 40 - 60 วัน และระยะหลงั 60 วันขึน้ไป และเลอืกใช ้

สารเคมทีีถ่กูตอ้งตามหลักวชิาการ 

(5) ตดิตามประเมนิบลและทบทวนแบนปฏบิตักิาร โดยการจัดคณะนักวชิาการ
เขา้ส ารวจตรวจสอบประเมนิบลการ่ีดพน่สารเคม ีปรมิาณการตายและการ
รอดตายของเพลีย้ การตา้นทานสารเคม ีพฤตกิรรมการเคลือ่นยา้ยหนี
สารเคม ีรวมทัง้ประเมนิการบรหิารจัดการ และจัดใหม้กีารเฝ้าระวงั ตดิตาม
การระบาด และการสอบสวนการระบาดทางระบาดวทิยาอยา่งตอ่เนือ่ง 

(6) เตรยีมการฟ้ืนฟชูว่ยเหลอื โดยการส ารวจความเสยีหายทัง้กอ่นและหลัง
การ ด าเนนิงาน รวมทัง้การเตรยีมการป้องกนัการระบาดในรอบตอ่ไป 
ตลอดจนการประเมนิความเสยีหายเชงิเศรษฐกจิในภาพรวม โดยกรมการ
ขา้วไดป้รับเปลีย่นเมล็ดพันธุมขา้วทีม่คีวามตา้นทานตอ่เพลีย้กระโดดสี

น ้าตาล เพือ่เปลีย่นสายพันธุมขา้วแกเ่กษตรกรในฤดกูาลตอ่ไป รวมทัง้
แนะน าเกษตรกรใหจั้ดระบบเกษตรกรรมใหถ้กูตอ้งตามหลักวชิาการ 

4.2 มาตรการระยะยาว 

(1) เรง่รัดงานวจัิย ดา้นพันธุมขา้วตา้นทานเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ดา้นการ
ป้องกนัก าจัด และการรักษาสมดลุตามธรรมชาต ิเพือ่ใหม้สีายพันธุมขา้วทีม่ี
ความตา้นทานตอ่โรคอยา่งแมลงและโรคอยา่งตอ่เนื่อง 

(2) เพิม่ปรมิาณการบลติเมล็ดพันธุมขา้ว ตา้นทานเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลให ้
พอเพยีง ตามความตอ้งการของเกษตรกร โดยใชก้ลไกศนูยมขา้วชมุชนซึง่
บลติโดยเกษตรกร 



(3) จัดตัง้ศนูยมจัดการศตัรพูชืชมุชน โดยความรว่มมอืของเกษตรกรและองคมกร
ปกครอง สว่นทอ้งถิน่ เพือ่รว่มกนัเฝ้าระวงัการระบาดและวางมาตรการ
ป้องกนัก าจัดศตัรขูา้วทีจ่ะเกดิขึน้ในแตล่ะชมุชนใหเ้กดิบลสมัฤทธิอ์ยา่ง
ย่ังยนื 

เหตผุลและความจ าเป็นทีต่อ้งเสนอคณะรฐัมนตร ี

โดยเหตทุีก่ารระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาลมคีวามส าคัญตอ่เศรษฐกจิของประเทศ 
เนือ่งจากอาจท าความสญูเสยีใหก้บับลบลติขา้วประมาณ 1.1 ลา้นตนัขา้วเปลอืก คดิเป็น
มลูคา่กวา่ 11,000 ลา้นบาท ดังนัน้ กระทรวงเกษตรและสหกรณม จงึขอความรว่มมอืสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเ่พาะอยา่งยิง่ กระทรวงมหาดไทย โดยบูว้า่ราชการจังหวดัใน
เขตพืน้ทีก่ารระบาดเพือ่ระดมสรรพก าลงัเจา้หนา้ทีจ่ากกรมการขา้ว กรมวชิาการเกษตร 
กรมสง่เสรมิการเกษตร และหน่วยงานอืน่ๆ ในสว่นภมูภิาค ในการป้องกนัก าจัดอยา่ง
เรง่ดว่นและตอ่เนือ่ง เพือ่สกดักัน้มใิหเ้พลีย้กระโดดสนี ้าตาลทวคีวามรนุแรงท าลาย
บลบลติขา้วของเกษตรกร 

อนึง่ ส าหรับจังหวดัทีไ่ดจ้า่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยพบัิตกิรณี
ุ่กเ่นิตามหลักเกณฑมและวธิดี าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ 
พ.ศ. 2551 ไดจั้ดซือ้สารเคมกี าจัดศัตรพูชืไปแลว้ แตยั่งคงมกีารระบาดของเพลีย้
กระโดดสนี ้าตาล หากมคีวามจ าเป็นขอใหจั้งหวดัดังกลา่วสามารถใชเ้งนิทดรองราชการ
เพือ่ชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยพบิัตกิรณีุ่กเ่นิ พ.ศ. 2546 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิฯ ได ้

 

18. เร ือ่ง สรปุรายงานสภาวะสงัคมไตรมาสสาม ปี 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิสรปุรายงานภาวะสงัคมไตรมาสสาม ปี 2552 ดังนี ้

1. ภาวะสงัคมไทยไตรมาสสาม ปี 2552 

การจา้งงานเ่ลีย่เพิม่ขึน้จากระยะเดยีวกนัของปี 2551 รอ้ยละ 1.4 จ านวนบูข้อรับ
ประโยชนมทดแทนกรณีวา่งงานลดลงเป็นล าดบัจาก 250,557 คน ในไตรมาส 1/2552 
เป็น 181, 266 คนในไตรมาส 2 และ149,108 คนในไตรมาสนีแ้ละอัตราการวา่งงานอยู่
ในระดับต า่ทีร่อ้ยละ 1.2 ซึง่เป็นปัจจัยหนึง่ทีส่ะทอ้นวา่คณุภาพชวีติประชาชนมแีนวโนม้ดี
ขึน้ ทัง้นี ้มกีารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้งทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่(1) บูป้ระกอบอาชพีอสิระมี
แนวโนม้เพิม่ขึน้ โดยเ่พาะในภาคการคา้ และบรกิาร ซึง่สว่นหนึง่เป็นการปรับตวั
ภายหลังวกิฤตเศรษฐกจิ และรปูแบบการท างานทีต่อ้งการความเป็นอสิระและยดืหยุน่ จงึ
ควรมกีารเตรยีมมาตรการในเรือ่งการคุม้ครองแรงงานและหลักประกนัทางสงัคมรวมทัง้
แหลง่เงนิทนุใหก้บับูป้ระกอบอาชพีอสิระ และ (2) แรงงานโดยเ่ลีย่มรีะดับการศกึษาดี



ขึน้ แตก่ารยกระดบัคณุภาพและสมรรถนะในการประกอบอาชพียังมคีวามจ าเป็นเพือ่ให ้
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดและการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยหีรอืโครงสรา้งการบลติ 
ซึง่จะชว่ยใหบ้ลติภาพแรงงานสงูขึน้ 

ปัญหาสขุภาพจากโรคตดิตอ่อบัุตใิหมยั่งเป็นประเด็นเฝ้าระวังทีส่ าคญั โดยเ่พาะการ
ระบาดของไขห้วดัใหญส่ายพันธุมใหม ่2009 ทีท่ าใหม้บีูป่้วยไขห้วดัใหญโ่ดยรวมมากกวา่ 
4 หมืน่คนเพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้ 8.6 เทา่ ซึง่ยังตอ้งเฝ้าระวงัเป็นพเิศษ
อยา่งใกลช้ดิในชว่งปลายปี รวมทัง้โรคไขห้วดันกทีมั่กจะระบาดในชว่งฤดหูนาว และโรค
ปอดอักเสบ 

การสบูบหุรีแ่ละการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลมมทีศิทางลดลง เป็นบลจากการด าเนนิ
มาตรการควบคมุและรณรงคมอยา่งตอ่เนือ่ง และการปรับเพิม่อตัราภาษีสรรพสามติใน
เดอืนพฤษภาคม 2552 แตพ่บวา่บหุรีม่วนเองและยาสบูไรค้วันทีใ่ชจ้กุปากก าลังเป็นที่
นยิมมากขึน้ จ าเป็นตอ้งมมีาตรการการควบคมุการจ าหน่ายและการบรโิภคอยา่งเรง่ดว่น 
รวมทัง้พจิารณาปรับอัตราภาษีเพือ่ปิดชอ่งโหว ่

ความปลอดภัยในชวีติและทรัพยมสนิยังเป็นปัญหาของสงัคม คดปีระทษุรา้ยตอ่ทรัพยม
เพิม่ขึน้จากไตรมาสสองรอ้ยละ 12.7 คดชีวีติ รา่งกาย และเพศ ทีเ่ป็นคดอีกุ่กรรจมมี
จ านวนเพิม่ขึน้ นอกจากนี ้ปัญหายาเสพตดิยังมสีว่นเกีย่วขอ้งกบัอาชญากรรมอืน่ ทัง้ใน
ธรุกจิคา้ยาและการกอ่อาชญากรรมของบูเ้สพ และพบเด็กและเยาวชนเขา้ไปมสีว่น
เกีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิเพิม่มากขึน้ รวมทัง้มแีนวโนม้แพรร่ะบาดในกลุม่เด็กอายนุอ้ยลง 

การคุม้ครองบูบ้รโิภคมแีนวโนม้ดขีึน้หลังกฎหมายคุม้ครองบูบ้รโิภค่บับใหม ่2 ่บับ มี
บลบังคับใชใ้นปี 2551 พ.ร.บ. ความรับบดิชอบตอ่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสนิคา้ไม่
ปลอดภัย ท าใหบู้ป้ระกอบการมคีวามระมัดระวงัตอ่การบลติสนิคา้และบรกิารทีม่คีณุภาพ
มากขึน้ และ พ.ร.บ. วธิพีจิารณาคดบีูบ้รโิภคชว่ยใหบู้บ้รโิภคฟ้องรอ้งไดร้วดเร็วและ
สะดวกขึน้ และบลการด าเนนิงานของสถาบันคุม้ครองบูบ้รโิภคในกจิการโทรคมนาคมใน
ปีนีม้กีารรอ้งเรยีนเพิม่ขึน้จากปี 2551 คอ่นขา้งมาก มกีารแจง้ใหบู้ป้ระกอบการแกไ้ขและ
ไกลเ่กลีย่ไดป้ระมาณรอ้ยละ 41 ของเรือ่งทีร่อ้งเรยีน บูบ้รโิภคจงึตอ้งมคีวามระมัดระวัง
ในการเลอืกใชบ้รกิารและเขา้ใจเรือ่งสทิธขิองตนเอง 

หนีส้นิภาคครัวเรอืนมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ จากการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ
ครัวเรอืนในชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2552 ของส านักงานสถติแิหง่ชาต ิมคีรัวเรอืนรอ้ยละ 
61.8 ทีม่หีนีส้นิ มลูคา่หนีเ้่ลีย่ตอ่ครัวเรอืนทีม่หีนีอ้ยูท่ี ่215,684 บาท เพิม่ขึน้อัตรา
เ่ลีย่รอ้ยละ 8.5 ตอ่ปี และประเด็นส าคญัทีต่อ้งเฝ้าระวงัคอืเรือ่งหนีน้อกระบบ เพราะบูกู้ ้
มคีวามเสีย่งตอ่ภาระการจา่ยช าระหนีท้ีส่งูและการเอาเปรยีบจากเจา้หนี ้โดยเ่พาะเมือ่
เศรษฐกจิฟ้ืนตัวเต็มทีแ่ละภาวะการเงนิตงึตัวมากขึน้ ท าใหป้ระชาชนบางกลุม่ตอ้งหันไป
พึง่พาเงนิดว่นและแหลง่เงนินอกระบบเพิม่ขึน้ 

เร ือ่งเดน่ประจ าฉบบั "เงนิดว่น : ทีพ่ ึง่หรอืหลมุพรางของคนรอ้นเงนิ" 



สนิเชือ่เงนิดว่นมกีารใหบ้รกิารแพรห่ลายและเป็นทีน่ยิมมากขึน้ในชว่ง 10 ปีทีบ่า่นมา 
เงนิดว่นในระบบประกอบดว้ยการใหส้นิเชือ่ในรปูบัตรเงนิสด สนิเชือ่เชา่ซือ้หรอืเงนิบอ่น 
เงนิดว่นนอกระบบมรีปูแบบหลากหลาย แบง่เป็น เงนิกูน้อกระบบทั่วไป และเงนิกูท้ีอ่าศัย
เครือ่งมอืทางเงนิในระบบ เชน่ การอาศัยบัตรเครดติรดูซือ้สนิคา้และใหเ้งนิสดบา่นการ
อนุมัตสินิเชือ่เงนิบอ่น เป็นตน้ 

จากการที ่สศช. ไดม้กีารส ารวจหนีบู้เ้ป็นหนีเ้งนิดว่นจากบูป้ระกอบการทีม่ใิชธ่นาคารและ
เงนิดว่นนอกระบบ พบวา่ กลุม่ตัวอยา่งทีม่หีนีส้นิมสีดัสว่นรอ้ยละ 53.8 แบง่เป็น หนีเ้งนิ
ดว่นรอ้ยละ 33.5 หนีอ้ืน่ๆ รอ้ยละ 20.3 พอ่คา้แมค่า้มสีดัสว่นเป็นหนีเ้งนิดว่นมากทีส่ดุ 
ทัง้นี ้รอ้ยละ 82.2 ของการใชบ้รกิารเงนิดว่นเป็นการกูน้อกระบบ โดยกลุม่เกษตรกรมี
สดัสว่นมากทีส่ดุ และบูม้รีายไดน้อ้ยมสีดัสว่นเป็นหนีเ้งนิดว่นนอกระบบสงูกวา่บูม้รีายได ้
สงู สาเหตทุีกู่เ้พราะไดเ้งนิงา่ยสะดวกรวดเร็ว รอ้ยละ 67.4 เคยกูเ้งนิจากแหลง่อืน่สว่น
ใหญเ่ป็นโรงรับจ าน า และรอ้ยละ 13.5 มกีารขอกูจ้ากสถาบนัการเงนิกอ่นกูเ้งนิดว่นแต่
สว่นใหญไ่มบ่า่นการอนุมัต ิวตัถปุระสงคมของการกูไ้ดแ้ก ่เพือ่ใชจ้า่ยในชวีติประจ าวัน 
เพือ่การศกึษา ลงทนุ/เป็นทนุหมนุเวยีนและช าระหนี ้ทีน่่าเป็นหว่งคอืการกูเ้พือ่บอ่นคา่
งวด/ช าระหนี ้และกลุม่นักเรยีนนักศกึษาทีกู่เ้พือ่ใชห้นีพ้นันและเทีย่วกลางคนื บูกู้เ้งนิ
ดว่นมหีนีเ้่ลีย่ 35,090 บาทตอ่คน สว่นใหญส่ามารถช าระไดต้ามเงือ่นไข แตม่ถีงึรอ้ยละ 
25.8 ทีใ่ชว้ธิกีูจ้ากแหลง่อืน่มาช าระซึง่เป็นการหมนุหนีท้ีก่อ่หนีเ้ป็นลกูโซไ่มส่ ิน้สดุ 

เงนิดว่นสามารถชว่ยแกไ้ขปัญหาเ่พาะหนา้ไดท้ันทว่งทแีละสรา้งโอกาสในการประกอบ
อาชพี แตก่ารกูย้มืไดง้า่ยสรา้งแรงจงูใจใหใ้ชจ้า่ยฟุ่ มเฟือย และมบีลกระทบดา้นลบ 
ไดแ้ก ่คา่ใชจ้า่ยสงูขึน้จากภาระดอกเบีย้ทีค่อ่นขา้งสงู ปัญหาจากการตดิตามทวงหนีท้ัง้
ในดา้นความเครยีด และสวัสดภิาพในการด าเนนิชวีติอยา่งปกตสิขุ ครอบครัวแตกแยก 
รวมทัง้การถกูโกงจากเจา้หนี ้บูท้ีแ่กไ้ขปัญหาหนีส้นิไมไ่ดบ้างรายหาทางออกดว้ยการ
กอ่อาชญากรรมกอ่ใหเ้กดิปัญหาสงัคม 

มาตรการภาครัฐทีบ่า่นมามกีารด าเนนิงานส าคัญ คอื ขยายโอกาสการเขา้ถงึแหลง่
เงนิทนุ เชน่ สนิเชือ่ธนาคารประชาชน กองทนุหมูบ่า้นฯลฯ ปรับโครงสรา้งหนีภ้าค
ครัวเรอืน จัดท าแบนแมบ่ทการเงนิฐานรากเพือ่สนับสนุนองคมกรการเงนิชมุชนใหเ้ขม้แขง็ 
และใหค้ าปรกึษาและชว่ยเหลอืลกูหนี ้มาตรการทีจ่ะเริม่ด าเนนิการในระยะตอ่ไป คอื (1) 
เพิม่เงนิทนุหมนุเวยีนใหก้บักองทนุหมูบ่า้นแหง่ละ200,000 - 600,000 บาท และขยาย
เวลาการช าระหนีจ้าก 1 ปีเป็น 2 ปี คาดวา่จะท าใหม้บีูเ้ขา้ถงึบรกิารเพิม่ขึน้ประมาณ 9 
แสนราย และ (2) ปรับโครงสรา้งหนี ้โดยแปลงหนีน้อกระบบเป็นหนีส้ถาบันการเงนิของ
รัฐในวงเงนิรายละไมเ่กนิ 200,000 บาท รวมทัง้มแีนวคดิจัดระเบยีบธรุกจิเงนิกูน้อกระบบ 

แนวทางในการลดปัญหาหนีเ้งนิดว่น บูกู้เ้งนิตอ้งสรา้งคา่นยิมของการไมเ่ป็นหนีโ้ดย
ก าหนดแบนใชจ้า่ยอยา่งรอบคอบ หารายไดเ้พิม่และเพิม่การออมเพือ่ใหม้หีลักประกนั
เมือ่เกดิเหตุ่ ุกเ่นิ ภาครัฐควรสนับสนุนแหลง่เงนิใหป้ระชาชนเขา้ถงึอยา่งทั่วถงึ 
สนับสนุนองคมกรการเงนิชมุชน และจัดระเบยีบเงนิกูน้อกระบบ รวมทัง้ประชาสมัพันธม
หน่วยงานทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืและใหค้วามรูเ้กีย่วกบัสทิธแิละขอ้กฎหมายเพือ่ป้องกนั



การเอาเปรยีบลกูหนี ้อยา่งไรก็ตาม แนวทางการแกปั้ญหาหนีส้นิครัวเรอืนทีม่คีวามย่ังยนื
นัน้ มคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมุง่เนน้การสรา้งฐานรายไดท้ีม่ั่นคงของประชาชน การสง่เสรมิ
การออม และการปลกูฝังการด าเนนิชวีติตามแนวปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีม่กีาร
ใชจ้า่ยอยา่งพอประมาณตามความจ าเป็นอยา่งสมเหตสุมบล 

 

19. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 202 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 202 รายการ และบรกิาร 20 
รายการ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยมเสนอ โดยมสีาระส าคญัดงันี ้

ตามทีก่ระทรวงพาณชิยมโดยกรมการคา้ภายใน ไดม้กีารก าหนดระดบัความส าคญัของ
สนิคา้ทีต่อ้งตดิตามดแูล 202 รายการ และบรกิาร 20 รายการ เป็นประจ าทกุเดอืนตาม
สถานการณมหรอืปัจจัยการบลติ ทีเ่ปลีย่นแปลง เพือ่เป็นการเฝ้าระวงัในการตดิตามดแูล
ราคาสนิคา้ และไดร้ายงานการจัดระดับความส าคัญของเดอืนพฤศจกิายน 2552 ให ้
คณะรัฐมนตรทีราบไปแลว้ โดยก าหนดสนิคา้กลุม่ Sensitive List (SL)ไว ้7 รายการ 
บรกิาร 1 รายการ กลุม่ Priority Watch List (PWL)ไว ้9 รายการ บรกิาร 1 รายการ และ
กลุม่ Watch List (WL) ไว ้186 รายการ บรกิาร 18 รายการ นัน้ 

ส าหรับในเดอืนธันวาคม 2552 ไดป้ระเมนิและคาดการณมแนวโนม้ของสถานการณม ดา้น
ราคาและปรมิาณของสนิคา้แลว้ เห็นควรคงระดับความส าคัญของสนิคา้ทัง้ 3 กลุม่ไวค้ง
เดมิตอ่เนือ่งจากเดอืนพฤศจกิายน 2552 คอื 

กลุม่ Sensitive List (SL) สนิคา้ทีจ่ะตอ้งตดิตามดแูลใกลช้ดิเป็นพเิศษ รวม 7 
รายการ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จ เนือ่งจากราคาวตัถดุบิหลกั คอื เนือ้สตัวมทกุ
ชนดิโดยภาพรวมมรีาคาสงูขึน้ (2) น ้ามันเบนซนิ (3) น ้ามันดเีซล เนือ่งจากพายุ
เฮอรเิคนไอดา้พัดเขา้สูบ่รเิวณอา่วเม็กซโิก ท าใหก้ารบลติน ้ามันดบิตอ้งหยดุ
ด าเนนิการไปชัว่คราว กอรปกบัสหรัฐฯยังคงด าเนนินโยบายอัตราดอกเบีย้ต า่ ซึง่
สง่บลใหนั้กลงทนุหนัมาลงทนุในตลาดน ้ามันมากขึน้ (4) เหล็กเสน้ (5) เหล็ก
โครงสรา้งรปูพรรณ (6) เหล็กแบน่รดีรอ้น รดีเย็น และสแตนเลส และ (7) ปนูซิ

เมนตม แมว้า่ราคาวตัถดุบิจะปรับลดลง แตเ่นือ่งจากโครงการไทยเขม้แข็งของ
รัฐบาล ทีก่ าลังเริม่ด าเนนิการอยูใ่นขณะนี ้คาดวา่จะสง่บลใหค้วามตอ้งการใช ้

เพิม่ขึน้ และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิารรับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดุ
ภัณฑม รับสง่โทรสาร สบืเนือ่งจากไดรั้บบลกระทบจากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและ
สง่บลตอ่ราคาสนิคา้ 

กลุม่ Priority Watch List (PWL) รวม 9 รายการ ไดแ้ก ่(1) นมบง (2) นมขน้
หวาน (3) ครมีเทยีมขน้หวาน เนือ่งจากราคานมบงขาดมันเนย ซึง่เป็นวตัถดุบิมี
การปรับสงูขึน้ กอปรกบัความตอ้งการซือ้เพิม่ขึน้ (4) น ้ามันพชื เนือ่งจากราคา



วัตถดุบิคอืน ้ามันปาลมมดบิมรีาคาปรับสงูขึน้ (5) สายไฟฟ้า ราคาทองแดงใน
ตลาดโลกยังคงปรับตัวสงูขึน้ เนือ่งจากความตอ้งการใชข้องบูใ้ชยั้งคงมอียา่ง
ตอ่เนือ่ง (6) เหล็กแบน่เคลอืบดบีกุ (7) เหล็กแบน่เคลอืบโครเมยีม เนือ่งจาก
ราคาวตัถดุบิในตลาดปรับตัวสงูขึน้ เนือ่งจากบลกระทบจากการปรับเพิม่ของราคา
วัตถดุบิ (เหล็กแบน่รดีเย็นชนดิ TMBP) (8) กา๊ซ LPG หงุตม้ เนือ่งจากราคา
วัตถดุบิเคลือ่นไหวตามราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ และ (9) ปุ๋ ยเคมเีนือ่งจากราคาปุ๋ ย
ยเูรยีปรับสงูขึน้ ตามราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในตลาดโลก และบรกิาร 1 
รายการ ไดแ้ก ่บรกิารซอ่มรถ ซึง่มักมปัีญหาและไดรั้บการรอ้งเรยีนอยูเ่สมอ 

กลุม่ Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกต ิยังไมม่ี
สญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่าย ซึง่จะท าการ
ตดิตามตามปกต ิจ านวน 186 รายการ และบรกิาร 18 รายการ 

 

สงัคม 

 

20. เร ือ่ง การพจิารณาการสลบัหรอืเลือ่นวนัหยดุราชการประจ าปี พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหม้วีันหยดุเพิม่ในวันที ่16 เมษายน 2553 และวันที ่13 สงิหาคม 
2553 ตามที ่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ 

ส าหรับรัฐวสิาหกจิ สถาบันการเงนิ และภาคเอกชนใหรั้ฐวสิาหกจิแตล่ะแหง่ใหธ้นาคาร
แหง่ประเทศไทย และกระทรวงแรงงานรับไปพจิารณาตามความเหมาะสมใหส้อดคลอ้ง
กบัขอ้กฎหมายตอ่ไป 

ในกรณีทีห่น่วยงานใด เชน่ โรงพยาบาล ศาล เป็นตน้ มคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นหรอืราชการ
ส าคัญในวันดงักลา่ว โดยก าหนดหรอืนัดหมายไวก้อ่นแลว้ หากยกเลกิหรอืเลือ่นไป จะ
เกดิความเสยีหาย หรอืกระทบตอ่การใหบ้รกิารประชาชน ใหห้ัวหนา้หน่วยงานนัน้
พจิารณาด าเนนิการตามทีเ่ห็นสมควร โดยมใิหเ้กดิความเสยีหายตอ่ทางราชการและ
ประชาชน 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี(สลค.( ไดด้ าเนนิการตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่
17 กมุภาพันธม 2552 โดยไดต้รวจสอบมตคิณะรัฐมนตร ีประกาศส านักนายกรัฐมนตรทีี่
เกีย่วกบัวันหยดุราชการประจ าปี ตรวจสอบวันหยดุราชการประจ าปีทีเ่ป็นวนัส าคญัทาง
พระพทุธศาสนา ไดแ้ก ่วันมาฆบชูา วันวสิาขบชูา วันอาสาฬหบชูา และวันเขา้พรรษา 
จากปฏทินิตรวจสอบวนัส าคัญทางพระพทุธศาสนาและวันพระปกตปิระจ าปี 2553 ของ



กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม และไดข้อความอนุเคราะหมขอ้มลูจากส านัก
พระราชวัง ในการก าหนดวนัพชืมงคลจรดพระนังคลัแรกนาขวัญ (เนือ่งจากวันพชืมงคล
จรดพระนังคลัแรกนาขวัญ ส านักพระราชวังจะก าหนดเป็นปี ๆ ไป( ในปี พ.ศ. 2553 วา่
ตรงกบัวันใด ซึง่ส านักพระราชวังแจง้วา่ ไดพ้จิารณาก าหนดฤกษมแลว้ วันพชืมงคลจรด
พระนังคลัแรกนาขวญั ปี พ.ศ. 2553 ตรงกบัวนัพฤหสับดทีี ่13 พฤษภาคม ซึง่จากการ
ตรวจสอบพบวา่ 

1. วันหยดุราชการประจ าปี จ านวน 16 วัน ซึง่สว่นใหญจ่ะเป็นวันส าคญัของชาต ิศาสนา 
พระมหากษัตรยิม นัน้ จะตรงกบัวันดงัตอ่ไปนี ้

1.1 วันขึน้ปีใหม ่ (วันศกุรมที่ 1 มกราคม 2553) 

1.2 วันมาฆบชูา (วันอาทติยม ที ่28 กมุภาพันธม 2553) 

1.3 วันพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราชและวันทีร่ะลกึมหาจักรบีรม
ราชวงศม (วันองัคารที่ 6 เมษายน 2553) 

1.4 วันสงกรานตม (วันองัคารที่ 13 - วันพฤหัสบดทีี ่15 เมษายน 2553) 

1.5 วัน่ัตรมงคล (วันพธุที่ 5 พฤษภาคม 2553) 

1.6 วันพชืมงคลจรดพระนังคลัแรกนาขวัญ (วนัพฤหสับดทีี่ 13 พฤษภาคม 2553) 

1.7 วันวสิาขบชูา (วนัศกุรมที่ 28 พฤษภาคม 2553) 

1.8 วันอาสาฬหบชูา (วันจันทรมที่ 26 กรกฎาคม 2553) 

1.9 วันเขา้พรรษา (วนัอังคารที่ 27 กรกฎาคม 2553) 

1.10 วันเ่ลมิพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ (วันพฤหสับดทีี่ 
12 สงิหาคม 2553) 

1.11 วันปิยมหาราช (วนัเสารมที่ 23 ตลุาคม 2553) 

1.12 วันเ่ลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว (วันอาทติยมที่ 5 ธันวาคม 
2553) 

1.13 วันรัฐธรรมนูญ (วนัศกุรมที่ 10 ธันวาคม 2553) 

1.14 วันสิน้ปี (วันศกุรมที่ 31 ธันวาคม 2553) 



2. วันหยดุชดเชย ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(1 พฤษภาคม 2544) ก าหนดเป็นหลักการวา่ 
กรณีวันหยดุราชการประจ าปีวันใดตรงกบัวันหยดุราชการประจ าสปัดาหมใหเ้ลือ่น
วันหยดุราชการประจ าปีวันนัน้ไปหยดุในวันท าการถัดไป โดยใหห้ยดุชดเชยไดไ้มเ่กนิ 1 
วัน นัน้ จะตรงกบัวนัดงัตอ่ไปนี ้

2.1 วันหยดุชดเชยวนัมาฆบชูา (วันจันทรมที่ 1 มนีาคม 2553) 

2.2 วันหยดุชดเชยวนัปิยมหาราช (วนัจันทรมที่ 25 ตลุาคม 2553) และ 

2.3 วันหยดุชดเชยวันเ่ลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว (วันจันทรมที่ 
6 ธันวาคม 2553) 

3. สรปุวันหยดุราชการประจ าปีและวันหยดุชดเชย ในปี พ.ศ. 2553 

3.1 ในเดอืนมกราคม พฤษภาคม กรกฎาคม และธันวาคม มวีันหยดุราชการประจ าปี
ตอ่เนือ่งกบัวันหยดุราชการประจ าสปัดาหม จ านวน 5 ครัง้ 

3.2 ในเดอืนกมุภาพันธม ตลุาคม และธันวาคม มวีันหยดุชดเชย จ านวน 3 ครัง้ 

3.3 ในเดอืนมนีาคม มถินุายน กนัยายน และพฤศจกิายน ไมม่วีันหยดุราชการประจ าปี 

3.4 ในเดอืนเมษายน พฤษภาคม และสงิหาคม มวีันหยดุราชการประจ าปีแตไ่มไ่ด ้
หยดุตอ่เนือ่งกบัวันหยดุราชการประจ าสปัดาหม จ านวน 5 ครัง้ 

 

21. เร ือ่ง ขยายเวลาการปฏบิตังิานของคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาความ
เดอืดรอ้นของผูเ้ขา้รว่มพฒันาชาตไิทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายเวลาการปฏบิตังิานของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นของบูเ้ขา้รว่มพัฒนาชาตไิทย จากเดมิ วันที ่18 สงิหาคม 2552 ถงึ วันที ่17 
พฤศจกิายน 2552 เป็น ขยายเวลาออกไปอกี 90 วัน จนถงึวันที ่15 กมุภาพันธม 2553 
ตามทีค่ณะกรรมการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของบูเ้ขา้รว่มพัฒนาชาตไิทยเสนอ 

 

22. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงการศนูยบ์รกิารขอ้มลูภาครฐัเพือ่
ประชาชน (GCC 1111) ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของไตรมาสสี ่

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
เสนอทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้



รับทราบบลการด าเนนิงานโครงการศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 
1111 ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของไตรมาสสี ่

เห็นชอบใหห้น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
และส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นตน้ ชว่ยด าเนนิการประชาสมัพันธม
โครงการ GCC 1111 บา่นสือ่ของหน่วยงานภาครัฐ เชน่ สือ่โทรทศันมของรัฐ 
สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย กรมประชาสมัพันธม รวมทัง้ใหจั้ดสง่
ขอ้มลูทีเ่ป็นปัจจบุันและทันสมัยใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 
ทัง้นี ้เพือ่ใหฐ้านขอ้มลูเป็นปัจจบุันพรอ้มรองรบับรกิารแกป่ระชาชน 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รายงานบลการด าเนนิงานโครงการ
ศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน (GCC 1111) ประจ าปีงบประมาณ 2552 ของไตร
มาสสี ่สรปุไดด้ังนี ้

1. สถติกิารใชบ้รกิาร 

การใชบ้รกิารในปีงบประมาณ 2552 ของไตรมาสสี ่มจี านวนคา่เ่ลีย่ตอ่เดอืน 
521,111 ครัง้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการใชบ้รกิารในไตรมาสสาม มจี านวนคา่เ่ลีย่
การเรยีกเขา้ลดลง 84,288 ครัง้ คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 13.92 ซึง่ขอ้มลูทีป่ระชาชน
ใหค้วามสนใจ ไดแ้ก ่

1) ไขห้วดัใหญส่ายพันธุมใหมช่นดิเอ 2009 (H1N1) จากการระบาดและมบีูเ้สยีชวีติ
ของไขห้วดัใหญส่ายพันธุมใหมช่นดิเอ 2009 (H1N1) ท าใหป้ระชาชนสนใจ
สอบถามขอ้มลูเกีย่วกบัไขห้วดัใหญด่ังกลา่ว เชน่ เชือ้และสาเหต ุอาการป่วย แนว
ทางการรักษา การบลติและ่ีดวคัซนี คา่ใชจ้า่ยการตรวจเชือ้ไขห้วดัใหญ ่การ
ขอรับหนา้กากอนามัย เป็นตน้ 

2) การจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพยมไทยเขม้แข็ง ในปี 2552 กระทรวงการคลงั
ด าเนนิการออกพันธบัตรออมทรัพยมไทยเขม้แข็ง อาย ุ5 ปี อัตราดอกเบีย้สงูกวา่
อัตราดอกเบีย้ในตลาดขณะนี ้จงึท าใหป้ระชาชนสนใจสอบถามขอ้มลู เชน่ อัตรา
ดอกเบีย้ วงเงนิซือ้ขัน้ต า่ วันเปิดจ าหน่าย และสถานทีจ่ าหน่าย เป็นตน้ 

3) การขยายเวลา 5 มาตรการ ชว่ยคา่ครองชพีของรัฐบาล เป็นการชว่ยบรรเทาภาระ
คา่ครองชพี และแบง่เบาภาระใหป้ระชาชน คณะรัฐมนตรมีมีตอินุมัตขิยายเวลา 5 
มาตรการ ชว่ยคา่ครองชพีประชาชนถงึสิน้ปี 2552 

4) โครงการสรา้งโอกาสเขา้สูท่ีด่นิท ากนิรองรับแรงงานทีถ่กูเลกิจา้ง ซึง่เป็นหนึง่ใน
นโยบายของรัฐบาลทีส่นับสนุนใหบู้ถ้กูเลกิจา้งงานเขา้พัฒนาองคมความรูด้า้น
เกษตรใหท้ดลองประกอบอาชพีเกษตรกรรมและถา้มคีวามตัง้ใจทีจ่ะเป็น
เกษตรกร จะพจิารณาจัดสรรทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิใหท้ ากนิ ทัง้นี ้เพือ่ให ้



สอดคลอ้งกบัสถานการณมปัจจบัุนทีเ่กดิภาวะวกิฤตเศรษฐกจิตกต า่ สง่บลให ้
แรงงานทีอ่ยูใ่นภาคอตุสาหกรรมและบรกิารตอ้งตกงานเป็นจ านวนมากเหลา่นี ้ซึง่
แรงงานเหลา่นีส้ว่นหนึง่จะกลับคนืถิน่ฐานบา้นเกดิซึง่มอีาชพีเป็นเกษตรกร จงึ
สง่บลใหม้ปีระชาชนสนใจสอบถามขอ้มลู 

5) กองทนุชราภาพ ประชาชนสนใจสอบถามขอ้มลูกองทนุชราภาพ เนือ่งจากเป็น
การเปิดโอกาสใหบู้ม้อีาชพีอสิระและไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิของกองทนุอืน่ๆ ทีรั่ฐบาล
อดุหนุนเงนิอยู ่ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชกิของกองทนุ เพือ่ใหก้ลุม่คนทีม่อีาชพีอสิระได ้
มสีวัสดกิาร มรีายไดใ้นการยังชพีเมือ่ชราภาพ 

6) โครงการตน้กลา้อาชพี การขยายเวลาของโครงการตน้กลา้อาชพี ซึง่โครงการ
ดังกลา่วบูเ้ขา้รว่มอบรมสามารถน าความรู ้และประสบการณมทีไ่ดรั้บไปปรับใชใ้น
การท างาน โดยเ่พาะหากน ากลบัไปใชใ้นทอ้งถิน่ของตัวเองจะเทา่กบัเป็นการ
พัฒนาศักยภาพของชมุชนนัน้ๆ ตามแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง รัฐบาลจงึไดข้ยาย
เวลาของโครงการดังกลา่วออกไป จากเดมิโครงการตน้กลา้อาชพีจะเปิดการ
อบรมจ านวน 7 รุน่ สง่บลใหป้ระชาชนสนใจสอบถามรายละเอยีดเกีย่วกบัการ
สมัครเขา้รว่มโครงการและการประกาศรายชือ่บูไ้ดเ้ขา้รับการอบรมรุน่ที ่8 

2. บรกิารสอบถามขอ้มลูท ัว่ไปแยกตามประเภทเรือ่งทีม่ปีระชาชนสนใจสอบถาม
ดงันี ้

2.1 การเมอืง -การปกครอง เชน่ การขอโควตา้การจา้งแรงงานตา่งดา้ว การสัง่ปิด
โรงเรยีนในสงักดักรงุเทพมหานครจากสถานการณมของโรคไขห้วัดใหญส่ายพันธุม
ใหมช่นดิเอ 2009 (H1N1) การขอตรวจคัดและรับรองส าเนารายการทะเบยีน
ราษฎรม คณุสมบัตขิองบูม้สีทิธสิมัครรับเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาองคมการบรหิาร
สว่นต าบล รายละเอยีดการใหบ้รกิารของส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง ฯลฯ 

2.2 เศรษฐกจิ เชน่ การจ าหน่ายพันธบัตรออมทรัพยมไทยเขม้แข็ง โครงการสรา้ง
โอกาสเขา้สูท่ีด่นิท ากนิรองรับแรงงานทีถ่กูเลกิจา้ง อัตราคา่แรงขัน้ต า่ การจัดตัง้
กองทนุการออม ชราภาพ การขยายระยะเวลา 5 มาตรการ ชว่ยคา่ครองชพีของ
รัฐบาล ราคายางพารา ราคาทองค า โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดับ
ชมุชน ฯลฯ 

2.3 สงัคมและสวสัดกิาร เชน่ โครงการตน้กลา้อาชพี การพยากรณมอากาศ การ
ประกาศลดการสง่เงนิสมทบเขา้กองทนุประกนัสงัคมส าหรับลกูจา้งและนายจา้ง 
โครงการเพาะกลา้คนขา่วโทรทศันมสูม่อือาชพี ขอ้มลูเกีย่วกบัการใหบ้รกิารของ
ศนูยมสนับสนุนขอ้มลูการหางาน (GCC job matching) การขอรับประโยชนม
ทดแทนกองทนุประกนัสงัคม กรณีวา่งงาน ฯลฯ 



2.4 การศกึษาและเทคโนโลย ีเชน่ ขอ้มลูรายละเอยีดไขห้วดัใหญส่ายพันธุมใหมช่นดิ
เอ 2009 (H1N1) กองทนุเงนิใหกู้ย้มืเพือ่การศกึษา รายละเอยีดการสอบ GAT 
และ PAT ปรากฏการณมสรุยิปุราคา การจัดงานมหกรรมวทิยาศาสตรมและ
เทคโนโลยแีหง่ชาต ิประจ าปี 2552 การก าหนดเดอืนรอมฎอนของส านัก
จฬุาราชมนตร ีสาเหตแุละบลกระทบการเกดิภาวะโลกรอ้น ฯลฯ 

2.5 อืน่ๆ เชน่ การแขง่ขนัฟตุบอลระหวา่งทมีชาตไิทยกบัทมีลเิวอรมพลู การเขา้ชมเรอื
หอ้งสมดุ ดโูลส การหลอ่พระพฆิเนศ ณ มณฑลพธิทีอ้งสนามหลวง การประกวด
มสิยนูเิวริมส ประจ าปี 2552 การจัดงานสปัดาหมประกนัภัยแหง่ชาต ิฯลฯ 

3. บรกิารรบัเร ือ่งรอ้งเรยีนแยกตามประเภทเร ือ่งทีม่ปีระชาชนสนใจ
สอบถาม ดังนี ้

3.1 สงัคมและสวสัดกิาร เชน่ สาธารณูปโภค สงัคมเสือ่มโทรม การพนัน 

3.2 การเมอืง -การปกครอง เชน่ กลา่วโทษหรอืรอ้งเรยีนเจา้หนา้ทีข่องรัฐ นโยบาย
ของรัฐบาล การเมอืง ฯลฯ 

3.3 เศรษฐกจิ เชน่ ปัญหาหนีส้นิ การคา้ การเกษตร ฯลฯ 

3.4 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เชน่ ปัญหาของเสยี ปัญหาในพืน้ทีป่่า 
ปัญหาน ้า บวิดนิ ฯลฯ 

3.5 กฎหมาย เชน่ การกระท าความบดิอาญา การเสนอและตรากฎหมาย การบังคบั
ตามกฎหมาย ฯลฯ 

4. การด าเนนิการของโครงการ GCC 1111 ของไตรมาสสี ่ประจ าปี งบประมาณ 
2552 

การตรวจสอบและยนืยนัขอ้มลู Contact Point GCC 1111 ไดด้ าเนนิการ
ปรับปรงุ ขอ้มลูบูป้ระสานงานของทกุหน่วยงานภาครัฐใหมท่ัง้หมด เพือ่ใหก้าร
ประสานงาน มคีวามตอ่เนือ่ง ซึง่ในไตรมาสสีไ่ดรั้บการประสานงานเพิม่เตมิจาก
หน่วยงานตา่ง ๆ จ านวน 3 หน่วยงาน กรณีมขีอ้มลูทีอ่ยูใ่นความสนใจของ
ประชาชนจ านวนมาก 

กจิกรรมเยีย่มชมศนูยบ์รกิารขอ้มลูภาครฐัเพือ่ประชาชน GCC 1111 

วันที ่3 กรกฎาคม 2552 ส านักงานการตรวจเงนิแบน่ดนิ ไดเ้ขา้เยีย่มชมและ
ศกึษาดงูานศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 เพือ่เป็น
แนวทางการด าเนนิงานของส านักงานการตรวจเงนิแบน่ดนิ 



วันที ่10 สงิหาคม 2552 ดร .ไตรรงคม สวุรรณครี ีประธานคณะกรรมาธกิาร
วสิามัญพจิารณารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ย ประจ าปี
งบประมาณ 2553 ไดเ้ขา้เยีย่มชมการปฏบิตังิานศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐ
เพือ่ประชาชน GCC 1111 เพือ่ประกอบการพจิารณารา่งพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 ของโครงการ
ศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 

กจิกรรมรว่มออกรา้นจดันทิรรศการเผยแพรก่ารด าเนนิงานของ GCC 1111 

วันที ่31 สงิหาคม 2552 และ วนัที ่7 กนัยายน 2552 ไดร้ว่มออกรา้นจัด
นทิรรศการ ในงานการประชมุชีแ้จงแบนแมบ่ทเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สาร (่บับที่ 2) ของประเทศไทย พ .ศ. 2552-2556 เพือ่การปฏบิัติ
อยา่งเป็นรปูธรรม  :หน่วยงานภาคเอกชนภาคการศกึษา และภาคประชา
สงัคม ณ โรงแรมมริาเคลิแกรนดม คอนเวนชัน่ กรงุเทพฯ 

การใหบ้รกิารสอบถามขอ้มลูเกีย่วกบั Program Open Office 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ไดใ้หก้ารสนับสนุน แก่
ส านักงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตมแวรมแหง่ชาต ิ (องคมการมหาชน (
(SIPA) ในการจัดใหม้บีรกิารชว่ยเหลอืและตอบปัญหาการใชง้านเบือ้งตน้
ส าหรับบูใ้ชโ้ปรแกรม OpenOffice.org บา่น Call Center 1111 เพือ่เป็น
การสง่เสรมิและสนับสนุนการใชซ้อฟตมแวรมโอเพนซอรมสใหแ้กเ่จา้หนา้ที่
หน่วยงานทัง้ภาครัฐ และเอกชน 

ศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 ไดเ้ปิดใหบ้รกิารสอบถาม
ขอ้มลูดงักลา่วเมือ่ 27 กรกฎาคม 2552 

การใหบ้รกิารสอบถามขอ้มลูโครงการพฒันากรอบแนวทางมาตรฐานการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูแหง่ชาต ิระยะที ่2 (Thailand e-Government 
Interoperability Framework) 

ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เห็นชอบในการให ้GCC 
1111 เป็นบูใ้หข้อ้มลูส าหรับการตอบค าถามเพือ่เขา้สูเ่ว็บไซตม UDDI 
Registry ซึง่ศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 ไดเ้ปิด
ใหบ้รกิารสอบถามขอ้มลูโครงการพัฒนากรอบแนวทางมาตรฐาน
แลกเปลีย่นขอ้มลูแหง่ชาต ิระยะที ่2 ตัง้แตว่นัที ่27 กรกฎาคม 2552 

ส าหรับการใหบ้รกิารของศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชนตลอด
ปีงบประมาณ 2552 สามารถด าเนนิงานตอบสนองตอ่ประชาชนบูใ้ชบ้รกิาร
ไดด้รีะดับหนึง่ ซึง่จากบลสรปุการประมวลบลการส ารวจความพงึพอใจของ



ประชาชนทีม่ตีอ่บรกิารโครงการศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน 
(GCC 1111) โดยส านักงานสถติแิหง่ชาต ิซึง่ GCC 1111 ไดส้ ารวจความ
พงึพอใจของประชาชน โดยการสมัภาษณมประชาชนทีเ่คยใชบ้รกิาร จ านวน 
409 ราย บลการส ารวจสรปุไดด้งันี ้มปีระชาชนสอบถามขอ้มลูภาครัฐ รอ้ย
ละ 69.7 รอ้งเรยีน เสนอแนะ ตชิม แจง้เบาะแส รอ้ยละ 23.0 สอบถาม
ขอ้มลูเพือ่ตดิตอ่หน่วยงานภาครัฐ รอ้ยละ 14.9 สอบถามเกีย่วกบัโครงการ
ตามนโยบายของรัฐบาล รอ้ยละ 8.8 สอบถามขอ้มลูแบนที ่สถานทีส่ าคัญ 
รอ้ยละ 4.6 ขอแบบฟอรมมเอกสารของหน่วยงานภาครัฐรอ้ยละ 3.7 และ
บรกิารขอ้มลูจัดหางาน (Job Matching) รอ้ยละ 1.7 โดยระดับคะแนน
ความพงึพอใจในรปูแบบของการใหบ้รกิาร ไดแ้ก ่หมายเลข 1111 จดจ า
งา่ยและสะดวกในการตดิตอ่ คะแนนเ่ลีย่ 4.66 ความสะดวกของขัน้ตอน
ในการใชบ้รกิาร (การกดหมายเลขเ พือ่ท ารายการแตล่ะบรกิารไมยุ่ง่ยาก
ซบัซอ้น  (คะแนนเ่ลีย่ 4.41 มารยาทและความเต็มใจในการสนทนาของ
พนักงานรับสาย คะแนนเ่ลีย่ 4.41 ความพงึพอใจตอ่การใหบ้รกิารศนูยม 
GCC ในภาพรวมคะแนนเ่ลีย่ 4.32 ความรวดเร็วในการใหข้อ้มลูของ
พนักงานรับสาย คะแนนเ่ลีย่ 4.08 และความพงึพอใจในการใชบ้รกิาร
ศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน โดยรวมคะแนนเ่ลีย่ 4.38 

5. บทสรปุ 

นับแตค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่23 ธันวาคม 2546 อนุมัตใิหท้กุสว่นราชการและ
หน่วยงานภาครัฐด าเนนิโครงการศนูยมบรกิารประชาชนโดยใชบ้รกิารศนูยมบรกิาร
ขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน (Government Contact Center : GCC 1111) ซึง่
เป็นทีรู่จั้กแพรห่ลายในนามหมายเลขโทรศัพทม "1111" และมปีระชาชนใชบ้รกิาร
เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ส าหรับไตรมาสสีม่ขีอ้มลูทีป่ระชาชนโทรสอบถาม เชน่ การ
ขยายเวลา 5 มาตรการ ชว่ยคา่ครองชพีของรัฐบาล โครงการสรา้งโอกาสเขา้สู่

ทีด่นิท ากนิรองรับแรงงานทีถ่กูเลกิจา้ง กองทนุชราภาพ การจ าหน่ายพันธบัตร
ออมทรัพยมไทยเขม้แขง็ ไขห้วดัใหญส่ายพันธุมใหมช่นดิเอ 2009 (H1N1) เป็นตน้ 
จงึเห็นไดว้า่ โครงการศนูยมบรกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 เป็น
ชอ่งทางหนึง่ทีช่ว่ยเบยแพรป่ระชาสมัพันธมนโยบายและโครงการตา่งๆ ของภาครัฐ
สูป่ระชาชน รวมทัง้ตอบสนองความตอ้งการประชาชนทีส่นใจขอ้มลูและโครงการ
พเิศษตา่งๆ ของภาครัฐ 

ปัจจบุัน GCC 1111ไดพ้ยายามพัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิารอยูเ่สมอทัง้ดา้นขอ้มลู
และบคุลากรเพือ่ตอบสนองความตอ้งการทีห่ลากหลายของประชาชนบูใ้ชบ้รกิาร
ภาครัฐและรวมถงึการรับเรือ่งรอ้งเรยีน นอกจากนีห้น่วยงานภาครัฐยงัสามารถน า
ขอ้มลูทีป่ระชาชนสอบถามหรอืรอ้งเรยีนไปใชใ้นการวางแบนในการแกปั้ญหา การ
พัฒนาและประชาสมัพันธมสรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหแ้กป่ระชาชนในการไปตดิตอ่
กบัหน่วยงานใหเ้กดิประโยชนมสงูสดุ เป็นการลดภาระทัง้บูป้ฏบิตังิานและ
ประชาชน ทีส่ าคัญทีส่ดุบรกิาร GCC 1111 เป็นการเปิดชอ่งทาง (Access) การ



เขา้ถงึบรกิารขอ้มลูภาครัฐ จงึนับเป็นเครือ่งมอืส าคัญในการตดิตอ่สือ่สาร
เสรมิสรา้งความเขา้ใจอันดรีะหวา่งรัฐกบัประชาชน รวมทัง้ปัจจัยแหง่ความส าเร็จ
ของการใหบ้รกิารนี ้คอื GCC 1111 เป็นหน่วยงานของรัฐทีม่เีครอืขา่ยในการ
ใหบ้รกิารโทรศัพทมอยา่งกวา้งขวาง ครอบคลมุทกุพืน้ทีท่ั่วทัง้ประเทศ ไมเ่วน้แม ้
ในชนบททีห่า่งไกล 

ทัง้นีห้ากโครงการ GCC 1111 ไดรั้บการสนับสนุนเพิม่เตมิจากหน่วยงานภาครัฐ จะ
เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิาร โดยเ่พาะอยา่งยิง่ถา้ศนูยมบรกิารขอ้มลู
ภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 ไดรั้บความรว่มมอืและการสนับสนุนจากภาครัฐ 
ชว่ยด าเนนิการดา้นประชาสมัพันธมโครงการGCC 1111 บา่นสือ่ตา่งๆของรัฐ เชน่ 
สือ่โทรทศันมของรัฐ สถานวีทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย กรมประชาสมัพันธม 
เพือ่สรา้งคณุคา่ของโครงการทีรั่ฐใหก้บัประชาชน นอกจากนีห้ากมกีาร
ประชาสมัพันธมโครงการ GCC 1111 บา่นหน่วยงานทีอ่ยูภ่ายใตส้งักดั
กระทรวงมหาดไทย อาท ิระดับจังหวดั อ าเภอ หรอืองคมการบรหิารสว่นต าบล จะ
ท าใหป้ระชาชนในระดบัรากหญา้ไดท้ราบถงึบรกิาร และใชบ้รกิารเป็นการสรา้ง
ความรู ้ความเขา้ใจถงึชอ่งทางทีป่ระชาชนจะไดรั้บประโยชนมอยา่งมากจากบรกิาร
หนึง่ของภาครัฐอกีดว้ย 

 

23. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีภ่าคใต ้คร ัง้ท ี ่6 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุสถานการณมอทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใต ้ครัง้ที ่6 ณ วันที ่14 
ธันวาคม 2552 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณม เสนอ 

ตามทีไ่ดเ้กดิอทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใต ้ชว่งวนัที ่2-11 พฤศจกิายน 2552 และชว่งวันที ่
19-22 พฤศจกิายน 2552 พืน้ทีป่ระสบภัยทัง้สิน้ 10 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัชมุพร สุ
ราษฎรมธาน ีนครศรธีรรมราช ตรัง พัทลงุ สงขลา สตลู ยะลา นราธวิาส และปัตตาน ีซึง่
กระทรวงเกษตรและสหกรณม ไดต้ดิตามสถานการณมและใหก้ารชว่ยเหลอืเ่พาะหนา้
อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นใหแ้กเ่กษตรกรบูป้ระสบภัย เชน่ การบรหิาร
จัดการน ้าในลุม่น ้าตา่งๆ การสนับสนุนเครือ่งสบูน ้า เสบยีงสตัวม และดแูลสขุภาพสตัวม 
ปัจจบัุนสถานการณมเขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณม ขอรายงานสรปุสถานการณมอทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใตแ้ละการ
ใหค้วามชว่ยเหลอื ครัง้ที ่6 ณ วันที ่14 ธันวาคม 2552 ดงันี ้

ผลกระทบดา้นการเกษตร ชว่งภยัวนัที ่2-30 พฤศจกิายน 2552 



ดา้นพชื 9 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 133,718 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
327,085 ไร ่แบง่เป็น ขา้ว 172,119 ไร ่พชืไร ่34,631 ไร ่และพชืสวน 120,335 
ไร ่

ดา้นปศสุตัว ์9 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 70,649 ราย สตัวมไดรั้บบลกระทบ 
1,524,666 ตัว แบง่เป็น โค -กระบอื 130,640 ตัว สกุร -แพะ-แกะ 77,553 ตัว 
และสตัวมปีก 1,316,473 ตวั แปลงหญา้ 4,714 ไร ่

ดา้นประมง 10 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 11,562 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
แบง่เป็น บอ่ 10,158 บอ่ คดิเป็นพืน้ที ่14,787 ไร ่กระชงั 7,387 กระชงั คดิเป็น
พืน้ที ่111,168 ตารางเมตร 

ดา้นชลประทาน 8 จงัหวดั จ านวน 347 รายการ คดิเป็นวงเงนิ 710.15 ลา้นบาท 

การส ารวจความเสยีหาย ไดส้ัง่การใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ส ารวจความเสยีหาย 
เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการฯ ซึง่บาง
จังหวดัไดช้ว่ยเหลอืดว้ยเงนิทดรองราชการในอ านาจบูว้า่ราชการจังหวดัแลว้ 

การชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 

สนับสนุนเครือ่งสบูน ้า 90 เครือ่ง พชือาหารสตัวม 461.49 ตัน และดแูลสขุภาพสตัวม 
20,387 ตัว 

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัว่ประเทศ (14 ธันวาคม 2552) มปีรมิาตร
น ้าในอา่งฯ ทัง้หมด 53,795 ลา้นลบ .ม .หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 77 ของความจุ
อา่งฯ ทัง้หมด นอ้ยกวา่ปี 2551 (57,114 ลา้น ลบ .ม (.จ านวน 3,319 ลา้น
ลบ .ม.คดิเป็นรอ้ยละ 5 ของความจอุา่งฯ ทัง้หมด ปรมิาตรน ้าใชก้ารได ้
30,268 ลา้น ลบ .ม .ค ิดิเป็นรอ้ยละ 43 ของความจอุา่งฯ ทัง้หมด 

อา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมน ้า นอ้ยกวา่ รอ้ยละ 30 ของ
ความจอุา่งฯ จ านวน 1 อา่ง คอื อา่งเกบ็น ้าแมก่วง (29%) 

อา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมน ้า มากกวา่ รอ้ยละ 80 ของ
ความจอุา่งฯ จ านวน 16 อา่ง คอื อา่งเก็บน ้าแมงั่ด(88%) กิว่ลม(83%) 
จฬุาภรณม(90%) ล าปาว(82%) สรินิธร(85%) ป่าสกัชลสทิธิ(์86%) กระ
เสยีว(86%) ศรนีครนิทรม(90%) วชริาลงกรณม(85%) ขนุดา่นฯ(82%) 



หนองปลาไหล(98%) ประแสรม(94%) แกง่กระจาน(84%) ปราณบรุี
(89%) รัชชประภา(88%) และบางลาง(81%) 

อา่งเก็บน ้าเขือ่นภมูพิล จังหวดัตาก และอา่งเก็บน ้าเขือ่นสริกิติ ิ ์จังหวัด
อตุรดติถม มปีรมิาตรน ้ารวมกนั จ านวน 14,721 ลา้นลบ .ม .คดิเป็นรอ้ยละ 
64 ของความจทุัง้สองอา่งฯ นอ้ยกวา่ปี 2551(18,093 ลา้นลบ .ม (.จ านวน 
3,372 ลา้นลบ .ม.  

2. สภาพน า้ทา่ 

ภาคเหนอื แมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมปกต ิยกเวน้บรเิวณเมอืง จังหวดั
เชยีงใหม ่ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมนอ้ย แมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑม
ปกต ิยกเวน้บรเิวณอ าเภอเมอืง จังหวดัน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑม
นอ้ย แมน่ ้าวงั และแมน่ ้ายม ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมนอ้ย 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื แมน่ ้ามลูปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมน ้านอ้ย ยกเวน้ 
อ าเภอเมอืง จังหวดัอบุลราชธาน ีปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑมน ้าปกต ิ

ภาคกลาง แมน่ ้าเจา้พระยาและแมน่ ้าป่าสกั อยูใ่นเกณฑมน ้านอ้ย 

ภาคใต ้คลองอูต่ะเภา แมน่ ้าปัตตาน ีแมน่ ้าโก -ลก คลองตันหยงมัส ปรมิาณ
น ้าอยูใ่นเกณฑมปกต ิ

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณม ขอยตุกิารรายงานสถานการณมอทุกภัยใน
พืน้ทีภ่าคใต ้

 

24. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่
14 ธนัวาคม 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุสถานการณมภัยหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ 
วันที ่14 ธันวาคม 2552) ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยกรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย ไดต้ดิตามสถานการณมภัยหนาวทีเ่กดิขึน้ โดย สรปุสถานการณมดงักลา่ว 
รวมทัง้บลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน (ขอ้มลู ณ วันที ่14 ธันวาคม 2552) ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่14 
ธันวาคม 2552) 



1.1 พืน้ทีป่ระสบภัยหนาวทีม่อีณุหภมูอิยูใ่นเกณฑมอากาศหนาว (8.0-15.9 องศา
เซลเซยีส  (ถงึหนาวจัด (ต า่กวา่ 8.0 องศาเซลเซยีส  (และไดป้ระกาศเป็นพืน้ที่
ประสบภัยพบิัตกิรณีุ่กเ่นิแลว้จ านวน 34 จงัหวดั สรปุไดด้งันี ้

ที ่ ภาค พืน้ทีป่ระกาศภยัพบิตั ิ รวม 

1 

เหนอื เชยีงราย น่าน พะเยา เพชรบรูณม 

แพร ่แมฮ่อ่งสอน ล าพนู ล าปาง 

ตากก าแพงเพชร 

เชยีงใหม ่อตุรดติถ ์

12 จังหวัด 

2 

ตะวันออกเ่ียงเหนอื นครพนม บรุรีัมยม มหาสารคาม 

ยโสธร สกลนคร สรุนิทรม 

อดุรธาน ีขอนแกน่ ศรสีะเกษ 

หนองคาย เลย หนองบวัล าภ ู

กาฬสนิธุม ชยัภมู ิ

รอ้ยเอ็ด อ านาจเจรญิ 

นครราชสมีา อบุลราชธาน ี

มกุดาหาร 

19 จังหวัด 

3 กลาง ลพบรุ ีสพุรรณบรุ ี 2 จังหวัด 

4 ตะวันออก จันทบรุ ี 1 จังหวัด 

รวม  34 จงัหวดั 

1.2 จังหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออก ได ้
จัดตัง้ศนูยมอ านวยการเ่พาะกจิชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยหนาว ปี 2552 - 2553 ณ 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั เพือ่เป็นศนูยมประสานงานในการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นจากสภาวะอากาศหนาวเย็นที่
เกดิขึน้ และม ี34 จงัหวดั รายงานวา่ ไดม้อบเครือ่งกนัหนาวใหแ้กป่ระชาชนที่
ขาดแคลนใน459 อ าเภอ 2,163 ต าบล 25,513 หมูบ่า้น โดย
กระทรวงมหาดไทยไดร้ว่มกบัมลูนธิริาชประชานุเคราะหมในพระบรมราชปูถมัภม 
สภากาชาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดั องคมกรปกครองสว่นทอ้งถิน่ บรษัิทไทยเบฟเวอเรจ 
จ ากดั (มหาชน (สมาคม มลูนธิ ิในการชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยหนาว โดยแจกจา่ย
เครือ่งกนัหนาวไปแลว้รวม 344,828 ชิน้ แยกเป็นผา้หม่นวม 295,650 ผนื 
เสือ้กนัหนาว 29,663 ตวัหมวกไหมพรม 17,675 ใบ และอืน่ ๆ 1,840 ชิน้ 



ตารางจงัหวดัทีป่ระกาศภยัพบิตัฉุิกเฉนิและไดแ้จกจา่ยเครือ่งกนัหนาวชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยั 

ที ่ ภาค จงัหวดัที่

แจกจา่ย

เครือ่งกนั

หนาว 

จ านวนราษฎร

เดอืดรอ้น จากภยั

หนาว 

จ านวน

เครือ่งกนั

หนาวที่

แจกจา่ย

แลว้ 

)ชิน้(  

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื ก าแพงเพชร 

เชยีงราย 

เชยีงใหม ่

เพชรบรูณม 

แพร ่ล าปาง 

ล าพนู ตาก 

น่าน 

แมฮ่อ่งสอน 

อตุรดติถม 

พะเยา 

829,068 223,591 239,253 

2 ตะวนัออกเฉยีงเหนอื กาฬสนิธุม 

ชยัภมู ิ

บรุรีัมยม 

รอ้ยเอ็ด ศรี

สะเกษ 

สกลนคร 

สรุนิทรม เลย

หนองบวัล าภ ู

อดุรธาน ี

อบุลราชธาน ี

นครราชสมีา 

มกุดาหาร 

นครพนม 

มหาสารคาม 

ยโสธร 

2,019,415 454,647 

93,751 



หนองคาย 

ขอนแกน่ 

อ านาจเจรญิ 

3 กลาง ลพบรุ ี

สพุรรณบรุ ี

120,554 19,955 
11,824 

4 ตะวนัออก จันทบรุ ี 7,462 1,710 อยู่

ระหวา่ง

ด าเนนิการ 

รวม 

34 จงัหวดั 

459 อ าเภอ 

2,163 

ต าบล 

25,513 

หมูบ่า้น 

2,976,499 699,903 344,828 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอื 

2.1 สิง่ของพระราชทาน 

1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์โดยนายกมลูนธิริาช
ประชานุเคราะหมฯ (นายขวัญแกว้ วัชโรทัย (และนายดสิธร วัชโรทยั พรอ้ม
คณะเดนิทางไปมอบสิง่ของพระราชทาน บา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีา 
แกนั่กเรยีนโรงเรยีนราชประชานุเคราะหม พรอ้มเยีย่มชมกจิการการศกึษา
ทางไกลบา่นดาวเทยีม และมอบบา้หม่กนัหนาวพระราชทานแกร่าษฎร
บูป้ระสบภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัหนองคาย อดุรธาน ีเลย พษิณุโลก แพร ่
พะเยา เชยีงราย เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ล าพนู และจงัหวดัลพบรุ ีใน
ระวา่งวนัที ่6-15 ธนัวาคม 2552 ดังนี ้

วันอาทติยมที ่6 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีน รปค.14 

วันจันทรมที ่7 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีนสงัวาลยมวทิยม 1 อ าเภอโซพ่สิยั และนักเรยีน
โรงเรยีน รปค.27 อ าเภอโพนพสิยั จงัหวดัหนองคาย 



วันอังคารที ่8 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวพระราชทานแก่
ราษฎรทีป่ระสบภัยอากาศหนาว ทีห่อประชมุ อ าเภอไชย
วาน จงัหวดัอดุรธาน ีจ านวน 1,000 ครอบครวั ทีห่อประชมุ 
อ าเภอวังสะพงุ จ านวน 1,000 ครอบครวั และทีห่อประชมุ อ าเภอ
ภเูรอืจงัหวดัเลย จ านวน 1,000 ครอบครวั 

วันพธุที ่9 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีนกลัยาณวิัฒนา 1 และนักเรยีนโรงเรยีน รปค.23 
อ าเภอนครไทย จงัหวดัพษิณุโลก 

วันพฤหัสบดทีี ่10 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีา
แกนั่กเรยีนโรงเรยีน รปค.24 อ าเภอจนุ จงัหวดัพะเยา นักเรยีน
โรงเรยีน รปค.25 อ าเภอรอ้งกวาง จงัหวดัแพรแ่ละนักเรยีน
โรงเรยีน ตชด .เบ็ดตีด้เูมน อ าเภอปง  จงัหวดัพะเยา 

วันศกุรมที ่11 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีน รปค.15 อ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย และ
นักเรยีนโรงเรยีน รปค.30 อ าเภอแมอ่ายจงัหวดัเชยีงใหม ่

วันเสารมที ่12 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีน รปค.22 อ าเภอปาย และนักเรยีนโรงเรยีน รปค.34 
อ าเภอปางมะบา้ จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน 

วันอาทติยมที ่13 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีา
แกนั่กเรยีนโรงเรยีน รปค.21 อ าเภอแมล่านอ้ย จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน 

วันจันทรมที ่14 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีนสงัวาลยมวทิยา อ าเภอแมส่ะเรยีง จงัหวดั
แมฮ่อ่งสอน และนักเรยีนโรงเรยีน รปค.31 อ าเภอแมแ่จม่ จงัหวดั
เชยีงใหม ่

วันอังคารที ่15 ธันวาคม 2552 มอบบา้หม่กนัหนาวและอปุกรณมกฬีาแก่
นักเรยีนโรงเรยีน รปค.26 อ าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู และ
นักเรยีนโรงเรยีน รปค.33 อ าเภอหนองมว่ง จงัหวดัลพบรุ ี

2) ส านกังานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามยัพทิกัษ ์สภากาชาดไทย โดย
สถานกีาชาดที ่4 นครราชสมีา น าสิง่ของบรรเทาทกุขมชว่ยเหลอื
บูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสมีาโดยมอบบา้หม่กนั
หนาว จ านวน 250 ผนื และเครือ่งอปุโภค -บรโิภค  จ านวน 100 ชุด 

2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงาน 



1) มลูนธิริว่มกตญัญ ูน าก าลังเจา้หนา้ที ่และอาสาสมัคร ออกเดนิทางไป
มอบบา้หม่กนัหนาวพรอ้มถงุยังชพีในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง ศรเีทพ หนองไบ ่
หลม่สกั หลม่เกา่ และอ าเภอเขาคอ้จงัหวดัเพชรบรูณ ์จ านวน 2,500 
ชุด พรอ้มกนันีไ้ดน้ าอปุกรณมการเรยีน อปุกรณมกฬีา และทนุการศกึษา ไป
มอบใหก้บัโรงเรยีนในพืน้ที ่จ านวน 82 โรงเรยีน ระหวา่งวันที ่11-13 
ธันวาคม 2552 

2) หอการคา้ไทย -จนี และสมาคมแตจ้ ิว้แหง่ประเทศไทย  น าคณะ
เดนิทางไปมอบบา้หม่กนัหนาวในพืน้ทีจั่งหวดัอดุรธาน ีหนองบัวล าภ ูเลย 
อตุรดติถม แพร ่พะเยา และจังหวดัเชยีงราย ระหวา่งวันที ่14-16 ธันวาคม 
2552 รวม 8,000 ผนื 

2.3 การตรวจเยีย่มประชาชนและตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัหนาว 

รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

เมือ่วันที ่9 ธันวาคม 2552 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตนม 
ชาญวรีกลู (พรอ้มดว้ย ประธานคณะท างานรัฐมนตรวีา่การ

กระทรวงมหาดไทย (นายศักดิส์ยาม ชดิชอบ (ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย (นายช าน ิบชูาสขุ (ปลดักระทรวงมหาดไทย (นาย

มานติ วฒันเสน (รองปลัดกระทรวงม หาดไทย (นายขวัญชยั วงศมนติกิร (
อธบิดกีรมการปกครอง (นายวงศมศักดิ ์สวัสดิพ์าณชิยม (อธบิดกีรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัย (นายอนุชา โมกขะเวส (อธบิดกีรมโยธาธกิารและ 

บังเมอืง (นายอดุม พัวสกลุ (อธบิดกีรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (นาย
ไพรัตนม สกลพันธุม (อธบิดกีรมการพ ิฒันาชมุชน (นายมงคล สรุะสจัจะ (

อธบิดกีรมทีด่นิ (นายอนุวัฒนม เมธวีบิลูวฒุิ (บูว้า่การการประปาสว่นภมูภิาค 
(นายวเิศษ ช านาญวงศม (และคณะ เดนิทางไปตรวจเยีย่มและมอบเครือ่ง

กนัหนาวชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ทีจ่งัหวดับรุรีมัย ์จ านวน 
3,000 ผนื ดังนี ้

เวลา 13.55 น. มอบบา้หม่กนัหนาวชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัย จ านวน 
1,500 บนื ณ หอประชมุโรงเรยีนพทุไธสง อ าเภอพทุไธสง 

เวลา 16.10 น  .มอบบา้หม่กนัหนาวชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยหนาว จ านวน 
1,500 บนื ณ หอประชมุทีว่า่การอ าเภอสตกึ อ าเภอสตกึ 

รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย 

เมือ่วันที ่14 ธันวาคม 2552 รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายบญุ
จง วงศมไตรรัตนม (หัวหนา้บูต้รวจราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ



ภัย (นายจ าเรญิ ยตุธิรรมสกลุ (พรอ้มคณะ เดนิทางไปมอบนโยบายใหแ้ก่
หัวหนา้สว่นราชการ บูน้ าทอ้งถิน่ และมอบบา้หม่กนัหนาว ณ 
สวนสาธารณะเทศบาลต าบลโนนสงู อ าเภอโนนสงู จงัหวดันครราชสมีา 
จ านวน 1,500 ผนื 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่14-19 ธนัวาคม 2552 

3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่14-19 ธันวาคม 
2552 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัคอ่นขา้งแรงอกีระลอกหนึง่จากประเทศจนี
จะแบเ่สรมิเขา้มาปกคลมุประเทศไทยตอนบน ลักษณะเชน่นีจ้ะท าใหบ้รเิวณ
ดังกลา่วจะมอีณุหภมูลิดลง โดยเริม่ในภาคตะวันออกเ่ียงเหนอืกอ่น สว่นมรสมุ
ตะวันออกเ่ียงเหนอืทีพั่ด ปกคลมุอา่วไทย และภาคใตจ้ะมกี าลงัแรงขึน้ตัง้แต่
วันที ่15 ธันวาคม 2552 เป็นตน้ไป 

3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตาม
สถานการณมในพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอื
อปุกรณมไวใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถชว่ยเหลอืบูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณมเมือ่เกดิ
สาธารณภัยขึน้ 

 

25. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการพฒันาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝั่งทะเล
ตะวนัออก (กพอ.) คร ัง้ท ี ่5/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังตะวันออก 
รายงานบลการประชมุและมตคิณะกรรมการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
(กพอ.( ครัง้ที ่5/2552 สรปุไดด้งันี ้

1. รายงานผลการตดิตามเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีม่าบตาพดุ 
จงัหวดัระยอง 

1.1 การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ  (.ไดร้ายงานบลการตดิตาม
เฝ้าระวังคณุภาพสิง่แวดลอ้มบรเิวณนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ สรปุไดด้งันี ้

(1) คณุภาพอากาศในบรรยากาศ บลการตรวจวดัคณุภาพอากาศใน
บรรยากาศ ถงึเดอืนตลุาคม 2552 พบวา่อยูใ่นเกณฑมมาตรฐาน เ่ลีย่
ประมาณรอ้ยละ 10-20 ของคา่มาตรฐานทีก่ าหนด ทัง้กา๊ซไนโตรเจนได
ออกไซดม (NO2) กา๊ซซลัเฟอรมไดออกไซดม (SO2) ยกเวน้คา่ฝุ่ นละอองต า่
กวา่ 10 ไมครอน (PM10) ทีม่แีนวโนม้สงูขึน้อยูท่ีร่ะดบัใกลห้รอืสงูกวา่คา่



มาตรฐาน เนือ่งจากเป็นชว่งฤดหูนาวและมลีมมรสมุตะวันออกเ่ียงเหนอื
พัดบา่น ท าใหเ้กดิการฟุ้งกระจายตัว 

(2) คณุภาพอากาศจากปลอ่งโรงงาน ปัจจบุัน กนอ  .มกีารวางระบบ
ตรวจวดั 34 โรงงาน (139 ปลอ่ง  (โดยเชือ่มโยงขอ้มลูการระบายคณุภาพ

อากาศจากปลอ่งโรงงานมายังศนูยมเฝ้าระวังฯ ของ กนอ .ซึง่ เมือ่โรงงาน
ปลอ่ยคา่ตา่งๆ ใกลห้รอืเกนิมาตรฐานทีก่ าหนด จะมรีะบบแจง้เตอืนมายัง 
กนอ  .เพือ่ประสานงานควบคมุการด าเนนิงานของโรงงานไดท้ันท ีโดยบล
การตรวจวดัทีบ่า่นมามแีนวโนม้ของสญัญาณเตอืนลดลง 

(3) คณุภาพน า้ บรเิวณคลองชากหมากซึง่ไหลบา่นนคิมอตุสาหกรรมมาบตา
พดุ โดยเก็บตัวอยา่งน ้า 7 จดุบนบก และ 3 จดุในทะเล พบวา่คณุภาพน ้า
อยูใ่นเกณฑมมาตรฐาน 

1.2 กรมควบคมุมลพษิ ไดร้ายงานบลการตดิตามตรวจสอบคณุภาพอากาศและ
คณุภาพน ้า สรปุไดด้ังนี้ 

1.2.1 คณุภาพอากาศ บลการตดิตามตรวจสอบคณุภาพอากาศโดยทั่วไป 
และเก็บตวัอยา่งสารอนิทรยีมระเหยงา่ย (VOCs) ในบรรยากาศในพืน้ที่
จังหวดัระยองอยา่งตอ่เนือ่ง ดงันี ้

(1) สารมลพษิทางอากาศพืน้ฐาน จากการตดิตามคณุภาพอากาศ
ในปี 2549-กนัยายน 2552 พบวา่สารมลพษิทางอากาศพืน้ฐาน เชน่ 
ฝุ่ นละออง กา๊ซซลัเฟอรมไดออกไซดม (SO2) ไนโตรเจนไดออกไซดม 
(NO2) มคีา่เ่ลีย่อยูใ่นเกณฑมมาตรฐาน โดยเ่พาะปรมิาณ SO2 
และ NO2 ในภาพรวมมปีรมิาณลดลงตัง้แตปี่ 2549 โดยลดลงรอ้ย
ละ 27 และ 18 ตามล าดับ 

(2) สารอนิทรยีร์ะเหยงา่ย )VOCs) ในบรรยากาศ ตัง้แตเ่ดอืน
กนัยายน 2549 จนถงึปัจจบุัน พบวา่ในพืน้ทีม่าบตาพดุม ีVOCs อยู่
ในเกณฑมมาตรฐาน 6 ชนดิ และเกนิคา่มาตรฐานในบางสถาน ี3 
ชนดิ ไดแ้ก ่สารเบนซนี สาร 1,3 Butadiene และสาร 1,2 
Dichloroethane อยา่งไรก็ด ีสาร VOCs ทัง้ 3 ชนดิดงักลา่วในปี 
2552 มแีนวโนม้ลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2550 แตเ่มือ่เทยีบกบั
ปี 2551 พบวา่ สาร 1,3 Butadiene และสาร 1,2 Dichloroethane 
มแีนวโนม้ลดลง แตเ่บนซนีมแีนวโนม้สงูขึน้ ซึง่นอกเหนอืจาก
อตุสาหกรรมแลว้ อาจมาจากแหลง่ก าเนดิอืน่ เชน่ การจราจร
หนาแน่นในชว่งเชา้และเย็น 



1.2.2 คณุภาพน า้ บลการตรวจวัดคณุภาพน ้าทะเล น ้าในคลองสาธารณะ 
และน ้าใตด้นิ ดงันี ้

(1) คณุภาพน า้ทะเลชายฝั่ง จากการตรวจวัดจ านวน 22 สถาน ี
พบวา่ คณุภาพน ้าทะเลในปี 2551 และ 2552 สว่นใหญม่แีนวโนม้ที่
ดขี ึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัปี 2550 โดยมเีพยีงแบคทเีรยีกลุม่โคลิ
ฟอรมมและแบคทเีรยีกลุม่ฟีคอลโคลฟิอรมมทีม่คีา่เพิม่ขึน้ ซึง่สาเหตุ
หลักมาจากการปนเป้ือนของน ้าเสยีชมุชนทีร่ะบายลงสูท่ะเล 

(2) คณุภาพน า้ในคลองสาธารณะ จากการตรวจวดัในพืน้ทีต่ าบล
มาบตาพดุจ านวน 9 สาย โดยมสีถานตีรวจวดัจ านวน 17 สถาน ี
พบวา่คณุภาพน ้าในคลองทกุสายสามารถใชป้ระโยชนมในการ
อตุสาหกรรมและการอปุโภคบรโิภคไดโ้ดยบา่นการฆา่เชือ้โรค
ตามปกต ิอยา่งไรก็ตาม ยังมแีนวโนม้ของการปนเป้ือนแบคทเีรยี
กลุม่โคลฟิอรมมเพิม่ขึน้ 

(3) คณุภาพน า้ใตด้นิ จากบลการศกึษาของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมี
จ านวนบอ่น ้าใตด้นิทีศ่กึษาจ านวน 242 บอ่ เป็นบอ่น ้าตืน้ 188 บอ่ 
และบอ่น ้าบาดาล 54 บอ่ พบการปนเป้ือนโลหะหนัก 5 ชนดิ ไดแ้ก ่
สารหนู เหล็ก แมงกานสี สงักะส ีและตะกัว่ เกนิกวา่มาตรฐาน
คณุภาพน ้าใตด้นิ คดิเป็นรอ้ยละ 49.4 ของจ านวนบอ่ทีต่รวจวัด ซึง่
การปนเป้ือนโลหะหนักดังกลา่วสว่นใหญม่าจากสนิแรใ่นดนิและน ้า
ใตด้นิในพืน้ทีท่ีม่อียูแ่ลว้ นอกจากนียั้งพบการปนเป้ือนสารอนิทรยีม
ระเหยงา่ยหลายชนดิ เชน่ 1, 2-Dichloroethane เบนซนี และไวนลิ
คลอไรดม เกนิกวา่มาตรฐานคณุภาพน ้าใตด้นิ คดิเป็นรอ้ยละ 17.7 
ของจ านวนบอ่ทีต่รวจวดั โดยพบในวงจ ากดัในพืน้ทีโ่รงงาน
อตุสาหกรรมภายในนคิมอตุสาหกรรม ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาดงักลา่ว 

มตคิณะกรรมการ กพอ. รับทราบและมมีต ิดังนี ้

1) มอบหมายการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย รายงานสถติจิ านวนครัง้
การตรวจวดัคา่คณุภาพอากาศจากปลอ่งโรงงาน (CEMs) ทีเ่กนิมาตรฐาน 
(Alert) ในแตล่ะเดอืนตอ่คณะกรรมการ กพอ  .และพจิารณาการจัดท าป้าย
หนา้โรงงานเพือ่แสดงสถติจิ านวนครัง้ทีค่ณุภาพอากาศเกนิมาตรฐาน 
รวมทัง้ควรใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการตรวจสอบ ควบคูก่บัการให ้
ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบับลการตรวจวดัคณุภาพสิง่แวดลอ้มและคา่
มาตรฐานทีก่ าหนด 



2) มอบหมายกรมควบคมุมลพษิ หารอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและ
ภาคเอกชน จัดท าสรปุแบนงานและมาตรการแกไ้ขปัญหามลพษิเรง่ดว่น 3 
ประการ คอื (1) การปนเป้ือนของโลหะหนักและสารอนิทรยีมระเหยงา่ยใน
ดนิและน ้าใตด้นิ (2) การแกไ้ขปัญหาการสะสมตวัของตะกอนดนิปากคลอง
ชากหมาก (3) การจัดการ VOCs ในภาพรวมบรเิวณมาบตาพดุ และ
น าเสนอตอ่คณะท างานแกไ้ขปัญหาเรง่ดว่นของมาบตาพดุโดยดว่นตอ่ไป 

2. แผนงานพฒันาระบบเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีม่าบตาพดุ และ
บรเิวณใกลเ้คยีง จงัหวดัระยอง 

2.1 สถานะปจัจบุนัของระบบเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ปัจจบุันพืน้ทีม่าบตา
พดุมสีถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศทีด่ าเนนิการแลว้ 14 แหง่ และจะตดิตัง้เพิม่เตมิ
ภายในปีงบประมาณ 2553 อกี 10 แหง่ รวมเป็น 24 แหง่ ซึง่จะเพยีงพอส าหรับ
ดแูลคณุภาพอากาศในพืน้ทีม่าบตาพดุ อยา่งไรก็ตาม สถานทีีม่อียูไ่มส่ามารถ
ตรวจวดัสารอนิทรยีมระเหยงา่ย (VOCs) ไดส้ าหรับป้ายอัจ่รยิะรายงานบลคณุภาพ
อากาศ ปัจจบุัน กนอ  .ไดต้ดิตัง้แลว้ 2 ป้าย และบรษัิท IRPC จะตดิตัง้เพิม่เตมิ
ภายในปี 2553 อกี 2 ป้าย ซึง่ชมุชนตอ้งการใหต้ดิตัง้เพิม่เตมิ นอกจากนี ้ชมุชน
ยังมขีอ้จ ากดัในการเขา้ถงึขอ้มลูบา่นระบบ internet จงึมขีอ้เรยีกรอ้งใหภ้าครัฐ
จัดระบบรายงานบลคณุภาพสิง่แวดลอ้มทีเ่ขา้ถงึชมุชนบนพืน้ฐานการรับฟัง
ความเห็นและความตอ้งการของชมุชนในสว่นของการตรวจวดัคณุภาพน ้าแบบ
อัตโนมัต ิปัจจบุันมสีถานตีรวจวดัคณุภาพน ้าแบบอัตโนมัต ิ1 แหง่บรเิวณปาก
คลองตากวน ซึง่ไมเ่พยีงพอในการเฝ้าระวงัคณุภาพน ้าและเตอืนภัยการลักลอบ
ระบายน ้าเสยีของภาคอตุสาหกรรมไดท้ันทว่งท ี

2.2 แผนงานพฒันาระบบเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้มในระยะตอ่ไป 

2.2.1 การพฒันาระบบเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
(1)การตดิตัง้ป้ายอัจ่รยิะแสดงบลคณุภาพสิง่แวดลอ้ม (Display Board) 
(2) การตดิตัง้ชดุตรวจวัดสารอนิทรยีมระเหย (VOCs) (3) การจัดตัง้ศนูยมรับ
ขอ้มลูและจอแสดงบลในพืน้ทีช่มุชน /อปท .และ ( 4) การด าเนนิงาน 
บ ารงุรักษา และ Audit ระบบ 

2.2.2 การพฒันาและตดิต ัง้ระบบตรวจวดัคณุภาพน า้แบบ
อตัโนมตั ิเทศบาลเมอืงมาบตาพดุไดเ้สนอโครงการตดิตัง้ระบบตรวจวัด
คณุภาพน ้าแบบอัตโนมัต ิจ านวน 14 สถาน ีวงเงนิรวม 55.4 ลา้นบาท ซึง่
ปัจจบัุนอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ

2.2.3 การประชาสมัพนัธข์อ้มลูการตรวจวดัใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ
อยา่งตอ่เนือ่ง โดยใน ระยะเรง่ดว่น กนอ  .ด าเนนิการประมวลบลการ
ตรวจวดัคณุภาพอากาศ ในพืน้ทีม่าบตาพดุ และประสานขอความรว่มมอื



เทศบาลเมอืงมาบตาพดุในการประชาสมัพันธมบา่นระบบเสยีงตามสาย โดย
ใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจงา่ยระยะยาว หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประมวลบลการ
ตรวจวดัคณุภาพอากาศในพืน้ทีแ่ละประชาสมัพันธมบา่นสือ่สารมวลชนตา่งๆ 
อยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้เรง่รัดการตดิตัง้ Display Board ใหแ้ลว้เสร็จตาม
ก าหนด 

มตคิณะกรรมการ กพอ. มอบหมายใหค้ณะท างานแกปั้ญหาเรง่ดว่นของมาบตาพดุ 
รับไปพจิารณา รายละเอยีดของแบนงานพัฒนาระบบเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

(การตดิตัง้ป้ายแสดงคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ชดุตรวจวดั VOCs ศนูยมรับขอ้มลูและ
แสดงบลใน อปท  .ระบบตรวจวดัคณุภาพน ้าอัตโนมัต ิและการประชาสมัพันธม

ขอ้มลูการตรวจวดัคณุภาพสิง่แวดลอ้ม (โดยจัดล าดับความส าคญัเรง่ดว่นเพือ่
น าไปสูก่ารปฏบัิตไิดอ้ยา่งรวดเร็ว แลว้น าเสนอคณะกรรมการ กพอ  .และ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

26. เร ือ่ง แนวทางและแผนปฏบิตักิารตามมาตรการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุาง
ถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานแนวทางและแบนปฏบิัตกิารตามมาตรการป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลปีใหม ่2553 ตามทีก่ระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมอื
แรงงาน เสนอดงันี ้

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานไดด้ าเนนิการตามมาตรการป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาล ตามมตคิณะรัฐมนตร ีและยทุธศาสตรม/มาตรการป้องกนั
และลดอบัุตเิหตทุางถนนมาโดยตลอด ซึง่มแีนวทางการปฏบัิตงิานด าเนนิการป้องกนั
อบัุตเิหต ุโดยใชบ้ทบาทภารกจิ ศักยภาพ และงบประมาณกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานในการ
ด าเนนิการ 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน จงึขอรายงานแบนการด าเนนิงานตาม
มาตรการดังกลา่ว โดยไดจั้ดท าโครงการกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานรว่มป้องกนัและลด
อบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาล "Safety Holiday 7 วันขบัขีป่ลอดภัย เทอดไทอ้งคม
ราชนั" และมอบหมายใหส้ถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค (สพภ.( /ศนูยมพัฒนาฝีมอื
แรงงานจังหวดั (ศพจ.( ด าเนนิการ ดังนี ้

จัดฝึกอบรมและฝึกอาชพีใหค้วามรูค้วามเขา้ใจดา้นการขบัขีป่ลอดภัย และการซอ่ม
บ ารงุรักษารถยนตม และรถจักรยานยนตม 

1.1 ดา้นการขบัขีป่ลอดภัย รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ ต ารวจจราจร 
ต ารวจทางหลวงขนสง่จังหวดั และองคมกรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ฯลฯ จัด



ฝึกอบรมใหป้ระชาชนทั่วไปไดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจในการขบัขีอ่ยา่ง
ปลอดภัยและถกูวธิ ีใหต้ระหนักถงึความสญูเสยีทีอ่าจจะเกดิขึน้และการ
แกไ้ขปัญหาเ่พาะหนา้ 

1.2 ดา้นการซอ่มบ ารงุรักษารถยนตม และรถจักรยานยนตม จัดฝึกอาชพียกระดับ
ฝีมอืแรงงานใหแ้กบู่ม้หีนา้ทีใ่หบ้รกิารประชาชนบูข้บัขีร่ถยนตม และ
รถจักรยานยนตม หรอืบูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง เชน่ ต ารวจจราจร ต ารวจทางหลวง 
หน่วยกูภ้ัยตา่ง ๆ ใหค้วามรูด้า้นชา่งยนตม สามารถวเิคราะหมและชว่ยแกไ้ข
ปัญหาเครือ่งยนตมขดัขอ้งในเบือ้งตน้ได ้

สถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค และศนูยมพัฒนาฝีมอืแรงงานจังหวดั จัดท าโครงการ
ใหบ้รกิารตรวจสภาพซอ่มบ ารงุรักษารถยนตม และรถจักรยานยนตม โดยแบง่เป็น 2 
ชว่ง ดงันี ้

2.1 ชว่งกอ่นเทศกาลใหต้ัง้จดุบรกิารตรวจเชค็สภาพรถยนตม และ
รถจักรยานยนตม ณ ทีต่ัง้ สพภ /.ศพจ .ตัง้แตว่นัที่ 8-28 ธันวาคม 2552 

2.2 ชว่งระหวา่งเทศกาล 7 วัน ระหวา่งวันที ่29 ธันวาคม - 4 มกราคม 2553 
จัดตัง้จดุบรกิารบนถนนสายหลัก จ านวนอยา่งนอ้ย 12 จดุบรกิาร โดย
สถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาครับบดิชอบด าเนนิการ ดงันี ้

(1) เสน้ทางสายภาคกลาง ไดแ้ก ่สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 1 
สมทุรปราการ และสถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 2 สพุรรณบรุ ี

(2) เสน้ทางสายตะวันออก ไดแ้ก ่สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 3 
ชลบรุ ี

(3) เสน้ทางสายตะวันออกเ่ียงเหนอื ไดแ้ก ่สถาบันพัฒนาฝีมอื
แรงงานภาค 5 นครราชสมีา สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 6 
ขอนแกน่ และสถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 7 อบุลราชธาน ี

(4) เสน้ทางสายเหนอื ไดแ้ก ่สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 8 
นครสวรรคม สถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 9 พษิณุโลก และ
สถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 10 ล าปาง 

(5) เสน้ทางสายภาคใต ้  /ภาคตะวันตก ไดแ้ก ่สถาบันพัฒนาฝีมอื
แรงงานภาค 4 ราชบรุ ีสถาบนัพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 11 สรุาษฎรม
ธาน ีและสถาบันพัฒนาฝีมอืแรงงานภาค 12 สงขลา 

กจิกรรมภายในจดุบรกิารประชาชน ไดแ้ก ่รับบรกิารตรวจสภาพรถยนตม
และรถจักรยานยนตม บรกิารจดุพักรถ โดย บรกิารเครือ่งดืม่ บา้เย็น 



นวดแบนไทย ฯลฯ จัดเป็นจดุส าหรับจ าหน่ายสนิคา้ /อาหาร จาก
กลุม่ /ชมุชนที ่สพภ/.ศพจ .ใหก้ารสนับสนุนในการสรา้งงาน สรา้ง

อาชพี เชน่ สนิคา้ OTOP จากชมุชนตา่ง ๆ กจิกรรมอืน่ ๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัประเพณีในชว่งเทศกาลปีใหม ่ใหม้กีารจัดพธิเีปิดจดุ
บรกิารประชาชน 

2.3 กรมพัฒนาฝีมอืแรงงานรว่มกบัสถานประกอบกจิการ และหน่วยงานอืน่ ๆ 
เชน่ บรษัิท โตโยตา้ มอเตอรม ประเทศไทย จ ากดั และสหพันธมการขนสง่
ทางบกแหง่ประเทศไทย ใหบ้รกิารตรวจสภาพรถยนตม รถจักรยานยนตมชว่ง
กอ่นเทศกาลและระหวา่งเทศกาล 

ด าเนนิการประชาสมัพันธมใหป้ระชาชนบูเ้ดนิทางทราบโดยทั่วกนัในเรือ่งการตัง้จดุ
บรกิารในชว่งกอ่นเทศกาลและระหวา่งเทศกาล พรอ้มทัง้กจิกรรมอืน่ ๆ ตาม
โครงการดังกลา่ว 

ทัง้นี ้จากการด าเนนิการตามโครงการกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานรว่มป้องกนัและ
ลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานตม พ .ศ . 2552 มบีูเ้ขา้รับบรกิาร
ตรวจเชค็สภาพและซอ่มบ ารงุรักษารถยนตม รถจักรยานยนตม จ านวน 4,102 
คัน บูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จ านวน 2,299 คน และการบรกิารอืน่ ๆ เชน่ 
บรกิารน ้าดืม่ บา้เย็น นวดแบนไทย ฯลฯ จ านวน 2,756 คน 

 

การศกึษา 

 

27. เร ือ่ง การทบทวนระบบบรหิารจดัการนมโรงเรยีน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการแนวทางการทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนตามมติ
คณะกรรมการ โคนมและบลติภัณฑมนม ครัง้ที ่8/2552 และครัง้ที ่9/2552 ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณมเสนอ ส าหรับการจัดซือ้ดว้ยวธิกีารพเิศษใหรั้บความเห็นของ
กระทรวงการคลงัไปพจิารณา 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณม (กษ.( รายงานวา่ 

ปีงบประมาณ 2553 คณะกรรมการโคนมและบลติภณัฑมนมใหม้กีารจัดท าบันทกึ
ขอ้ตกลงการบรหิารจัดการน ้านมดบิ หรอื MOU ใหม ่ตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2552 
ถงึวันที ่30 กนัยายน 2553 จากปรมิาณน ้านมดบิรวมทัง้สิน้ 2,559.37 ตัน /วัน มี



บูป้ระกอบการตกลงท า MOU นมพาณชิยม จ านวน 1,353.82 ตัน /วัน และนม
โรงเรยีน จ านวน 1,088.25 ตัน /วัน แตไ่มส่ามารถหาบูซ้ือ้ หรอืจัดท า MOU ได ้
จ านวน 117.30 ตัน /วนั ซึง่หากพจิารณางบประมาณนมโรงเรยีนปี 2553 ที่
เพิม่ขึน้กวา่ 14,000 ลา้นบาท โดยการขยายการดืม่นมถงึชัน้ประถมศกึษาปีที ่5-6 
และโรงเรยีนเอกชนในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ (.ไดรั้บงบประมาณดว้ย จะ
มกีลุม่เป้าหมายนักเรยีนรวมประมาณ 8.4 ลา้นคน โดยสามารถรองรับน ้านมดบิได ้
ประมาณ 1,200 ตัน /วนั ซึง่น่าจะรองรับน ้านมดบิทีไ่มม่บีูซ้ ือ้ จ านวน 117.30 ตัน/
วันได ้แตป่รากฏวา่ไมม่บีูป้ระกอบการขอจัดท า MOU เพิม่ เนือ่งจากการบรหิาร
จัดการนมโรงเรยีนในปัจจบุันเป็นการแขง่ขนัโดยเสรไีมม่กีารก าหนดเขตพืน้ที่
จ าหน่ายหรอืโซนนิง่ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(10 มนีาคม 2552) และไมม่รีะบบการ
รับรองสทิธติามปรมิาณน ้านมดบิทีรั่บซือ้ ท าใหบู้ป้ระกอบการเกรงวา่หากจัดท า 
MOU ไดแ้ลว้ไมส่ามารถจ าหน่ายไดจ้ะตอ้งรับบดิชอบน ้านมดบิทีต่กลงไวแ้ลว้ 

การทีอ่งคมการสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่ประเทศไทย (อ.ส.ค (.ตอ้งรับภาระนม
สว่นเกนิ MOU ตัง้แตปี่งบประมาณ 2552 ตอ่เนือ่งมาตลอดจวบจนถงึปัจจบุัน 
หลงัจากวันที ่30 กนัยายน 2552 ยังมสีต็อกนมโรงเรยีนคงเหลอื 60 ลา้นกลอ่ง 
ซึง่ อ .ส.ค.ไมไ่ดรั้บสทิธพิเิศษในการจ าหน่ายนมโรงเรยีนแลว้ (มตคิณะรัฐมนตรี 
13 พฤษภาคม 2552) ก าหนดให ้อ .ส.ค .ไดรั้บสทิธพิเิศษถงึสิน้เดอืนกนัยายน 
2552) ท าให ้อ .ส.ค.ยังประสบปัญหานม ยู.เอช.ที .ลน้คลงัสนิคา้ อ.ส.ค.จงึ
จ าเป็นตอ้งปฏเิสธการจัดท า MOU สว่นเกนิส าหรับ MOU ใหม ่จ านวนประมาณ 
80 ตัน /วนั (เป็นปรมิาณทีอ่ยูใ่น MOU ไมม่บีูซ้ ือ้ จ านวน 117.30 ตัน /วัน (สง่บล

ใหเ้กษตรกรในชมุนุมสหกรณมโคนมไทย-เดนมารมกเดอืดรอ้นและรอ้งขอความ
ชว่ยเหลอืจาก กษ.  

เพือ่เป็นการแกปั้ญหาดังกลา่ว คณะกรรมการโคนมและบลติภัณฑมนม ในคราวการ
ประชมุครัง้ที ่8/2552 เมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2552 จงึมมีตเิห็นชอบในหลักการให ้
ทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีน โดยให ้อ .ส.ค.เป็นองคมกร กลางในการ

บรหิารจัดการนมโรงเรยีน และให ้อ.ส.ค.ชว่ยรับซือ้น ้านมดบิสว่นเกนิ MOU ตอ่ไป
กอ่น โดยใหจั้ดสรรสทิธกิาร จ าหน่ายหรอืหาบูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บสทิธมิาชว่ย
จ าหน่ายนมสว่นนีใ้หก้บั อ .ส.ค.ในโอกาสแรกทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไป และมคี าสัง่
แตง่ตัง้คณะท างานพจิารณารายละเอยีดการทบทวนระบบบรหิารจัดการนม
โรงเรยีนโดยมหีนา้ทีพ่จิารณารายละเอยีดการทบทวนระบบบรหิารจัดการนม

โรงเรยีน โดยให ้อ.ส.ค.เป็นองคมกรก ลางบรหิารจัดการนมโรงเรยีน เพือ่รองรับ
น ้านมดบิทีน่ ามาแปรรปูเขา้สูต่ลาดนมโรงเรยีนไดท้ัง้หมด และพจิารณาใน
รายละเอยีดดา้นการบรหิารจัดการ โดย อ .ส.ค.จัดระบบบัญชแีละการบรหิาร
โครงการฯ แยกออกจากงานปกตเิพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัและโปรง่ใส เกษตรกร
จ าหน่ายน ้านมดบิไดห้มด ไดรั้บเงนิคา่นมตรงเวลาและเด็กนักเรยีนไดด้ืม่นมทีม่ี
คณุภาพ ซึง่คณะท างานฯ ไดจั้ดท ากรอบการปรับโครงสรา้งระบบบรหิารจัดการนม
โรงเรยีนเสนอคณะกรรมการโคนมและบลติภัณฑมนมเพือ่พจิารณา สรปุสาระส าคัญ 
ไดด้งันี ้



3.1 การบรหิารจัดการโครงสรา้งระบบนมโรงเรยีน 

1) ใหม้อีงคมกรกลางซึง่เป็นคณะกรรมการกลาง 4 ฝ่าย ไดแ้ก ่ภาค
ราชการ ฝ่ายเกษตรกร บูป้ระกอบการแปรรปูและบูแ้ทนฝ่ายจัดซือ้ 
รวม 19 คน เป็นบูด้ าเนนิการบรหิารจัดการระบบนมโรงเรยีน โดย
มอบหมายให ้อ .ส.ค.ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐใหท้ าหนา้ทีเ่ป็นฝ่าย
เลขานุการขององคมกรกลาง เป็นบูแ้ทนในการบรหิารจัดการ 

2) อ .ส.ค.ในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานตวัแทนของรัฐจะท าหนา้ทีแ่ทน
องคมกรกลางระหวา่งบูซ้ ือ้และบูข้าย โดยแยกระบบการบรหิารเงนิ
และการด าเนนิงานออกจากภารกจิทีด่ าเนนิการตามปกตขิอง อ.

ส.ค.และใหด้ าเนนิการน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชแ้ละ
พัฒนาใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว รวมทัง้ใหิป้ฏบิตัติามกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง 

3) ใหง้บประมาณยังคงใชง้บประมาณกระจายสูท่อ้งถิน่หรอืหน่วยจัดซือ้
เชน่เดมิ เพือ่ไมใ่หข้ดักบักฎหมายการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ และ
พระราชบญัญัตงิบประมาณ 

4) ใหท้กุหน่วยงานทีไ่ดรั้บเงนิอดุหนุนจากรัฐบาลเพือ่จัดซือ้อาหาร
เสรมินมโรงเรยีน จัดซือ้จาก อ .ส.ค.ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐโดยวธิี
กรณีพเิศษ 

5) อ .ส.ค.จะเป็นคูส่ญัญาซือ้ขายกบับูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการ
ดังกลา่วทกุราย เพือ่จ าหน่ายนมโรงเรยีนใหก้บัองคมกรปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ (อปท (.และหน่วยจัดซือ้เพือ่ก ากบัดแูลและรับรองคณุภาพ
น ้านมดบิและนมทีใ่หินั้กเรยีน โดย อ .ส.ค.สามารถมอบอ านาจ
ใหก้บับูป้ระกอบการทีเ่ขา้รว่มโครงการเป็นบูส้ง่มอบสนิคา้และรับ

ช าระเงนิตลอดจนรับบดิชอบความเสยีหายตามสญัญาที ่อ.ส.ค.ท า
กบัหน่วยจัดซือ้ทั่วประเทศ และใหห้น่วยจัดซือ้เปลีย่นระบบการ
ช าระเงนิจากเดมิทีช่ าระเป็นรายภาคเรยีนใหช้ าระเป็นรายเดอืน 
เพือ่ใหเ้กดิความรวดเร็วและคลอ่งตัวในการบรหิารเงนิทนุหมนุเวยีน 

3.2 การจัดการนมโรงเรยีนปรมิาณ 1,200 ตันตอ่วัน 

1) ใหค้ณะกรรมการกลางท าหนา้ทีจั่ดสรรปรมิาณน ้านมดบิ ปรมิาณการ
จ าหน่าย และพืน้ทีก่ารจ าหน่ายนมโรงเรยีนใหก้บับูป้ระกอบการที่
เขา้รว่มโครงการ โดยยดึปรมิาณน ้านมดบิทีท่ า MOU กบักรม
สง่เสรมิ สหกรณม ศักยภาพการบลติ การจัดการระบบโลจสิตกิสม การ
ขนสง่บลติภัณฑมนมทีม่คีณุภาพมาตรฐาน ประวัตกิารด าเนนิงานที่



บา่นมาเป็นบูท้ าการบลติเองไมจ่า้งบูอ้ืน่บลติ และโรงงานจะตอ้ง
ไดรั้บการรับรองมาตรฐานคณุภาพบลติภัณฑม ทัง้นี ้ในรายละเอยีด
ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑมและเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการก าหนด 

2) เกษตรกรบูม้สีทิธิจ์ าหน่ายน ้านมดบิตอ้งจดทะเบยีน เกษตรกรบูเ้ลีย้ง
โคนมกบักรมปศสุตัวมและมคีณุภาพน ้านมดบิตามมาตรฐานทีก่ าหนด 

3) นมทีจั่ดสง่ใหโ้รงเรยีนตอ้งมคีณุภาพมาตรฐานตามเกณฑมของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาและใหม้กีารตดิตามตรวจสอบ
คณุภาพบลติภัณฑมนมโรงเรยีนอยา่งตอ่เนือ่งและสม ่าเสมอ รวมทัง้
ใหม้กีารพัฒนารปูแบบของบลติภัณฑมนมโรงเรยีนเพือ่ท าใหเ้ด็กชอบ
ดืม่นม 

4) บูท้ีไ่มป่ฏบัิตติามเงือ่นไขจะมบีทลงโทษโดยไมไ่ดรั้บสทิธกิาร
จ าหน่ายนมในโครงการนมโรงเรยีน 

คณะกรรมการโคนมและบลติภัณฑมนมในการประชมุครัง้ที ่9/2552 เมือ่วันที ่13 
พฤศจกิายน 2552 ไดพ้จิารณากรอบการปรับโครงสรา้ง ระบบบรหิารจัดการนม
โรงเรยีนตามทีค่ณะท างานฯ เสนอแลว้มมีตเิห็นชอบแนวทางการปรับโครงสรา้ง
ระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนตามทีค่ณะท างานฯเสนอ และมปีระเด็นเพิม่เตมิ 
ดังนี ้

4.1 การแตง่ตัง้คณะกรรมการกลางโครงการอาหารเสรมิ (นม (โรงเรยีนตามที่
คณะท างานฯ เสนอนัน้ หากคณะรัฐมนตรพีจิารณาเห็นชอบแลว้ให ้
คณะกรรมการกลางฯ ไดรั้บการแตง่ตัง้เป็นคณะอนุกรรมการในก ากบัดแูล
ของคณะกรรมการโคนมและบลติภัณฑมนม 

4.2 เหตบุลความจ าเป็นทีต่อ้งมกีารทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนใน
ปัจจบุัน เนือ่งจากงบประมาณโครงการอาหารเสรมิ (นม (โรงเรยีนเป็นของ
รัฐบาล มวีตัถปุระสงคมเพือ่ใหเ้ด็กนักเรยีนตัง้แตช่ัน้กอ่นวัยเรยีนถงึชัน้
ประถมศกึษาปีที่ 6 ไดด้ืม่นมทีม่คีณุภาพ บลติจากน ้านมโคสด
ภายในประเทศ เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรบูเ้ลีย้งโคนมใหจ้ าหน่ายน ้านมดบิ
ไดท้ัง้หมดไมเ่กดิปัญหาน ้านมดบิลน้ตลาด การให ้อ .ส.ค.เป็นองคมกรกลาง
ระหวา่งบูซ้ ือ้และบูข้าย โดยใหห้น่วยจัดซือ้ทัว่ประเทศจัดซือ้และเป็น

คูส่ญัญาซือ้ขายกบั อ.ส.ค.เนือ่งจาก อ.ส.ค.เป็นองคมกรของรัฐสามารถมี
บทบาทและหนา้ทีต่ามภารกจิทีรั่ฐบาลมอบหมายเพือ่ประโยชนมในการ
รักษาความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสงัคมของรัฐ 

4.3 ประโยชนมทีรั่ฐบาลจะไดรั้บจากการทบทวนระบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีน
ในครัง้นีจ้ะท าใหต้น้ทนุการบลติและจ าหน่ายนมโรงเรยีนของบูป้ระกอบการ



ลดลงจากการลดภาระดอกเบีย้ เนือ่งจากระบบการช าระเงนิทีร่วดเร็วขึน้ 
และจากการลดตน้ทนุคา่ขนสง่เนือ่งจากการจัดการระบบโลจสิตกิสม โดย
คณะกรรมการกลางฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้จะพจิารณาตน้ทนุทีล่ดลงเพือ่น าเสนอ
ปรับลดราคากลางการจ าหน่ายนมโรงเรยีน เพือ่น างบประมาณสว่นทีล่ดลง
นีน้ าไปใชใ้นภารกจิทีจ่ าเป็นอืน่ ๆ ของรัฐบาลตอ่ไป 

4.4 ใหร้ะบบบรหิารจัดการนมโรงเรยีนตามแนวทางใหมม่บีลทันทตีัง้แตว่ันที่
คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบ โดยกรณีทีห่น่วยจัดซือ้ไดด้ าเนนิการจัดซือ้นม
โรงเรยีนตามแนวทางเดมิไปแลว้ ใหค้ณะกรรมการกลางฯ เป็นบูพ้จิารณา
การทบทวนคูส่ญัญาซือ้ขายและเงือ่นไขตามสญัญาซือ้ขายตามทีเ่ห็นวา่
เหมาะสมและเป็นประโยชนมตอ่ทางราชการตอ่ไป 

 

แตง่ต ัง้ 

 

28. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการ
รถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอแตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการ
บูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย เนือ่งจาก
ประธานกรรมการและกรรมการบูท้รงคณุวฒุชิดุเดมิไดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดสามปี
ตามวาระแลว้ โดยมรีายชือ่ดงัตอ่ไปนี ้1. นายสพุจนม ทรัพยมลอ้ม เป็นประธานกรรมการ 
(กรรมการทีม่าจากบัญชรีายชือ่กรรมการรัฐวสิาหกจิ( 2. นายวชิาญ คณุากลูสวสัดิ ์
กรรมการบูท้รงคณุวฒุ ิ3. นายอรรถพล ใหญส่วา่ง กรรมการบูท้รงคณุวฒุ ิ4. พลต ารวจ
โท สมยศ พุม่พันธุมมว่ง กรรมการบูท้รงคณุวฒุ ิ(กรรมการทีม่าจากบัญชรีายชือ่กรรมการ
รัฐวสิาหกจิ( 5. นายชยัรัตนม จมุวงษม กรรมการบูท้รงคณุวฒุ ิซึง่แตง่ตัง้จากบูแ้ทนองคมกร
พัฒนาภาคเอกชนในดา้นการคุม้ครองบูบ้รโิภค ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 ธันวาคม 2552 เป็น
ตน้ไป ยกเวน้กรณีนายอรรถพล ใหญส่วา่ง ใหม้บีลตัง้แตว่ันทีไ่ดรั้บอนุมัตจิาก
คณะกรรมการอัยการเป็นตน้ไป แตต่อ้งไมก่อ่นวันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิ

2. การแตง่ต ัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการ
บรหิารหอภาพยนตร ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอแตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการ
บูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารหอภาพยนตรม ตามมาตรา 13 แหง่พระราชกฤษฎกีา



จัดตัง้หอภาพยนตรม (องคมการมหาชน( พ.ศ. 2552 จ านวน 8 คน ดงันี ้1.รอง
ศาสตราจารยม สกุร ีเจรญิสขุ เป็นประธานกรรมการ (บูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารและ
พัฒนาองคมกร( กรรมการประกอบดว้ย 2. นายชาคร วภิษูณวนชิ (บูท้รงคณุวฒุดิา้นการ
บรหิารบคุคล( 3. นายเกรยีงไกร สมัปัชชลติ (บูท้รงคณุวฒุดิา้นการบรหิารหน่วยงานรัฐ( 
4. นายอภชิาตพิงศม วรีะเศรษฐกลุ (บูท้รงคณุวฒุดิา้นการสรา้งสรรคมภาพยนตรม( 5. นาย
นคร วรีะประวตั ิ(บูท้รงคณุวฒุดิา้นสือ่สารมวลชน( 6. นางจริะนันทม ประเสรฐิกลุ 
(บูท้รงคณุวฒุดิา้นกจิกรรมวัฒนธรรม( 7. นายศักดนิา ่ัตรกลุ ณ อยธุยา (บูท้รงคณุวฒุิ
ดา้นกจิการหอภาพยนตรม( 8. นางสาวสภุญิญา กลางณรงคม (บูท้รงคณุวฒุดิา้นพัฒนา
นโยบายสือ่( ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 ธันวาคม 2552 เป็นตน้ไป 

3. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่รองเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตรฝ่ีายบรหิาร (นกับรหิารระดบัสงู) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้ นางสาวสมลักษณม 
สง่สมัพันธม ทีป่รกึษานายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นประสานกจิการตา่งประเทศ 
(นักวเิคราะหมนโยบายและแบนระดับทรงคณุวฒุ(ิ ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านัก
นายกรัฐมนตร ีใหด้ ารงต าแหน่งรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร (นักบรหิาร
ระดับสงู( ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

4. การแตง่ต ัง้กรรมการในคณะกรรมการบรรษทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอแตง่ตัง้นายสถติยม ลิม่พงศมพันธม เป็น
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรรษัทบรหิารสนิทรัพยมไทย แทนนายศภุรัตนม ควฒันมกลุ 
โดยใหบู้ท้ีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้แทนอยูใ่นต าแหน่งเทา่กบัวาระทีเ่หลอือยูข่องกรรมการซึง่
ไดรั้บแตง่ตัง้ไวแ้ลว้ ตามนัยมาตรา 14 วรรคสาม แหง่พระราชก าหนดบรรษัทบรหิาร
สนิทรัพยมไทย พ.ศ. 2544 ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่15 ธันวาคม 2552 เป็นตน้ไป 

 

 


