
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
24 พฤศจกิายน 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่24 พฤศจกิายน 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุ
คณะรัฐมนตร ีชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง พืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์ันกระทบตอ่ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เขตพืน้ที(่
 กรงุเทพมหานคร ระหวา่งวันที2่8 พฤศจกิายน 2552 - 14 ธันวาคม 2552) 

เรือ่ง พืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์ันกระทบตอ่ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เขตพืน้ที(่
อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทว ีอ าเภอเทพา พละอ าเภอสะบา้ยอ้ย จังหวัดสงขลา 
 ระหวา่งวันที1่ ธันวาคม 2552 - 30 พฤศจกิายน 2553) 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิวบคมุยาง .... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ่บับที ่ออกตาม (.... .ศ.พ( ..ความในพระราชบัญญัตใิหใ้ช ้

ประมวลกฎหมายทีด่นิ พ .ศ.2497 (ก าหนดคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนโอน
อสงัหารมิทรัพยฯ์ ( 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมสายเคเบลิโทรคมนาคม 
ตัวน าทองพดง หุม้่นวนพอลโิอเลฟิน ส าหรับการตดิตัง้พบบพขวนในอากาศตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่พป้งมันส าปะหลงัออกไปสหภาพ
ยโุรป พการบรหิาร( .... .ศ.โควตาการสง่ออกพป้งมันส าปะหลงัไปสหภาพยโุรป( 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบมาตรการสนับสนุนการพกไ้ขปัญหาโครงการบา้นเอือ้อาทร 

เรือ่ง การใหส้มัปทานปิโตรเลยีมตามประกาศเชญิชวนใหย้ืน่ค าขอสมัปทาน
ปิโตรเลยีม ครัง้ที ่20 
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เรือ่ง การจา่ยเงนิเพิม่การครองชพีชัว่คราวของพนักงานพละลกูจา้งรัฐวสิาหกจิ 

เรือ่ง มาตรการประหยัดในการเบกิคา่ใชจ้า่ย 

เรือ่ง ขออนุมัตผิลการทบทวนกรอบวงเงนิคา่กอ่สรา้งงานโยธา คา่จา้งทีป่รกึษา
บรหิารโครงการ พละทีป่รกึษาควบคมุงานกอ่สรา้งส าหรับงานโยธา โครงการ
รถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิ ชว่งหวัล าโพงทา่พระ-บางพค พละชว่งบางแือ่- 

เรือ่ง ขออนุมัตจิา่ยเงนิคา่ชดเชยใหพ้กร่าษฎรทีไ่ดรั้บผลกระทบจากโครงการฝายราษี
ไศล 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบเพือ่ขอใชง้บกลางปีงบประมาณ 2553 โครงการกอ่สรา้งทา่
เทยีบเรอือเนกประสงคค์ลองใหญ ่จังหวดัตราด 

เรือ่ง มาตรการพละพนวทางการเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ยเงนิโครงการลงทนุภายใต ้
พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 

เรือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่งการเปลีย่นพปลงการกูเ้งนิเป็นขอใช ้

งบประมาณ ปี 2553 (โครงการรับจ าน าผลติผลทางการเกษตร ปี 2551/52) 

เรือ่ง การกูเ้งนิส าหรับใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการพทรกพแงตลาดรับแือ้
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

เรือ่ง การลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธพิละนติกิรรมในการปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรม 

เรือ่ง ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปพละดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืน
ตลุาคม 2552 

เรือ่ง การขออนุมัตเิปลีย่นพปลงการด าเนนิการพละหลักเกณฑภ์ายใตพ้ผนปฏบิัตกิาร
ไทยเขม้พข็ง 2555 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐพละเอกชนเพือ่พกไ้ขปัญหาทาง
เศรษฐกจิ  ครัง้ที ่(.กรอ(8/2552 

เรือ่ง ขา้วสารบรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย 

เรือ่ง สรปุภาวะเศรษฐกจิไทยไตรมาสทีส่าม พละพนวโนม้ปี 2552 - 2553 

เรือ่ง การเรง่รัดการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
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สงัคม 

เรือ่ง การจัดตัง้มลูนธิปิิดทองหลงัพระ สบืสานพนวพระราชด าร ิพละสถาบันสง่เสรมิ
พละพัฒนากจิกรรมปิดทองหลงัพระ สบืสานพนวพระราชด าร ิพละงบประมาณ
จัดตัง้มลูนธิฯิ พละสถาบันฯ 

เรือ่ง ขออนุมัตพิผนพมบ่ทการพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ .ศ.
2552-2559) 

เรือ่ง โครงการพทุธอทุยาน พระสงฆร์ว่มอนุรักษ์พละฟ้ืนฟปู่าไมเ้พือ่เ่ลมิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่งในวันเ่ลมิพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2552 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ทีภ่าคใต ้ครัง้ที ่3 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยหนาวพละอทุกภัยภาคใต ้ขอ้มลู ณ วัน(ที ่23 พฤศจกิายน 
2552) 

เรือ่ง รายงานผลการประชมุคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการชว่ยเหลอืผู ้
ประสบอทุกภัย (.คชอ( 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง ทา่ทไีทยส าหรับการประชมุระดับรัฐมนตร ี(MC) ขององคก์ารการคา้โลก 
(WTO) สมัยสามัญ ครัง้ที ่7 

เรือ่ง การเปลีย่นชือ่สะพานขา้มพมน่ ้าโก ลก พหง่ที-่2 ระหวา่งบา้นบเูกะ๊ตา ประเทศ
ไทยพละบกูติบหุงา ประเทศมาเลเแยี เป็น "สะพานมติรภาพ" 

เรือ่ง อแุเบกสิถานขอรับสทิธกิารตรวจลงตราเขา้ไทย ณ ชอ่งทางอนุญาตของดา่น
ตรวจคนเขา้เมอืง 

เรือ่ง การใหก้ารยอมรับ The Plant Protection Agreement for Asia and Pacific 
Region ่บับพกไ้ขปี 1983 

เรือ่ง การประชมุทบทวนอนุสญัญาหา้มทุน่ระเบดิสงัหารบคุคล ครัง้ที ่2 

เรือ่ง รา่งพผนปฏบัิตกิารรว่มวา่ดว้ยการสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งราชอาณาจักร
ไทยกบัสหพันธรัฐรัสเแยี ส าหรับปี พ .ศ.2553 - 2557 

แตง่ต ัง้ 
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เรือ่ง พตง่ตัง้ 

การพตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงมหาดไทย(  

การปรับเปลีย่นกรรมการพละผูช้ว่ยเลขานุการคณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนา
พืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายพดนภาคใต ้

การพตง่ตัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการบรหิารส านักงานพัฒนาการวจัิย
การเกษตร 

พตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการบรหิารศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่งประเทศ 
(องคก์ารมหาชน(  

ขออนุมัตพิตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าพหน่งประเภทบรหิาร ระดับสงู 
(กระทรวงยตุธิรรม(  

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง พืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์นักระทบตอ่ความม ัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
(เขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ระหวา่งวนัที ่28 พฤศจกิายน 2552 - 14 ธนัวาคม 
2552) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาพืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์ันกระทบตอ่ความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ตามที ่กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเสนอ พลว้มี
มต ิดงันี ้

เห็นชอบ 

1.1 รา่งประกาศ เรือ่ง พืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์ันกระทบตอ่ความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยใหพ้กไ้ขเขตพืน้ทีใ่นขอ้ 1 จาก "...เขตพืน้ทีเ่ขตดสุติ 
พขวงบางขนุพรหม เขตพระนคร พขวงวดัโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรพูา่ย 
กรงุเทพมหานคร"... เป็น "...เขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร  "...โดย
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มอบหมายใหก้องอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
รับผดิชอบในการด าเนนิการตามมาตรา 15 

1.2 รา่งประกาศ เรือ่ง การใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีป่ฏบิตัหินา้ทีต่าม
พระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 เป็น
เจา้พนักงานหรอืพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามกฎหมาย จ านวน 14 ่บับ ตาม
มาตรา 16 วรรคสี ่พหง่พระราชบัญญัตกิารรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 โดยใหพ้กไ้ขวันมผีลบังคับใช ้จาก "ระหวา่ง
วันที ่28 พฤศจกิายน พ .ศ . 2552 ถงึวันที ่8 ธันวาคม พ .ศ .
2552" เป็น "ระหวา่งวนัที ่28 พฤศจกิายน พ .ศ . 2552 ถงึวันที ่14 
ธันวาคม พ .ศ . 2552" 

1.3 รา่งขอ้ก าหนดออกตามความในมาตรา 18 พหง่พระราชบัญญัตกิารรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 จ านวน 5 ขอ้ โดยใหพ้กไ้ขวัน
มผีลบังคับใช ้จาก "ระหวา่งวันที ่28 พฤศจกิายน พ .ศ . 2552 ถงึ วนัที ่8 
ธันวาคม พ .ศ . 2552" เป็น "ระหวา่งวันที ่28 พฤศจกิายน พ .ศ . 2552 ถงึ
วันที ่14 ธันวาคม พ .ศ . 2552" รวม 3 ่บับ พละใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น พลว้ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้

เมือ่เหตกุารณส์ิน้สดุลงพลว้ ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท ารายงานผลสง่ใหก้อง
อ านวยการรักษาความ ม่ันคงภายในราชอาณาจักรเพือ่รวบรวมเสนอนายกรัฐมนตร ี
เพือ่รายงานตอ่สภาผูพ้ทนราษฎรพละวฒุสิภาทราบโดยเร็ว ตามมาตรา 15 วรรค
สอง พหง่พระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 
ตอ่ไป 

 

2. เร ือ่ง พืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์นักระทบตอ่ความม ัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
(เขตพืน้ทีอ่ าเภอจะนะ อ าเภอ นาทว ีอ าเภอเทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย จงัหวดั
สงขลา ระหวา่งวนัที ่1 ธนัวาคม 2552 - 30 พฤศจกิายน 2553) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาพืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์ันกระทบตอ่ความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ตามที ่กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเสนอ พลว้มี
มต ิดงันี ้

เห็นชอบ 

1.1 รา่งประกาศ เรือ่ง พืน้ทีป่รากฏเหตกุารณอ์ันกระทบตอ่ความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ในเขตพืน้ทีจั่งหวดัชายพดนภาคใต ้ระหวา่งวันที ่1 ธันวาคม 



พ .ศ. 2552 ถงึวนัที ่30 พฤศจกิายน พ .ศ. 2553 โดยมอบหมายให ้กอง
อ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร รับผดิชอบในการ
ด าเนนิการตามมาตรา 15 

1.2 รา่งประกาศ เรือ่ง การใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีป่ฏบิตัหินา้ทีต่าม
พระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 เป็น
เจา้พนักงานหรอืพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามกฎหมาย จ านวน 33 ่บับ ตาม
มาตรา 16 วรรคสี ่

1.3 รา่งขอ้ก าหนด ออกตามความในมาตรา 18 พหง่ พระราชบญัญัตกิารรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 จ านวน 6 ขอ้ รวม 3 ่บับ 
พละใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น 
พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

เมือ่เหตกุารณส์ิน้สดุลงพลว้ ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจัดท ารายงานผลสง่ใหก้อง
อ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเพือ่รวบรวมเสนอนายกรัฐมนตร ี
เพือ่รายงานตอ่สภาผูพ้ทนราษฎรพละวฒุสิภาทราบโดยเร็ว ตามมาตรา 15 วรรค
สอง พหง่พระราชบญัญัตกิารรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 
ตอ่ไป 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิวบคมุยาง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตคิวบคมุยาง (่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงเกษตรพละสหกรณเ์สนอ พละใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา พลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้น นติบัิญญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูพ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรพละสหกรณร์ายงานวา่ เพือ่ใหก้ารปฏบิตัหินา้ทีข่องคณะกรรมการ
ควบคมุยางตามพระราชบัญญัตคิวบคมุยาง พ.ศ. 2542 เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่งสอดคลอ้ง
กบัสถานการณปั์จจบุันทีเ่ปลีย่นพปลงไปอยา่งรวดเร็ว สมควรปรับปรงุองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการควบคมุยาง โดยเพิม่เตมิผูอ้ านวยการส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรพละ
อาหารพหง่ชาต ิเป็นกรรมการโดยต าพหน่ง พละพกไ้ขเพิม่เตมิการด ารงต าพหน่งของ
กรรมการผูท้รงคณุวฒุเิมือ่ครบวาระพลว้ ใหป้ฏบิัตหินา้ทีต่อ่ไปจนกวา่จะมกีารพตง่ตัง้
กรรมการผูท้รงคณุวฒุขิ ึน้ใหม ่พละใหก้ารปฏบิัตหินา้ทีข่องคณะกรรมการเป็นไปดว้ย
ความโปรง่ใสสอดคลอ้งกบัหลักธรรมาภบิาล 



สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ก าหนดเพิม่เตมิใหผู้อ้ านวยการส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรพละอาหารพหง่ชาต ิ
เป็นกรรมการโดยต าพหน่งในคณะกรรมการควบคมุยาง พละใหก้รรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิจากเดมิแึง่รัฐมนตรพีตง่ตัง้อกีเจ็ดคน เป็น แึง่รัฐมนตรพีตง่ตัง้อกีไม่
เกนิเจ็ดคน (รา่งมาตรา 3 พกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 11) 

ก าหนดใหก้รรมการแึง่พน้จากต าพหน่งอาจไดรั้บพตง่ตัง้อกีไดพ้ตจ่ะด ารงต าพหน่ง
เกนิสองวาระตดิตอ่กนัไมไ่ด ้พละในกรณีทีก่รรมการผูท้รงคณุวฒุดิ ารงต าพหน่ง
ครบวาระพลว้ พตยั่งมไิดม้กีารพตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุขิ ึน้ใหม ่ใหก้รรมการ
ผูท้รงคณุวฒุแิ ึง่พน้จากต าพหน่งตามวาระปฏบัิตหินา้ทีไ่ปพลางกอ่นจนกวา่จะไดม้ี
การพตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุ ิชดุใหม ่ (รา่งมาตรา 4 พกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 12) 

ก าหนดใหใ้นกรณีกรรมการผูม้สีว่นไดเ้สยีไมว่า่โดยตรงหรอืโดยออ้มในเรือ่งใด หา้มมิ
ใหก้รรมการผูนั้น้เขา้รว่มประชมุ (รา่งมาตรา 5 พกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 14) 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 (ก าหนดคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนโอน
อสงัหารมิทรพัยฯ์ ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ่บับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
พระราชบัญญัตใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 (ก าหนดคา่ธรรมเนยีมจด
ทะเบยีนโอนอสงัหารมิทรัพยฯ์ ( ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ พละใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

เนือ่งดว้ยกฎกระทรวง ่บับที ่47 (พ .ศ . 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัตใิห ้
ใชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ พ .ศ . 2497 ขอ้ 2 (7) (ค  (แึง่พกไ้ขเพิม่เตมิโดย
กฎกระทรวง ่บับที่ 50 (พ .ศ . 2548) ฯ ไดก้ าหนดคา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีน
โอนอสงัหารมิทรัพยใ์นกรณีทีส่ภากาชาดไทยเป็นผูรั้บโอนหรอืผูโ้อนในอัตรารอ้ย
ละ 0.001 

โดยทีม่ลูนธิสิงเคราะหเ์ด็กของสภากาชาดไทยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่การสงเคราะหเ์ด็ก
พละผูเ้ยาวท์ีถ่กูทอดทิง้ไวก้บัสภากาชาดไทย รวมทัง้เด็กพละผูเ้ยาวท์ีไ่ดรั้บ
ผลกระทบจากภัยพบิตัติา่ง ๆ ทัง้นี ้การด าเนนิการดงักลา่วเป็นประโยชนต์อ่
ประเทศชาต ิดังนัน้ สมควรไดรั้บการตอบพทนจากราชการโดยก าหนดใหเ้รยีกเก็บ



คา่ธรรมเนยีมการจดทะเบยีนโอนอสงัหารมิทรัพยฯ์ ในกรณีเป็นผูรั้บโอนหรอืผูโ้อน
เชน่เดยีวกนักบัขอ้ 1 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง เป็นการพกไ้ขเพิม่เตมิความใน (ค( ของ (7) ในขอ้ 
2 ของกฎกระทรวง ่บบัที ่47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัตใิหใ้ช ้

ประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 แึง่พกไ้ขเพิม่เตมิโดยกฎกระทรวง ่บับที ่50 (พ.ศ.
2548) ออกตามความในพระราชบัญญัตใิหใ้ชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ. 2497 เพือ่
ก าหนดคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนโอนอสงัหารมิทรัพยเ์่พาะในกรณีมลูนธิสิงเคราะหเ์ด็ก
ของสภากาชาดไทย เป็นผูรั้บโอนหรอืผูโ้อนในอัตรารอ้ยละ 0.001 

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมสายเคเบลิ
โทรคมนาคม ตวัน าทองแดง หุม้ฉนวนพอลโิอเลฟิน ส าหรบัการตดิต ัง้แบบแขวน
ในอากาศตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมสาย
เคเบลิโทรคมนาคม ตวัน าทองพดง หุม้่นวนพอลโิอเลฟิน ส าหรับการตดิตัง้พบบพขวน
ในอากาศตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ พละให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ 

ปัจจบัุนมกีารใชผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมสายเคเบลิโทรคมนาคม ตัวน าทองพดง หุม้
่นวนพอลโิอเลฟิน ส าหรับการตดิตัง้พบบพขวนในอากาศ แึง่ใชเ้ป็นสายเคเบลิ
หลักในระบบการสือ่สารขัน้พืน้ฐานของประเทศเป็นจ านวนมาก จ าเป็นตอ้งควบคมุ
คณุภาพผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมดังกลา่ว เพือ่ความปลอดภัย พละป้องกนัความ
เสยีหายอันอาจจะเกดิพกป่ระชาชน กจิการอตุสาหกรรมพละเศรษฐกจิของ
ประเทศ 

คณะกรรมการมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมไดพ้จิารณาเห็นสมควรก าหนดให ้
ผลติภณัฑ ์อตุสาหกรรมสายเคเบลิโทรคมนาคม ตัวน าทองพดง หุม้่นวนพอลโิอ
เลฟิน ส าหรับการตดิตัง้พบบพขวนในอากาศตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน มาตรฐาน 
เลขที ่มอก.2434-2552 

ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมจงึไดด้ าเนนิการรับฟังความคดิเห็นของ
ตัวพทนของกลุม่ผูม้สีว่นไดเ้สยีหรอืผูม้ปีระโยชนเ์กีย่วขอ้งตามมาตรา 18 พหง่
พระราชบญัญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ . 2511 แึง่พกไ้ขเพิม่เตมิ



โดยพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (่บับ ที ่6) พ .ศ . 2548 
ปรากฏวา่ไมม่ผีูพ้สดงความคดิเห็นภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

ก าหนดใหใ้ชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนดสองรอ้ยสีส่บิวันนับพตว่ันประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป (รา่งมาตรา 2) 

ก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมสายเคเบลิโทรคมนาคม ตัวน าทองพดง หุม้่นวน
พอลโิอเลฟิน ส าหรับการตดิตัง้พบบพขวนในอากาศ ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน 
เลขที ่มอก.2434-2552 ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ่บบัที ่4051(พ .ศ.
2552) ออกตามความในพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ .
2511 เรือ่ง ก าหนด มาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมสายเคเบลิโทรคมนาคม 
ตัวน าทองพดง หุม้่นวนพอลโิอเลฟิน ส าหรับการตดิตัง้พบบพขวนในอากาศ ลง
วันที ่5 สงิหาคม 2552 (รา่งมาตรา 3) 

 

6. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง การสง่แป้งมนัส าปะหลงัออกไป
สหภาพยโุรป พ.ศ. .... (การบรหิารโควตาการสง่ออกแป้งมนัส าปะหลงัไป
สหภาพยโุรป) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การสง่พป้งมันส าปะหลงั
ออกไปสหภาพยโุรป พ.ศ. .... (การบรหิารโควตาการสง่ออกพป้งมันส าปะหลงัไป
สหภาพยโุรป( ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ พละใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบรา่ง
กฎหมายพละรา่งอนุบญัญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา พลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ 

คณะกรรมาธกิารดา้นการเกษตรสหภาพยโุรป (DG AGRI) พจง้วา่ สหภาพยโุรปจะ
โอนการบรหิารโควตาน าเขา้พป้งมันส าปะหลงัแึง่เดมิอยูภ่ายใตค้ณะกรรมาธกิาร
เกษตร (DG AGRI) ไปอยูภ่ายใตค้ณะกรรมาธกิารศลุกากร (DG TAXUD) จงึขอ
ปรับเปลีย่นวธิกีารบรหิารโควตาพป้งมันส าปะหลงัตามพกิดัศลุกากร H.S. ประเภท
ที ่1108.1400 จากทีก่ าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นผูบ้รหิารโควตา โดยการออก
หนังสอืรับรองการสง่ออก (Export Certificate : EC) เป็นสหภาพยโุรปเป็น
ผูบ้รหิารโควตาพบบ First Come First Served พละไทยเป็นผูอ้อกหนังสอืรับรอง
พหลง่ก าเนดิสนิคา้ (Certificate of Origin : C/O) แึง่ก าหนดจะเริม่ระบบการ
บรหิารโควตาพบบใหมต่ัง้พตว่ันที ่1 มกราคม 2553 เป็นตน้ไป 



กระทรวงพาณชิยไ์ดส้อบถามสมาคมการคา้มันส าปะหลงัทีเ่กีย่วขอ้งพลว้ ไดรั้บพจง้
วา่ การปรับเปลีย่นวธิกีารบรหิารโควตาน าเขา้พป้งมันส าปะหลงัดงักลา่วของ
สหภาพยโุรปไมก่ระทบตอ่การคา้พป้งมันส าปะหลงัไทยในตลาด สหภาพยโุรป 

เพือ่ใหก้ารสง่ออกพป้งมันส าปะหลังตามพกิดัอัตราศลุกากร ประเภทที ่1108.1400 
ไปสหภาพยโุรปเพือ่ขอรับสทิธชิ าระภาษีตามความตกลงดงักลา่วสอดคลอ้งกบั
การปรับปรงุวธิกีารบรหิารโควตาการน าเขา้พป้งมันส าปะหลงัของสหภาพยโุรป 
จ าเป็นตอ้งยกเลกิประกาศกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการสง่สนิคา้ออกไปนอก
ราชอาณาจักร (่บับที่ 74) พ .ศ . 2539 พละออกประกาศกระทรวงพาณชิย์
ก าหนดใหพ้ป้งมันส าปะหลังตามพกิดัศลุกากร H.S. ประเภทที ่1108.1400 ที่
สง่ออกไปสหภาพยโุรปเป็นสนิคา้ทีต่อ้งมหีนังสอืรับรองพหลง่ก าเนดิสนิคา้ (C/O) 
จากกรมการคา้ตา่งประเทศไปพสดงตอ่ สหภาพยโุรปพทนการใชห้นังสอืรับรอง
การสง่ออก (EC) 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

ประกาศนีใ้หใ้ชบั้งคับตัง้พตว่ันที ่1 มกราคม พ .ศ . 2553 เป็นตน้ไป (รา่งขอ้ 2) 

ใหย้กเลกิประกาศกระทรวงพาณชิยว์า่ดว้ยการสง่สนิคา้ออกไปนอกราชอาณาจักร 
(่บับที่ 74) พ .ศ . 2539 ลงวันที ่6 มถินุายน พ .ศ . 2539 (รา่งขอ้ 3) 

ใหพ้ป้งมันส าปะหลงัทีส่ง่ออกไปสหภาพยโุรป เพือ่ขอรับสทิธชิ าระภาษี เป็นสนิคา้ที่
ตอ้งมหีนังสอืรับรองถิน่ก าเนดิสนิคา้ทีอ่อกโดยกรมการคา้ตา่งประเทศไปพสดงตอ่
สหภาพยโุรป ทัง้นี ้หลกัเกณฑ ์วธิกีาร พละเงือ่นไขใหเ้ป็นไปตามระเบยีบที่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยก์ าหนด (รา่งขอ้ 4 พละรา่งขอ้ 6) 

 

เศรษฐกจิ 

 

7. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบมาตรการสนบัสนุนการแกไ้ขปญัหาโครงการบา้นเอือ้
อาทร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการสนับสนุนพกไ้ขปัญหาโครงการบา้นเอือ้อาทร ตามที่
กระทรวงการพัฒนาสงัคมพละความม่ันคงของมนุษย ์(พม.( เสนอ ดงันี ้

ใหก้ารเคหะพหง่ชาต ิ (กคช (.ด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการบา้นเอือ้อาทรใหพ้ลว้เสร็จ
ครบตามจ านวน 281,556 หน่วย ตามทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่30 มถินุายน 
2552 



มาตรการสนับสนุนการพกไ้ขปัญหาโครงการบา้นเอือ้อาทร 

2.1 มาตรการดา้นการตลาด 

2.1.1 เห็นชอบใหก้ารเคหะพหง่ชาต ิ (กคช (.เสนอขายโครงการใน
ลักษณะยกอาคารหรอืขายทัง้โครงการใหพ้กห่น่วยงานภาครัฐ
รวมถงึองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ได ้โดยมเีงือ่นไขใหห้น่วยงาน
ภาครัฐนัน้ ๆ ตอ้ง ดพูลจัดสรรใหพ้กข่า้ราชการหรอืพนักงานในสงักดั
ทีม่รีายไดน้อ้ย 

2.1.2 เห็นชอบให ้กคช  .ขายโครงการในลักษณะยกอาคา รหรอืขายทัง้
โครงการใหพ้กภ่าคเอกชน โดยให ้กคช  .จา้งบรษัิทประเมนิราคา
ตลาดอยา่งนอ้ย 2 บรษัิท เพือ่ก าหนดราคาขาย ทัง้นี ้ราคาขายตอ้ง
ไมต่ า่กวา่ทีข่ายใหพ้กป่ระชาชนทัว่ไป 

2.2 มาตรการดา้นราคา 

2.2.1 เห็นชอบให ้กคช  .สามารถปรับราคาขายโครงการบา้นเอือ้อาทร
ตามท าเลพละ ศักยภาพของโครงการ รวมถงึการปรับราคาขายทีม่ี
ความพตกตา่งกนัภายในโครงการเดยีวกนัใหเ้หมาะสมกบัโอกาส
ทางการตลาด ทัง้นี ้ในการก าหนดนโยบายราคาดงักลา่ว กคช  .ควร
ค านงึถงึปัจจัยเงนิอดุหนุนของรัฐบาลโอกาสการเขา้ถงึทีอ่ยูอ่าศัย
ของผูม้รีายไดน้อ้ย ตน้ทนุการดพูลรักษาระหวา่งรอการขายพละ
ฐานะทางการเงนิสทุธขิองโครงการ 

2.2.2 เห็นชอบให ้กคช  .พจิารณาการผอ่นผัน  /ผอ่นปรนในกรณีผูม้ี
รายไดน้อ้ยมปัีญหาในการผอ่นช าระหรอืคา้งช าระโดยอาจ
ปรับเปลีย่นรปูพบบจากแือ้เป็นการเชา่ หรอืจัดท าสญัญาในรปูพบบ
อืน่เพือ่ชว่ยเหลอืผูแ้ ือ้บา้นในกรณีทีไ่มผ่า่นการพจิารณาจากสถาบัน
การเงนิ เพือ่ใหผู้ม้รีายไดน้อ้ยไดม้ทีีอ่ยูอ่าศัยเป็นของตนเองตาม
วัตถปุระสงคห์ลักของโครงการบา้นเอือ้อาทร 

2.3 มาตรการผอ่นปรนเงือ่นไขดา้นกฎระเบยีบ 

2.3.1 เห็นชอบให ้กคช  .ขายโครงการบา้นเอือ้อาทรไดโ้ดยไมจ่ ากดั
จ านวนหน่วยของผูแ้ือ้พตล่ะราย โดยมเีงือ่นไขใหผู้แ้ ือ้ไดรั้บเงนิ
อดุหนุนจากรัฐ จ านวน 80,000 บาทตอ่หน่วย เ่พาะ 2 หน่วยพรก
เทา่นัน้ 



2.3.2 เห็นชอบใหย้กเลกิขอ้จ ากดัการโอนกรรมสทิธิบ์า้นเอือ้อาทร (แึง่
จากเดมิผูแ้ ือ้บา้นเอือ้อาทรจะโอนกรรมสทิธิไ์ดเ้มือ่ครบ 5 ปีพลว้
เทา่นัน้( 

2.4 มาตรการเพิม่เตมิ 

เห็นชอบใหธ้นาคารอาคารสงเคราะหเ์ปลีย่นหลักเกณฑก์ารนับหนีค้า้ง
ช าระส าหรับ โครงการบา้นเอือ้อาทร จากการนับระยะเวลาหนีค้า้ง
ช าระเป็นจ านวนวัน (90 วัน  (ใหเ้ป็นการนับระยะหนีค้า้งช าระเป็น
งวด ( 3 งวด  (เหมอืนเดมิ เพือ่ใหผู้แ้ ือ้ทีอ่ยูอ่าศัยโครงการบา้นเอือ้

อาทรสามารถทยอยผอ่นช าระเงนิกูท้ีค่า้งช าระโดยไมเ่ป็น NPL 
เนือ่งจากการนับระยะเวลาหนีค้า้งช าระเป็นวนัผูกู้จ้ะตอ้งช าระเงนิตน้
พละดอกเบีย้ทีค่า้งทัง้จ านวนไมส่ามารถพบง่ช าระได ้ดังนัน้ เมือ่ผูกู้ ้
ไมส่ามารถช าระไดท้ัง้หมดจะถอืเป็น NPL พละ กคช .ตอ้งรับแือ้คนื
จากธนาคารเพือ่น ามาขายใหมต่อ่ไป สง่ผลใหผู้แ้ ือ้บา้นเอือ้อาทร
ตอ้งออกจากระบบสนิเชือ่พละสญูเสยีทีอ่ยูอ่าศัย รวมทัง้เป็นภาระกบั
รัฐบาลทีต่อ้งขยายวงเงนิเบกิเกนิบัญชเีพิม่พละตอ้งรับภาระดอกเบีย้
จากวงเงนิเบกิเกนิบัญชเีพือ่การแือ้คนื 

ส าหรับมาตรการอืน่ ๆ ไดพ้ก ่มาตรการดา้นบรกิารพืน้ฐาน มาตรการ
พกไ้ขปัญหาระยะยาว พละมาตรการลดภาระตน้ทนุทางการเงนิ ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการเ่พาะกจิเพือ่พจิารณาด าเนนิการพกไ้ข
ปัญหา โครงสรา้งบา้นเอือ้อาทรนัน้ พม  .ไดพ้จิารณาด าเนนิการ 

โดยมอบให ้กคช .ประสานกบักระทรวงกลาโหม (กห (.พละ
ส านักังานต ารวจพหง่ชาตทิีอ่ยูร่ะหวา่งจัดท าโครงการทีอ่ยูอ่าศัย
ใหพ้กข่า้ราชการพจิารณาน าบา้นเอือ้อาทรไปจัดสรรใหพ้ก่
ขา้ราชการ พนักงานในสงักดั พละไดป้ระสานกบักระทรวงคมนาคม
เพือ่ใหก้ารสนับสนุนการขยายเสน้ทางเดนิรถสาธารณะใหเ้ขา้ถงึ
โครงการบา้นเอือ้อาทร ด าเนนิการจัดท าพผนกลยทุธ ์ตลาดเชงิรกุ 
เพือ่เพิม่มลูคา่ของโครงการพละสรา้งพรงจงูใจใหเ้กดิความตอ้งการ
ทีจ่ะแือ้ทีอ่ยูอ่าศัยใหไ้ดม้ากขึน้ รวมทัง้เรง่รัดใหด้ าเนนิการศกึษา
ความเหมาะสมเพือ่พกไ้ขอยา่งเบ็ดเสร็จในรปูพบบตา่ง ๆ เพือ่รับโอน
ธรุกรรมโครงการบา้นเอือ้อาทรจาก กคช  .พละใหจั้ดท าพผน การ
จัดหาพหลง่เงนิสนับสนุนุ่กเ่นิ (working capital management) 
พผนเพิม่ประสทิธภิาพองคก์รพละพผนลดคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงาน ในกรณีที ่กคช  .ไมส่ามารถพกปั้ญหาโครงการบา้นเอือ้
อาทรอยา่งเบ็ดเสร็จไดใ้นปี 2552 เพือ่เสนอรัฐบาลตอ่ไป 

ในสว่นของมาตรการลดภาระตน้ทนุทางการเงนิ พม  .จะไดห้ารอืกบั
กระทรวงการคลงั (กค (.เพือ่พจิารณาพนวทางการลดภาระตน้ทนุ



ทางการเงนิของ กคช( .อัตราดอกเบีย้เงนิกู ้ (ส าหรับการลงทนุใน
โครงการบา้นเอือ้อาทร เพือ่เป็นการลดภาระดอกเบีย้ของโครงการ
พละการพกไ้ขปัญหาของสถานะทางการเงนิพก ่กคช.  

 

8. เร ือ่ง การใหส้มัปทานปิโตรเลยีมตามประกาศเชญิชวนใหย้ ืน่ค าขอสมัปทาน
ปิโตรเลยีม คร ัง้ท ี ่20 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงพลังงานออกสมัปทานปิโตรเลยีมตามมาตรา 22 (1) 
พหง่พระราชบัญญัตปิิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 แึง่พกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลยีม (่บับที ่6) พ.ศ. 2550 พกผู่ย้ืน่ขอสมัปทานปิโตรเลยีม 6 สมัปทาน ตามที่
กระทรวงพลังงานเสนอ ดังนี ้

(1) สมัปทานปิโตรเลยีมส าหรับพปลงส ารวจบนบกหมายเลข L3/50 ใหพ้ก ่บรษัิท 
JSX Energy (Thailand) Ltd. 

(2) สมัปทานปิโตรเลยีมส าหรับพปลงส ารวจบนบกหมายเลข L50/50 ใหพ้ก ่เพริล์ 
ออย (รแีอสเแส (จ ากดั  

(3) สมัปทานปิโตรเลยีมส าหรับพปลงส ารวจบนบกหมายเลข L52/50 พละ L53/50 
ใหพ้ก ่บรษัิท เพริล์ ออย (ปิโตรเลยีม (จ ากดั พละบรษัิท Carnarvon Pctrolcum 
Ltd. 

(4) สมัปทานปิโตรเลยีมส าหรับพปลงส ารวจบนบกหมายเลข L14/50 ใหพ้ก ่บรษัิท 
JSX Energy Holdings Limited 

(5) สมัปทานปิโตรเลยีมส าหรับพปลงส ารวจบนบกหมายเลข L31/50 ใหพ้กบ่รษัิท 
Shaanxi Yanchang Pctrolecum (Group) Co.,Ltd 

(6) สมัปทานปิโตรเลยีมส าหรับพปลงส ารวจบนบกหมายเลข L54/50 ใหพ้ก ่บรษัิท 
แนัย ูคอนแลัพตนทส์ (ประเทศไทย (จ ากดั พละบรษัิท พรอจ เอ็ม จ ากดั  

 

9. เร ือ่ง การจา่ยเงนิเพิม่การครองชพีช ัว่คราวของพนกังานและลกูจา้ง
รฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการพรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์ครัง้ที ่7/2552 เมือ่
วันที ่31 สงิหาคม 2552 ทีเ่ห็นชอบใหจ้า่ยเงนิเพิม่การครองชพีชัว่คราวของพนักงาน
พละลกูจา้งรัฐวสิาหกจิทีม่เีงนิเดอืนหรอืคา่จา้งไมเ่กนิเดอืนละ 15,000 บาท ไดรั้บเงนิใน



อัตราเดอืนละ 2,000 บาท แึง่เมือ่รวมกบัเงนิเดอืนหรอืคา่จา้งตอ้งไดรั้บไมเ่กนิเดอืนละ 
15,000 บาท เป็นระยะเวลา 6 เดอืน พละใหม้ผีลตัง้พตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิป็นตน้ไป 
โดยใหใ้ชเ้งนิงบประมาณของรัฐวสิาหกจิพละใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ
พตล่ะพหง่ในการพจิารณาภายใตก้รอบมาตรา 13 (2) พหง่พระราชบญัญัตพิรงงาน
รัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. 2543 ทัง้นี ้การจา่ยเงนิเพิม่การครองชพีชัว่คราวดังกลา่วมี
ลักษณะการจา่ยเป็นการชัว่คราว ไมถ่อืเป็นคา่จา้ง พละไมเ่ป็นฐานในการค านวณสทิธิ
ประโยชนต์า่ง ๆ พกพ่นักงานพละลกูจา้ง ตามทีก่ระทรวงพรงงานเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพรงงานรายงานวา่ 

รัฐวสิาหกจิจ านวน 7 พหง่ ไดพ้ก ่องคก์ารเภสชักรรม การทา่เรอืพหง่ประเทศไทย 
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค การไฟฟ้าฝ่ายผลติพหง่ประเทศไทย การทางพเิศษพหง่
ประเทศไทย การทอ่งเทีย่วพหง่ประเทศไทย พละธนาคารอาคารสงเคราะหข์อ
จา่ยเงนิเพิม่การครองชพีชัว่คราวใหพ้กพ่นักงานพละลกูจา้งในอัตรา 1,500 - 
2,000 บาท ตอ่คนตอ่เดอืน 

คณะกรรมการพรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธใ์นคราวประชมุครัง้ที ่7/2552 เมือ่วันที ่31 
สงิหาคม 2552 ไดพ้จิารณาขอ้เสนอ พลว้มมีตเิห็นชอบ ใหจ้า่ยเงนิเพิม่การครอง
ชพีชัว่คราวใหพ้กพ่นักงานพละลกูจา้งรัฐวสิาหกจิทีม่เีงนิเดอืนหรอืคา่จา้งไมเ่กนิ
เดอืนละ 15,000 บาท ไดรั้บในอัตราเดอืนละ 2,000 บาท แึง่เมือ่รวมกบัเงนิเดอืน
หรอืคา่จา้งพลว้ตอ้งไดรั้บเงนิเดอืนไมเ่กนิเดอืนละ 15,000 บาท เป็นระยะเวลา 6 
เดอืน พละใหม้ผีลตัง้พตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิเป็นตน้ไป โดยใหใ้ชเ้งนิ
งบประมาณของรัฐวสิาหกจิพละใหเ้ป็นอ านาจคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิพตล่ะพหง่
ในการพจิารณาภายใตก้รอบดังกลา่วทีก่ าหนดมาตรา 13 (2) พหง่พระราชบัญญัติ
พรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ .ศ . 2543 ทัง้นี ้การจา่ยเงนิเพิม่ครองชพีชัว่คราว
ดังกลา่วมลีักษณะการจา่ยเป็นการชัว่คราวไมถ่อืเป็นคา่จา้ง พละไมเ่ป็นฐานในการ
ค านวณสทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ พกพ่นักงานพละลกูจา้ง ส าหรับรัฐวสิาหกจิจ านวน 7 
พหง่ ทีเ่สนอขอมาเมือ่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบก าหนดเป็นกรอบมาตรา 13 
(2) พหง่พระราชบัญญัตพิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ .ศ . 2543 พลว้ ใหถ้อืปฏบิตั ิ
ตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว 

กรณีดังกลา่วเป็นการก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิส าหรับ
รัฐวสิาหกจิพตล่ะพหง่ที ่รัฐวสิาหกจินัน้อาจด าเนนิการเองไดท้ีต่อ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่นจงึจะด าเนนิการได ้ตามมาตรา 13 (2) พหง่
พระราชบัญญัตพิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ .ศ . 2543 

 



10. เร ือ่ง มาตรการประหยดัในการเบกิคา่ใชจ้า่ย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการประหยัดในการเบกิคา่ใชจ้า่ยพละขอความรว่มมอืจากสว่น
ราชการใหใ้ช ้ดลุพนิจิในการเบกิคา่ใชจ้า่ยในอัตราต า่กวา่เกณฑท์ีก่ าหนด ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี ้

คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ ขอความรว่มมอืใหห้วัหนา้สว่นราชการระดบั
กรมทกุพหง่ใชอ้ านาจตามพระราชกฤษฎกีาคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปราชการ 
พ .ศ . 2526 (มาตรา 6) โดยขอความรว่มมอืใหอ้อกระเบยีบภายในใหผู้ด้ ารง
ต าพหน่งระดับ 9 ขึน้ไป หรอืต าพหน่งทีเ่ทยีบเทา่เบกิคา่โดยสารเครือ่งบนิใน
ประเทศในอัตราชัน้ประหยัด เวน้พตผู่ด้ ารงต าพหน่ง นายกรัฐมนตร ีรอง
นายกรัฐมนตร ีประธานศาลฎกีา รองประธานศาลฎกีา ประธานรัฐสภา รองประธาน
รัฐสภา ประธานวฒุสิภา รองประธานวฒุสิภา ประธานสภาผูพ้ทนราษฎร รอง
ประธานสภาผูพ้ทนราษฎร รัฐมนตร ีปลัดกระทรวงพละอธบิด ีหรอืผูด้ ารงต าพหน่ง
ทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่ปลดักระทรวงหรอือธบิดจีะเบกิคา่โดยสาร
เครือ่งบนิในอัตราทีต่นมสีทิธหิรอืในอัตราต า่กวา่ทีต่นเองมสีทิธไิดรั้บก็ได ้

คา่อาหารวา่งและเครือ่งดืม่ในการฝึกอบรม ขอความรว่มมอืใหเ้บกิในอัตรา 25 
บาทตอ่มือ้ตอ่คน 

คา่อาหารในการฝึกอบรม 

กรณีจัดฝึกอบรมในสถานทีร่าชการ ขอความรว่มมอืใหเ้บกิไมเ่กนิคนละ 
150 บาทตอ่มือ้ 

กรณีจัดฝึกอบรมในสถานทีเ่อกชน ถา้จัดเลีย้งอาหารมือ้เดยีว เชน่ มือ้
กลางวันขอความรว่มมอืใหเ้บกิไดไ้มเ่กนิคนละ 400 บาท (ถา้เลีย้ง
เกนิ 1 มือ้ ใหเ้บกิไมเ่กนิอัตราตามระเบยีบ( 

คา่อาหารวา่งและเครือ่งดืม่ในการประชุม ใหเ้บกิในอัตรา 25 บาทตอ่มือ้ตอ่คน 

คา่อาหารในการประชุม ไมเ่กนิ 80 บาทตอ่มือ้ตอ่คน โดยขอความรว่มมอื
ใหจั้ดประชมุภายในสถานทีร่าชการ 

ทัง้นี ้การเบกิคา่ใชจ้า่ยดังกลา่วขา้งตน้ หากสว่นราชการไมส่ามารถเบกิจา่ยตามอัตราที่
ขอความรว่มมอืไวไ้ด ้ใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของหัวหนา้สว่นราชการทีจ่ะพจิารณาเบกิจา่ย 
โดยค านงึถงึความจ าเป็น เหมาะสม พละประหยัดภายใตห้ลักเกณฑข์องระเบยีบเกีย่วกบั
เรือ่งนัน้ ๆ 

 



11. เร ือ่ง ขออนมุตัผิลการทบทวนกรอบวงเงนิคา่กอ่สรา้งงานโยธา คา่จา้งที่
ปรกึษาบรหิารโครงการ และทีป่รกึษาควบคมุงานกอ่สรา้งส าหรบังานโยธา 
โครงการรถไฟฟ้าสายสนี า้เงนิ ชว่งหวัล าโพง-บางแค และชว่งบางซือ่-ทา่พระ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการขยายกรอบวงเงนิคา่กอ่สรา้งงานโยธา โครงการ
รถไฟฟ้าสายสนี ้าเงนิ ชว่งหวัล าโพง-บางพค พละชว่งบางแือ่-ทา่พระ ภายในกรอบวงเงนิ
จาก 48,821 ลา้นบาท เป็น 52,460 ลา้นบาท (รวมภาษี มลูคา่เพิม่( พละให ้
กระทรวงการคลงัจัดหาเงนิกูท้ีเ่หมาะสม พละค ้าประกนัเงนิกูด้งักลา่ว พละใหส้ านัก
งบประมาณจัดหา งบประมาณตามความจ าเป็นพละเหมาะสมตามพผนการใชจ้า่ยจรงิ 
โดยรัฐบาลรับภาระดา้นการลงทนุงานโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการคลัง (กรมบัญชกีลาง( พละส านักงบประมาณไป
ตรวจสอบเกณฑก์ารค านวณราคาตอ่หน่วย (Unit Cost) กอ่น พลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

 

12. เร ือ่ง ขออนมุตัจิา่ยเงนิคา่ชดเชยใหแ้กร่าษฎรทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
โครงการฝายราษไีศล 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการการจา่ยคา่ชดเชยใหพ้กร่าษฎรทีไ่ดรั้บผลกระทบจาก
โครงการฝายราษีไศล จ านวน 3,608 พปลง เนือ้ที ่24,861-1-05.90 ไร ่ในอัตราไรล่ะ 
32,000 บาท รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 795,560,472 บาท โดยอนุมัตใิหก้รมชลประทานใช ้

จากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ย
เพือ่กรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น จ านวน 795,560,472 บาท ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายก
อรป์ศักดิ ์สภาวส(ุ ประธานคณะกรรมการพกไ้ขปัญหาผลกระทบจากโครงการฝายราษี
ไศลเสนอ 

 

13. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบเพือ่ขอใชง้บกลางปีงบประมาณ 2553 โครงการ
กอ่สรา้งทา่เทยีบเรอือเนกประสงคค์ลองใหญ ่จงัหวดัตราด 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงคมนาคมด าเนนิโครงการกอ่สรา้งทา่เทยีบเรอื
อเนกประสงคค์ลองใหญ ่จังหวดัตราด ไดโ้ดยใชจ้า่ยจากเงนิภายใตพ้ผนปฏบัิตกิารไทย
เขม้พข็ง 2555 ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมจะตอ้งเสนอรายละเอยีดของโครงการตอ่
คณะกรรมการกลั่นกรองพละบรหิารโครงการภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 
เพือ่พจิารณาตามระเบยีบพละขัน้ตอนตอ่ไป แึง่เป็นไปตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ 

สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(14 กรกฎาคม 2552) กรมขนสง่ทางน ้าพละพาณชิย
นาวไีดเ้สนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 
2552 (พผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 รอบที ่2) พลว้ พตไ่มไ่ดรั้บการพจิารณา
จัดสรร 

การพัฒนาทา่เทยีบเรอือเนกประสงคค์ลองใหญ ่จังหวดัตราด มคีวามจ าเป็นทีต่อ้งเรง่
ด าเนนิการ เนือ่งจากจังหวัดตราดมทีา่เทยีบเรอืเดมิพตไ่มไ่ดม้าตรฐานพละขาดสิง่
อ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ไปยังประเทศเพือ่นบา้น เชน่ ประเทศ
เวยีดนามตอนใต ้รวมถงึดา่นศลุกากรพละดา่นตรวจคนเขา้เมอืง แึง่ปัจจบัุนกรม
ขนสง่ทางน ้าพละพาณชิยนาวมีพีบบรายละเอยีดสามารถประกวดราคาไดท้ันทเีมือ่
ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณ ทัง้นี ้โครงการดังกลา่วเป็นโครงการ ทีด่ าเนนิการ
ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศไทย พ .ศ . 2550-2554 
ยทุธศาสตรท์ี ่2 การเพิม่ ประสทิธภิาพระบบขนสง่พละโลจสิตกิส ์แึง่
คณะกรรมการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการขนสง่สนิคา้พละบรกิารของประเทศ 

(กบส (.เห็นควรเรง่รัดโครงการลงทนุใหมใ่นการพัฒนาทา่เทยีบเรอืส าหรับการ
ขนสง่ชายฝ่ังไดรั้บการสนับสนุนจากประชาชนในพืน้ที ่พละมสีว่นส าคัญในการ
พัฒนาระบบการขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูพบบเพือ่เพิม่ความสะดวกพละ
ประสทิธภิาพในการขนสง่ 

 

14. เร ือ่ง มาตรการและแนวทางการเรง่รดัตดิตามการใชจ้า่ยเงนิโครงการลงทนุ
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการพละพนวทางการเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ยเงนิโครงการ
ลงทนุภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พข็ง 2555 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดงันี ้

ก าหนดเป้าหมายการเบกิจา่ยไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 100.00 ของวงเงนิตามพผนทีไ่ดรั้บ
อนุมัตใิหด้ าเนนิการในปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 

ใหห้น่วยงานทีไ่ดรั้บเงนิโครงการลงทนุภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พขง็ 2555 ใน
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 ด าเนนิการลงนามในสญัญาใหพ้ลว้เสร็จภายในไตรมาส
ที ่1 พละบันทกึขอ้มลู พผนงาน งวดงานพละงวดเงนิ ตามระบบที่
กระทรวงการคลงัก าหนด พละรายงานผลความกา้วหนา้ตามพผนงาน งวดงานพละ
งวดเงนิ ทีส่อดคลอ้งกบัความส าเร็จของงานในพตล่ะเดอืน ไตรมาส เพือ่เป็น
ขอ้มลูในการตดิตามเรง่รัดการใชจ้า่ยเงนิ ใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคพ์ละ 
เป้าหมายของโครงการ 



ใหน้ าอัตราการเบกิจา่ยเงนิโครงการลงทนุภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 
ตามเป้าหมายทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดเป็นตัวชีว้ดัในค ารับรองการปฏบัิตริาชการ
ของหน่วยงาน 

ใหรั้ฐมนตรเีจา้สงักดัก ากบัหน่วยงานในสงักดัทีไ่ดรั้บเงนิโครงการลงทนุภายใต ้
พผนปฏบิตักิารไทย เขม้พขง็ 2555 ปฏบัิตติามพผนการปฏบัิตงิานพละพผนการใช ้

จา่ยเงนิอยา่งเครง่ครัด 

ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดเพิม่บทบาทใหค้ลงัจังหวัดด าเนนิการตดิตามเรง่รัดการเบกิ
จา่ยเงนิโครงการลงทนุภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 ของสว่นราชการ
ในจังหวัดเพือ่ใหก้ารเบกิจา่ยเป็นไปตามเป้าหมาย 

ทัง้นี ้ในสว่นทีก่ าหนดใหห้น่วยงานสง่ขอ้มลูใหส้ านักงบประมาณพจิารณาเพือ่ขอจัดสรร
เงนิใหพ้ลว้เสร็จภายในวันจันทรท์ี ่30 พฤศจกิายน 2552 นัน้ ในทางปฏบิัตมิกีรณีที่
อาจจะไมส่ามารถปฏบิตัไิด ้จงึเห็นควรผอ่นผันกรณี รายการผกูพันขา้มปีงบประมาณ ให ้
จัดสรรเงนิไดจ้นถงึวันพธุที ่30 ธันวาคม 2552 พละส าหรับรายการทีไ่มส่ามารถ 
ด าเนนิการไดภ้ายในระยะเวลาทีผ่อ่นผัน รัฐมนตรเีจา้สงักดัควรน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัตเิป็นกรณีไป แึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

ขอ้เท็จจรงิ 

การเบกิจา่ยเงนิโครงการลงทนุภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 ณ วันศกุรท์ี ่13 
พฤศจกิายน 2552 เป็นจ านวน 17,352.22 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 27.16 ของจ านวนเงนิ
จัดสรร 63,890.68 ลา้นบาท โดยวตัถปุระสงคภ์ายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 
ทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัต ิจ านวน 8 วัตถปุระสงค ์มกีารเบกิจา่ยพลว้ 3 วัตถปุระสงค ์ดงันี ้

การสรา้งความม่ันคงดา้นอาหารพละพลังงาน อนุรักษ์ระบบนเิวศนพ์ละสิง่พวดลอ้ม 
พละเพิม่ประสทิธภิาพการผลติในภาคการเกษตรพละอตุสาหกรรม ไดพ้ก ่สาขา
ทรัพยากรน ้าพละการเกษตร เบกิจา่ยพลว้จ านวน 7.74 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 0.11 
ของจ านวนเงนิจัดสรร 6,758.81 ลา้นบาท 

การปรับปรงุบรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐานดา้นเศรษฐกจิ สงัคม พละสิง่พวดลอ้มที่
ทันสมัยพละ จ าเป็นตอ่การเพิม่ความสามารถในการพขง่ขนัพละยกระดับคณุภาพ
ชวีติของประชาชน เบกิจา่ยพลว้จ านวน 2,844.48 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 9.84 
ของจ านวนเงนิจัดสรร 28,917.74 ลา้นบาท 

การสรา้งอาชพีพละรายไดเ้พือ่ยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชนในระดับชมุชน 
ไดพ้ก ่สาขาการลงทนุในระดับชมุชน เบกิจา่ยพลว้จ านวน 14,500.00 ลา้นบาท 
หรอืรอ้ยละ 84.41 ของจ านวนเงนิจัดสรร 17,177.32 ลา้นบาท แึง่ไดเ้บกิจา่ย



ตัง้พตเ่ดอืนกนัยายน 2552 เพือ่เพิม่ทนุใหพ้กส่ถาบนัการเงนิของรัฐโดย
กระทรวงการคลงั 

 

15. เร ือ่ง ขอทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่งการเปลีย่นแปลงการกูเ้งนิเป็นขอใช้

งบประมาณ ปี 2553 (โครงการรบัจ าน าผลติผลทางการเกษตร ปี 2551/52) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหท้บทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่3 มถินุายน 2552 [เรือ่ง 
คา่ใชจ้า่ยส าหรับโครงการรับจ าน าผลติผลทางการเกษตร ปีการผลติ 2551/2552 (ขอ้ 
2)] เพือ่ขอเปลีย่นพปลงการกูเ้งนิเป็นขอใชง้บประมาณรายจา่ยทีอ่งคก์ารคลังสนิคา้ 
(อคส.( ไดรั้บจัดสรรประจ าปี 2553 ส าหรับการจา่ยคา่ใชจ้า่ยตามโครงการรับจ าน า
ผลติผล ทางการเกษตร ปีการผลติ 2551/52 สว่นทีเ่หลอืจากการกูจ้ านวน 4,318.94 
ลา้นบาท เพือ่ลดภาระคา่ดอกเบีย้จากการกูย้มืเงนิ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ สบืเนือ่งจากทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิ(3 มถินุายน 2552) นัน้ 

ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลัง ไดจั้ดหาพหลง่เงนิกู ้โดยให ้อคส .กู ้
เงนิจากธนาคาร กรงุไทย จ ากดั (มหาชน (จ านวน 4,918.94 ลา้นบาท ระยะเวลา

การกู ้6 เดอืนนับพตเ่บกิเงนิกูง้วดพรก ในอตัราดอกเบีย้รอ้ยละ 1.35 ตอ่ปี แึง่ 
อคส .ไดท้ าสญัญาเงนิกูก้บัธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน (เมือ่วนัที่ 30 
กนัยายน 2552 พละไดเ้บกิเงนิกูง้วดพรกจ านวน 600 ลา้นบาท เมือ่วนัที ่8 
ตลุาคม 2552 คงเหลอืวงเงนิกู ้4,318.94 ลา้นบาท พละ อคส  .จะด าเนนิการ
เบกิจา่ยงบประมาณช าระคนืตน้เงนิกู ้จ านวน 600 ลา้นบาท ตอ่ไป 

ในคราวประชมุคณะกรรมการนโยบายพละมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก (.ครัง้
ที่ 16/2552 (ครัง้ที ่206) วันที ่4 พฤศจกิายน 2552 ทีป่ระชมุไดม้มีตใิห ้อคส.
เรง่รัดน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาโดยดว่น เพือ่ขอเปลีย่นพปลงการกูเ้งนิเป็น

ขอใชง้บประมาณรายจา่ยที ่อคส .ไดรั้บจัดสรรประจ าปี 2553 ส าหรับการจา่ย
คา่ใชจ้า่ยตามโครงการรับจ าน าผลติผลทางการเกษตร ปีการผลติ 2551/52 เพือ่
ลดภาระคา่ดอกเบีย้จากการกูย้มืเงนิ 

คณะกรรมการ อคส .ไดป้ระชมุครัง้ที่ 14/2552 เมือ่วันที ่13 พฤศจกิายน 2552 มมีติ
ดังนี ้

3.1 เห็นชอบให ้อคส  .เปลีย่นพปลงการกูเ้งนิเป็นขอใชง้บประมาณรายจา่ยที่
ไดรั้บจัดสรรประจ าปี 2553 ส าหรับจา่ยคา่ใชจ้า่ยสว่นทีเ่หลอืจากการกู ้



จ านวน 4,318.94 ลา้นบาท ตามโครงการรับจ าน าผลติผลทางการเกษตร 
ปีการผลติ 2551/52 

3.2 ให ้อคส .รอผลการพจิารณาจากคณะรัฐมนตรโีดยยังไมต่อ้งกูเ้งนิงวด
ตอ่ไป 

กระทรวงพาณชิยพ์จิารณาพลว้เห็นวา่ ขณะนีพ้ระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยปี 
2553 ไดรั้บการอนุมัตพิลว้ จงึไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งกูเ้งนิจากธนาคารกรงุไทย 
จ ากดั (มหาชน (พละเบกิเงนิงบประมาณมาจา่ยช าระคนืตน้เงนิกูอ้กีตอ่ไป เห็น
ควรอนุมัตเิบกิเงนิงบประมาณมาจา่ยคา่ใชจ้า่ยใหพ้กผู่เ้ขา้รว่มโครงการฯ ตาม
วงเงนิทีเ่หลอืจากการกูเ้งนิจ านวน 4,318.94 ลา้นบาท เพือ่เป็นการลดภาระคา่
ดอกเบีย้จากการกูย้มืเงนิ 

 

16. เร ือ่ง การกูเ้งนิส าหรบัใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการแทรกแซงตลาดรบัซือ้
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหอ้งคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อ.ต.ก.( กูย้มืเงนิจากธนาคารเพือ่
การเกษตรพละสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( โดยใหก้ระทรวงการคลงั (ก.ค.( เป็นผูค้ ้า
ประกนัพละพจิารณาอัตราดอกเบีย้เงนิกู ้เพือ่น ามาใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนในการ
พทรกพแงตลาดรับแือ้ขา้วเปลอืกตามโครงการพทรกพแงตลาดรับแือ้ขา้วเปลอืก ปี 
2552/53 ในวงเงนิไมเ่กนิ 7,000 ลา้นบาท พละรัฐรับภาระชดเชยผลขาดทนุของ
โครงการฯ โดยใหส้ านักงบประมาณ (สงป.( จัดสรรงบประมาณเพือ่ช าระคนืตน้เงนิพละ
ดอกเบีย้ใหพ้ก ่ธ.ก.ส. ใหค้รบถว้นจากงบประมาณพผน่ดนิประจ าปี 2554 หาก สงป.ไม่
สามารถจัดสรรงบประมาณเพือ่ช าระหนีไ้ดค้รบถว้น ใหข้ยายระยะเวลาการกูเ้งนิของ
โครงการฯ ออกไปจนกวา่ สงป. จะสามารถจัดสรรงบประมาณใหพ้กโ่ครงการฯ เสร็จสิน้ 
โดยม ีกค.ค ้าประกนัเงนิกูด้งักลา่ว โดยรัฐบาลรับภาระช าระคนืเงนิตน้พละดอกเบีย้เงนิกู ้
โครงการฯ ตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ์สนอ 

 

17. เร ือ่ง การลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมในการ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหม้กีารลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธพิละนติกิรรม
ในการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ตามอัตราการเรยีกเก็บคา่จดทะเบยีนสทิธพิละนติิ
กรรมใหเ้หลอืในอัตรารอ้ยละ 0.01 ตามราคาประเมนิทนุทรัพยอ์อกไปจนถงึวนัที ่31 
ธันวาคม 2555 ตามทีร่ะบไุวใ้นรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลักเกณฑก์าร
ลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธพิละนติกิรรมเป็นพเิศษตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 



ส าหรับกรณีการโอนอสงัหารมิทรัพยใ์นการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ตามทีก่ระทรวง
เกษตรพละสหกรณเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรพละสหกรณร์ายงานวา่ ในการด าเนนิการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมมี
ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใชม้าตรการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมฯ ตอ่ไป เนือ่งจาก 

ในทางปฏบิตัติัง้พตไ่ดม้กีารประกาศกระทรวงมหาดไทยในเรือ่งดงักลา่วจนถงึปัจจบุัน 
ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก (.ยังไมส่ามารถด าเนนิก ารโอน
กรรมสทิธิใ์นทีด่นิใหก้บัเกษตรกรผูเ้ชา่แือ้ไดท้ัง้หมดเนือ่งจากสญัญาเชา่แือ้ที่
เกษตรกรท าไวก้บั ส .ป.ก .เป็นสญัญาระยะยาว หรอืบางรายเปลีย่นจากสญัญา
เชา่เป็นเชา่แือ้ อกีทัง้ยังมเีกษตรกรบางรายทีส่ญัญาเชา่แือ้ครบก าหนด พละได ้
ช าระคา่เชา่แือ้ครบถว้นพลว้พตต่ัวเกษตรกรยังไมพ่รอ้มทีจ่ะรับโอนกรรมสทิธิ ์แึง่
ขอ้มลูทีต่รวจสอบไดใ้นขณะนีพ้บวา่มสีญัญาเชา่แือ้ทีโ่อนกรรมสทิธิใ์หก้บั
เกษตรกรพลว้ จ านวน 2,348 ราย เนือ้ที ่45,984-1-38.00 ไร ่ทียั่งไมไ่ดโ้อน
กรรมสทิธิใ์หก้บัเกษตรกรจ านวน 9,692 ราย เนือ้ที ่158,285-0-96.52 ไร ่ดงันัน้ 
ส .ป.ก.จงึไมส่ามารถด าเนนิการใหบ้รรลเุป้าหมายภายใตร้ะยะเวลาตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย 

เพือ่เป็นการชว่ยเหลอืเกษตรกรแึง่สว่นใหญเ่ป็นผูย้ากจนพละเป็นมาตรการทีจ่ะชว่ย
สนับสนุนใหก้ารด าเนนิการของ ส .ป.ก.บรรลวุตัถปุระสงคต์ามเจตนารมณข์องการ
ปฏริปูทีด่นิ แึง่พตกตา่งจากมาตรการการลดหยอ่น คา่ธรรมเนยีมในกรณีของการ
กระตุน้เศรษฐกจิแึง่จะมกีารก าหนดระยะเวลาในการใชเ้พยีงชว่งระยะเวลาหนึง่ 
โดยค านงึถงึภาวะเศรษฐกจิในขณะนัน้ 

หากพจิารณาในสว่นของผลกระทบทีรั่ฐจะไดรั้บ คณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณาจากจ านวน
ทีด่นิ เอกชนทัง้หมดที ่ส .ป.ก.มอียูจ่ านวนประมาณ 4.89 พสนไร ่คดิเป็นวงเงนิขัน้
ต า่ทีรั่ฐจะสญูเสยีรายไดป้ระมาณ 398 ลา้นบาท โดยไดจั้ดท าสญัญาเชา่แือ้พลว้
ประมาณ 9,000 ราย พละสญัญาเชา่ทีเ่กษตรกรสามารถเปลีย่นเป็น สญัญาเชา่
แือ้ตอ่ไปประมาณ 20,000 ราย ดังนัน้ เมือ่เทยีบกบัการด าเนนิการของ ส .ป.ก .
แึง่ไดโ้อนกรรมสทิธิใ์หเ้กษตรกรไปพลว้ จ านวน 2,348ราย เนือ้ที ่45,984-1-
38.00 ไร ่การด าเนนิการทีผ่า่นมาของ ส .ป.ก.ยังไมเ่กนิจากผลกระทบที่
คณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณาไว ้

ในสว่นของการด าเนนิการจัดแือ้ทีด่นิของ ส .ป.ก.เพือ่น ามาด าเนนิการปฏริปูทีด่นิใน
อนาคต ส.ป.ก.มภีารกจิในการจัดแือ้ทีด่นิเพือ่รองรับโครงการสมัชชาประชาชน 

ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที่ 3 กมุภาพันธ ์2552 โดยมเีนือ้ทีท่ีจ่ะด าเนนิการ
จัดแือ้ประมาณ 28,335 ไร ่มเีกษตรกรทีจ่ะไดรั้บการจัดทีด่นิประมาณ 1,889 ราย 
พละจะไดรั้บ ทีด่นิรายละประมาณ 15 ไร ่แึง่มาตรการการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมฯ 



จะมสีว่นชว่ยสนับสนุนในการด าเนนิการปฏริปูทีด่นิ เนือ่งจากการไดท้ีด่นิมาเพือ่
การปฏริปูทีด่นิ ส .ป.ก.จัดแือ้ทีด่นิในราคาทีต่ า่เพือ่ใหเ้กษตรกรผูเ้ชา่แ ัืั อ้ไมต่อ้ง
รับภาระราคาทีด่นิมากเกนิไป ดงันัน้ มาตรการการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมฯ จงึเป็น
พรงจงูใจใหเ้จา้ของทีด่นิน าทีด่นิมาขายใหก้บั ส .ป.ก .โดย ส.ป.ก.ไมจ่ าเป็นที่
จะตอ้งใชว้ธิกีารเวนคนืทีด่นิ 

ปัจจบุันยังมเีกษตรกรอกีจ านวนมากทียั่งมไิดรั้บประโยชนจ์ากมตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่ง
ดังกลา่ว ดังนัน้ เพือ่ใหเ้กษตรกรไดรั้บประโยชนจ์ากมาตรการลดหยอ่น
คา่ธรรมเนยีมฯ อยา่งเทา่เทยีมกนั พละเป็นการลดภาระในเรือ่งคา่ธรรมเนยีมฯ 
ใหก้บัเกษตรกรแึง่สว่นใหญเ่ป็นผูย้ากจน อกีทัง้เป็นการสนับสนุนใหก้าร
ด าเนนิการของ ส .ป.ก .บรรลวุัตถปุระสงคต์ามเจตนารมณข์ องการปฏริปูทีด่นิจงึ
เห็นวา่มาตรการการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมฯ ยังมคีวามจ าเป็นตอ่การด าเนนิการ
ของ ส .ป.ก.จนกวา่การพกไ้ขกฎหมายของ ส.ป.ก.จะพลว้เสร็จ  

 

18. เร ือ่ง ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ
เดอืนตลุาคม 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์รายงานความเคลือ่นไหวดัชนรีาคา
ผูบ้รโิภคทั่วไปพละดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนตลุาคม 2552 สรปุได ้
ดังนี ้

จากการส ารวจราคาสนิคา้พละบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 417 รายการครอบคลมุ หมวด
อาหารพละเครือ่งดืม่ เครือ่งนุ่งหม่พละรองเทา้ เคหสถาน การตรวจรักษาพละบรกิารสว่น
บคุคล พาหนะ การขนสง่พละการสือ่สารการบันเทงิ การอา่น การศกึษาพละการศาสนา 
ยาสบูพละเครือ่งดืม่มพีอลกอฮอล ์เพือ่น ามาค านวณดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไป ไดผ้ลดงันี้ 

1. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศเดอืนตลุาคม 2552 

ในปี 2550 ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศ เทา่กบั 100 พละเดอืนตลุาคม 2552 
เทา่กบั 105.5 (เดอืนกนัยายน 2552 คอื 105.3) 

2. การเปลีย่นพปลงของดชันรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปของประเทศเดอืนตลุาคม 2552 เมือ่
เทยีบกบั 

2.1 เดอืนกนัยายน 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.2 

2.2 เดอืนตลุาคม 2551 สงูขึน้รอ้ยละ 0.4 

2.3 เ่ลีย่ระยะ 10 เดอืน  (มกราคม - ตลุาคม  (ปี 2551 ลดลงรอ้ยละ 1.5 



3. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศเดอืนตลุาคม 2552 เทยีบกบั เดอืน กนัยายน 
2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.2 ( เดอืนกนัยายน 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.2 ) เป็นภาวะทีร่าคา
สนิคา้ปรับตัวสงูขึน้เทา่กบัเดอืนกอ่นหนา้ ปัจจัยส าคัญยังคงเป็นผลกระทบจากราคา
สนิคา้ในหมวดอาหารพละเครือ่งดืม่รวมทัง้สนิคา้บางชนดิทีร่าคาปรับตัวสงูขึน้ ไดพ้ก ่ขา้ว 
ผักพละผลไม ้ไกส่ด อาหารส าเร็จรปู เครือ่งดืม่ไมม่พีอลกอฮอล ์คา่ของใชส้ว่นบคุคล 
เครือ่งดืม่มพีอลกอฮอล ์คา่โดยสารเครือ่งบนิพละพบตเตอรีร่ถยนต ์ในขณะทีส่นิคา้ทีม่ี
ราคาปรับตวัลดลง ไดพ้ก ่ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิโดยเ่ลีย่ภายในประเทศแึง่เมือ่
เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้มรีาคาลดลง นอกจากนีเ้ป็นผลกระทบจากราคาอาหารพละสนิคา้
ประเภท เนือ้สกุร ไข ่วสัดกุอ่สรา้ง ผลติภัณฑท์ าความสะอาดพละเครือ่งรับอปุกรณ์
สือ่สาร เป็นตน้ 

3.1 ดัชนหีมวดอาหารพละเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.6 (เดอืนกนัยายน 2552 สงูขึน้
รอ้ยละ 1.1 ) เป็นการสงูขึน้ในอัตราทีช่ะลอตวั สาเหตสุ าคัญเป็นผลจากราคา
อาหารหลายชนดิไดม้กีารปรับตัวสงูขึน้ตอ่เนือ่งจากเดอืนกอ่นหนา้ ไดพ้ก ่ขา้ว 
รอ้ยละ 1.0 ( ขา้วสารเจา้พละขา้วสารเหนยีว  (เนือ่งจากผูส้ง่ออกเรง่แือ้ขา้วเพือ่
การสง่มอบใหก้บั ผูป้ระกอบการตา่งประเทศ ผักพละผลไม ้รอ้ยละ 4.2 ไดพ้ก ่
ผักคะนา้ เห็ด ถ่ัวฝักยาว ผักช ีมะนาว พรกิสด ขึน้่่าย ฝร่ัง ลองกอง มะมว่ง 
ทเุรยีนพละพตงโม เป็นชว่งเทศกาลกนิเจ ท าใหค้วามตอ้งบรโิภคมมีาก ประกอบ
กบัมฝีนตกชกุพละน ้าทว่มในหลายพืน้ทีข่องพหลง่ผลติ สง่ผลใหป้รมิาณผลผลติ
ออกสูต่ลาดนอ้ยลง ไกส่ด รอ้ยละ 0.8 อาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 0.4 ( กบัขา้ว
ส าเร็จรปู ขา้วผัด กว๋ยเตีย๋ว อาหารเชา้พละขา้วราดพกง  (เครือ่งดืม่ไมม่ี
พอลกอฮอล ์รอ้ยละ 0.2 ( กาพฟผงส าเร็จรปู เครือ่งดืม่รสชอกโกพลต พละน ้า
ผลไม ้  (ส าหรับสนิคา้ทีร่าคาปรับตัวลดลง ไดพ้ก ่ไข ่รอ้ยละ 4.8 ( ไขไ่ก ่พละไข่
เป็ด  (เนือ้สกุร รอ้ยละ 0.4 ความตอ้งการบรโิภคลดลงชว่งปิดภาคการศกึษาพละ
อยูใ่นชว่งเทศกาลกนิเจ พละปลาพละสตัวน์ ้า รอ้ยละ 0.2 เป็นตน้ 

3.2 ดัชนหีมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารพละเครือ่งดืม่ ลดลงรอ้ยละ 0.1 ( เดอืนกนัยายน 
ลดลงรอ้ยละ 0.2 ) เป็นผลกระทบจากราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิโดยเ่ลีย่
ภายในประเทศแึง่เมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้มรีาคาลดลง โดยราคาน ้ามัน
เชือ้เพลงิลดลง รอ้ยละ 1.2 วัสดกุอ่สรา้ง รอ้ยละ 0.4 ( ปนูแเีมนต ์กระเบือ้ง
แเีมนตใ์ยหนิมงุหลงัคา  (เครือ่งรับอปุกรณส์ือ่สาร รอ้ยละ 0.1 ( เครือ่งรับ
โทรศัพทม์อืถอื (พละผลติภัณฑท์ าความสะอาด รอ้ยละ 0.5 ( ผงแกัฟอก น ้ายา
ปรับผา้นุ่ม น ้ายาลา้งหอ้งน ้าพละน ้ายาถพูืน้  (ส าหรับสนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ ไดพ้ก ่
คา่โดยสารเครือ่งบนิ รอ้ยละ 9.0 ผลจากการปรับภาษีน ้ามันเชือ้เพลงิ
ภายในประเทศ คา่ของใชส้ว่นบคุคล รอ้ยละ 0.1( สบูถ่ตูัว ยาสฟัีน น ้ามันใสผ่ม
พละครมีนวดผม  (พบตเตอรีร่ถยนต ์รอ้ยละ 0.9 พละเครือ่งดืม่มพีอลกอฮอล ์รอ้ย
ละ 0.2 (เบยีร์  (เป็นตน้  

4. ถา้พจิารณาดชันเีทยีบกบัเดอืนตลุาคม 2551 สงูขึน้รอ้ยละ 0.4 เป็นอัตราทีส่งูขึน้เป็น
เดอืนพรก แึง่กอ่นหนา้นัน้ตดิลบตอ่เนือ่ง 9 เดอืน สาเหตสุ าคัญมาจากการสงูขึน้ของ



ดัชนหีมวดอาหารพละเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 1.6 เป็นผลกระทบจากดัชนหีมวดเนือ้สตัว ์
เป็ด ไก ่พละสตัวน์ ้า รอ้ยละ 4.0 ผักพละผลไม ้รอ้ยละ 5.4 ไขพ่ละผลติภัณฑน์ม รอ้ยละ 
2.9 เครือ่งดืม่ไมม่พีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 2.0 พละอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 0.5 รวมทัง้ดชันี
หมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารพละเครือ่งดืม่ ไดพ้ก ่ดัชนหีมวดเคหสถาน รอ้ยละ 3.5 ( คา่
กระพสไฟฟ้า คา่น ้าประปา พละวัสดกุอ่สรา้ง ( หมวดการตรวจรักษาพละบรกิารสว่น
บคุคล รอ้ยละ 1.1 ( คา่ยาพละเวชภัณฑ ์คา่รักษาพยาบาลพละคา่ของใชส้ว่นบคุคล ( 
พละหมวดยาสบูพละเครือ่งดืม่มพีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 13.6 ( ผลติภัณฑย์าสบูพละ
เครือ่งดืม่มพีอลกอฮอล ์( อยา่งไรก็ตามยังมดีชันใีนหมวดอาหารพละ เครือ่งดืม่ทีป่รับ
ลดลง คอื ขา้ว พป้งพละผลติภัณฑจ์ากพป้ง รอ้ยละ 0.5 พละเครือ่งประกอบอาหาร รอ้ย
ละ 1.2 พละดชันหีมวดอืน่ๆ ไมใ่ชอ่าหารเครือ่งดืม่ ไดพ้ก ่หมวดเครือ่งนุ่งหม่พละรองเทา้ 
รอ้ยละ 3.4 หมวดพาหนะ การขนสง่พละการสือ่สาร รอ้ยละ 4.1 พละหมวดการบันเทงิ
การอา่น การศกึษาพละการศาสนา รอ้ยละ 10.2 เป็นตน้ 

5. ถา้พจิารณาดชันเี่ลีย่เทยีบกบัระยะ 10 เดอืน (มกราคม - ตลุาคม ( ปี 2551 ลดลง
รอ้ยละ 1.5 สาเหตสุ าคัญมาจากการลดลงของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิรอ้ยละ 19.8 ( คา่
กระพสไฟฟ้า รอ้ยละ 15.2 พละคา่น ้าประปา รอ้ยละ 19.3 ) หมวดเครือ่งนุ่งหม่พละ
รองเทา้ รอ้ยละ 1.9 ( เครือ่งพบบนักเรยีนอนุบาลพละมัธยมชาย,หญงิ ( หมวดการ
บันเทงิการอา่น การศกึษาพละการศาสนา รอ้ยละ 5.8 ( คา่เลา่เรยีนพละคา่ธรรมเนยีม
การศกึษา , หนังสอืพละอปุกรณก์ารศกึษา ( สง่ผลใหด้ัชนหีมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารพละ
เครือ่งดืม่ ลดลงรอ้ยละ 6.2 ในขณะทีด่ชันหีมวดอาหารพละเครือ่งดืม่สงูขึน้ รอ้ยละ 5.1 
เป็นผลจาก การสงูขึน้ของ ขา้ว พป้งพละผลติภัณฑจ์ากพป้ง รอ้ยละ 3.0 เนือ้สตัว ์เป็ดไก ่
พละสตัวน์ ้า รอ้ยละ 6.3 ไขพ่ละผลติภัณฑน์ม รอ้ยละ 5.4 ผักพละผลไม ้รอ้ยละ 6.2 
อาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 4.1 พละเครือ่งประกอบอาหาร รอ้ยละ 2.6 เป็นส าคัญ 

6. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ (ค านวณจากรายการสนิคา้พละบรกิาร 300 
รายการ( คอื ดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศทีห่ักรายการสนิคา้กลุม่อาหารสด 
พละกลุม่พลงังานจ านวน 117 รายการ คดิเป็นประมาณรอ้ยละ 24 ของสดัสว่นคา่ใชจ้า่ย
ทัง้หมด 

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนตลุาคม 2552 เทา่กบั 102.7 เมือ่เทยีบกบั 

6.1 เดอืนกนัยายน 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 

6.2 เดอืนตลุาคม 2551 ลดลงรอ้ยละ 0.1 

6.3 เ่ลีย่ระยะ 10 เดอืน  (มกราคม- ตลุาคม  (ปี 2551 สงูขึน้รอ้ยละ 0.3 

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ เดอืนตลุาคม 2552 เมือ่เทยีบกบัเดอืน 
กนัยายน 2552 สงูขึน้ รอ้ยละ 0.1 ( เดอืนกนัยายน สงูขึน้รอ้ยละ 0.1 ) เป็นอัตรา
ทีส่งูขึน้เทา่กบัเดอืนกอ่นหนา้ สาเหตสุ าคญัเนือ่งจากการเปลีย่นพปลงของราคา



สนิคา้ทีม่ทีัง้ทีส่งูขึน้พละลดลง โดยสนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ ไดพ้ก ่คา่โดยสาร
เครือ่งบนิ พบตเตอรีร่ถยนต ์พละเครือ่งดืม่มพีอลกอฮอล ์ขณะทีส่นิคา้ทีม่รีาคา
ลดลง คอื วัสดกุอ่สรา้ง พละเครือ่งรับอปุกรณส์ือ่สาร 

7. ผลกระทบของการทีภ่าวะเงนิเฟ้อเริม่ปรับตัวเขา้สูภ่าวะปกตมิ ีดังนี ้

7.1 ประชาชน 

คา่ครองชพีของประชาชนในชว่ง 10 เดอืนทีผ่า่นมายังอยูใ่นระดบัทีไ่มส่งูมาก
นัก ถงึพมว้า่ราคา สนิคา้กลุม่อาหารโดยเ่ลีย่จะเพิม่สงูขึน้ พตร่าคาน ้ามันที่
ลดลงอยา่งมากจากปีทีผ่า่นมาประกอบกบัมาตรการชว่ยคา่ครองชพีของ
รัฐบาล (6 มาตรการ พละคา่เลา่เรยีน  (ท าใหค้า่ครองชพีของประชาชน
ลดลง ดา้นการจับจา่ยใชส้อย จากการทีภ่าวะเงนิเฟ้อเริม่เขา้สูภ่าวะปกตจิะ
ท าใหภ้าวะการจา้งงานเริม่จะดขีึน้ มผีลใหป้ระชาชนเริม่มคีวามรูส้กึม่ันใจ
ในรายไดข้องตนเองมากขึน้ สง่ผลใหป้ระชาชนกลา้ทีจ่ะจับจา่ยใชส้อยมาก
ขึน้ 

7.2 ผูผ้ลติ 

เมือ่ภาวะเงนิเฟ้อเริม่เขา้สูภ่าวะปกตจิะท าใหผู้ผ้ลติมพีรงจงูใจทีจ่ะผลติ
สนิคา้เขา้สูต่ลาดเพิม่ มากขึน้ ท าใหเ้กดิการจา้งงานหรอืเพิม่ชัว่โมงการ
ท างานมากขึน้ 

7.3 รัฐบาล 

การทีภ่าวะเงนิเฟ้อพละเครือ่งชีท้างเศรษฐกจิอืน่ ๆ ชีใ้หเ้ห็นการเริม่ฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกจิ รัฐบาลควรถอืโอกาสนีใ้ชน้โยบายกระตุน้เศรษฐกจิใหฟ้ื้น
ตัวอยา่งตอ่เนือ่ง รัฐบาลควรดพูลใหก้ารเบกิจา่ยงบประมาณตามนโยบาย 
ไทยเขม้พข็งเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิ
เป็นไปอยา่งลืน่ไหล สง่ผลใหก้ารฟ้ืนตัวทางเศรษฐกจิไมส่ะดดุลงไป 

7.4 ธนาคารพหง่ประเทศไทย 

ในชว่งจังหวะนี ้ขณะทีอั่ตราดอกเบีย้อยูใ่นระดับทีต่ า่ แึง่สอดคลอ้งกบัการ
เกือ้หนุนใหภ้าวะเศรษฐกจิมกีารเตบิโต คาดวา่ธนาคารพหง่ประเทศไทย
น่าจะยังคงรักษาระดับอัตราดอกเบีย้นโยบายใหอ้ยูใ่นระดับนีไ้ว ้เมือ่ภาวะ
เศรษฐกจิเริม่ฟ้ืนตัวอยา่งม่ันคงพลว้ ธนาคารพหง่ประเทศไทยจงึจะมกีาร
ปรับอัตราดอกเบีย้ขึน้ตามสภาพเศรษฐกจิตอ่ไป 

 



19. เร ือ่ง การขออนมุตัเิปลีย่นแปลงการด าเนนิการและหลกัเกณฑภ์ายใต้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตพิละรับทราบการขออนุมัตเิปลีย่นพปลงการด าเนนิการพละหลักเกณฑ์
ภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ดังนี ้

1. อนุมัตกิารเปลีย่นพปลงหน่วยงานด าเนนิโครงการพละพนวทางการปรับปรงุเพิม่เตมิ
โครงการใหมใ่นพืน้ที ่5 จังหวัดชายพดนภาคใต ้ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กลั่นกรองพละบรหิารโครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 ดังนี ้

(1) ตามนัยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ขอ้ 25 วรรคสอง พมจ้ะก าหนดให ้
เปลีย่นพปลงโครงการได ้พตไ่มไ่ดก้ลา่วใหช้ดัเจนถงึเรือ่งการเปลีย่นพปลง
หน่วยงานด าเนนิโครงการ แึง่ตามเจตนารมณเ์ดมิตอ้งการจะใหส้ามารถ
เปลีย่นพปลงไดท้ัง้โครงการ พละหน่วยงานด าเนนิโครงการ เนือ่งจากสถานการณ์
ในพืน้ทีภ่าคใตอ้าจมคีวามจ าเป็นในดา้นความม่ันคงหรอืความปลอดภัยท าให ้
หน่วยงานทีไ่ดรั้บอนุมัตโิครงการไมส่ามารถด าเนนิการเองได ้คณะกรรมการ
กลั่นกรองพละบรหิารโครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 จงึเห็น
ควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่การเปลีย่นพปลงหน่วยงานด าเนนิโครงการระหวา่ง
หน่วยงาน ภายในกระทรวงพละระหวา่งกระทรวงส าหรับโครงการในพืน้ที ่5 
จังหวดัชายพดนภาคใตส้ามารถท าได ้

(2) ส าหรับการเปลีย่นพปลงโครงการพละการใชเ้งนิเหลอืจา่ยส าหรับโครงการใน
พืน้ที ่5 จังหวดัชายพดนภาคใตส้ามารถกระท าไดอ้ยูพ่ลว้ โดยใหเ้สนอ
คณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวัดชายพดนภาคใตพ้จิารณา
อนุมัต ิตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการภายใต ้
พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 พ .ศ . 2552 ขอ้ 25 วรรค 2 อยา่งไรก็ตาม 
โครงการในพืน้ที ่5 จังหวดัชายพดนภาคใตจ้ะตอ้งไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรี
พลว้ใหอ้ยูภ่ายใตพ้ผนปฏบิัตกิาร ไทยเขม้พขง็ 2555 

(3) ส าหรับการขอปรับปรงุเพิม่เตมิเป็นโครงการใหมท่ีไ่มอ่ยูใ่นพผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้พข็ง 2555 จะตอ้งเป็นโครงการตามมตคิณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนาพืน้ที่
พเิศษ 5 จังหวดัชายพดนภาคใต ้พละหน่วยงานเจา้ของโครงการโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเจา้สงักดัตอ้งเสนอโครงการตอ่คณะ
กรรมการฯ เพือ่พจิารณาตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิาร
โครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 พ .ศ . 2552 ตอ่ไป 

2. อนุมัตกิารเปลีย่นพปลงรายละเอยีดของโครงการภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พข็ง 
2555 โครงการศนูย ์3 วัยสานสายใยรักพหง่ครอบครัว ของกรมพัฒนาสงัคมพละ
สวสัดกิาร กระทรวงพัฒนาสงัคมพละความม่ันคงของมนุษย ์



3. รับทราบพนวทางการด าเนนิงานกรณีหน่วยงานเจา้ของโครงการทีไ่ดรั้บจัดสรรเงนิกู ้
ภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 ไมส่ามารถด าเนนิการเองไดต้อ้งมอบหมายให ้
หน่วยงานอืน่ด าเนนิการพละเบกิเงนิกูพ้ทน ดงันี้ 

(1) กรณีของกรมชลประทานพละส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว เป็นกรณีที่
หน่วยงานขอรับจัดสรรเงนิกูโ้ดยไมม่คีวามพรอ้มหรอืไมส่ามารถด าเนนิการให ้
บรรลวุัตถปุระสงคไ์ดจ้รงิ พละจะใหห้น่วยงานอืน่เขา้มาด าเนนิการพทนใหใ้น
บางสว่นจงึเป็นการโอนหรอืเปลีย่นพปลงรายละเอยีดโครงการขา้มกระทรวงหรอื
ขา้มหน่วยงานเจา้ของโครงการ แึง่ตามนัยระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ขอ้ 19 
วรรคสอง ไมส่ามารถด าเนนิการได ้

(2) กรณีของส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีเนือ่งจากการด าเนนิโครงการเป็นไป
ในรปูของ คณะกรรมการอ านวยการหนึง่ต าบลหนึง่ผลติภัณฑพ์หง่ชาต ิ

(กอ.นตผ (.แึง่จะเป็นการบรูณาการโครง การรว่มกนัของหลายหน่วยงาน ดังนัน้ 
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรจีงึไมส่ามารถด าเนนิโครงการไดเ้พยีง
หน่วยงานเดยีว ตอ้งใหส้ว่นราชการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนัด าเนนิการ แึง่ในกรณีนี ้
กรมบัญชกีลาง แึง่เป็นหน่วยงานทีม่อี านาจหนา้ทีจั่ดท าระบบการเบกิจา่ยเงนิ 
ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ขอ้ 8 ไดเ้ตรยีมพนวทางในการเบกิจา่ยเงนิกรณี
ดังกลา่วพลว้ โดยใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการเป็นผูเ้บกิเงนิจากคลงั พละมอบ
อ านาจในการจัดแือ้ จัดจา้ง ตามระเบยีบพัสดฯุ ขอ้ 9 ใหก้บัหน่วยด าเนนิการ หาก
ไมใ่ชก่ารจัดแือ้จัดจา้ง ใหห้น่วยด าเนนิการขอยมืเงนิมายังหน่วยงานเจา้ของ
โครงการ พละหน่วยงานเจา้ของโครงการจะจา่ยเงนิยมืใหก้บัหน่วยด าเนนิการ
ตอ่ไป โดยการด าเนนิการตามพนวทางดงักลา่วหน่วยงานเจา้ของโครงการยังคงมี
หนา้ทีใ่นการก ากบัดพูลการใชจ้า่ยเงนิกู ้รวมทัง้การรายงานผลการด าเนนิงานตาม
หลักเกณฑท์ีไ่ดก้ าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4. รับทราบหลักเกณฑข์อ้ก าหนดการใชจ้า่ยเงนิโครงการภายใตพ้ผนปฏบัิตกิารไทย
เขม้พข็ง 2555 พละหลกัเกณฑพ์ละวธิปีฏบัิตขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ส าหรับ
โครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตภิายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 ดังนี ้

4.1 หลักเกณฑข์อ้ก าหนดการใชจ้า่ยเงนิโครงการภายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พข็ง 
2555 

เพือ่ใหก้ารเบกิจา่ยเงนิของโครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 
มคีวามชดัเจนเป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องพผนปฏบัิตกิารไทยเขม้พข็ง
อยา่งพทจ้รงิ คณะกรรมการฯ ไดก้ าหนดหลักเกณฑก์ารใชเ้งนิของ
โครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 ในเรือ่งเกีย่วกบัการ
จัดแือ้รถ การเดนิทางไปราชการตา่งประเทศ พละเงนิตอบพทนพเิศษ เพือ่
เป็นพนวทางในการถอืปฏบัิตขิองหน่วยงานตา่งๆ แึง่สรปุสาระส าคญัได ้
ดังนี ้



1) ในเรือ่งการจัดแือ้รถ  :โครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 
ไมใ่หม้กีารจัดแือ้รถยนตป์ระจ าต าพหน่งพละรถยนตรั์บรองในทกุกรณี 
ส าหรับรถยนตส์ว่นกลางใหจั้ดแือ้ไดเ้่พาะทีใ่ชใ้นการบรกิารประชาชนหรอื
ใชใ้นหนา้ทีเ่่พาะในภารกจิของงานตามความจ าเป็น โดยประเภทของ
รถยนตส์ว่นกลางดงักลา่วตอ้งไมเ่กนิกวา่รถโดยสารขนาด 12 ทีน่ั่ง 

2) การเดนิทางไปราชการตา่งประเทศ  :โครงการภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้พข็ง 2555 ไมใ่หม้กีารเดนิทางไปตา่งประเทศเพือ่ประชมุ สมัมนา หรอื
ศกึษาดงูาน ยกเวน้การเดนิทางไปตา่งประเทศทีเ่กีย่วเนือ่งกบั
ทนุการศกึษาตามวัตถปุระสงคข์องโครงการภายใตพ้ผนปฏบัิตกิารไทย
เขม้พข็ง 2555 ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากมตคิณะรัฐมนตรพีลว้ พละโครงการภายใต ้
พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 ทีห่น่วยงานมภีารกจิหลักพละอ านาจ
หนา้ทีโ่ดยตรงตามกฎหมายจัดตัง้หน่วยงาน แึง่มคีวามจ าเป็นพละมี
ความส าคัญเกีย่วขอ้งกบัภารกจิงานทีรั่บผดิชอบโดยตรง โดยตอ้งก าหนด
จ านวนคน ระยะเวลา ใหเ้หมาะสมตามความจ าเป็นพละเป็นไปอยา่ง
ประหยดัพละคุม้คา่มากทีส่ดุ โดยใหอ้ยูใ่นอ านาจของรัฐมนตรปีระจ า
กระทรวงนัน้ๆ เป็นผูอ้นุมัตกิารเดนิทางเป็นกรณีๆ ไป 

3) เงนิตอบพทนพเิศษ  :การใชเ้งนิภายใตโ้ครงการในพผนปฏบัิตกิารไทย
เขม้พข็ง2555 ไมใ่หใ้ชเ้ป็นเงนิรางวัล หรอืเงนิคา่ตอบพทนพเิศษใน
ลักษณะเดยีวกนักบัเงนิรางวลัพกข่า้ราชการ ขา้ราชการทอ้งถิน่หรอื
บคุลากรของภาครัฐ 

4.2 หลักเกณฑพ์ละวธิปีฏบัิตขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ส าหรับโครงการทีไ่ดรั้บ
อนุมัตภิายใตพ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้พข็ง 2555 

เพือ่ใหก้ารใชจ้า่ยเงนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มวีธิปีฏบัิตทิีช่ดัเจน 
เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 แึง่มอบหมายให ้
คณะกรรมการฯ เป็นผูก้ าหนดหลักเกณฑว์ธิกีารปฏบิัต ิเพือ่ใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ปฏบัิตติอ่ไป คณะกรรมการฯ จงึก าหนดหลักเกณฑ์
พละวธิปีฏบัิตสิ าหรับโครงการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเรือ่ง
เกีย่วกบัการด าเนนิงาน การบันทกึขอ้มลูพละการขออนุมัตจัิดสรรเงนิ การ
เบกิจา่ยเงนิ การตดิตามพละรายงานผลการด าเนนิงาน ส าหรับโครงการที่
ไดรั้บการจัดสรรเงนิอดุหนุนเ่พาะกจิพละเงนิอดุหนุนทัว่ไป ดงันี้ 

1) การด าเนนิงาน 

(1) เงนิอดุหนุนเ่พาะกจิ ด าเนนิการไดต้ามกจิกรรมภายในโครงการที่
ไดรั้บการอนุมัตจัิดสรรเงนิ โดยมขีอ้ก าหนดในเรือ่งการจัดแือ้รถ 
การเดนิทางไปราชการตา่งประเทศ พละการจา่ยเงนิคา่ตอบพทน



พเิศษเชน่เดยีวกบัโครงการอืน่ภายใตพ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้พข็ง 
2555 

(2) เงนิอดุหนุนทั่วไป ด าเนนิการตามภารกจิอ านาจหนา้ทีข่อง
หน่วยงานภายในวงเงนิทีไ่ดรั้บการจัดสรรตามหลักเกณฑข์อง
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหพ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
โดยมขีอ้ก าหนดในเรือ่งการจัดแือ้รถ การเดนิทางไปราชการ
ตา่งประเทศ พละการจา่ยเงนิคา่ตอบพทนพเิศษเชน่เดยีวกบั
โครงการอืน่ภายใตพ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 

2) การบันทกึขอ้มลูพละการขออนุมัตจัิดสรรเงนิ 

(1) เงนิอดุหนุนเ่พาะกจิ ด าเนนิการโดยกรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่พละด าเนนิการเชน่เดยีวกบัหน่วยงานอืน่ทีไ่ดรั้บเงนิภายใต ้
พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 โดยบันทกึขอ้มลูเป็นรายการ 
พืน้ที ่พละมกีารรายงานผลการด าเนนิการ 

(2) เงนิอดุหนุนทั่วไป กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่เป็นผูบั้นทกึ
ขอ้มลูเบือ้งตน้ในระดับจังหวดั (ตอ่ไปจะใหบ้นัทกึขอ้มลูลงราย
อ าเภอต าบลทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พตล่ะพหง่ไดรั้บจัดสรร (

พละตอ้งมกีารรวบรวมขอ้มลูการจัดสรรเงนิพละการใชจ้า่ยเงนิ โดย 
กรมสง่เสรมิการปกครองทัอ้งถิน่จะขอรับจัดสรรจากส านัก
งบประมาณในวงเงนิ 23,000 ลา้นบาท 

3) การเบกิจา่ยเงนิ 

(1) เงนิอดุหนุนเ่พาะกจิ เมือ่กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดรั้บ
อนุมัตจัิดสรรเงนิพลว้ ใหด้ าเนนิการเชน่เดยีวกบัหน่วยงานอืน่ทีไ่ดรั้บ
อนุมัตจัิดสรรเงนิในโครงการตามพผนปฏบิัตกิารไทยเขม้พข็ง 2555 

(2) เงนิอดุหนุนทั่วไป เมือ่กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดรั้บอนุมัติ
จัดสรรเงนิพลว้ ใหจั้ดท าพผนการใชจ้า่ยเงนิใหพ้กก่รมบัญชกีลาง
ผา่นส านักงานทอ้งถิน่จังหวดั เพือ่บันทกึขอ้มลูพผนการด าเนนิงาน
เขา้สูร่ะบบ GFMIS โดยส านักงานทอ้งถิน่จังหวดัจะกลั่นกรอง
พจิารณาความเหมาะสมของการใชจ้า่ยเงนิในรายการตา่งๆ ให ้
สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องโครงการไทยเขม้พขง็ 2555 กอ่น
บันทกึขอ้มลู 

4) การตดิตามพละรายงานผลการด าเนนิงาน 



(1) เงนิอดุหนุนเ่พาะกจิ ใหก้รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่
ด าเนนิการตดิตามพละรายงาน ผลการด าเนนิงานตามพบบฟอรม์ที่
กระทรวงการคลงัก าหนด 

(2) เงนิอดุหนุนทั่วไป ใหส้ านักงานทอ้งถิน่จังหวดัด าเนนิการตดิตาม
พละรายงานผลการ ด าเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตาม
พบบฟอรม์ทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 

 

20. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรว่มภาครฐัและเอกชนเพือ่แกไ้ขปญัหา
ทางเศรษฐกจิ (กรอ.) คร ัง้ท ี ่8/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบพละเห็นชอบผลการประชมุคณะกรรมการรว่มภาครัฐพละเอกชน
เพือ่พกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกจิ (กรอ.( ครัง้ที ่8/2552 ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิ(สศช.( เสนอดงันี ้

1. ยทุธศาสตรย์างและไมย้างพารา 

1.1 สาระส าคญั คณะกรรมการรว่มภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร (.เสนอทีป่ระชมุ
พจิารณา ดงันี ้

1.1.1 เรง่พตง่ตัง้ใหป้ระธานสภาอตุสาหกรรมพหง่ประเทศไทยหรอืผูพ้ทน เขา้
รว่มเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาตติามทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบไวพ้ลว้ ทัง้นีเ้พือ่ใหภ้าคอตุสาหกรรมสามารถเสนอยทุธศาสตร์
พละพนวทางพกไ้ขปัญหาไดโ้ดยตรงพละทันตอ่เหตกุารณผ์า่น
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาต ิ

1.1.2 ขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรข์อง
อตุสาหกรรมทีใ่ชย้างพาราในปรมิาณสงูพละสรา้งมลูคา่เพิม่ไดส้งูสดุ
ตามล าดับ คอื อตุสาหกรรมยางลอ้พละอตุสาหกรรมถงุมอืยาง ดังนี้ 

1) สนับสนุนพละสง่เสรมิใหม้กีารลงทนุพปรรปูผลติภัณฑย์างลอ้ใน
ประเทศไทย โดยด าเนนิการเชงิรกุในการเชญิชวนผูผ้ลติยางลอ้ชัน้
น าของโลกเขา้มาลงทนุหรอืขยายการลงทนุในประเทศไทยเพือ่
สรา้งมลูคา่เพิม่ในประเทศพทนการสง่ออกในรปูวัตถดุบิ แึง่จะชว่ย
ท าใหเ้กดิการขยายตวัดา้นเศรษฐกจิจากอตุสาหกรรมพปรรปู
ยางพาราพละอตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่ง รวมทัง้จะเกดิการสรา้งงาน 
พละรัฐจะไดรั้บผลตอบพทนจากภาษีทัง้ทางตรงพละทางออ้ม 



ตลอดจนเป็นชอ่งทางในการถา่ยทอดเทคโนโลยใีหก้บั
ผูป้ระกอบการยางลอ้ไทย 

2) จัดตัง้สถาบนัพัฒนาผลติภัณฑย์างพารา ภายใตก้ระทรวง
อตุสาหกรรมพละรว่มมอืกบัมหาวยิาลัยมหดิล โดยมวีตัถปุระสงค์
เพือ่เป็นศนูยก์ลางของการวจัิย พัฒนาผลติภณัฑย์าง พละลงทนุ
ดา้นหอ้งทดสอบ รวมทัง้พัฒนาบคุลากรเพือ่รองรับตอ่ความตอ้งการ
ของอตุสาหกรรมยางทัง้ระบบ ตลอดจนเป็นกลไกในการเพิม่ 
Productivity ใหก้บัผูป้ระกอบการไทย โดยใหค้วามส าคัญกบั
อตุสาหกรรมยางลอ้ พละถงุมอืยางในระยะพรก 

1.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

1.2.1 มอบหมายส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ จัดเวทสี าหรับ
ผูป้ระกอบการเพือ่ท า Business Matching รวมทัง้รับไปพจิารณาความ
เป็นไปไดพ้ละความเหมาะสมในการสง่เสรมิพละสนับสนุนใหม้กีารลงทนุ
เพือ่สรา้งอตุสาหกรรมพปรรปูยางในสาขาทีไ่ทยมศีักยภาพ โดยมกีรอบ
ระยะเวลาท างาน 1 เดอืน พลว้รายงานตอ่คณะกรรมการ กรอ. 

1.2.2 มอบหมายส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาต ิเรง่รัดพละตดิตามการด าเนนิการตาม
ขัน้ตอนของการเพิม่ผูพ้ทนจากสภาอตุสาหกรรมพหง่ประเทศไทยใน
องคป์ระกอบของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาต ิ

1.2.3 มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรม รับไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ยอดการ
พัฒนาอตุสาหกรรมยางในขัน้กลางน ้าพละปลายน ้า โดยใหเ้ชือ่มโยงกบั
การพัฒนายางตน้น ้าตามยทุธศาสตรพั์ฒนายางพารา พ .ศ . 2552-2556 
ของกระทรวงเกษตรพละสหกรณ ์รวมทัง้รับหลักการใหม้กีารจัดตัง้สถาบัน
พัฒนาผลติภัณฑย์างพารา 

2. การขอปรบัลดคา่อนุรกัษน์ า้บาดาล 

2.1 สาระส าคญั คณะกรรมการ กกร  .ไดเ้สนอพนะพนวทางการขอปรับลดคา่อนุรักษ์
น ้าบาดาล ดังนี ้

2.1.1 ขอใหป้รับลดคา่อนุรักษ์น ้าบาดาลจาก 8.50 บาท /ลบ.ม .ลงเหลอื 4.50 
บาท /ลบ.ม .ตามมตคิณะกรรมการน ้าบาดาล เมือ่วันที่ 15 กนัยายน 2551 
โดยการพกไ้ขกฎกระทรวง เพือ่บรรเทาปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ภาคเอกชน ทียั่งมคีวามจ าเป็นตอ้งใชน้ ้าบาดาล อกีทัง้สามารถปรับลด



ตน้ทนุการผลติของภาคธรุกจิพละอตุสาหกรรมใหส้ามารถด ารงอยูพ่ละ
พขง่ขนักบัตา่งประเทศได ้

2.1.2 ขอใหจั้ดหาน ้าภาคอตุสาหกรรม ใหผู้ป้ระกอบการทัง้ในเขตพืน้ที่
กรงุเทพมหานครพละปรมิณฑล รวมทัง้บรเิวณอืน่ๆ อยา่งเหมาะสมพละ
เพยีงพอ เพือ่เป็นการพกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าอยา่งบรูณาการตอ่ความม่ันคง
ในระบบเศรษฐกจิของประเทศ 

2.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้ม พจิารณาด าเนนิการ
รว่มกบัสภาอตุสาหกรรมพหง่ประเทศไทย กระทรวงอตุสาหกรรม 
กระทรวงมหาดไทยโดยการประปานครหลวงพละการประปาสว่นภมูภิาค 
พละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ภายในกรอบระยะเวลา 2 เดอืน ดงันี ้

2.2.1 ทบทวนความเป็นไปไดใ้นการปรับปรงุอัตราคา่อนุรักษ์น ้าบาดาลใน
พืน้ทีก่รงุเทพมหานครพละปรมิณฑล โดยค านงึถงึพนวโนม้ปรมิาณการใช ้

น ้าทีจ่ะเพิม่ขึน้พละความเสีย่งของสถานการณก์ารทรดุตัวของพผน่ดนิ ทัง้นี ้
ใหม้กีารศกึษาในรายละเอยีดเพิม่เตมิในประเด็นเรือ่งอัตราการสบูน ้าพบบ
ปลอดภัย (Safe Yield) ที ่เชือ่ถอืไดโ้ดยมผีลวจัิยทางวทิยาศาสตรร์องรับ 
อัตราการทรดุตัวของพผน่ดนิ พละปัญหาการปนเป้ือนของสารเคมใีน น ้า
บาดาลแึง่สง่ผลกระทบตอ่สิง่พวดลอ้ม เป็นตน้ 

2.2.2 พจิารณาพนวทางการใชป้ระโยชนจ์ากเงนิกองทนุอนุรักษ์น ้าบาดาลเพือ่
ชว่ยเหลอืพละพัฒนาขดีความสามารถของภาคอตุสาหกรรม โดยอาจ
ด าเนนิการได ้2 ลักษณะ คอื (1) ชดเชยเงนิคนืใหผู้ป้ระกอบการทีเ่ปลีย่น
จากการใชน้ ้าบาดาลมาเป็นน ้าประปา พละ (2) ส าหรับพืน้ทีท่ีโ่ครงขา่ย
ของระบบน ้าประปายังไมค่รอบคลมุพละภาคอตุสาหกรรมทีม่คีวาม
จ าเป็นตอ้งใชน้ ้าบาดาลในกระบวนการผลติ ควรมกีารชว่ยเหลอืในดา้น
ประสทิธภิาพการใชน้ ้าบาดาล หรอืมมีาตรการลดหยอ่น เป็นตน้ พละใช ้

เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการน ้าบาดาล พละพกไ้ขผลกระทบ
ดา้นสิง่พวดลอ้ม อาท ิพัฒนาพหลง่น ้าทดพทน พัฒนาเทคโนโลยสีะอาด 
ประหยัดน ้า พละน าน ้ากลับมาใชใ้หม ่ (ครอบคลมุน ้าเสยีทีป่ลอ่ยจาก

ครัวเรอืน (เพ ัืั อ่เพิม่ประสทิธภิาพการใชน้ ้า รวมทัง้ ใชใ้นการสนับสนุนให ้
มกีารรวมกลุม่อตุสาหกรรมเพือ่ยา้ยฐานไปตัง้ในเขตนคิมอตุสาหกรรม 

2.2.3 จัดท าพผนพัฒนาน ้าเพือ่ภาคอตุสาหกรรม โดยพจิารณาจัดหาพหลง่น ้า
ธรรมชาตทิดพทนหรอืพหลง่น ้าอืน่ทีเ่หมาะสมใหผู้ป้ระกอบการทัง้ในเขต
พืน้ทีก่รงุเทพมหานครพละปรมิณฑล รวมทัง้บรเิวณอืน่ๆ อยา่งเหมาะสม
พละเพยีงพอ เพือ่เป็นการพกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าอยา่งบรูณาการ 



3. การพฒันาอตุสาหกรรมรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนและอตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่งใน
ประเทศไทย 

3.1 สาระส าคญั คณะกรรมการ กกร  .เสนอทีป่ระชมุพจิารณาพนวทางการพัฒนา
อตุสาหกรรมรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนพละอตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่งในประเทศไทย ใน 
3 ประเด็น ดงันี ้

3.3.1 ใหภ้าครัฐด าเนนิการสง่เสรมิอตุสาหกรรมรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนพละ
อตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่งในประเทศไทย ใหเ้กดิขึน้เป็นรปูธรรม ทัง้นี ้เพือ่
ทดพทนการน าเขา้ พละเพิม่โอกาสผูป้ระกอบการไทยในการเขา้สู่

อตุสาหกรรมรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนพละอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งตา่งๆ 

3.3.2 ใหภ้าครัฐใหส้ทิธปิระโยชนท์ัง้ในรปูพบบทางภาษีพละไมใ่ชภ่าษีส าหรับ
ผูป้ระกอบการผลติชิน้สว่นป้อนอตุสาหกรรมรถไฟฟ้าขนสง่มวลชน พละให ้
ความส าคัญในล าดับพรกส าหรับผูเ้สนอราคาแึง่ใชช้ ิน้สว่นทีผ่ลติใน
ประเทศ (Local Content) ในสดัสว่นทีส่งู 

3.3.3 ใหจั้ดตัง้สถาบันพัฒนาการขนสง่ทางรางพละอตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่ง
ของประเทศไทย พละใหด้ าเนนิงานภายใตค้วามรว่มมอืระหวา่งภาครัฐพละ
เอกชน ประกอบดว้ยภาครัฐ คอื กระทรวงวทิยาศาสตรพ์ละเทคโนโลย ี
กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหกรรม ภาคเอกชน ประกอบดว้ย กกร .
พละพันธมติรทัง้ในประเทศพละตา่งประเทศ 

3.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

3.2.1 มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรม เรง่ด าเนนิการศกึษาใหพ้ลว้เสร็จ
โดยเร็ว พละใหน้ าผลการศกึษารายงานตอ่คณะกรรมการ กรอ  .ตอ่ไป  

3.2.2 มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงคมนาคม พละ
กระทรวงวทิยาศาสตรพ์ละเทคโนโลย ีรว่มกนัศกึษาความเป็นไปไดใ้นการ
จัดตัง้สถาบันพัฒนาการขนสง่ทางรางพละอตุสาหกรรมเกีย่วเนือ่งของ
ประเทศไทย โดยใหพ้จิารณาถงึโครงสรา้งองคป์ระกอบของสถาบนั 
บทบาท พละหนา้ทีใ่หช้ดัเจนดว้ย 

3.2.3 มอบหมายส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ 
กระทรวงการคลงั ประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการศกึษาพนว
ทางการก าหนดเงือ่นไขการจัดหาระบบรถไฟฟ้า พละรถไฟ โดยใหม้กีาร
ถา่ยทอดเทคโนโลยทีัง้ในดา้นการผลติ การเดนิรถพละแอ่มบ ารงุ ตลอดจน
การพัฒนาบคุลากรไวใ้นขอบเขตการด าเนนิงาน (Term of Reference: 
TOR) 



3.2.4 มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรม พละสภาอตุสาหกรรมพหง่ประเทศ
ไทย ด าเนนิการส ารวจศักยภาพพละขดีความสามารถของภาคอตุสาหกรรม
ไทยในการรองรับการพัฒนาอตุสาหกรรมรถไฟฟ้าพละอตุสาหกรรม
เกีย่วเนือ่งในประเทศไทย เพือ่จัดท าเป็นฐานขอ้มลูประกอบการจัดท า
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาตอ่ไป 

4. การทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่28 กรกฎาคม 2552 เร ือ่งการท า
สญัญาระหวา่งรฐักบัเอกชน (อนุญาโตตลุาการ) 

4.1 สาระส าคญั คณะกรรมการ กกร  .เสนอทีป่ระชมุพจิารณาใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณาทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 เพือ่ใหเ้กดิความ
ชดัเจนวา่ ใหห้น่วยงานของรัฐสามารถพจิารณาระบใุนสญัญากบัเอกชนใหใ้ช ้

วธิกีารอนุญาโตตลุาการเพือ่ระงับขอ้พพิาทไดต้ามความจ าเป็นพละสมควรตอ่
สถานการณ ์

4.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

4.2.1 รับทราบความเห็นของทีป่ระชมุถงึขอ้จ ากดัการใชว้ธิกีาร
อนุญาโตตลุาการเพือ่ระงับขอ้พพิาททีเ่กดิขึน้ในปัจจบัุน พละเรง่รัดชีพ้จง
หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ขา้ใจถงึมตคิณะรัฐมนตรวีนัที ่28 
กรกฎาคม 2552 วา่ไมไ่ดเ้ป็นขอ้หา้มตอ่หน่วยงานภาครัฐในการใชว้ธิกีาร
อนุญาโตตลุาการเพือ่ระงับขอ้พพิาท 

4.2.2 มอบหมายประธานผูพ้ทนการคา้ไทยประมวลเรือ่งการใชว้ธิกีาร
อนุญาโตตลุาการเพือ่ระงับขอ้พพิาท พละใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

5. นโยบายและมาตรการน าเขา้วตัถดุบิอาหารสตัว ์(กากถ ัว่เหลอืง) 

5.1 สาระส าคญั 

สภาหอการคา้พหง่ประเทศไทย ขอใหรั้ฐบาลเรง่ประกาศนโยบายพละ
มาตรการน าเขา้วตัถดุบิอาหารสตัว ์ปี 2553 เนือ่งจากนโยบายพละ
มาตรการน าเขา้วตัถดุบิอาหารสตัว ์ปี 2552 จะสิน้สดุในวันที ่31 ธันวาคม 
2552 เพือ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการด าเนนิการ แึง่กากถ่ัวเหลอืงทีใ่ชเ้ป็น
วัตถดุบิอาหารสตัว ์ไทยสามารถผลติไดปี้ละประมาณ 3 พสนตัน พละตอ้ง
น าเขา้อกีปีละ 2 ลา้นตนั เพือ่ใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการใชใ้นประเทศ 
โดยสว่นใหญไ่ทยน าเขา้จากประเทศบราแลิ พละอนิเดยี 

5.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 



เห็นควรใหก้ระทรวงพาณชิยเ์รง่รัดหาขอ้สรปุอัตราอากรขาเขา้กากถั่วเหลอืง 
พละเสนอนโยบาย พละมาตรการน าเขา้กากถัว่เหลอืงปี 2553 ตอ่
คณะรัฐมนตร ีกอ่นการประชมุคณะกรรมการ กรอ  .ครัง้ตอ่ไปในวันที่ 23 
ธันวาคม 2552 

6. ความคบืหนา้ขอ้เสนอแกไ้ข พ.ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ. 2484 

6.1 สาระส าคญั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้มรายงานความคบืหนา้
ขอ้เสนอ พกไ้ข พ .ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ . 2484 ตามมตคิณะกรรมการ กรอ  .ครัง้ที่ 
3/2552 เมือ่วนัที ่8 เมษายน 2552 วา่ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ โดยกรมป่า
ไมไ้ดจั้ดประชมุรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2552 แึง่ที่
ประชมุมมีตดิงัตอ่ไปนี ้

6.1.1 การขยายรอบระยะเวลาการจัดท าบัญชไีมเ้ป็นทกุ 7 วัน จะตอ้งมกีาร
พกไ้ขขอ้ก าหนด่บบัที ่18 (พ .ศ . 2532) วา่ดว้ยการควบคมุการพปรรปูไม ้

6.1.2 การตอ่อายใุบอนุญาตตัง้โรงงานพปรรปูไมข้องกรมป่าไมท้ีม่อีาย ุ1 ปี 
ตอ่อายคุราวละ 1 ปี มคีวามเหมาะสมอยูพ่ลว้ พตค่วรเรง่รัดขัน้ตอนพละ
กระบวนการด าเนนิงานใหร้วดเร็วสะดวกพกผู่ป้ระกอบการมากขึน้ 

6.1.3 การขอพกไ้ข พ .ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ . 2484 จ าเป็นตอ้งไดรั้บการพจิารณา
อยา่งรอบคอบ โดยเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ ตัง้คณะท างาน 
ประกอบดว้ย สว่นราชการพละภาคเอกชนรว่มกนัพจิารณา เนือ่งจากการ
พกไ้ข พ .ร.บ.ป่าไมฯ้ เพือ่พกไ้ขปัญหาโรงงานอตุสาหกรรมไมย้างพารา 
อาจกอ่ใหเ้กดิปัญหาในการควบคมุตรวจสอบกจิการอตุสาหกรรมไม ้
ประเภทอืน่ๆ เนือ่งจากมกีฎหมาย ขอ้ก าหนด พละระเบยีบปฏบิตัทิี่
เกีย่วขอ้งคอ่นขา้งมาก การพกไ้ขเ่พาะเรือ่งอาจกระทบตอ่การบังคับใช ้

กฎหมายหลาย่บับทีเ่กีย่วเนือ่งกนั ประกอบกบัปัจจบุันยังมกีารน าไมท้ีม่ ิ
ชอบดว้ยกฎหมายมาสวมรอยเป็นไมใ้นทีด่นิกรรมสทิธิใ์หเ้ขา้โรงงานพปรรปู
ไม ้เป็นปัญหาตอ่การตรวจสอบควบคมุของเจา้หนา้ที ่รวมทัง้หน่วยงานใน
ระดับพืน้ทีข่าดพคลนอตัราก าลงัพละเครือ่งมอืในการปฏบิตังิาน 

ทัง้นี ้กรมป่าไมจ้ะน ามตขิองทีป่ระชมุดงักลา่วเสนอกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตฯิ เพือ่พจิารณาพนวทางในการด าเนนิการดังกลา่ว
ตอ่ไป 

6.2 มตคิณะกรรมการ กรอ. 

รับทราบ โดยมอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้ม
ด าเนนิการทบทวนพละหาพนวทางปรับปรงุ พ .ร.บ.ป่าไม ้พ.ศ . 2484 ให ้



สอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบัุนพละมปีระสทิธภิาพมากขึน้ภายในกรอบ
ระยะเวลา 2 เดอืน พละรายงานตอ่คณะกรรมการ กรอ  .ตอ่ไป  

 

21. เร ือ่ง ขา้วสารบรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานขา้วสารบรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืผู ้
ประสบสาธารณภัย แึง่มสีาระส าคัญดงันี ้

ตามที ่ไดม้รีายงานขา่ววา่ชาวบา้นโคกยา ต าบลเขาชยัสน อ าเภอเขาชยัสน จังหวดั
พัทลงุ ไดรั้บพจกขา้วสารบรจิาคจากคณะกรรมการนโยบายขา้วพหง่ชาต ิพละปรากฏวา่
ขา้วสารดงักลา่วจ านวนประมาณ 30 ถงุ ถงุละ 4 กโิลกรัม มสีพีดง สดี า สง่กลิน่เหม็น 
พละมพีมลงวันเขา้มาเกาะเต็มถงุ ไมส่ามารถน ามาหงุรับประทานได ้นัน้ 

ขอ้เท็จจรงิ 

หลกัเกณฑ ์คณะกรรมการนโยบายขา้วพหง่ชาต ิมมีตเิมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 2552 
อนุมัตจิ าหน่ายขา้วสาร 5% โครงการรับจ าน าขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 2552 ให ้
อคส  .จ านวน 30,000 ตัน ในราคาตนัละ 1 บาท เพือ่น าไปบรรจถุงุชนดิ 4 
กโิลกรัม รวมจ านวน 7,500,000 ถงุ เพือ่เตรยีมการส ารองไวช้ว่ยเหลอืผูป้ระสบ
สาธารณภัยในประเทศ ทัง้นี ้ไดก้ าหนดหลักเกณฑใ์หผู้ม้สีทิธขิอรับการจัดสรร
ขา้วสารบรจิาค ไดพ้ก ่(1) ผูป้ระสบสาธารณภยัทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น โดย ผูว้า่
ราชการจังหวดัไดร้อ้งขอพทน (2) ผูป้ระสบสาธารณภัยทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น 
โดยผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยพ์จิารณาเห็นสมควรเป็นผูร้อ้งขอพทน (3) 
ผูป้ระสบสาธารณภัยทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น โดยสมาชกิสภาผูพ้ทนราษฎรพละ
สมาชกิวฒุสิภาในเขตจังหวดัเป็นผูร้อ้งขอพทน โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
พาณชิย ์พละหรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิยเ์ป็นผูพ้จิารณาอนุมัตติาม
หลักเกณฑท์ีว่างไว ้

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์ไดอ้นุมัตขิา้วสารบรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนที่
ไดรั้บความ เดอืดรอ้น เมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 ใหส้มาชกิสภาผูพ้ทนราษฎร
พละสมาชกิวฒุสิภาในจังหวดั ทา่นละ 2,000 ถงุ โดยจังหวดัพัทลงุไดรั้บจัดสรร
รวมทัง้สิน้ 4,000 ถงุ ใหพ้กน่ายนพิฎิฐ ์อนิทรสมบตั ิพละนางสาวสพัุชร ีธรรมเพชร 

องคก์ารคลงัสนิคา้ไดจั้ดสง่ขา้วใหจั้งหวดัพัทลงุ เมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 
จ านวน 4,000 ถงุ โดยขา้วไปถงึเมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 2552 ชว่งการเดนิทาง
ขา้วอยูใ่น สภาพด ีไมเ่จอฝน แึง่คณะกรรมการตรวจนับขา้วสารบรจิาคฯ จังหวดั
พัทลงุ ไดต้รวจรับมอบขา้วถกูตอ้งตามปรมิาณพละคณุภาพพลว้ จงึสง่มอบใหพ้ก ่
นายนพิฏิฐ ์อนิทรสมบตั ิพละนางสาวสพัุชร ีธรรมเพชร ในวันเดยีวกนั โดยขณะรับ



มอบ มฝีนตกหนัก รถบรรทกุขา้วบางคันไมม่ผีา้ใบคลมุกนัน ้าฝน สง่ผลใหข้า้ว
บางสว่นโดนน ้าฝน พละไดน้ าไป เก็บรักษาไวเ้พือ่รอการบรจิาคใหพ้กผู่ป้ระสบภัย
ในระหวา่งวันที ่4 - 21 พฤศจกิายน 2552 

วันที ่22 พฤศจกิายน 2552 ไดน้ าขา้วสารออกบรจิาคใหพ้กป่ระชาชนทีป่ระสบ
อทุกภัย ณ บา้นโคกยา ต าบลเขาชยัสน อ าเภอเขาชยัสน จ านวน 292 ถงุ โดย
มอบใหพ้กผู่ใ้หญบ่า้นเพือ่รอการพจกจา่ยใหพ้กผู่ป้ระสบภัย ปรากฏวา่ ขา้วสาร
ดังกลา่วมสีพีดง สดี า สง่กลิน่เหม็น มพีมลงวนัเขา้มาเกาะเต็มถงุ จ านวน 37 ถงุ 
โดยขา้วสารดังกลา่วยังไมไ่ดพ้จกจา่ยใหพ้กผู่ป้ระสบภัยพตอ่ยา่งใด 

 

22. เร ือ่ง สรปุภาวะเศรษฐกจิไทยไตรมาสทีส่าม และแนวโนม้ปี 2552 - 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุภาวะเศรษฐกจิไทยไตรมาสทีส่าม พละพนวโนม้ปี 2552 - 
2553 ตามที ่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิ(สศช.( 
เสนอดงันี ้

ตามที ่สศช. ไดเ้ผยพพรต่ัวเลขผลติภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาสที ่3/2552 
พละพนวโนม้ปี 2552-2553 เมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 2552 นัน้ สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. เศรษฐกจิในไตรมาสที ่3 และปจัจยัทีจ่ะสง่ผลกระทบในชว่งตอ่ไป 

1.1 ในไตรมาสที ่3 เศรษฐกจิไทยหดตัวรอ้ยละ 2.8 (เทยีบกบัไตรมาสเดยีวกนัของปี
กอ่น  (แึง่เป็นการหดตวันอ้ยทีส่ดุหลังจากหดตัวรอ้ยละ 7.1 พละ 4.9 ในไตรมาส
ที ่1 พละ 2 ของปี 2552 รวม 9 เดอืนพรกเศรษฐกจิไทย หดตัวรอ้ยละ 5.0 

1.2 เศรษฐกจิไตรมาสที ่3 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัไตรมาสที ่2 โดยปรับผลของฤดกูาล
ออกพลว้ขยายตัวรอ้ยละ 1.3 (% QoQ SA) นับเป็นการขยายตวั 2 ไตรมาส
ตดิตอ่กนัตอ่จากทีข่ยายตัวรอ้ยละ 2.2 ในไตรมาสที ่2 ประกอบกบัดชันเีศรษฐกจิ
รายเดอืนอืน่ ๆ ของปีนีเ้ริม่ปรับตัวเป็นบวก โดยเ่พาะการคา้สง่คา้ปลกีทีส่ะทอ้น
ออกมาในรปูของภาษี มลูคา่เพิม่ การจา้งงานทีเ่พิม่ขึน้โดยล าดบัหลงัจากทีล่ดลง
ต า่สดุเมือ่ตอนตน้ปี อัตราการใชก้ าลงัการผลติภาคอตุสาหกรรม รวมทัง้การลดลง
ของสนิคา้คงเหลอืของอตุสาหกรรมอยา่งตอ่เนือ่ง แึง่น าไปสูก่ารเพิม่รอบการ
ท างานเพือ่ผลติสนิคา้รุน่ใหมเ่พิม่ขึน้ จงึเห็นไดว้า่ เศรษฐกจิไทยเริม่ฟ้ืนตวัชดัเจน
อยา่งตอ่เนือ่ง 

1.3 เครือ่งชีส้ าคัญทีพ่สดงถงึสญัญาณของการฟ้ืนตัวอยา่งตอ่เนือ่งในครึง่หลังของปี
พละในปีหนา้ ไดพ้ก ่



(1) การผลติภาคอตุสาหกรรม อัตราการใชก้ าลังการผลติในภาคอตุสาหกรรม
มอีัตรา ต า่สดุทีร่อ้ยละ 54.8 ในเดอืนกมุภาพันธ ์พละเพิม่ขึน้เป็นสงูสดุรอ้ย
ละ 64.7 ในเดอืนกนัยายน โดยเ่พาะกลุม่อตุสาหกรรม ทีเ่ชือ่มโยงกบั
ภาคการสง่ออกทีม่กีารฟ้ืนตวัของตลาดโลก 

(2) จ านวนผูว้า่งงาน เห็นไดจ้ากอตัราการวา่งงานทีเ่คยสงูสดุเมือ่เดอืน
มกราคม ทีร่อ้ยละ 2.4 หรอืจ านวนผูว้า่งงาน 878,900 คน ไดล้ดลงอยา่ง
ตอ่เนือ่งเป็นรอ้ยละ 1.2 หรอืจ านวนประมาณ 458,100 คนในเดอืน
กนัยายน 

(3) การทอ่งเทีย่วเริม่ฟ้ืนตวั ในเดอืนกนัยายน จ านวนนักทอ่งเทีย่วขยายตัว
รอ้ยละ 17.4 พละอตัราการเขา้พักของโรงพรมเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 48.6 จาก
จดุต า่สดุรอ้ยละ 40.8 ในเดอืนมถินุายน ทัง้นีค้าดวา่ นักทอ่งเทีย่วจะ
ขยายตัวชดัเจนในไตรมาสที ่4 พละจะสง่ผลใหม้จี านวนนักทอ่งเทีย่วทัง้ปี
ประมาณ 13.7 ลา้นคน ต า่กวา่เป้าหมายเพยีงเล็กนอ้ย (เป้าหมาย 14 ลา้น
คน เป้าหมายรายไดท้อ่งเทีย่ว 505,000 ลา้นบาท( 

(4) การสง่ออก เริม่ฟ้ืนตัวในหลายสาขาตัง้พตไ่ตรมาสที ่2 สง่ผลใหอั้ตราการ
หดตวัเมือ่เทยีบกบัปีกอ่นนอ้ยลงอยา่งตอ่เนือ่ง โดยตดิลบสงูสดุในเดอืน
พฤษภาคม ทีร่อ้ยละ 26.5 พละตดิลบนอ้ยทีส่ดุในเดอืนกนัยายนรอ้ยละ 
8.3 พละเดอืนตลุาคม ตดิลบเพยีงรอ้ยละ 3.0 แึง่ในปี 2553 การ
ด าเนนิการเปิดเสรกีารคา้ภายใตก้รอบ ขอ้ตกลงการคา้เสรอีาเแยีน 

(อาฟตา้ (มากขึน้ จะมสีว่นชว่ยกระตุน้การสง่ออกสนิคา้ไทยไปสูป่ระเทศคู่
คา้ในภมูภิาคอาเแยีนเพิม่ขึน้ เชน่ การสง่ออกรถบรรทกุไปยังมาเลเแยีพละ
อนิโดนเีแยี เป็นตน้ 

(5) ราคาสนิคา้เกษตร เริม่เพิม่ขึน้ตามภาวะการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิโลกพละ
ภาวะ ขาดพคลนในบางประเทศทีเ่ป็นผูผ้ลติขา้วรายใหญอ่ันเนือ่งมาจาก
ประสบภัยธรรมชาต ิเชน่ เวยีดนาม พละฟิลปิปินส ์เป็นตน้ พละทีส่ าคัญคอื
ราคายางพาราแึง่เป็นวตัถดุบิส าคัญของยางลอ้รถยนตไ์ดป้รับตัวสงูขึน้จาก
ราคาต า่สดุ 43 บาทตอ่กโิลกรัมในเดอืนมกราคม เป็นสงูสดุ 65 บาทตอ่
กโิลกรัมในเดอืนกนัยายน ชีใ้หเ้ห็นพนวโนม้การฟ้ืนตัวของอตุสาหกรรม
รถยนตข์องโลก 

1.4 ปัจจัยเสีย่งพละขอ้จ ากดัทียั่งตอ้งระมัดระวังในชว่งตอ่ไป ไดพ้ก ่

(1) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิโลกยังมคีวามเปราะบาง โดยภาวะการฟ้ืนตวัจะมา
จาก ภมูภิาคเอเชยี ไดพ้ก ่จนี แึง่ยังขยายตวัไดร้ะดับรอ้ยละ 8-9 พมจ้ะเริม่
ระมัดระวงัในการกระตุน้เศรษฐกจิพละหา้มปลอ่ยสนิเชือ่ในหลาย
อตุสาหกรรม ญีปุ่่ น แึง่ไดป้ระกาศเพิม่การกระตุน้เศรษฐกจิเนือ่งจากมี



ความเป็นหว่งวา่เศรษฐกจิจะชะลอตัวตอ่ไปอกี ในขณะทีเ่ศรษฐกจิสหรัฐฯ 
จะยังคงมคีวามเปราะบางพละยังไมท่ั่วถงึทกุอตุสาหกรรม ดงัจะเห็นไดจ้าก
การวา่งงานในสหรัฐฯ ยังคงมพีนวโนม้เพิม่สงูขึน้อกี 

(2) เนือ่งจากในปี 2552 เป็นปีทีห่ลายประเทศประสบภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ จงึ
ไดเ้นน้การกระตุน้เศรษฐกจิภายในประเทศเป็นหลัก ในขณะทีพ่รงสง่ของ
การสง่ออกยังคงหดตัวตามการหดตวัของปรมิาณการคา้โลกทีห่ดตัว
ประมาณรอ้ยละ 12.0 พละสถานการณด์งักลา่วมคีวามตอ่เนือ่งถงึปี 2553 
ทีค่าดวา่ปรมิาณการคา้โลกจะขยายตวัในอตัราต า่ประมาณรอ้ยละ 2.5 พละ
ประเทศในภมูภิาคเอเชยีจะประสบกบัการพข็งคา่ของอัตราพลกเปลีย่น
เทยีบกบัดอลลาร ์สรอ  .พละเงนิหยวนจากการทีจ่นียั งผกูคา่เงนิตดิกบั
ดอลลารม์ากกวา่ประเทศอืน่ 

(3) การลงทนุภาคเอกชน จะมพีรงกระตุน้ในปีหนา้เมือ่การลงทนุตาม
พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ด าเนนิการไดม้ากขึน้ อยา่งไรก็ดกีารลงทนุใน
ภาคอตุสาหกรรมจะเกดิขึน้เต็มทีเ่มือ่อัตราการใชก้ าลังการผลติเพิม่สงูกวา่
รอ้ยละ 70 แึง่จะใชเ้วลาอกีระยะหนึง่ นอกจากนัน้อัตราดอกเบีย้ทีค่าดวา่จะ
มพีนวโนม้เพิม่ขึน้ในปีหนา้ พละปัญหา มาบตาพดุยังเป็นอปุสรรคใหก้าร
ลงทนุขนาดใหญข่องภาคเอกชนชะลอออกไป 

(4) ราคาน ้ามัน คาดวา่จะเพิม่สงูขึน้เป็นประมาณ 75 - 85 ดอลลารต์อ่บาเรล 
แึง่เป็นพรงกดดันตอ่อัตราเงนิเฟ้อ พละสง่ผลถงึตน้ทนุการผลติพละคา่ครอง
ชพีของประชาชน 

(5) รายไดข้องรัฐบาลในปีงบประมาณ 2553 ยังมขีอ้จ ากดัจากรายไดภ้าษีแึง่
ขึน้อยูก่บัฐานรายไดปี้ 2552 การลดภาษีภายใตก้รอบขอ้ตกลงการคา้เสรี
อาเแยีน พละการชะลอลงของราคาน ้ามันเทยีบกบัราคาในปัจจบัุนแึง่มผีล
ของการเก็งก าไรในชว่งพรกของการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิอยูม่าก 

2. ประมาณการเศรษฐกจิปี 2552 และ 2553 

2.1 ในไตรมาสที ่4 คาดวา่เศรษฐกจิไทยจะกลับมาขยายตัวเป็นบวก ในอัตรา
ประมาณรอ้ยละ 2.7 - 3.2 จากการปรับตัวดขีึน้ของการสง่ออก การทอ่งเทีย่ว การ
บรโิภคพละการลงทนุภาครัฐ แึง่จะท าใหท้ัง้ปี 2552 เศรษฐกจิไทยจะตดิลบ
ประมาณรอ้ยละ 3.0 ดกีวา่ทีค่าดการณไ์วเ้ดมิเมือ่ตน้ปีวา่อาจตดิลบถงึรอ้ยละ 4.0 
สว่นอัตราเงนิเฟ้อเทา่กบัรอ้ยละ -0.9 พละมกีารเกนิดลุบัญชเีดนิสะพัด 22.3 
พันลา้นดอลลาร ์สรอ  .หรอืรอ้ยละ 8.8 ของ GDP 

2.2 เศรษฐกจิไทยในปี 2553 คาดวา่จะขยายตัวรอ้ยละ 3.0 - 4.0 โดยมกีารลงทนุ
ภาครัฐพละการฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิโลกเป็นพรงผลักดันใหก้ารบรโิภคพละการ



ลงทนุของภาคเอกชนขยายตัวดขีึน้ อยา่งไรก็ตามยังมขีอ้จ ากดัทัง้ภายนอกพละ
ภายในประเทศตามขอ้ 1.4 อัตราเงนิเฟ้อมพีนวโนม้เพิม่สงูขึน้เป็นรอ้ยละ 2.5 - 
3.5 พละการเกนิดลุบัญช ีเดนิสะพัดลดลงเป็นรอ้ยละ 5.3 ของ GDP การประมาณ
พนวโนม้ภาวะเศรษฐกจิปี 2553 สรปุไดด้งันี ้

(1) การใชจ้า่ยเพือ่การอปุโภคบรโิภค (รวมภาครัฐพละเอกชน (คาดวา่จะ
ขยายตัวรอ้ยละ 2.5 ปรับตัวดขีึน้จากทีห่ดตัวรอ้ยละ 0.2 ในปี 2552 โดยที่
การใชจ้า่ยของครัวเรอืนขยายตวัรอ้ยละ 2.7 มปัีจจัยสนับสนุนจากการฟ้ืน
ตัวทางเศรษฐกจิ พละมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของรัฐบาล สง่ผลใหม้กีาร
จา้งงานเพิม่ขึน้รวมทัง้การด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ท าให ้
ระดับรายไดท้ัง้ครัวเรอืนภาคอตุสาหกรรม บรกิารพละเกษตรปรับตวัดขีึน้ 
สง่ผลใหอ้ปุสงคใ์นการบรโิภคเพิม่ขึน้ สว่นการใชจ้า่ยภาครัฐ คาดวา่จะ
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.6 

(2) การลงทนุรวมขยายตัวรอ้ยละ 3.8 ปรับตัวดขีึน้จากทีค่าดวา่จะหดตัวรอ้ย
ละ 8.6 ในปี 2552 โดยมพีรงสนับสนุนจากการลงทนุภาครัฐภายใต ้
พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 ทีค่าดวา่จะเรง่ตวัมากขึน้ แึง่สง่ผลให ้
การลงทนุภาครัฐขยายตัวรอ้ยละ 6.0 สว่นการลงทนุภาคเอกชนคาดวา่จะ
ฟ้ืนตวัอยา่งชา้ ๆ เนือ่งจากก าลงัการผลติสว่นเกนิในภาคการผลติยังอยูใ่น
ระดับสงู ประกอบกบัผลกระทบจากปัญหากฎหมายดา้นสิง่พวดลอ้มในเขต
นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ รวมทัง้ภาคธรุกจิสว่นหนึง่รอดพูนวโนม้การฟ้ืน
ตัวของเศรษฐกจิโลกใหม้คีวามชดัเจนมากขึน้ 

(3) มลูคา่การสง่ออกสนิคา้ในรปูเงนิดอลลาร ์สรอ  .ในปี 2553 คาดวา่เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 10.0 ปรับตัวดขีึน้จากทีค่าดวา่จะหดตัวรอ้ยละ 13.7 ในปี 2552 
โดยทีม่พีนวโนม้ปรับตวัเพิม่ขึน้ในชว่งการฟ้ืนตัวของเศรษฐกจิโลกพละเป็น
การปรับตัวเพิม่ขึน้จากฐานการสง่ออกทีต่ า่ในชว่งครึง่พรกของปี 2552 สว่น
การสง่ออกสนิคา้เกษตรมพีนวโนม้ขยายตัวในเกณฑด์เีนือ่งจากปัญหาภัย
พบิัตทิางธรรมชาตใินประเทศผูผ้ลติ รวมทัง้การฟ้ืนตัวของอปุสงคโ์ลก 
โดยรวมคาดวา่ปรมิาณการสง่ออกทัง้สนิคา้พละบรกิารจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.7 
ปรับตัวดขีึน้ เทยีบกบัทีค่าดวา่จะหดตัวรอ้ยละ 12.1 ในปี 2552 

(4) มลูคา่การน าเขา้สนิคา้ในรปูดอลลาร ์สรอ  .คาดวา่จะขยายตัวประมาณรอ้ย
ละ 18.5 เป็นการขยายตัวจากฐานทีต่ า่ตามพนวโนม้การฟ้ืนตัวของภาคการ
สง่ออก การบรโิภค รวมทัง้การลงทนุตามพผนปฏบัิตกิารไทยเขม้พข็ง 
2555 แึง่จะท าใหค้วามตอ้งการน าเขา้สนิคา้ทนุเพิม่ขึน้ นอกจากนีค้าดวา่
ภาคธรุกจิจะเริม่สะสมสต็อกอกีครัง้หลงัจากการปรับตัวลดลงอยา่งรนุพรง
ในปี 2552 ในขณะทีร่าคาสนิคา้น าเขา้มพีนวโนม้เพิม่ขึน้ ตามการเพิม่ขึน้
ของราคา น าเขา้ในกลุม่วตัถดุบิพละน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยรวมคาดวา่ปรมิาณ



การน าเขา้สนิคา้พละบรกิารมพีนวโนม้ทีจ่ะเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 12.4 
เทยีบกบัทีค่าดวา่จะหดตัวรอ้ยละ 20.0 ในปี 2552 

(5) ดลุการคา้มพีนวโนม้เกนิดลุประมาณ 13.0 พันลา้นดอลลาร ์สรอ  .ลดล ง
จากทีค่าดวา่จะเกนิดลุประมาณ 21.8 พันลา้นดอลลาร ์สรอ  .ในปี 2552 
เป็นผลมาจากการน าเขา้มพีนวโนม้ขยายตวัสงูกวา่การสง่ออก เมือ่รวมกบั
ดลุบรกิารทีค่าดวา่จะเกนิดลุ สง่ผลใหด้ลุบัญชเีดนิสะพัดเกนิดลุประมาณ 
14.6 พันลา้นดอลลาร ์สรอ  .หรอื รอ้ยละ 5.3 ของ GDP 

(6) อัตราเงนิเฟ้อเ่ลีย่คาดวา่จะอยูใ่นชว่งรอ้ยละ 2.5 - 3.5 เพิม่ขึน้จาก
ประมาณการอัตราเงนิเฟ้อรอ้ยละ -0.9 ในปี 2552 เนือ่งจากราคาน ้ามันพละ
ราคาสนิคา้โภคภัณฑเ์พิม่สงูขึน้พละอปุสงคภ์ายในประเทศฟ้ืนตวั 

3. ประเด็นการบรหิารเศรษฐกจิในปี 2553 

พมว้า่พนวโนม้ของการฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิไทยมคีวามชดัเจนขึน้ในปีนี ้พละรัฐบาล
สามารถด าเนนิ มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้ยา่งทนัทว่งทจีากการออกมาตรการกระตุน้
เศรษฐกจิระยะที ่1 เมือ่เดอืนกมุภาพันธ ์พละ พผนปฏบิตักิารไทยเขม้พขง็ 2555 แึง่เริม่
ด าเนนิการไดใ้นเดอืนกนัยายน ก็ตาม พตห่ัวใจส าคญัของการสรา้งความม่ันใจของการ
ฟ้ืนตวัเต็มทีข่องเศรษฐกจิไทย คอื ความตอ่เนือ่งของการด าเนนินโยบายเศรษฐกจิของ
รัฐบาลในปี 2553 แึง่ควรให ้ความส าคัญใน 3 เรือ่งดังนี ้

3.1 ภาวะการฟ้ืนตวัทีเ่ร ิม่ชดัเจนขึน้ในขณะนีม้าจากภาคการสง่ออกพละภาคการ
ทอ่งเทีย่ว พละการอัด่ีดเงนิเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิจากมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ
ของรัฐบาลในระยะที ่1 ตอ่เนือ่งถงึพผนปฏบิตักิาร ไทยเขม้พข็ง 2553-2555 แึง่
เป็นการเขา้มาชว่ยพยงุเศรษฐกจิโดยภาครัฐมากขึน้ ในระยะเรง่ดว่นของปี 2553 
ตอ่เนือ่งจาก ปี 2552 จ าเป็นจะตอ้งขบัเคลือ่นพละผลักดันโครงการลงทนุของ
ภาคเอกชนใหส้ามารถเป็นกลไกขบัเคลือ่นเศรษฐกจิโดยรวม โดยเ่พาะอยา่งยิง่
การสรา้งความชดัเจนของกระบวนการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุเปิดกจิการใหม่
หรอืขยายกจิการเดมิ 

3.2 การเปิดเสรทีางการคา้ของอาเแยีนทีจ่ะเริม่ในเดอืนมกราคม 2553 เป็นตน้ จะ
สรา้งประโยชนต์อ่โอกาสขยายการคา้การลงทนุของผูป้ระกอบการไทย จงึควร
สง่เสรมิใหภ้าคเอกชนใชป้ระโยชนจ์ากการลดภาษีสนิคา้ในตลาดอาเแยีน รวมทัง้
จากขอ้ตกลงการคา้อืน่ๆ เพิม่ขึน้ เชน่ ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรไีทย -เปร ูพละ

หุน้สว่นทางเศรษฐกจิไทย-ญีปุ่่ น เป็นต ัน้ พละควรจะเรง่รัดการพัฒนาความ
เชือ่มโยงโครงขา่ยคมนาคมพละโลจสิตกิสก์บักลุม่ประเทศเพือ่นบา้น เพือ่สรา้ง
โอกาสขยายก าลงัการผลติพละขยายตลาดใหเ้ชือ่มโยงไดร้ะหวา่งอาเแยีนเดมิ
พละอาเแยีนใหม ่



3.3 ประสานนโยบายการเงนิพละการคลงัในการสรา้งความม่ันใจใหเ้ศรษฐกจิไทย
สามารถฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งเต็มทีพ่ละตอ่เนือ่ง พมว้า่ขณะนีพ้นวโนม้การจัดเกบ็ภาษีจะ
ปรับตัวดขีึน้พละสามารถลดภาวะการขาดดลุการคลัง ลงไปมากกวา่ทีค่าดการณ์
ไวเ้มือ่ตน้ปีก็ตาม พตร่ายไดท้ีเ่พิม่ขึน้สว่นหนึง่เป็นผลจากการจัดเก็บภาษีการ
บรโิภคน ้ามัน แึง่ยังคงมขีอ้จ ากดัดา้นรายไดภ้าครัฐ โดยเ่พาะผลมาจากการลด
ภาษีภายใตก้รอบความตกลงการคา้เสรตีา่ง ๆ รวมทัง้กรอบความ ตกลงการคา้เสรี
อาเแยีนในปี 2555 ดงันัน้จงึยังมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนนินโยบายการขาดดลุ
ทางการคลงัตอ่ไปอกีระยะหนึง่ โดยจะตอ้งประสานการด าเนนินโยบายการเงนิ 
การบรหิารสภาพคลอ่ง พละการรักษาเสถยีรภาพอตัราพลกเปลีย่นในระดับที่
เหมาะสม เพือ่เป็นปัจจัยสนับสนุนใหม้คีวามม่ันใจใหเ้ศรษฐกจิฟ้ืนตวัไดอ้ยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

 

23. เร ือ่ง การเรง่รดัการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความกา้วหนา้โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร พละความเห็นของ
คณะกรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร พละเห็นชอบให ้
เรง่รัดหน่วยงานด าเนนิการตามขอ้ 2 - 7 ตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิประธานกรรมการประสานการด าเนนิงานโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกร เสนอ ดังนี ้

สาระส าคญั 

ในคราวประชมุคณะกรรมการประสานการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ครัง้ที ่
7/2552 เมือ่วนัที ่19 พฤศจกิายน 2552 ทีป่ระชมุมมีตรัิบทราบความกา้วหนา้ของการ
ด าเนนิงานโครงการ พละรายงานผลการตดิตามโครงการของคณะอนุกรรมการฯ โดยที่
ประชมุมมีตเิห็นชอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัดการด าเนนิงานในประเด็น (1) 
หลักเกณฑก์ารใชส้ทิธชิดเชยของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว (2) การด าเนนิงานโครงการรับ
ฝากขา้วเปลอืกในยุง้่างเกษตรกร (3) การก าหนดหลักเกณฑ ์ขัน้ตอนการปฏบิตั ิพละ
กรอบระยะเวลาการด าเนนิงานกรณีขา้วรอบ 2 (4) การด าเนนิโครงการประกนัรายไดฯ้ 
ในภาคใต ้พละเห็นชอบใหท้บทวน (1) ระบบขอ้มลู ทบก. ทพศ. การใชท้ีด่นิ ปฏทินิพละ
รปูพบบการปลกูพชื ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการฯ (2) จังหวดัทีม่รีายชือ่การ
ขึน้ทะเบยีน ทพศ. ทีค่าดวา่มกีารพจง้พืน้ทีม่ากผดิปกต ิโดยมสีาระส าคญัสรปุไดด้งันี ้

1. ความกา้วหนา้ของการด าเนนิงาน ณ วนัที ่19 พฤศจกิายน 2552 

  ขา้วโพดเลีย้ง

สตัว ์

มนัส าปะหลงั ขา้ว 



จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของขึน้

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของขึน้

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของขึน้

ทะเบยีน 

1) การ

ขึน้

ทะเบยีน

ผู ้ปลกู

พชื 

393,110 104.29* 438,477 113.99* 3,291,336 88.59* 

2) ผา่น

การ

รับรอง

โดย

ประชาคม 

(เพิม่ขึน้

จาก 10 

พ .ย. 52) 

388,753 

(683) 

98.89 

(0.17) 

430,805 

(641) 

98.25 

(0.15) 

3,188,410 

(16,378) 

96.87 

(0.50) 

3) ธ.

ก.ส .รับ

ทะเบยีน

เกษตรกร 

(เพิม่ขึน้

จาก 10 

พ .ย. 52) 

387,300 

(0.00) 

98.52 

(0.00) 

428,831 

(0.00) 

97.80 

(0.00) 

3,128,323 

(547,066) 

95.05 

(16.62) 

4) ธ.

ก.ส .ท า

สญัญา

(เพิม่ขึน้

จาก 10 

พ .ย. 52) 

353,486 

(19,181) 

89.92 

(4.88) 

326,259 

(71,068) 

74.41 

(16.21) 

1,349,750 

(616,731) 

41.01 

(18.74) 

5) การใช ้

สทิธขิอง

เกษตรกร 

(เพิม่ขึน้

121,562 

(76,634) 

30.92 

(19.49) 

238 

(227) 

0.05 

(0.05) 

8,750 

(7,372) 

0.27 

(0.22) 



จาก 10 

พ .ย. 52) 

หมายเหต ุ* หมายถงึรอ้ยละของเป้าหมาย 

ทัง้นี ้ในกรณีขา้วแึง่ก าหนดท าสญัญาใหพ้ลว้เสร็จภายในวันที ่15 ธันวาคม 2552 โดยยัง
เหลอืกวา่ 1,941,586 ราย นัน้ ธนาคารเพือ่การเกษตรพละสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( 
ตอ้งเรง่ท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกรใหพ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เพือ่เปิดโอกาสให ้
เกษตรกรมชีว่งเวลาการเลอืกใชส้ทิธมิากขึน้ 

2. หลกัเกณฑก์ารใชส้ทิธชิดเชยของเกษตรกรผูป้ลกูขา้ว 

จากการทีข่า้วมกีารเก็บเกีย่วพละขายออกสูต่ลาดเร็วขึน้ พละเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วหอม
มะลใินชว่งวันที ่16 - 30 พฤศจกิายน 2552 ลดลงมาทีร่ะดับ 13,002 บาทตอ่ตนั ท าให ้
เกษตรกรมคีวามตอ้งการใชส้ทิธใินชว่งนีเ้พราะจะไดรั้บเงนิชดเชยสว่นตา่งตันละ 2,298 
บาท ขณะทีส่ญัญาทีเ่กษตรกรท าไวส้ว่นใหญร่ะบวุันใชส้ทิธหิลัง 15 ธันวาคม 2552 
เกษตรกรจงึมคีวามตอ้งการทีจ่ะขอใชส้ทิธกิอ่นวันทีร่ะบใุนระหวา่งการท าสญัญา 
คณะกรรมการประสานฯ พจิารณาพลว้เห็นสมควรเสนอคณะกรรมการนโยบายขา้ว
พหง่ชาตใิหใ้ชพ้นวทางเดยีวกนักบัการใชส้ทิธขิองเกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์
พละมันส าปะหลงั ปี 2552/53 ทีก่ าหนดใหใ้ชส้ทิธไิดท้นัทนัีบถัดจากวันท าสญัญา โดย
ใหร้ะยะเวลา ธ.ก.ส. ตรวจสอบกอ่นจา่ยเงนิไดไ้มเ่กนิ 15 วัน พละใหส้ิน้สดุการใชส้ทิธใิน
เดอืนกมุภาพันธ ์2553 ยกเวน้ภาคใตส้ ิน้สดุเดอืนพฤษภาคม 2553 

3. การด าเนนิงานโครงการรบัฝากขา้วเปลอืกในยุง้ฉางเกษตรกร 

เพือ่ลดพรงกดดันจากเกษตรกรทีข่ายขา้วไดใ้นราคาต า่ในชว่งตน้ฤดเูก็บเกีย่ว 
โดยเ่พาะเกษตรกรในภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควร
พจง้ธนาคารเพือ่การเกษตรพละสหกรณก์ารเกษตรเรง่ด าเนนิงานโครงการรับฝาก
ขา้วเปลอืกในยุง้่างเกษตรกรเพือ่รอการจ าหน่าย ปีการผลติ 2552/53 ของ ธ.ก.ส. ตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 โดยเร็ว แึง่ควรเริม่ด าเนนิการใหไ้ดภ้ายใน
เดอืนพฤศจกิายน 2552 

4. การก าหนดหลกัเกณฑ ์ข ัน้ตอนการปฏบิตั ิและกรอบระยะเวลาการด าเนนิงาน
กรณีขา้วรอบ 2 

ในชว่งเดอืนธันวาคมพละมกราคมของทกุปีจะเป็นชว่งทีเ่กษตรกรท าการปลกูขา้วนาปรัง
มากทีส่ดุ คดิเป็น รอ้ยละ 48.2 ของการปลกูทัง้หมด เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการประกนั
รายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วรอบที ่2 มปีระสทิธภิาพ คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควร
ใหก้ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ์รง่ก าหนดหลกัเกณฑ ์ขัน้ตอนการปฏบิัตพิละกรอบ
ระยะเวลาการด าเนนิงาน กรณีขา้วรอบที ่2 เสนอคณะกรรมการนโยบายขา้วพหง่ชาติ



พจิารณาภายในเดอืนพฤศจกิายน เพือ่ใหห้น่วยงานปฏบิตัใินพืน้ทีม่คีวามพรอ้มเมือ่ถงึ
ก าหนดเวลา 

5. การด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในภาคใต ้

เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในพืน้ทีภ่าคใตเ้ป็นไปตามก าหนด
ระยะเวลาของโครงการฯ คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรใหค้ณะรัฐมนตรเีรง่รัด
กระทรวงเกษตรพละสหกรณเ์รง่ด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรในพืน้ที่
ภาคใต ้แึง่ขณะนีล้า่ชา้กวา่ก าหนดการทีไ่ดต้ัง้ไวใ้หไ้ดต้ามกรอบเวลาทีก่ าหนด 

6. การทบทวนระบบขอ้มลู ทบก. ทพศ. การใชท้ ีด่นิ รปูแบบและปฏทินิการปลกู
พชื 

คณะอนุกรรมการตดิตามผลการด าเนนิงานโครงการฯ ไดร้ะบขุอ้บกพรอ่งพละสาเหตุ
ความลา่ชา้ของการด าเนนิโครงการประกนัรายไดว้า่สว่นหนึง่เกดิจากระบบฐานขอ้มลู
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามพตกตา่งกนั เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพการด าเนนิงาน
ตอ่ไป คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร ส านักงานเศรษฐกจิ
การเกษตร พละกรมพัฒนาทีด่นิ เรง่ทบทวนขอ้มลู ทบก. ทพศ. กบัฐานขอ้มลูของ
ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ฐานขอ้มลูดา้นกายภาพของกรมพัฒนาทีด่นิ พละ
ฐานขอ้มลูที ่ธ.ก.ส. ใชท้ าสญัญา เพือ่พกไ้ขปัญหาพืน้ทีเ่พาะปลกูทีพ่จง้จดทะเบยีน
มากกวา่พืน้ทีท่ีม่อียูจ่รงิ โดยควรมรีะบบการเรยีงล าดบัขอ้มลูตามประเภทของเอกสาร
สทิธทิีใ่ชจ้ดทะเบยีนพละลักษณะการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ รวมทัง้ทบทวนขอ้มลูชนดิของ
พชื พละปฏทินิการเพาะปลกูทีม่กีารเปลีย่นพปลงจากเดมิอันเนือ่งมาจากการใช ้

เครือ่งจักรกลในการเกบ็เกีย่วมากขึน้ รปูพบบการผลติทีเ่ปลีย่นจากการด าเป็นการหวา่น
ในกรณีของขา้ว พละการ เปลีย่นพปลงสภาพภมูอิากาศ ฯลฯ เพือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูใน
การปรับปรงุปฏทินิการเพาะปลกูใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิ ทีเ่ปลีย่นพปลงมากขึน้ 
เพือ่ใหก้ารด าเนนิการของโครงการในปี 2553/54 มคีวามถกูตอ้งพละพมน่ย ายิง่ขึน้ 

7. จงัหวดัทีม่รีายชือ่การขึน้ทะเบยีน ทพศ. ทีค่าดวา่มกีารแจง้พืน้ทีม่ากผดิปกต ิ

คณะอนุกรรมการตดิตามผลการด าเนนิงานโครงการประกนัรายได ้ไดต้รวจสอบขอ้มลูใน
ระดับพืน้ทีข่องจังหวดัก าพพงเพชรพละนครสวรรค ์แึง่อยูใ่นบัญชพีืน้ทีท่ีม่กีารขึน้
ทะเบยีนเกษตรกรทีค่าดวา่มกีารพจง้พืน้ทีม่ากผดิปกต ิพลว้พบวา่ขอ้เท็จจรงิเกดิจากการ
บันทกึขอ้มลูคลาดเคลือ่น จงึเสนอใหค้ณะกรรมการประสานฯ น าเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบขอ้เท็จจรงิ พละถอนชือ่จากบัญชพีืน้ทีท่ีม่กีารขึน้ทะเบยีนเกษตรกรทีค่าดวา่มกีาร
พจง้พืน้ทีม่ากผดิปกตทิีค่ณะรัฐมนตรมีมีตรัิบทราบเมือ่วนัที ่27 ตลุาคม 2552 
คณะกรรมการประสานฯ เห็นสมควรใหน้ าเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่ทราบ พละเรง่รัดให ้
ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร (สคก.( ตรวจสอบขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนพชืเศรษฐกจิทีม่ี
พืน้ทีท่ีม่คีวามพตกตา่งอยา่ง ตอ่เนือ่ง พละใหร้ายงานตอ่คณะกรรมการประสานฯ ทกุ
สปัดาห ์



 

สงัคม 

 

24. เร ือ่ง การจดัต ัง้มลูนธิปิิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราชด าร ิและสถาบนั
สง่เสรมิและพฒันากจิกรรม ปิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราชด าร ิและ
งบประมาณจดัต ัง้มลูนธิฯิ และสถาบนัฯ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ.ร.เสนอทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

อนุมัตใิหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรจัีดตัง้ มลูนธิปิิดทองหลงัพระ สบืสาน
พนวพระราชด าร ิพละสถาบันสง่เสรมิพละพัฒนากจิกรรมปิดทองหลงัพระ สบืสาน
พนวพระราชด าร ิเพือ่เป็นหน่วยงานทีเ่ป็นกลไกของรัฐ รับผดิชอบการจัดการ
ความรูพ้ละการสง่เสรมิการพัฒนาตามพนวทางโครงการพระราชด ารอิยา่งเป็น
ระบบกวา้งขวาง จนกระทัง่เป็นพนวทางการพัฒนาหลักของประเทศ ตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

ใหโ้อนภารกจิ ทรัพยส์นิ พละงบประมาณโครงการปิดทองหลงัพระ สบืสานพนว
พระราชด าร ิจากส านักงานสง่เสรมิการจัดประชมุพละนทิรรศการ (สสปน (.
องคก์ารมหาชน จ านวน 560 ลา้นบาท ตามมตคิณะกรรมการสง่เสรมิการจัด
ประชมุพละนทิรรศการ ในการประชมุครัง้ที ่5/2552 วันที ่30 พฤษภาคม 2552 

สาระส าคญัของการจดัต ัง้มลูนธิปิิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราชด าร ิและ
สถาบนัสง่เสรมิและพฒันากจิกรรมปิดทองหลงัพระ สบืสานแนวพระราชด าร ิ

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่29 พฤษภาคม 2550 เห็นชอบใหส้ านักงานสง่เสรมิการจัด
ประชมุพละนทิรรศการ (สสปน.( องคก์ารมหาชน ด าเนนิ "โครงการเปิดทองหลงัพระ" 
เพือ่กระตุน้ใหป้ระชาชนน าพนวพระราชด ารไิปพัฒนาตอ่ทัว่ประเทศ ถวายเป็นพระราช
กศุลในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัจะทรงเจรญิพระชนมพรรษาครบ 7 รอบ 
พละเห็นชอบการพตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการโครงการเปิดทองหลงัพระ โดยม ี
ฯพณฯ นายพพทยเ์กษม วฒันชยั องคมนตร ีเป็นประธาน พรอ้มทัง้อนุมัตงิบประมาณ
สนับสนุนปีละ 220,000,000 บาท เป็นระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ.2551-2554) พละมอบให ้
สสปน.เป็นผูด้พูลโครงการ 

โครงการเปิดทองหลงัพระ เป็นโครงการฯ ทีม่ภีารกจิในการสบืสานพนวพระราชด ารขิยาย
ผลสูช่มุชนทอ้งถิน่อยา่งกวา้งขวาง เพือ่ความอยูด่มีสีขุของประชาชน โดยเริม่ด าเนนิการ
ตัง้พตปี่ 2551 พตโ่ครงการฯ มขีอ้จ ากดัเนือ่งจากเป็นหน่วยงานยอ่ยใน สสปน. การ
ด าเนนิการตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบภารกจิตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ สสปน.โดยเ่พาะการ



ด าเนนิการรว่มกบัชมุชน ประชาสงัคม ภาควชิาการ พละหน่วยงานของรัฐทีม่คีวามสนใจ
พละเสนอความรว่มมอืกบัโครงการฯ พตห่ลายกรณีโครงการฯ ไมอ่าจตอบสนองความ
รว่มมอืกบัภาค ีเนือ่งจากขอ้จ ากดัของกรอบภารกจิตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ สสปน. 

เพือ่ใหรั้ฐบาลมหีน่วยงานเ่พาะในการรองรับภารกจิดา้นการสบืสวนพนวพระราชด าริ
ขยายผลสูช่มุชนไดอ้ยา่งรวดเร็ว จงึควรตัง้ "โครงการปิดทองหลังพระฯ" เป็นมลูนธิพิละ
สถาบันเ่พาะทาง โดยใชช้ือ่วา่ "มลูนธิปิิดทองหลงัพระ สบืสานพนวพระราชด าร"ิ พละ 
"สถาบันสง่เสรมิพละพัฒนากจิกรรมปิดทองหลังพระ สบืสานพนวพระราชด าร"ิ ดว้ย
เหตผุลวา่ 

1. ภารกจิของโครงการปิดทองหลงัพระ คอืการรับผดิชอบการจัดการความรูพ้ละการ
สง่เสรมิการพัฒนาตามพนวทางโครงการพระราชด ารอิยา่งเป็นระบบกวา้งขวาง 
จนกระทัง่เป็นพนวทางการพัฒนาหลักของประเทศ ตามพนวนโยบายของรัฐบาลนัน้ เป็น
ภารกจิทีไ่มจ่ าเป็นตอ้งด าเนนิการโดยหน่วยงานของรัฐ พตค่วรด าเนนิการโดยภาคประชา
สงัคมทีรั่ฐใหก้ารสนับสนุน แึง่รปูพบบหน่วยงานหนึง่ของหน่วยงานทีใ่ชอ้ านาจรัฐหรอื
เป็นกลไกของรัฐพตไ่มเ่ป็นองคก์รของรัฐ ไดพ้ก ่สถาบันภายใตม้ลูนธิ ิแึง่เป็นกลไกของ
สว่นราชการ (มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่20 ตลุาคม 2552 เรือ่งการปรับปรงุหลักการ
จ าพนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบัของฝ่ายบรหิาร( 

2. การบรหิารงานของโครงการปิดทองหลังพระเหมาะสมกบัการด าเนนิงานในรปูพบบ
ของสถาบนัภายใตม้ลูนธิ ิแึง่โครงสรา้งการบรหิารงานจะประกอบดว้ยคณะกรรมการ 2 
ระดับ คอื (1) คณะกรรมการมลูนธิ ิเป็นผูก้ าหนดนโยบาย ควบคมุ ดพูล ตดิตาม พละ
ประเมนิผล คณะกรรมการประกอบดว้ย ผูพ้ทนจากหน่วยงานเจา้สงักดั ภาคเอกชน 
ผูพ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ผูท้รงคณุวฒุ ินักวชิาการ ตามสดัสว่นทีเ่หมาะสม พละ 
(2) คณะกรรมการบรหิารสถาบัน แึง่ท าหนา้ทีก่ ากบัการบรหิารของสถาบันใหเ้ป็นไปตาม
วัตถปุระสงคก์ารจัดตัง้ โดยมลูนธิมิฐีานะทีเ่ป็นนติบิคุคลตามกฎหมาย เป็นองคก์รรองรับ
ดา้นการเงนิพละในการท านติกิรรมตา่ง ๆ สว่นสถาบันไมม่สีถานภาพเป็นนติบิคุคล 
งบประมาณทีใ่ชจ้า่ยในการด าเนนิงานของสถาบันพละมลูนธิมิาจากรายไดใ้นการ
ด าเนนิงานพละงบประมาณพผน่ดนิทีรั่ฐบาลสามารถพจิารณาจัดสรรใหเ้ป็นรายปีในหมวด
เงนิอดุหนุนทั่วไปใหพ้กม่ลูนธิพิละสถาบัน แึง่จะมสีว่นราชการเจา้สงักดัเป็นหน่วยงาน
จัดตัง้มลูนธิพิละสถาบนั เพือ่รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลพละจัดสรรตอ่ใหม้ลูนธิิ
พละสถาบัน โดยพจิารณาตามพผนงานพละงบประมาณของโครงการปิดทองหลงัพระฯ 
ในหวัขอ้ 2.5 ของขอ้เสนอการขออนุมัตจัิดตัง้ขอ้เสนอการจัดตัง้มลูนธิปิิดทองหลังพระ 
สบืสานพนวพระราชด าร ิพละสถาบันสง่เสรมิพละพัฒนากจิกรรมปิดทองหลงัพระ สบืสาน
พนวพระราชด าร ิ

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีตเิห็นชอบใหจั้ดตัง้หน่วยงานในรปูพบบนีเ้ชน่ สถาบันเ่พาะ
ทางภายใตม้ลูนธิขิองกระทรวงอตุสาหกรรม แึง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สรา้งความเขม้พข็ง
ใหก้บัอตุสาหกรรมเ่พาะสาขาในระยะเริม่พรก พละเมือ่อตุสาหกรรมสาขานัน้ ๆ มคีวาม
เขม้พข็งพลว้ ภาคเอกชนจะรับภารกจินัน้ไปด าเนนิการเอง 



3. โดยทีพ่นวทางการด าเนนิงานของมลูนธิฯิ พละสถาบันฯ แึง่มุง่เนน้การบรูณาการความ
รว่มมอืของภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ องคก์รชมุชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประชา
สงัคม สถาบัน วชิาการ ภาคธรุกจิ ภาครัฐ เพือ่ใหน้อ้มน าพนวทางตามโครงการ
พระราชด ารไิปเป็นหลกัในการด าเนนิงาน แึง่ในสว่นของภาครัฐนัน้จ าเป็นตอ้งอาศัยการ
อ านวยการ ประสานงานระหวา่งกระทรวง ทบวง กรม เพือ่ผลักดันการด าเนนิงานของ
มลูนธิฯิ พละสถาบันฯ รวมทัง้การประสานกบันโยบายของรัฐบาล จงึควรใหส้ านักงาน
ปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีแึง่เป็นศนูยก์ลางในการประสานราชการระหวา่งกระทรวง 
ทบวง กรม พละมหีนา้ทีใ่นการอ านวยการ ประสานงาน ก ากบั ตดิตามผล การจัดงาน
เ่ลมิพระเกยีรต ิงานกจิการพเิศษตามทีค่ณะรัฐมนตรหีรอืนายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็น
หน่วยงานจัดตัง้มลูนธิปิิดทองหลงัพระ สบืสานพนวพระราชด าร ิพละสถาบันสง่เสรมิพละ
พัฒนากจิกรรมปิดทองหลงัพระ สบืสานพนวพระราชด าร ิ

 

25. เร ือ่ง ขออนมุตัแิผนแมบ่ทการพฒันาระบบมาตรวทิยาแหง่ชาต ิฉบบัที ่2 
(พ.ศ. 2552-2559) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตพิผนพมบ่ทการพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ.ศ. 
2552-2559) เพือ่ใหส้ถาบันมาตรวทิยาพหง่ชาตใิชเ้ป็นกรอบพนวทางในการพัฒนาระบบ
มาตรวทิยาของชาต ิพละใชก้ าหนดทศิทางการด าเนนิงานของสถาบันฯ พละหน่วยงาน
อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการจัดสรรงบประมาณพผน่ดนิตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร์
พละเทคโนโลยเีสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวทิยาศาสตรพ์ละเทคโนโลยรีายงานวา่ 

1. ระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิ(National Metrology System) ประกอบดว้ย สถาบนั
มาตรวทิยาพหง่ชาต ิหอ้งปฏบิตักิารวเิคราะหท์ดสอบพละสอบเทยีบระดับทตุยิภมู ิพละ
ผูใ้ชบ้รกิารดา้นมาตรวทิยาในประเทศ สถาบันมาตรวทิยาพหง่ชาตเิป็นหอ้งปฏบัิตกิาร
ระดับปฐมภมูทิ าหนา้ทีพั่ฒนา จัดหา ดพูลรักษามาตรฐานดา้นการวดัพหง่ชาต ิไดพ้ก ่
หน่วยวัดพละวสัดอุา้งองิดา้นการวัดของชาต ิหอ้งปฏบิัตกิารวเิคราะหฯ์ ระดับทตุยิภมูจิะ
ท าหนา้ทีถ่า่ยทอดความถกูตอ้งจากมาตรฐานดา้นการวดัพหง่ชาตสิูผู่ใ้ชบ้รกิารดา้นมาตร
วทิยา ไดพ้ก ่ภาคอตุสาหกรรมการผลติพละการบรกิาร เป็นตน้ ระบบมาตรวทิยาพหง่ชาติ
จะเป็นหลักประกนัความถกูตอ้งของการวัด การวเิคราะห ์พละการทดสอบ เพือ่ให ้
ผลติภณัฑม์คีณุภาพไดม้าตรฐานตรงตามขอ้ก าหนดของประเทศคูค่า้ รวมทัง้เป็น
หลักประกนัในการคุม้ครองผูบ้รโิภคพละการอนุรักษ์สิง่พวดลอ้มเพือ่ใหส้งัคมไทยมี
คณุภาพชวีติทีด่ ี



2. สถาบันมาตรวทิยาพหง่ชาตไิดม้กีารจัดสมัมนาเพือ่ระดมสมองระดมความคดิเพือ่การ
พัฒนาระบบ มาตรวทิยา เมือ่วันที ่9 กนัยายน 2551 พละมกีารจัดประชมุระดมความคดิ
เพือ่วพิากษ์ (รา่ง( พผนพมบ่ทการพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ.ศ. 
2552-2559) เมือ่วันที ่30 มกราคม 2552 เพือ่จัดท าพผนพมบ่ทดงักลา่ว พละไดน้ าพผน
พมบ่ทนีเ้สนอตอ่ทีป่ระชมุคณะกรรมการมาตรวทิยาพหง่ชาต ิแึง่ทีป่ระชมุคณะกรรมการ
มาตรวทิยาพหง่ชาต ิครัง้ที ่3/2552 เมือ่วันที ่31 กรกฎาคม 2552 ไดพ้จิารณาใหค้วาม
เห็นชอบในหลักการพละใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัต ิตอ่ไป โดยพผน
พมบ่ทการพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ.ศ.2552-2559) ประกอบดว้ย 

2.1 หลกัการและเหตผุล 

เพือ่ใหก้ารพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาตมิคีวามตอ่เนือ่งทันตอ่การเปลีย่นพปลงทัง้ใน
ประเทศพละตา่งประเทศ จ าเป็นตอ้งมกีารจัดท าพผนพมบ่ทการพัฒนาระบบมาตรวทิยา
พหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ.ศ.2552-2559) โดยก าหนดใหก้รอบของพผนมคีวามสอดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐบาล พระราชบญัญัตพัิฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิพ.ศ. 2540 
พผนพัฒนาเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิ่บับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554) พผนกลยทุธ์
ดา้นวทิยาศาสตรพ์ละเทคโนโลย ี(พ.ศ.2547-2556) พละพผนปฏบิตัริาชการ
กระทรวงวทิยาศาสตรพ์ละเทคโนโลย ี(พ.ศ.2550-2554) 

2.2 วตัถปุระสงค ์

เพือ่ใชเ้ป็นกรอบพละพนวทางในการก าหนดทศิทางการด าเนนิงาน พละเป็นกรอบในการ
จัดท าพผนกลยทุธ ์พละพผนปฏบิตักิารของสถาบันมาตรวทิยาพหง่ชาต ิพละหน่วยงาน
อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาตใิหส้อดคลอ้งกบัทศิทางการ
พัฒนาประเทศ พละความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิารในประเทศอันจะน าไปสูก่ารปฏบัิตอิยา่ง
เป็นรปูธรรมตอ่ไป 

2.3 สาระส าคญั 

พผนพมบ่ทการพัฒนาระบบมาตรวทิยาพหง่ชาต ิ่บับที ่2 (พ.ศ.2552-2559) เป็น
ระยะเวลา 8 ปี ประกอบดว้ยพผนยทุธศาสตรห์ลัก 4 พผน ดังนี ้

2.3.1 การพัฒนาสถาบนัมาตรวทิยาพหง่ชาตพิละเครอืขา่ยพันธมติรใหเ้ป็นทีย่อมรับของ
นานาชาต ิสามารถใหบ้รกิารมาตรฐานดา้นการวัดพหง่ชาตไิดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ
ในประเทศ พละมุง่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นมาตรวทิยาเคมพีละชวีภาพของประเทศ
ใหเ้ขม้พข็ง 

2.3.2 การพัฒนาหอ้งปฏบิัตกิารวเิคราะหท์ดสอบพละสอบเทยีบในประเทศใหม้คีณุภาพ
พละจ านวนทีเ่พยีงพอกบัความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคใน
ประเทศ พละการอนุรักษ์สิง่พวดลอ้ม 



2.3.3 การพัฒนากลุม่ผูใ้ชบ้รกิารมาตรวทิยาใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจ พละเกดิความ
ตระหนักถงึความส าคญัพละประโยชนข์องระบบมาตรวทิยา 

2.3.4 การสง่เสรมิใหม้าตรวทิยาเป็นเครือ่งมอืของรัฐในกจิการตา่งประเทศ โดยการ
เสรมิสรา้งสมัพันธไมตรอัีนดพีละประสานความรว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้น 

 

26. เร ือ่ง โครงการพทุธอทุยาน พระสงฆร์ว่มอนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟปู่าไมเ้พือ่เฉลมิ
พระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 5 
ธนัวาคม 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้ม โดยกรมป่าไม ้
พละกรมอทุยานพหง่ขาตสิตัวป่์า พละพันธุพ์ชื ไดจั้ดท าโครงการพทุธอทุยาน พระสงฆ์
รว่มอนุรักษ์พละฟ้ืนฟปู่าไมเ้พือ่เ่ลมิพระเกยีรต ิพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่งในวัน
เ่ลมิพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2552 ในวนัที ่1-2 ธันวาคม 2552 สรปุไดด้งันี ้

การด าเนนิโครงการนี ้คอื การนมินตพ์ระสงฆท์ีพั่กอาศัยอยูใ่นพืน้ทีป่่าไม ้6,038 พหง่ 64 
จังหวดั ทัว่ประเทศ มารว่มพธิเีจรญิพระพทุธมนตถ์วายเป็นพระราชกศุลเ่ลมิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ในวโรกาส วนัเ่ลมิพระชนมพรรษา พรอ้มทัง้รับมอบ
หนังสอืส าคัญจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้ม เพือ่เป็นการพสดงวา่
พระสงฆส์ามารถพักอาศัยอยูใ่นพืน้ทีป่่าไมไ้ดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืระเบยีบทีม่ี
อยูโ่ดยพระสงฆท์ีพั่กอาศัยอยูใ่นป่านัน้จะชว่ยเหลอืงานดา้นป่าไม ้ในการฟ้ืนฟ ูดพูล พละ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้หม้คีวามย่ังยนืสามารถสนองประโยชนท์ัง้ทางตรงพละทางออ้ม
ใหพ้กป่ระเทศชาตพิละสงัคมโลกไดอ้ยา่งไมม่ทีีส่ ิน้สดุ นอกจากนี ้ในการด าเนนิโครงการ
นียั้งมกีารทอดผา้ป่าเพือ่จัดตัง้กองทนุเริม่ตน้ในการด าเนนิโครงการศนูยก์ลาง
พระพทุธศาสนาโลก ทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้มจะด าเนนิการขัน้
ตอ่ไป 

ผลทีค่าดวา่จะไดร้บัจากโครงการนี ้คอื 

เพือ่ถวายเป็นพระราชกศุลเนือ่งในวโรกาส วันเ่ลมิพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่ัว พละความเป็นสริมิงคลพกพ่สกนกิรชาวไทยพละประเทศไทย 

พระสงฆท์ีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ทีป่่าไมม้คีวามรูค้วามเขา้ใจทีด่เีกีย่วกบับทบาทในการเป็น
พกนน าเสรมิสรา้ง ศลีธรรม คณุธรรม พละจติส านกึ ใหพ้กช่มุชนพละประชาชน
ทั่วไปไดม้สีว่นชว่ยเหลอืงานดา้นป่าไม ้ในการฟ้ืนฟ ูดพูล พละอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม ้



การมสีว่นรว่มอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมพ้บบบรูณาการจากภาคพีละเครอืขา่ยทัง้หลาย 
ทัง้พระสงฆ ์ภาคประชาชน ภาครัฐ พละภาคเอกชน 

จัดตัง้กองทนุเริม่ตน้ส าหรับการด าเนนิโครงการศนูยก์ลางพระพทุธศาสนาโลก 

 

27. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีภ่าคใต ้คร ัง้ท ี ่3 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณ ์สรปุสถานการณอ์ทุกภัยใน
พืน้ทีภ่าคใต ้ครัง้ที ่3 ณ วันที ่23 พฤศจกิายน 2552 ประกอบดว้ย สถานการณอ์ทุกภัย 
ผลกระทบดา้นการเกษตร การใหค้วามชว่ยเหลอื พละสถานการณน์ ้า สรปุไดด้งันี ้

สถานการณอ์ทุกภยั 

จากอทิธพิลลมมรสมุตะวันออกเ่ียงเหนอืทีพั่ดปกคลมุภาคใตพ้ละอา่วไทยมกี าลงัพรง 
ท าใหเ้กดิฝนตกหนักในพืน้ทีจั่งหวดัภาคใต ้สง่ผลท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลาก น ้าทว่มขงั
ในพืน้ทีลุ่ม่ต า่ พละน ้าลน้ตลิง่ 

ชว่งภยั วนัที ่19 - 22 พ.ย.52 

เกดิฝนตกหนักในพืน้ทีจั่งหวดัภาคใต ้สง่ผลท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลาก พละน ้าทว่มขงัใน
พืน้ทีลุ่ม่ต า่พละพืน้ทีก่ารเกษตร ในพืน้ที ่6 จังหวัด ไดพ้ก ่จังหวดัสงขลา นราธวิาส 
พัทลงุ สตลู ปัตตาน ีพละยะลา รายละเอยีด ดังนี้ 

พทัลงุ พืน้ทีป่ระสบภัย 4 อ าเภอ ไดพ้ก ่อ าเภอเมอืง กงหลา ชยัสน ตะโหมด 

สงขลา พืน้ทีป่ระสบภยั 9 อ าเภอ คอื อ าเภอรัตภมู ิควนเนยีง บางกล า่ หาดใหญ ่สงิ
หนคร คลองหอยโขง่ เมอืง สทงิพระ นาหมอ่ม 

นราธวิาส พืน้ทีป่ระสบภัย 11 อ าเภอ ไดพ้ก ่อ าเภอเมอืง สไุหงปาด ีพวง้ บาเจาะ จะพนะ 
ยีง่อ ศรสีาคร สคุรินิ ระพงะ สไุหงโก-ลก ตากใบ 

สตลู พืน้ทีป่ระสบภัย 3 อ าเภอ ไดพ้ก ่อ าเภอเมอืง ละงู ทา่พพ 

ปตัตาน ีพืน้ทีป่ระสบภยั 6 อ าเภอ ไดพ้ก ่อ าเภอทุง่ยางพดง ปะนาเระ ยะหยิง่ มายอ 
สายบรุ ีไมพ้กน่ 

ยะลา พืน้ทีป่ระสบภัย 4 อ าเภอ ไดพ้ก ่อ าเภอรามัญ กรงปินัง เมอืง เบตง(ดนิถลม่( 

ชว่งวนัที ่2 -11 พ.ย.52 



พืน้ทีป่ระสบอทุกภัยภาคใต ้10 จังหวดั ไดพ้ก ่จังหวดัชมุพร สรุาษฎรธ์าน ี
นครศรธีรรมราช ตรัง พัทลงุ สงขลา สตลู ยะลา นราธวิาส พละปัตตานี ปจัจบุนั
สถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

ผลกระทบดา้นการเกษตร (ขอ้มลู ณ วนัที ่20 พ.ย. 52) 

ชว่งภยั วนัที ่2-11 พ.ย. 52 

ดา้นพชื 9 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 124,006 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 293,654 
ไร ่พบง่เป็นขา้ว 157,173 ไร ่พชืไร ่23,904 ไร ่พละพชืสวน 112,577 ไร ่

ดา้นปศสุตัว ์9 จงัหวดั เกษตรกรประสบภัย 51,943 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 
1,083,846 ตัว พบง่เป็น โค-กระบอื 95,819 ตัว สกุร-พพะ-พกะ 60,291 ตัว พละสตัวปี์ก 
927,736 ตัว พปลงหญา้ 4,714 ไร ่

ดา้นประมง 11 จงัหวดั (ภาคใต ้10 จังหวดั พละจังหวดักรงุเทพมหานคร( เกษตรกร
ประสบภัย 9,207 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย พบง่เป็น บอ่เลีย้งสตัวน์ ้า 9,113 บอ่ คดิ
เป็นพืน้ที ่28,813 ไร ่กระชงัเลีย้งสตัวน์ ้า 2,217 กระชงั คดิเป็นพืน้ที ่34,422 ตาราง
เมตร 

การชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ 

1. สนับสนุนเครือ่งสบูน ้า 77 เครือ่ง ไดพ้ก ่นราธวิาส (20) ยะลา (8) สงขลา (43) พละ 
นครศรธีรรมราช (6) 

2. สนับสนุนพชือาหารสตัว ์101.46 ตัน พรธ่าตพุละเวชภัณฑ ์198 ชดุ พละดพูลสขุภาพ
สตัว ์18,924 ตวั 

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัว่ประเทศ (23 พฤศจกิายน 2552) มปีรมิาตรน ้าใน
อา่งฯ ทัง้หมด 55,301 ลา้นลบ.ม. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 79 ของความจอุา่งฯ ทัง้หมด นอ้ย
กวา่ปี 2551 (57,914 ลา้น ลบ.ม.( จ านวน 2,613 ลา้นลบ.ม. ปรมิาตรน ้าใชก้ารได ้
31,774 ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 46 ของความจอุา่งฯ 

อา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้า นอ้ยกวา่ รอ้ยละ 30 ของความจอุา่ง
ฯ จ านวน 1 อา่ง คอื อา่งเก็บน ้าพมก่วง (27%) 



อา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ีม่ปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้า มากกวา่ รอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 16 อา่ง คอื อา่งเก็บน ้าพมงั่ด(87%) กิว่ลม(52%) จฬุาภรณ(์91%) ล าปาว
(85%) สรินิธร(87%) ป่าสกัชลสทิธิ(์96%) กระเสยีว(86%) ศรนีครนิทร(์91%) วชริา
ลงกรณ(์88%) ขนุดา่นฯ(84%) หนองปลาไหล(100%) ประพสร(์99%) พกง่กระจาน
(87%) ปราณบรุ(ี90%) รัชชประภา(89%) พละบางลาง(81%) 

อา่งเก็บน ้าเขือ่นภมูพิล จังหวดัตาก พละอา่งเก็บน ้าเขือ่นสริกิติ ิ ์จังหวัดอตุรดติถ ์มี
ปรมิาตรน ้ารวมกนั จ านวน 15,381 ลา้นลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 67 ของความจทุัง้สองอา่ง
ฯ นอ้ยกวา่ปี 2551(18,307 ลา้นลบ.ม.( จ านวน 2,926 ลา้นลบ.ม. 

2. สภาพน า้ทา่ 

ภาคเหนอื พมน่ ้าปิง ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้บรเิวณเมอืง จังหวดัเชยีงใหม ่
ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย พมน่ ้าน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้บรเิวณอ าเภอ
เมอืง จังหวดัน่าน ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย พมน่ ้าวงั ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิพละ
พมน่ ้ายม ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พมน่ ้าช ีปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ยกเวน้ อ าเภอมหา
ชนะชยั จังหวดัยโสธร ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิพมน่ ้ามลู ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย 

ภาคกลาง พมน่ ้าเจา้พระยา ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิพมน่ ้าป่าสกั ปรมิาณน ้าอยูใ่น
เกณฑป์กต ิยกเวน้ อ าเภอหลม่สกั จังหวัดเพชรบรูณ ์ปรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

ภาคใต ้สว่นใหญป่รมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑน์อ้ย ยกเวน้ 

แมน่ า้ 

ทีต่ ัง้สถานสี ารวจปรมิาณน า้ทา่ 

ระด ั

บ

ตลิง่ 

ระดบั

น า้ เกณ

ฑ ์

แนวโน้

ม 

สถาน ี อ าเภอ จงัหวดั 
เมต

ร 
เมตร 

โก -ลก  
X.119

A 
บา้นปาเสมสั สไุหงโก -ลก  

นราธวิา

ส 
9.28 

10.5

0 
ทว่ม 

เพิม่ข ึ้

น 

สายบรุ ี X.184 บา้นแากอ ศรสีาคร 
นราธวิา

ส 

29.8

0 

30.1

2 
ทว่ม ลดลง 

ค .อูต่ะเภา  X.90 บา้นบางศาลา 
คลองหอย

โขง่ 
สงขลา 7.18 9.13 ทว่ม เพิม่ขึน้ 



  X.44 
บา้นหาดใหญ่

ใน 
หาดใหญ ่ สงขลา 7.40 6.61 มาก เพิม่ขึน้ 

ปัตตาน ี X.40A บา้นทา่สาป เมอืง ยะลา 
16.2

8 

15.6

1 
มาก เพิม่ขึน้ 

ค .ปะ

เหลยีน 
X.236 บา้นยา่นตาขาว ยา่นตาขาว ตรัง. 4.60 3.86 มาก ลดลง 

ค .ดสุน  X.239 บา้น่ลงุเหนอื ละงู สตลู 
15.3

0 

16.5

5 
ทว่ม เพิม่ขึน้ 

  

 

28. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและอทุกภยัภาคใต ้(ขอ้มลู ณ วนัที ่23 
พฤศจกิายน 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัพละบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตามสถานการณ ์ภัยหนาว พละอทุกภัยภาคใต ้สรปุสถานการณด์ังกลา่วทีเ่กดิขึน้ 
รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน (ขอ้มลู ณ วันที ่23 พฤศจกิายน 2552) 
ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่23 
พฤศจกิายน 2552) 

1.1 จังหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื ภาคตะวันออก พละภาคกลาง ได ้
จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเ่พาะกจิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยหนาว ปี 2552 - 2553 เพือ่
เป็นศนูยป์ระสานงานในการใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้น
จากสภาวะอากาศหนาวเย็นทีเ่กดิขึน้ 

1.2 บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั (มหาชน (ไดใ้หก้ารสนับสนุนผา้หม่กนัหนาว 
จ านวน 200,000 ผนื มลูคา่กวา่ 30 ลา้นบาท พจกจา่ยชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย
หนาวในพืน้ที ่

2. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัภาคใตแ้ละการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่20 - 
23 พฤศจกิายน 2552) 



2.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 3 จงัหวดั ไดพ้ก ่จงัหวดัสงขลา พทัลงุ และจงัหวดั
นราธวิาส รวม 24 อ าเภอ 100 ต าบล ดังนี ้

2.1.1 จงัหวดัสงขลา เมือ่ชว่งคนืวันที ่21 พฤศจกิายน 2552 ไดเ้กดิฝนตก
หนักตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลาก พละน ้าทว่มขงัระบายไมท่ันใน
พืน้ทีลุ่ม่ต า่ 9 อ าเภอ 40 ต าบล 241 หมูบ่า้น ดังนี ้

1) อ าเภอรตัภมู ิ5 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลเขาพระ (หมูท่ี่ 1-12) ต าบลทา่
ชะมวง (หมูท่ี่ 1-15) ต าบลก าพพงเพชร (หมูท่ี่ 1-13) ต าบลคหูาใต ้

(หมูท่ ัีั  ่1-14) พละต าบลควนร ู (หมูท่ี่ 1-19) เนือ่งจากน ้าป่าไหล
หลากเขา้ทว่มในพืน้ทีลุ่ม่ต า่พละพืน้ทีก่ารเกษตร 

2) อ าเภอควนเนยีง 4 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลรัตภมู ิ (หมูท่ี่ 1-13) ต าบล
บางเหรยีง (หมูท่ี่ 1-13) ต าบลหว้ยลกึ (หมูท่ี่ 3,6,7,9) พละต าบล
ควนโส (หมูท่ี่ 1-9) มนี ้าทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่พละการเกษตรบาง
พืน้ที ่

3) อ าเภอบางกล า่ (ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งส ารวจ( 

4) อ าเภอหาดใหญ ่8 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบล่ลงุ (หมูท่ี่ 1-7) ต าบล ทุง่
ต าเสา (หมูท่ี่ 1,5,6,7,10) ต าบลทา่ขา้ม (หมูท่ี่ 1-4,8) ต าบลทุง่
ใหญ ่ (หมูท่ี่ 1-6) ต าบลน ้านอ้ย (หมู ัท่ี ่4,10) เทศบาลต าบลคอ
หงส ์ (หมูท่ี่ 3,6,7) เทศบาลต าบลควนลงั (หมูท่ี่ 1,4,5) พละต าบล
บา้นพร ุ (หมูท่ี่ 3,8) เนือ่งจากน ้าระบายไมท่นัท าใหท้ว่มขงัในทีลุ่ม่
ต า่ 

5) อ าเภอคลองหอยโขง่ 4 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลทุง่ลาน (หมูท่ี่ 6,7) 
ต าบลโคกมว่ง (หมูท่ี่ 1,2,7,8,9) ต าบลคลองหอยโขง่ (หมูท่ี่ 2,3) 
พละต าบลคลองหลา (หมูท่ี่ 1-7) 

6) อ าเภอสงิหนคร 8 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลมว่งงาม (หมูท่ี่ 2,3,4,7,8) 
ต าบลวดัขนุน (หมูท่ี่ 8) ต าบลบางเขยีด (หมูท่ี่ 2,4,5) ต าบลท านบ 

(หมูท่ี่ 2-7) ต าบลปากรอ (หมูท่ี่ 3) ต าบลป่าขาด (หมูท่ี่ 5) ต าบล
ร าพดง (หมูท่ี่ 5,6,7) พละเทศบาลต าบลสงิหนคร 

7) อ าเภอเมอืง 6 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลบอ่ยา ต าบลเขารปูชา้ง (หมูท่ี่ 
1,8) ต าบลพะวง (หมูท่ี่ 1-10) ต าบลเกาะพตว้ (หมูท่ี่ 1-10) ต าบล
ทุง่หวงั (หมูท่ี่ 1-10) พละต าบลเกาะยอ (หมูท่ี่ 1- 9) 

8) อ าเภอสทงิพระ 1 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลทา่หนิ (หมูท่ี่ 3) 



9) อ าเภอนาหมอ่ม 4 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลนาหมอ่ม (หมูท่ี่ 1-
10) ต าบลพจิติร (หมูท่ี่ 1-6) ต าบลทุง่ขมิน้ (หมูท่ี่ 1-7) พละต าบล
คลองหรัง (หมูท่ี่ 1-6) 

2.1.2 จงัหวดัพทัลงุ เมือ่วันที ่20-21 พฤศจกิายน 2552 ไดเ้กดิฝนตกหนัก
ตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิ น ้าทว่มขงัพืน้ทีลุ่ม่ต า่บางพืน้ทีใ่น 4 อ าเภอ 15 ต าบล 
47 หมูบ่า้น ไดพ้ก ่อ าเภอเมอืง อ าเภอกงหรา อ าเภอเขาชยัสน พละอ าเภอ
ตะโหมด ดังนี ้

1) อ าเภอเมอืง 7 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลโคกชะงาย ต าบลเขาเจยีก 
ต าบลปรางหมู ่ต าบล ชยับรุ ีต าบลพญาขนั ต าบลล าป า พละต าบล
ควนมะพรา้ว 

2) อ าเภอกงหรา 5 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลชะรัด ต าบลคลองทรายขาว 
ต าบลสมหวงั ต าบลคลองเ่ลมิ พละต าบลกงหรา 

3) อ าเภอเขาชยัสน 1 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลโคกมว่ง 

4) อ าเภอตะโหมด 2 ต าบล ไดพ้ก ่ต าบลคลองใหญ ่พละต าบลเขาหวั
ชา้ง 

2.1.3 จงัหวดันราธวิาส เมือ่ชว่งคนืวันที ่20-21 พฤศจกิายน 2552 ไดเ้กดิ
ฝนตกหนักตอ่เนือ่งในพืน้ทีต่น้น ้าของพมน่ ้าบางนรา พมน่ ้าสายบรุ ีพละ
พมน่ ้าโก -ลก ท าใหน้ ้าเออ่ลน้เขา้ทว่มพืน้ทีร่มิตลิง่สองฝ่ังพมน่ ้า จ านวน 11 
อ าเภอ 57 ต าบล ไดพ้ก ่อ าเภอเมอืง อ าเภอสไุหงปาด ีอ าเภอแวง้ 
อ าเภอบาเจาะ อ าเภอจะแนะ อ าเภอยีง่อ อ าเภอศรสีาคร อ าเภอสุ
ครินิ อ าเภอสไุหงโก -ลก อ าเภอระแงะ และอ าเภอตากใบ  ระดับน ้าใน
คลองตันหยงมัส สงูกวา่ตลิง่เ่ลีย่ 1.09 ม ( .ตลิง่ 15.58 ม  (.ระดบัน ้า

พมน่ ้าโก-ลก สงูกวา่ตลิง่เ่ลีย่ 0.82 ม ( .ตลิง่ 8.20 ม(. 

2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงาน 

1) กระทรวงมหาดไทย ไดต้ดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีป่ระสบอทุกภัยอยา่ง
ใกลช้ดิ แึง่ขณะนีจั้งหวัดไดเ้รง่ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืโดยเรง่ดว่น
พลว้ ดงันี ้สนับสนุนเรอืทอ้งพบน 29 ล า รถบรรทกุ 10 คัน รถขดุ 2 ล า 
เครือ่งสบูน ้า 8 เครือ่ง ถงุยังชพี 6,128 ชดุ ขา้วกลอ่ง 2,430 กลอ่ง น ้าดืม่ 
3,466 ขวด ก าลงัพลจากหน่วยทหาร อาสาสมัคร มลูนธิ ิอปพร  .อส .พละ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประมาณ 700 นาย ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 

2) การใหค้วามชว่ยเหลอืของจงัหวดัทีป่ระสบภยั จังหวดั ส านักงาน
ป้องกนัพละบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อ าเภอ พละองคก์รปกครองสว่น



ทอ้งถิน่ ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการเ่พาะกจิชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย พละ
ใหค้วามชว่ยเหลอืพกร่าษฎรทีป่ระสบภัยในเบือ้งตน้พลว้ พรอ้มทัง้ไดร้ะดม
เจา้หนา้ที ่พละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ส ารวจความเสยีหาย เพือ่ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการฯ (งบ 50 
ลา้นบาท  (ตอ่ไป  

2.3 สิง่ของพระราชทาน 

1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์โดยประธาน
กรรมการบรหิารมลูนธิริาชประชานุเคราะหฯ์ (นายดสิธร วชัโรทัย (

เลขาธกิาร (นายประสงค ์พทิรูกจิจา (พรอ้มคณะเดนิทางไปมอบสิง่ของ
พระราชทานเครือ่งอปุโภคบรโิภคในพืน้ที ่จงัหวดัสงขลา จ านวน 2,000 
ชุด ดังนี ้ทีอ่ าเภอหาดใหญ ่ณ ศาลาเอนกประสงค ์หมูบ่า้นเกาะมวง 
ต าบลทุง่ต าเสา จ านวน 500 ชดุ ทีอ่ าเภอบางกล า่ ณ ศาลาประชาคมทีว่า่
การอ าเภอบางกล า่ จ านวน 500 ชดุ ทีอ่ าเภอรตัภมู ิณ ศาลาประชาคม
ทีว่า่การอ าเภอรัตภมู ิจ านวน 500 ชดุ และทีอ่ าเภอควนเนยีง ณ ศาลา
ประชาคมทีว่า่การอ าเภอควนเนยีง จ านวน 500 ชดุ ในวนัจันทรท์ี ่23 
พฤศจกิายน 2552 

2) สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร และพระเจา้ว
รวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ศรรีศัม ิ ์พระวรชายาฯ ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ 
ใหผู้พ้ทนพระองคฯ์ ผูอ้ านวยการกองงานพระวรชายาฯ (พล.อ.อ.ทรงศักดิ ์

ตะวันพจง้ (เดนิทางไปมอบสิง่ของพระราชทาน เครือ่งอปุโภคบรโิภค 
ใหก้บัราษฎรผูป้ระสบภยั ที ่อบต.ปะกาฮะรัง อ าเภอเมอืง  จงัหวดัปตัตาน ี

จ านวน 1,000 ชุด ในวันทีจั่นทร ์23 พฤศจกิายน 2552 

2.4 การตรวจเยีย่มประชาชนและตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

เมือ่วันอาทติยท์ี ่22 พฤศจกิายน 2552 รัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงมหาดไทย (นายถาวร เสนเนยีม (พละคณะ เดนิทางไปตรวจ
สถานการณอ์ทุกภัยพละเยีย่มผูป้ระสบภัย พรอ้มมอบเครือ่งอปุโภคบรโิภค
ในพืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา ทีอ่ าเภอรตัภมู ิบา้นนาปาบ ต าบลควนร ูจ านวน 
180 ชดุ ทีอ่ าเภอหาดใหญ ่บา้นไรอ่อ้ย หมูท่ี ่2 ต าบล่ลงุ จ านวน 300 
ชดุ น ้าดืม่ จ านวน 1,028 ขวด พละตรวจเยีย่มผูป้ระสบอทุกภัย ทีอ่ าเภอ
สะเดา ต าบลทา่โพธิ ์พละ ทีอ่ าเภอบางกล า่ หมูท่ี ่7 ต าบลทา่ชา้ง 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่23 - 28 พฤศจกิายน 2552 

3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่23-27 
พฤศจกิายน 2552 บรเิวณความกดอากาศสงูทีป่กคลมุประเทศไทยตอนบน พละ



มรสมุตะวันตกเ่ียงใตเ้ริม่มกี าลงัออ่นลง ท าใหป้ระเทศไทยตอนบนเริม่มอีณุหภมูิ
สงูขึน้กบัมหีมอกในตอนเชา้ สว่นภาคใตต้อนลา่งยังมฝีนตกชกุกบัมฝีนตกหนัก
ตอ่ไปอกี เนือ่งจากในวนัที ่25-27 พฤศจกิายน 2552 จะมหียอ่มความกดอากาศ
ต า่เคลือ่นเขา้สูต่อนเหนอืของประเทศมาเลเแยี 

3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ
ใหจ้งัหวดัในภาคใต ้เตรยีมการป้องกนัพละพกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภัย ดนิถลม่ 
พละคลืน่ลมพรง แึง่เกดิจากสภาวะฝนตกหนัก พละคลืน่ลมพรง อาจท าใหเ้กดิน ้า
ทว่ม่ับพลัน น ้าป่าไหลหลาก พละดนิถลม่ อาจสรา้งความเสยีหายใหพ้กช่วีติ 
ทรัพยส์นิ พละพชืผลทางการเกษตรของประชาชนพลว้ พละใหศ้นูยป้์องกนัพละ
บรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ย่าง
ตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่ เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

29. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั (คชอ.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการประชมุคณะกรรมการอ านวยการ ก ากบั ตดิตามการ
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย (คชอ.( ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจร
ประศาสน(์ ประธานกรรมการอ านวยการก ากบั ตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย 
เสนอดงันี ้

คณะกรรมการอ านวยการก ากบั ตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั ไดจั้ดใหม้กีาร
ประชมุ คชอ. ครัง้ที ่3/2552 เมือ่วันพฤหสับดทีี ่19 พฤศจกิายน 2552 ณ หอ้ง 301 ตกึ
บัญชาการ ท าเนยีบรัฐบาล เพือ่ตดิตามสถานการณอ์ทุกภัยทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีภ่าคใต ้
ในชว่งตน้เดอืนพฤศจกิายน 2552 จนถงึปัจจบัุน พละเรง่รัดการชว่ยเหลอืของหน่วยงาน
ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้พจิารณาพผนงาน/โครงการในการใหค้วามชว่ยเหลอืในระยะ
เรง่ดว่น พละการใหค้วามชว่ยเหลอืภายหลงัน ้าลด โดยใหเ้รยีนเชญิผูพ้ทนจังหวดัที่
ประสบอทุกภัยทัง้ 10 จังหวดั เขา้รว่มรายงานสถานการณ ์มผีลการด าเนนิการสรปุได ้
ดังนี ้

1. การด าเนนิการ 

1.1 สถานการณอ์ทุกภยัทีเ่กดิจากพาย ุ "กสินา "ระหวา่งวันที่ 25 - 28 กนัยายน 
2552 

คณะรัฐมนตรใีนการประชมุ เมือ่วันที ่6 ตลุาคม 2552 มมีตเิห็นชอบให ้
หน่วยงานเรง่ส ารวจความเสยีหายจากอทุกภัยทีเ่กดิขึน้ กรณีมคีวามจ าเป็น



เรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการชว่ยเหลอืพละฟ้ืนฟู
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ใหห้น่วยงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณมายัง 
คชอ  .แึง่จากการส ารวจความเสยีหายทีเ่กดิขึน้พลว้ มหีน่วยงานขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ จ านวน 11 หน่วยงาน 10 จังหวดั วงเงนิงบประมาณ
ทัง้สิน้ 3,577.6905 ลา้นบาท 

ล าดบัที ่หน่วยงาน งบประมาณ (ลา้นบาท( 

1. กระทรวงมหาดไทย 

กรมป้องกนัพละบรรเทาสาธารณภยั (10 จังหวัด( 

525.3123 
525.3123 

2. กระทรวงเกษตรพละสหกรณ ์

กรมชลประทาน 

กรมสง่เสรมิการเกษตร 

กรมปศสุตัว ์

กรมประมง 

1,229.7979 
37.5800 

1,027.3959 
20.8974 

143.5175 

3. กระทรวงคมนาคม 

กรมทางหลวง 

กรมทางหลวงชนบท 

1,395.5340 
1,041.7950 

353.7390 

4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตพิละสิง่พวดลอ้ม 

กรมทรัพยากรน ้า 

กรมทรัพยากรน ้าบาลดาล 

190.1091 
130.6171 
59.4920 

5. กระทรวงศกึษาธกิาร 

ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

227.7824 
30.0414 

197.7410 

6. ส านักงานพระพทุธศาสนาพหง่ชาต ิ 9.1548 

  รวมทัง้ส ิน้ 3,577.6905 



แึง่ คชอ. มมีตมิอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการกลั่นกรองพผนงาน/โครงการ พละ
งบประมาณในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบ อทุกภัย แึง่มผีูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เป็น
ประธาน รับไปพจิารณาด าเนนิการพละน าเสนอ คชอ. เพือ่น าเสนอ คณะรัฐมนตรี
พจิารณาอนุมัตงิบประมาณในการใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่ไป 

1.2 สถานการณอ์ทุกภยัทีเ่กดิขึน้จากมรสมุตะวันออกเ่ียงเหนอืในพืน้ทีจั่งหวดั
ภาคใต ้ระหวา่ง วันที ่2 พฤศจกิายน 2552 จนถงึปัจจบุัน 

2. สถานการณท์ ัว่ไป 

2.1 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัพละบรรเทาสาธารณภัย รายงาน
สถานการณว์า่ อทิธพิลลมมรสมุตะวันออกเ่ยีงเหนอืทีพั่ดปกคลมุภาคใตพ้ละอา่ว
ไทยมกี าลังพรง ท าใหภ้าคใตต้ัง้พตจั่งหวดัชมุพรลงไปมคีลืน่ลม พละฝนตกหนัก
ถงึหนักมาก พละเกดิน ้าทว่ม่ับพลัน พละน ้าป่าไหลหลาก มพีืน้ทีป่ระสบภัย 10 
จังหวดัภาคใต ้ไดพ้ก ่จังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีนครศรธีรรมราช พัทลงุ สงขลา 
ปัตตาน ียะลา นราธวิาส ชมุพร ตรัง พละสตลู รวม 99 อ าเภอ 519 ต าบล 3,317 
หมูบ่า้น ประชาชนไดรั้บความเดอืดรอ้น 198,366 คน 721,441 ครัวเรอืน มี
ผูเ้สยีชวีติ 20 คน (จังหวดัยะลา 7 ราย จังหวดัพัทลงุ 3 ราย พละจังหวดันราธวิาส 
10 ราย  (บาดเจ็บ 12 ราย บา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลงั 17 หลัง เสยีหายบางสว่น 
1,941 หลงั ถนนเสยีหาย 1,554 สาย สะพาน 158 พหง่ บอ่ปลา /กุง้ 4,636 บอ่ 
ปศสุตัว ์3,805 ตัว สตัวปี์ก 34,943 ตัว พละพืน้ทีก่ารเกษตรถกูน ้าทว่มเบือ้งตน้
ประมาณ 126,653 ไร ่มลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้อยูร่ะหวา่งการส ารวจ ปัจจบัุน 

(ณ วันที่ 16 พฤศจกิายน 2552) สถานการณค์ลีค่ลายเขา้สูภ่าวะปกตพิลว้ 

2.2 กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศพละการสือ่สาร โดยกรมอตุนุยิมวทิยารายงาน
สภาพอากาศ ทั่วไปบรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัคอ่นขา้งพรงปกคลมุประเทศ
จนีตอนใตพ้ลว้คาดวา่จะพผล่งมาปกคลมุประเทศลาว เวยีดนามตอนบน พละภาค
ตะวันออกเ่ียงเหนอืของประเทศไทย (ขอ้มลู ณ วันที่ 19 พฤศจกิายน 2552) 
ท าใหบ้รเิวณ ดงักลา่วมฝีนฟ้าคะนองพละลมกระโชกพรงในระยะพรกหลงัจากนัน้
อณุหภมูจิะลดลง 2- 4 องศา กบัมลีมพรงพละคลืน่ลมในอา่วไทยจะมกี าลงัพรงขึน้
โดยมคีลืน่สงู 2 - 3 เมตร ส าหรับภาคใต ้มฝีนฟ้าคะนองกระจาย รอ้ยละ 40 ของ
พืน้ที ่พละมฝีนตกหนักบางพหง่สว่นมากบรเิวณจังหวดันครศรธีรรมราช สงขลา 
ปัตตาน ียะลา พละนราธวิาส ส าหรับมรสมุทีเ่กดิขึน้เนือ่งจากจังหวัดในพืน้ที่
ภาคใต ้อยูใ่นชว่งฤดฝูน แึง่บางจังหวัดจะยังมฝีนตกอยา่งตอ่เนือ่งจนถงึเดอืน
มกราคม 2553 จงึขอใหจั้งหวดัในพืน้ทีภ่าคใตไ้ดป้ระกาศพจง้เตอืนประชาชนพละ
เตรยีมการในการชว่ยเหลอื กรณีทีม่ฝีนตกหนักพละเกดิน ้าป่าไหลหลาก 

3. การชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยัและความเสยีหายทีเ่กดิข ึน้ 



3.1 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัพละบรรเทาสาธารณภัยไดม้อบหมายให ้
ศนูยป้์องกนัพละบรรเทาสาธารณภัยเขต 11 สรุาษฎรธ์าน ีเขต 12 สงขลา 
สนับสนุนบคุลากร สิง่ของ เครือ่งมอืพละอปุกรณช์ว่ยเหลอืราษฎรทีป่ระสบภัยใน
พืน้ที ่คอื เจา้หนา้ทีกู่ภ้ยัพละชดุ ERT จ านวน 60 นาย ถงุยังชพี 1,012 ถงุ เรอื 
28 ล า รถบรรทกุ 4 คัน รถเครน 1 คัน รถยนตก์ูภ้ัยเอนกประสงค ์2 คัน พละ
จังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนนิการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืราษฎรทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นในเบือ้งตน้พลว้ พละจะด าเนนิการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืจากเงนิทดรองราชการ (งบ 50 ลา้นบาท ทีต่ัง้ไวใ้นพตล่ะ
จังหวดั  (ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยพบิัตกิรณีุ่กเ่นิฯ ตอ่ไป อนึง่ จากรายงานของผูว้า่ราชการจังหวดั
พละผูพ้ทนทัง้ 10 จังหวัด สรปุไดว้า่ จังหวัดไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืประชาชนที่
ประสบอทุกภัย โดยใชเ้งนิทดรองราชการของจังหวดัด าเนนิการ แึง่สว่นใหญ่
ไดรั้บความชว่ยเหลอืเรยีบรอ้ยพลว้ คงมบีางสว่นทีอ่ยูร่ะหวา่งด าเนนิการ เชน่ 
กรณีบา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลงั สะพาน ถนน ทีไ่ดรั้บความเสยีหาย สถานการณ์
โดยทั่วไปคลีค่ลายเขา้สูภ่าวะปกตพิลว้ 

3.2 กระทรวงเกษตรพละสหกรณ ์โดยศนูยต์ดิตามพละพกไ้ขปัญหาภัยพบิัตดิา้น
การเกษตร ไดต้ดิตามสถานการณอ์ทุกภัย พละใหก้ารชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ โดย
สนับสนุนเครือ่งสบูน ้า 4 จังหวัด จ านวน 72 เครือ่ง สนับสนุนพชือาหารสตัว ์
101.43 ตัน พรธ่าตพุละเวชภัณฑ ์198 ชดุ พละดพูลสขุภาพสตัว ์18,924 ตัว ได ้
สัง่การใหศ้นูยต์ดิตามพละพกไ้ขปัญหาภัยพบัิตดิา้นการเกษตรจังหวดัเตรยีมรับ
สถานการณน์ ้าทว่ม พละจัดเจา้หนา้ทีป่ระจ าศนูยฯ์ ตลอดเวลาในชว่งวกิฤต 
ส าหรับพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดรั้บความเสยีหาย อยูร่ะหวา่งมกีารส ารวจตอ่ไป 

3.3 กระทรวงการพัฒนาสงัคมพละความม่ันคงของมนุษย ์ไดม้หีนังสอืขอความรว่มมอื
จังหวดั พจง้ส านักงานพัฒนาสงัคมพละความม่ันคงของมนุษยจั์งหวดั ด าเนนิการ
เตรยีมความพรอ้มเรือ่งบคุลากรพละอปุกรณ ์เพือ่เตรยีมการรองรับสถานการณ์
อทุกภัย ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่29 กนัยายน 2552 โดยเตรยีมการใหก้าร
ดพูลชว่ยเหลอืเยยีวยาผูป้ระสบอทุกภัย เพือ่บรรเทาปัญหาความเดอืดรอ้นเ่พาะ
หนา้ ตลอดจนเตรยีมการฟ้ืนฟผููป้ระสบอทุกภัย ตามพผนการด าเนนิงานชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบสาธารณภัย กระทรวงการพัฒนาสงัคมพละความม่ันคง ของมนุษย ์โดย
เตรยีมการฟ้ืนฟผููป้ระสบภัย ดา้นสงัคมสงเคราะห ์ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 
วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิ พ .ศ . 2546 
พละทีพ่กไ้ขเพิม่เตมิ (่บับที่ 2) 

3.4 กระทรวงพาณชิย ์ไดจั้ดสง่ขา้วสารบรจิาคใหท้กุจังหวดัทีป่ระสบภัยตามทีจั่งหวัด
รอ้งขอพลว้ ส าหรับจังหวดัยะลา นราธวิาส พละปัตตาน ีไดจั้ดสง่ขา้วสารบรจิาค 
จ านวน 660 ถงุ 



3.5 กระทรวงสาธารณสขุ ไดพ้จกยารักษาโรค จ านวน 195,000 ชดุ งบประมาณ 8 
ลา้นบาท รวมทัง้เตรยีมพรอ้มในความชว่ยเหลอืตลอดเวลา โดยผา่นสายดว่น 
1669 

3.6 กระทรวงกลาโหม ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย โดยจัดก าลงัพลจาก
กองทัพบก กองทัพเรอื พละกองทัพอากาศ เขา้ท าการใหค้วามชว่ยประชาชน
ตัง้พตว่ันที ่3 - 16 พฤศจกิายน 2552 ส าหรับการประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐ
พละภาคเอกชน ไดม้กีารจัดตัง้ศนูยรั์บบรจิาคขึน้ โดยประชาสมัพันธผ์า่นทาง
สถานวีทิยโุทรทศันก์องทัพบกชอ่ง 5 มยีอดรับบรจิาคทัง้สิน้ 30 ลา้นบาทเศษ แึง่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม มคี าสัง่ใหน้ าเงนิดังกลา่วไปจัดแือ้ถงุยังชพี
เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืประชาชนในพืน้ทีป่ระสบอทุกภัยโดยเร็ว โดยขอความรว่มมอื
จากผูว้า่ราชการทกุจังหวดัทีป่ระสบอทุกภัย ไดก้รณุาใหข้อ้มลูการชว่ยเหลอื 
จ านวนพืน้ทีก่บัหน่วยทหารทีล่งไปปฏบิัตหินา้ทีด่ว้ย 

3.7 ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี (สปน (.ไดม้อบหมายใหผู้ต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีประจ าเขตตรวจราชการภาคใต ้รวม 3 คน ไดพ้ก ่นางรังส ีพันธมุ
จนิดา นายวสิทุธิ ์นรัิตตวิงศกรณ ์พละนางนติยา วงศเ์ดอร ีประสานผูว้า่ราชการ
จังหวดัทีป่ระสบอทุกภยัพละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ตดิตามสถานการณพ์ละ
เรง่รัดหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยโดยดว่น
ตอ่ไป 

4. การส ารวจความเสยีหาย แผนงาน/โครงการ และแนวทางในการชว่ยเหลอื 

เนือ่งจากกรมป้องกนัพละบรรเทาสาธารณภัยไดจั้ดท าพผนปฏบิตักิารพละงบประมาณ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2553 - 2555) ภายใตพ้ผนพมบ่ทการป้องกนัพละใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
ประสบอทุกภัย วาตภัย พละโคลนถลม่ (ระยะ 5 ปี( แึง่ก าหนดยทุธศาสตรก์ารป้องกนั
พละชว่ยเหลอืไวพ้ลว้ ประกอบกบัการชว่ยเหลอืกรณีเกดิภัยพบัิต ิจังหวัดพละหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งสามารถด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืจากเงนิทดรองราชการทีต่ัง้ไวท้ีจั่งหวัด 
พละหน่วยงานตา่งๆ (งบ 50 ลา้นบาท ทีต่ัง้ไวใ้นพตล่ะจังหวดั( ตามระเบยีบ
กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีุ่กเ่นิฯ 

ดังนัน้ จงึเห็นควรใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทีม่บีทบาทพละภารกจิในพตล่ะยทุธศาสตรไ์ด ้
ตดิตามสถานการณ ์จัดเตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มปฏบัิตงิานชว่ยเหลอื
ประชาชน พละรายงานใหท้ีป่ระชมุไดรั้บทราบเป็นระยะๆ ตอ่ไป พละหากพจิารณาเห็นวา่
สถานการณร์นุพรงพละจ าเป็นจะตอ้งใชง้บประมาณเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของ 
ประชาชน พละฟ้ืนฟสูาธารณูปโภคใหก้ลับสูส่ภาพการใชง้านไดต้ามปกตโิดยเร็ว ให ้
หน่วยงานตา่งๆ ส ารวจความเสยีหายพละเสนอพผนงาน/โครงการมายัง คชอ. ภายใน
วันที ่30 พฤศจกิายน 2552 เพือ่จะไดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการกลั่นกรองพผนงาน/
โครงการ พละงบประมาณการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย แึง่มผีูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณเป็นประธาน รับไปพจิารณากลั่นกรองตามความจ าเป็นพละเหมาะสมตอ่ไป 



โดยมหีลักเกณฑใ์นการพจิารณาพผนงาน/โครงการ/งบประมาณในการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่10 จังหวดัภาคใต ้ดงันี ้

1) ในเบือ้งตน้เป็นเหตกุารณอ์ทุกภัยตัง้พตว่ันที ่2 - 30 พฤศจกิายน 2552 

2) เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืความเดอืดรอ้นทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น 

3) เป็นการแอ่มพแมใหอ้ยูใ่นสภาพเดมิ (ไมเ่ป็นการปรับปรงุเพือ่จัดหาใหมใ่น
ลักษณะการเพิม่ ประสทิธภิาพ ยกเวน้เป็นรายกรณีไป โดยพจิารณาตามความ
จ าเป็นพละเหมาะสม( 

4) ระยะเวลาด าเนนิการควรพลว้เสร็จภายใน 30 กนัยายน 2553 

5) การฟ้ืนฟคูวรใหค้วามส าคญัในระดับรองลงมา 

6) อัตราการใหค้วามชว่ยเหลอืใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลัง วา่ดว้ยเงนิทด
รองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิต ิส าหรับในสว่นอืน่ใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑพ์ละระเบยีบของทางราชการ 

7) ตอ้งสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ทีห่รอืภารกจิของหน่วยงาน โดยไมเ่กดิความ
แ ้าแอ้น 

นอกจากนี ้ทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหห้น่วยงานตา่งๆ ตดิตามสถานการณอ์ทุกภัย พละ
การชว่ยเหลอื โดยรายงานให ้คชอ. ทราบเป็นระยะ จนสถานการณก์ลับสูภ่าวะปกต ิ

 

ตา่งประเทศ 

 

30. เร ือ่ง ทา่ทไีทยส าหรบัการประชุมระดบัรฐัมนตร ี(MC) ขององคก์ารการคา้
โลก (WTO) สมยัสามญั คร ัง้ท ี ่7 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบทา่ทไีทยส าหรับการประชมุรัฐมนตร ี(Ministerial Conference : 
MC) ขององคก์ารการคา้โลก (WTO) สมัยสามัญ ครัง้ที ่7 ระหวา่งวันที ่30 พฤศจกิายน 
- 2 ธันวาคม 2552 ในการขยายเวลาการยกเวน้อากรศลุกากรเป็นการชัว่คราวส าหรับ
การคา้ทีส่ง่ผา่นสือ่อเิล็กทรอนกิส ์ตอ่ไปจนกวา่จะถงึการประชมุ MC ครัง้ที ่8 พละการ
ขยายเวลาการยกเวน้การใช ้TRIPS non-violation complaint ออกไปจนกวา่จะถงึการ
ประชมุ MC ครัง้ที ่8 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บ
ความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศไปประกอบการพจิารณาดว้ย 



สรปุสาระส าคญั 

1. การขยายเวลาการยกเวน้การเก็บอากรศลุกากรช ัว่คราวส าหรบัการคา้ผา่นสือ่
อเิล็กทรอนกิส ์(Customs Duties Moratorium on Electronic 
Transmissions) 

พาณชิยอ์เิล็กทรอนกิสถ์กูหยบิยกขึน้มาหารอืเป็นครัง้พรกใน WTO ในการประชมุ
รัฐมนตรอีงคก์ารการคา้โลก (MC) ครัง้ที ่2 เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2541 ณ นครเจนวีา 
ประเทศสวติเแอรพ์ลนด ์ทีป่ระชมุไดม้มีตใิหป้ระเทศสมาชกิคงสถานะการไมเ่ก็บอากร
ศลุกากรส าหรับการคา้ผา่นสือ่อเิล็กทรอนกิสไ์วช้ัว่คราว เนือ่งจากยังไมเ่คยมปีระเทศใด
เรยีกเก็บอากรศลุกากรกบัการคา้พบบนีม้ากอ่น พละตอ่มาไดม้กีารขยายระยะเวลาการ
ยกเวน้ดงักลา่วเรือ่ยมาจนถงึปัจจบุัน 

การประชมุรัฐมนตรอีงคก์ารการคา้โลก (MC) ครัง้ที ่7 ทีจ่ะถงึนี ้จะมกีารพจิารณาการ
ขยายเวลาการยกเวน้อากรศลุกากรเป็นการชัว่คราวส าหรับการคา้ทีส่ง่ผา่นสือ่
อเิล็กทรอนกิสต์อ่ไปจนกวา่จะถงึการประชมุ MC ครัง้ที ่8 

2. การขยายเวลาการยกเวน้การใช ้TRIPS-non violation complaint 

โดยทั่วไป กรณีพพิาทภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก จะเกดิขึน้เนือ่งจากมกีารละเมดิ
พันธกรณีทีป่ระเทศสมาชกิผกูพันไวภ้ายใต ้WTO พตส่มาชกิก็อาจฟ้องรอ้ง โดยอา้งวา่
ตนไดรั้บความเสยีหาย หรอืเสยีประโยชนอั์นพงึไดรั้บจากพันธกรณีภายใต ้WTO จาก
การออกมาตรการใหมห่รอืการปรับเปลีย่นกฎหมาย/กฎระเบยีบใด ๆ ของประเทศสมาชกิ
อืน่ โดยไมไ่ดข้ดักบัพันธกรณีโดยตรง เรยีกวา่ Non-violation complaint ตามขอ้ XXIII 
: 1(b) ของความตกลงพกตต ์เชน่ การยกเลกิอัตราภาษีเดมิทีเ่คยก าหนดไวใ้นระดับต า่
พละใชม้าตรการอืน่พทน โดยทีไ่มไ่ดข้ดักบัความตกลง WTO ใด ๆ 

ประเทศสมาชกิ WTO ไดต้กลงไมใ่หน้ าการฟ้องรอ้งกรณีทีม่ไิดม้กีารละเมดิขอ้ตกลง 
(non-violation) มาใชภ้ายใตค้วามตกลง TRIPs ขอ้ 64.2 เรือ่ง การระงับขอ้พพิาท เป็น
เวลา 5 ปี (ตัง้พตค่วามตกลง TRIPs มผีลบังคับใชใ้นปี พ.ศ. 2538) พละไดม้กีารตอ่อายุ
เรือ่ยมาจนถงึปัจจบุัน ทัง้นี ้ในการประชมุรัฐมนตรอีงคก์ารการคา้โลก ครัง้ที ่7 จะมกีาร
พจิารณาใหม้กีารขยายเวลาการยกเวน้การใช ้TRIPS non-violation complaint ออกไป
จนกวา่จะถงึการประชมุ MC ครัง้ที ่8 อันจะมผีลใหก้ารน าเรือ่งเขา้สูก่ระบวนการระงับขอ้
พพิาทของ WTO ในกรณีทีม่ไิดม้กีารละเมดิขอ้ตกลง (non-violation complaint) ยังไม่
สามารถท าได ้

 

31. เร ือ่ง การเปลีย่นชือ่สะพานขา้มแมน่ า้โก-ลก แหง่ที ่2 ระหวา่งบา้นบเูกะ๊ตา 
ประเทศไทย และบกูติบหุงา ประเทศมาเลเซยี เป็น "สะพานมติรภาพ" 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบการเปลีย่นชือ่สะพานจากรา่งความตกลงวา่ดว้ยการบรหิารจัดการ 
การบ ารงุรักษา พละการใชง้านสะพานขา้มพมน่ ้าโก-ลก พหง่ที ่2 ่บบัทีค่ณะรัฐมนตรไีด ้
ใหค้วามเห็นชอบเมือ่วนัที ่18 ธันวาคม 2550 จากเดมิ "The Second Bridge" เป็น 
"The Friendship Bridge" ใหท้ันกอ่นการประชมุหารอืประจ าปี ครัง้ที ่4 ระหวา่ง
นายกรัฐมนตรไีทยกบันายกรัฐมนตรมีาเลเแยี ในชว่งตน้เดอืนธันวาคม 2552 ทัง้นี ้
กระทรวงคมนาคมไดม้อบหมายใหอ้ธบิดกีรมทางหลวงเป็นผูล้งนามความตกลงดงักลา่ว
รว่มกบัฝ่ายมาเลเแยีตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ 

 

32. เร ือ่ง อซุเบกสิถานขอรบัสทิธกิารตรวจลงตราเขา้ไทย ณ ชอ่งทางอนญุาต
ของดา่นตรวจคนเขา้เมอืง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหป้ระเทศอแุเบกสิถานมสีทิธใินการรับการตรวจลงตรา ณ 
ชอ่งทางอนุญาตของดา่นตรวจคนเขา้เมอืงของไทย (Visa-on-Arrival-VOA) เพือ่พ านัก
อยูใ่นไทยไดไ้มเ่กนิ 15 วัน ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

สถานกงสลุใหญอ่แุเบกสิถานประจ าประเทศไทยไดม้หีนังสอืขอใหไ้ทยพจิารณา
ทบทวนการใหส้ทิธใินการขอรับการตรวจลงตราเขา้ไทย ณ ชอ่งทางอนุญาตของ
ดา่นตรวจคนเขา้เมอืงไทย (Visa - on - Arrival - VOA) ตามทีเ่คยไดรั้บสทิธมิา
กอ่น 

ไทยพละอแุเบกสิถานไดส้ถาปนาความสมัพันธท์างการทตูเมือ่วันที ่6 พฤษภาคม 
2535 พละไดใ้หส้ทิธ ิVOA พกอ่แุเบกสิถานในปี 2541 อยา่งไรก็ด ีในชว่งที่
เศรษฐกจิไทยมอัีตราการเตบิโตสงูในชว่งปี 2544 ท าใหม้ชีาวอแุเบกสิถาน
ลักลอบเขา้มาท างานผดิกฎหมายพละอยูพั่กเกนิก าหนด ดงันัน้ทีป่ระชมุหน่วย
ราชการดา้นความม่ันคงไดพ้จิารณาทบทวนการใหส้ทิธ ิVOA พกช่นชาตติา่ง ๆ 
อาท ิจนี รัสเแยี พละอนิเดยี รวมทัง้อแุเบกสิถาน พละตอ่มาไดเ้สนอให ้
คณะรัฐมนตรมีมีตใิหเ้พกิถอนสทิธ ิVOA พกอ่แุเบกสิถานในเดอืนธนัวาคม 2544 
(มตคิณะรัฐมนตรวีันที ่18 ธันวาคม 2544) 

สถานกงสลุใหญอ่แุเบกสิถานประจ าประเทศไทยไดส้อบถามถงึการทบทวนสทิธ ิ
VOA มาโดยตลอด โดยใหเ้หตผุลดา้นการทอ่งเทีย่วพละความไมส่ะดวกทีจ่ะตอ้ง
เดนิทางไปขอรับการตรวจลงตราทีส่ถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุมอสโก 
นอกจากนีโ้ดยทีค่าแคัสถานเป็นประเทศเดยีวในเอเชยีกลางทีส่ามารถขอรับ VOA 
โดยพ านักในไทยไดไ้มเ่กนิ 15 วัน จงึท าใหอ้แุเบกสิถานแึง่พขง่ขนักบั



คาแคัสถานชว่งชงิความเป็นผูน้ าของภมูภิาคเอเชยีกลางมาโดยตลอดมองวา่ไทย
เลอืกประตบัิต ิโดยใหค้วามส าคัญพกค่าแคัสถานมากกวา่อแุเบกสิถาน 

เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2551 กระทรวงการตา่งประเทศไดจั้ดประชมุหน่วยงานความ
ม่ันคงทีเ่กีย่วขอ้ง ไดพ้ก ่กระทรวงมหาดไทย กรมการกงสลุ กรมสนธสิญัญาพละ
กฎหมาย ส านักขา่วกรองพหง่ชาต ิส านักงานสภาความม่ันคงพหง่ชาต ิพละ
ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืง เกีย่วกบัการพจิารณาอ านวยความสะดวกในการเขา้
เมอืงส าหรับคนชาตเิอเชยีกลาง แึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตเิกีย่วกบัการขอรับสทิธ ิVOA 
ของอแุเบกสิถานวา่ ไทยพรอ้มจะใหส้ทิธขิอรับการตรวจลงตรา ณ ดา่นตรวจคน
เขา้เมอืง โดยยดึหลักประตบิตัติา่งตอบพทน 

กระทรวงการตา่งประเทศไดม้หีนังสอืพจง้เงือ่นไขการประตบัิตติา่งตอบพทนขา้งตน้
ใหฝ่้ายอแุเบกสิถานทราบพลว้ ตอ่มาฝ่ายอแุเบกสิถานพจง้กลับมาวา่ อแุเบกสิ
ถานไมม่รีะบบให ้VOA พละขอใหไ้ทยพจิารณาผอ่นปรนเงือ่นไขดงักลา่ว 
กระทรวงการตา่งประเทศจงึไดม้หีนังสอืสอบถามไปยังหน่วยงานตา่ง ๆ ทีร่ว่ม
ประชมุดว้ยพลว้ แึง่หน่วยงานทกุพหง่ไมม่ขีอ้ขดัขอ้งในหลักการ เนือ่งจากเป็นการ
สง่เสรมิดา้นการทอ่งเทีย่วใหช้าวอแุเบกสิถานเดนิทางมาไทยมากขึน้ 

กระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาพลว้เห็นควรใหม้อบสทิธกิารขอรับ VOA พกอ่แุ
เบกสิถานตามมตทิีป่ระชมุหน่วยงานความม่ันคงในขอ้ 4 ดว้ยเหตผุลดา้นการเมอืง
พละเศรษฐกจิ ดังนี ้

6.1 ดา้นการเมอืงและความม ัน่คง ปัจจบุันอแุเบกสิถานไมไ่ดเ้ป็นประเทศ
เป้าหมายทีเ่ป็นภัยคกุคามทางความม่ันคงตอ่ไทย ส านักงานตรวจคนเขา้
เมอืงพจง้วา่ จ านวนชาวอแุเบกสิถานทีล่ักลอบเขา้มาท างานผดิกฎหมายมี
จ านวนนอ้ยมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัชาตอิืน่ ๆ อกีทัง้ไทยจะไดป้ระโยชน์
ทางการเมอืงจากการด าเนนินโยบายตา่งประเทศทีส่มดลุกบัอแุเบกสิถาน
พละคาแคัสถานดว้ย นอกจากนีไ้ทยจะสามารถใชป้ระโยชนจ์ากการคนื
สทิธ ิVOA เพือ่ขอรับการสนับสนุนจากอแุเบกสิถานตอ่ทา่ทขีองรัฐบาล
ไทยในการพกไ้ขปัญหาจังหวัดชายพดนภาคใตใ้นเวททีีป่ระชมุองคก์ารการ
ประชมุอสิลาม (OIC) แึง่จะจัดการประชมุระดบัรัฐมนตรขีึน้ทีป่ระเทศทาจกิิ
สถานในชว่งกลางปี 2553 

6.2 ดา้นเศรษฐกจิและการทอ่งเทีย่ว อแุเบกสิถานมจี านวนประชากรกวา่ 
27 ลา้นคน แึง่มากทีส่ดุในเอเชยีกลาง พละเป็นศนูยก์ลางการคมนาคม
พละเป็นตลาดการคา้ส าคญัในภมูภิาคเอเชยีกลาง โดยมกีารขยายตัวทาง
การคา้อยา่งตอ่เนือ่งจากเดมิมมีลูคา่ 5.2 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ในปี 2548 
เป็น 44.50 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ในปี 2551 ส าหรับดา้นการทอ่งเทีย่วไทย
จะไดรั้บประโยชนอ์ยา่งมากเนือ่งจากจ านวนนักทอ่งเทีย่วชาวอแุเบกสิถาน
ทีเ่ดนิทางมาเทีย่วในประเทศไทยเพิม่จ านวนขึน้ทัง้ ๆ ทีไ่มไ่ดรั้บสทิธ ิVOA 



โดยในปี 2551 มนัีกทอ่งเทีย่วจ านวนประมาณ 3,800 คน ปัจจบุันสายการ
บนิอแุเบกสิถานพอรเ์วยม์เีทีย่วบนิโดยตรงระหวา่งกรงุเทพ - ทาชเคนต ์
สปัดาหล์ะ 2 - 3 เทีย่วบนิ 

กรมสนธสิญัญาพละกฎหมายพจิารณาพลว้เห็นวา่ การก าหนดรายชือ่ประเทศทีค่น
ชาตจิะขอรับการตรวจลงตรา ณ ชอ่งทางอนุญาตของดา่นตรวจคนเขา้เมอืงเป็น
อ านาจของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรแี ึง่จะตอ้งจัดท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ก าหนด
รายชือ่ประเทศทีค่นชาตจิะขอรับการตรวจลงตรา ณ ชอ่งทางอนุญาตของดา่น
ตรวจคนเขา้เมอืง โดยอาศัยอ านาจตามความในขอ้ 6 วรรคสองพหง่กฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารพละเงือ่นไขในการตรวจ การยกเวน้ พละการเปลีย่น
ประเภทการตรวจลงตรา พ .ศ . 2545 ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตคิน
เขา้เมอืง พ .ศ . 2522 มาตรา 5 มาตรา 12 (1) วรรคสอง พละมาตรา 34 (15) อัน
เป็นการด าเนนิการภายใตก้ฎหมายพละขอ้บังคับภายในของประเทศไทย ดงันัน้ 
จงึไมเ่ขา้ขา่ยเป็นการจัดท าหนังสอืสญัญา ตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญพหง่
ราชอาณาจักรไทย 

 

33. เร ือ่ง การใหก้ารยอมรบั The Plant Protection Agreement for Asia 
and Pacific Region ฉบบัแกไ้ขปี 1983 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ์สนอทัง้ 3 ขอ้ดังนี ้

เห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรพละสหกรณใ์หก้ารยอมรับ The Plant Protection 
Agreement for Asia and Pacific Region ่บับพกไ้ขปี 1983 

ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (full power) ใหก้ระทรวง
เกษตรพละสหกรณใ์นการใหก้ารยอมรับ The Plant Protection Agreement for 
Asia and Pacific Region ่บับพกไ้ขปี 1983 

ใหก้ระทรวงเกษตรพละสหกรณต์ัง้งบประมาณส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยของประเทศ ตาม
เงือ่นไขทีจ่ะมกีารตกลงกนัระหวา่งประเทศภาค ีภายหลงัเมือ่ความตกลงฯ มผีล
บังคับใชพ้ลว้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรพละสหกรณร์ายงานวา่ 

ในการประชมุองคก์ารอาหารพละเกษตรพหง่ประชาชาต ิ(Food and Agriculture 
Organization : FAO) ครัง้ที ่23 เมือ่ปี 1955 ทีป่ระชมุไดใ้หค้วามเห็นชอบความ



ตกลงดา้นอารักขาพชืระดับภมูภิาคเอเชยีพละพปแฟิิก (The Plant Protection 
Agreement for Asia and Pacific Region) พละมผีลบังคบัใชเ้มือ่วนัที ่2 
กรกฎาคม 1956 โดยความตกลงฯ นีเ้ป็นสนธสิญัญาระหวา่งรัฐ บรหิารจัดการโดย
คณะกรรมาธกิารอารักขาพชืเอเชยีพละพปแฟิิก (Asia and Pacific Plant 
Protection Commission : APPPC) แึง่มปีระเทศภาคสีมาชกิ 24 ประเทศ 

ในปี 1983 (พ .ศ . 2526) APPPC มมีตทิีป่ระชมุครัง้ที ่13 เห็นชอบใหม้กีารปรับปรงุ
เพิม่ขอ้ตกลงดา้นการเงนิ (ในมาตรา 2 มาตรา 3 พละมาตรา 4) พละเสนอความ
ตกลงฯ ทีม่กีารปรับปรงุนีใ้หท้ีป่ระชมุองคก์ารอาหารพละเกษตรพหง่
สหประชาชาต ิครัง้ที ่84 ในเดอืนกนัยายนปี 1983 ใหค้วามเห็นชอบ 

ส านักงานองคก์ารอาหารพละเกษตรพหง่สหประชาชาตริะดับภมูภิาคเอเชยีพละ
พปแฟิิก (FAO-Regional Office for Asia and Pacific) ไดข้อความรว่มมอืมายัง
กระทรวงเกษตรพละสหกรณใ์หพ้จิารณาใหก้ารยอมรับความตกลงดา้นอารักขาพชื
ระดับภมูภิาคเอเชยีพละพปแฟิิก่บับพกไ้ขปี 1983 โดยใหห้ัวหนา้สว่นราชการ
ระดับรัฐมนตรขีึน้ไปเป็นผูล้งนามใน INSTRUMENT OF ACCEPTANCE 

การยอมรับการพกไ้ขความตกลงฯ ตามมตทิี ่1/84 ของ Food and Agriculture 
Organization Council (พฤศจกิายน 1983) เป็นการด าเนนิการตามขอ้ IX เดมิ 

(หรอืขอ้ XI หลงัจากพกไ้ขพลว้  (แึง่กระทรวงการตา่งประเทศใหค้วามเห็นวา่ 
น่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญพหง่ราชอาณาจักรไทยที่
ตอ้งขอความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรกีอ่นด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน พละหาก
กระทรวงเกษตรพละสหกรณส์ามารถปฏบิตัไิดโ้ดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัติ
รองรับ ก็ไมน่่าเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ ที่
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภากอ่นด าเนนิการ 

ในสว่นคา่ใชจ้า่ยของประเทศไทยจะเป็นไปตามเงือ่นไขทีจ่ะตกลงกนัระหวา่งประเทศ
ภาค ีภายหลงัเมือ่ความตกลงฯ มผีลบังคับใชพ้ลว้ ตามกฎของสหประชาชาต ิแึง่
ประเทศจะจา่ยในอัตราประมาณรอ้ยละ 3.05 คดิเป็นเงนิประมาณ 5,891 ดอลลาร์
สหรัฐตอ่ไป 

ประโยชนท์ีป่ระเทศไทยจะไดรั้บจากการใหก้ารยอมรับ The Plant Protection 
Agreement for Asia and Pacific Region ่บับพกไ้ข ปี 1983 ไดพ้ก ่ความ
รว่มมอืกบัประเทศสมาชกิในภมูภิาคในการป้องกนัการเขา้มาพพรร่ะบาดของ
ศตัรพูชืจากภมูภิาคอืน่ พละระหวา่งประเทศภาคสีมาชกิดว้ยกนั เชน่ โรคใบไหม ้
ในยางพารา (South American Leaf Blight) ความรว่มมอืในการพลกเปลีย่น
ขอ้มลู ความรว่มมอืดา้นวชิาการในการจัดฝึกอบรมรว่มกนั พละสามารถลงคะพนน
เสยีงการประชมุในฐานะประเทศภาคสีมาชกิ 



ความตกลงฯ ่บับพกไ้ขนีมุ้ง่ทีจ่ะก าหนดรายละเอยีดพละเงือ่นไขการสนับสนุนดา้น
การเงนิของประเทศภาคสีมาชกิคณะกรรมาธกิารอารักขาพชืระดับภมูภิาคเอเชยี
พละพปแฟิิกทีไ่มไ่ดเ้ป็นการเปลีย่นพปลงอาณาเขตไทย หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณา
เขตแึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืมผีลตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิ หรอืสงัคมของ
ประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้การลงทนุ หรอืงบประมาณ
ของประเทศอยา่งมนัียส าคัญ พละกระทรวงการตา่งประเทศไดใ้หค้วามเห็นพลว้วา่
กระทรวงเกษตรพละสหกรณส์ามารถปฏบิตัไิด ้โดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตมิา
รองรับเพือ่ใหเ้ป็นไปตามหนังสอืสญัญาการยอมรับความตกลงฯ ดงักลา่ว จงึถอื
เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 พตไ่มเ่ขา้ขา่ยมาตรา 190 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญพหง่ราชอาณาจักรไทย 

 

34. เร ือ่ง การประชุมทบทวนอนุสญัญาหา้มทุน่ระเบดิสงัหารบคุคล คร ัง้ท ี ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบพละอนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ดังนี้ 

เห็นชอบรา่งเอกสารผลการประชมุตา่ง ๆ รวม 4 ่บับ คอื 

1.1 รา่งปฏญิญาคารต์าเฮนา ค .ศ . 2009 (The 2009 Cartagena 
Declaration) 

1.2 รา่งพผนปฏบิัตกิารคารต์าเฮนา ค .ศ . 2010 - 2014 (Cartagena Action 
Plan 2010-2014) 

1.3 รา่งเอกสารทบทวนการด าเนนิการพละสถานะของอนุสญัญาหา้มทุน่ระเบดิ
สงัหารบคุคล (Review of the Operation ans Status of the 
Convention, 2005 - 2009) 

1.4 รา่งขอ้ตัดสนิใจเรือ่งการประชมุในอนาคต (Draft Decisions on Future 
Meetings) 

อนุมัตใิหห้วัหนา้คณะผูพ้ทนไทยรว่มลงนามในรา่งปฏญิญาคารต์าเฮนา 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

รัฐบาลสาธารณรัฐโคลอมเบยีจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุทบทวนอนุสญัญาหา้มทุน่
ระเบดิสงัหารบคุคล ครัง้ที ่2 (The Cartagena Summit on a Mine Free 



World/the Second Review Conference of the Mine Ban Convention) 
ระหวา่งวันที ่28 พฤศจกิายน - 4 ธันวาคม 2552 ทีเ่มอืงคารต์าเฮนา สาธารณรัฐ
โคลอมเบยี พละไดเ้ชญิไทยในฐานะรัฐภาคอีนุสญัญาฯ สง่คณะผูพ้ทนเขา้รว่ม
ประชมุดงักลา่ว 

ในการประชมุดงักลา่วจะพจิารณารับรองเอกสารผลการประชมุตา่ง ๆ ดังนี้ 

2.1 รา่งปฏญิญาคารต์าเฮนา ค .ศ . 2009 (The 2009 Cartagena 
Declaration) เป็นค าประกาศทา่ทรีว่มกนัของรัฐภาคอีนุสญัญาหา้มทุน่
ระเบดิสงัหารบคุคลทีจ่ะบรรลวุตัถปุระสงคข์องอนุสญัญาฯ ทัง้ในฐานะ
ความเป็นหุน้สว่นพละความรว่มมอื รวมทัง้รับทราบทีจ่ะตอ้งปฏบัิตติาม
อนุสญัญาฯ พละยนืยันทีจ่ะขจัดความทกุขท์รมานทีเ่กดิจากทุน่ระเบดิ
สงัหารบคุคล ทัง้นี ้ผูพ้ทนระดับสงูของรัฐภาคอีนุสญัญาฯ จะพจิารณาให ้
การรับรองพละรว่มลงนามในปฏญิญาคารต์าเฮนา ในชว่งการประชมุ
ระดับสงูระหวา่งวันที ่3 - 4 ธันวาคม 2552 

2.2 รา่งแผนปฏบิตักิารคารต์าเฮนา ค .ศ . 2010 - 2014 (Cartagena 
Action Plan 2010-2014) เป็นเอกสารพนะน าพนวทางในการด าเนนิการ
พันธกรณีของอนุสญัญาฯ ในอกี 5 ปีขา้งหนา้ (ปี 2553-2557) ทีรั่ฐภาคี
อาจน าไปปรับใชเ้พือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องอนุสญัญาฯ 

2.3 รา่งเอกสารทบทวนการด าเนนิการและสถานะของอนสุญัญาหา้ม
ทุน่ระเบดิสงัหารบคุคล (Review of the Operation and Status of the 
Convention 2005 - 2009) เป็นรายงานพัฒนาการการปฏบิตัติาม
อนุสญัญาฯ ในรอบ 5 ปี (ปี 2548-2552) นับตัง้พตก่ารประชมุทบทวน
อนุสญัญาหา้มทุน่ระเบดิสงัหารบคุคล ครัง้ที ่1 เมือ่ปี 2547 ณ กรงุไนโรบ ี
จนถงึปัจจบุัน 

2.4 รา่งขอ้ตดัสนิใจเร ือ่งการประชุมในอนาคต (Draft Decisions on 
Future Meetings) เป็นเอกสารพผนงานก าหนดการจัดการประชมุที่
เกีย่วขอ้งกบัอนุสญัญาฯ 

กระทรวงการตา่งประเทศเห็นวา่รา่งเอกสารทัง้ 4 ่บับ มไิดก้อ่ใหเ้กดิพันธกรณีตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศเพิม่เตมิขึน้จากพันธกรณีเดมิทีไ่ทยมอียูพ่ลว้ตาม
อนุสญัญาหา้มทุน่ระเบดิสงัหารบคุคล จงึไมเ่ป็นหนังสอืสญัญา ตามมาตรา 190 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญพหง่ราชอาณาจักรไทย 

 



35. เร ือ่ง รา่งแผนปฏบิตักิารรว่มวา่ดว้ยการสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยกบัสหพนัธรฐัรสัเซยี ส าหรบัปี พ.ศ. 2553 - 2557 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพผนปฏบัิตกิารรว่มวา่ดว้ยการสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่ง
ราชอาณาจักรไทยกบัสหพันธรัฐรัสเแยี ส าหรับปี พ.ศ. 2553 - 2557 โดยใหก้ระทรวง
การตา่งประเทศสามารถเปลีย่นพปลงถอ้ยค าในสว่นทีไ่มก่ระทบตอ่สาระส าคัญของรา่ง
พผนปฏบิตักิารรว่มฯ ได ้โดยไมต่อ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอกี พละอนุมัตใิห ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนามพผนปฏบิตักิารรว่มฯ ดงักลา่ว 
ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

เมือ่ปี พ .ศ . 2548 ไทยพละรัสเแยีไดเ้ห็นพอ้งใหจั้ดท าพผนปฏบัิตกิารรว่มฯ พละได ้
เจรจาจัดท ารา่งพผนปฏบิัตกิารรว่มฯ 2 ครัง้ เมือ่วันที ่20 กมุภาพันธ ์2549 ทีก่รงุ
มอสโก พละวันที ่23 ธนัวาคม 2549 ทีก่รงุเทพฯ โดยทัง้สองฝ่ายสามารถตกลง
กนัไดท้กุตัวบท รวมทัง้เห็นพอ้งทีจ่ะเสนอใหรั้ฐบาลของพตล่ะประเทศเห็นชอบ
รา่งพผนปฏบิัตกิารดงักลา่ว เพือ่ใหส้ามารถลงนามไดใ้นระหวา่งการประชมุ
คณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทวภิาคไีทย -รัสเแยี ( Joint Commission 
on Bilateral Cooperation - JC) ครัง้ที ่4 แึง่มกี าหนดจะจัดขึน้ทีก่รงุเทพฯ 
ในชว่งกลางปี 2550 อยา่งไรก็ด ีการประชมุดงักลา่วถกูเลือ่นออกไป เนือ่งจากมี
การเปลีย่นพปลงตวับคุคลพละระดับของประธานรว่มของทัง้สองฝ่ายหลายครัง้ 
ท าใหยั้งไมม่กีารลงนามรา่งพผนปฏบิตักิารรว่มฯ จนถงึปัจจบุนั 

โดยทีค่วามสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบัรัสเแยีมพัีฒนาการอยา่งรวดเร็ว กระทรวงการ
ตา่งประเทศจงึไดจั้ดการประชมุหน่วยงานไทยทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ทบทวนสาระของ
รา่งพผนปฏบิัตกิารรว่มฯ ใหท้ันสมัยเมือ่วันที ่13 มนีาคม 2551 หลงัจากนัน้ ทัง้
สองฝ่ายไดพ้ลกเปลีย่นรา่งพผนปฏบิัตกิารรว่มฯ ่บับโตต้อบระหวา่งกนั โดย
กระทรวงการตา่งประเทศไดเ้วยีนรา่งพผนปฏบิัตกิารรว่มฯ ่บับโตต้อบของฝ่าย
รัสเแยีใหห้น่วยงานไทยทีเ่กีย่วขอ้งรวม 19 หน่วยงานพจิารณาเป็น ระยะ ๆ จนทัง้
สองฝ่ายไดข้อ้ยตุ ิ

ไทยพละรัสเแยีเห็นพอ้งกนัวา่ น่าทีจ่ะจัดใหม้กีารลงนามพผนปฏบัิตกิารรว่มฯ ใน
ระหวา่งการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มฯ ครัง้ที ่4 แึง่มกี าหนดจะจัดขึน้ในวันที ่27 
พฤศจกิายน 2552 ทีก่รงุเทพฯ โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศจะ
เป็นประธานการประชมุดังกลา่วรว่มกบันาย Sergey S. Sobyanin รอง
นายกรัฐมนตรพีละหวัหนา้ส านักรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเแยี 



รา่งพผนปฏบัิตกิารรว่มฯ เป็นพผนความรว่มมอืในกรอบกวา้งระหวา่งไทยกบัรัสเแยี มี
ระยะเวลา 5 ปี คอื ระหวา่งปี 2553 - 2557 โดยจัดท าเป็น 3 ภาษา ไดพ้ก ่
ภาษาไทย ภาษารัสเแยี พละภาษาอังกฤษ โดยจะยดึถอื่บับภาษาอังกฤษเป็น
เกณฑใ์นกรณีทีม่คีวามพตกตา่งในการตคีวาม 

รา่งพผนปฏบิัตกิารรว่มฯ พบง่ออกเป็น 9 หมวด สรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้

5.1 การเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์ทัง้สองฝ่ายตัง้ใจทีจ่ะยกระดับ
ความสมัพันธร์ะหวา่งกนัเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์โดยพัฒนาการเจรจา
ทางการเมอืงพละการพลกเปลีย่นการเยอืนระดับสงูพละระดับสงูสดุ พละ
พัฒนาความรว่มมอืในระดับทวภิาคภีายใตก้ลไกตา่ง ๆ ทีม่อียู ่รวมถงึ
สง่เสรมิปฏสิมัพันธใ์นเวทรีะหวา่งประเทศตา่ง ๆ 

5.2 ความรว่มมอืในดา้นตา่ง ๆ ทัง้สองฝ่ายตัง้ใจทีจ่ะสง่เสรมิความรว่มมอื
ดา้นตา่ง ๆ ไดพ้ก ่ความม่ันคง การคา้ การลงทนุ พละเศรษฐกจิ พลงังาน 
วทิยาศาสตรพ์ละเทคโนโลย ีการทหารพละเทคนคิการทหาร การศกึษา 
การทอ่งเทีย่วพละวฒันธรรม 

รา่งพผนปฏบัิตกิารรว่มฯ มสีาระส าคัญเป็นการพสดงเจตนาของทัง้สองฝ่ายเกีย่วกบั
กรอบการสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งกนัในดา้นตา่ง ๆ จงึไมน่่าจะเปลีย่นพปลง
อาณาเขตไทย หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตฯ หรอืจะตอ้งออกพระราชบัญญัติ
เพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญาหรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิ
หรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้ การลงทนุ 
หรอืงบประมาณของประเทศ อยา่งมนัียส าคัญ ดังนัน้ จงึไมน่่าจะเป็นหนังสอื
สญัญาตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 190 วรรคสอง ทีต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบของ
รัฐสภา 

 

แตง่ต ัง้ 

 

36. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ พตง่ตัง้นายสรุชยั พรภัทรกลุ 
ผูอ้ านวยการส านัก (วศิวกรวชิาชพี 9 (วศิวกรรมโยธา( ส านักควบคมุพละตรวจสอบ
อาคาร กรมโยธาธกิารพละผังเมอืง ใหด้ ารงต าพหน่งวศิวกรใหญ ่(วศิวกรวชิาชพี 10 วช. 
(วศิวกรรมโยธา( กรมโยธาธกิารพละผังเมอืง กระทรวงมหาดไทย ตัง้พตว่ันที ่9 ธันวาคม 



2551 แึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้พตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้
ฯ พตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. การปรบัเปลีย่นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการคณะกรรมการรฐัมนตรพีฒันา
พืน้ทีพ่เิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิพละสงัคม
พหง่ชาตเิสนอ พตง่ตัง้ใหน้ายชาญวทิย ์อมตะมาทชุาต ิทีป่รกึษาดา้นนโยบายพละ
พผนงาน เป็นกรรมการพละผูช้ว่ยเลขานุการ ในคณะกรรมการรัฐมนตรพัีฒนาพืน้ทีพ่เิศษ 
5 จังหวัดชายพดนภาคใต ้พทนนางจฑุามาศ บาระมชียั รองเลขาธกิารคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิพละสงัคมพหง่ชาต ิแึง่เกษียณอายรุาชการ 

3. การแตง่ต ัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการบรหิารส านกังานพฒันาการ
วจิยัการเกษตร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรพละสหกรณเ์สนอพตง่ตัง้นายยคุล ลิม้พหลม
ทอง ปลดักระทรวงเกษตรพละสหกรณ ์เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการบรหิาร
ส านักงานพัฒนาการวจัิยการเกษตร พทน นายจรัลธาดา กรรณสตู แึง่ไดโ้อนไปรับ
ราชการทีส่ านักราชเลขาธกิาร โดยใหม้ผีลตัง้พตว่ันที ่24 พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้ไป 
ทัง้นี ้ตามมาตรา 13 พหง่พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ส านักงานพัฒนาการวจัิยการเกษตร 
(องคก์ารมหาชน( พ.ศ. 2546 ประกอบมาตรา 19 วรรคสอง พหง่พระราชบัญญัตอิงคก์าร
มหาชน พ.ศ. 2542 

4. แตง่ต ัง้กรรมการในคณะกรรมการบรหิารศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่ง
ประเทศ (องคก์ารมหาชน) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอพตง่ตัง้ พันเอก เทพพงศ ์ทพิยจันทร ์
เป็นกรรมการในคณะกรรมการบรหิารศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่งประเทศ (องคก์าร
มหาชน( พทน นายชชัวาล ลางด ีแึง่มอีายคุรบ 70 ปีบรบิรูณ ์อันเป็นลักษณะตอ้งหา้ม
ตามพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้ศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่งประเทศ (องคก์ารมหาชน( 
พ.ศ. 2546 มาตรา 15 (2) โดยใหม้ผีลตัง้พตว่นัที ่24 พฤศจกิายน 2552 เป็นตน้ไป 

5. ขออนุมตัแิตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิาร ระดบัสงู 
(กระทรวงยตุธิรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอพตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าพหน่ง
ประเภทบรหิาร ระดับสงู ทีว่า่งพละพทนกนั จ านวน 3 ราย ดงันี ้

เลือ่น นายวทิยา สรุยิะวงค ์รองผูอ้ านวยการส านักงาน ส านักงานกจิการยตุธิรรม ให ้
ด ารงต าพหน่ง ผูอ้ านวยการส านักงาน ส านักงานกจิการยตุธิรรม กระทรวงยตุธิรรม 



ยา้ย นางสาวกญัญานุช สอทพิย ์ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง 
ไปพตง่ตัง้ใหด้ ารงต าพหน่งรองปลัดกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวง
ยตุธิรรม 

เลือ่น พ .ต.อ .ดษุฎ ีอารยวฒุ ิรองอธบิด ีกรมสอบสวนคดพีเิศษ กระทรวงยตุธิรรม ให ้
ด ารงต าพหน่ง ผัูั ต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวง
ยตุธิรรม 

ทัง้นี ้ตัง้พตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ พตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

 


