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เอกสารชุดนี้เป็นเอกสารข่าวสรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเท่านั้น 
ส าหรับมติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการกรุณาตรวจสอบที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

โทร . 0 2280-9000 ต่อ 268 หรือ 436 
ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โทร. 0 2288-4396 

http://www.thaigov.go.th 
 

****************** 
 
  วันนี้ (20 เมษายน  2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1  
ท าเนียบรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระส าคัญ
ดังนี้ 
  
  1.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง   ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  4.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ... 
  5.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 
  6.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตท่าเรือบ้านดอน เขตท่าเรือตาปี เขตท่าเรือท่าทอง เขต
    จอดเรือและเขตควบคุมการเดินเรือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ....  
  7.   เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดท่าหรือที่ สนามบินศุลกากร ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน  
    และด่านศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ด่านศุลกากรเชียงของและด่านศุลกากร 
    บึงกาฬ)  
  8.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล 
    หรือมูลฝอย  พ.ศ. .... 
  9.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรอง
    การแจ้ง พ.ศ. .... 
  10.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและ
    ยกเว้นรัษฎากร    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเขต
    พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 
  11.  เรื่อง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตาม 
    คนหายและพิสูจน์ศพนิรนาม พ.ศ. .... 
  12.  เรื่อง  ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทต าแหน่งและระดับต าแหน่ง  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับ
    เงินประจ าต าแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 
  13.   เรื่อง  การให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและ
    สิทธิ เพิ่มเติมและการจัดการสถานะและสิทธิในบริการสาธารณสุขของบุคคลไร้รัฐ
    ไร้สัญชาติทั้งระบบ 
 14.  เรื่อง  การรับรองร่างปฏิญญาว่าด้วยการสร้างประชาคม และประชาชนอาเซียนที่มีความ
   เข้มแข็ง รู้รับ ปรับตัว ฟื้นกลับจากภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
   อย่างเป็นทางการ 
  15.  เรื่อง  ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมระดับผู้น า ครั้งที่ 9 แผนงานการพัฒนาเขต 
    เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)  
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  16.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมีการรับรองระหว่างการประชุมสุดยอด
    อาเซียน ครั้งที่ 26  
  17.  เรื่อง  การสมัครเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัด
    จ้างโดยรัฐภายใต้องค์การการค้าโลก 
  18.  เรื่อง  หนังสือแลกเปลี่ยนเรื่องเอกสิทธิ์ขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้าย 
    ถิ่นฐาน (International Organization for Migration : IOM)  
  19.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคณุวุฒิ (กระทรวงการคลัง)  
  20.   เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงคมนาคม)  
  21.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  22.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  23.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  24.  เรื่อง  สาธารณรัฐโปรตุเกสขอเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์และแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์ 
    ประจ าจังหวัดเชียงใหม่  
  25.  เรื่อง  รัฐบาลราชอาณาจักรตองกาเสนอขอแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าประเทศไทย 
  26.  เรื่อง รัฐบาลมองโกเลียเสนอขอแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าประเทศไทย 
  27.  เรื่อง  การเปดิสถานกงสุลกิตติมศักดิ์สาธารณรัฐคาซัคสถานประจ าจังหวัดชลบุรีและการ
    แต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์สาธารณรัฐคาซัคสถานประจ าจังหวัดชลบุรี  
  28.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  29.  เรื่อง  แต่งตั้งผู้อ านวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
  30.  เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
    ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  31.  เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
    ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
  32.  เรื่อง  แต่งตั้งกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
    (เพ่ิมเติม)  
  33.  เรื่อง  แต่งตั้งผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย 
  34.  เรื่อง  การแต่งตั้งคณะท างานยุทธศาสตร์การเจรจาการค้าของประเทศ 
 
 

******************* 
 

4. เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป             
พ.ศ. ... ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการ
ต่อไปได้ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
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  1. ก าหนดค านิยามค าว่า “มูลฝอยทั่วไป” มูลฝอยที่น ากลับมาใช้ใหม่”  “มูลฝอยติดเชื้อ” น้ าชะมูล
ฝอย” เป็นต้น 
  2. ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่งมูลฝอย นอกจาก ณ 
สถานที่หรือตามวิธีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ โดยราชการส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้หรือ
ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
  3. ก าหนดให้ในการก าจัดมูลฝอยทั่วไปต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการก าจัดมูลฝอยทั่วไป
อย่างน้อยสองคนโดยให้มีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  4. ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเก็บมูลฝอยทั่วไป เช่น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ที่พัก
อาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด สถาบันต่าง ๆ และสถานที่ที่เป็น
แหล่งก าเนิดมูลฝอยทั่วไปต้องมีการคัดแยกมูลฝอยอย่างน้อย 3 ประเภท คือ มูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่ มูลฝอยทั่วไป 
และมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ก าหนดคุณลักษณะของถุงหรือภาชนะส าหรับบรรจุมูลฝอย เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารอยู่อาศัยรวมที่มีจ านวนห้องพักตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไปหรือมีพ้ืนที่ใช้สอยมากกว่า 4,000 ตารางเมตร
ขึน้ไป ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาด สถาบันต่าง ๆ ที่มีปริมารมูลฝอยเกิน 2 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วัน ต้องจัดให้มีที่พักรวมมูลฝอยทั่วไปหรือภาชนะรองรับที่มีขนาดใหญ่ผู้ปฏิบัติงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการคัดแยก 
และเก็บรวบรวมมูลฝอยทั่วไปต้องได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปีและผ่านการฝึกอบรมให้มีความรู้ด้านสุขอนามัยและ
ความปลอดภัยในการท างาน ต้องจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสมส าหรับผู้ปฏิบัติงานคัดแยก
และเก็บรวบรวมมูลฝอยทั่วไป เจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งก าเนิดมูลฝอยทั่วไปห้ามทิ้ง
ของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานปะปนกับมูลฝอยทั่วไป ราชการส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีภาชนะรองรับมูล
ฝอยทั่วไปในที่หรืองานสาธารณะอย่างถูกสุขลักษณะตามความเหมาะสม อย่างน้อยเป็น 2 ประเภท คือ มูลฝอยน า
กลับมาใช้และมูลฝอยทั่วไปหรือตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนด เป็นต้น  
  5. ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขนมูลฝอยทั่วไป เช่น ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการที่ใช้ในการขน          
มูลฝอยทั่วไปของราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการ หรือบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาต
ให้ด าเนินกิจการรับท าการ เก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยทั่วไป โดยท าเป็นธุรกิจ ลักษณะของยานพาหนะส าหรับใช้ใน
การขนมูลฝอย ก าหนดให้ต้องมีสถานีขนถ่ายมูลฝอยทั่วไปที่ต้องพักรอการถ่าย เป็นต้น 
  6. ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการก าจัดมูลฝอยทั่วไป เช่น ก าหนดวิธีด าเนินการในการก าจัด           
มูลฝอยทั่วไปของราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการ หรือบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาต
ให้ด าเนินกิจการการท าการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยทั่วไป โดยท าเป็นธุรกิจ หลักการจัดการที่ถูกสุขาภิบาล                   
การป้องกันเหตุร าคาญต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากขั้นตอนในการก าจัดมูลฝอยทั่วไป สถานที่ตั้งในการก าจัดมูลฝอย
ทั่วไปที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฏกระทรวงนี้ เป็นต้น  
  7. ก าหนดบทเฉพาะกาล โดยก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมูลฝอยทั่วไป ราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลซึ่ง
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการ หรือบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน และก าจัด            
มูลฝอยทั่วไปโดยท าเป็นธุรกิจที่มีการด าเนินการก่อนกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ต้องด าเนินการเก็บ ขนมูลฝอย
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการภายใน 1 ปี และต้องด าเนินการก าจัดมูลฝอยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและมาตรการตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ภายใน 3 ปี 
 
5.  เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ....
ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ (สธ.) และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤาฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด าเนินการ
ต่อไปได้ 
  1. สธ. เสนอว่า การจัดการเรื่องส้วมและสิ่งปฏิกูลตามกฎหมายไทยได้มีการพัฒนามาจาก
สภาวการณ์ที่มีโรคระบาดเกิดขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันโรคติดต่อมิให้แพร่หลาย และแม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมี
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหลายฉบับ จากการศึกษาข้อ
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กฎหมายต่าง ๆ มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ได้แก่ ปัญหาในทางปฏิบัติของกฎหมายควบคุมอาคารที่เน้นเฉพาะ
ช่วงการก่อสร้างอาคาร แต่หลักจากนั้นมิได้มีระบบการดูแลด้านสุขลักษณะ การขนสิ่งปฏิกูล การบ าบัดหรือก าจัดสิ่ง
ปฏิกูล มีข้อจ ากัดของพ้ืนที่บังคับตามกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายต่างฉบับในเขตพ้ืนที่ที่ทับซ้อนกัน และจาก
ผลการส ารวจสถานการณ์การจัดการสิ่งปฏิกูลตามกฎหมายการสาธารณสุขพบว่า หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นที่
ควบคุมดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลขาดทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการและการใช้มาตรการด้าน
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ ผู้บริหารท้องถิ่นยังมิได้น ามาตรการด้าน 
กฎหมายไปบังคับใช้อย่างจริงจัง การควบคุมการขนสิ่งปฏิกูลยังไม่มีระบบการติดตามตรวจสอบที่ชัดเจนหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่นไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูล หรือมีระบบแต่ไม่ได้ด าเนินการบ าบัดสิ่งปฏิกูลสูงถึง ร้อยละ 79.5 และ
การขาดการประสานงานร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังพบว่า การควบคุมดูแลปัญหาด้านการ
จัดการสิ่งปฏิกูลในกรณีจัดการชุมนุม งานเทศกาลหรือในกรณีฉุกเฉิน สถานการณ์ภัยพิบัติ อุทกภัย หรือกรณีท่ี
จ าเป็นต้องจัดตั้งจุดอพยพหรือที่อยู่อาศัยชั่วคราวยังไม่มีบทบัญญัติไว้ในกฎหมายใด จึงเสนอร่างกฎกระทรวงดังกล่าว
มาเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ก าหนดบทนิยามค าว่า “สิ่งปฏิกูล” “การจัดการสิ่งปฏิกูล” “ส้วม” “ส้วมสาธารณะ” “การขน
สิ่งปฏิกูล” “การบ าบัดสิ่งปฏิกูล” “การก าจัดสิ่งปฏิกูล” และ “กากตะกอน” 
  2. ก าหนดให้กรณีจัดการชุมนุม หรือการอ่ืนใดในท านองเดียวกัน ผู้จัดการชุมนุมต้องจัดให้มีส้วม 
กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน หรือสาธารณภัยต่อสาธารณชน ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จัดให้มี
ส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมชั่วคราว 
  3. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารสุข
ประกาศก าหนดเกี่ยวกับประเภทของสถานประกอบกิจการหรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องจัดให้มีบริการส้วมสาธารณะ 
  4. ก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ยานพาหนะ หรือสถานที่ท่ีจัดให้บริการส้วมสาธารณะ 
ต้องจัดให้มีห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะและสามารถให้ผู้สูงอายุและผู้พิการเข้าใช้ได้ ได้แก่ การดูแลพ้ืน ผนัง เพดาน                  
โถส้วม โถปัสสาวะ การจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปที่ถูกสุขลักษณะ สะอาด มีฝาปิดมิดชิด เป็นต้น 
  5. ก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการขนสิ่งปฏิกูล ยานพาหนะส าหรับการขนสิ่งปฏิกูล 
รวมทั้งมาตรการควบคุม ก ากับ การขนสิ่งปฏิกูลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
  6. ก าหนดให้หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และวิธีการเก่ียวกับระบบการบ าบัดหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลให้เป็น  
ไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด 
 
 
8. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  สธ. เสนอว่าเนื่องจากกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 ได้มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งไม่เหมาะสมต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปัจจุบัน อีกท้ัง ยังไม่ได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย ท าให้ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเก็บค่าบริการในการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยได้ โดยปัจจุบันเรียก
เก็บได้เฉพาะค่าบริการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเท่านั้น ท าให้ระบบการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่สะท้อนค่าใช้จ่ายที่แท้จริงของการจัดการมูลฝอย ถึงแม้อัตราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่น
จะเรียกเก็บจากประชาชนในการให้บริการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นบริการสาธารณะซึ่งราชการ
ส่วนท้องถิ่นไม่ได้หวังผลในเชิงธุรกิจหรือความคุ้มทุน หากไม่พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อ
งบประมาณด าเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจ ากัด นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีเทคโนโลยีการจัดการสิ่ง
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ปฏิกูลหรือมูลฝอยมีหลายแบบ ดังนั้น การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมควรเป็นอัตราที่สะท้อนค่าใช้จ่ายตามความ
เป็นจริง โดยค านวณจากต้นทุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ค่าลงทุน ค่าด าเนินการ ค่าซ่อมบ ารุง เพ่ือเป็นการควบคุมคุณภาพการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น อีกท้ังยังเป็นการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการมีส่วนร่วม
รับผิดชอบมูลฝอยที่เกิดขึ้นอันส่งผลให้มีการลดปริมาณและคัดแยกมูลฝอยที่ต้นทางเพ่ือไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงและยัง
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการก าจัดมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่าง
ยั่งยืนในระยะยาวอีกด้วย ทั้งนี้ คณะกรรมการสาธารณสุขได้มีมติให้มีการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี
ส่วนได้เสียด้วยแล้ว จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยใน
หลักการ จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงดังกล่าวเพ่ือด าเนินการ 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ก าหนดให้กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  2. ก าหนดให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก าจัด                        
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 
  3. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะก าหนดใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 20 (4) ได้ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
กฎกระทรวงนี้ 
  4. ก าหนดให้บรรดาข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวงว่าด้วย
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 
ซึ่งถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงนี้ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งกฎกระทรวงนี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มี
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติที่ออกตามกฎกระทรวงนี้ 
 
9. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและ
หนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได ้
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ก าหนดให้กฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใช้นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  2. ก าหนดให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และก าจัด                 
สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 
  3. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 
38 และมาตรา 41 วรรคสอง และอัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นจะก าหนดในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 63 ได้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมใน
กฎกระทรวงนี้ ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตรา
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 

ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... 

1. อัตราค่าเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม ม. 20 
(4) 
    (1) ค่าเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคิดราคาตาม
ลูกบาศก์เมตร 

(2) ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปคิดราคาเป็นรายเดือน
หรือครั้งคราว 

 
 
 
 
 
 



 

 ม ัน่คง  ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื  

6 

(3) ค่าเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อคิดราคาเป็นราย
เดือนหรือครั้งคราว 

 

2. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 
  (1) ใบอนุญาตด าเนินกิจการตาม ม.19 โดยท าเป็นธุรกิจ 
หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

(ก) รับท าการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป
ฉบับละ 5,000 บ. 

(ข) รับท าการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป 
 ฉบับละ 5,000 บ. 
(ค) รับท าการเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อ ฉบับละ 

10,000 บ. 
(ง) รั บ ท าก ารก าจั ด มู ล ฝอยติ ด เชื้ อ  ฉบั บ ล ะ                  

10,000 บ. 
  (2) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตาม ม. 32(1) ในลักษณะที่เป็นการค้าตาม ม. 33 ฉบับ
ละ 10,000 บาท 
  (3 ) ใบอนุญ าตจัดตั้ งตลาดตาม  ม . 34 ฉบั บ ละ                
2,000 บ. 

 
 
 

  
 (4) ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่
สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด ซึ่งมีพ้ืนที่เกิน 200 
ตรม. และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 38  
ฉบับละ 3,000 บ. 
  (5) ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
ตาม ม. 41 ว.2 
 

(ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่ง 
ที่ใดโดยปกติ ฉบับละ 500 บ. 

(ข) จ าหน่ายโดยลักษณะการเร่ขาย ฉบับละ 50 บ. 
 

1. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 
  (1) ใบอนุญาตด าเนินกิจการตาม ม.19 โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

(ก) รับท าการเก็บขยะขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป  
ฉบับละ 5,000 บาท 

(ข) รับท าการก าจัดหรือบ าบัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ทั่วไป ฉบับละ 7,500 บ. 

(ค) รับท าการเก็บและขนมูลฝอยติดเชื้อ ฉบับละ 
10,000 บ. 

(ง) รับท าการก าจัดหรือบ าบัดมูลฝอยติดเชื้อ ฉบับละ
15,000 บ. 
  (2) ใบอนุญาตด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตาม ม. 32(1) ในลักษณะที่ เป็นการค้ าตาม ม. 33             
ฉบับละ  15,000 บาท 
  (3) ใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตาม ม. 34 
 

  (ก) จัดตั้งตลาดในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีจ านวน
แผงค้าในตลาดไม่เกิน 100 แผง ฉบับละ 5,000 บ. 

  (ข) จัดตั้งตลาดในอาคารหรือพื้นที่ใดซึ่งมีจ านวน
แผงค้าในตลาดมากกว่า 100 แผง ฉบับละ 10,000 บ. 
  (4) ใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาคารหรือสถานที่
สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด ซึ่งมีพ้ืนที่เกิน 200 
ตรม. และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 38  
ฉบับละ 4,500 บ. 
  (5) ใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
ตาม ม. 41 ว.2 

 
(ก) จ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าใน 

ที่หนึ่งที่ใดโดยปกติ ฉบับละ 750 บ. 
(ข) จ าหน่ าย โดยลักษณ ะการเร่ขาย  ฉบั บละ                

100 บ. 
3. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรอง 
การแจ้ง 

การจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม 
อาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตรม. 
และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 48 ฉบับละ 
1,000 บ. 

3. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรอง 
การแจ้ง 

การจัดตั้งสถานที่จ าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม 
อาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตรม. 
และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 48 ฉบับละ 
1,500 บ. 

  
 4. ก าหนดให้บรรดาข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ซึ่งได้ออกตามกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ เก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 ซึ่งถูกยกเลิกโดย
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กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งกฎกระทรวงนี้ จนกว่าจะได้มีข้อบัญญัติหรือ                
เทศบัญญัติที่ออกตามกฎกระทรวงนี้ 
 
10. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร    
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติพิจารณาอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่า
ด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ) ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้ว
ด าเนินการต่อไปได้ 
                   กค. เสนอว่า 
                   1. เพ่ือเป็นการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จึงเห็นควรก าหนดมาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุนส าหรับกิจการที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ก าหนด โดยก าหนดให้มีการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิเป็นเวลา 10 
รอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งมาตรการนี้จะเป็นการช่วยกระจายความเจริญและเพ่ิมรายได้ให้แก่ท้องถิ่น และลดปัญหา
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นที่ส่วนกลาง 
                   2. การด าเนินการตามมาตรการภาษีดังกล่าวคาดว่าจะมีผลกระทบ ดังนี้ 
                      2.1 เป็นการส่งเสริมให้มีการลงทุนในพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยกระจายความเจริญและเพ่ิมรายได้ให้แก่
ท้องถิ่น และลดปัญหาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นที่ส่วนกลาง 
                      2.2 ส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
และเป็นการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมอ่ืน ๆ 
                      2.3 การลดอัตราภาษีข้างต้น จะไม่ท าให้รัฐสูญเสียรายได้ เนื่องจากเป็นการให้สิทธิประโยชน์
ส าหรับกิจการที่ตั้งใหม่หรือส่วนขยายของกิจการ 
                   สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
                   1. ก าหนดค านิยามค าว่า “การผลิตสินค้า” “บริการ” “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” เพ่ือให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น 
                   2. ก าหนดให้มีการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล โดยให้จัดเก็บ
ในอัตราร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ ส าหรับกิจการที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับหรือการขยายอาคารถาวร
ที่ใช้ในการประกอบกิจการ และมีสถานประกอบการตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษส าหรับรายได้ที่เกิดข้ึนจากการ
ผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการน าเข้าการผลิตสินค้าเพ่ือการส่งออกเป็นหลัก และการผลิตสินค้าที่มีแนวโน้มจะสูญเสียการ
แข่งขันในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ หรือรายได้ที่เกิดจากการให้บริการและมีการใช้บริการนั้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเป็นเวลา 10 รอบระยะเวลาบัญชีต่อเนื่องกัน 
                   3. ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จะได้รับสิทธิในการลดอัตราภาษีเงินได้จะต้องมี
คุณสมบัติ ดังนี้ 
                      3.1 ได้จดแจ้งการขอใช้สิทธิการเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษก่อนหรือในปี พ.ศ. 2560 
                      3.2 ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วน 
                      3.3 ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและได้รับสิทธิลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ทั้งนี้ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลด
อัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 530) พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 



 

 ม ัน่คง  ม ัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื  

8 

                      3.4 ต้องจัดท าบัญชีแยกรายการส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีและกิจการที่ได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษออกจากกัน 
  
 

........................................... 
 
 
 
 
 
 


