
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
11 ธนัวาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่11 ธันวาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยูใ่นการ
ประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งที ่ประจ าปี พ.ศ. 2521 ถงึ พ.ศ. 2524 มาใชใ้นการ
ประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานของคน
ตา่งดา้ว พ.ศ. .... 

3. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิ
ระหวา่งประเทศ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2544 

4. เรือ่ง โครงการวจัิยการใชน้ ้ามันปาลม์เป็นเชือ้เพลงิส าหรับเครือ่งยนตด์เีซล 
5. เรือ่ง อนุมัตลิงนามความตกลงเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการ

ระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลสาธารณรัฐควิบา 
6. เรือ่ง มาตรการภาษีในการฟ้ืนฟธูรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์(เพิม่เตมิมาตรการ

ลดคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม) 
7. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) 

พ.ศ. .... 
8. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดระบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพ

การศกึษาภายในสถานศกึษา ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. .... 
9. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืขา้ราชการทีป่ฏบัิตหินา้ทีใ่นการจัดการเลอืกตัง้ 
10. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตจัิดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่พ.ศ. .... 
11. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
12. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอจดทะเบยีนจัดตัง้ การบรหิาร 

การควบ และการยกเลกินติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร พ.ศ. .... 
13. เรือ่ง อนุมัตเิงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื

จ าเป็น จัดซือ้เครือ่งกนัหนาว 
14. เรือ่ง การเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาระหวา่งประเทศและพธิสีารเกีย่วกบั

การกอ่การรา้ยตามขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิที ่
1373 (ค.ศ. 2001) 

15. เรือ่ง การใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรแกป่ระเทศสมาชกิใหม่
อาเซยีน (ASEAN Integration System of Preferences : AISP) 

16. เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิภาครัฐประจ าเดอืนตลุาคม 2544 
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17. เรือ่ง หลักเกณฑแ์ละแนวทางการทบทวนการอนุมัตใิหก้นัเงนิไวเ้บกิ
เหลือ่มปีกรณีไมม่หีนีผ้กูพัน 

18. เรือ่ง การลงนามในกรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งไทย - 
สหรัฐฯ 

19. เรือ่ง คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการความรว่มมอืดา้นยางพารา
ระหวา่งไทย อนิโดนีเซยี และมาเลเซยี 

20. เรือ่ง อนุมัตวิงเงนิสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกของโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพารา ระยะที ่6 เพิม่เตมิ 

21. เรือ่ง การด าเนนิการตามมตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่
สหประชาชาต ิที ่1373 (2001) วา่ดว้ยการตอ่สูก้ารกอ่การรา้ยสากล 

22. เรือ่ง การแกไ้ขประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. 21/2542 (ทส.1) 
และที ่ศก. 22/2542 (ทส.2) 

23. เรือ่ง มาตรการสนับสนุนธรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์
24. เรือ่ง มาตรการสนับสนุนการจัดตัง้ส านักงานปฏบิัตกิารภมูภิาค 
25. เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 
26. เรือ่ง โครงการเพือ่ขอรับงบประมาณกระตุน้เศรษฐกจิ 
27. เรือ่ง การจัดตัง้บรษัิทเพือ่ด าเนนิการรองรับโครงการสง่เสรมิและ

พัฒนาการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว 
28. เรือ่ง ขอ้เสนอในการเปิดประตรูะบายน ้าเขือ่นปากมลู 
29. เรือ่ง การจัดสรรเงนิตอบแทนพเิศษส าหรับพนักงานธนาคารออมสนิ

ในปี 2544 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยูใ่นการ
ประเมนิภาษบี ารงุทอ้งทีป่ระจ าปี พ.ศ. 2521 ถงึ พ.ศ. 2524 มาใชใ้นการ
ประเมนิภาษบี ารงุทอ้งทีส่ าหรบัปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยู่
ในการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีป่ระจ าปี พ.ศ. 2521 ถงึ พ.ศ. 2524 มาใชใ้นการประเมนิ
ภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ. 2545 พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ เพือ่ใหก้ารจัดเก็บภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ. 2545 ซึง่
จะตอ้งเริม่ด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2545 เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย ถกูตอ้ง 
ตามระยะเวลาทีก่ฎหมายก าหนด เห็นควรอาศัยอ านาจตามมาตรา 3 แหง่พระราชบญัญัติ
ก าหนดราคาปานกลางของทีด่นิส าหรับการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งที ่พ.ศ. 2529 ตาม
พระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยูใ่นการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งที่

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#18
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#18
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#19
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#19
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#21
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#21
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#22
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#22
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#23
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#29
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-12-11.html#29


ประจ าปี พ.ศ. 2521 ถงึ พ.ศ. 2524 มาใชใ้นการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ. 
2545 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานของคนตา่ง
ดา้ว พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานของคน
ตา่งดา้ว จ านวน 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ดงันี ้

1. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานของคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. .... (ใชบั้งคับกบัคนตา่งดา้วทีม่คีวามรู ้ความช านาญงานตามมาตรา 
7 มาตรา 8 และมาตรา 10) 

2. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดคา่ธรรมเนยีมการท างานของคนตา่งดา้ว 
พ.ศ. .... (ใชบั้งคับกบัคนตา่งดา้วในสาขาอาชพีทีไ่มต่อ้งใชค้วามรู ้ความ
ช านาญงานตามมาตรา 12) 

รา่งกฎกระทรวงทัง้สองฉบับดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดังนี ้

รายการ อตัราปจัจบุนั 
(บาท) 

อตัราทีข่อปรบัปรงุ ตาม
รา่งกฎกระทรวงขอ้ 

1. (บาท) 2. (บาท) 

1. ใบอนุญาตท างาน       

(ก) ใบอนุญาตทีม่อีายไุมเ่กนิสามเดอืน 300 900 540 

(ข) ใบอนุญาตทีม่อีายเุกนิสามเดอืนแตไ่มเ่กนิหกเดอืน 500 1,500 900 

(ค) ใบอนุญาตทีม่อีายเุกนิหกเดอืนแตไ่มเ่กนิหนึง่ปี 1,000 3,000 1,800 

(ง) ใบอนุญาตทีม่อีายเุกนิหนึง่ปี ใหเ้ก็บคา่ธรรมเนียมส าหรับ
ระยะเวลา ทีเ่กนิหนึง่ปีเพิม่ข ึน้ตามอัตราใน (ก) (ข) หรอื (ค) 

- - - 

2. การตอ่อายใุบอนุญาตท างานหรอืการขยายระยะเวลาการท างาน       

(ก) การตอ่อายใุบอนุญาตหรอืการขยายระยะเวลาการท างานไมเ่กนิ
สามเดอืน 

300 900 540 

(ข) การตอ่อายใุบอนุญาตหรอืการขยายระยะเวลาการท างานเกนิ
สามเดอืนแตไ่มเ่กนิหกเดอืน 

500 1,500 900 

(ค) การตอ่อายใุบอนุญาตหรอืการขยายระยะเวลาการท างานเกนิหก
เดอืนแตไ่มเ่กนิหนึง่ปี 

1,000 3,000 1,800 

(ง) การตอ่อายใุบอนุญาตหรอืการขยายระยะเวลาการท างานเกนิหนึง่
ปี ใหเ้ก็บคา่ธรรมเนยีมส าหรับระยะเวลาทีเ่กนิหนึง่ปีเพิม่ข ึน้ตามอัตรา 
ใน (ก) (ข) หรอื (ค) 

      

3. ใบแทนใบอนุญาตท างาน 300 900 540 

4. การอนุญาตใหท้ างานอืน่ 500 1,500 900 



5. การอนุญาตใหเ้ปลีย่นทอ้งทีห่รอืสถานทีใ่นการท างาน 500 1,500 900 

6. คา่ยืน่ค าขอ - 30 30 

หมายเหตุ ุรา่งกฎกระทรวงตามขอ้ 2 รายการในขอ้ 2 (ก) (ข) และ (ค) ไมม่กีรณีการ
ขยายระยะเวลาการท างาน และไมม่รีายการในขอ้ 2 (ง) 

 

3. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิ
ระหวา่งประเทศ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2544 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการก าหนดนโยบาย
เศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2544 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และสง่
ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ เพือ่ใหส้ามารถพจิารณาก าหนดนโยบายเศรษฐกจิระหวา่ง
ประเทศใหเ้ป็นระบบครบวงจรและมเีอกภาพมากยิง่ขึน้ กระทรวงพาณชิยโ์ดยไดรั้บความ
เห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) ประธานกรรมการนโยบาย
เศรษฐกจิระหวา่งประเทศ จงึเสนอใหม้กีารแกไ้ขรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ย
การก าหนดนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2544 เฉพาะในสว่น
องคป์ระกอบคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ เพือ่เพิม่กรรมการอกี 1 
ทา่น ไดแ้ก ่เลขาธกิารคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ 

 

4. เร ือ่ง โครงการวจิยัการใชน้ า้มนัปาลม์เป็นเชือ้เพลงิส าหรบัเครือ่งยนตด์เีซล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรานงานสรปุโครงการวจัิยการใชน้ ้ามันปาลม์เป็นเชือ้เพลงิส าหรับ
เครือ่งยตนด์เีซล ตามทีท่บวงมหาวทิยาลัยเสนอ ดงันี้ 

1. ทบวงมหาวทิยาลัยไดจั้ดสรรงบประมาณแผน่ดนิ จ านวน 9,982,730 บาท 
เพือ่เป็นทนุอดุหนุนวจัิยใหแ้กโ่ครงการวจัิยการใชน้ ้ามันปาลม์เป็นเชือ้เพลงิ
ส าหรับเครือ่งยนตด์เีซล โดยศนูยว์จัิยและฝึกอบรมเทคโนโลยวีศิวกรรม
ยานยนต ์วทิยาลัยเทคโนโลยอีตุสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้พระนครเหนอื และนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน ในพธิเีปิดการทดสอบ
สมรรถนะรถยนตท์ีใ่ชน้ ้ามันปาลม์เป็นน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับเครือ่งยนต์
ดเีซลบนถนนจรงิ เมือ่วันที ่9 ตลุาคม 2544 ณ สถาบันเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้พระนครเหนอื 

2. คณะผูว้จัิยไดด้ าเนนิการทดสอบสมรรถนะรถยนตท์ีใ่ชน้ ้ามันปาลม์เป็น
น ้ามันเชือ้งเพลงิส าหรับเครือ่งยนตด์เีซลบนถนนจรงิ ระหวา่งวันที ่9 - 25 
ตลุาคม 2544 (รวม 17 วัน) ระยะทาง 9,125 กโิลเมตรแลว้ 



3. ผลการทดสอบมดีงันี ้รถยนตท์ดสอบเมือ่ใชเ้ชือ้เพลงิจากน ้ามันปาลม์
บรสิทุธิผ์สมน ้ามันดเีซล อัตราสว่น 0:100, 50:50 และ 100:0 มคีา่
เปอรเ์ซนตค์วันด า เป็น 69.84% 22.18% และ 36.13% ตามล าดบั และมี
คา่อัตราการสิน้เปลอืงเชือ้เพลงิ 9.157 กโิลเมตร/ลติร, 9.008 กโิลเมตร/
ลติร และ 8.708 กโิลเมตร/ลติร ตามล าดับ 

ในสว่นของการทดสอบยังคงด าเนนิตอ่ไป สว่นการวจัิยตอ้งด าเนนิตอ่ไปตาม
วัตถปุระสงคข์องการวจัิยนี้ 

 

5. เร ือ่ง อนุมตัลิงนามความตกลงเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการ
ระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทย กบัรฐับาลสาธารณรฐัควิบา 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตอ่รา่งความตกลงเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและ
วชิาการระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบัรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐควิบา และอนุมัติ
ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการเกีย่วกบัการลงนามความตกลงในนามรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทย และใหค้วามตกลงนีม้ผีลบังคับใชต้อ่ไป 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ ประเทศไทยและสาธารณรัฐควิบาไดต้กลงทีจ่ะ
พจิารณาจัดท าความตกลงเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการระหว่างกนั โดย
ฝ่ายควิบาไดเ้สนอรา่งความตกลงใหฝ่้ายไทยพจิารณาเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2543 ซึง่
กระทรวงการตา่งประเทศไดส้ง่ขอ้เสนอพรอ้มกบัรา่งความตกลงฯ ของฝ่ายควิบาให ้
หน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งของไทยพจิารณา พรอ้มกบัเสนอขอ้คดิเห็น จากนัน้กระทรวง
การตา่งประเทศไดป้ระมวลขอ้คดิเห็นเหลา่นีแ้ลว้น าไปเจรจากบัฝ่ายควิบาในชว่งที่
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการลงทนุและความรว่มมอืระหวา่งประเทศของควิบา
เดนิทางเยอืนไทยอยา่งเป็นทางการระหวา่งวนัที ่8 - 14 กนัยายน 2544 ซึง่ทัง้สองฝ่าย
ไดร้ว่มกนัพจิารณารายละเอยีดของรา่งความตกลงฯ โตต้อบของฝ่ายไทย และสามารถ
บรรลขุอ้ตกลงกนัได ้

ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งกนัวา่ หากโอกาสเอือ้อ านวย ก็ประสงคจ์ะใหม้กีารลงนามความตก
ลงดงักลา่วโดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศทัง้สองฝ่าย ซึง่อาจจะมกี าหนด
พบปะหารอืทวภิาคใีนระหวา่งการรว่มประชมุสมัชชาสหประชาชาต ิสมัยที ่56 ณ นคร
นวิยอรก์ หรอืโอกาสอืน่ทีเ่ห็นเหมาะสมรว่มกนั 

สาระส าคญัของรา่งความตกลงฯ สรปุไดด้งันี ้

1. ภาคคีูส่ญัญาจะพยายามสง่เสรมิและพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและ
วชิาการระหวา่งประเทศทัง้สองภายในขอบเขตแหง่กฎหมายและขอ้บังคับ
ทีใ่ชอ้ยูใ่นแตล่ะประเทศ 



2. ภาคคีูส่ญัญาจะจัดตัง้คณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิและวชิาการระหวา่งไทยกบัควิบาเพือ่เป็นกลไกในการหารอืและ
แลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ 

3. ความรว่มมอืระหวา่งกนัภายใตก้รอบของความตกลงนี ้คณะกรรมาธกิารจะ
ประกอบไปดว้ยผูแ้ทนของภาคคีูส่ญัญาซึง่จะมกีารประชมุกนัทกุสองปี 
โดยคณะกรรมาธกิารจะท าหนา้ทีอ่อกกฎระเบยีบในการด าเนนิการตา่ง ๆ 
และสามารถจัดตัง้คณะท างานไดต้ามทีเ่ห็นมคีวามจ าเป็น 

4. การแกไ้ขความตกลงสามารถกระท าไดโ้ดยฉันทามตขิองภาคคีูส่ญัญาและ
มผีลบังคับใชใ้นวนัทีภ่าคคีูส่ญัญาเห็นชอบรว่มกนั 

5. ความตกลงฉบับนีจ้ะจัดท าเป็นภาษาไทย สเปน และอังกฤษ มผีลบังคบัใช ้

ในวันทีล่งนาม โดยจะมผีลบังคับใชเ้ป็นระยะเวลาหา้ปี และจะไดรั้บการ
ขยายตอ่โดยอตัโนมัตอิกีเป็นระยะเวลาหา้ปี 

อนึง่ รัฐบาลควิบาไดก้ าหนดจะเปิดสถานเอกอัครราชทตูประจ าประเทศไทยในตน้ปี 
2545 และฝ่ายไทยก าลังด าเนนิการแตง่ตัง้กงสลุกติตมิศักดิแ์ละเปิดสถานกงสลุ
กติตมิศักดิไ์ทยประจ าควิบา ดงันัน้ การจัดท าความตกลงเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
และวชิาการระหวา่งไทยกบัควิบานี ้จะชว่ยเสรมิสรา้งกลไกความรว่มมอืระหวา่งกนัให ้
มากขึน้อันจะเป็นการวางรากฐานความสมัพันธท์ีแ่น่นแฟ้นในอนาคตระหวา่งกนัตอ่ไป 
นอกเหนอืไปจากความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศของทัง้
สองฝ่ายทีไ่ดม้กีารลงนามเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2543 อันเป็นความตกลงเพยีงฉบับเดยีว
ทีม่อียูร่ะหวา่งไทยกบัควิบา 

 

6. เร ือ่ง มาตรการภาษใีนการฟ้ืนฟธูรุกจิอสงัหารมิทรพัย ์(เพิม่เตมิมาตรการลด
คา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธ ิและนติกิรรม) 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบมาตรการภาษีในการฟ้ืนฟธูรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์และรา่ง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยทัง้ 3 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่รา่ง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยทัง้ 3 ฉบับ ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บความเห็นพรอ้มทัง้รา่งประกาศฯ ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิแลว้ของ
กระทรวงมหาดไทยไปพจิารณาดว้ย และใหก้ระทรวงมหาดไทยด าเนนิการรา่งประกาศ
ทัง้ 3 ฉบับ เพือ่ใหม้ผีลใชบั้งคับตอ่ไปโดยดว่น 

กระทรวงการคลงัแจง้วา่ ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่3 เมษายน 2544 เห็นชอบ
มาตรการสนับสนุนธรุกจิอสงัหารมิทรัพยเ์กีย่วกบัการใหห้ักลดหยอ่นเงนิทีใ่ชซ้ือ้อาคาร 
อาคารพรอ้มทีด่นิ หรอืหอ้งชดุในอาคารชดุ และการใหห้ักคา่สกึหรอและคา่เสือ่มราคา
เบือ้งตน้ (Initial Allowance) ส าหรับการซือ้อาคารถาวรเป็นกรณีพเิศษ นัน้ 



กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณารว่มกบักรมทีด่นิแลว้ เห็นสมควรใหเ้พิม่เตมิมาตรการการ
ลดคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธ ิและนติกิรรมนอกเหนอืจากการลดคา่จดทะเบยีนโอน
อสงัหารมิทรัพยท์ีจั่ดเก็บอยูใ่นปัจจบัุน เพือ่เป็นการสง่เสรมิการฟ้ืนตัว ของธรุกจิ
อสงัหารมิทรัพยอ์ยา่งตอ่เนือ่ง ดงันี ้

1. เพิม่เตมิใหล้ดคา่จดทะเบยีนการจ านองอสงัหารมิทรัพยจ์ากรอ้ยละ 1 
เหลอืรอ้ยละ 0.01 ส าหรับทีด่นิ อาคาร หรอือาคารพรอ้มทีด่นิตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการควบคมุการจัดสรรทีด่นิ หรอืทีด่ าเนนิการจัดสรรทีด่นิโดยทาง
ราชการ หรอืงคก์ารของรัฐบาล ซึง่มอี านาจหนา้ทีท่ าการจัดสรรทีด่นิ 

2. เพิม่เตมิใหล้ดคา่จดทะเบยีนการจ านองหอ้งชดุจากรอ้ยละ 1 เหลอืรอ้ยละ 
0.01 ส าหรับหอ้งชดุทัง้หมดในอาคารชดุ หรอืหอ้งชดุในอาคารชดุ 

3. เพิม่เตมิใหม้กีารลดคา่จดทะเบยีนโอนอาคารส านักงาน โดยอาคาร
ส านักงานตอ้งเป็นอาคาร หรอือาคารพรอ้มทีด่นิทีไ่ดรั้บอนุญาตใหป้ลกู
สรา้งเป็นอาคารส านักงานตามกฎหมายวา่ดว้ยควบคมุอาคาร 

4. ขยายระยะเวลาการลดคา่จดทะเบยีนการโอนอสงัหารมิทรัพยแ์ละหอ้งชดุ
ปัจจบัุนจากสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 2544 เป็นสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 
2545 

การด าเนนิการตามมาตรการสนับสนุนธรุกจิอสงัหารมิทรัพยเ์กีย่วกบัการใหห้ักลดหยอ่น
เงนิทีใ่ชซ้ือ้อาคาร อาคารพรอ้มทีด่นิ หรอืหอ้งชดุในอาคารชดุและการใหห้ักคา่สกึหรอ
และคา่เสือ่มราคาเบือ้งตน้ (Initial Allowance) ส าหรับการซือ้อาคารถาวรเป็นกรณี
พเิศษ เห็นควรใหย้กเลกิประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การลดคา่ธรรมเนยีมจด
ทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมกรณีสนับสนุนการซือ้ขายอสงัหารมิทรัพย ์ลงวันที ่17 
สงิหาคม 2542 และลงวันที ่11 กรกฎาคม 2543 และยกเลกิประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การลดคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมกรณี
สนับสนุนการซือ้ขาย หอ้งชดุ ลงวันที ่17 สงิหาคม 2542 และลงวันที ่11 กรกฎาคม 
2543 และยกรา่งประกาศกระทรวงมหาดไทยใหม ่กระทรวงการคลังจงึเสนอรา่งประกาศ
กระทรวงมหาดไทย รวม 3 ฉบับ คอื 

1. รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมจด
ทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมตามประมวลกฎหมายทีด่นิ กรณีสนับสนุนการซือ้
ขายอสงัหารมิทรัพยต์ามหลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด (ลดคา่จด
ทะเบยีนโอนและจ านองอสงัหารมิทรัพย)์ 

2. รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมจด
ทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ กรณีสนับสนุนการ
ซือ้ขายหอ้งชดุตามหลกัเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด (ลดคา่จดทะเบยีน
โอนและจ านองหอ้งชดุ) 

3. รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมจด
ทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมตามประมวลกฎหมายทีด่นิ กรณีสนับสนุนการซือ้



ขายอสงัหารมิทรัพยต์ามหลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด (ลดคา่จด
ทะเบยีนโอนอาคารส านักงาน) 

ส าหรับผลกระทบในการด าเนนิการตามมาตรการภาษีในการฟ้ืนฟธูรุกจิอสงัหารมิทรัพย์
จะท าใหเ้กดิแรงจงูใจใหม้กีารโอนและจ านองอสงัหารมิทรัพยแ์ละหอ้งชดุเพิม่มากขึน้ 
ชว่ยบรรเทาภาระคา่ธรรมเนยีมใหแ้กผู่ซ้ ือ้ ผูข้าย และผูกู้เ้งนิเพือ่ซือ้ทีอ่ยูอ่าศัยโดยมี
อสงัหารมิทรัพยเ์ป็นหลักประกนั ตลอดจนชว่ยลดหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) ใน
ธรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์แตจ่ะสญูเสยีรายไดค้า่จดทะเบยีนการจ านองประมาณ 400 ลา้น
บาท คา่จดทะเบยีนโอนทีอ่ยูอ่าศัยประมาณ 730 ลา้นบาท ทีด่นิเปลา่ประมาณ 100 ลา้น
บาท และอาคารส านักงานประมาณ 1,000 ลา้นบาท รวมทัง้สิน้ประมาณ 2,230 ลา้น
บาท 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 
ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) เป็นประธานกรรมการฯ ซึง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณารวมรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ก าหนดหา้มลงโทษประหารชวีติหรอืจ าคกุตลอด
ชวีติแกผู่ก้ระท าความผดิทีม่อีายตุ า่กวา่สบิแปดปี) ทีส่ านักงานอัยการสงูสดุเสนอ และ
รา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การ
เปลีย่นวธิกีารประหารชวีติจากการยงิดว้ยปืนเป็นวธิกีารฉีดสารพษิ) ที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ เป็นฉบับเดยีวกนัซึง่ส านักงานอัยการสงูสดุและ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดว้ยแลว้ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของการแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญาฉบับดงักลา่ว มดีงัตอ่ไปนี ้

1. ก าหนดมใิหน้ าโทษประหารชวีติและโทษจ าคกุตลอดชวีติมาใชบั้งคบัแกผู่ ้
ซ ึง่กระท าความผดิในขณะทีม่อีายตุ า่กวา่สบิแปดปี และในกรณีทีบ่คุคล
ดังกลา่วไดก้ระท าความผดิทีม่รีะวางโทษประหารชวีติหรอืจ าคกุตลอดชวีติ 
ใหถ้อืวา่ระวางโทษดงักลา่วไดเ้ปลีย่นเป็นระวางโทษจ าคกุหา้สบิปี 

2. ก าหนดวธิกีารประหารชวีติใหมโ่ดยเปลีย่นจากการเอาไปยงิเสยีใหต้าย 
เป็นด าเนนิการดว้ยวธิฉีดีสารพษิใหต้ายแทน 

 



8. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดระบบ หลกัเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพ
การศกึษาภายในสถานศกึษา ระดบั การศกึษาข ัน้พืน้ฐาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดระบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารประกนั
คณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา ระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะ
ที ่4 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) เป็นประธานกรรมการฯ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้ง และประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตร ีคณะ
ที ่4 ไปพจิารณาดว้ย แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ โดยทีม่าตรา 47 แหง่พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2542 ไดบั้ญญัตใิหม้รีะบบการประกนัคณุภาพการศกึษา เพือ่พัฒนาคณุภาพและ
มาตรฐานการศกึษาทกุระดับ ประกอบดว้ย ระบบ หลักเกณฑ ์และวธิกีารประกนัคณุภาพ
การศกึษาตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาแลว้ เห็นวา่ 
เพือ่ใหก้ารจัดการศกึษาของสถานศกึษาเป็นทีม่ั่นใจไดว้า่ ผูเ้รยีนจะไดรั้บการศกึษาทีม่ี
คณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาทีก่ าหนดในหลักสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานและเป็นไป
ตามบทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ดังกลา่ว 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ใหห้น่วยงานตน้สงักดัและสถานศกึษาจัดใหม้รีะบบการประกนัคณุภาพ
การศกึษาภายในสถานศกึษา 

2. ใหส้ถานศกึษาแตง่ตัง้คณะกรรมการประกนัคณุภาพศกึษาภายใน
สถานศกึษา มอี านาจหนา้ที ่ก าหนดแนวทางและวธิดี าเนนิการ ก ากบั 
ตดิตาม ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะการด าเนนิงานการประกนัคณุภาพ
การศกึษาภายในสถานศกึษา รวมทัง้เสนอแตง่ตัง้คณะบคุคลท าหนา้ที่
ตรวจสอบ ทบทวนและรายงานคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา 

3. ใหส้ถานศกึษาจัดระบบสารสนเทศ ก าหนดมาตรฐานการศกึษา จัดท า
แผนพัฒนาคณุภาพการศกึษาด าเนนิงานตามแผนพัฒนาคณุภาพ
การศกึษา ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศกึษา และจัดท ารายงาน
คณุภาพการศกึษาประจ าปี 

4. ใหห้น่วยงานตน้สงักดัและส านักงานการศกึษาฯ เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
สง่เสรมิ สนับสนุน และรว่มด าเนนิงานตามระบบการประกนัคณุภาพ
การศกึษาภายในสถานศกึษา และด าเนนิการตรวจสอบทบทวนคณุภาพ
สถานศกึษาอยา่งนอ้ยหนึง่ครัง้ในทกุสามปี 

5. ใหห้น่วยงานตน้สงักดัศกึษา วจัิย เผยแพรน่วตักรรม รวมทัง้ก ากบั ตดิตาม 
ประเมนิผล และผดงุประสทิธภิาพของระบบการประกนัคณุภาพการศกึษา 



6. ในระหวา่งทียั่งไมไ่ดจั้ดตัง้ส านักงานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมเขต
พืน้ทีก่ารศกึษา ใหอ้ านาจหนา้ทีข่องส านักงานการศกึษาฯ เป็นอ านาจ
หนา้ทีข่องหน่วยงานตน้สงักดัระดับจังหวัด 

อนึง่ คณะรัฐมนตรใีหน้ าขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่4 ไปประกอบการพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ดังนี ้

1. การจัดระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา ควรจัดเป็น
ระบบทีม่คีวามหลากหลาย และเป็นระบบเปิด เพือ่ใหนั้กเรยีน ผูป้กครอง 
และชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการจัดระบบการประกนัคณุภาพการศกึษา 
และใหเ้นน้ถงึความพงึพอใจของผูรั้บบรกิาร (นักเรยีน ผูป้กครอง และ
ชมุชน) ซึง่จะสง่ผลใหก้ารพัฒนาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษามี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

2. ระบบการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาในสว่นของโรงเรยีน
สาธติในสงักดัสถาบันอดุมศกึษา ควรเปิดโอกาสใหส้ามารถเลอืกระบบและ
กลไกการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษาได ้โดยอาจใช ้

องคป์ระกอบคณุภาพการศกึษาระดับอดุมศกึษาทีท่บวงมหาวทิยาลยั
ประกาศใชเ้ป็นแนวทางในการตรวจสอบและประเมนิคณุภาพการศกึษา 
และควรใหส้ถาบันอดุมศกึษาดงักลา่วไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการด าเนนิการ 

3. การประกนัคณุภาพการศกึษาภายในและภายนอกสถานศกึษาควรมจีดุรว่ม
ทีส่มัพันธก์นัและใหเ้กดิความยดืหยุน่ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการมปีระสทิธภิาพ
และสามารถจัดการศกึษาไดท้ัง้ระบบ 

4. การจัดท าแผนพัฒนาคณุภาพการศกึษา ควรใหผู้ม้สีว่นเกีย่วขอ้งไมว่า่จะ
เป็นนักเรยีน ผูป้กครอง หรอืบคุลากรในชมุชน ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการ
ด าเนนิการ ทัง้นี ้เพือ่ความสมบรูณแ์ละเกดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 

9. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืขา้ราชการทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่นการจดัการเลอืกต ัง้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการใหค้วามชว่ยเหลอืขา้ราชการทีป่ฏบัิตหินา้ทีใ่นการจัดการ
เลอืกตัง้แลว้ถกูผูส้มัครรับเลอืกตัง้ด าเนนิการแจง้ความรอ้งทกุขห์รอืฟ้องคด ีตามที่
ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ แลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) เป็น
ประธานกรรมการฯ ซึง่ใหค้วามเห็นชอบแนวทางปฏบัิตใินการพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื
ขา้ราชการทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่นการจัดการเลอืกตัง้แลว้ถกูผูส้มัครรับเลอืกตัง้ด าเนนิการแจง้
ความรอ้งทกุขห์รอืฟ้องคด ีตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ โดยใหแ้กไ้ขแนวทางปฏบิตัิ
เกีย่วกบัการรายงาน ดงันี ้"เมือ่มกีารแจง้ความรอ้งทกุขห์รอืฟ้องคดขีา้ราชการทีไ่ป
ปฏบิัตงิานในการเลอืกตัง้ ใหข้า้ราชการผูนั้น้รายงานใหผู้บ้งัคับบัญชา และประธาน
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัหรอืประธานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ แลว้แต่



กรณีวา่คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัหรอืคณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นผูข้อ
ตัวขา้ราชการผูนั้น้มาชว่ยราชการ และถา้ประธานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ า
จังหวดัเป็นผูข้อตัวขา้ราฃการมาชว่ยราชการ และขา้ราชการผูนั้น้ถกูแจง้ความรอ้งทกุข์
หรอืถกูฟ้องคด ีเมือ่ขา้ราชการผูนั้น้ไดร้ายงานเรือ่งดงักลา่วใหท้ราบใหป้ระธานกรรมการ
การเลอืกตัง้ประจ าจังหวัดรายงานเรือ่งดงักลา่วใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้ทราบดว้ย" 

ทัง้นี ้เพือ่ใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดท้ราบขอ้มลู เพือ่ประกอบการพจิารณาใหเ้กดิ
ความยตุธิรรมและเป็นกลางตอ่ไป 

ในกรณีทีอ่ธบิดผีูบ้งัคับบัญชาหรอืผูว้า่ราชการจังหวดัแลว้แตก่รณีไดรั้บรายงานหรอืได ้
รับทราบเรือ่ง ใหด้ าเนนิการสบืสวนหาขอ้เท็จจรงิเบือ้งตน้ ตามมาตรา 99 แหง่
พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 
ธันวาคม 2541 และหากขอ้เท็จจรงิปรากฏวา่กรณีมมีลูทีค่วรกลา่วหาวา่ขา้ราชการผูนั้น้ 
กระท าผดิวนัิย โดยมพียานหลักฐานเบือ้งตน้อยูแ่ลว้ใหด้ าเนนิการทางวนัิยตามมาตรา 
102 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 โดยเร็ว สว่นกรณีทีม่ผีู ้
กลา่วหา (แจง้ความรอ้งทกุขห์รอืฟ้องคด)ี หรอืมกีรณีเป็นทีส่งสยัวา่ขา้ราชการผูใ้ด
กระท าผดิวนัิยโดยยังไมม่พียานหลักฐาน ใหร้บีด าเนนิการสบืสวนหรอืพจิารณาใน
เบือ้งตน้วา่ กรณีมมีลูทีค่วรกลา่วหาวา่ผูนั้น้กระท าผดิหรอืไม ่ถา้เห็นวา่กรณีไมม่มีลูทีค่วร
กลา่วหาวา่กระท าผดิวนัิย จงึจะยตุเิรือ่ง ถา้เห็นวา่กรณีมมีลูทีค่วรกลา่วหาวา่กระท าผดิ
วนัิยก็ใหด้ าเนนิการทางวนัิยตามมาตรา 102 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพล
เรอืน พ.ศ. 2535 โดยเร็ว 

ในการด าเนนิการสบืสวนขอ้เท็จจรงิหรอืพจิารณาเบือ้งตน้ อธบิดผีูบั้งคับบัญชาอาจสง่
เรือ่งใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัหรอืคณะกรรมการการเลอืกตัง้พจิารณาด าเนนิการสบืสวน
แทนใหก้็ได ้

ในกรณีทีป่ระธานกรรมการการเลอืกตัง้ เลขาธกิารคณะกรรมการการเลอืกตัง้ หรอื
ผูอ้ านวยการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดั แลว้แตก่รณี ไดรั้บรายงานหรอืไดท้ราบเรือ่ง ให ้
สง่เรือ่งใหค้ณะอนุกรรมการสบืสวนขอ้เท็จจรงิ เพือ่ด าเนนิการรวบรวมขอ้เท็จจรงิและ
พยานหลักฐาน แลว้สรปุรายงานขอ้เท็จจรงิพรอ้มพยานหลักฐานทีม่อียูแ่จง้ผูท้ีส่ง่เรือ่ง
ใหพ้จิารณาด าเนนิการแจง้ตอ่อธบิดหีรอืผูบ้งัคับบัญชาของขา้ราชการประเภทนัน้ ๆ 
ทราบเพือ่ด าเนนิการตามอ านาจหนา้ทีโ่ดยเร็ว 

คณะอนุกรรมการสบืสวนขอ้เท็จจรงิประกอบดว้ยผูอ้ านวยการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดั
หรอืผูแ้ทน เป็นประธาน และผูแ้ทนองคก์ารบรหิารงานบคุคลกลางของขา้ราชการทีถ่กู
กลา่วหาหรอืถกูฟ้อง รวมทัง้ผูแ้ทนองคก์ารบรหิารงานบคุคลกลางอืน่อกี 3 คน รวมเป็น 
5 คน และใหค้ณะอนุกรรมการเลอืกอนุกรรมการ 1 คน ท าหนา้ทีเ่ป็นเลขานุการดว้ย ให ้
องคก์ารบรหิารงานบคุคลกลางของขา้ราชการทกุประเภททีเ่ขา้รว่มปฏบิัตหินา้ทีเ่กีย่วกบั
การจัดการเลอืกตัง้ แตง่ตัง้ผูแ้ทนของตนไวเ้ป็นการลว่งหนา้ในแตล่ะจังหวดั จ านวนไม่
นอ้ยกวา่ 2 คน เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นอนุกรรมการ 



ส าหรับในการด าเนนิการทางวนัิยแกข่า้ราชการทีม่กีรณีถกูกลา่วหาวา่กระท าผดิวนัิย นัน้ 
มาตรา 102 แหง่ พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 บัญญัติ
สาระส าคญัโดยสรปุวา่ การด าเนนิการทางวนัิยกรณีมมีลูทีค่วรกลา่วหาวา่ขา้ราชการ
กระท าผดิวนัิย ใหส้อบสวนเพือ่ใหไ้ดค้วามจรงิและยตุธิรรมโดยไมช่กัชา้ ดังนี ้

1. ในกรณีกลา่วหาวา่กระท าผดิวนัิยอยา่งไมร่า้ยแรง ใหด้ าเนนิการสอบสวน
ตามวธิกีารทีผู่บ้งัคับบัญชาเห็นสมควร หรอื 

2. ในกรณีกลา่วหาวา่กระท าผดิวนัิยอยา่งรา้ยแรงใหต้ัง้คณะกรรมการขึน้ท า
การสอบสวน และเมือ่ด าเนนิการแลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถ้กูลา่วหากระท าผดิวนัิย 
ก็ใหด้ าเนนิการสัง่ลงโทษตามสมควรแกก่รณี 

 

10. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัจิดัรปูทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ที ่พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตจัิดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะ
ที ่5 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ เป็นประธานกรรมการฯ ไป
พจิารณา ซึง่รา่งพระราชบัญญัตนิีม้คีวามส าคญั และมหีลักการทีเ่ป็นประโยชนม์าก มกีาร
วางผังเมอืงและการจัดรปูทีด่นิใหเ้ป็นระบบ และเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย เพือ่เป็นการ
สง่เสรมิการพัฒนาทางการเกษตร เศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. บทนยิาม 
2. องคป์ระกอบของคณะกรรมการจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่และอ านาจ

หนา้ที ่
3. องคป์ระกอบของคณะกรรมการจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ทีส่ว่นจังหวัดและ

อ านาจหนา้ที ่
4. สมาคมจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่
5. บททัว่ไปเกีย่วกบัการจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่
6. การเสนอโครงการจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่
7. การด าเนนิการโครงการจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่
8. กองทนุจัดรปูทีด่นิเพือ่พัฒนาพืน้ที ่
9. บทก าหนดโทษ 
10. บทเฉพาะกาล 

 



11. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่5 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ เป็นประธานกรรมการฯ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

นอกจากนี ้ในการประชมุคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ไดม้ี
ประเด็นอภปิรายวา่ เนือ่งจากสหรัฐอเมรกิาและสถาบันการบนินานาชาตเิห็นวา่ประเทศ
ไทยมยีางพารา ซึง่ใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติชิน้สว่นของเครือ่งบนิไดห้ลายชนดิ แตก่าร
ผลติชิน้สว่นดงักลา่วตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานทีก่ าหนดเพือ่ความปลอดภัยของอากาศ
ยาน และตอ้งมกีารตรวจสอบควบคมุความปลอดภัยตัง้แตข่ัน้ตอนกอ่นไดรั้บใบส าคัญ
สมควรเดนิอากาศ และขัน้ตอนหลงัจากไดรั้บใบส าคัญสมควรเดนิอากาศ และไดเ้รง่รัด
ใหป้ระเทศไทยด าเนนิการเรือ่งนีโ้ดยเร็ว ซึง่การจะด าเนนิการดงักลา่วไดต้อ้งมกีฎหมาย
รองรับ จงึตอ้งปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการเดนิอากาศใหเ้หมาะสม และหากรา่ง
พระราชบัญญัตฉิบับนีม้ผีลบังคับใชแ้ลว้จะเป็นการขยายโอกาสดา้นอตุสาหกรรมการบนิ 
เชน่ การผลติชิน้สว่นอปุกรณอ์ากาศยาน รวมทัง้เป็นการสรา้งมลูคา่เพิม่ใหแ้กส่นิคา้
เกษตรโดยเฉพาะยางพารา ซึง่จะเป็นผลดตีอ่การเกษตร 

รา่งพระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ซึง่เป็นการปรับปรงุ
พระราชบญัญัตกิารเดนิอากาศ พ.ศ. 2497 โดยแกไ้ขเพิม่เตมิมาตราตา่ง ๆ มสีาระส าคัญ
ดังตอ่ไปนี ้

1. ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมส าหรับใบส าคญัตน้แบบ ใบรับรองการผลติ 
ใบอนุญาตผลติ และใบรับรองความสมควรเดนิอากาศ และแกไ้ขการ
ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมส าหรับใบส าคญัสมควรเดนิอากาศใหค้รอบคลมุ
ยิง่ขึน้ 

2. ก าหนดอ านาจของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นการออกขอ้ก าหนดหรอืค าสัง่
ความสมควรเดนิอากาศ ออกใบส าคัญตน้แบบ ใบรับรองการผลติ 
ใบอนุญาตผลติ และการแตง่ตัง้เจา้หนา้ทีข่องผูไ้ดรั้บใบรับรองการผลติ
หรอืใบอนุญาตผลติใหม้อี านาจออกใบส าคญัสมควรเดนิอากาศหรอื
ใบรับรองความสมควรเดนิอากาศทีผ่ลติ 

3. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการขอและการออกใบส าคญั
ตน้แบบของอากาศยาน เครือ่งยนต ์ใบพัดและบรภิัณฑ ์

4. ก าหนดใหผู้รั้บใบส าคญัตน้แบบสามารถโอนสทิธใิหแ้กผู่อ้ืน่ไดต้ามวธิกีาร
ทีก่ าหนด 

5. ก าหนดใหผู้ข้อใบรับรองการผลติอากาศยาน เครือ่งยนตแ์ละใบพัดตอ้งมี
คณุสมบตัแิลไมม่ลีักษณะตอ้งหา้มตามทีก่ าหนด 



6. ก าหนดใหผู้ข้อใบอนุญาตผลติบรภิัณฑต์อ้งมคีณุสมบตัแิละไมม่ลีักษณะ
ตอ้งหา้มตามทีก่ าหนด 

7. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการขอและการออกใบรับรองการ
ผลติและใบอนุญาตผลติอากาศยาน เครือ่งยนต ์ใบพัดและบรภิัณฑ ์

8. ก าหนดใหอ้ากาศยานทีใ่ชใ้นการเดนิอากาศตอ้งมใีบส าคญัสมควร
เดนิอากาศ และเพือ่ก าหนดอ านาจ ของพนักงานเจา้หนา้ทีใ่นการอนุญาต
ใหท้ าการบนิเป็นการเฉพาะรายส าหรับอากาศยานทีไ่มส่ามารถออก
ใบส าคญัสมควรเดนิอากาศได ้

9. ก าหนดใหก้ารขอและการออกใบส าคัญสมควรเดนิอากาศครอบคลมุยิง่ขึน้ 
รวมทัง้ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการขอและการออก
ใบรับรองความสมควรเดนิอากาศ 

10. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการขอและการแตง่ตัง้
เจา้หนา้ทีข่องผูไ้ดรั้บใบรับรองการผลติหรอืใบอนุญาตผลติใหม้อี านาจ
ออกใบส าคญัสมควรเดนิอากาศหรอืใบรับรองความสมควรเดนิอากาศที่
ผลติ 

11. ก าหนดหลักเกณฑใ์นการคงความสมควรเดนิอากาศของอากาศยาน
ซึง่มใีบส าคัญสมควรเดนิอากาศแลว้ 

12. ก าหนดวธิกีารจัดเก็บและน าสง่เงนิคา่ธรรมเนยีมการใชส้นามบนิเพือ่
เดนิทางภายในประเทศและเดนิทางไปตา่งประเทศ 

13. เพิม่เตมิบทก าหนดโทษเพือ่ใหก้ารบังคับใชก้ฎหมายทีเ่พิม่เตมิมี
ประสทิธภิาพ และมผีลในทางปฏบัิต ิ

 

12. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอจดทะเบยีนจดัต ัง้ การบรหิาร การควบ 
และการยกเลกินติบิคุคลหมูบ่า้น จดัสรร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบในหลักการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการขอจดทะเบยีนจัดตัง้ 
การบรหิาร การควบ และการยกเลกินติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ และไดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่1 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ) เป็น
ประธานกรรมการฯ แลว้ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงมหาดไทยแจง้วา่ การเสนอดังกลา่วเป็นไปตามขอ้พจิารณาของกรมทีด่นิวา่ 
ควรมกีารก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารจดทะเบยีน จัดตัง้ การบรหิาร การควบ และการ
ยกเลกินติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร โดยใหน้ าบทบัญญัตแิหง่ประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณชิยว์า่ดว้ยการช าระบัญชเีลกิหา้งหุน้สว่นจดทะเบยีน หา้งหุน้สว่นจ ากดัและบรษัิท 
มาใชบั้งคับกบัการช าระบัญชขีองนติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร ซึง่กฎกระทรวงดังกลา่วมี
สาระส าคญั ดงันี ้



1. ก าหนดค านยิามของ "ขอ้บังคับ" 
2. ก าหนดการขอจดทะเบยีนจัดตัง้นติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร และการจด

ทะเบยีนเปลีย่นแปลงขอ้บังคับ 
3. ก าหนดการบรหิารนติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร 
4. ก าหนดการควบนติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร 
5. ก าหนดการยกเลกินติบิคุคลหมูบ่า้นจัดสรร 

 

13. เร ือ่ง อนมุตัเิงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 
จดัซือ้เครือ่งกนัหนาว 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยจากเงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณี
ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม เสนอใหก้รม
ประชาสงเคราะหไ์ปด าเนนิการจัดซือ้เครือ่งกนัหนาวสงเคราะหร์าษฎรประสบอากาศ
หนาวเพิม่เตมิใหแ้กผู่ด้อ้ยโอกาสทีม่ฐีานะยากจน ในพืน้ทีจั่งหวดัตา่ง ๆ ทางภาคเหนอื 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคกลาง รวม 61 จังหวดั จ านวน 404,000 ชิน้ ในวงเงนิ 
50 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคมรายงานวา่ 

1. ในปีงบประมาณ 2545 กรมประชาสงเคราะหไ์ดรั้บอนุมัตเิงนิงบประมาณ
แผนงานสวัสดกิารสงัคม และสงัคมสงเคราะห ์งานสงเคราะหฟ้ื์นฟู
ผูป้ระสบภัย หมวดเงนิอดุหนุนจากส านักงบประมาณ ในวงเงนิ 50 ลา้น
บาท ซึง่ไดด้ าเนนิการจัดซือ้เครือ่งกนัหนาวส าหรับใชส้งเคราะหร์าษฎร
ประสบอากาศหนาว และไดด้ าเนนิการจัดสง่สนับสนุนจังหวดัตามแผนการ
ชว่ยเหลอืราษฎรผูป้ระสบอากาศหนาว ในพืน้ที ่46 จังหวดั ไปแลว้คดิเป็น
เครือ่งกนัหนาว จ านวน 404,000 ชิน้ 

2. เนือ่งจากขณะนีท้กุพืน้ทีข่องประเทศก าลังประสบกบัความหนาวเย็น 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพืน้ทีท่างภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และ
ภาคกลาง ซึง่ในปีนีก้รมอตุนุยิมวทิยาคาดหมายลักษณะอากาศวา่ประเทศ
ไทยจะมอีากาศหนาวเย็นยาวนานถงึประมาณตน้เดอืนกมุภาพันธ ์2545 ซึง่
จะสรา้งความเดอืดรอ้นใหแ้กร่าษฎรในเรือ่งเครือ่งกนัหนาวเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทีม่ฐีานะยากจน คนชรา คนพกิารทพุพลภาพ และเด็ก
ไรผู้อ้ปุการะ ไมส่ามารถจัดซือ้จัดหาเครือ่งกนัหนาวมาบรรเทาความหนาว
เย็นได ้และจากสถติมิผีูเ้สยีชวีติเนือ่งจากภาวะอากาศหนาวจัดผดิปกต ิ
ลว้นแตเ่ป็นผูส้งูอายทุัง้ส ิน้ ประกอบกบัจังหวัดตา่ง ๆ ยังขอรับการสนับสนุน
เครือ่งกนัหนาวเพิม่เตมิมายังสว่นกลางอกีจ านวนมาก คดิเป็นเครือ่งกนั
หนาวอกี จ านวน 2,046,621 ชิน้ 



 

14. เร ือ่ง การเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาระหวา่งประเทศและพธิสีารเกีย่วกบัการกอ่
การรา้ยตามขอ้มตคิณะมนตร ีความม ัน่คงแหง่สหประชาชาต ิที ่1373 (ค.ศ. 
2001) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาระหวา่งประเทศและพธิสีารเกีย่วกบัการ
กอ่การรา้ย ตามขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิที ่1373 (ค.ศ. 2001) 
ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

1. ตามทีว่รรคปฏบิตักิารที ่3 (D) ของขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ังคงฯ ดงักลา่ว 
เรยีกรอ้งใหรั้ฐทัง้ปวงเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาและพธิสีารตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการกอ่การรา้ยโดยเร็วเทา่ทีจ่ะเป็นไปได ้ซึง่ปัจจบัุนมทีัง้ส ิน้ 12 ฉบับ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย ค.ศ. 1999 (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) นัน้ 
ปัจจบุันประเทศไทยเขา้เป็นภาคแีลว้ 4 ฉบับ ไดแ้ก ่

o 1.1 อนุสญัญาวา่ดว้ยความผดิและการกระท าอืน่ ๆ บางประการ ซึง่
กระท าบนอากาศยาน ค.ศ. 1963 (Convention on Offences and 
Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, Tokyo, 14 
September 1963) 

o 1.2 อนุสญัญาเพือ่การปราบปรามการยดึอากาศยานโดยมชิอบดว้ย
กฎหมาย ค.ศ.1970 (Convention for the Suppression of 
Unlawful Seizure of Aircraft, the Hague, 16 December 1970) 

o 1.3 อนุสญัญาเพือ่การปราบปรามการกระท าอันมชิอบดว้ยกฎหมาย
ตอ่ความปลอดภัยของการบนิพลเรอืน ค.ศ.1971 (Convention for 
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil 
Aviation, Montreal, 23 September 1971) 

o 1.4 พธิสีารเพือ่การปราบปรามการกระท าอันรนุแรงอันมชิอบดว้ย
กฎหมาย ณ ทา่อากาศยาน ซึง่ใหบ้รกิารการบนิพลเรอืนระหวา่ง
ประเทศเพิม่เตมิตอ่จากอนุสญัญาวา่ดว้ยการปราบปรามการกระท า
อันมชิอบดว้ยกฎหมายตอ่ความปลอดภัยของการบนิพลเรอืน 
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at 
Airport Serving International Civil Aviation. Supplementary 
to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
against the Safety of Civil Aviation, 24 February 1988) 

o ทัง้นี ้อนุสญัญาฯ และพธิสีารทัง้ 4 ฉบับดงักลา่วขา้งตน้จัดท าขึน้ใน
กรอบขององคก์ารบนิพลเรอืนระหวา่งประเทศ (International Civil 



Aviation Organization) โดยประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญัตวิา่
ดว้ยความผดิบางประการตอ่การเดนิอากาศ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2538 
เป็นกฎหมายรองรับแลว้ 

2. ส าหรับอนุสญัญาทีเ่กีย่วกบัการกอ่การรา้ยสากลอกี 8 ฉบับทีไ่ทยยังไมไ่ด ้
เขา้เป็นภาค ีนัน้ กระทรวงการตา่งประเทศ เห็นควรใหค้วามส าคญัล าดับ
แรกสดุแกก่ารเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย ค.ศ.1999 ซึง่เป็นอนุสญัญาฯ 
สว่นการจัดล าดับความส าคัญของการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาฯ ทีเ่หลอือกี 7 
ฉบับนัน้ ควรใหเ้ป็นไปตามความพรอ้มของประเทศไทย โดยใหแ้ตล่ะสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งตรวจสอบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งวา่ จะตอ้งปรับปรงุแกไ้ข 
หรอืตอ้งตรากฎหมายใหมห่รอืไมเ่พยีงใด ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศ
จะไดเ้ชญิหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่หารอืในเรือ่งนีต้อ่ไป 

3. อนุสญัญาวา่ดว้ยการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย 
ค.ศ.1999 มสีาระส าคญัดงันี ้โดยทีอ่นุสญัญาฯ ค.ศ. 1999 ไดเ้ปิดใหม้กีาร
ลงนามดจ้นถงึวันที ่31 ธันวาคม 2544 นี ้กระทรวงการตา่งประเทศเห็นวา่ 
เพือ่เป็นการแสงดทา่ทแีละความพรอ้มของไทยในการใหค้วามรว่มมอืกบั
ประชาคมโลกในการปราบปรามการกอ่การรา้ยสากลในกรอบของ
สหประชาชาตติามขอ้มตดิงักลา่ว และเมือ่ค านงึถงึกฎหมายทีไ่ทยมแีละ
ก าลงัปรับปรงุแกไ้ขโดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่ปฏบัิตติาม
พันธกรณีตามขอ้มตคิณะรัฐมนตรคีวามม่ันคงที ่1373 (ค.ศ. 2001) 
ประเทศไทยน่าจะลงนามในอนุสญัญาฯ ค.ศ. 1999 ภายในเวลาดงักลา่ว
ขา้งตน้ไดท้ีอ่งคก์ารสหประชาชาตใินโอกาสเยอืนสหรัฐอเมรกิา รวมทัง้
นครนวิยอรก์ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเพือ่เป็นการแสดงเจตจ านงและ
เจตนารมยข์องไทยทีจ่ะผกูพันเขา้เป็นภาคโีดยสมบรูณข์องอนุสญัญาฯ 
ฉบับนีต้อ่ไปในอนาคตดว้ย ทัง้นี ้อนุสญัญาฯ ค.ศ. 1999 ฉบับนีจ้ะยังไม
ผกูพันไทยจนกวา่จะมกีารใหส้ตัยาบันและประเทศไทยไดแ้กก้ฎหมายเพือ่
รองรับอนุสญัญาฯ ค.ศ. 1999 ซึง่เป็นการด าเนนิการตามขัน้ตอนตาม
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เสร็จสิน้ลงแลว้ 

 

15. เร ือ่ง การใหส้ทิธพิเิศษทางภาษศีลุกากรแกป่ระเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ASEAN Integration System of Preferences : AISP) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรแกป่ระเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีน 
(ASEAN Integration System of Preferences : AISP) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
ดังนี ้

1. เห็นควรให ้AISP แกก่มัพชูา 46 รายการ จากทีข่อมาทัง้สิน้ 342 รายการ 
โดยใหส้ทิธพิเิศษในการลดอากรขาเขา้ ดงันี ้



o - ลดเหลอืรอ้ยละ 0 จ านวน 6 รายการ เชน่ เมล็ดฝ้าย เมล็ดงา และ
เมล็ดละหุง่ เป็นตน้ 

o - ลดเหลอืรอ้ยละ 5 จ านวน 40 รายการ เชน่ ป ูกก และออ้ และดา้ย
ท าดว้ยเสน้ใยสัน้สงัเคราะหไ์มอั้ดพลายวดู และขนมปังกรอบ เป็น
ตน้ 

2. เห็นควรให ้AISP เพิม่เตมิแกพ่มา่ จ านวน 42 รายการ จากรายการที่
พจิารณาเสร็จสิน้แลว้ จ านวน 147 รายการ โดยใหส้ทิธพิเิศษในการลด
อากรขาเขา้ ดงันี ้

o - ลดเหลอืรอ้ยละ 0 จ านวน 21 รายการ เชน่ มา้ ลา และลอ่ ส าหรับ
ผสมพันธุห์อยแครง ไขฟั่ก และรากโสม เป็นตน้ 

o - ลดเหลอืรอ้ยละ 5 จ านวน 21 รายการ เชน่ พลมัและสโล เมล็ด
ผักช ีขมิน้ เมล็ดมัสตารด์ และเกลอืป่น เป็นตน้ 

อนึง่ รายการทีพ่มา่ขอเพิม่เตมิและยังไมไ่ดพ้จิารณามจี านวน 621 รายการ ซึง่จะน าไป
พจิารณาให ้AISP ในปีถัดไป เนือ่งจากไมส่ามารถพจิารณาใหม้ผีลใชบั้งคับไดท้ัน 1 
มกราคม 2545 และเมือ่รวมรายการสนิคา้ทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิห ้AISP แกพ่มา่เมือ่
วันที ่11 กนัยายน 2544 จ านวน 30 รายการ คดิเป็นรายการทีใ่ห ้AISP แกพ่มา่ทัง้สิน้
จ านวน 72 รายการ 

ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑก์ารให ้AISP แกป่ระเทศสมาชกิใหมอ่าเซยีนนัน้ ก าหนดใหส้นิคา้
ตอ้งเป็นไปตามกฎวา่ดว้ยแหลง่ก าหนดสนิคา้ของ AISP ดงันัน้ กระทรวงการคลงัจงึเห็น
ควรก าหนดใหข้องทีจ่ะน าเขา้ภายใต ้AISP นี ้ตอ้งมใีบรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ 
(Certificate of Origin) โดยก าหนดชือ่วา่ Form AISP-Thailand ทัง้นี ้เวน้แตส่นิคา้ทีม่ี
มลูคา่ไมเ่กนิ 200 เหรยีญสหรัฐฯ ซึง่เป็นจ านวนทีเ่ทา่กบัการยกเวน้ไมต่อ้งใชใ้บรับรอง
แหลง่ก าเนดิสนิคา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรอีาเซยีน 

 

16. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิภาครฐัประจ าเดอืนตลุาคม 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานผลการเบกิจา่ยเงนิภาครัฐ
ประจ าเดอืนตลุาคม 2544 วา่มกีารเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 90,065 ลา้นบาท เงนินอก
งบประมาณ 7,987 ลา้นบาท เงนิกูต้า่งประเทศ 3,343 ลา้นบาท และเงนิของรัฐวสิาหกจิ 
106,155 ลา้นบาท ซึง่เมือ่หักรายการซ ้าซอ้นจ านวน 30,743 ลา้นบาทแลว้ การเบกิ
จา่ยเงนิภาครัฐในเดอืนตลุาคม 2544 มจี านวนรวมทัง้สิน้ 176,807 ลา้นบาท ซึง่สรปุผล
การเบกิจา่ยเงนิภาครัฐประจ าเดอืนตลุาคม 2544 และปัญหาอปุสรรคตา่ง ๆ มดีังนี ้

1. เงนิงบประมาณ 



 1.1 การเบกิจา่ยในภาพรวม สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิมกีารเบกิ
จา่ยเงนิจากคลังแลว้ 90,065 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 8.80 ของวงเงนิ
งบประมาณ (1,023,000 ลา้นบาท) ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัอัตราการเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณในชว่งระยะเวลาเดยีวกนัของปีงบประมาณกอ่นจะสงู
กวา่รอ้ยละ 2.42 โดยสาเหตสุ าคญัทีท่ าใหอั้ตราการเบกิจา่ยในเดอืน
ตลุาคม 2544 สงูเนือ่งจากมกีารเบกิจา่ยเงนิทนุหมนุเวยีนบัตรประกนั
สขุภาพ จ านวน 22,138 ลา้นบาท และโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระ
หนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ย จ านวน 5,647 ลา้นบาท 

 1.2 การเบกิจา่ยงบลงทนุจ าแนกตามกระทรวง มกีารเบกิจา่ยงบลงทนุ
แลว้ทัง้สิน้ 4,849 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 1.89 ของงบประมาณรายจา่ย
ลงทนุ (256,839 ลา้นบาท) โดยกระทรวงทียั่งไมม่กีารเบกิจา่ยงบลงทนุ 
ไดแ้ก ่กระทรวงการตา่งประเทศ และกระทรวงพาณชิย ์

 1.3 การเบกิจา่ยงบลงทนุของหนว่ยงานทีไ่ดร้บัจดัสรรงบลงทนุเกนิ 
1,000 ลา้นบาท จ านวน 25 แหง่ หน่วยงานทีไ่ดรั้บจัดสรรงบลงทนุเกนิ 
1,000 ลา้นบาท จ านวน 25 แหง่ มกีารเบกิจา่ยงบลงทนุแลว้จ านวน 2,849 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 1.88 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุในกลุม่นี ้
(151,151 ลา้นบาท) โดยหน่วยงานทียั่งไมม่กีารเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ
รายจา่ยลงทนุ ไดแ้ก ่กรมทางหลวง กรมป่าไม ้ส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหง่ชาต ิกรมพัฒนาทีด่นิ กรมอาชวีศกึษา 
มหาวทิยาลัยมหดิล กรมประมง ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย และ
สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล โดยสาเหตสุ าคญัทีท่ าใหอ้ัตราการเบกิจา่ย
งบลงทนุต า่เนือ่งจากสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ บางแหง่ไมไ่ดเ้ตรยีมการ
จัดซือ้จัดจา้งไวต้ัง้แตก่อ่นเริม่ปีงบประมาณ ท าใหต้อ้งใชเ้วลาในชว่ง 1 - 2 
เดอืนแรกของปีงบประมาณในการด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งและขออนุมัตเิงนิ
ประจ างวด และอาจสง่ผลใหบ้างโครงการไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ัน
ภายในไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณตามมตคิณะรัฐมนตร ีซึง่ในเรือ่งนี้
กระทรวงการคลงั โดยคณะกรรมการตดิตามผลการใชจ้า่ยเงนิภาครัฐ ซึง่มี
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายวราเทพ รัตนากร) เป็นประธาน 
ไดม้หีนังสอืขอความรว่มมอืใหห้น่วยงานตา่ง ๆ เรง่รัดการกอ่หนีผ้กูพันให ้
ทันภายในเวลาทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด และในกรณีทีไ่มส่ามารถจะ
ด าเนนิการไดท้ันใหเ้ตรยีมโครงการอืน่ส ารองไวแ้ทนดว้ย 

 1.4 การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณของโครงการถา่ยโอนงาน/
กจิกรรมสาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 มกีารจัดสรรเงนิงบประมาณใหแ้กโ่ครงการถา่ยโอนฯ 27,062 
ลา้นบาท โดยในเดอืนตลุาคม 2544 มกีารเบกิจา่ยเงนิจากคลังแลว้จ านวน 
25 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.09 ของวงเงนิงบประมาณโครงการถา่ยโอน
ฯ แบง่เป็นรายจา่ยประจ า 3 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 0.02 ของงบประมาณ
รายจา่ยประจ า (12,255 ลา้นบาท) และรายจา่ยลงทนุ 22 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 0.15 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ (14,807 ลา้นบาท) 



 โดยสาเหตทุีห่น่วยงานสว่นใหญยั่งไมม่กีารเบกิจา่ยเงนิโครงการถา่ยโอนฯ 
คอื ในสว่นของรายจา่ยลงทนุ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ก าลังอยูร่ะหวา่ง
การด าเนนิการตามขัน้ตอนการจัดซือ้จัดจา้ง และในสว่นของรายจา่ยประจ า
สว่นใหญอ่ยูร่ะหวา่งรออนุมัตเิงนิประจ างวดจากส านักงบประมาณ 

 1.5 การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยส ารอง
กระตุน้เศรษฐกจิ (58,000 ลา้นบาท) ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณจนถงึวันที ่
31 ตลุาคม 2544 คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตโิครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้
เศรษฐกจิไปแลว้ 2 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการชบุชวีติธรุกจิไทย จ านวน 
2,000 ลา้นบาท และโครงการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ จ านวน 
5,077 ลา้นบาท รวมเป็น 7,077 ลา้นบาท แตยั่งไมม่กีารเบกิจา่ยเงนิ ซึง่จะ
มผีลตอ่เป้าหมายการเบกิจา่ย โดยกระทรวงการคลังไดป้ระมาณการวา่เงนิ
งบประมาณรายการดงักลา่วจะมกีารเบกิจา่ยในไตรมาสที ่1 จ านวน 
10,000 ลา้นบาท และไตรมาสตอ่ ๆ ไป จะเบกิจา่ยไตรมาสละ 16,000 
ลา้นบาท 

2. เงนินอกงบประมาณ 

ขอบเขตของเงนินอกงบประมาณจะมกีารตดิตามการใชจ้า่ยของกองทนุและเงนิทนุ
หมนุเวยีน 115 แหง่ โดยจะมุง่เนน้ตดิตามการใชจ้า่ยของกองทนุจ านวน 8 กองทนุเป็น
พเิศษ ไดแ้ก ่กองทนุประกนัสงัคม กองทนุเงนิใหกู้ย้มืเพือ่การศกึษา กองทนุสงเคราะห์
ครใูหญแ่ละครโูรงเรยีนเอกชน กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร กองทนุสิง่แวดลอ้ม กองทนุ
เพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน กองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร และกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ โดยในเดอืนตลุาคม 2544 มกีารเบกิจา่ยเงนินอกงบประมาณของ 8 กองทนุ
แลว้จ านวน 7,987 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 87.95 ของแผนการใชจ้า่ยเงนิประจ าเดอืน 

3. เงนิกูต้า่งประเทศ 

การตดิตามเงนิกูต้า่งประเทศจะครอบคลมุถงึเงนิกูต้า่งประเทศของรัฐบาลและรัฐวสิาหกจิ
ทีรั่ฐบาลค ้าประกนั โดยในเดอืนตลุาคม 2544 มกีารเบกิจา่ยเงนิกูต้า่งประเทศ 3,343 
ลา้นบาท 

4. เงนิของรฐัวสิาหกจิ 

ขอบเขตของเงนิรัฐวสิาหกจิจะครอบคลมุงบท าการ และงบลงทนุเฉพาะเงนิของ
รัฐวสิาหกจิทีก่ฎหมายก าหนดใหต้อ้งเสนอส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) จ านวน 50 แหง่ (ไมร่วมรัฐวสิาหกจิทีเ่ป็นสถาบันการเงนิ) 
โดยในเดอืนตลุาคม 2544 การเบกิจา่ยงบลงทนุของรัฐวสิาหกจิจ านวน 37 แหง่ เป็นเงนิ
ประมาณ 4,006 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 2.50 ของวงเงนิงบลงทนุที ่สศช. อนุมัตใิห ้
เบกิจา่ยจ านวน 160,505 ลา้นบาท 



 

17. เร ือ่ง หลกัเกณฑแ์ละแนวทางการทบทวนการอนมุตัใิหก้นัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปี
กรณีไมม่หีนีผ้กูพนั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานเกีย่วกบัหลักเกณฑแ์ละแนว
ทางการทบทวนการอนุมัตใิหก้นัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีกรณีไมม่หีนีผ้กูพัน วา่ตามที่
คณะรัฐมนตรมีมีตใิหก้ระทรวงการคลงัอนุมัตใิหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิกนัเงนิไวเ้บกิ
เหลือ่มปีกรณีไมม่หีนีผ้กูพัน โดยมเีงือ่นไขวา่ สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตอ้งเรง่รัด
ด าเนนิการเพือ่ใหส้ามารถกอ่หนีผ้กูพันได ้ภายในระยะเวลา 60 วัน นับแตว่ันที ่1 ตลุาคม 
2544 เพือ่ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายใน
ปีงบประมาณ มรีะยะเวลาในการด าเนนิการจัดซือ้หรอืจัดจา้ง ดว้ยวธิสีอบราคาหรอืวธิี
ประกวดราคา โดยไมต่อ้งใชว้ธิพีเิศษดว้ยเหตจุ าเป็นเรง่ดว่น นัน้ 

กระทรวงการคลงัจงึเสนอรายงานดงักลา่วสรปุไดด้งันี้ 

1. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั (นายสมคดิ จาตศุรี
พทิักษ์) มุง่เนน้ในการด าเนนินโยบายการคลงัเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ โดยอาศัยการใช ้

จา่ยเงนิงบประมาณภาครัฐ (Government expenditure) เป็นตวัหลกัในการขบัเคลือ่น
ระบบเศรษฐกจิ ดงันัน้ การใชจ้า่ยเงนิงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐในแตล่ะปีควรจะมี
แผนการใชจ้า่ยเงนิทีช่ดัเจน เป็นไปตามเวลาทีก่ าหนด เพือ่ใหไ้ดผ้ลงานทีเ่ป็นประโยชน์
ตอ่สว่นรวมและกระจายเม็ดเงนิสูร่ะบบอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหเ้จา้ของปัจจัยทกุระดบัไดรั้บ
รายไดแ้ละสามารถใชจ้า่ยเงนิตอ่ไป ซึง่จะเป็นการกระตุน้ความตอ้งการ (Demand) ของ
ระบบเศรษฐกจิใหม้ากขึน้ ดังนัน้ เพือ่ใหส้ว่นราชการเรง่กอ่หนีผ้กูพันและใชจ้า่ยเงนิ
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ ในแตล่ะปีงบประมาณใหเ้สร็จสิน้โดยเร็ว หากงาน/
โครงการใด ทีส่ว่นราชการไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ัน ก็ไมเ่ห็นควรใหก้นัเงนิไวเ้บกิ
เหลือ่มปี เพราะจะกระทบตอ่การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณในปีปัจจบุนั (ปี พ.ศ. 2545) ให ้
ลา่ชา้ออกไป จงึไมใ่หม้กีารกนัเงนิงบประมาณปี พ.ศ. 2544 ไวเ้บกิเหลือ่มปี กรณีไมม่ี
หนีผ้กูพัน รวมถงึงบประมาณทีจั่ดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตามโครงการ
ถา่ยโอนงาน/กจิกรรม บรกิารสาธารณะดว้ย ยกเวน้เฉพาะรายการทีม่คีวามจ าเป็นและ
ส าคัญอยา่งยิง่ตามหลกัเกณฑ ์ดงันี ้

 1.1 โครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิ
 1.2 คา่ควบคมุงานส าหรับงานกอ่สรา้งซึง่ไดก้อ่หนีผ้กูพันแลว้ยังด าเนนิการ

ไมแ่ลว้เสร็จ 
 1.3 รายการคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัความเสยีหายจากภัยพบัิต ิ
 1.4 รายการตามมตคิณะรัฐมนตรทีีส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันโดยวธิสีอบราคา 

ประกวดราคาไดภ้ายใน 60 วันนับแตว่นัที ่1 ตลุาคม 2544 ถา้ไมส่ามารถ
กอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายในก าหนดขา้งตน้ใหเ้งนิงบประมาณรายการนัน้พับ
ไป 



2. จากหลักเกณฑด์งักลา่ว กระทรวงการคลังไดพ้จิารณา กรณีสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิขออนุมัตกินัเงนิฯ กรณีไมม่หีนีผ้กูพัน สรปุผลการพจิารณาไดด้งันี้ 

หนว่ย : ลา้นบาท 

ขออนมุตั ิ อนมุตัติาม ว 179 อนมุตัติามหลกัเกณฑอ์ืน่ ไมอ่นมุตั ิ

9,665.99 6,052.28 1,755.52 1,858.19 

โดยจ านวนเงนิทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิไดรั้บอนุมัตใิหก้นัเงนิฯ ตามมตคิณะรัฐมนตร ี
(ว 179) จะตอ้งกอ่หนีผ้กูพันใหท้ันภายในวันที ่29 พฤศจกิายน 2544 มจี านวน 
6,052.28 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 62.61 ของจ านวนเงนิทีข่ออนุมัตกินัเงนิฯ ซึง่ปรากฏ
วา่ ขณะนีม้สีว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายในวันที ่29 
พฤศจกิายน 2544 ขอใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาทบทวนการอนุมัตใิหก้นัเงนิฯ กรณี
ดังกลา่วแลว้ จ านวน 14 หน่วยงาน เป็นจ านวนเงนิ 1,756,190,157.00 บาท (หนึง่พัน
เจ็ดรอ้ยหา้สบิหกลา้นหนึง่แสนเกา้หมืน่หนึง่รอ้ยหา้สบิเจ็ดบาทถว้น) คดิเป็นรอ้ยละ 
29.02 ของจ านวนเงนิทีอ่นุมัตใิหก้นัเงนิฯ ตามมตคิณะรัฐมนตร ี(6,052.28 ลา้นบาท) 
และคาดวา่จะมสีว่นราชการและรัฐวสิาหกจิอทุธรณข์อใหท้บทวนกรณีดังกลา่วเพิม่ขึน้ 
ซึง่ในจ านวน 14 หน่วยงาน มบีางหน่วยงานไดเ้สนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ขออนุมัตใิหข้ยาย
ระยะเวลาการกอ่หนีผ้กูพันเงนิงบประมาณปี พ.ศ. 2544 ออกไป กระทรวงการคลงัจงึ
เห็นควรทบทวนหลักเกณฑแ์ละแนวทางการอนุมัตกิารกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีกรณีไมม่ี
หนีผ้กูพัน เพิม่เตมิ ดงันี ้

2.1 กรณีทีส่ว่นราชการไดรั้บอนุมัตใิหก้นัเงนิงบประมาณปี พ.ศ. 2544 ไวเ้บกิเหลือ่มปี
กรณีไมม่หีนีผ้กูพัน โดยจะตอ้งกอ่หนีผ้กูพันใหท้ันภายในวันที ่29 พฤศจกิายน 2544 แต่
ไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายในระยะเวลาดงักลา่วและไดอ้ทุธรณ ์
กระทรวงการคลงัเห็นสมควรใหถ้อืปฏบิตัติามนโยบายและหลักเกณฑก์ารกนัเงนิฯ ทีไ่ด ้
ก าหนดไวเ้ดมิอยา่งเครง่ครัด ยกเวน้ เงนิงบประมาณรายการทีม่เีหตผุลและความจ าเป็น
ตามเงือ่นไข ดงันี ้

กรณีทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรใีหข้ยายระยะเวลาการกอ่หนีผ้กูพันตอ่ไปอกี หรอื 

 1) เป็นงบลงทนุ รายการคา่สิง่กอ่สรา้ง และเป็นรายการทีไ่ดม้กีาร
ด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุ
พ.ศ. 2535 ภายในวันที ่29 พฤศจกิายน 2544 แลว้ แตไ่มอ่าจลงนามกอ่
หนีผ้กูพันในสญัญาได ้ซึง่ตอ้งชีแ้จงเหตผุลความจ าเป็นทีต่อ้งขอขยาย
ระยะเวลาการกนัเงนิใหช้ดัเจน หรอื 

 2) รายการทีม่คีวามจ าเป็นอยา่งยิง่ ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัจะ
พจิารณาเป็นกรณี ๆ ไป 



2.2 กรณีทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิขอกนัเงนิงบประมาณสมทบโครงการเงนิกู ้
ตา่งประเทศไวเ้บกิเหลือ่มปี กรณีไมม่หีนีผ้กูพัน จ านวน 6 หน่วยงาน จ านวนเงนิ 
117,792,940.96 บาท เนือ่งจากการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณดงักลา่วจะตอ้งเกีย่วเนือ่ง
และสมัพันธก์บัการใชจ้า่ยเงนิกูต้า่งประเทศตามโครงการนัน้ จงึไมส่ามารถใชห้ลักเกณฑ์
และการพจิารณาเดยีวกนักบัเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีได ้ดงันัน้ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัจะพจิารณาการกนัเงนิงบประมาณดังกลา่ว กรณีไมม่หีนีผ้กูพัน โดย
พจิารณาถงึเหตผุลความจ าเป็นในการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณดังกลา่วเป็นกรณี ๆ ไป โดย
กระทรวงการคลงัจะพจิารณาอนุมัตใิหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิกนัเงนิงบประมาณปี 
พ.ศ. 2544 ไวเ้บกิเหลือ่มปี กรณีไมม่หีนีผ้กูพัน ทีอ่ยูใ่นขา่ยตามเงือ่นไขขา้งตน้ ไดถ้งึ
สิน้เดอืนมนีาคม 2545 

2.3 จากมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วขา้งตน้ ท าใหม้สีว่นราชการและรัฐวสิาหกจิบาง
หน่วยงาน ไดน้ าเนือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีเพือ่ขออนุมัตใิหข้ยายระยะเวลาการกอ่หนี้
ผกูพันเงนิงบประมาณปี พ.ศ. 2544 ออกไป นอกเหนอืจากมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว ซึง่
ในการพจิารณาของคณะรัฐมนตรจีะตอ้งขอความเห็นจากกระทรวงการคลัง เพือ่
ประกอบการพจิารณาเป็นกรณี ๆ ไป ท าใหเ้ป็นภาระแกค่ณะรัฐมนตรรีวมถงึ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้ เพือ่แกไ้ขปัญหา
ดังกลา่ว และเนือ่งจากการกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีกรณีไมม่หีนีผ้กูพัน เป็นอ านาจการ
อนุมัตขิองรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั และการขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิงบประมาณที่
ไดรั้บอนุมัตใิหก้นัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีเป็นอ านาจการอนุมัตขิองปลดักระทรวงการคลงั 
ตามกฎหมายขา้งตน้ (ขอ้ 1) หากมสีว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณาการกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีและการขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิฯ ขอใหส้ง่เรือ่ง
ดังกลา่วใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูพ้จิารณา 

 

18. เร ือ่ง การลงนามในกรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งไทย - สหรฐัฯ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการลงนามในกรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งไทย - 
สหรัฐฯ ตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศของทัง้สองประเทศเป็นผูล้งนามทีท่ าเนยีบขาว ในวันที ่14 ธันวาคม ศกนี ้
กรอบความรว่มมอืดงักลา่วจะครอบคลมุประเด็นความรว่มมอืทางเศรษฐกจิอยา่งรอบดา้น 
มสีาระส าคัญโดยสรปุ ดังนี ้

1. ความรว่มมอืทางการคา้และการลงทนุ 

ทัง้สองฝ่ายจะมุง่พัฒนาความรว่มมอืดา้นการคา้ การลงทนุ โดยสหรัฐฯ เห็นวา่ไทยมี
ความเหมาะสมในการเป็นฐาน (Hub) การลงทนุในภมูภิาค การลดอปุสรรคทางการคา้ 
การพัฒนาความรว่มมอืระหวา่งภาคเอกชนโดยเฉพาะวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ความตกลงวา่ดว้ยการยกเวน้ภาษีซอ้น การปกป้องทรัพยส์นิทางปัญญา และการสง่เสรมิ



ทอ่งเทีย่ว ซึง่ทัง้สองฝ่ายเนน้ทีจ่ะกระชบัความสมัพันธร์ะหวา่งกนัในลักษณะการเป็น
หุน้สว่น (partnership) ทางการคา้ เพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนื 

2. ความรว่มมอืทางดา้นเกษตร 

ดา้นการเกษตรจะประกอบดว้ยแนวทางความรว่มมอืดา้นการแลกเปลีย่นประสบการณ ์
และขอ้มลูดา้นการพัฒนาคณุภาพและความปลอดภัยทางอาหาร ซึง่รวมถงึการถา่ยทอด
เทคโนโลย ีนอกจากนี ้ทัง้สองฝ่ายเห็นควรใหม้กีารพัฒนาตลาดการคา้ขา้วโลกผา่นการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร เพือ่ประโยชนใ์นการประเมนิทศิทางและเงือ่นไขการตลาดที่
สง่ผลกระทบตอ่การคา้ขา้วในตลาดโลก 

3. ความรว่มมอืทางวทิยาศาสตรแ์ละวชิาการ 

ความรว่มมอืทางวทิยาศาสตรแ์ละวชิาการประกอบดว้ยแนวทางความรว่มมอืในดา้นการ
เพิม่ขดีความสามารถ (capacity building) การพัฒนาความรว่มมอืทางวทิยาศาสตร ์
สาธารณสขุ การพัฒนาและคน้ควา้ดา้นการเกษตร สิง่แวดลอ้ม พลงังาน การอนุรักษ์ป่า
เขตรอ้น ภัยทีเ่กดิจากมนุษยแ์ละธรรมชาต ิและความรว่มมอืดา้นการศกึษา 

4. การขนสง่และโทรคมนาคม 

ทัง้สองฝ่ายเห็นควรใหม้กีารก าหนดแนวทางความรว่มมอืในดา้นการบนิพลเรอืน การ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการบนิ ซึง่ไทยมทีีต่ัง้ทีเ่หมาะสมในการเป็นศนูยก์ลางการ
บนิในภมูภิาค โครงสรา้งพืน้ฐานการขนสง่ทางบก โทรคมนาคม เทคโนโลยสีารสนเทศ 
รวมทัง้การตรวจสอบและก ากบัดแูลความปลอดภัยการผลติชิน้สว่นทีเ่กีย่วกบัการบนิ อัน
จะตอ้งเป็นการชว่ยสง่เสรมิและพัฒนาอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบนิของไทย 

5. การหารอื 

ทัง้สองฝ่ายประสงคจ์ะจัดการหารอืระหวา่งรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรอื
ผูแ้ทน เพือ่พจิารณาและตดิตามความคบืหนา้และพัฒนาการของความรว่มมอืภายใต ้
กรอบความรว่มมอืฯ ดว้ย 

กระทรวงการตา่งประเทศใครข่อเรยีนขอ้คดิเห็นเพิม่เตมิวา่ กรอบความรว่มมอืดังกลา่วมี
จดุประสงคย์นืยันความมุง่ม่ันและเจตนจ์ านงทางการเมอืงของทัง้สองฝ่ายมากกวา่การให ้
มผีลผกูมัดทางกฎหมาย ทัง้นี ้เพือ่ผลักดันการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่ง
กนัมากขึน้ และเห็นวา่กรอบความรว่มมอืฉบับนีม้นัียส าคัญทีแ่สดงถงึความปรารถนาของ
สหรัฐฯ ทีจ่ะพัฒนาการเป็นหุน้สว่น (partnership) ทางเศรษฐกจิกบัไทยอยา่งรอบดา้น 
โดยสหรัฐฯ เห็นวา่ไทยมคีวามเหมาะสมในการเป็นฐาน (Hub) ทางเศรษฐกจิในหลาย ๆ 
ดา้นในภมูภิาคนี ้อาท ิการลงทนุ การขนสง่ การคมนาคม และการทอ่งเทีย่ว เป็นตน้ 

 



19. เร ือ่ง คณะรฐัมนตรเีห็นชอบในหลกัการความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่ง
ไทย อนิโดนเีซยี และมาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการความรว่มมอืดา้นยางพาราระหวา่งไทย อนิโดนเีซยี 
และมาเลเซยีตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงอตุสาหกรรมและการคา้ของ
อนิโดนเีซยี และกระทรวงอตุสาหกรรมขัน้ปฐมของมาเลเซยี ไดร้ว่มมอืกนัเพือ่แกปั้ญหา
ราคายาง และไดม้กีารก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาราคายางตกต า่ ดังนี ้

1. มาตรการก าหนดปรมิาณการผลติ (Supply Management Scheme: 
SMS) ทัง้ 3 ประเทศ มเีป้าหมายลดปรมิาณการผลติรอ้ยละ 4 ตอ่ปี และมี
การทบทวนทกุ 2 ปี 

2. มาตรการก าหนดระดับและราคาเป้าหมาย โดยก าหนดราคาทีท่ าให ้
เกษตรกร 3 ประเทศ ไดรั้บความเป็นธรรม และสามารถประกอบอาชพีท า
สวนยางตอ่ไปได ้ถา้ราคาต า่กวา่ทีก่ าหนด ทัง้ 3 ประเทศจะรว่มกนัก าหนด
ปรมิาณการสง่ออก และจัดเก็บสตอ๊คยางตามสดัสว่นการสง่ออก 

3. มาตรการก าหนดปรมิาณการสง่ออกยาง (Agreed Export Tonnage 
Scheme: AETS) ทัง้ 3 ประเทศใหค้วามเห็นชอบสดัสว่นการสง่ออกของ
แตล่ะประเทศ และผูส้ง่ออกไทยเห็นชอบใหม้กีารเก็บสตอ๊คยางรอ้ยละ 10 
ของปรมิาณการสง่ออกยางในแตล่ะครัง้ โดยขอใหภ้าครัฐสนับสนุน 

o 3.1 จัดหาเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ไมเ่กนิรอ้ยละ 1 ใหก้บัผูส้ง่ออกวงเงนิ
เทา่กบัมลูคา่ยางทีจั่ดเก็บสตอ๊ค 

o 3.2 จัดหาโกดังเก็บยาง คา่ใชจ้า่ยในการเก็บและคา่ขนสง่ระหวา่ง
โรงงานถงึโกดงัใหก้บัผูส้ง่ออก 

4. ประเทศอนิโดนเีซยีจะเป็นเจา้ภาพการประชมุระดับรัฐมนตร ีครัง้ที ่4 ใน
วันที ่12 ธันวาคม 2544 ณ เมอืงบาหล ีเพือ่รว่มกนัพจิารณามาตรการตา่ง 
ๆ ตามขอ้ 1 - 3 

 

20. เร ือ่ง อนมุตัวิงเงนิสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกของโครงการแทรกแซงตลาด
ยางพารา ระยะที ่6 เพิม่เตมิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอใหอ้งคก์ารสวนยางใชว้งเงนิ
สนิเชือ่เพือ่การสง่ออก (Packing Credit) เพิม่เตมิอกี 1,300 ลา้นบาท ตามมลูคา่ยาง
ในสตอ๊คทีม่อียู ่จากธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) และหรอืสถาบันการเงนิอืน่เพือ่น า
เงนิไปใชด้ าเนนิงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราระยะที ่6 ตอ่ไป ตามมติ
คณะรัฐมนตรทีีม่ไีวแ้ลว้ ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการใชส้นิเชือ่เพือ่การสง่ออกใหเ้บกิจา่ยจาก
โครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 



ทัง้นีก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่มคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพาราระยะที ่6 ตอ่ไป เนือ่งจากสถานการณร์าคายางในทอ้งถิน่อยู่
ในระดับกโิลกรัมละ 16 - 17 บาท ซึง่ยังไมเ่ขา้สูภ่าวะปกต ิสง่ผลกระทบตอ่เกษตรกร
ชาวสวนยางรายยอ่ย โดยการน า Letter of Credit คา่ขายยาง และหรอืสญัญาการซือ้
ขายยางของโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราไปขอสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกเพือ่น าเงนิ
ไปใชห้มนุเวยีนซือ้ยางตามโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา โดยใหด้ าเนนิการ
แทรกแซงซือ้ยางโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที ่6 ตอ่เนือ่งจากวันที ่31 
กรกฎาคม 2544 ตอ่ไปจนกวา่ราคายางจะกลับสูภ่าวะปกตติามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่
14 กนัยายน 2542 หรอืจนกวา่คณะรัฐมนตรจีะมมีตเิปลีย่นแปลงเพิม่เตมิเป็นอยา่งอืน่ 

ส าหรับราคายาง ณ วันที ่4 ธันวาคม 2544 มดีังนี ้

1. ราคาซือ้ยางแผน่รมควนั ชัน้ 3 FOB กรงุเทพฯ กโิลกรัมละ 21.30 บาท 
2. ราคาประมลูซือ้ขายยางแผน่ดบิคณุภาพ 3 ณ ตลาดกลางยางพารา

หาดใหญ ่นครศรธีรรมราช และ สรุาษฎรธ์าน ีกโิลกรัมละ 17.50 - 17.70 
บาท 

3. ราคาซือ้ขายยางแผน่ดบิคณุภาพ 3 ตลาดทอ้งถิน่กโิลกรัมละ 16.50 - 
17.00 บาท 

4. ราคาแทรกแซงซือ้ยางแผน่ดบิคณุภาพ 3 กโิลกรัมละ 22.75 บาท 
5. ในชว่งระหวา่งวันที ่26 พฤศจกิายน - 3 ธันวาคม 2544 ใชเ้งนิซือ้ยาง

ประมาณวันละ 80 - 90 ลา้นบาท และคาดวา่ในชว่งเดอืนธันวาคม 2544 
จะตอ้งใชเ้งนิซือ้ยางประมาณวันละ 90 - 100 ลา้นบาท 

สถานะ การเงนิของโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที ่6 ณ วันที ่4 ธันวาคม 
2544 

1. มเีงนิคงเหลอืในบัญช ี50 ลา้นบาท 
2. วงเงนิสนิเชือ่เพือ่การสง่ออก 1,000 ลา้นบาท คงเหลอืทีจ่ะสามารถท า

สนิเชือ่เพือ่การสง่ออกไดอ้กี 150 ลา้นบาท 
3. เงนิทีค่าดวา่จะเกบ็ไดอ้กีจากการขายยาง 800 ลา้นบาท (ทะยอยรับตัง้แต่

ธันวาคม 2544 - 15 กมุภาพันธ ์2545) สตอ๊คยางทีไ่มม่ภีาระผกูพัน 
80,520 ตัน มลูคา่ ณ โกดงั ประมาณ 1,470 ลา้นบาท แบง่เป็น 

o สตอ๊คยางลกูขนุพรอ้มขาย จ านวน 57,240 ตนั 
o ยางแผน่อยูร่ะหวา่งการผลติ จ านวน 23,280 ตัน 

ดังนัน้ คณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารสวนยาง ในคราวประชมุครัง้ที ่11/2544 
เมือ่วันที ่6 ธันวาคม 2544 จงึมมีตเิห็นชอบใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตใิห ้
องคก์ารสวนยางใชว้งเงนิสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกเพิม่เตมิอกี 1,300 ลา้นบาท ตามมลูคา่
ยางในสตอ๊คทีม่อียูจ่ากธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ดงักลา่ว 



 

21. เร ือ่ง การด าเนนิการตามมตคิณะมนตรคีวามม ัน่คงแหง่สหประชาชาต ิที ่
1373 (2001) วา่ดว้ยการตอ่สูก้ารกอ่การรา้ยสากล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการตามมตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิที ่
1373 (2001) วา่ดว้ยการตอ่สูก้ารกอ่การรา้ยสากล ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 
และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนนิการปรับปรงุ
กฎหมายและระเบยีบภายในประเทศ นัน้ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณามตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่
สหประชาชาตดิงักลา่วแลว้ เห็นวา่ภารกจิดา้นกฎหมายทีป่ระเทศไทยตอ้งด าเนนิการให ้
เป็นไปตามมตนิีม้อียู ่2 ประเด็น คอื 

ประเด็นที ่1 การก าหนดความผดิฐานการกอ่การรา้ย 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดพ้จิารณาขอ้มลูของกฎหมายระหวา่งประเทศ
เกีย่วกบัความผดิฐานการกอ่การรา้ยแลว้ ปรากฏวา่ขอ้มลูเทา่ทีม่อียูใ่นปัจจบุัน การ
ก าหนดความผดิฐานการกอ่การรา้ยไมเ่ป็นทีย่ตุ ิขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งการจัดท าเป็น Draft 
Comprehensive Convention on International Terrorism ของทีป่ระชมุสมัชชา
สหประชาชาต ิและมกีารเสนอรา่งโดยประเทศอนิเดยีและประเทศมาเลเซยีเพือ่พจิารณา
อยูด่ว้ย นอกจากนี ้ประเทศสหรัฐอเมรกิาไดก้ าหนดความผดิฐานกอ่การรา้ยไวแ้ลว้ใน 
Title 18 แหง่ US. Code และ Patriot Act 2001 

ส านักงานฯ ไดพ้จิารณาขอ้มลูดังกลา่วแลว้จงึไดจั้ดท ารา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิ
ประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิม่ลักษณะความผดิฐานการกอ่การรา้ยขึน้ และมหีลักการ
สอดคลอ้งกบัแนวทางการก าหนดมาตรฐานความผดิการกอ่การรา้ยทีม่กีารพจิารณาใน
กฎหมายระหวา่งประเทศดงักลา่ว โดยก าหนดใหก้ารกระท าเพือ่ใหเ้กดิอันตรายตอ่ชวีติ 
รา่งกาย ชือ่เสยีง สทิธแิละเสรภีาพของบคุคลอืน่ หรอืใหเ้กดิอันตรายตอ่ทรัพยส์นิทีใ่ช ้

เพือ่สาธารณประโยชน ์หรอืใหเ้สยีหายทางเศรษฐกจิอยา่งส าคัญ โดยมุง่หมายให ้
ประชาชนหวาดกลัวหรอืเพือ่บังคับรัฐบาลหรอืองคก์ารระหวา่งประเทศเป็นความผดิฐาน
การกอ่การรา้ย และในการก าหนดความผดิไดก้ าหนดโทษทัง้กรณีผูก้ระท าและ
ผูส้นับสนุนทางการเงนิหรอืโดยวธิอีืน่ใดดว้ย 

ประเด็นที ่2 การระงบัความเคลือ่นไหวทางการเงนิ 

ไดด้ าเนนิการแกไ้ขพระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 โดย
ก าหนดใหค้วามผดิเกีย่วกบัการกอ่การรา้ยเป็นความผดิมลูฐานเพิม่เตมิ เพือ่ใหน้ า
มาตรการตามพระราชบัญญัตดิงักลา่วมาใชใ้นการระงับ การสนับสนุนทางการเงนิแกก่าร
กอ่การรา้ย อยา่งไรก็ตาม ในการพจิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายฉบับดงักลา่วในสว่นอืน่ 



เชน่ การก าหนดใหท้รัพยส์นิทีใ่ชใ้นการกระท าความผดิเป็นทรัพยส์นิทีเ่กีย่วกบัการ
กระท าความผดิตามมาตรา 5 แหง่ พระราชบัญญัตดิงักลา่ว เป็นตน้ นัน้ ขณะนีส้ านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิไดพ้จิารณาเพือ่แกไ้ขทัง้ฉบับเพือ่ใหม้าตรการ
ควบคมุการฟอกเงนิมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ และจะน าเสนอตอ่คณะรัฐมนตรใีนล าดับตอ่ไป 
อยา่งไรก็ตาม การทีไ่ดเ้พิม่ความผดิเกีย่วกบัการกอ่การรา้ยเป็นความผดิมลูฐานใน
พระราชบญัญัตดิังกลา่วเป็นการเพยีงพอแกก่ารปฏบิัตติามมตคิณะมนตรคีวามม่ันคงทีใ่ห ้
มมีาตรการระงับความเคลือ่นไหวทางการเงนิแลว้ 

 

22. เร ือ่ง การแกไ้ขประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. 21/2542 (ทส.1) และที ่
ศก. 22/2542 (ทส.2) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถปฏบิัติ
ใหส้อดคลอ้งกบัพันธกรณีความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศ และ
ความตกลงวา่ดว้ยกฎเกีย่วกบัแหลง่ก าเนดิสนิคา้ขององคก์ารการคา้โลก จงึเห็นควร
แกไ้ขการก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขในประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. 21/2542 
(ทส.1) และที ่ศก. 22/2542 (ทส.2) ใหก้ารยกเวน้อากรหรอืลดอตัราอากรศลุกากร
ขยายครอบคลมุไปถงึของทีม่แีหลง่ก าเนดิจากภาคตีามขอ้ผกูพันในความตกลงวา่ดว้ย
การคา้สนิคา้เทคโนโลยสีารสนเทศดว้ย พรอ้มทัง้ใหย้กเลกิการก าหนดหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขใหผู้น้ าของเขา้ตอ้งแสดงหลักฐานรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ เพือ่ใหก้ารแกไ้ข
เป็นไปอยา่งรอบคอบ รัดกมุ และสะดวกในทางปฏบิตั ิจงึเห็นสมควรด าเนนิการโดยการ
ยกเลกิประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. 21/2542 (ทส.1) และที ่ศก. 22/2542 (ทส.2) 
แลว้ออกประกาศกระทรวงการคลงัเสยีใหม ่

กระทรวงการคลงัไดย้กรา่งประกาศกระทรวงการคลัง ที ่ศก. /2544 (ทส.3) และที ่ศก. 
/2544 (ทส.4) เรือ่ง การก าหนดใหข้องไดรั้บการยกเวน้อากรและการลดอตัราอากร
ศลุกากร จ านวน 2 ฉบบั ดังนี ้

1. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง ที ่ศก. /2544 (ทส.3) 
o 1.1 ใหย้กเลกิการก าหนดใหข้องไดรั้บการยกเวน้อากรและการลด

อัตราอากรศลุกากรตามประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. 21/2542 
(ทส.1) ลงวันที ่29 ธันวาคม 2542 ในภาค 2 แหง่พระราชก าหนด
พกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 

o 1.2 ใหข้องในภาค 2 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 
2530 ทีต่อ้งเสยีอากรในอัตราทีส่งูกวา่อัตราทีป่ระเทศไทยไดผ้กูพัน
ไวใ้นความตกลงดังกลา่ว ไดรั้บการยกเวน้อากรหรอืลดอัตราอากร
เทา่กบัอัตราตามขอ้ผกูพันตามบัญชทีา้ยประกาศนี ้

o 1.3 การยกเวน้อากรหรอืลดอัตราอากรศลุกากรตามประกาศนี ้
จะตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไข ดงัตอ่ไปนี้ 



 1) ของทีไ่ดรั้บการยกเวน้อากรหรอืลดอัตราอากรศลุกากร
ตามประกาศนี ้ตอ้งเป็นของทีม่แีหลง่ก าเนดิจากภาคตีามขอ้
ผกูพันในความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ/หรอืประเทศทีเ่ป็นภาคขีองความตกลงมาร์
ราเกซจัดตัง้องคก์ารการคา้โลก 

 2) ผูน้ าของเขา้ตอ้งปฏบิัตติามระเบยีบพธิกีารทีก่รมศลุกากร
ก าหนด 

2. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง ที ่ศก. /2544 (ทส.4) 
o 2.1 ใหย้กเลกิการก าหนดใหข้องไดรั้บการยกเวน้อากรและการลด

อัตราอากรศลุกากรตามประกาศกระทรวงการคลงั ที ่ศก. 22/2542 
(ทส.2) ลงวันที ่29 ธันวาคม 2542 ในภาค 2 แหง่พระราชก าหนด
พกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 

o 2.2 ใหข้องในภาค 2 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 
2530 ทีต่อ้งเสยีอากรในอัตราทีส่งูกวา่อตัราทีป่ระเทศไทยไดผ้กูพัน
ไวใ้นความตกลงดังกลา่ว ไดรั้บการยกเวน้อากรหรอืลดอัตราอากร
เทา่กบัอัตราตามขอ้ผกูพันตามบัญชทีา้ยประกาศนี ้

o 2.3 การยกเวน้อากรหรอืลดอัตราอากรศลุกากรตามประกาศนี ้
จะตอ้งเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขดงัตอ่ไปนี้ 

 1) ของทีไ่ดรั้บการยกเวน้อากรหรอืลดอัตราอากรศลุกากร
ตามประกาศนีต้อ้งเป็นของทีม่แีหลง่ก าเนดิจากภาคตีามขอ้
ผกูพันในความตกลงวา่ดว้ยการคา้สนิคา้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ/หรอืประเทศทีเ่ป็นภาคขีองความตกลงมาร์
ราเกชจัดตัง้องคก์ารการคา้โลก 

 2) ผูน้ าของเขา้ตอ้งปฏบิัตติามระเบยีบพธิกีารทีก่รมศลุกากร
ก าหนด 

 

23. เร ือ่ง มาตรการสนบัสนนุธรุกจิอสงัหารมิทรพัย ์

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบมาตรการสนับสนุนธรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี ้

1. การใหน้ าดอกเบีย้เงนิกูย้มื เพือ่ใชซ้ือ้ เชา่ซือ้ หรอืสรา้งอาคารทีอ่ยูอ่าศยั มา
หกัลดหยอ่นในการค านวณภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา 

มาตรการนีจ้ะใหข้า้ราชการทีม่กีารกูย้มืเงนิจากกองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
(กบข.) มาเพือ่ซือ้ เชา่ซือ้ หรอืสรา้งอาคารทีอ่ยูอ่าศัย สามารถน าดอกเบีย้เงนิกูย้มืทีจ่า่ย
ใหแ้ก ่กบข. มาหักเป็นคา่ลดหยอ่นในการค านวณภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาไดต้าม



จ านวนทีจ่า่ยจรงิ แตเ่มือ่รวมกบัดอกเบีย้เงนิกูย้มืจากการซือ้ เชา่ซือ้ หรอืสรา้งอาคารที่
อยูอ่าศัย จากสถาบันการเงนิและแหลง่อืน่แลว้ จะตอ้งไมเ่กนิ 50,000 บาท 

2. การยกเวน้ภาษธีรุกจิเฉพาะและอากรแสตมป์ใหก้บั กบข. 

ในกรณี กบข. ไดรั้บดอกเบีย้เงนิกูย้มืจากขา้ราชการเพือ่น าไปซือ้ เชา่ซือ้ หรอืสรา้ง
อาคารทีอ่ยูอ่าศัย ดอกเบีย้ทีไ่ดรั้บจะตอ้งเสยีภาษีธรุกจิเฉพาะ และจะตอ้งมภีาระในการ
เสยีอากรแสตมป์ จากสญัญาการกูย้มืเงนิดว้ย ดังนัน้เพือ่เป็นการสนับสนุนใหม้กีารกูย้มื
เงนิขา้งตน้ จะมกีารยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะใหก้บั กบข. และจะมกีารยกเวน้การเสยีอากร
แสตมป์จากสญัญาการกูย้มืเงนิดังกลา่ว ส าหรับกรณีการยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะใหก้บั 
กบข. นัน้ จะยกเวน้ใหก้บักจิการของกบข. เป็นการทั่วไป ตัง้แตม่กีารจัดตัง้ กบข. 
เชน่เดยีวกบักรณีการยกเวน้ภาษีธรุกจิเฉพาะใหก้บักองทนุส ารองเลีย้งชพี 

3. การยกเวน้ภาษมีลูคา่เพิม่ ภาษธีรุกจิเฉพาะและอากรแสตมป์ ส าหรบัการขาย
อสงัหารมิทรพัยข์องกองทนุรวมอสงัหารมิทรพัยแ์ละสทิธเิรยีกรอ้ง (กอง 4) 

ปัจจบัุนส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์(ก.ล.ต.) ได ้
อนุมัตใิหม้กีารจัดตัง้กองทนุรวมอสงัหารมิทรัพยแ์ละสทิธเิรยีกรอ้ง (กอง 4) เพือ่เป็น
เครือ่งมอืในการชว่ยฟ้ืนฟธูรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์โดยกองทนุนีเ้ป็นการจัดตัง้เพิม่เตมิจาก
ทีม่กีารจัดตัง้กองทนุฯ ในลักษณะนีม้าแลว้ 3 กองทนุ คอื กองทนุรวมอสงัหารมิทรัพย ์
(กอง 1) กองทนุรวมอสงัหารมิทรัพยเ์พือ่แกไ้ขปัญหาในระบบสถาบันการเงนิ (กอง 2) 
และกองทนุรวมเพือ่แกไ้ขปัญหาในระบบสถาบันการเงนิ (กอง 3) ซึง่กระทรวงการคลัง
ไดม้กีารใหส้ทิธใินการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกจิเฉพาะและอากรแสตมป์ใหก้บัทัง้ 
3 กองทนุฯ ขา้งตน้แลว้ ดงันัน้จงึสมควรมกีารใหส้ทิธยิกเวน้ภาษีกบักอง 4 เชน่เดยีวกนั 

4. การขยายสทิธปิระโยชนก์ารใหน้ าดอกเบีย้เงนิกูย้มื ส าหรบัการซือ้ เชา่ซือ้ 
หรอืสรา้งอาคารทีอ่ยูอ่าศยัมากกวา่ 1 แหง่ มาหกัลดหยอ่นภาษเีงนิไดบ้คุคล
ธรรมดา 

กระทรวงการคลงัจะใหส้ทิธใินการน าดอกเบีย้จากการซือ้ เชา่ซือ้ หรอืสรา้งอาคารทีอ่ยู่
อาศัยหลงัใดก็ได ้ไมว่า่จะมอีาคารทีอ่ยูอ่าศัยเดมิอยูแ่ลว้หรอืไมก็่ตาม มาหักเป็นคา่
ลดหยอ่นในการค านวณภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาไดต้ามจ านวนทีจ่า่ยจรงิ แตเ่มือ่รวมกบั
ดอกเบีย้จากการซือ้ทีอ่ยูอ่าศัยทกุแหง่แลว้ จะตอ้งไมเ่กนิ 50,000 บาท กรณีนี้
กระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากรจะตอ้งมกีารออกประกาศอธบิดกีรมสรรพากรในการ
ใหส้ทิธติามเสนอ 

5. การขยายเวลาการยกเวน้ภาษ ีส าหรบัสทิธปิระโยชนภ์าษตีามกฎหมายตา่ง ๆ 
ทีจ่ะส ิน้สดุในปี พ.ศ. 2544 



เนือ่งจากสทิธปิระโยชนท์ีก่ระทรวงการคลังไดด้ าเนนิการเพือ่ชว่ยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิ
ในหลายประการ อันครอบคลมุถงึกรณีการโอนอสงัหารมิทรัพยด์ว้ย จะสิน้สดุระยะเวลา
ในปี พ.ศ. 2544 นี ้จงึเห็นสมควรขยายเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนต์อ่ไปอกี 1 ปี ทัง้นี้
เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิเป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

 1) กระทรวงการคลังจะขยายเวลาการยกเวน้ภาษีสรรพากร กรณีการ
ปรับปรงุโครงสรา้งหนีไ้ปจนถงึสิน้ปี พ.ศ. 2545 และในสว่นนี้
กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งมกีารออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เพือ่
ขยายเวลาการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม จาก
กรณีการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้ใหค้งเหลอืรอ้ยละ 0.01 ออกไปจากทีจ่ะ
สิน้สดุในปี พ.ศ. 2544 ใหเ้ป็นสิน้สดุในปี พ.ศ. 2545 ดว้ย ทัง้นีจ้ะเป็นการ
ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ส าหรับกรณีนีท้ัง้ส ิน้ จ านวน 4 ฉบับ 

 2) กระทรวงการคลังจะขยายเวลาการยกเวน้ภาษีสรรพากร กรณีการ
ปรับปรงุโครงสรา้งองคก์ร โดยการโอนกจิการบางสว่นใหแ้กก่นั ไปจนถงึ
สิน้ปี พ.ศ. 2545 และในสว่นนีก้ระทรวงมหาดไทยจะมกีารออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเพือ่ขยายเวลาการลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีน
สทิธแิละนติกิรรม กรณีการปรับปรงุโครงสรา้งองคก์รใหค้งเหลอืในอัตรา
รอ้ยละ 0.01 ออกไปจากทีจ่ะสิน้สดุในปี พ.ศ. 2544 ใหเ้ป็นสิน้สดุในปี 
พ.ศ. 2545 ดว้ย และกรณีนีจ้ะตอ้งมกีารออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
จ านวน 1 ฉบับ 

 3) กระทรวงการคลังจะขยายเวลาการปรับลดอัตราภาษีธรุกจิเฉพาะ (รวม
ภาษีทอ้งถิน่) กรณีการโอนอสงัหารมิทรัพยท์ีเ่ป็นทางคา้หรอืหาก าไร จาก
อัตรารอ้ยละ 3.3 ใหค้งเหลอืรอ้ยละ 0.11 จากทีจ่ะสิน้สดุในปี พ.ศ. 2544 
ใหเ้ป็นสิน้สดุในปี พ.ศ. 2545 

การใหส้ทิธปิระโยชนภ์าษีขา้งตน้ จะตอ้งมกีารตราเป็นพระราชกฤษฎกีา จ านวน 6 ฉบับ 
ออกเป็นกฎกระทรวง จ านวน 2 ฉบับ และประกาศกระทรวงมหาดไทย จ านวน 5 ฉบับ 
รวมทัง้ภายหลังจากกฎหมายดงักลา่ว มผีลใชบั้งคับแลว้ กระทรวงการคลงัโดย
กรมสรรพากร จะตอ้งมกีารออกประกาศอธบิดกีรมสรรพากรทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ก าหนด
หลักเกณฑ ์เงือ่นไขทางปฏบัิตใิหส้อดคลอ้งกนัไปดว้ยมาตรการขา้งตน้จะมสีว่นชว่ย
กระตุน้ใหข้า้ราชการทีป่ระสงคม์ทีีอ่ยูอ่าศัยเป็นของตนเอง สามารถหาแหลง่เงนิกูไ้ด ้
สะดวกยิง่ขึน้ นอกจากนีผ้ลจากมาตรการดงักลา่วจะมสีว่นชว่ยธรุกจิอสงัหารมิทรัพยซ์ึง่
เป็นภาคเศรษฐกจิส าคญัโดยตรงแลว้ ยังจะมสีว่นชว่ยธรุกจิทีเ่กีย่วเนือ่งอืน่ ๆ อันจะมผีล
ตอ่เนือ่งถงึการลงทนุ การจา้งงานและการแกไ้ขฟ้ืนฟรูะบบเศรษฐกจิโดยรวมอกีดา้นหนึง่
ดว้ย 

 

24. เร ือ่ง มาตรการสนบัสนนุการจดัต ัง้ส านกังานปฏบิตักิารภมูภิาค 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการสนับสนุนการจัดตัง้ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ซึง่เป็นแนวนโยบายสง่เสรมิใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีส าหรับนัก
ลงทนุจากตา่งประเทศทีเ่ขา้มาลงทนุ โดยการเขา้มาจัดตัง้ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค 
(Regional Operating Headquarters : ROH) ในประเทศไทยมากขึน้ ทัง้นี ้มี
รายละเอยีดของมาตรการดงักลา่ว ดังนี ้

1. ปรับลดอตัราภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลจากรอ้ยละ 30 ของก าไรสทุธใิหค้งเหลอื
จัดเก็บในอตัรารอ้ยละ 10 ของก าไรสทุธใิหแ้กส่ านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค 
ซึง่หมายถงึบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลทีต่ัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย และ
มหีนา้ทีใ่นการใหบ้รกิารดา้นการบรหิาร ดา้นเทคนคิ และบรกิารสนับสนุน
ดา้นอืน่ ๆ เชน่ การใหบ้รกิารสนับสนุนดา้นเทคนคิ ดา้นวจัิยดา้นพัฒนา
ผลติภัณฑ ์การฝึกอบรม เป็นตน้ ใหก้บับรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลใน
เครอืเดยีวกนั และหรอืสาขาทัง้ในประเทศไทยและตา่งประเทศเฉพาะที่
ไดรั้บจากการใหบ้รกิารดังกลา่ว 

2. ปรับลดและยกเวน้ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลส าหรับรายไดอ้ืน่ ๆ ดังนี ้
o 2.1 ปรับลดอตัราภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลใหค้งเหลอืจัดเก็บในอตัรา

รอ้ยละ 10 ของก าไรสทุธใิหแ้กส่ านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค ส าหรับ
เงนิไดค้า่สทิธทิีส่ านักงานไดรั้บจากการวจัิยและพัฒนา ทัง้นี ้
เฉพาะทีเ่กดิจากผลงานทีก่ระท าขึน้เองในประเทศไทยทีท่ าให ้
บรษัิทในเครอืหรอืสาขา รวมถงึคา่สทิธทิีไ่ดจ้ากผูผ้ลติหรอืใหบ้รกิาร
อืน่เฉพาะทีท่ าใหก้บับรษัิทในเครอืหรอืสาขาของส านักงาน
ปฏบิัตกิารภมูภิาค 

o 2.2 ปรับลดอตัราภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลใหค้งเหลอืรอ้ยละ 10 ของ
ก าไรสทุธสิ าหรับดอกเบีย้ทีส่ านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคไดรั้บจาก
บรษัิทในเครอื และหรอืสาขา เฉพาะในสว่นทีส่ านักงานไดกู้ม้าเพือ่
มาใหกู้ต้อ่กบับรษัิทในเครอืหรอืสาขา 

o 2.3 ยกเวน้ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลส าหรับเงนิปันผลทีส่ านักงาน
ปฏบิัตกิารภมูภิาคไดรั้บจากบรษัิทในเครอืเดยีวกนัทัง้จากในและ
ตา่งประเทศ 

o 2.4 ยกเวน้ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลส าหรับเงนิปันผลทีจ่า่ยจากก าไร
ของกจิการส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคทีจ่า่ยใหบ้รษัิททีต่ัง้ตาม
กฎหมายตา่งประเทศ และมไิดป้ระกอบกจิการในประเทศไทย 

3. ก าหนดใหส้ านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคสามารถหักคา่สกึหรอและคา่เสือ่ม
ราคาของทรัพยส์นิประเภทอาคารถาวรทีส่ านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคซือ้
หรอืไดรั้บโอนกรรมสทิธ ิเพือ่มไีวใ้นการประกอบกจิการของตนเองได ้
เบือ้งตน้ ในวันทีไ่ดท้รัพยส์นินัน้มาในอัตรารอ้ยละ 25 ของมลูคา่ตน้ทนุ 
สว่นทีเ่หลอืใหท้ยอยหกัภายในระยะเวลา 20 ปี 

ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคทีจ่ะไดรั้บสทิธปิระโยชนท์างภาษีตามขอ้ 1 และขอ้ 2 
ขา้งตน้ตอ้งมหีลักเกณฑเ์งือ่นไข ดังนี ้



1. ตอ้งมทีนุทีช่ าระแลว้ในวันสดุทา้ยของรอบระยะเวลาบัญชตีัง้แต ่10 ลา้น
บาทขึน้ไป 

2. ตอ้งใหบ้รกิารแกบ่รษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลในเครอืเดยีวกนั และหรอื
สาขาทีต่ัง้อยูใ่นประเทศอืน่ อยา่งนอ้ย 3 ประเทศ 

3. ตอ้งมรีายไดจ้ากการใหบ้รกิารแกบ่รษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลในเครอื
เดยีวกนัหรอืสาขาในตา่งประเทศไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 50 ของรายไดข้อง
ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค เวน้แตใ่นระยะ 3 ปีนับแตว่ันจัดตัง้ ส านักงาน
ปฏบิัตกิารภมูภิาคจะมรีายไดใ้นตา่งประเทศไมถ่งึรอ้ยละ 50 ก็ได ้แตท่ัง้นี้
ตอ้งไมน่อ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของรายได ้ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค นัน้ 

นอกจากมาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการจัดตัง้ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคขา้งตน้แลว้ 
คนงานตา่งดา้วทีท่ างานในส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค ยังจะไดรั้บสทิธปิระโยชนท์าง
ภาษีดังตอ่ไปนีด้ว้ย 

1. ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาใหแ้กค่นตา่งดา้วซึง่ปฏบัิตงิานใน
ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาค ส าหรับเงนิไดเ้นือ่งจากการจา้งแรงงานทีไ่ดรั้บ
ในตา่งประเทศ เนือ่งจากคนตา่งดา้วนัน้ถกูสง่ไปปฏบัิตงิานในตา่งประเทศ 
และเงนิไดท้ีค่นตา่งดา้วไดรั้บดงักลา่งไมไ่ดถ้กูน ามาหักเป็นรายจา่ยของ
ส านักงานในประเทศไทย และบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคลในเครอื
เดยีวกนั ซึง่ประกอบกจิการในประเทศไมว่า่โดยทางตรงหรอืทางออ้ม 

2. ใหค้นตา่งดา้วซึง่ปฏบัิตงิานในส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคทีไ่ดรั้บเงนิได ้
เนือ่งจากการจา้งแรงงาน และยอมใหส้ านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคหกัภาษี 
ณ ทีจ่า่ยในอัตรารอ้ยละ 15 ของเงนิไดท้ีไ่ดรั้บ และเมือ่ถงึก าหนดยืน่
รายการ ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งน าเงนิไดด้ังกลา่วมารวมค านวณเพือ่เสยี
ภาษี ทัง้นี ้เฉพาะกรณีทีค่นตา่งดา้วจะตอ้งไมน่ าเงนิไดอ้ืน่ ๆ ทีไ่ดรั้บสทิธิ
ไมต่อ้งน ามารวมค านวณเพือ่เสยีภาษี เชน่ ดอกเบีย้ เงนิปันผลมารวม
ค านวณภาษีตอนปลายปี รวมถงึจะตอ้งไมข่อรับเงนิภาษีทีถ่กูหักไวค้นื 
หรอืไมข่อเครดติภาษีจากเงนิทีถ่กูหักไว ้ไมว่า่ทัง้หมดหรอืบางสว่น 

3. คนตา่งดา้วทีไ่ดรั้บสทิธติามนี ้หมายถงึคนตา่งดา้วซึง่เขา้มาปฏบัิตงิานใน
ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคในประเทศไทย โดยมรีะยะเวลาไมเ่กนิ 2 ปี นับ
แตว่ันเดนิทางเขา้มารับงานเป็นครัง้แรกจนถงึวันทีก่ารจา้งงานสิน้สดุลง ไม่
วา่ในระหวา่งปฏบิตังิานนัน้จะไดเ้ดนิทางออกจากประเทศไทยเป็นครัง้คราว
หรอืไม ่แตม่ใิหร้วมถงึการเขา้รับงานของส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคเดมิ 
เมือ่พน้ก าหนด 365 วนั นับแตว่ันทีก่ารจา้งงานครัง้กอ่นไดส้ิน้สดุลง 

นอกจากมาตรการทางภาษีของกระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากรเพือ่สนับสนุน
ดังกลา่วแลว้ ทางคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุก็จะไดม้กีารปรับปรงุหลักเกณฑ ์
เงือ่นไขของการสง่เสรมิการลงทนุในสว่นทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัภาษีอากรใหม้คีวาม
สอดคลอ้งและสง่เสรมิการเขา้มาลงทนุของส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคเพิม่ขึน้อกีดว้ย 
ซึง่คาดวา่มาตรการทัง้ในสว่นทีเ่กีย่วกบัภาษีอากรและในสว่นอืน่ ๆ ทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบั



ภาษีอากร จะมผีลสนับสนุนใหนั้กลงทนุตา่งประเทศเขา้มาจัดตัง้ส านักงานในประเทศ
ไทยมากขึน้ อันจะสง่ผลดตีอ่การน าเงนิตราตา่งประเทศเขา้มาในประเทศไทยมากขึน้ 

ส าหรับรายไดจ้ากการจัดเก็บภาษีนัน้ ผลของการลดหรอืยกเวน้ภาษีจะไมท่ าใหร้ายได ้
การจัดเก็บภาษีของภาครัฐลดลงแตอ่ยา่งใด รวมทัง้หากมนัีกลงทนุจากตา่งประเทศเขา้
มาจัดตัง้ส านักงานปฏบัิตกิารภมูภิาคในประเทศไทยมากขึน้แลว้ จะมผีลใหก้ารจัดเก็บ
ภาษีในระยะยาวเพิม่สงูขึน้ดว้ย 

 

25. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองโครงการเรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ
เสนอ โครงการ 6 โครงการ วงเงนิรวม 741.93 ลา้นบาท ไดแ้ก ่1) โครงการเสรมิสรา้ง
ผูป้ระกอบการใหม ่ของกระทรวงอตุสาหกรรม 2) โครงการทอ่งเทีย่วทศันศกึษาเพือ่
พัฒนาการเรยีนรูข้องเด็กและเยาวชน ของกระทรวงศกึษาธกิาร 3) โครงการพัฒนา
ก าลงัคนสูต่ลาดแรงงาน ของกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 4) โครงการฝึกอบรม
คอมพวิเตอรแ์ละอนิเตอรเ์น็ต ของกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม 5) โครงการ
ฝึกอบรมเทคโนโลยอีตุสาหกรรมดา้นการเขยีนแบบเครือ่งกลดว้ยคอมพวิเตอร ์ของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม และ 6) โครงการสง่เสรมิอาชพีคนพกิาร ของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม และรับทราบก าหนดระยะเวลาการเสนอโครงการ
ของหน่วยงานตา่ง ๆ ภายในเดอืนธันวาคม รวมทัง้พจิารณามอบหมายหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งท าหนา้ทีใ่นการพจิารณาจัดสรรคา่ใชจ้า่ยในการแกไ้ขปัญหาราคาสนิคา้เกษตร
ตกต า่ดว้ย โดยมสีาระส าคัญและมตคิณะกรรมการกลัน่กรองฯ สรปุไดด้ังนี ้

1. โครงการเสรมิสรา้งผูป้ระกอบการใหม ่

1.1 โครงการดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เพิม่ความเขม้แขง็แกว่สิาหกจิขนาดเล็กให ้
สามารถอยูร่อดและรักษาสภาพการจา้งงานไวไ้ด ้และผลักดันเพือ่ใหเ้กดิวสิาหกจิใหม ่ๆ 
ซึง่จะเป็นแหลง่จา้งงานในระยะยาว โดยการฝึกอบรมวสิาหกจิขนาดเล็ก บัณฑติใหม ่ผู ้
วา่งงาน ผูถ้กูออกจากงาน และพนักงานลกูจา้งทีม่คีวามประสงคจ์ะเป็นผูป้ระกอบกจิการ
อสิระ จ านวนประมาณ 6,500 คน 

การด าเนนิโครงการ จะประชาสมัพันธใ์หว้สิาหกจิขนาดเล็ก และกลุม่เป้าหมายขา้งตน้
เขา้รับการคดัเลอืกเพือ่ฝึกอบรมหลักสตูรระยะสัน้ (ไมเ่กนิ 3 สปัดาห)์ ส าหรับ
กลุม่เป้าหมายทีม่พีืน้ฐานความรูห้รอืประสบการณเ์ชงิธรุกจิมาบา้งแลว้ และตอ้งการ
ฝึกอบรมบางดา้น เชน่ การจัดการดา้นการตลาด การเงนิ การผลติ และหลักสตูรระยะยาว 
(3 สปัดาหข์ึน้ไป) เพือ่พัฒนาทักษะความเป็นผูป้ระกอบการโดยเนน้การเรยีนรูใ้น
ลักษณะลองปฏบัิต ินอกจากนีโ้ครงการ จะจัดใหม้กีจิกรรมเสรมิ เชน่ บรกิารทีป่รกึษา



ดา้นการลงทนุ การจัดตัง้ธรุกจิ บรกิารบม่เพาะธรุกจิ และการเปิดตัวธรุกจิสนิคา้หรอื
บรกิาร โดยจัดหาพีเ่ลีย้งใหค้ าปรกึษาและชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการในการตัง้กจิการและ
ด าเนนิธรุกจิ ซึง่โครงการนีม้รีะยะเวลาด าเนนิการ 1 ปี วงเงนิลงทนุ 175 ลา้นบาท โดยมี
รายละเอยีดการเบกิจา่ยรายไตรมาส ดงันี ้

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

- 61.25 72.95 40.80 

ส าหรับการบรหิารโครงการ กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมจะเป็นแกนกลางรับผดิชอบบรหิาร
โครงการและก าหนดหลักเกณฑก์ารคดัเลอืกผูเ้ขา้รว่มโครงการ หลกัสตูรการอบรม 
รวมทัง้ก ากบัดแูลและตดิตามประเมนิผลโครงการ โดยมสีถาบันการศกึษา หน่วยงาน
ภาครัฐและองคก์รเอกชนเขา้รว่มด าเนนิโครงการ 

1.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พจิารณาแลว้ เห็นวา่โครงการดงักลา่วเป็นการเสรมิสรา้ง
ความแข็งแกรง่ของวสิาหกจิขนาดเล็ก และสรา้งโอกาสใหแ้กป่ระชาชนทีป่ระสงคจ์ะเป็น
ผูป้ระกอบกจิการอสิระ ซึง่จะชว่ยลดปัญหาการวา่งงานไดใ้นอนาคต จงึเห็นควรใหค้วาม
เห็นชอบโครงการเสรมิสรา้งผูป้ระกอบการใหมข่องกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม วงเงนิ 175 
ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจากโครงการดงักลา่วจ าเป็นตอ้งใชว้ทิยากรในลักษณะ
เดยีวกนักบัโครงการชบุชวีติธรุกจิไทยทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตอินุมัตเิมือ่วันที ่22 ตลุาคม 
2544 จงึเห็นควรใหก้รมสง่เสรมิอตุสาหกรรมพจิารณาเรือ่งความซ า้ซอ้นของวทิยากร
อยา่งเครง่ครัด รายละเอยีดของหลักสตูรทีใ่ชใ้นการฝึกอบรม และเพิม่โอกาสในการ
สรา้งผูป้ระกอบการใหมใ่นภมูภิาคดว้ย ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานใหส้ านัก
งบประมาณเป็นผูพ้จิารณาในรายละเอยีด โดยใหก้รมสง่เสรมิอตุสาหกรรม จัดท าแผน
ปฏบิัตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยเสนอขออนุมัตเิงนิจากส านักงบประมาณภายใน 10 
วันท าการ หลังจากโครงการไดรั้บการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงาน
และเบกิจา่ยเงนิภายในวันที ่30 กนัยายน 2545 

2. โครงการทอ่งเทีย่วทศันศกึษาเพือ่พฒันาการเรยีนรูข้องเด็กและเยาวชน 

2.1 โครงการดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของแหลง่ทอ่งเทีย่วในประเทศ
และกจิกรรมอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการจัดทศันศกึษาเป็นปัจจัยกระตุน้ใหเ้กดิการสรา้งงาน
และรายได ้โดยสง่เสรมิใหส้ถาบันการศกึษา จัดทัศนศกึษาใหแ้กเ่ด็กและเยาวชนผู ้
ยากจนและดอ้ยโอกาสไดรั้บประสบการณก์ารเรยีนรูจ้ากแหลง่เรยีนรูจ้รงิ ซึง่
กระทรวงศกึษาธกิารรว่มกบัการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกนักเรยีนระดับประถมศกึษา และมัธยมศกึษาทีข่าด
แคลนคณุทรัพย ์และเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส ทัง้ภาครัฐและองคก์รพัฒนาเอกชน จ านวน 
92,500 คน เจา้หนา้ที ่คร ูอาจารย ์จ านวน 5,000 คน และยวุมัคคเุทศก ์จ านวน 2,500 
คน รวมทัง้สิน้จ านวน 100,000 คน เดนิทางไปทัศนศกึษาในสถานทีท่างประวตัศิาสตร์
และแหลง่เรยีนรูท้ีส่ าคญัตา่ง ๆ โดยเฉพาะในกรงุเทพ-มหานคร และปรมิณฑล ใชเ้วลา
ทัศนศกึษา 1 ครัง้ ๆ ละไมเ่กนิ 5 วัน 



โครงการนีม้รีะยะเวลาด าเนนิการ 10 เดอืน วงเงนิลงทนุ 215 ลา้นบาท โดยมี
รายละเอยีดการเบกิจา่ยรายไตรมาส ดงันี ้

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

42.74 131.50 40.76 - 

2.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พจิารณาแลว้ เห็นวา่โครงการดงักลา่วจะชว่ยกระตุน้ให ้
เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิทัง้ในดา้นผูป้ระกอบการดา้นการทอ่งเทีย่วภายในประเทศ 
กจิกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งจากการจัดทศันศกึษา และจะชว่ยสง่เสรมิใหเ้ยาวชนทีอ่ยูใ่นพืน้ที่
ตา่ง ๆ ของประเทศสามารถเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร ์วฒันธรรม และสถานทีส่ าคญัจากการ
ทัศนศกึษาในโครงการดังกลา่ว จงึเห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงการทอ่งเทีย่วทัศน
ศกึษาเพือ่พัฒนาการเรยีนรูข้องเด็กและเยาวชน ของกระทรวงศกึษาธกิาร วงเงนิ 215 
ลา้นบาท ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาใน
รายละเอยีด โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารจัดท าแผนปฏบัิตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ย
เสนอขออนุมัตเิงนิจากส านักงบประมาณภายใน 10 วันท าการ หลังจากโครงการไดรั้บ
การอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายในวันที ่30 
กนัยายน 2545 

3. โครงการพฒันาก าลงัคนสูต่ลาดแรงงาน 

3.1 โครงการดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนาแรงงานใหมแ่ละผูว้า่งงานใหม้ทีักษะฝีมอื
ตรงกบัความตอ้งการของตลาด และมศีักยภาพสอดคลอ้งกบัเทคโนโลยใีนปัจจบัุน และ
ใหแ้รงงานทีเ่ขา้รว่มโครงการมคีวามสามารถในการประสานกบัสถาบนัการเงนิเพือ่เป็น
แหลง่เงนิทนุส าหรับการประกอบอาชพีอสิระตอ่ไป ในการด าเนนิโครงการนีจ้ะใชว้ธิรัีบ
สมัครประชาชนทัว่ไปและผูท้ีว่า่งงานทั่วประเทศ จ านวน 6,800 คน ทีส่ถาบันพัฒนา
ฝีมอืแรงงานภาค/ศนูยพั์ฒนาฝีมอืแรงงานจังหวดัทกุแหง่เขา้รับการฝึกอบรมในหลักสตูร
ตา่ง ๆ เชน่ ชา่งกลโรงงาน ชา่งเชือ่ม ชา่งไฟฟ้า และกลุม่อาชพีธรุกจิและบรกิาร เป็นตน้ 
โดยผูส้ าเร็จการฝึกอบรมจะไดรั้บวฒุบัิตรพัฒนาฝีมอืแรงงาน และคาดวา่ผูท้ีส่ าเร็จการ
ฝึกอบรมจะมโีอกาสไดรั้บการจา้งงานสงูขึน้ และประมาณรอ้ยละ 10 (680 คน) สามารถ
เป็นผูป้ระกอบการไดต้อ่ไป ซึง่โครงการมรีะยะเวลาการฝึกอบรมตามหลักสตูร จ านวน 9 
เดอืน วงเงนิรวม 289.37 ลา้นบาท 

3.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่โครงการดงักลา่วสามารถเพิม่
ศักยภาพของแรงงานใหมเ่ขา้สูต่ลาดแรงงาน และสรา้งโอกาสการมงีานท าทีส่อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ตลอดจนเป็นพืน้ฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
จงึเห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงการพัฒนาก าลงัคนสูต่ลาดแรงงาน ของกระทรวง
แรงงานและสวัสดกิารสงัคม วงเงนิลงทนุ 289.37 ลา้นบาท ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาในรายละเอยีด โดยใหก้ระทรวงแรงงาน
และสวัสดกิารสงัคมจัดท าแผนปฏบัิตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยเสนอขออนุมัตเิงนิ



จากส านักงบประมาณภายใน 10 วันท าการ หลงัจากโครงการไดรั้บการอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายในวันที ่30 กนัยายน 2545 

4. โครงการฝึกอบรมคอมพวิเตอรแ์ละอนิเตอรเ์น็ต 

4.1 โครงการดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ฝึกอบรมผูถ้กูเลกิจา้ง ผูว้า่งงาน และ
ผูป้ระกอบการใหม้คีวามรูแ้ละทักษะดา้นอนิเตอรเ์น็ตและสารสนเทศ เพือ่รองรับการ
แขง่ขนัในอนาคต รวมทัง้ใหส้ามารถประสานกบัสถาบันการเงนิเพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุ
ส าหรับการประกอบอาชพีตอ่ไป การด าเนนิโครงการจะใชว้ธิรัีบสมัครผูถ้กูเลกิจา้ง ผู ้
วา่งงาน และผูป้ระกอบการทั่วประเทศ จ านวน 30,400 คน เขา้รับการฝึกอบรมหลักสตูร
การใชค้อมพวิเตอรเ์พือ่ใชง้าน การใชอ้นิเตอรเ์น็ตเพือ่ประกอบธรุกจิ การประกอบธรุกจิ
ดา้นอนิเตอรเ์น็ต และสนิเชือ่ส าหรับการประกอบธรุกจิหลักสตูรอบรม 7 วัน โดยผูท้ี่
ส าเร็จการฝึกอบรมจะไดรั้บวฒุบัิตรรับรอง และมโีอกาสไดรั้บการจา้งงานสงูขึน้ 
นอกจากนีผู้ส้ าเร็จการฝึกอบรมบางสว่นสามารถเป็นผูป้ระกอบการรายใหมไ่ดต้อ่ไป ซึง่มี
ระยะเวลาด าเนนิโครงการ 1 ปี วงเงนิลงทนุ 33.59 ลา้นบาท 

4.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่โครงการดงักลา่วสามารถเพิม่
ศักยภาพของแรงงานและสรา้งโอกาสการมงีานท าและเพิม่รายไดท้ีถ่าวร จงึเห็นควรให ้
ความเห็นชอบโครงการฝึกอบรมคอมพวิเตอรแ์ละอนิเตอรเ์น็ต ของกระทรวงแรงงานและ
สวสัดกิารสงัคม วงเงนิลงทนุ 33.59 ลา้นบาท ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานให ้
ส านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาในรายละเอยีด โดยใหก้ระทรวงแรงงานและสวสัดกิาร
สงัคม จัดท าแผนปฏบัิตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยเสนอขออนุมัตเิงนิจากส านัก
งบประมาณ ภายใน 10 วันท าการ หลังจากโครงการไดรั้บการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ี
และเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายในวันที ่30 กนัยายน 2545 

5. โครงการฝึกอบรมเทคโนโลยอีตุสาหกรรมดา้นการเขยีนแบบเครือ่งกลดว้ย
คอมพวิเตอร ์(CAD) 

5.1 โครงการดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ฝึกอบรมผูถ้กูเลกิจา้ง ผูว้า่งงาน ผูม้รีายไดน้อ้ย 
และผูป้ระกอบการใหม้คีวามรูแ้ละทักษะดา้นการเขยีนแบบเครือ่งกลดว้ยคอมพวิเตอร ์
(CAD) และใหแ้รงงานสามารถใชเ้ทคโนโลยสีมัยใหมใ่นการท างานดา้นอตุสาหกรรม
เพือ่เพิม่มลูคา่ผลติภัณฑ ์การด าเนนิโครงการจะใชว้ธิรัีบสมัครผูถ้กูเลกิจา้ง ผูว้า่งงาน ผูม้ี
รายไดน้อ้ยและผูป้ระกอบการทั่วประเทศ จ านวน 960 คน เขา้รับการฝึกอบรมหลักสตูร
ฝึกเตรยีมเขา้ท างานของกรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน เชน่ การบรหิารเชงิกลยทุธเ์พือ่การ
แขง่ขนั การบรหิารการผลติและควบคมุคณุภาพ และการบรหิารตน้ทนุในการผลติ เป็น
ตน้ ระยะเวลาฝึกอบรม 3 เดอืน โดยผูท้ีส่ าเร็จการฝึกอบรมจะไดรั้บวฒุบัิตรรับรอง และมี
โอกาสไดรั้บการจา้งงานสงูขึน้ ซึง่จะชว่ยลดปัญหาการขาดแคลนบคุลากรดา้นการเขยีน
แบบอตุสาหกรรมดว้ยคอมพวิเตอร ์ซึง่มรีะยะเวลาด าเนนิโครงการ 1 ปี วงเงนิลงทนุ 
21.56 ลา้นบาท 



5.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่โครงการดงักลา่วสามารถเพิม่
ศักยภาพของแรงงาน ใหม้คีวามรูค้วามสามารถดา้นเทคโนโลยอีตุสาหกรรมการเขยีน
แบบเครือ่งกลทีจ่ะชว่ยเพิม่มลูคา่ผลติภัณฑ ์เพือ่เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการ
แขง่ขนั ตลอดจนสรา้งโอกาสในการจา้งงาน และชว่ยบรรเทาปัญหาการขาดแคลน
แรงงานทีม่ทีักษะ ในภาคอตุสาหกรรม จงึเห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงการฝึกอบรม
เทคโนโลยอีตุสาหกรรมดา้นการเขยีนแบบเครือ่งกลดว้ยคอมพวิเตอร ์(CAD) ของ
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม วงเงนิลงทนุ 21.56 ลา้นบาท ส าหรับคา่ใชจ้า่ยใน
การด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณเป็นผูพ้จิารณาในรายละเอยีด โดยใหก้ระทรวง
แรงงานและสวัสดกิารสงัคมจัดท าแผนปฏบัิตงิานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยเสนอขอ
อนุมัตเิงนิจากส านักงบประมาณ ภายใน 10 วันท าการ หลงัจากโครงการไดรั้บการอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิภายในวันที ่30 กนัยายน 
2545 

6. โครงการสง่เสรมิอาชพีคนพกิาร 

6.1 โครงการดังกลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนาศักยภาพฝีมอืแรงงานใหแ้กค่นพกิารใน
ชนบท และสรา้งโอกาสการรวมกลุม่ของแกค่นพกิารในการพัฒนาตนเองและการ
ประกอบอาชพี ซึง่การด าเนนิโครงการจะคดัเลอืกผูเ้ขา้รับการอบรมจากสมาคม/ชมรมคน
พกิาร จ านวน 600 คน เขา้รับการอบรมอาชพีใหเ้หมาะสมกบัสภาพความพกิารและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด หลักสตูรอบรม ม ี3 ลักษณะ คอื 1) อาชพีอสิระ 
เชน่ นวดแผนโบราณ นวดฝ่าเทา้ 2) งานทีท่ าใกลบ้า้น เชน่ งานธรุการ รับงานจาก
โรงงานไปท าทีบ่า้น 3) อาชพีพเิศษ เชน่ ชา่งซอ่มโทรทศัน ์เป็นตน้ โดยจะมกีารอบรม
ตามหลักสตูร 88 วัน และอบรมเพิม่ทักษะฝีมอืเพือ่รวมกลุม่ประกอบอาชพี 52 วัน 
ระหวา่งฝึกอบรมจะไดรั้บเบีย้เลีย้งเป็นคา่ยังชพีทดแทนรายไดท้ีข่าดไปวันละ 50 บาท 
โครงการดังกลา่วมรีะยะเวลาด าเนนิการ 6 เดอืน (มกราคม - มถินุายน) วงเงนิลงทนุ 
7.41 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีดการเบกิจา่ยรายไตรมาส ดงันี ้

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

- 3.70 3.71 - 

6.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่โครงการดงักลา่วสามารถท าใหค้น
พกิารสามารถพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ และมอีาชพีทีเ่หมาะสมกบัความพกิาร จงึเห็นควรให ้
ความเห็นชอบโครงการสง่เสรมิอาชพีคนพกิาร ของกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 
วงเงนิลงทนุ 7.41 ลา้นบาท ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานใหส้ านักงบประมาณ เป็น
ผูพ้จิารณาในรายละเอยีด โดยใหก้ระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคมจัดท าแผนปฏบัิติ
งานและรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ย เสนอขออนุมัตเิงนิจากส านักงบประมาณ ภายใน 10 วัน
ท าการ หลงัจากโครงการไดรั้บการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและเรง่รัดการด าเนนิงานและ
เบกิจา่ยเงนิภายในวันที ่30 กนัยายน 2545 



นอกจากนี ้คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไดพ้จิารณาแนวทางการด าเนนิงานในระยะตอ่ไป 
โดยมปีระเด็นทีส่ าคญั ดังนี ้

1. เนือ่งจากปัจจบุนัมโีครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งขัน้ตอนการพจิารณาของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ หลายโครงการ ซึง่มวีงเงนิรวมสงูกวา่กรอบ
วงเงนิเบือ้งตน้ทีก่ าหนดไวส้ าหรับแผนงานตา่ง ๆ คณะกรรมการกลัน่กรองฯ 
จงึเห็นควรก าหนดระยะเวลาใหห้น่วยงานตา่ง ๆ น าเสนอรายละเอยีด
โครงการภายในเดอืนธนัวาคม 2544 ยกเวน้แผนงานดา้นชมุชน จะยดึ
ระยะเวลาการน าเสนอโครงการภายในเดอืนเมษายน 2545 เพือ่ใหม้เีวลา
เพยีงพอในการสรา้งกระบวนการจัดท าแผนงานของแตล่ะชมุชน ไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและสามารถสะทอ้นความตอ้งการของชมุชนอยา่งแทจ้รงิ 

2. ส าหรับกรอบวงเงนิ จ านวน 12,000 ลา้นบาท ทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่
12 พฤศจกิายน 2544 ใหก้นัไวส้ าหรับการแกไ้ขปัญหาราคาสนิคา้เกษตร
ตกต า่ นัน้ ปัจจบัุนยังไมม่หีน่วยงานรับผดิชอบด าเนนิการทีช่ดัเจน 
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ จงึเห็นควรใหม้กีารพจิารณามอบหมายหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาราคาสนิคา้เกษตรตกต า่ ท าหนา้ทีใ่นการ
พจิารณาจัดสรรคา่ใชจ้า่ยในสว่นนีต้อ่ไป 

 

26. เร ือ่ง โครงการเพือ่ขอรบังบประมาณกระตุน้เศรษฐกจิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตโิครงการเพือ่ขอรับงบประมาณกระตุน้เศรษฐกจิ ตามทีก่ารทอ่งเทีย่ว
แหง่ประเทศไทย (ททท.) เสนอ โดยใหม้กีารจา้งลกูจา้งชัว่คราว 4 โครงการ ดงันี ้

1. โครงการจัดจา้งลกูจา้งชัว่คราว เพือ่การพัฒนางานบรกิารผูเ้ดนิทางเขา้ - 
ออกราชอาณาจักร จ านวน 120 อัตรา เป็นเงนิงบประมาณ 11,520,000 
บาท 

2. โครงการจัดจา้งผูเ้ชีย่วชาญภาษาตา่งประเทศ เพือ่ชว่ยเหลอืและอ านวย
ความสะดวกแกผู่เ้ดนิทางเขา้ - ออกราชอาณาจักร จ านวน 32 อัตรา เป็น
เงนิงบประมาณ 3,264,000 บาท 

o ทัง้นี ้โครงการเหลา่นีจ้ะท าใหก้ารท างานของกองตรวจคนเขา้เมอืง 
2 (ตม. 2) มปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเมือ่รวมกบัอัตราก าลงัเพิม่
ตามทีส่ านักงานก าลงัพลจัดสอบอยู ่152 นายแลว้ จะท าใหส้ามารถ
ใหบ้รกิารตรวจคนเขา้เมอืงไดท้ัง้ 120 ชอ่งตรวจ และท าเวลาไดเ้ร็ว
ขึน้ ในชว่ง peak hour ผูโ้ดยสารจะใชเ้วลารอประมาณ 20 นาที
เทา่นัน้ จากเดมิผูโ้ดยสารคนสดุทา้ยตอ้งรอนานประมาณ 1 ชัว่โมง 

3. โครงการจา้งลกูจา้งชัว่คราววฒุปิรญิญาตร ีเพือ่บันทกึขอ้มลูดว้ย
คอมพวิเตอรจ์ านวน 100 อัตรา เป็นเงนิงบประมาณ 5,895,720 บาท เพือ่



สง่ตอ่ขอ้มลูเขา้สว่นกลาง ซึง่ขอ้มลูดงักลา่วมคีวามจ าเป็นตอ่การวเิคราะห์
สภาพตลาดทางการทอ่งเทีย่วเป็นอยา่งยิง่ 

4. โครงการจัดจา้งลกูจา้งชัว่คราวเพือ่ปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืต ารวจทอ่งเทีย่วใน
งานธรุการ ลา่มแปล และชว่ยเหลอือ านวยความสะดวกแกนั่กทอ่งเทีย่ว 
จ านวน 200 อัตรา เป็นเงนิงบประมาณ 26,400,000 บาท ซึง่จะท าให ้
เจา้หนา้ทีก่องบงัคบัการต ารวจทอ่งเทีย่ว (บก.ทท.) มเีวลาในการออก
ตรวจตราอ านวยความสะดวก และรักษาความปลอดภัยใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่ว
มากขึน้ นับเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการท างานใหแ้กเ่จา้หนา้ที ่

ทัง้นี ้การทีน่โยบายสง่เสรมิอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วเพือ่ฟ้ืนฟสูภาพเศรษฐกจิของรัฐบาล 
จะเกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมไดนั้น้ จ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งเพิม่ขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของการบรกิารดา้นตา่ง ๆ เพือ่ใหก้า้วหนา้กวา่หรอืทดัเทยีมกบัประเทศคูแ่ขง่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจะสง่เสรมิใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการบนิของภมูภิาคนัน้ 
การอ านวยความสะดวกในการเขา้เมอืงและการใหค้วามปลอดภัยแกผู่เ้ดนิทางนับเป็นสิง่
ทีส่ าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ นอกจากนี ้โครงการทัง้ 4 โครงการนียั้งกอ่ใหเ้กดิการจา้ง
งานจ านวน 452 อัตราอกีดว้ย โครงการดังกลา่วมเีป้าหมายทีจ่ะเริม่ด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่
1 มกราคม 2544 

 

27. เร ือ่ง การจดัต ัง้บรษิทัเพือ่ด าเนนิการรองรบัโครงการสง่เสรมิและพฒันาการ
ทอ่งเทีย่วพ านกัระยะยาว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการการจัดตัง้บรษัิทเพือ่ด าเนนิการรองรับโครงการสง่เสรมิ
และพัฒนาการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว โดยการจัดตัง้สถาบันจัดการธรุกจิทอ่งเทีย่ว
พ านักระยะยาวใหเ้ป็นองคก์รมหาชนบรหิารอยา่งมรีะบบ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ
กระทรวงมหาดไทยเรือ่งความม่ันคงและความปลอดภัยไปพจิารณาดว้ย ส าหรับรปูแบบ
ขององคก์รจะตอ้งมคีวามชดัเจน โดยใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยไปหารอืกบั
เลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีและรัฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตรใีนเรือ่งของกฎหมาย แลว้มมีตใิหค้วามเห็นชอบ ดังนี ้

1. ใหจั้ดตัง้สถาบันจัดการธรุกจิทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาวเป็นองคก์รมหาชน 
โดยการตราพระราชกฤษฎกีา ทีอ่อกตามความในพระราชบญัญัต ิองคก์ร
มหาชน พ.ศ. 2542 

2. ใหข้า้ราชการรัฐวสิาหกจิและลกูจา้งของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ที่
สมัครใจเปลีย่นไปเป็นเจา้หนา้ทีห่รอืลกูจา้งของสถาบันจัดการธรุกจิ
ทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว (สจทท. พ านักระยะยาว) ตามเงือ่นไขที่
คณะกรรมการสง่เสรมิและพัฒนาการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาวแหง่ชาติ
ก าหนด 



3. ใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เจยีดจา่ยงบประมาณ จ านวน 
200,000,000.- (สองรอ้ยลา้นบาท) เป็นเงนิทนุจัดตัง้สถาบัน โดยท า
ความตกลงกบักระทรวงการคลงัเป็นเฉพาะกรณี 

4. ใหใ้ชส้ถานทีต่ัง้ส านักงานของการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ทีถ่นนราช
ด าเนนิในเป็นส านักงานทีท่ าการของสถาบัน โดยใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทย ด าเนนิการใหเ้ชา่ทีด่นิและอาคาร ตลอดจนทรัพยส์นิทีเ่ป็น
สว่นควบให ้

5. ใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิและพัฒนาการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาวแหง่ชาต ิ
ตัง้คณะอนุกรรมการด าเนนิการจัดตัง้สถาบันจัดการธรุกจิทอ่งเทีย่วพ านัก
ระยะยาว โดยมหีนา้ทีก่ าหนดรายละเอยีดของขอ้ความทีจ่ะระบใุนพระราช
กฤษฎกีา 

การจัดตัง้สถาบันดงักลา่ว มวีตัถปุระสงคท์ีส่ าคัญ คอื 

1. เป็นกจิการตวัอยา่งแหง่แรก และเป็นทีเ่ริม่ตน้ในการใหบ้รกิารทอ่งเทีย่ว
พ านักระยะยาวทีส่มบรูณแ์บบและใหบ้รกิารไดค้รบวงจรของการพ านักระยะ
ยาว 

2. เป็นกจิการทีส่ามารถใหบ้รกิารเบ็ดเสร็จครบวงจรการใหบ้รกิาร แกล่กูคา้ที่
เป็นนักทอ่งเทีย่วระยะยาว และผูป้ระกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วระยะยาวทัง้
ภายในประเทศและตา่งประเทศ จะเป็นแหลง่ทีม่คีวามสมบรูณท์ัง้ในเรือ่ง
ขอ้มลูการใหค้ าปรกึษาแนะน าและการใหบ้รกิารอ านวยความสะดวกและ
ความปลอดภัยใหล้กูคา้พอใจเสมอืนหนึง่วา่ประเทศไทยเป็นบา้นทีส่อง
ของเขา 

3. เป็นแหลง่ใหก้ารศกึษา ฝึกอบรมและฝึกภาคปฏบัิตแิกบ่คุลากรทีจ่ะเขา้มา
ท างานหรอืเขา้ประกอบธรุกจิเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว รวมทัง้
การท าหนา้ทีเ่ป็นแหลง่ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจทีช่ดัเจนเกีย่วกบัธรุกจิ
ทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาวในประเทศไทย 

4. สนับสนุนใหเ้กดิธรุกจิทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาวแกผู่ป้ระกอบการรายใหมใ่น
ภาคเอกชน โดยท าหนา้ทีรั่บเป็นทีป่รกึษา หรอืรับเป็นผูจั้ดการธรุกจิใหแ้ก่
นักลงทนุทีม่อีสงัหารมิทรัพยท์ีเ่หมาะสมแกก่ารพัฒนาเป็นธรุกจิทอ่งเทีย่ว
พ านักระยะยาว รวมทัง้การท าหนา้ทีเ่ป็นผูช้กัจงูใหเ้กดิการรว่มทนุระหวา่ง
นักลงทนุไทยกบันักลงทนุตา่งชาตทิีต่อ้งการจะน านักทอ่งเทีย่วพ านักระยะ
ยาวมาอยูเ่มอืงไทย 

5. เป็นตัวแทนภาคราชการและเอกชน ในการสง่เสรมิและพัฒนาการก าหนด
มาตรฐานการประกอบการ การใหบ้รกิารประเภทตา่ง ๆ เพือ่ใหม้คีณุภาพ
เป็นทีย่อมรับในระดับสากล รวมทัง้การจัดประเภท จัดอันดับแหลง่สถานที่
บรกิารตามราคาทีเ่หมาะสม ส าหรับเป็นขอ้มลูใน Web Site ทีใ่ชอ้า้งองิได ้

6. เป็นศนูยก์ารตดิตอ่เชือ่มความสมัพันธก์บัหน่วยราชการไทย ทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ เพือ่ประสานงานดา้นประชาสมัพันธ ์การจัดสมัมนา การ
แสดงสนิคา้ และกจิกรรมการตลาดรว่มกนักบัองคก์รเอกชนบรษัิท



ผูป้ระกอบการทัง้ฝ่ายไทยและตา่งประเทศ เพือ่สง่เสรมิและพัฒนากจิ
บรกิารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพ านักระยะยาวของชาวตา่งชาต ิโครงสรา้งการ
บรหิารของสถาบันจัดธรุกจิทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว โดยหลักการเป็น
องคก์ารมหาชนทีเ่ป็นพืน้ฐานของการจัดตัง้สถาบันนี ้คอื การเป็นองคก์รที่
เป็นอสิระในการบรหิาร เพือ่ใหบ้รรลภุารกจิและวตัถปุระสงคท์ีรั่ฐก าหนดให ้
จนสามารถเป็นผูน้ าและเป็นตวัอยา่งใหแ้กภ่าคเอกชน เป็นการน ารอ่งทาง
ธรุกจิครบวงจรการใหบ้รกิารแกก่จิกรรมสง่เสรมิ - พัฒนาการทอ่งเทีย่ว
พ านักระยะยาว จงึเนน้เรือ่งความคลอ่งตวั มคีณะบรหิารทีม่อี านาจตดัสนิใจ 
มกีารก าหนดระเบยีบขอ้บังคับ โดยคณะกรรมการของสถาบัน ในเรือ่งการ
จัดองคก์รการเงนิ การบัญช ีการบรหิารงานบคุคล รวมทัง้การควบคมุ
คณุภาพกบัมาตรฐานการประกอบการของกจิการทีเ่ป็นผูเ้สนอบรกิาร 
ภาคเอกชนทีเ่ขา้รว่มโครงการดว้ย 

กจิกรรมทีป่ระกอบการสว่นใหญเ่ป็นบรกิารสาธารณะ ทีจ่ะสง่เสรมิการวจัิยพัฒนา
เทคโนโลยกีารตลาดของการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาว การศกึษาอบรมและพัฒนา
เจา้หนา้ทีข่องรัฐและเอกชนใหม้ขีดีความสามารถแขง่ขนักบักจิการเดยีวกนักบั
ตา่งประเทศ การอ านวยความสะดวกในดา้นการใชบ้รกิารทางการแพทย ์สาธารณสขุการ
ท านุบ ารงุศลิปวฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาต ิซึง่ไมม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่แสวงหาก าไร
เป็นหลัก 

โครงสรา้งหลักของสถาบันในระยะแรกจะประกอบดว้ย 

1. ผูถ้อืหุน้ของสถาบัน กจิการนีจ้ะเริม่ตน้ดว้ยภาครัฐ โดยการทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทย เป็นแกนในการจัดตัง้องคก์รมหาชนนี ้โดยเสนอผา่นส านัก
นายกรัฐมนตร ีออกพระราชกฤษฎกีาตามขบวนการทีก่ าหนดใน
พระราชบญัญัตอิงคก์รมหาชน พ.ศ.2542 

2. คณะกรรมการสถาบัน (Board of Directors) แตง่ตัง้โดยคณะกรรมการ
สง่เสรมิและพัฒนาการทอ่งเทีย่วพ านักระยะยาวแหง่ชาต ิโดยมกีรรมการ
ทัง้หมด (รวมประธานกรรมการ) เป็นจ านวน 7 คน 

3. กรรมการผูอ้ านวยการ ผูบ้รหิารระดับสงูของสถานบันทีค่ดัเลอืกและแตง่ตัง้
โดยคณะกรรมการรับผดิชอบการด าเนนิงานประจ าวันทัง้หมดของสถาบัน 

4. ผูจั้ดการฝ่าย ผูบ้รหิารระดับสงูของสถาบัน รับผดิชอบงานแตล่ะฝ่ายของ
สถาบนั โดยขึน้ตรงตอ่กรรมการผูอ้ านวยการ 

 

28. เร ือ่ง ขอ้เสนอในการเปิดประตรูะบายน า้เข ือ่นปากมลู 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาขอ้เสนอในการเปิดประตรูะบายน ้าเขือ่นปากมลู ตามทีรั่ฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) ซึง่เป็นกรรมการในคณะกรรมการ



แกไ้ขปัญหาสมัชชาคนจนทีรั่บผดิชอบปัญหากลุม่เขือ่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) เสนอ แลว้มมีตอินุมัตใิหข้ยายเวลาเปิดประตรูะบายน ้า
เขือ่นปากมลูทัง้ 8 บาน สดุบานประต ูออกไปใหค้รบ 1 ปี เพือ่ใหค้รบรอบวัฏจักรของ
การเคลือ่นยา้ยและขยายพันธุข์องปลาตา่ง ๆ อันจะท าใหก้ารศกึษาวจัิยสมัฤทธิผ์ลอันจะ
เป็นประโยชนใ์นการแกปั้ญหาอยา่งย่ังยนื 

ทัง้นี ้เนือ่งจากการศกึษาโครงการศกึษาวจัิยแนวทางการฟ้ืนฟรูะบบนเิวศน ์วถิชีวีติและ
ชมุชนไดรั้บผลกระทบจากการสรา้งเขือ่นปากมลูจะมคีวามชดัเจนและเป็นไปตามหลัก
วชิาการจะตอ้งเปิดประตรูะบายน ้าครบวงจรของสิง่ทีศ่กึษา 1 รอบเป็นอยา่งนอ้ย ซึง่
ขอ้มลูจากการศกึษาเพยีง 4 เดอืน ตามมตขิองคณะท างานเพือ่ฟ้ืนฟชูวีติและชมุชน
ชาวบา้นทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการสรา้งเขือ่นปากมลู ครัง้ที ่2/2544 เมือ่วันที ่14 
กนัยายน 2544 ไมเ่พยีงพอตอ่การน ามาใชเ้ป็นฐานในการจัดท าแผนฟ้ืนฟแูละชมุชน
ชาวบา้น 

 

29. เร ือ่ง การจดัสรรเงนิตอบแทนพเิศษส าหรบัพนกังานธนาคารออมสนิในปี 
2544 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอใหม้กีารจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษให ้
พนักงานธนาคารออมสนิเพือ่เป็นขวัญและก าลังใจใหก้บัพนักงานธนาคารออมสนิในการ
ปฏบัิตงิาน ซึง่มภีาระหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบเพิม่ขึน้จากการด าเนนิงาน ตามโครงการ
ธนาคารประชาชน และโครงการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ซึง่สง่ผลตอ่การฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิและสงัคมในระดับรากหญา้ตามนโยบายของรัฐบาล ดงันี ้

1. จา่ยเงนิตอบแทนพเิศษใหก้บัพนักงานธนาคารออมสนิ ในปี 2544 จ านวน 
2 เทา่ของเงนิเดอืน ซึง่จะมคีา่ใชจ้า่ยประมาณ 340,521,146 บาท (สาม
รอ้ยสีส่บิลา้นหา้แสนสองหมืน่หนึง่พันหนึง่รอ้ยสีส่บิหกบาทถว้น) ส าหรับ
เงนิงบประมาณเพือ่การดังกลา่ว ธนาคารออมสนิจะโอนเงนิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี 2544 จากหมวดครภัุณฑ ์ทีด่นิ และสิง่กอ่สรา้ง หมวด
เงนิเดอืนละคา่จา้ง และหมวดเงนิอดุหนุน มาสมทบกบัหมวดเงนิตอบแทน
คา่ใชส้อยและวัสด ุซึง่เงนิงบประมาณเหลอืจา่ยดงักลา่วมจี านวนเพยีงพอ
ส าหรับจา่ยเป็นเงนิตอบแทนพเิศษใหก้บัพนักงานไดจ้ านวน 2 เทา่ ของ
เงนิเดอืน โดยไมต่อ้งมกีารจัดสรรงบประมาณประจ าปี 2544 เพิม่เตมิ ทัง้นี้
เห็นสมควรใหม้กีารจา่ยเงนิตอบแทนพเิศษครัง้เดยีวในปี 2544 

2. ในการจัดท าบันทกึขอ้ตกลงประเมนิผลงานประจ าปีตอ่ ๆ ไป เห็นสมควรให ้
ก าหนดผลการด าเนนิงานตามโครงการธนาคารประชาชน และโครงการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป็นตวัชีว้ัดและเป้าหมายทีช่ดัเจน โดยผล
การด าเนนิงานตามโครงการทัง้ 2 ดงักลา่ว จะสะทอ้นในคะแนนทีไ่ดรั้บ



จากการประเมนิผลตอนสิน้ปี และจะสง่ผลตอ่อัตราการจา่ยโบนัสใหแ้ก่
พนักงานในทา้ยทีส่ดุ 

ทัง้นีต้ามนโยบายของรัฐบาลทีแ่ถลงตอ่รัฐสภาเมือ่วันที ่26 กมุภาพันธ ์2544 ไดก้ าหนด
นโยบายเรง่ดว่น 9 ประการ โดยไดม้กีารก าหนดนโยบายในการจัดตัง้ธนาคารประชาชน 
เพือ่กระจายโอกาสการเขา้ถงึแหลง่เงนิใหก้บัประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ย เพือ่สรา้ง
ทางเลอืกและลดการพึง่พาแหลง่เงนิกูน้อกระบบ และนโยบายในเรือ่งกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืง เพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนในการลงทนุ สรา้งอาชพีเสรมิ และสรา้ง
รายไดใ้หแ้กป่ระชาชนในชมุชน และวสิาหกจิขนาดเล็กในครัวเรอืน ซึง่ในการด าเนนิการ
ดังกลา่วรัฐบาลไดม้อบหมายใหธ้นาคารออมสนิเป็นหน่วยงานทีรั่บผดิชอบการ
ด าเนนิงานของทัง้สองโครงการ โดยพนักงานธนาคารออมสนิไดร้ว่มมอืและอทุศิตนเพือ่
ปฏบัิตภิารกจิอันส าคัญ เพือ่ใหน้โยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลสมัฤทธิผ์ลตามวตัถปุระสงค์
ในระยะเวลาทีร่วดเร็ว เพือ่จะใหส้ง่ผลตอ่การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคมในระดับรากหญา้ 
โดยการใหบ้รกิารแกล่กูคา้ในโครงการธนาคารประชาชน และกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงไดเ้พิม่ขึน้ จ านวน 2.5 ลา้นคน ภายในชว่งระยะเวลา 5 เดอืน เป็นผลใหป้รมิาณ
รายการตดิตอ่ในแตล่ะสาขาเพิม่ขึน้จาก 325 รายการตอ่วนัตอ่สาขา เป็น 600 รายการ
ตอ่วันตอ่สาขา ทัง้นี ้ไมนั่บรวมเวลาทีใ่ชว้เิคราะหล์กูคา้ทีข่อกูโ้ครงการธนาคารประชาชน
อกีกวา่ 200,000 ราย เป็นผลใหพ้นักงานสาขาตอ้งปฏบิตังิานเพิม่ขึน้อยา่งมาก โดยใน
วันปฏบิตังิานปกตติอ้งปฏบิัตงิานเพิม่ขึน้วันละ 5 - 6 ชัว่โมง และยังตอ้งปฏบัิตงิานใน
วันหยดุราชการอกีดว้ย ส าหรับพนักงานในสว่นกลางตอ้งปฏบัิตงิานในดา้นการวาง
ระบบงาน จัดท าระเบยีบค าสัง่วางระบบตรวจสอบ พัฒนาโปรแกรมประมวลผลขอ้มลู 
ตลอดจนไดช้ว่ยปฏบัิตงิานทีส่าขาในระยะเริม่ตน้โครงการ จนเกดิผลงานเป็นทีป่ระจักษ์ 
ดังนี ้

1. ผลการด าเนนิงานตามโครงการธนาคารประชาชน ณ วันที ่9 พฤศจกิายน 
2544 สรปุไดด้ังนี ้

o สมาชกิโครงการ 479,139 ราย 
o จ านวนเงนิฝาก 1,274,358,466 บาท 
o สมาชกิทีย่ืน่ค าขอกู ้314,187 ราย หรอืรอ้ยละ 66 ของสมาชกิ 
o อนุมัตสินิเชือ่ 238,443 ราย หรอืรอ้ยละ 76 ของผูท้ีย่ืน่ค าขอกู ้
o จ านวนเงนิใหส้นิเชือ่ 3,159,778,000 บาท 

2. ผลการด าเนนิงานตามโครงการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง สรปุได ้
ดังนี.้- 

o ณ วันที ่29 ตลุาคม 2544 มหีมูบ่า้นและชมุชนเมอืงขอขึน้ทะเบยีน 
ณ ธนาคารออมสนิสาขาตา่ง ๆ แลว้จ านวน 55,118 หมูบ่า้น 

o ณ เดอืนพฤศจกิายน 2544 ธนาคารออมสนิไดโ้อนเงนิใหแ้กก่องทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงแหง่ชาตไิดพ้จิารณาความพรอ้มและอนุมัตกิารจัดสรร
เงนิทนุแลว้ จ านวน 43,790 กองทนุ รวมเป็นเงนิ 43,790 ลา้นบาท 


