
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
2 ตลุาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่2 ตลุาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตคิวบคมุคณุภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. 2525 

2. เรือ่ง การก าหนดสญัลกัษณป์ระจ าชาตไิทย 
3. เรือ่ง แผนยทุธศาสตรส์นิคา้เกษตรหลัก 
4. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัตกิารประกอบธรุกจิ
ของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 รวม 3 ฉบับ 

5. เรือ่ง แผนปฏบัิตกิารการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศแหง่ชาต ิ
6. เรือ่ง การลงนามความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่วไทย - 
ตรุก ี

7. เรือ่ง ขอหารอืเกีย่วกบัคณุสมบตัขิองผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิ 
8. เรือ่ง รายงานผลการพจิารณาอนุญาตการถา่ยท าภาพยนตรต์า่งประเทศใน
ประเทศไทย ในชว่ง 5 เดอืนทีผ่า่นมา (มกราคม - พฤษภาคม 2544) 

9. เรือ่ง อนุมัตงิบประมาณประจ าปี 2545 ส าหรับสถาบันวจัิยและพัฒนาอัญ
มณีและเครือ่งประดับแหง่ชาต ิ

10. เรือ่ง มตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิครัง้ที ่6 /2544 (ขอ
ผอ่นผันการเลีย้งกุง้กลุาด าระบบปิดในพืน้ทีน่ ้าจดืเฉพาะแหง่) 

11. เรือ่ง ปาฐกถาพเิศษของนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง มติใิหมข่องการปฏริปู
อดุมศกึษาไทย : หวัใจแหง่การพัฒนาชาต ิ

12. เรือ่ง โครงการพัฒนาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้า ระยะที ่6 สว่นที ่
2 ของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 

13. เรือ่ง ผลกระทบจากวกิฤตการณใ์นสหรัฐอเมรกิาตอ่ภาคการเกษตร
ของไทย 

14. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้นโยบายกองทนุหมูบ่า้น 
15. เรือ่ง การด าเนนิการเกีย่วกบัการขนสง่วัตถอัุนตราย 
16. เรือ่ง อนุมัตใิชว้งเงนิสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกของโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพารา ระยะที ่6 

17. เรือ่ง มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิครัง้ที ่5/2544 
(ครัง้ที ่86) 
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18. เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

19. เรือ่ง รายงานผลการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง 
ระหวา่งวันที ่24 - 28 กนัยายน 2544 

20. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งระดบั 11 ทบวงมหาวทิยาลัย 
2. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
ควบคมุคณุภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. 2525 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตคิวบคมุคณุภาพอาหารสตัว ์พ.ศ. 2525 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้ซึง่มสีาระส าคัญในการก าหนดเงือ่นไขการขออนุญาตน าเขา้เพือ่ขายซึง่อาหาร
สตัว ์โดยใหผู้น้ าเขา้ยืน่ค าขอแจง้การน าเขา้ซึง่อาหารสตัวเ์ขา้มาในราชอาณาจักร พรอ้ม
ทัง้แนบเอกสารหลักฐานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ หนังสอืรับรอง หนังสอืแสดงรายละเอยีด
ผลติภณัฑ ์ฯลฯ ตามแบบ น.ส. 4 

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอวา่ เนือ่งจากในปัจจบัุนมกีารน าเขา้อาหารสตัวแ์ละ
วัตถดุบิอาหารสตัวจ์ากตา่งประเทศ เชน่ เนือ้ป่น เนือ้และกระดกูป่น ผลติภัณฑน์มส าหรับ
สตัวเ์พือ่การเลีย้งสตัวส์ าหรับบรโิภคภายในประเทศและสง่ออก ประกอบกบัการที่
ประเทศไทยเป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลก (WTO) จงึตอ้งปฏบิตัติามขอ้ตกลง
สขุอนามัยและสขุอนามัยพชื ซึง่ก าหนดเป็นมาตรการเพือ่คุม้ครองผูบ้รโิภค กรมปศสุตัว์
จงึจ าเป็นตอ้งเขม้งวดในการน าเขา้เพือ่ป้องกนัโรคระบาดสตัว ์โรคสตัวต์ดิคน การ
ปนเป้ือนของสารพษิอันตราย ซึง่อาจปนเป้ือนมากบัอาหารสตัวจ์ากตา่งประเทศ เพราะ
จะท าความเสยีหายกบัการเลีย้งสตัว ์การสง่ออกสนิคา้ปศสุตัว ์ภาพลักษณข์องประเทศ 
ตลอดจนสขุภาพสตัวแ์ละมนุษยท์ีบ่รโิภคเนือ้และผลติภัณฑจ์ากสตัว ์ดงันัน้ เพือ่ใหก้าร
ก ากบัดแูลการน าเขา้อาหารสตัวม์ปีระสทิธภิาพสงูขึน้และสามารถตรวจสอบยอ้นกลบั 
(Traceability) ได ้ถา้เกดิมปัีญหาดา้นคณุภาพอาหารสตัวน์ าเขา้จากตา่งประเทศ จงึได ้
เสนอรา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว 

 

2. เร ือ่ง การก าหนดสญัลกัษณป์ระจ าชาตไิทย 
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คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการก าหนดสญัลักษณป์ระจ าชาตไิทย (nation identity) 
3 สิง่ ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร) ประธานคณะกรรมการ
เอกลักษณข์องชาต ิเสนอ ซึง่จะเป็นการชว่ยประชาสมัพันธส์ง่เสรมิภาพลักษณข์อง
ประเทศไทย ดังนี ้

1. สตัวป์ระจ าชาต ิคอื "ชา้งไทย" Chang Thai (Elephant หรอื Elephas 
maximus) 

2. ดอกไมป้ระจ าชาต ิคอื "ดอกราชพฤกษ์" (คนู) Ratchapruek (Cassia 
fistula Linn.) 

3. สถาปัตยกรรมประจ าชาต ิคอื "ศาลาไทย" Sala Thai (Pavilion) และลง
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ทัง้นี ้เนือ่งจากกระทรวงการตา่งประเทศไดเ้สนอขอ้คดิเห็นเกีย่วกบัการก าหนด
สญัลักษณป์ระจ าชาตไิทย (nation identity) และการสง่เสรมิสญัลักษณป์ระจ าชาตไิทย 
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการประชาสมัพันธส์ง่เสรมิภาพลักษณ ์ประเทศไทยใหม้ผีลในระยะ
ยาว ซึง่คณะกรรมการเอกลักษณข์องชาตไิดศ้กึษาและรวบรวมขอ้มลูแลว้ จงึก าหนดให ้
มสีญัลักษณป์ระจ าชาตไิทย 3 สิง่ ดังกลา่ว ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ส าหรับภาพสญัลักษณส์ตัวป์ระจ าชาต ิ"ชา้งไทย" ทางกรมศลิปากรไดอ้อกแบบ และ
คณะกรรมการเอกลักษณข์องชาตไิดพ้จิารณาเห็นชอบเรยีบรอ้ยแลว้ และเพือ่เป็นการ
ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนตืน่ตัวและจะไดเ้ห็นความหลากหลาย ทางคณะกรรมการ
เอกลักษณข์องชาตจิะจัดใหม้กีารประกวดภาพ "ดอกราชพฤกษ์" ดอกไมป้ระจ าชาต ิ
และสถาปัตยกรรมประจ าชาต ิจงึไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการจัดการประกวดภาพเพือ่ให ้
ประชาชนไดม้สีว่นรว่มในการคดัเลอืกรปูแบบสญัลักษณป์ระจ าชาตติอ่ไป 

นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรมีมีตใิหค้ณะกรรมการเอกลักษณข์องชาตรัิบขอ้เสนอแนะ
เพิม่เตมิของกระทรวงศกึษาธกิารไปพจิารณาดว้ยวา่ การก าหนดสถาปัตยกรรมประจ า
ชาตไิทย ขอเสนอใหใ้ชพ้ระทีน่ั่งไอศวรรยท์พิยอ์าสน ์ณ พระราชวงับางปะอนิ เป็น
สญัลักษณ ์

 

3. เร ือ่ง แผนยทุธศาสตรส์นิคา้เกษตรหลกั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแผนยทุธศาสตรส์นิคา้เกษตรหลัก ซึง่ประกอบดว้ยสนิคา้เกษตร
หลัก 12 ชนดิ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์และกระทรวง
อตุสาหกรรมเสนอ ซึง่มสีาระส าคัญสรปุได ้ดงันี ้



1. แผนยทุธศาสตรร์ายสนิคา้ ประกอบดว้ยสนิคา้เกษตรหลัก 12 ชนดิ 
ไดแ้ก ่ขา้ว ยางพารา มันส าปะหลงั สบัปะรด ล าไย ทเุรยีน กาแฟโรบัสตา้ 
กลว้ยไม ้กุง้กลุาด า ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ปาลม์น ้ามัน และถ่ัวเหลอืง 

2. แผนยทุธศาสตรแ์กไ้ขปญัหาสนิคา้เกษตรในภาพรวม จ าแนกเป็นราย
พชื จ านวน 11 สนิคา้ และ ประมง จ านวน 1 สนิคา้ รวมทัง้สิน้ 12 สนิคา้ 
โดยมแีผนยทุธศาสตรใ์นการแกไ้ขปัญหา 4 ดา้น ดงันี ้1) แผนยทุธศาสตร ์
ดา้นการผลติ 2) แผนยทุธศาสตรด์า้นการแปรรปู 3) แผนยทุธศาสตรด์า้น
การตลาด 4) แผนยทุธศาสตรด์า้นอืน่ ๆ 

ทัง้นี ้เนือ่งจากภาคเกษตรเป็นแหลง่ทีม่าของเงนิตราตา่งประเทศทีส่ าคัญ ซึง่มดีลุการคา้
เกนิดลุตอ่เนือ่งมาตลอด เป็นสาขาการผลติทีม่กีารจา้งงานมากทีส่ดุ เป็นฐานความม่ันคง
ดา้นอาหารใหก้บัประเทศเมือ่เกดิภาวะวกิฤตดา้นอาหาร และเป็นฐานการพัฒนาของภาค
เศรษฐกจิอืน่ ๆ โดยกอ่ใหเ้กดิการพัฒนาอตุสาหกรรมภายในประเทศ ท าใหม้ลูคา่
ผลติภัณฑร์วมดา้นอาหารมกีารขยายตัวอยา่งมาก นอกจากนีส้นิคา้เกษตรและผลติภัณฑ์
สนิคา้เกษตรไทยมศีักยภาพสงู และสามารถพัฒนาประสทิธภิาพ ในการผลติ ในการแปร
รปู และในการตลาดทัง้ภายในและตลาดสง่ออก โดยประเทศไทยจะตอ้งเป็นแหลง่ผลติ
สนิคา้เกษตรส าคญัของโลก และสามารถพัฒนาระบบการคา้และสรา้งคณุภาพสนิคา้
เกษตรใหเ้ป็นทีย่อมรับในระดับสากล 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้มมีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ เป็น
ประธานกรรมการฯ โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงพาณชิย ์และกระทรวง
อตุสาหกรรม ไปด าเนนิการปรับแผนยทุธศาสตรส์นิคา้เกษตรหลัก ตามความเห็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี(คกก. 5) และขอ้สงัเกตของเลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิแลว้น ากลับมาเสนอ คกก. 5 อกี
ครัง้เพือ่ใหค้วามเห็นชอบกอ่นจะสง่ไปยังคณะกรรมการทีม่หีนา้ทีก่ ากบัดแูลโดยตรงของ
แตล่ะสนิคา้เกษตร เพือ่พจิารณาก าหนดมาตรการด าเนนิงานในรายละเอยีดตอ่ไป 

ส าหรับความเห็นของทีป่ระชมุคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
มดีงันี ้

1. การก ากบัดแูลและแกไ้ขปัญหาสนิคา้เกษตรหลักทีส่ าคัญ ๆ แมจ้ะมี
คณะกรรมการเฉพาะของแตล่ะสนิคา้เกษตรดแูลรับผดิชอบอยู ่แตเ่รือ่ง
นโยบาย แผน ยทุธศาสตร ์และมาตรการเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาสนิคา้
เกษตรใด ทีผ่า่นการพจิารณาจากคณะกรรมการของแตล่ะสนิคา้เกษตร
แลว้ ก็ควรทีจ่ะเสนอตอ่คณะรฐัมนตรโีดยผา่นกลไกของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีหากคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรเีห็นควรใหไ้ปศกึษา เพิม่เตมิในบางประเด็นตามขอ้คดิเห็น
และขอ้สงัเกตตา่ง ๆ ก็ใหค้ณะกรรมการฯ ของแตล่ะสนิคา้เกษตร ไป
ด าเนนิการตอ่ แลว้น ากลับมาเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ



คณะรัฐมนตรอีกีครัง้ หากเห็นชอบก็สามารถน าเสนอคณะรัฐมนตร ีตอ่ไป
ได ้ซึง่กระบวนการนีจ้ะสามารถสรา้งความชดัเจนและเพิม่ความรวดเร็วใน
การพจิารณาเรือ่งทีเ่กีย่วกบัสนิคา้เกษตรได ้

2. แผนยทุธศาสตรส์นิคา้เกษตรหลัก ควรจะก าหนดกรอบเวลาในการ
ด าเนนิงานทีช่ดัเจน สว่นมาตรการ ก าหนดเขตเกษตรเศรษฐกจินัน้ ก็ควร
พจิารณาหามาตรการจงูใจเกษตรกรควบคูไ่ปดว้ย เพือ่ใหแ้ผนยทุธศาสตร์
สามารถบงัเกดิผลในทางปฏบิตัไิดจ้รงิ 

นอกจากนี ้เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิมขีอ้สงัเกต
วา่ การก าหนดแผนยทุธศาสตรข์องแตล่ะสนิคา้นัน้ จะตอ้งสามารถตอบค าถามตาม
ประเด็นเหลา่นีใ้หไ้ด ้คอื 

1. เกษตรกรจะมคีณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้หรอืไม ่
2. คณุภาพของผลผลติผา่นเกณฑม์าตรฐานหรอืไม ่โดยเฉพาะเรือ่งสารพษิ
ตกคา้ง 

3. สนิคา้สามารถเพิม่มลูคา่ไดอ้ยา่งไร 
4. การจัดการเชือ่มโยงกระบวนการผลติและการตลาดระหวา่งภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะท าไดอ้ยา่งไร 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญตักิารประกอบธรุกจิของ
คนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 รวม 3 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งกฎกระทรวงรวม 3 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 
ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได ้
ตรวจพจิารณาแลว้ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคญั 
ดังนี ้

1. รา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบและวธิกีารแจง้การเลกิประกอบธรุกจิ หรอืยา้ย
ส านกังานหรอืสถานทีป่ระกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ ดังนี ้

 1.1 ผูรั้บใบอนุญาตหรอืผูรั้บหนังสอืรับรองทีเ่ลกิประกอบธรุกจิใหแ้จง้ตอ่
นายทะเบยีนตามแบบทา้ยกฎกระทรวงนี ้พรอ้มดว้ยใบอนุญาตหรอืหนังสอื
รับรองแลว้แตก่รณี 

 1.2 ผูรั้บใบอนุญาตหรอืผูรั้บหนังสอืรับรองทีย่า้ยส านักงานหรอืสถานที่
ประกอบธรุกจิ ใหแ้จง้ตอ่นายทะเบยีนตามแบบทา้ยกฎกระทรวงนี ้พรอ้ม
ดว้ยแผนทีแ่สดงทีต่ัง้โดยสงัเขปของส านักงานหรอืสถานทีป่ระกอบธรุกจิ
แหง่ใหม ่



 1.3 การแจง้ตามขอ้ 1.1 และขอ้ 1.2 ใหแ้จง้ตอ่นายทะเบยีนภายในสบิหา้
วันนับแตว่ันเลกิหรอืวันยา้ย พรอ้มทัง้ช าระคา่ธรรมเนยีมตามอัตราทีก่ าหนด
ในกฎกระทรวง ณ สถานทีด่งัตอ่ไปนี ้

o 1) ในกรณีทีส่ านักงานหรอืสถานทีป่ระกอบธรุกจิตัง้อยูใ่นเขต
กรงุเทพมหานคร ใหแ้จง้ ณ กรมทะเบยีนการคา้ กระทรวงพาณชิย ์

o 2) ในกรณีทีส่ านักงานหรอืสถานทีป่ระกอบธรุกจิตัง้อยูใ่นเขตจังหวดั
อืน่ ใหแ้จง้ ณ ส านักงานทะเบยีนการคา้จังหวดันัน้ ในกรณีทีใ่หผู้อ้ืน่
แจง้แทน ตอ้งมหีนังสอืมอบอ านาจแนบพรอ้มกบัแบบดว้ย 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมการประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 
.... มสีาระส าคัญในการก าหนดคา่ธรรมเนยีมและยกเวน้คา่ธรรมเนยีมการประกอบธรุกจิ
ของคนตา่งดา้ว 

3. รา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที ่พ.ศ. .... มี
สาระส าคญัในการก าหนดแบบบัตรประจ าตวัพนักงานเจา้หนา้ทีต่ามพระราชบัญญัตกิาร
ประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 

 

5. เร ือ่ง แผนปฏบิตักิารการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแผนปฏบัิตกิารการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศแหง่ชาต ิตามที่
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมศกัดิ ์เทพสทุนิ) ประธานกรรมการการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยเสนอ ดังนี ้

1. การประกาศแผนปฏบิตักิารการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศแหง่ชาต ิซึง่
ประกอบดว้ย 14 แผนงาน 37 โครงการ ใหเ้ป็นแผนปฏบิตักิารระดับชาต ิ
ระยะเวลาด าเนนิการตัง้แตปี่ 2545 -2549 งบประมาณทัง้สิน้ 472.45 ลา้น
บาท ทัง้นี ้ใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยรับความเห็นและขอ้สงัเกต
ของกระทรวงการคลงั กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ และส านัก
งบประมาณไปด าเนนิการตอ่ไป 

2. ใหก้ระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้ง ตามทีร่ะบใุนแผนปฏบิตักิารฯ ตัง้แตปี่ 2545 เป็นตน้ไป 

การทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ เป็นการทอ่งเทีย่วกระแสใหมท่ีเ่ป็นทีน่ยิมในระดับนานาชาตอิยา่ง
มาก ทัง้ยังเป็นการทอ่งเทีย่วทีม่หีลักการมุง่เนน้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มในทกุกระบวนการ และสง่เสรมิใหค้นทอ้งถิน่ มสีว่นรว่มในการบรหิารจัดการ 
กบัเป็นการตอบสนองนโยบายการพัฒนาอยา่งย่ังยนืได ้ดงันัน้การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศ



ไทย จงึไดด้ าเนนิการจัดท ารา่งแผนปฏบัิตกิารการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศแหง่ชาตขิึน้ 
เพือ่ใหป้ระเทศไทยมกีารพัฒนาการทอ่งเทีย่วรปูแบบนีอ้ยา่งจรงิจัง และเพือ่ให ้
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรว่มมอืปฏบัิตไิดอ้ยา่งสอดคลอ้งกนัทกุฝ่าย อันจะน าไปสู่

การพัฒนาการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศทีไ่ดม้าตรฐานสากล สามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้

สรปุแผนปฏบัิตกิารการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศแหง่ชาต ิมดีังนี ้

 แผนงานที ่1 แผนงานการจัดตัง้เครอืขา่ยการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ 
 แผนงานที ่2 แผนงานการทบทวนศักยภาพและก าหนดทศิทางการ
ทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ 

 แผนงานที ่3 แผนงานการก าหนดและพัฒนาโครงขา่ยแหลง่ทอ่งเทีย่วเชงิ
นเิวศในจังหวัดทีม่ศีักยภาพการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศสงูและพืน้ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 แผนงานที ่4 แผนงานการก าหนดเขตการจัดการการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศใน
แหลง่ทอ่งเทีย่ว 

 แผนงานที ่5 แผนงานการบรูณะฟ้ืนฟแูหลง่ทอ่งเทีย่วเชงินเิวศเสือ่มโทรม 
 แผนงานที ่6 แผนงานการจัดท าคูม่อืปฏบิตักิาร 
 แผนงานที ่7 แผนงานการใหก้ารศกึษาและสรา้งจติส านกึดา้นการ
ทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ 

 แผนงานที ่8 แผนงานการผลติสือ่และรณรงค ์
 แผนงานที ่9 แผนงานการสง่เสรมิการรวมกลุม่และสรา้งศักยภาพแก่
ประชาชนในการจัดการการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ 

 แผนงานที ่10 แผนงานการก าหนดมาตรฐานโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่
อ านวยความสะดวก 

 แผนงานที ่11 แผนงานการสง่เสรมิการพัฒนาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและ
สิง่อ านวยความสะดวกตามมาตรฐานทีก่ าหนด 

 แผนงานที ่12 แผนงานการสง่เสรมิการตลาดและการน าเทีย่ว 
 แผนงานที ่13 แผนงานการสง่เสรมิการลงทนุดา้นการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ 
 แผนงานที ่14 แผนงานการตดิตามและประเมนิผลการพัฒนาการทอ่งเทีย่ว
เชงินเิวศ 

 

6. เร ือ่ง การลงนามความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่วไทย - ตรุก ี

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่วไทย 
- ตรุก ีและอนุมัตใิหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมศักดิ ์เทพสทุนิ) ประธาน
กรรมการการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย เป็นผูล้งนามฝ่ายไทย ในบนัทกึความตกลง
ดังกลา่ว ตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมศักดิ ์เทพสทุนิ) ประธาน
กรรมการการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยเสนอ 



รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมศกัดิ ์เทพสทุนิ) ประธานกรรมการการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย รายงานวา่ ในการประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มทางเศรษฐกจิ
และวชิาการไทย - ตรุก ีเมือ่วันที ่5 มถินุายน 2537 กระทรวงการทอ่งเทีย่วตรุก ีไดเ้สนอ
ใหไ้ทยพจิารณาจัดท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นทอ่งเทีย่วไทย - ตรุก ี

การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยพจิารณาแลว้เห็นวา่ตลาดนักทอ่งเทีย่วตรุกเีป็นตลาด
ขนาดเล็ก แตม่แีนวโนม้ทีจ่ะพัฒนาเป็นตลาดนักทอ่งเทีย่วทีม่ศีักยภาพส าหรับประเทศ
ไทยในอนาคตได ้จงึไดป้ระสานการยกรา่งความตกลงรว่มกบักระทรวงการทอ่งเทีย่วของ
ตรุก ี(Ministry of Tourism) โดยผา่นสถานเอกอัครราชทตูตรุก ีประจ าประเทศไทย ซึง่
รา่งความตกลงดงักลา่วไดผ้า่นความเห็นชอบจากรัฐบาลตรุก ีและกรมสนธสิญัญาและ
กฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศของไทยเรยีบรอ้ยแลว้ และในการประชมุ
คณะกรรมการการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ครัง้ที ่7/2544 เมือ่วันที ่27 กรกฎาคม 
2544 ทีป่ระชมุไดม้มีตใิหค้วามเห็นชอบรา่งความตกลงฯ ดังกลา่ว 

อนึง่ ในการจัดท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการทอ่งเทีย่วไทย - ตรุก ีการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยยังมคีวามเห็นวา่จะเป็นประโยชนต์อ่ประเทศไทย เนือ่งจากจะ
เป็นการเผยแพรป่ระชาสมัพันธก์ารทอ่งเทีย่วไทยใหไ้ทยเป็นจดุหมายปลายทางการ
ทอ่งเทีย่วทีส่ าคัญของชาวตรุก ีรวมถงึนักทอ่งเทีย่วจากภมูภิาคตะวนัออกกลางและแถบ
เมดเิตอรเ์รเนยีน ซึง่เป็นกลุม่ทีม่ศีักยภาพสามารถน ามาซึง่รายไดใ้หก้บัประเทศไทยสว่น
หนึง่ โดยจะน าเสนอประเทศไทยในรปูแบบการทอ่งเทีย่วแบบเบ็ดเสร็จ เป็นศนูยก์ลาง
การจับจา่ยซือ้สนิคา้ ตลอดจนการทอ่งเทีย่วเพือ่สขุภาพ (Health Tourism) นอกจากนี ้
จะเป็นการเรง่รัดใหเ้กดิความรว่มมอืดา้นการตลาด การสง่เสรมิการขายแลกเปลีย่นการ
เจรจาเชงิธรุกจิทอ่งเทีย่วของภาคเอกชนของทัง้สองประเทศ รวมทัง้ความรว่มมอื
สง่เสรมิการลงทนุดา้นทอ่งเทีย่ว 

 

7. เร ือ่ง ขอหารอืเกีย่วกบัคณุสมบตัขิองผูบ้รหิารรฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ ความเห็นในปัญหา
ขอ้กฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่3) เรือ่ง ขอหารอืเกีย่วกบัคณุสมบัติ
ของผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิ สรปุไดด้ังนี ้

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอวา่ การทา่เรอืแหง่ประเทศไทยไดข้อหารอืวา่ 
กรณีบคุคลเคยเป็นผูบ้รหิารในนติบิคุคลซึง่มธีรุกรรมการจัดซือ้จัดจา้งการการทา่เรอืฯ 
และปัจจบุันไดล้าออกจากนติบิคุคลนัน้แลว้ แตยั่งไมถ่งึสามปี จะถอืวา่อยูใ่นขา่ยเป็นผูม้ี
ลักษระตอ้งหา้มตามมาตรา 8 ตร ี(12) แหง่พระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิหรอืไม ่



คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่3) พจิารณาแลว้เห็นวา่ การมปีระโยชนไ์ดเ้สยีเกีย่วขอ้ง
กบักจิการของรัฐวสิาหกจิตามมาตรา 8 ตร ี(12) แหง่พระราชบญัญัตดิังกลา่วหมายถงึ 
การมสีว่นไดเ้สยีหรอืประโยชนไ์ดเ้สยีทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการทา่เรอืเป็นส าคญั ไมว่า่จะเป็น
การมสีว่นไดเ้สยีหรอืมปีระโยชนไ์ดเ้สยีในทางตรง อันไดแ้ก ่การเป็นคูส่ญัญาหรอืไดรั้บ
ประโยชนใ์นธรุกจิโดยตรงกบัรัฐวสิาหกจิ หรอืการมสีว่นไดเ้สยีหรอืม ีประโยชนไ์ดเ้สยีใน
ทางออ้ม อันไดแ้ก ่การมสีว่นไดเ้สยีผา่นบคุคลอืน่หรอืใชว้ธิกีารอืน่ใดอันจะกระท าใหเ้กดิ
การขดักนัในประโยชนไ์ดเ้สยีดว้ย ส าหรับกรณีบคุคลซึง่เคยเป็นผูบ้รหิารในนติบิคุคลซึง่
มธีรุกรรมการจัดซือ้จัดจา้งกบัการทา่เรอืฯ และปัจจบัุนบคุคลนัน้ไดล้าออกจากนติบิคุคล
นัน้แลว้แตยั่งไมถ่งึสามปีตามขอ้หารอืนัน้ หากปรากฏขอ้เท็จจรงิวา่ธรุกรรมการ
จดัซือ้จดัจา้งของนติบิคุคลน ัน้เป็นธรุกรรม 

การจัดซือ้จัดจา้งทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการทา่เรอืของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย ยอ่มจะถอื
ไดว้า่บคุคลดงักลา่วมลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 8 ตร ี(12) แหง่พระราชบัญญัติ
ดังกลา่ว เนือ่งจากเคยเป็นผูบ้รหิารในนติบิคุคลทีม่ปีระโยชน ์ไดเ้สยีเกีย่วขอ้งกบักจิการ
ของการทา่เรอืฯ ตามนัยมาตรา 8 ตร ี(12) และบคุคลนัน้ไดล้าออกจากนติบิคุคล
ดังกลา่ว ยังไมถ่งึสามปี 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรใีหแ้จง้ทกุรัฐวสิาหกจิใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิตติอ่ไป 

ส าหรับพระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ 
พ.ศ. 2518 มาตรา 8 ตร ีบัญญัตใิหผู้บ้รหิารนอกจากตอ้งมคีณุสมบตัแิละไมม่ลีักษณะ
ตอ้งหา้มตามทีก่ าหนดไวส้ าหรับรัฐวสิาหกจินัน้ ๆ แลว้ ยังตอ้งมคีณุสมบัตแิละไมม่ี
ลักษณะตอ้งหา้ม ดงัตอ่ไปนีด้ว้ย 

(12) ไมเ่ป็นหรอืภายในระยะเวลาสามปีกอ่นไดรั้บแตง่ตัง้ ไมเ่คยเป็นกรรมการหรอื
ผูบ้รหิารหรอืผูม้อี านาจในการจัดการหรอืมสีว่นไดเ้สยีในนติบิคุคลซึง่เป็นผูรั้บสมัปทาน ผู ้
รว่มทนุ หรอืมปีระโยชนไ์ดเ้สยีเกีย่วขอ้งกบักจิการของรัฐวสิาหกจินัน้ เวน้แตเ่ป็นประธาน
กรรมการ หรอืกรรมการในนติบิคุคลดงักลา่วโดยการมอบหมายของรัฐวสิาหกจินัน้ 

 

8. เร ือ่ง รายงานผลการพจิารณาอนญุาตการถา่ยท าภาพยนตรต์า่งประเทศใน
ประเทศไทย ในชว่ง 5 เดอืนทีผ่า่นมา (มกราคม - พฤษภาคม 2544) 

คณะรัฐมนตรรัีบทรารายงานผลการพจิารณาอนุญาตการถา่ยท าภาพยนตรต์า่งประเทศใน
ประเทศไทย ในชว่ง 5 เดอืนทีผ่า่นมา (มกราคม - พฤษภาคม 2544) ตามทีส่ านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ ดงันี ้

1. คณะอนุกรรมการพจิารณาค าขออนุญาตถา่ยท าภาพยนตรต์า่งประเทศใน
ประเทศไทย (อพภ.) ไดพ้จิารณาปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการถา่ยท า



ภาพยนตรเ์รือ่ง The Beach เมือ่ปี พ.ศ. 2541 แลว้เห็นวา่ สง่ผลกระทบ
ตอ่ภาพลักษณข์องประเทศไทยในการเขา้มาถา่ยท าภาพยนตรข์องชา่
วตา่งประเทศเป็นอยา่งมาก รวมทัง้จากสภาพปัญหาเศรษฐกจิในปัจจบุัน
ท าใหม้กีารแขง่ขนัจากประเทศอืน่ ๆ ในภมูภิาคเดยีวกนัสงูมาก 

2. ดังนัน้ เพือ่เป็นการสรา้งแรงจงูใจใหค้ณะถา่ยท าภาพยนตรข์องชาว
ตา่งประเทศหันมาสนใจเขา้มาถา่ยท าภาพยนตรใ์นประเทศไทยมากยิง่ขึน้ 
อพภ. จงึไดพ้จิารณาปรับบทบาทและแกไ้ขระเบยีบคณะกรรมการสง่เสรมิ
อตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย วา่ดว้ยการขออนุญาตถา่ยท าภาพยนตร์
ตา่งประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2539 ใหม้คีวามคลอ่งตวั และอ านวย
ความสะดวกแกค่ณะถา่ยท าภาพยนตรต์า่งประเทศมากยิง่ขึน้ โดยไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสง่เสรมิอตุสาหกรรมภาพยนตรไ์ทย 
(กสภ.) และไดป้ระกาศใชร้ะเบยีบคณะกรรมการสง่เสรมิอตุสาหกรรม
ภาพยนตรไ์ทย วา่ดว้ยการขออนุญาตถา่ยท าภาพยนตรต์า่งประเทศใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2544 เมือ่วันที ่21 กมุภาพันธ ์2544 

3. ผลจากการเปลีย่นมาใชร้ะเบยีบใหมด่ังกลา่ว ท าใหใ้นปี พ.ศ. 2544 
ระหวา่งเดอืนมกราคม - พฤษภาคม 2544 มกีารเขา้มาถา่ยท าภาพยนตร์
ตา่งประเทศในประเทศไทย จ านวน 178 เรือ่ง จ าแนกเป็นภาพยนตรส์าร
คด ี75 เรือ่ง ภาพยนตรโ์ฆษณา 89 เรือ่ง ภาพนิง่ 1 เรือ่ง ภาพยนตรเ์รือ่ง
ยาว 13 เรือ่ง รวมเงนิลงทนุทัง้สิน้ 571 ลา้นบาท 

การด าเนนิงานของ อพภ. ในชว่ง 5 เดอืนดังกลา่ว (มกราคม - พฤษภาคม 2544) เป็น
การสง่เสรมิ สนับสนุนนโยบายการสรา้งรายไดข้องรัฐบาล ซึง่ท าใหเ้กดิการสรา้งงาน 
การกระจายรายได ้รวมทัง้การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 

 

9. เร ือ่ง อนุมตังิบประมาณประจ าปี 2545 ส าหรบัสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณี
และเครือ่งประดบัแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ านักงบประมาณจัดสรรเงนิงบประมาณแกส่ถาบันวจัิยและ
พัฒนาอัญมณีและเครือ่งประดับแหง่ชาต ิผา่นกรมสง่เสรมิการสง่ออก กระทรวงพาณชิย ์
ตามแผนงานและงบประมาณประจ าปี 2545 ของสถาบันฯ เป็นเงนิ 41,124,945.75 บาท 
ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ ในการด าเนนิงานปีงบประมาณ 2542 - 2543 สถาบนัฯ 
ไดรั้บเงนิอดุหนุน จากเงนิกองทนุสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ ผา่นกรมสง่เสรมิการ
สง่ออก รวมเป็นเงนิ 60 ลา้นบาท และในปีงบประมาณ 2544 สถาบันฯ ไดรั้บอนุมัตกิาร
จัดสรรจากเงนิงบประมาณ จ านวน 37 ลา้นบาท และเพือ่เป็นการเพิม่ขดีความสามารถใน
การสง่ออกสนิคา้อัญมณีและเครือ่งประดับของไทย สถาบันฯ ไดจั้ดท าแผนการ
ด าเนนิงานปีงบประมาณ 2545 ในดา้นวตัถดุบิ การพัฒนาเทคโนโลย ีบคุลากร การ



ออกแบบและการตลาด ในลักษณะเงนิอดุหนุนทั่วไป รวม 4 แผน โดยมไิดซ้ ้าซอ้นกบั
แผนงานหรอืหนา้ทีข่องกรมทรัพยากรธรณี กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม และกรมสง่เสรมิ
การสง่ออก ดงันี ้

1. แผนงานดา้นการพัฒนาวตัถดุบิและตรวจสอบคณุภาพ 10,030,000 บาท 
2. แผนงานดา้นพัฒนาเทคโนโลยบีคุลากร และการออกแบบอัญมณีและ
เครือ่งประดับ 7,100,000 บาท 

3. แผนงานดา้นการพัฒนาและขยายตลาดสนิคา้อัญมณีและเครือ่งประดับ 
10,650,000 บาท 

4. งบประมาณดา้นบรหิารของสถาบันฯ 13,344,945.75 บาท 

รวมเป็นเงนิ 41,124,945.75 บาท 

 

10. เร ือ่ง มตคิณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิคร ัง้ท ี ่6 /2544 (ขอผอ่นผนั
การเลีย้งกุง้กลุาด าระบบปิดในพืน้ทีน่ า้จดืเฉพาะแหง่) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมตกิารประชมุคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิครัง้ที ่6/2544 
วันที ่17 สงิหาคม 2544 ซึง่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตไิดใ้หก้ารรับรองเรยีบรอ้ย
แลว้ ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้มเสนอ สรปุเรือ่งทีน่่าสนใจ
คอื 

1. ขอผอ่นผันการเลีย้งกุง้กลุาด าระบบปิดในพืน้ทีน่ ้าจดืเฉพาะแหง่ มตทิี่
ประชมุคอื ใหค้งมาตรา 9 แหง่พระราชบัญญัตสิง่เสรมิและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ในการระงับการเลีย้งกุง้กลุาด าระบบ
ความเค็มต า่ในพืน้ทีน่ ้าจดืไวเ้ชน่เดมิ 

2. ใหค้ณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
เลีย้งกุง้กลุาด าในพืน้ทีน่ ้าจดื ด าเนนิการศกึษาในเรือ่งตา่ง ๆ ดงันี ้

o 2.1 การตดิตามผลกระทบสิง่แวดลอ้มและการแกไ้ขปัญหาการเลีย้ง
กุง้กลุาด าในพืน้ทีน่ ้าจดืในปัจจบุนั 

o 2.2 การก าหนดวธิกีารจ าแนกเขต (Zoning) การเลีย้งกุง้กลุาด าที่
ไดผ้ลในทางปฏบิตั ิ

o 2.3 การก าหนดวธิกีารและการสง่เสรมิการเลีย้งกุง้กลุาด าในทศิทาง
ทีถ่กูตอ้ง 

o 2.4 ใหก้ าหนดรายละเอยีดของเรือ่งทีต่อ้งด าเนนิการศกึษาวจัิย
เพิม่เตมิในการเลีย้งกุง้กลุาด าในระบบปิด ไดแ้ก ่ดา้นเทคโนโลย ี
ดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้ตน้ทนุการผลติที่
แทจ้รงิของการเลีย้งกุง้ ทัง้นี ้ใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 45 
วัน 



3. ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ
จ านวน 4 ทา่น คอื นายปรญิญา นุตาลัย นายวเิชยีร กรีตนิจิกาล นายนกิร 
จ านง และนายประสทิธิ ์โฆวไิลกลู เป็นอนุกรรมการทีป่รกึษาใน
คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเลีย้ง
กุง้กลุาด าในพืน้ทีน่ ้าจดื 

4. ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบการแตง่ตัง้ประธานคณะกรรมการผูช้ านาญการ
พจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ดังนี ้

o 4.1 แตง่ตัง้ นายประสงค ์เอีย่มอนันต ์เป็นประธานกรรมการ
ผูช้ านาญการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม
โครงการของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และโครงการรว่มกบัเอกชน
ดา้นคมนาคม 

o 4.2 แตง่ตัง้ นายทว ีบตุรสนุทร เป็นประธานกรรมการผูช้ านาญการ
พจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการของ
สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และโครงการรว่มกบัเอกชน 

o 4.3 แตง่ตัง้ นายปรญิญา นุตาลัย เป็นประธานกรรมการ
ผูช้ านาญการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม
ดา้นโครงการพัฒนาแหลง่น ้า 

 

11. เร ือ่ง ปาฐกถาพเิศษของนายกรฐัมนตร ีเร ือ่ง มติใิหมข่องการปฏริปู
อดุมศกึษาไทย : หวัใจแหง่การพฒันาชาต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบปาฐกถาพเิศษของนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง มติใิหมข่องการปฏริปู
อดุมศกึษาไทย : หวัใจแหง่การพัฒนาชาต ิซึง่เป็นการแสดงจดุยนืเชงินโยบายของ
รัฐบาลทีส่ าคัญ ตามทีท่บวงมหาวทิยาลัยรายงาน ดังนี ้

1. พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีไดแ้สดงปาฐกถา เรือ่ง มติใิหมข่อง
การปฏริปูอดุมศกึษาไทย : หัวใจแหง่การพัฒนาชาต ิในระหวา่งการ
ประชมุสมัมนาทางวชิาการทีท่บวงมหาวทิยาลัยรว่มกบัทีป่ระชมุ
ประธานสภาอาจารยท์ัว่ประเทศ (ปอมท.) จัดขึน้ เมือ่วันที ่10 สงิหาคม 
2544 ณ จังหวดัพษิณุโลก นัน้ เนือ่งจากการแสดงปาฐกถาดงักลา่วเป็น
การเสนอแนวคดิเชงินโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอดุมศกึษาของ
นายกรัฐมนตรทีีช่ดัเจนทีส่ดุซึง่ประชาคมมหาวทิยาลัยตอ้งยดึถอืและใช ้

เป็นแนวนโยบายในการด าเนนิงาน ทบวงมหาวทิยาลัยจงึไดจั้ดพมิพค์ า
บรรยายดังกลา่ว เพือ่เผยแพรต่อ่สาธารณะตอ่ไป 

2. นายกรัฐมนตรไีดเ้สนอแนวคดิเชงินโยบายเกีย่วกบัมหาวทิยาลัยในก ากบั
ของรัฐวา่ ตอ้งเป็นหน่วยงานของรัฐในลักษณะ Strategic Business Unit 
(SBU) ทีม่อี านาจในการจัดระบบบรหิารดว้ยตนเอง และมรีปูแบบ
เชน่เดยีวกบั State University ของประเทศสหรัฐอเมรกิาทีส่ามารถ



ใหบ้รกิารการศกึษาในราคาทีไ่มแ่พง โดยรัฐใหเ้งนิอดุหนุนสว่นหนึง่รวมกบั
รายไดจ้ากการด าเนนิภารกจิของมหาวทิยาลัยอกีสว่นหนึง่ เมือ่ไดรั้บการ
จัดสรรเงนิอดุหนุนแลว้ มหาวทิยาลัยตอ้งจัดระบบบรหิารของตนอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และดว้ยความรับผดิชอบ พนักงานของมหาวทิยาลัยในก ากบั
ของรัฐจะมสีถานภาพเป็นขา้ราชการอกีประเภทหนึง่ทีม่หาวทิยาลัย
สามารถก าหนดอตัราเงนิเดอืนและวธิกีารจา้งไดเ้อง ขา้ราชการทีไ่ม่
ประสงคจ์ะเปลีย่นสถานภาพเป็นพนักงานก็สามารถคงสถานภาพของ
ขา้ราชการไวไ้ด ้

3. นายกรัฐมนตรยัีงใหค้วามส าคัญกบัการพัฒนาการเรยีนการสอน เพือ่พัฒนา
ประเทศไปสูร่ะบบเศรษฐกจิฐานความรู ้การพัฒนาหอ้งสมดุใหม้ชีวีติชวีา
ซึง่เป็นทีส่นใจของนสิตินักศกึษา และการสง่เสรมิใหม้หาวทิยาลัย เป็น
แหลง่สนับสนุนการวจัิยทีส่ าคญัของประเทศ 

 

12. เร ือ่ง โครงการพฒันาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้า ระยะที ่6 สว่นที ่2 ของ
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตโิครงการพัฒนาระบบสายสง่และสถานไีฟฟ้า ระยะที ่6 สว่นที ่2 ของ
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ซึง่คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะ
ที ่5 โดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ เป็นประธานกรรมการฯ ได ้
พจิารณาแลว้ ดังนี ้

1. ให ้กฟภ. ด าเนนิการกอ่สรา้งสถานไีฟฟ้า 9 สถาน ีในเขตพืน้ทีท่ีม่คีวาม
จ าเป็น พรอ้มตดิตัง้หมอ้แปลง รวม 675 เอ็มวเีอ และระบบสายสง่ 115 เค
ว ีระยะทาง 300 วงจรกโิลเมตร ประกอบดว้ย สถานไีฟฟ้าจอมบงึ สถานี
ไฟฟ้าชะอ า 2 สถานไีฟฟ้าทุง่ใหญ ่สถานไีฟฟ้าไชยา สถานไีฟฟ้าครุะบรุ ี
สถานไีฟฟ้ายา่นตาขาว สถานไีฟฟ้าพังลา สถานไีฟฟ้าละง ูและสถานี
ไฟฟ้ารัตภมู ิและตดิตัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าเพิม่เตมิบรเิวณสถานไีฟฟ้าตรัง 
และสถานไีฟฟ้าป่าตอง แหง่ละ 1x50 เอ็มวเีอ รวม 100 เอ็มวเีอ รวมวงเงนิ
ลงทนุทัง้สิน้ 2,835 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิตราตา่งประเทศ 824 ลา้นบาท 
และเงนิบาท 2,011 ลา้นบาท 

2. ส าหรับแผนงานกอ่สรา้งสถานลีานไกไฟฟ้าชมุพร 1 ใหช้ะลอการ
ด าเนนิงาน เนือ่งจาก กฟภ. ยังไมม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการ
กอ่สรา้งสถานไีฟฟ้าแหง่ใหมเ่พิม่เตมิบรเิวณสถานไีฟฟ้าแรงสงูชมุพร ตาม
แผนงานทีเ่สนอมา คอื สถานไีฟฟ้าชมุพร 2 และสถานไีฟฟ้ากระบรุ ีจงึท า
ใหยั้งไมม่คีวามจ าเป็นที ่กฟภ. จะตอ้งกอ่สรา้งสถานลีานไกไฟฟ้าชมุพร 1 
เพือ่รองรับการจา่ยไฟฟ้าส าหรับสถานไีฟฟ้าแหง่ใหมด่ว้ย 

3. ใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาจัดหาแหลง่เงนิกูใ้นสว่นของเงนิตรา
ตา่งประเทศตอ่ไป 



4. ขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิ 
o 4.1 ใหก้ระทรวงการคลังเป็นกลไกผลักดันและกระตุน้ใหรั้ฐวสิาหกจิ
ลงทนุเพือ่การศกึษาวจัิยและพัฒนาอยา่งเป็นระบบ โดยก าหนดและ
พัฒนาตัวชีว้ดัผลงานทางดา้นการศกึษาวจัิยและพัฒนาผลติภัณฑ์
เพือ่ทดแทนการน าเขา้ เป็นองคป์ระกอบหนึง่ของระบบประเมนิผล
งานรัฐวสิาหกจิ 

o 4.2 ให ้กฟภ. รว่มกบัส านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย (สกว.) 
วางแผนยทุธศาสตรก์ารวจัิยและพัฒนา ก าหนดผลติภัณฑท์ีจ่ะวจัิย 
เป้าหมาย และระยะเวลาการวจัิยทีช่ดัเจนเพือ่ทดแทนการน าเขา้ 
รวมทัง้การพัฒนาคน ทางดา้น Computer Software เพือ่ใหก้าร
วจัิยและพัฒนาเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและตอ่เนือ่ง และควรน า
ผลติภัณฑท์ีว่จัิยไดด้ังกลา่วมาทดลองใชง้านจรงิในภาคสนาม 
เพือ่ใหส้ามารถแกไ้ขขอ้บกพรอ่งทีอ่าจจะเกดิขึน้กอ่นทีจ่ะผลติใน
เชงิพาณชิย ์

o 4.3 ในระยะตอ่ไป กฟภ. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ควรรว่มมอืกนัจัดตัง้
ศนูยว์จัิยและพัฒนาผลติภัณฑไ์ฟฟ้าทีต่อ้งใชใ้นการใหบ้รกิารเพือ่
ทดแทนการน าเขา้ในรปูของบรษัิทรว่มทนุ ทีอ่ทุยานวจัิยและพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(Science Park) 

 

13. เร ือ่ง ผลกระทบจากวกิฤตการณใ์นสหรฐัอเมรกิาตอ่ภาคการเกษตรของไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลกระทบจากวกิฤตการณใ์นสหรัฐอเมรกิาตอ่ภาค
การเกษตรของไทย ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ซึง่คณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 โดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิกัษ์ อนิทรวทิยนันท)์ 
เป็นประธานกรรมการฯ ไดพ้จิารณาแลว้ โดยมมีตใิหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับความเห็น
และขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ไปพจิารณา
ด าเนนิการ และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณต์ดิตามวเิคราะหส์ถานการณแ์ละรายงาน
ใหค้ณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ทราบอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่
รายงานดงักลา่วมสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. การขยายตวัการสง่ออกของไทยในปี 2544 คาดวา่จะลดลงในอัตรารอ้ยละ 4 - 
5 จากปีทีผ่า่นมา สง่ผลใหป้ระมาณการอัตราการเตบิโตทางเศรษฐกจิรวมลดลงเหรื
อประมาณรอ้ยละ 1.5 - 2.0 ทัง้นีเ้ป็นผลสบืเนือ่งมาจากการหดตัวทางเศรษฐกจิของ
ประเทศคูค่า้ส าคญัของไทย คอื สหรัฐอเมรกิาและญีปุ่่ น ซึง่ลดลงเหลอืเพยีงอัตรารอ้ย
ละ 1.5 และ -3.5 ตามล าดับ จากเหตกุารณก์ารกอ่วนิาศกรรมในสหรัฐอเมรกิาเมือ่วัน
อังคารที ่11 กนัยายน 2544 ทีผ่า่นมา คาดกนัวา่จะสง่ผลกระทบท าใหโ้อกาสการฟ้ืนตวั
ทางเศรษฐกจิของประเทศสหรัฐอเมรกิายากมากขึน้ และจะสง่ผลกระทบลกูโซต่อ่



โอกาสการเตบิโตทางเศรษฐกจิของไทยเชน่กนั เนือ่งจากสหรัฐอเมรกิาเป็นตลาดหลัก
ของสนิคา้สง่ออกจากไทย โดยเฉพาะสนิคา้เกษตรและอาหาร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจ์งึเสนอขอ้เท็จจรงิและผลการวเิคราะหผ์ลกระทบภายใตว้กิฤตการณก์อ่
วนิาศกรรมในสหรัฐอเมรกิาดงักลา่วตอ่ภาคเกษตรไทยโดยเนน้ผลกระทบตอ่การสง่ออก 

2. สถานการณก์ารคา้และภาพรวมการสง่ออก - น าเขา้สนิคา้เกษตรไทยใน
สหรฐัอเมรกิา 

 2.1 การสง่ออก 
o 1) สหรัฐอเมรกิาเป็นตลาดหลักอันดับ 1 ของสนิคา้เกษตรสง่ออก
จากไทย มลูคา่การน าเขา้ทัง้สิน้ 127,842 ลา้นบาท ในปี 2543 คดิ
เป็นสดัสว่นรอ้ยละ 20.6 ของมลูคา่สง่ออกรวมสนิคา้เกษตรของ
ไทย 

o 2) สนิคา้เกษตรและอาหารสง่ออกทีส่ าคญัและมสีว่นแบง่การตลาด
สงูในสหรัฐอเมรกิา ไดแ้ก ่ขา้ว กุง้แชเ่ย็นแชแ่ข็งและกุง้ปรงุแตง่ 
สบัปะรดกระป๋อง ปลาทนู่ากระป๋อง ยางและผลติภัณฑย์าง ฯลฯ ซึง่
ในชว่งระหวา่งปี 2540 - 2543 มลูคา่สง่ออกรวมขยายตัวในอัตรา
เพิม่เฉลีย่รอ้ยละ 15.65 ตอ่ปี 

 2.2 การน าเขา้ 
o 1) มลูคา่การน าเขา้สนิคา้เกษตรไทยจากสหรัฐอเมรกิา เพิม่ขึน้จาก
ประมาณ 35,865 ลา้นบาท ในปี 2542 เป็น 41,638 ลา้นบาท ในปี 
2543 และในชว่ง 7 เดอืนแรกของปี 2544 (มกราคม - กรกฎาคม) 
มมีลูคา่น าเขา้รวมประมาณ 26,914 ลา้นบาท 

o 2) สนิคา้เกษตรทีไ่ทยน าเขา้จากสหรัฐอเมรกิา มลูคา่สงู 5 อันดับ
แรก ในปี 2544 ไดแ้ก ่ถั่วเหลอืงและกากถั่วเหลอืง ฝ้าย ขา้วเมสลนิ 
หนังโคดบิ และอาหารใชใ้นการเลีย้งสตัว ์

 2.3 สว่นแบง่การตลาดของสนิคา้เกษตรไทย สนิคา้เกษตรสง่ออกของไทย
หลายชนดิมสีว่นแบง่การตลาดสงูมากในสหรัฐอเมรกิา ไดแ้ก ่ขา้ว (ขา้ว
เจา้ขาว 100% และขา้วเหนยีว 10%) มสีว่นแบง่การตลาดคดิเป็นสดัสว่น
รอ้ยละ 62.5 ในปี 2542 กุง้ปรงุแตง่รอ้ยละ 70 น ้าสบัปะรดบรรจภุาชนะอัด
ลม รอ้ยละ 41.9 ปลาทนู่าบรรจภุาชนะอดัลมรอ้ยละ 50 และยางพารารอ้ย
ละ 20 

3. ผลกระทบตอ่ภาคการเกษตรไทย 

การวเิคราะหผ์ลกระทบพจิารณาจากปัจจัย 3 เรือ่ง คอื ราคาน ้ามัน อตัราแลกเปลีย่น 
และแนวโนม้การสง่ออก - น าเขา้ ดงันี ้

3.1 การสง่ออกสนิคา้เกษตร 



ผลการวเิคราะหพ์บวา่ แมอ้ตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของสหรัฐอเมรกิาลดลงจากรอ้ย
ละ 4.2 ในปี 2542 เป็นรอ้ยละ 3.3 ในปี 2543 แตม่ลูคา่การน าเขา้สนิคา้เกษตรจากไทย
ไปสหรัฐอเมรกิา ในรปูเงนิดอลลารส์หรัฐ ยังเพิม่ขึน้จากมลูคา่ 2,764 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 
เป็นประมาณ 3,200 ลา้นดอลลารส์หรัฐ หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 15.8 และในชว่ง 7 เดอืน
แรกของปี 2544 (มกราคม - กรกฎาคม) ทีภ่าวะเศรษฐกจิของสหรัฐอเมรกิายังคงชะลอ
ตัว แตม่ลูคา่การน าเขา้สนิคา้เกษตรจากไทยยังคงสงูกวา่ชว่งเดยีวกนักบัปี 2543 รอ้ยละ 
13.68 จงึคาดการณไ์ดว้า่การเกดิวกิฤตวนิาศกรรมในสหรัฐอเมรกิานีไ้มน่่าจะสง่ผล
กระทบทางลบโดยรวมตอ่การสง่ออกสนิคา้เกษตรและอาหารของไทยไปสหรัฐอเมรกิา
เพราะสนิคา้เกษตรทีส่ง่ออกสว่นใหญเ่ป็นสนิคา้อาหารจ าเป็นแกก่ารบรโิภคของคน
อเมรกินั และมสีว่นแบง่การตลาดสงู 

ผลการวเิคราะหแ์นวโนม้การสง่ออกสนิคา้เกษตรไทยเป็นรายสนิคา้ทีค่าดวา่จะไดรั้บ
ผลกระทบทางบวกและทางลบจากวกิฤตการณด์ังกลา่ว สรปุดงันี้ 

 1) กลุม่สนิคา้เกษตรส าคญัทีค่าดวา่สง่ออกเพิม่ขึน้ ประกอบดว้ย 
o (1) ขา้ว เนือ่งจากคาดวา่สหรัฐอเมรกิายังคงมคีวามตอ้งการบรโิภค
เพิม่ขึน้เพราะเป็นสนิคา้ประเภทจ าเป็นตอ่การบรโิภคอปุโภคและ
ราคาไมส่งู 

o (2) ยางและผลติภัณฑ ์เนือ่งจากเป็นสนิคา้จ าเป็นทีต่อ้งใชใ้นยทุธ
ปัจจัย และเครือ่งมอืทางการแพทย ์เป็นตน้ 

o (3) ปลาทนู่ากระป๋อง เนือ่งจากคาดวา่สหรัฐอเมรกิาจะมกีารบรโิภค
และส ารองเพือ่ใชเ้ป็นอาหารในประเทศเพิม่ขึน้ 

 2) กลุม่สนิคา้เกษตรส าคญัทีค่าดวา่สง่ออกลดลง สว่นใหญน่่าจะเป็นสนิคา้
อาหารประเภทกลุม่ทีม่รีาคาสงู ซึง่ภายใตว้กิฤตการณก์อ่วนิาศกรรม 
ประกอบกบัภาวะการหดตัวทางเศรษฐกจิของสหรัฐอเมรกิาสง่ผลตอ่การ
ลดลง ของรายไดแ้ละการจา้งงานของคนอเมรกินั คาดวา่จะสง่ผลใหก้าร
บรโิภคสนิคา้ฟุ่ มเฟือยทีม่รีาคาสงูบางรายการลดลง เชน่ กุง้แชเ่ย็นแชแ่ข็ง 
และกุง้ปรงุแตง่ และสบัปะรดกระป๋อง 

3.2 ตน้ทนุการผลติสนิคา้เกษตร 

 1) สนิคา้น าเขา้ทีส่ าคญัจากสหรัฐอเมรกิา เชน่ ถ่ัวเหลอืง กากถ่ัวเหลอืง 
อาหารปรงุแตง่ทีใ่ชใ้นการเลีย้งสตัว ์ปุ๋ ยเคม ีและยาปราบศตัรพูชืจะมมีลูคา่
น าเขา้ในรปูเงนิบาทลดลง เนือ่งจากตน้ทนุการน าเขา้ถกูลง เป็นผลมาจาก
การแข็งตวัของอตัราแลกเปลีย่นเงนิบาท อยา่งไรก็ตามการน าเขา้วตัถดุบิ
และเคมภัีณฑเ์กษตรจากสหรัฐอเมรกิาอาจมคีวามเสีย่งมากขึน้จากภาวะ
วกิฤตการณด์งักลา่วหากเกดิขึน้ตอ่เนือ่งเป็นระยะเวลายาวนาน 

 2) ตน้ทนุการผลติสนิคา้เกษตรบางชนดิอาจเพิม่สงูขึน้อันเนือ่งมาจากราคา
น ้ามันดบิน าเขา้ทีค่าดวา่จะเพิม่สงูขึน้ โดยเฉพาะสนิคา้ประมงและการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าทีใ่ชน้ ้ามันเป็นปัจจัยการผลติจ านวนมาก หากราคาน ้ามัน



ดเีซลสงูขึน้รอ้ยละ 5 (จาก 14.00 บาท/ลติร เป็น 14.70 บาท/ลติร) จะมี
ผลกระทบตอ่ตน้ทนุการผลติการเกษตรโดยเฉลีย่ (พชืและสตัว)์ ประมาณ
รอ้ยละ 0.50 - 0.65 

o ขา้ว ตน้ทนุการผลติเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 0.49 มจี านวนเกษตรกรผูป้ลกู
ขา้วประมาณ 3.7 ลา้นครัวเรอืน 

o พชืไร ่ตน้ทนุเพิม่รอ้ยละ 0.49 มคีรัวเรอืนประมาณ 0.74 ลา้น
ครัวเรอืน 

o กุง้กลุาด า (เพาะเลีย้ง) ตน้ทนุเพิม่รอ้ยละ 0.64 มคีรัวเรอืนประมาณ 
0.023 ลา้นครัวเรอืน 

o ส าหรับกจิการท าประมงทะเล ตน้ทนุสว่นใหญจ่ะเป็นคา่น ้ามัน 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ก็จะเป็นตน้ทนุเกอืบทัง้หมด 

 

14. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้นโยบายกองทนุหมูบ่า้น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้นโยบายกองทนุหมูบ่า้น ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิสนอ สรปุไดด้ังนี้ 

1. การด าเนนิงานในระดับพืน้ที ่

 1.1 มจี านวนหมูบ่า้นขอขึน้ทะเบยีนกองทนุแลว้ จ านวน 68,223 หมูบ่า้น 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 96 ของหมูบ่า้นเป้าหมาย 

 1.2 จ านวนกองทนุหมูบ่า้นขอขึน้ทะเบยีน ไดผ้า่นการพจิารณาความพรอ้ม
ของคณะอนุกรรมการฯ ระดับอ าเภอแลว้ จ านวน 65,223 กองทนุ หรอืรอ้ย
ละ 91 ของหมูบ่า้นเป้าหมาย 

 1.3 จ านวนกองทนุหมูบ่า้นทีข่อขึน้ทะเบยีนไดผ้า่นการพจิารณาความพรอ้ม
ของคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวดั จ านวน 61,064 กองทนุ หรอืรอ้ยละ 
86 ของหมูบ่า้นเป้าหมาย 

2. จ านวนกองทนุหมูบ่า้นทีไ่ดรั้บการเห็นชอบใหจั้ดสรรและโอนเงนิไปแลว้ มทีัง้หมด
ทัง้สิน้ 45,153 กองทนุ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 63 ของหมูบ่า้นเป้าหมาย ซึง่มรีายละเอยีด 
ดังนี ้งวดที ่1 จ านวน 9,293 กองทนุ งวดที ่2 จ านวน 19,188 กองทนุ งวดที ่3 จ านวน 
16,672 กองทนุ 

อนึง่ ส าหรับการจัดสรรและโอนเงนิในงวดที ่3 ส านักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(สทบ.) ไดจั้ดใหม้พีธิสีารจัดสรรและโอนเงนิเป็นรายภมูภิาค 
ดังนี ้

ล าดบัที ่ ภาค วนัที ่ จ านวนกองทนุ สถานที ่ ประธานพธิโีอนเงนิ 



1 เหนอื 21 ก.ย. 44 3,177 อ.ฝาง จ.
เชยีงใหม ่

นายกรัฐมนตร ี

2 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 24 ก.ย. 44 7,534 จ.ขอนแกน่ รองนายกรัฐมนตร ี
นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ 

3 กลาง 25 ก.ย. 44 1,677 จ.สระบรุ ี รองนายกรัฐมนตร ี
นายปองพล อดเิรกสาร) 

4 ใต ้ 26 ก.ย. 44 2,010 จ.สรุาษฎรธ์านี รมต. สธุรรม แสงประทมุ 

5 ตะวนัตก 27 ก.ย. 44 1,121 จ.ราชบรุ ี รมช. สรอรรถ กลิน่ประทมุ 

6 ตะวนัออก 28 ก.ย. 44 1,153 จ.สระแกว้ นายเสนาะ เทยีนทอง 

3. จ านวนเงนิทีก่องทนุหมูบ่า้นไดก้ระท าการจัดสรรใหแ้กส่มาชกิ ปัจจบัุนเป็นจ านวนเงนิ 
10,146 ลา้นบาท 

4. ปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิงาน ขณะนีค้อื กองทนุหมูบ่า้นยังไมส่ามารถด าเนนิการ
จัดสรรเงนิใหแ้กส่มาชกิไดม้ากเทา่ทีค่วร ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นยัง
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในการบรหิารจัดการกองทนุ จงึท าใหไ้มก่ลา้ตดัสนิใจด าเนนิการ 
ซึง่จากปัญหาอปุสรรคดังกลา่ว สทบ. จะไดจั้ดใหม้โีครงการเพิม่ศักยภาพคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้น และชมุชนเมอืง ทัง้นี ้เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพคณะกรรมการกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง เกีย่วกบัการบรหิารจัดการ โดยใหม้คีวามรู ้และสามารถในการ
วเิคราะหส์นิเชือ่แกส่มาชกิ การสรา้งจติส านกึแกส่มาชกิใหม้วีนัิยทางการเงนิ การจัดท า
บัญชกีองทนุอยา่งถกูตอ้ง ตลอดจนแนะน าอาชพี และสรา้งรายไดแ้กส่มาชกิ 

 

15. เร ือ่ง การด าเนนิการเกีย่วกบัการขนสง่วตัถอุนัตราย 

ตามทีไ่ดเ้กดิเหตกุารณอ์บุัตภิัยเมือ่วันที ่5 กนัยายน 2544 รถบรรทกุขนาดใหญ ่รถพว่ง 
18 ลอ้ ของบรษัิท ศรไีทย จ ากดั บรรทกุสารเคมชีนดิเหลวไวไฟ มพีษิไดพ้ลกิตะแคง
และมสีารเคมไีหลออกมาจากฝาถัง เหตเุกดิบนทางดว่นขัน้ที ่2 ขาออกเมอืง ระยะทาง
ประมาณ 500 เมตร จากดา่นเก็บเงนิยมราชมุง่ไปทางแยกตา่งระดับพญาไท นัน้ 
ภายหลังเหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตร ีกลา่ววา่ ควรจะมกีาร
ประชมุรว่มระหวา่งส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) และ
คณะกรรมการป้องกนัอบุัตภิัยแหง่ชาต ิ(กปอ.) ในการก าหนดมาตรการเพือ่ไมใ่ห ้
รถบรรทกุสารเคมอีันตรายตอ้งผา่นเขา้เมอืง อยา่งไรก็ตาม เห็นวา่กฎหมายและมาตรการ
ตา่ง ๆ ในบา้นเรามมีากอยูแ่ลว้ แตข่าดการบังคับใชท้ีจ่รงิจังจะตอ้งมกีารจัดระบบใหม ่
นัน้ 

ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกไดจั้ดประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรวม 
13 หน่วยงาน ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาแลว้เห็นสมควรด าเนนิการเกีย่วกบัการขนสง่วตัถุ
อันตรายทัง้ระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี ้



1. ระยะส ัน้ 

 1.1 มอบใหส้มาคมธรุกจิเคมปีระสานภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ 
ดังนี ้

o 1) กวดขนัพนักงานขบัรถบรรทกุวัตถอุนัตราย โดยใหม้คีวามพรอ้ม
ในการขบัขี ่เชน่ การพักผอ่นใหพ้อเพยีงกอ่นขบัรถ ฯลฯ 

o 2) ตรวจสอบการบรรจภุัณฑใ์หไ้ดม้าตรฐานในทกุ ๆ ขัน้ตอน 
 1.2 มอบใหก้รมการขนสง่ทางบก และกรมโยธาธกิารด าเนนิการ ดงันี ้

o 1) กวดขนัและสุม่ตรวจรถบรรทกุวตัถอัุนตราย เชน่ มาตรฐาน หรอื
สภาพของรถบรรทกุวัตถอุันตราย 

o 2) จัดการอบรมใหค้วามรูด้า้นบคุลากร เชน่ เจา้หนา้ทีข่องรัฐในการ
อ านวยการเมือ่มกีารเกดิอบัุตเิหตจุากการขนสง่วตัถอัุนตราย และ
พนักงานขบัรถบรรทกุ ฯลฯ 

 1.3 มอบใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย และเจา้พนักงานจราจรกวดขนั
รถบรรทกุสารเคมทีีจ่ะผา่นทางดว่นใหม้กีารปฏบิัตเิป็นไปตามกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งโดยเครง่ครัด 

2. ระยะกลางและระยะยาว 

 2.1 มอบใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอคณะอนุกรรมการจัดท าหลักเกณฑ์
และขอ้ก าหนดเกีย่วกบัขนสง่วตัถอัุนตรายด าเนนิการเรง่รัดการออกระเบยีบ
มาตรฐานในการบรรจภัุณฑ ์การขนสง่และอืน่ ๆ โดยเร็ว โดยรับขอ้คดิเห็น
ของ สจร. รวม 8 ขอ้ ซึง่คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบแลว้ประกอบการ
พจิารณาดว้ย ดงันี ้

o 1) ควรก าหนดเสน้ทาง ชว่งเวลา และยานพาหนะในการขนสง่ตาม
ประเภทของสนิคา้อันตรายทีข่นสง่ 

o 2) ควรก าหนดประเภทใบอนุญาตผูค้วบคมุผูข้บัรถในการขนสง่
สนิคา้อันตราย 

o 3) ควรก าหนดมาตรฐานและประเภทของรถยนตท์ีใ่ชใ้นการขนสง่
สนิคา้อันตรายใหเ้หมาะสมกบัสนิคา้อันตรายแตล่ะชนดิ 

o 4) ควรก าหนดวธิกีารเคลือ่นยา้ยสนิคา้อันตรายแตล่ะประเภทใหไ้ด ้
มาตรฐานความปลอดภัย โดยเฉพาะการขนสง่ทางถนนทีจ่ะไม่
กอ่ใหเ้กดิอบัุตเิหต ุเชน่ การป้องกนัการตกหลน่ การป้องกนัการ
กระจายหากรถพลกิคว า่ ฯลฯ 

o 5) ควรตรวจสอบคณุสมบัตขิองสนิคา้อันตรายชนดิตา่ง ๆ ใหไ้ด ้
มาตรฐานกอ่นบรรจใุนบรรจภัุณฑ ์แตล่ะประเภท เชน่ ปรมิาณสนิคา้
อันตราย ความดัน ฯลฯ 

o 6) การก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบความม่ันคงปลอดภัยของ
บรรจภัุณฑห์ลงัจากการใชง้าน ไดร้ะยะหนึง่ 



o 7) การก าหนดเกณฑ ์วธิปีฏบัิต ิขัน้ตอนในการขนสง่สนิคา้อันตราย
ของผูป้ระกอบการรายยอ่ย ไปยังแหลง่ประกอบการตา่ง ๆ ใหไ้ด ้
มาตรฐานความปลอดภยั 

o 8) การตรากฎหมายลงโทษรนุแรงแกผู่ข้นสง่สนิคา้อันตรายที่
ประมาทหรอืไมป่ฏบัิตติามขอ้ก าหนด ในการขนสง่ ซึง่กอ่ใหเ้กดิ
อบัุตเิหตหุรอืความเสยีหายตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ 

 2.2 มอบใหค้ณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิัยแหง่ชาต ิ(กปอ.) ทบทวน
โครงสรา้งการบรหิารสัง่การกรณี เมือ่เกดิอบัุตภัิยขึน้ โดยใหผู้ม้อี านาจ
สามารถสัง่การและอ านวยการเพือ่การแกไ้ขปัญหาไดร้วดเร็วทันความ
จ าเป็น 

 2.3 มอบใหส้มาคมธรุกจิเคมหีารอืสมาชกิด าเนนิการจัดท าเอกสารก ากบั
วัตถใุนการบรรจภุัณฑ ์การขนถา่ย หรอืการเกบ็วัตถอุันตรายใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดโดยเครง่ครัด 

 2.4 มอบใหก้ระทรวงสาธารณสขุจัดท าฐานขอ้มลูวตัถอุันตรายตา่ง ๆ การ
ประชาสมัพันธ ์การจัดท าคูม่อืเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ
ของวตัถมุพีษิ และใหค้วามรู ้รวมทัง้เผยแพรใ่หป้ระชาชนไดท้ราบขอ้มลู
ขา่วสารตา่ง ๆ เกีย่วกบัวัตถอุนัตราย 

 2.5 มอบกรมศลุกากรและการทา่เรอืแหง่ประเทศไทยแจง้ขอ้มลูเกีย่วกบั
วัตถอัุนตรายทีจ่ะท าการขนสง่แกส่ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิการทางพเิศษ
แหง่ประเทศไทย และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้ามารถควบคมุและ
เตรยีมการรองรับอบุตัเิหตทุีอ่าจเกดิขึน้ไดท้ันท ี

ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกไดเ้สนอให ้คณะรัฐมนตรพีจิารณา 
แลว้มมีต ิดงันี ้

1. ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทยซึง่
รับผดิชอบตามพระราชบัญญัต ิวตัถอุันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติ
การขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ตามล าดับ เรง่รัดหน่วยงานด าเนนิการบังคับใช ้โดยอาศัยกฎหมาย
ดังกลา่วใหบั้งเกดิผลทางปฏบัิตอิยา่งจรงิจัง ทัง้ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการบรรจุ
ภัณฑแ์ละการขนสง่ 

2. ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการเกีย่วกบัการขนสง่วัตถอัุนตรายทัง้ระยะ
สัน้ ระยะกลาง และระยะยาว โดยใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมเป็นหน่วย
ตดิตามผลและกราบเรยีนนายกรัฐมนตรเีป็นระยะ ๆ 

 

16. เร ือ่ง อนมุตัใิชว้งเงนิสนิเชือ่เพือ่การสง่ออกของโครงการแทรกแซงตลาด
ยางพารา ระยะที ่6 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหอ้งคก์ารสวนยางใชว้งเงนิ
สนิเชือ่เพือ่การสง่ออก (Packing Credit) จ านวน 1,000 ลา้นบาท จากธนาคารกรงุไทย 
จ ากดั (มหาชน) และหรอืสถาบันการเงนิอืน่เพือ่น าเงนิไปใชด้ าเนนิงานโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที ่6 ตอ่ไป ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 กนัยายน 
2542 และ 3 กรกฎาคม 2544 ส าหรับภาระคา่ดอกเบีย้หรอืเบีย้ปรับ (ถา้ม)ี ในการใช ้

สนิเชือ่เพือ่การสง่ออกใหเ้บกิจา่ย จากโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณม์คีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิการโครงการแทรกแซงตลาด
ยางพารา ระยะที ่6 ตอ่ไป เนือ่งจากสถานการณร์าคายางในทอ้งถิน่อยูใ่นระดับกโิลกรัม
ละ 18 - 19 บาท ซึง่ยังไมเ่ขา้สูภ่าวะปกต ิสง่ผลกระทบตอ่เกษตรกรชาวสวนยางราย
ยอ่ย โดยการน า Letter of Credit คา่ขายยางของโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราไป
ขอสนิเชือ่เพือ่การสง่ออก เพือ่น าเงนิไปใชห้มนุเวยีนซือ้ยางตามโครงการแทรกแซง
ตลาดยางพารา 

นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบมาตรการการแกปั้ญหาราคายางตกต า่ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2545 - 2549 เพือ่แกไ้ขปัญหาราคายางตกต า่ระยะ
ยาว โดยมุง่หวงัลดภาระการแทรกแซงตลาดยางพารา และยกเลกิมาตรการแทรกแซงที่
รัฐตอ้งรับภาระการขาดทนุในทีส่ดุ สาระส าคญัของแผนแบง่ออกเป็น 9 แผน ครอบคลมุ
ดา้นการผลติ การสง่ออก การแปรรปู การอตุสาหกรรมผลติภัณฑย์าง การอตุสาหกรรม
ไมย้างพารา และการจัดการบรหิารตลาดยางไว ้มหีน่วยงานรับผดิชอบ 23 หน่วยงาน ทัง้
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคเกษตรกร ใชง้บประมาณ (2545 - 2549) ประมาณ 15,943 
ลา้นบาท แยกเป็นงบประมาณ 10,995 ลา้นบาท และเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ จ านวน 3,660 
ลา้นบาท และเงนิกูป้ลอดดอกเบีย้ 3 ปี จ านวน 1,288 ลา้นบาท 

 

17. เร ือ่ง มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิคร ัง้ท ี ่5/2544 (คร ัง้ที ่
86) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิในการประชมุครัง้ที ่
5/2544 เมือ่วนัที ่26 กนัยายน 2544 และถอืเป็นมตคิณะรัฐมนตร ีดงันี้ 

1. เห็นชอบในหลักการของแนวทางและแผนการระดมทนุของบรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) (บมจ.ปตท.) 

2. รับทราบผลการประเมนิมลูคา่หุน้ บมจ.ปตท. ในเบือ้งตน้ ทัง้นี ้มลูคา่หุน้
ดังกลา่วจะเปลีย่นแปลงไปหากมกีารปรับเปลีย่นสมมตฐิาน และเมือ่มกีาร
ส ารวจความตอ้งการของนักลงทนุกอ่นการเสนอขายหุน้ ทัง้นี ้การก าหนด
ชว่งราคาสดุทา้ยใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของคณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุ
จากภาคเอกชนในการแปรสภาพการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 



3. อนุมัตกิารเพิม่ทนุจดทะเบยีนของ บมจ.ปตท. จ านวน 850 ลา้นหุน้ หรอืคดิ
เป็นมลูคา่ทนุจดทะเบยีน 8,500 ลา้นบาท ทัง้นี ้เพือ่ให ้บมจ.ปตท. 
สามารถระดมเงนิทนุในจ านวนทีต่อ้งการไดใ้นกรณีทีร่าคาหุน้ทีเ่สนอขาย
อยูใ่นระดบัต า่ โดยคาดวา่การเสนอขายหุน้เพิม่ทนุจะอยูใ่นชว่งระหวา่ง 
500-850 ลา้นหุน้ อยา่งไรก็ตาม การตดัสนิใจในการเสนอขายหุน้ขึน้อยูก่บั
การอนุมัตขิัน้สดุทา้ยจากคณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ โดยหากราคา
ทีเ่สนอขายหุน้มรีาคาสงู จ านวนหุน้เพิม่ทนุทีเ่สนอขายก็จะมจี านวนนอ้ย
กวา่จ านวนทีข่ออนุมัตไิว ้

4. ใหม้กีารขายหุน้เดมิของ บมจ.ปตท. ทีก่ระทรวงการคลัง (กค.) ถอือยู ่
ควบคูไ่ปกบัการขายหุน้เพิม่ทนุของ บมจ.ปตท.ในครัง้นี ้ในจ านวนไมเ่กนิ 
100 ลา้นหุน้ และใหเ้ป็นสทิธขิองกระทรวงการคลงั ทีจ่ะเสนอขายหุน้โดย
วธิกีารจัดสรรหุน้เกนิจ านวนโดยวธิ ีGreenshoe เพิม่เตมิ และหากตลาดฯ 
ไมส่ามารถรองรับการเสนอขายหุน้ไดท้ัง้จ านวน ใหพ้จิารณาให ้
ความส าคัญแกก่ารเสนอขายหุน้เพิม่ทนุของ บมจ.ปตท. กอ่นเป็นประการ
แรก ทัง้นี ้ใหผู้จั้ดจ าหน่ายและประกนัการจ าหน่ายที ่ปตท. แตง่ตัง้ในการ
จัดจ าหน่ายและประกนัการจ าหน่ายหุน้เพิม่ทนุของ บมจ.ปตท. เป็นผูจั้ด
จ าหน่ายและประกนัการจ าหน่ายหุน้ บมจ. ปตท.ทีก่ระทรวงการคลงัจะ
เสนอขายในคราวเดยีวกนันี ้ภายใตเ้งือ่นไขทีผู่จั้ดจ าหน่ายและประกนัการ
จ าหน่าย และ ปตท.ไดต้กลงกนัแลว้ และใหก้ระทรวงการคลงั รว่ม
รับผดิชอบคา่ธรรมเนยีมการจัดจ าหน่ายและประกนัการจ าหน่าย ตลอดจน
คา่ใชจ้า่ยทีเ่กีย่วขอ้งตามสดัสว่นของจ านวนเงนิทีก่ระทรวงการคลงั และ 
บมจ.ปตท. ไดรั้บจากการขายหุน้ 

5. ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ สามารถพจิารณาแตกมลูคา่หุน้ที่
ตราไว ้(Par Split) ของ บมจ.ปตท. ไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

6. อนุมัตแินวทางการจัดสรรหุน้ใหแ้กพ่นักงานตามโครงการการใหพ้นักงานมี
สว่นรว่มในความเป็นเจา้ของ โดยใหภ้าระภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาของ
พนักงานทีเ่กดิจากการไดรั้บจัดสรรหุน้ ค านวณจากสว่นตา่งระหวา่งมลูคา่
หุน้ทางบัญช ี(Book Value) ตามงบการเงนิทีไ่ดรั้บการตรวจสอบลา่สดุ 
(ณ 31 ธันวาคม 2543) กบัราคาหุน้ทีพ่นักงานไดรั้บ อกีทัง้ก าหนดใหก้าร
ค านวณภาษีดงักลา่วเป็นอันสิน้สดุ และไมม่กีารค านวณภาษียอ้นหลังเมือ่มี
การก าหนดราคาเสนอขายหุน้ในภายหลงั 

7. ให ้ปตท. และกระทรวงการคลงั รวมแผนการท า Greenshoe & 
Stabilization เขา้เป็นสว่นหนึง่ของแผนการแปรรปูและระดมทนุของ บมจ.
ปตท. ในครัง้นี ้

8. อนุมัตใิหม้อบหมายใหค้ณะกรรมการฯ เป็นผูม้อี านาจในการตัดสนิใจใน
เรือ่งราคาและจ านวนการเสนอขาย เพือ่ใหก้ารก าหนดราคาขัน้สดุทา้ย
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้คณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ และ
คณะกรรมการ ปตท. (หรอืผูแ้ทน) จะจัดใหม้กีารประชมุเพือ่การตัดสนิใจ
รว่มกนัทนัททีีก่ารท า Roadshow เสนอขายหุน้แลว้เสร็จ 



9. ให ้บมจ.ปตท. และกระทรวงการคลงัไมต่อ้งน าสญัญา และ/หรอื ขอ้ตกลง
ตา่ง ๆ ดงักลา่วขา้งตน้เสนอตอ่ส านักงานอัยการสงูสดุเพือ่พจิารณากอ่น
การลงนามสญัญา และ/หรอื ขอ้ตกลง 

10. ใหค้ณะกรรมการด าเนนิการระดมทนุฯ สามารถพจิารณาอนุมัตกิาร
ปรับเปลีย่นแนวทางและรายละเอยีดแผนการระดมทนุของ บมจ.ปตท. ได ้
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะตลาดทนุ ณ 
ชว่งเวลาการเสนอขาย 

 

18. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตไิดจั้ดเตรยีมค าชีแ้จงเกีย่วกบัแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการส าหรับ
คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2545 จ านวน 58,000 ลา้นบาท สรปุไดด้ังนี ้

1. รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถงึความจ าเป็นในการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของประเทศโดยเพิม่การใช ้

จา่ยภาครัฐ ประกอบกบัขณะนีส้ถานการณเ์ศรษฐกจิโลกยังมคีวามไมแ่น่นอนสงู จ าเป็นที่
รัฐบาลจะตอ้งเรง่รัดมาตรการสรา้งรายได ้เพิม่ก าลังซือ้ใหป้ระชาชนกลุม่ตา่ง ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เกษตรกร ควบคูไ่ปกบัมาตรการสรา้งความรูค้วามสามารถให ้
ประชาชนในระยะยาว ดังนัน้ คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 จ านวน 58,000 ลา้นบาท ทีรั่ฐบาลไดเ้ตรยีมไวแ้ลว้ จงึ
มคีวามส าคัญเพิม่ขึน้เป็นพเิศษ ส าหรับการใชจ้า่ยตามแผนงาน/โครงการทีส่อดคลอ้งกบั
วัตถปุระสงคห์ลักทีรั่ฐบาลไดก้ าหนดไว ้คอื 

 1.1 สรา้งรายได ้สรา้งโอกาสใหเ้กดิการจา้งงานในประเทศ 
 1.2 สรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิฐานราก 
 1.3 เสรมิสรา้งศักยภาพของคน ใหม้คีวามรู ้ทักษะ และฝีมอืแรงงาน
เพิม่ขึน้ 

 1.4 ชว่ยเหลอืวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม กอ่ใหเ้กดิความ
เชือ่มโยงของการผลติตอ่เนือ่งภายในประเทศ 

 1.5 สนับสนุนภาคการผลติและบรกิารทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิรายไดเ้งนิตรา
ตา่งประเทศ 

2. เนือ่งจากคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ เป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคัญ รัฐบาลจงึได ้
ด าเนนิการในเรือ่งนีอ้ยา่งรอบคอบ ซึง่ในการจัดเตรยีมโครงการเพือ่ขอใชเ้งนิคา่ใชจ้า่ย
ส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจินัน้ รัฐบาลอยูร่ะหวา่งการพัฒนาโครงการของหน่วยงานตา่ง 
ๆ ใหม้คีวามสมบรูณ ์สามารถตอบสนองวตัถปุระสงคใ์นการกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้ยา่ง



แทจ้รงิ โดยจะประมวล/รวบรวมโครงการตา่ง ๆ จัดท าเป็นแผนงาน หรอื National 
Program ทีม่จีดุเนน้ (Focus) ชดัเจน ครบวงจร และสามารถกอ่ใหเ้กดิผลประโยชนใ์น
วงกวา้ง (Mass) ทกุพืน้ที ่ทัง้นี ้ในเบือ้งตน้รัฐบาลไดก้ าหนดกรอบแผนงานและการ
พัฒนาโครงการในสาขาทีส่ าคัญทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิผลประโยชนต์อ่เนือ่งถงึประชาชน
โดยตรง ไดแ้ก ่

 2.1 แผนงานดา้นการเกษตร เพือ่ชว่ยเหลอืคนสว่นใหญข่องประเทศทีอ่ยู่
ในภาคการเกษตรใหม้รีายไดแ้ละก าลงัซือ้เพิม่ขึน้ และรองรับแรงงานจาก
เมอืงสูช่นบท 

 2.2 แผนงานดา้นการทอ่งเทีย่ว เพือ่กระจายรายได ้สรา้งเงนิตรา
ตา่งประเทศ สามารถสง่ผลถงึประชาชนทัว่ประเทศไดเ้ร็ว 

 2.3 แผนงานดา้นอตุสาหกรรมและวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SME) เพือ่สนับสนุนการสรา้งงาน สรา้งรายได ้ชว่ยการสง่ออก และเพิม่
ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศระยะยาว 

 2.4 แผนงานดา้นชมุชน เพือ่ใหค้นและชมุชนทั่วประเทศสามารถพึง่พา
ตนเองไดม้ากขึน้ เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศทีย่ั่งยนืในระยะ
ยาว รวมทัง้ ชว่ยเสรมินโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล เชน่ กองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 2.5 แผนงานดา้นการฝึกอบรม เพือ่เสรมิสรา้งศักยภาพของคน ใหม้คีวามรู ้
ทักษะ ฝีมอืแรงงาน เพิม่ขึน้ รวมถงึการสรา้งโอกาสการมงีานท า 

3. ในการจัดท าแผนงานดงักลา่ว รัฐบาลมอบหมายใหก้ระทรวงและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง รับไปพจิารณาจัดเตรยีมและพัฒนาโครงการใหม้คีวามสมบรูณ ์สอดคลอ้งและ
สามารถตอบสนองวตัถปุระสงคห์ลักของคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ ซึง่เมือ่มี
การด าเนนิงานตามแผนงานดงักลา่วแลว้ รัฐบาลมคีวามเชือ่ม่ันวา่จะสามารถสรา้งงาน 
สรา้งรายไดใ้หแ้กป่ระชาชน ซึง่จะเป็นการเพิม่ก าลงัซือ้และกระตุน้เศรษฐกจิ
ภายในประเทศ รวมทัง้เป็นการพัฒนาศักยภาพของคน/ชมุชนทีเ่ป็นการวางรากฐานการ
พัฒนาระยะยาวในระดบัรากหญา้ตอ่ไป 

อนึง่ โครงการแหง่ชาต ิหรอื National Program มเีป้าหมายดงันี ้

1. เนน้สนิคา้และพืน้ทีเ่ป้าหมาย 
2. ปรับปรงุพัฒนาสนิคา้และบรกิารหรอืกจิกรรมทีท่ าอยูแ่ลว้ใหไ้ดค้ณุภาพ
มาตรฐาน 

3. สรา้งเสรมิอ านวยความสะดวกทางกายภาพทียั่งขาดแคลน ตลอดจน
โครงขา่ยเชือ่มโยงทียั่งขาดตอนอยู ่

4. เพิม่ขดีความสามารถของบคุลากรดา้นความรูว้ชิาการและบรหิารจัดการ 
5. สง่เสรมิออกแบบพัฒนาผลติภัณฑส์นิคา้และบรรจภัุณฑใ์หมใ่หส้อดคลอ้ง
กบัตลาด 



6. ดแูลบรกิารจัดการสิง่แวดลอ้ม เชน่ จัดระบบก าจัดขยะ และบ าบัดน ้าเสยี 
โครงการแหง่ชาตดิงักลา่วจะตอ้งครอบคลมุอยูใ่นแผนงานดา้นทอ่งเทีย่ว 
ดา้นเกษตร ดา้นอตุสาหกรรม และดา้นชมุชนดว้ย 

 

19. เร ือ่ง รายงานผลการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง ระหวา่ง
วนัที ่24 - 28 กนัยายน 2544 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหอ้งคก์ารสวนยางใชว้งเงนิ
สนิเชือ่เพือ่การสง่ออก (Packing Credit) จ านวน 1,000 ลา้นบาท จากธนาคารกรงุไทย 
จ ากดั (มหาชน) และหรอืสถาบันการเงนิอืน่เพือ่ น าเงนิไปใชด้ าเนนิงานโครงการ
แทรกแซงตลาดยางพารา ระยะที ่6 ตอ่ไป ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 กนัยายน 
2542 และ 3 กรกฎาคม 2544 ส าหรับภาระคา่ดอกเบีย้หรอืเบีย้ปรับ (ถา้ม)ี ในการใช ้

สนิเชือ่เพือ่การสง่ออกใหเ้บกิจา่ย จากโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา 

1. จ านวนแรงงานตา่งดา้วทีข่ ึน้ทะเบยีน 91,570 คน จ าแนกเป็น
กรงุเทพมหานคร 18,437 คน ภาคกลาง 18,304 คน ภาคตะวันออก 
10,349 คน ภาคตะวันตก 6,872 คน ภาคเหนอื 11,637 คน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 3,174 คน และภาคใต ้22,797 คน 

2. จ านวนสถานประกอบการ/นายจา้ง ทีน่ าแรงงานตา่งดา้วมาขึน้ทะเบยีน 
18,391 ราย 

3. สญัชาตขิองแรงงานตา่งดา้วทีข่ ึน้ทะเบยีน รวม 91,570 คน จ าแนกเป็น 
พมา่ 75,313 คน ลาว 8,671 คน กมัพชูา 7,586 คน 

4. กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม ขอชีแ้จงรายละเอยีดเกีย่วกบัการ
แยกประเภทรายไดใ้นการขึน้ทะเบยีนทีเ่รยีกเก็บได ้ดงันี ้

o 4.1 รายรับทีเ่รยีกเก็บจากแรงงานตา่งดา้วตอ่หัวเมือ่ขึน้ทะเบยีนใน
งวดแรก เป็นเงนิรายละ 3,250 บาท จ าแนกเป็น คา่ประกนัสขุภาพ 
1,200 บาท คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต 900 บาท คา่ท าบัตร 150 
บาท คา่ประกนัการสง่กลับ 1,000 บาท 

o 4.2 ในระหวา่งวันที ่24 - 28 กนัยายน 2544 มแีรงงานตา่งดา้วมา
ขึน้ทะเบยีนทัง้สิน้ 91,570 คน เป็นเงนิทีเ่รยีกเก็บได ้จ านวน 
297,602,500 บาท (สองรอ้ยเกา้สบิเจ็ดลา้นหกแสนสองพันหา้รอ้ย
บาทถว้น) จ าแนกรายการได ้ดงันี ้

 1) คา่ประกนัสขุภาพ (1,200 บาทx91,570 คน) = 
109,884,000 บาท 

 2) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต (900 บาทx91,570 คน) = 
82,413,000 บาท 

 3) คา่ท าบัตร ( 150 บาทx91,570 คน) = 13,735,500 บาท 



 4) คา่ประกนัการสง่กลบั (1,000 บาทx91,570 คน) = 
91,570,000 บาท 

o 4.3 การด าเนนิการเกีย่วกบัรายรับตามขอ้ 4.2 มดีงันี ้
 1) คา่ประกนัสขุภาพตามขอ้ 4.2 1) จะน าสง่กระทรวง
สาธารณสขุทัง้หมด เพือ่น าไปใชจ้า่ยใหแ้กโ่รงพยาบาลซึง่
รับผดิชอบตอ่ไป 

 2) รายรับคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตามขอ้ 4.2 (2) เป็นรายได ้
แผน่ดนิน าสง่กระทรวงการคลังครึง่หนึง่ จ านวน 41,206,500 
บาท อกีครึง่หนึง่ จ านวน 41,206,500 บาท เป็นคา่ใชจ้า่ยใน
การบรหิารจัดการในการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วของ
กระทรวงฯ 

 3) รายรับจากคา่ท าบตัร ตามขอ้ 4.2 (3) กระทรวงฯ จะน ามา
เป็นคา่ใชจ้า่ยในการท าบัตรจรงิ ส าหรับเงนิคงเหลอืจะโอน
เขา้บัญชเีงนิส ารองทัง้หมด 

 4) รายรับคา่ประกนัการสง่กลับ ตามขอ้ 4.2 (4) ซึง่มขีอ้
ผกูพัน ตอ้งคนืเงนิเมือ่แรงงานตา่งดา้วไดเ้ดนิทางกลับ
ประเทศโดยสมัครใจแลว้ และเมือ่สิน้งวดบัญช ีใหโ้อนเงนิ
เขา้บัญชเีงนิส ารอง 

o 4.4 การจัดเก็บเงนิคา่ธรรมเนยีมจากแรงงานตา่งดา้วในแตล่ะวัน น า
ฝากกบัธนาคารกรงุไทยไวก้อ่น และจะจัดสง่เงนิคา่ธรรมเนยีมให ้
กระทรวงการคลงัเมือ่เสร็จสิน้ภารกจิการจดทะเบยีนแลว้ 

 

20. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ระดบั 11 ทบวงมหาวทิยาลยั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีท่บวงมหาวทิยาลัยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ ศาสตราจารย ์ดร.วรเดช 
จันทรศร ศาสตราจารย ์ระดับ 10 สงักดัสถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร ์ด ารงต าแหน่ง 
ปลดัทบวงมหาวทิยาลยั ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้
เป็นตน้ไป 

2. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค รวมจ านวนทัง้สิน้ 14 คน โดยม ีนาย
เสรมิศักดิ ์พงษ์พานชิ เป็นประธานกรรมการ และกรรมการอืน่อกี 13 คน ประกอบดว้ย 
นายจเด็จ อนิสวา่ง นายชยัฤกษ์ ดษิฐอ านาจ นายวฒุพัินธุ ์วชิยัรัตน ์นายสมเจตน ์เตรคพุ 
พลต ารวจโท เสร ีเตมยีเวส นายสวุทิย ์เมษินทรยี ์นายเรอืงศักดิ ์ลอยกลุนันท ์ผูแ้ทน



กระทรวงการคลงั นายพชร ยตุธิรรมด ารง นายจารกึ อนุพงษ์ นายสถติย ์สวนิทร พลเอก 
บญุศักดิ ์ก าแหงฤทธริงค ์นายปรดีา วบิลูยส์วสัดิ ์และนายชยัยงค ์ยงใจยทุธ ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที ่2 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

 

 


