
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
1 พฤษภาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่1 พฤษภาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในพระราชบัญญัตโิรงงาน  (.... .ศ.พ( ..
 .ศ.พ2535 (ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมรายปีแกผู่ป้ระกอบกจิการโรงงานซึง่ไดรั้บความ
เดอืดรอ้นและเสยีหาย จากอทุกภัยทีเ่กดิขึน้ระหวา่งเดอืนสงิหาคม พ .ศ.2543 
ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2543) 

เรือ่ง รายงานผลการตรวจสอบงบการเงนิของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศ
ไทย 

เรือ่ง รายงานผลการปฏบิัตติามมาตรการแกไ้ขปัญหาของการรถไฟแหง่ประเทศไทย 

เรือ่ง ขอ้กฎหมายเกีย่วกบัส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์

เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการสนับสนุนก าลังพลและยทุโธปกรณข์อง
ไทยในการเขา้รว่มกองก าลงั UNTAET 

เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจระหวา่งองคก์ารบรหิารบรรยากาศและมหาสมทุร
แหง่ชาตแิหง่ประเทศสหรัฐอเมรกิาและกรมอตุนุยิมวทิยาแหง่ประเทศไทย 
ส าหรับความรว่มมอืทางเทคนคิ ในการฝึกอบรมดา้นอตุนุยิมวทิยาและการพัฒนา
และวจัิยรว่มกนั 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิรงงานสมัพันธ ์ปรับปรงุใหส้อดคลอ้ง( .... .ศ.พ (.. ฉบบัที(่
 .ศ.กบัพระราชบัญญัตแิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ2543) 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมรถจักรยานยนตต์อ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการออกสลากออมทรัพย์
ของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร พ.... .ศ. 
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เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการยกเวน้ไมต่อ้งจัดใหง้บการเงนิไดรั้บการตรวจสอบ
และแสดงความเห็นโดยผูส้อบบัญชรัีบอนุญาต พ.... .ศ. 

เรือ่ง ค าขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ .ศ.2545 ของส านักงานคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ 

เรือ่ง อนุมัตใิหจั้ดสรรเงนิจา่ยขาดจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่ด าเนนิการตาม
โครงการตดิตามการใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปีการผลติ 2543/2544 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล  .ศ.พ (.. ฉบับที(่
.... 

เรือ่ง การปรับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการปรับปรงุประมวล
กฎหมาย รวม 4 คณะ 

เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามค (.... .ศ.พ( ..วามในพระราชบัญญัตริถยนตร ์
พ .ศ.2522 (ยกเลกิกฎกระทรวงเกีย่วกบัฟิลม์กรองแสงตดิรถยนตร(์ 

เรือ่ง โครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ  เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่:3 (ปีงบประมาณ 
2545) 

เรือ่ง อนุมัตงิบประมาณสนับสนุนโครงการสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ส าหรับ
ประชาชนชาวไทยในพืน้ที ่6 จังหวดั 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา 
.... .ศ.พ (องคก์ารมหาชน( 

เรือ่ง อนุมัตจัิดท าบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสงิคโปรว์า่ดว้ยการ
เขา้รว่มการฝึกคอบรา้โกลดข์องกองทพัสงิคโปรใ์นราชอาณาจักรไทย 

เรือ่ง อนุมัตแิตง่ตัง้คณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่ขา้มแดน
แหง่ชาตขิองไทย 

เรือ่ง การปรับเขตอาณาของสถานเอกอัครราชทตูไทยในตา่งประเทศ 

เรือ่ง อนุมัตดิ าเนนิโครงการรว่มงานแสดงพชืสวนโลก ครัง้ที ่5 

เรือ่ง วันหยดุชดเชยของทางราชการ 
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เรือ่ง การพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยตามนโยบายของรัฐบาล
ผา่นระบบธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (เพิม่เตมิ( 

เรือ่ง รายงานผลการตรวจสอบการจัดเก็บและการคนืภาษีมลูคา่เพิม่ตามมติ
คณะรัฐมนตร ีระยะที ่5 

เรือ่ง พธิสีารแกไ้ขกรอบความตกลงพืน้ฐานวา่ดว้ยเขตการลงทนุอาเซยีน 

เรือ่ง การเตรยีมมาตรการรองรับเพือ่บรรเทาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้จากราคาน ้ามัน
ทีม่แีนวโนม้สงูขึน้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามัญ 

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 

ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการ
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย 

ขา้ราชการกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม 

ผูอ้ านวยการสถาบันสง่เสรมิการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

ประธานกรรมการในคณะกรรมการทบวงมหาวทิยาลัย 

คณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุแิละเลขาธกิารในคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขาย
สนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 

ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการสนับสนุนการวจัิย 

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 

เรือ่ง ผลการปฏบิตังิานแกไ้ขปัญหายาเสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
โรงงาน พ.ศ. 2535 (ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมรายปีแกผู่ป้ระกอบกจิการโรงงานซึง่

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#29
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2544-05-01.html#30


ไดร้บัความเดอืดรอ้นและเสยีหายจากอทุกภยัทีเ่กดิข ึน้ ระหวา่งเดอืนสงิหาคม 
พ.ศ. 2543 ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2543) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตริา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 (ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมรายปีแกผู่ป้ระกอบกจิการ
โรงงานซึง่ไดรั้บความเดอืดรอ้นและเสยีหายจากอทุกภัยทีเ่กดิขึน้ระหวา่งเดอืนสงิหาคม 
พ.ศ. 2543 ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2543) ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญคอื ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมรายปี พ.ศ. 2544 ถงึปี 
พ.ศ. 2548 แกผู่ป้ระกอบกจิการโรงงานซึง่ไดรั้บความเดอืดรอ้นและเสยีหายจากอทุกภัย
ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2543 ถงึเดอืนพฤศจกิายน 2543 ซึง่การยกเวน้
การจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมรายปีเป็นการชัว่คราวดังกลา่ว จะเป็นการลดภาระและบรรเทา
ความเดอืดรอ้นของผูป้ระกอบกจิการโรงงานทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากอทุกภัย อันจะเป็น
ประโยชนต์อ่ระบบเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 

 

2. เร ือ่ง รายงานผลการตรวจสอบงบการเงนิของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรีายงานผลการตรวจสอบ
งบการเงนิของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.( ส าหรับปีสิน้สดุ ณ 
วันที ่30 กนัยายน 2542 และ 2541 ซึง่ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบและ
ใหก้ารรับรองบัญชแีละงบการเงนิดงักลา่วแลว้ สรปุไดด้งันี ้

1. งบดลุ (ณ วันที ่30 กนัยายน 2542 และ 2541) จ าแนกเป็น 

 

ปี 2542 (บาท( ปี 2541 (บาท  (ปรบัปรงุ

ใหม ่

1) สนิทรัพยร์วม 55,628,935,755.83 28,681,033,472.15 

2) หนีส้นิรวม 52,907,964,620.03 24,718,618,952.37 

3) สว่นของทนุรวม 2,720,971,135.80 3,962,414,519.78 

2. งบก าไรขาดทนุ (ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2542 และ 2541) จ าแนกเป็น 

 
ปี 2542 (บาท( ปี 2541 (บาท  (ปรบัปรงุ



ใหม ่

1) รายไดร้วม 144,610,824.10 129,998,206.15 

2) คา่ใชจ้า่ยรวม 6,053,024,141.39 59,377,825.14 

3) ก าไร (ขาดทนุ (สทุธิ  (5,908,413,317.29) 70,620,381.01 

3. งบก าไรสะสม (ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2542 และ 2541) จ าแนกเป็น 

 

ปี 2542 (บาท( ปี 2541 (บาท  (ปรบัปรงุ

ใหม ่

1) ก าไรสะสมตน้งวดกอ่น

ปรับปรงุ 

329,295,496.59 304,125,565.39 

2) หกั ผลสะสมจากการ

เปลีย่นแปลง นโยบายการบญัช ี

(453,431,734.17) (498,882,183.98) 

3) ขาดทนุสะสมตน้งวดหลงั

ปรับปรงุ 

(124,136,237.58) (194,756,618.59) 

4) บวก ก าไร (ขาดทนุ (สทุธิ  (5,908,413,317.29) 70,620,381.01 

5) ขาดทนุสะสมปลายงวด (6,032,549,554.87) (124,136,237.58) 

4. งบกระแสเงนิสด (ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2542 และ 2541) จ าแนกเป็น 

 

ปี 2542 (บาท( ปี 2541 (บาท  (ปรบัปรงุ

ใหม ่

1) เงนิสดสทุธเิพิม่ขึน้ 1,161,023,787.49 411,907,420.71 

2) เงนิสด ณ วนัตน้ปียกมา 1,582,001,491.46 1,170,094,070.75 

3) เงนิสด ณ วนัสิน้ปียกไป 2,743,025,278.95 1,582,001,491.46 

ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบงบดลุ ณ วันที ่30 กนัยายน 2542 และ 
2541 งบก าไรขาดทนุ งบก าไรสะสม และงบกระแสเงนิสด ส าหรับปีสิน้สดุวันเดยีวกนั
ของแตล่ะปีของ รฟม. ตามมาตรฐานการสอบบัญชทีีรั่บรองทัว่ไป ซึง่ส านักงานการตรวจ
เงนิแผน่ดนิเชือ่วา่การตรวจสอบดงักลา่วใหข้อ้สรปุทีเ่ป็นเกณฑอ์ยา่งเหมาะสมในการ



แสดงความเห็นของส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ ทัง้นี ้ตามหมายเหตปุระกอบงบ
การเงนิขอ้ 3 ในงวดบัญชปีี 2542 รฟม. ไดเ้ปลีย่นแปลงนโยบายการบัญชเีพือ่ใหเ้ป็นไป
ตามหลักการบัญชทีีรั่บรองทั่วไปเกีย่วกบัการรับรูร้ายได ้เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล ดอกเบีย้
เงนิกู ้คา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ทีเ่ดมิรับรูเ้ป็นสนิทรัพย ์ก าไรขาดทนุจากอัตราแลกเปลีย่น 
คา่ใชจ้า่ยขัน้พัฒนาและการปันสว่นคา่ใชจ้า่ยเขา้ตน้ทนุสนิทรัพย ์รวม 6 รายการ การ
เปลีย่นแปลงนโยบายการบัญชดีงักลา่ว ท าใหต้อ้งปรับลดก าไรสะสมตน้งวดปี 2542 
และ 2541 จ านวน 453.43 ลา้นบาท และ 498.88 ลา้นบาท ตามล าดับ และ รฟม. ได ้
ปรับงบการเงนิส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2541 ทีน่ ามาเปรยีบเทยีบใหมม่ผีลให ้
ก าไรสทุธเิพิม่ขึน้ 45.45 ลา้นบาท สนิทรัพยล์ดลง 2,584.86 ลา้นบาท หนีส้นิลดลง 
4.08 ลา้นบาท และทนุลดลง 2,127.34 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิเห็นวา่ งบการเงนิขา้งตน้นีแ้สดงฐานะการเงนิ ณ 
วันที ่30 กนัยายน 2542 และ 2541 ผลการด าเนนิงานและกระแสเงนิสด ส าหรับปีสิน้สดุ
วันเดยีวกนัของแตล่ะปี และผลการด าเนนิงานสะสมเพยีงวันที ่30 กนัยายน 2542 และ 
2541 ของ รฟม. โดยถกูตอ้งตามทีค่วรในสาระส าคญัตามหลักการบัญชทีีรั่บรองทัว่ไป 
พงึสงัเกตวา่ความเห็นตอ่งบการเงนิส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2541 แตกตา่งจาก
ความเห็นตามรายงานลงวันที ่9 ธันวาคม 2541 

 

3. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตัติามมาตรการแกไ้ขปญัหาของการรถไฟแหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมรายงานผลการปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรี
เกีย่วกบัเรือ่งมาตรการแกไ้ขปัญหาของการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.( งวดที ่
1/2544 (ตลุาคม - ธันวาคม 2543) สรปุไดด้งันี ้

1. มาตรการที ่1 การเพิม่ประสทิธภิาพในการหารายได ้มผีลการด าเนนิงานโดย
สรปุคอื 

มรีายไดจ้ากการโดยสารและการบรหิารทรัพยส์นิต า่กวา่เป้าหมาย สว่นรายไดจ้ากการ
ขนสง่สนิคา้สงูกวา่เป้าหมาย 

อยูร่ะหวา่งวา่จา้งเอกชนด าเนนิการ Station Trading โดยก าหนดเงือ่นไขการ
ประกวดราคาแลว้ 2 โครงการ และอยูร่ะหวา่งการตรวจสอบพืน้ที ่8 โครงการ 

สามารถน ารถจัก GEA HID รถดเีซลราง และรถสนิคา้มาใชง้านไดส้งูกวา่เป้าหมาย 
สว่นรถจักร ALS GE KP และรถโดยสาร ใชง้านไดต้ า่กวา่เป้าหมาย 



ด าเนนิการจัดท าตารางการค านวณตน้ทนุดา้นสนิคา้ ดา้นโดยสาร และธรุกรรมอืน่ ๆ 
แลว้เสร็จตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2541 

2. มาตรการที ่2 การลดคา่ใชจ้า่ย มผีลการด าเนนิงาน โดยสรปุคอื 

สามารถควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรใหอ้ยูใ่นกรอบทีก่ าหนดได ้

ใชว้ธิกีารเลือ่นขัน้เงนิเดอืนตามระบบแรงจงูใจเชน่เดยีวกบัรัฐวสิาหกจิอืน่ ๆ 

การปรับโครงสรา้งเงนิเดอืน ยังคงใชบั้ญชเีดมิตามขอ้บังคบัของการรถไฟแหง่
ประเทศไทย 

ใหย้กเลกิระบบบ านาญส าหรับพนักงานใหม ่และใหผู้ป้ฏบัิตงิานทีไ่ดรั้บการบรรจหุลงั
วันที ่24 พฤศจกิายน 2542 ไดรั้บเงนิสงเคราะหค์รัง้เดยีวเทา่นัน้ 

การประหยัดดอกเบีย้จา่ย โดยไดเ้รง่ปิดบัญชปีระจ าปี 2542 และ 2543 และน าสง่
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิแลว้ 

ยกเลกิขบวนรถโดยสารทีไ่มม่คีวามจ าเป็นในการใหบ้รกิารเชงิสงัคม จ านวน 32 
ขบวน 

แกไ้ขระเบยีบการจา้ง พ .ศ . 2527 และระเบยีบการพัสด ุพ .ศ . 2533 ของ รฟท  .ใ ห ้
สอดคลอ้งกบัระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรแีลว้ 

ก าหนดแบบและมาตรฐานของรถจักร และลอ้เลือ่น ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั เพือ่
การประหยัดและใชป้ระโยชนส์งูสดุ 

3. มาตรการที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนนิงาน และลดภาระการลงทนุ
ของ รฟท. และรฐับาล มผีลการด าเนนิงาน โดยสรปุคอื 

ก าลงัเรง่ด าเนนิการขยาย ICD ทีล่าดกระบงั ใหส้ามารถรองรับตูค้อนเทนเนอรไ์ด ้1 
ลา้น ที .อี.ยู .และก าลงัจัดท ารายงานเสนอกระทรวงคมนาคม เพือ่ปรับกลยทุธ์
ใหมใ่นการใหเ้อกชนรว่มลงทนุและบรหิารยา่นสถานขีนสง่ทีย่า่นสถานทีกุภาคทัว่
ประเทศ 

ก าหนดเป้าหมายใหเ้อกชนรว่มเดนิขบวนรถสนิคา้ในปี 2544 - 2551 รวม 70 ขบวน 
แตข่ณะนียั้งตดิปัญหาโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึง่ตอ้งรอการกอ่สรา้งทางคูแ่ลว้เสร็จ
กอ่น 

ไดจ้า้งเอกชนซอ่มบ ารงุรักษารถจักร และลอ้เลือ่น รวมทัง้การซอ่มบ ารงุดา้นโยธา
และอาณัตสิญัญาณแลว้ 



4. มาตรการที ่4 การก าหนดบทบาทของ รฟท. ใหช้ดัเจน มผีลการด าเนนิงาน 
โดยสรปุคอื 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบในหลักการให ้รฟท. ปรับโครงสรา้งออกเป็น 3 สว่น คอื สว่น
โครงสรา้งพืน้ฐาน สว่นการใหบ้รกิารรถไฟ และสว่นกจิการทีน่อกเหนอืจากการใหบ้รกิาร
รถไฟ โดยใหเ้ริม่ด าเนนิการตามโครงสรา้งใหม ่ตัง้แตปี่งบประมาณ 2543 เป็นตน้ไป ซึง่
ขณะนี ้รฟท. ไดท้ าการศกึษาเพือ่จัดท าแผนกลยทุธด์า้นการเงนิระยะสัน้เสร็จแลว้ และ
ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาเพือ่จัดท าแผนกลยทุธใ์นการปรับโครงสรา้ง รฟท. ดว้ย ซึง่ได ้
จัดท ารายงานการศกึษาขัน้สดุทา้ยแลว้เสร็จ และอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของ
คณะกรรมการตรวจรับ 

5. มาตรการที ่5 การรายงานผลการปฏบิตังิาน รฟท. ไดก้ าหนดเวลาการรายงาน
ผลความกา้วหนา้ของการด าเนนิงานตามมาตรการที ่1 - 4 และผลการปฏบิัตงิานตาม
แผนปฏบิตักิารของแผนวสิาหกจิ พ.ศ. 2540 - 2544 เป็นรายไตรมาสตอ่คณะกรรมการ
ก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.( ภายในวันที ่15 กมุภาพันธ ์15 พฤษภาคม 15 
สงิหาคม และ 15 พฤศจกิายน ตามล าดบั ส าหรับแผนปฏบัิตกิารของแผนวสิาหกจิ ซึง่
ไดก้ าหนดแผนยอ่ยทีจ่ะตอ้งด าเนนิการในปีงบประมาณ 2544 รวมทัง้สิน้ 78 แผนงาน มี
ผลการด าเนนิงานคดิเป็นรอ้ยละ 67 ของเป้าหมายทีก่ าหนด 

 

4. เร ือ่ง ขอ้กฎหมายเกีย่วกบัส านกังานทรพัยส์นิสว่นพระมหากษตัรยิ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1) และขอ้สงัเกตเกีย่วกบัฐานะของส านักงานทรัพยส์นิ
สว่นพระมหากษัตรยิต์ามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดนิ
ของรัฐสภา พ.ศ. 2542 

ทัง้นี ้เนือ่งจากส านักงานผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภา ไดข้อหารอืส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา กรณี นายสชุยั ยอดโพธิท์อง ไดย้ืน่หนังสอืรอ้งเรยีนตอ่
ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาเพือ่ขอใหส้อบสวนหาขอ้เท็จจรงิ กรณีไมไ่ดรั้บความเป็น
ธรรมจากการปฏบัิตงิานของพนักงานเจา้หนา้ทีข่องส านักงานทรัพยส์นิสว่น
พระมหากษัตรยิ ์โดยมปีระเด็นวา่ คณะกรรมการทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์
ผูอ้ านวยการ และพนักงานเจา้หนา้ที ่ตลอดจนลกูจา้งของส านักงานทรัพยส์นิสว่น
พระมหากษัตรยิ ์จะถอืวา่เป็นขา้ราชการ พนักงาน หรอืลกูจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรอืรัฐวสิาหกจิ ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาฯ มาตรา 16 หรอืไมอ่ยา่งไร 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาแจง้วา่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1) ไดพ้จิารณา
แลว้ มคีวามเห็น และขอ้สงัเกต ดงันี ้



ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยินั์น้ แมจ้ะจัดตัง้ขึน้โดยพระราชบัญญัตจัิด
ระเบยีบทรัพยส์นิฝ่ายพระมหากษัตรยิ ์พทุธศักราช 2479 และเป็นนติบิคุคลตามที่
บัญญัตไิวใ้นมาตรา 4 ทว ิแหง่พระราชบัญญัตจัิดระเบยีบทรัพยส์นิฝ่าย
พระมหากษัตรยิ ์พทุธศักราช 2479 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัตฯิ (ฉบับ
ที่ 3) พ .ศ . 2491 ก็ตาม แตก่็มไิดม้กีารจัดใหเ้ป็น "หน่วยราชการ "ตามกฎหมาย

วา่ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิหรอืกฎหมายวา่ดว้ยการปรับปรงุกระทรวง 
ทบวง กรม หรอืกฎหมายอืน่ ฉะนัน้ ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิจ์งึ
มใิชห่น่วยราชการ 

สว่นทีว่า่ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิเ์ป็น "รัฐวสิาหกจิ "หรอืไม่
คณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรา่งกฎหมาย กองที่ 2) ไดเ้คยใหค้วามเห็นวา่

ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิไ์มเ่ป็น "รัฐวสิาหกจิ "ฉะนัน้ จงึมี
ความเห็นในท านองเดยีวกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (กรรมการรา่ง

กฎหมาย กองที ่2) วา่ ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิไ์มใ่ชรั่ฐวสิาหกจิ 

ส าหรับปัญหาทีว่า่ ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิเ์ป็น "หน่วยงานของรัฐ "
หรอืไม ่นัน้ เมือ่ไดพ้จิารณานยิาม "หน่วยงานของรัฐ "ตามทีบ่ัญญัตไิวใ้นมาตรา 3 

แหง่พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจราชการแผน่ดนิของรัฐสภาฯ 
แลว้ ไดก้ าหนดใหห้มายถงึหน่วยงานอืน่ของรัฐนอกจากหน่วยราชการ หรอื
รัฐวสิาหกจิ หรอืของราชการสว่นทอ้งถิน่ การทีบั่ญญัตไิวเ้ชน่นีก้ฎหมายมุง่
ประสงคท์ีจ่ะใหม้คีวามหมายอยา่งกวา้ง โดยหน่วยงานของรัฐ จะหมายถงึกจิการ
ของรัฐทกุสว่นทีร่วมกนัขึน้เป็นรัฐ ซึง่มไิดห้มายถงึแตค่ณะรัฐมนตรหีรอืองคก์รการ
บรหิารเทา่นัน้ แตร่วมถงึสถาบันอืน่ เชน่ สถาบันพระมหากษัตรยิก็์เป็นสว่นหนึง่
ของรัฐดว้ย ฉะนัน้ ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิซ์ ึง่ท าหนา้ทีด่แูลจัดหา
ผลประโยชนข์องพระมหากษัตรยิ ์จงึถอืไดว้า่เป็น "หน่วยงานของรัฐ "ตาม
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาฯ โดย
เป็นหน่วยงานของรัฐทีม่สีถานะเป็นพเิศษมไิดข้ึน้อยูใ่นก ากบัของคณะรัฐมนตรี
หรอืกระทรวง ทบวง กรมใด และดว้ยเหตนุี ้ผูอ้ านวยการ พนักงานเจา้หนา้ที ่ยอ่ม
เป็นพนักงานหรอืลกูจา้ง ตามมาตรา 16 แหง่พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาฯ สว่นคณะกรรมการทรัพยส์นิสว่น
พระมหากษัตรยินั์น้ โดยทีเ่ป็นการปฏบัิตหินา้ทีใ่นรปูคณะกรรมการจงึมใิช่

พนักงานหรอืลกูจา้งตามมาตราดงักลา่ว 

อนึง่ การทีม่คีวามเห็นวา่ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิเ์ป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภานี ้คณะกรรมการ
กฤษฎกีา (คณะที ่1) มขีอ้สงัเกตวา่ ในการเขา้ไปตรวจสอบโดยส านักงานผูต้รวจการ
แผน่ดนิของรัฐสภาเกีย่วกบักจิการของส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยินั์น้ 
จะตอ้งค านงึถงึสถานะพเิศษของส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์โดยเฉพาะใน
สว่นทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิการตา่ง ๆ ทีเ่ป็นไปตามพระราชอัธยาศัยหรอืทีต่อ้งไดรั้บพระ
บรมราชานุญาตนัน้ บคุคลใดไมพ่งึด าเนนิการสอบสวนใหเ้ป็นทีก่ระทบกระเทอืนตอ่พระ



ราชอ านาจดงักลา่ว ทัง้นี ้เพราะพระมหากษัตรยิท์รงด ารงอยูใ่นฐานะอันเป็นทีเ่คารพ
สกัการะผูใ้ดจะละเมดิมไิดต้ามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 8 ซึง่การจะ
พจิารณาและสอบสวนหาขอ้เท็จจรงิตามค ารอ้งเรยีนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภาไดเ้พยีงใดนัน้ ควรตอ้งเป็นไปตามพระราชประสงค์
และตอ้งไมเ่ป็นการกระทบตอ่องคพ์ระมหากษัตรยิด์ว้ย 

 

5. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการสนบัสนุนก าลงัพลและ
ยทุโธปกรณข์องไทยในการเขา้รว่มกองก าลงั UNTAET 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดท าบนัทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการสนับสนุนก าลงัพลและ
ยทุโธปกรณข์องไทยในการเขา้รว่มกองก าลงั UNTAET ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ 
และอนุมัตใินหลักการใหผู้แ้ทนกระทรวงการตา่งประเทศ เป็นผูล้งนาม โดยหากมกีาร
เปลีย่นแปลงตามการปรับและสบัเปลีย่นก าลัง หรอืเพิม่เตมิเปลีย่นแปลงในรายละเอยีด 
ใหส้ามารถด าเนนิการไดต้ามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงกลาโหมไดพ้จิารณาจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัการสนับสนุน
ก าลงัพลและยทุโธปกรณข์องไทยในการเขา้รว่มกองก าลัง UNTAET จ านวน 5 ฉบับ 
ประกอบดว้ย ฉบับของกองบัญชาการกองทพันอ้ย ภาคตะวันออก กองพันทหารราบ 
หน่วยสารวตัรทหาร หน่วยสือ่สาร และหน่วยแพทยร์ะดับ 2 โดยรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ 
ทัง้ 5 ฉบับ ไดรั้บการปรับแกร้ายการยทุโธปกรณต์ามทีฝ่่ายไทยขอแกไ้ข ซึง่
สหประชาชาตเิห็นชอบแลว้ 

 

6. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งองคก์ารบรหิารบรรยากาศและ
มหาสมทุรแหง่ชาตแิหง่ประเทศสหรฐัอเมรกิาและกรมอตุนุยิมวทิยาแหง่ประเทศ
ไทย ส าหรบัความรว่มมอืทางเทคนคิในการฝึกอบรมดา้นอตุนุยิมวทิยาและการ
พฒันาและวจิยัรว่มกนั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดท าบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งองคก์ารบรหิารบรรยากาศและ
มหาสมทุรแหง่ชาตแิหง่ประเทศสหรัฐอเมรกิาและกรมอตุนุยิมวทิยาแหง่ประเทศไทย 
ส าหรับความรว่มมอืทางเทคนคิในการฝึกอบรมดา้นอตุนุยิาวทิยาและการพัฒนาและวจัิย
รว่มกนั และอนุมัตใิหก้รมอตุนุยิมวทิยาลงนามในบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว ทัง้นี ้หากมี
ความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุบันทกึความเขา้ใจทีม่ใิชส่าระส าคญัและเป็นประโยชนต์อ่
ฝ่ายไทย ก็ใหก้ระทรวงคมนาคมสามารถด าเนนิการไดโ้ดยประสานงานกบักรม
สนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ 



ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ กรมอตุนุยิมวทิยาไดล้งนามตามความเห็นของของ
คณะรัฐมนตรใีนสญัญาการจัดซือ้ตามโครงการคอมพวิเตอรเ์พือ่การพัฒนาประเทศกบั
บรษัิท ท็อปกรุป๊โอเปอเรชัน่ จ ากดั ในวันที ่18 กรกฎาคม 2539 ซึง่ตามสญัญาทีล่งนาม
นัน้ มกีารจัดซือ้สนิคา้จากประเทศสหรัฐอเมรกิา (เครือ่งซปุเปอรค์อมพวิเตอร ์IBM 
SP/2) ซึง่มมีลูคา่เขา้เกณฑท์ีท่างส านักงานการคา้าและพัฒนาประเทศสหรัฐอเมรกิา 
(U.S. Trade and Development Agency-U.S. TDA) จะใหค้วามชว่ยเหลอืตอบแทน
แบบใหเ้ปลา่ตอ่หน่วยงานทีท่ าสญัญาซือ้สนิคา้สหรัฐอเมรกิา และกรมอตุวุทิยาไดล้ง
นามกบั U.S. TDA ในขอ้ตกลงความชว่ยเหลอื (Grant Agreement) เมือ่วนัที ่10 
กนัยายน 2539 ซึง่ U.S. TDA ตกลงใหค้วามชว่ยเหลอืทางเทคนคิในรปูทนุการศกึษา 
ระดับปรญิญาเอก แกก่รมอตุนุยิมวทิยา รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 250,000 เหรยีญสหรัฐฯ ทัง้นี ้
ขอ้ตกลงมอีาย ุ4 ปี โดยสิน้สดุสญัญาวันที ่10 กนัยายน 2544 

ตอ่มาทาง U.S. TDA และกรมอตุนุยิมวทิยาเห็นวา่ ควรเปลีย่นความชว่ยเหลอืตาม
ขอ้ตกลงดงักลา่ว ใหเ้ป็นในรปูของการฝึกอบรมขา้ราชการของกรมอตุนุยิมวทิยา ซึง่ทาง 
U.S. TDA ไดต้ดิตอ่กบัองคก์ารบรหิารบรรยากาศและมหาสมทุรแหง่ชาต ิ(NOAA) แหง่
ประเทศสหรัฐอเมรกิา (กรมอตุนุยิมวทิยาสหรฐัอเมรกิา( เป็นผูด้ าเนนิโครงการฝึกอบรม
ภายใตค้วามชว่ยเหลอื จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งใหท้ัง้ 2 ฝ่าย (NOAA และกรม
อตุนุยิมวทิยา( ลงนามในบันทกึความเขา้ใจส าหรับความรว่มมอืทางเทคนคิในการ
ฝึกอบรมดา้นอตุนุยิมวทิยาและการพัฒนาและวจัิยรว่มกนั โดยรา่งบนัทกึความเขา้ใจ
ดังกลา่ว ก าหนดรายละเอยีดเกีย่วกบัการฝึกอบรมเพือ่ใหข้า้ราชการกรมอตุนุยิมวทิยาได ้
ใชง้านซปุเปอรค์อมพวิเตอรใ์นโครงการคอมพวิเตอร ์เพือ่การพัฒนาประเทศใหม้ี
ประสทิธภิาพดขีึน้ และไดใ้หส้ทิธทิรัพยส์นิทางปัญญาแกก่รมอตุนุยิมวทิยา NOAA และ 
U.S. TDA ไมม่ขีอ้จ ากดั (UNLIMITED RIGHTS) ซึง่จะตอ้งน าเสนอคณะรฐัมนตร ี
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นด าเนนิการใหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ปรบัปรงุให้
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัแิรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. 2543) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตแิรงงานสมัพันธ ์(ฉบับที ่..( พ.ศ. .... 
(ปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตแิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. 2543) ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเสร็จแลว้ และคา้งการพจิารณาของ
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม
เสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ซึง่รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว เป็นการปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยแรงงาน
รัฐวสิาหกจิ และคณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการไวแ้ลว้ ซึง่ไดป้รับปรงุ
พระราชบัญญัตแิรงงานสมัพันธ ์พ.ศ. 2518 โดยมสีาระส าคัญ ดงันี ้



ก าหนดใหพ้ระราชบัญญัตแิรงงานสมัพันธ ์พ .ศ . 2518 ไมใ่ชบั้งคับแกก่จิการ
รัฐวสิาหกจิตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกจิ เวน้แตก่ารเขา้เป็นสมาชกิสภา
องคก์ารลกูจา้งตามมาตรา 120 ตร ี

ใหส้หพันธแ์รงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธอ์าจเขา้เป็น
สมาชกิสภาองคก์ารลกูจา้งได ้

 

8. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมรถจกัรยานยนต์
ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม
รถจักรยานยนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัติ
หลักการไวแ้ลว้ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามที่
กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

ก าหนดใหพ้ระราชกฤษฎกีามผีลใชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนดหกสบิวนันับแตว่ันประกาศใน
ราชกจิจา -นุเบกษา เวน้แตร่ถจักรยานยนตท์ีม่คีวามจกุระบอกสบูตัง้แต่ 125 
ลกูบาศกเ์ซนตเิมตรขึน้ไป ใหใ้ชพ้ระราชกฤษฎกีานีบั้งคับตัง้แตว่นัที ่1 กรกฎาคม 
2544 เป็นตน้ไป 

ใหย้กเลกิพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมรถจักรยานยนตต์อ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ .ศ . 2539 

ก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมรถจักรยานยนตต์อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน เลขที ่
มอก .1650-2541 ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที ่2426 (พ .ศ . 2542) 
ออกตามความในพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ . 2511 
เรือ่ง ก าหนดมาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมรถจักรยานยนต ์เฉพาะดา้นความ
ปลอดภัย  :สารมลพษิจากเครือ่งยนต ์ระดบั 4 ลงวันที ่11 มถินุายน พ .ศ . 2542 

 

9. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการออกสลาก
ออมทรพัยข์องธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการ
ออกสลากออมทรัพยข์องธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร พ.ศ. .... ที่



คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได ้
ตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญในการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารเกีย่วกบัการ
ออกสลากออมทรัพยข์องธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร โดยมี
วัตถปุระสงคเ์พือ่ใหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( สามารถ
ออกสลากออมทรัพยไ์ด ้เพือ่ให ้ธ.ก.ส. สามารถจัดหาเงนิทนุในการด าเนนิงานของ ธ.
ก.ส. และเป็นทางเลอืกในการออมเงนิของประชาชนอกีทางหนึง่ 

 

10. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการยกเวน้ไมต่อ้งจดัใหง้บการเงนิไดร้บัการ
ตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบญัชรีบัอนุญาต พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการยกเวน้ไมต่อ้งจัดใหง้บการเงนิ
ไดรั้บการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบัญชรัีบอนุญาต พ.ศ. .... ที่
คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการไวแ้ลว้ และ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 
และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

ก าหนดใหห้า้งหุน้สว่นจดทะเบยีนทีจั่ดตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทยทีม่ทีนุ สนิทรัพย ์และ
รายได ้ทกุรายการไมเ่กนิกวา่จ านวนทีก่ าหนดไดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งจัดใหง้บการเงนิ
ไดรั้บการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูส้อบบัญชรัีบอนุญาต 

ก าหนดวันใชบั้งคับส าหรับการจัดท างบการเงนิซึง่มรีอบปีบัญชสีิน้สดุในหรอืหลงัวันที ่
31 ธันวาคม 2545 

 

11. เร ือ่ง ค าขอต ัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2545 ของส านกังาน
คณะกรรมการการเลอืกต ัง้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอจัดสรรงบประมาณเพือ่เป็นเงนิอดุหนุนของคณะกรรมการ
การเลอืกตัง้ และส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้บรรจใุนรา่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2545 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ 
และมมีตอินุมัตติามความเห็นของส านักงบประมาณทีเ่ห็นควรสนับสนุนงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ใหก้บัส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ เพือ่
ปฏบัิตงิานตามอ านาจหนา้ทีแ่ละภารกจิตามความจ าเป็นและเพยีงพอ ส าหรับวงเงนิที่
ควรสนับสนุนนัน้ไดต้รวจสอบในเบือ้งตน้แลว้พบวา่ ค าของบประมาณมจี านวนถงึ 
1,952,633,860 บาท อกีทัง้มรีายละเอยีดรายการคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ในแตล่ะรายการ



คอ่นขา้งมาก จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งใชเ้วลาในการวเิคราะหแ์ละพจิารณาเพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐบาล และทศิทางการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 ซึง่เมือ่การพจิารณาแลว้เสร็จส านักงบประมาณจะไดเ้สนอวงเงนิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้
ตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง อนมุตัใิหจ้ดัสรรเงนิจา่ยขาดจากกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรเพือ่
ด าเนนิการตามโครงการตดิตามการใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ปีการ
ผลติ 2543/2544 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ใหจั้ดสรรเงนิจา่ยขาดจาก
กองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร จ านวน 330,940 บาท ใหก้รมตรวจบัญชสีหกรณ ์เพือ่น าไป
ด าเนนิการตามโครงการตดิตามการใชเ้งนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกร ตามมติ
คณะกรรมการสงเคราะหเ์กษตรกร ครัง้ที ่1/2544 เมือ่วันที ่31 มกราคม 2544 ซึง่
โครงการดังกลา่วมเีป้าหมายจะตดิตาม ตรวจสอบ วเิคราะหส์รปุผลการด าเนนิงานของ
กลุม่เกษตรกร/สหกรณ ์ทีเ่ขา้รว่มโครงการเก็บขา้วเปลอืกของกลุม่เกษตรกร และ
โครงการเชือ่มโยงสนิคา้เพือ่การผลติและบรกิารตลาดขา้วของสหกรณ ์ปีการผลติ 
2543/2544 รวมประมาณ 514 กลุม่ แลว้รายงานใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณท์ราบ
ทกุ 6 เดอืน รวมทัง้ตดิตาม และวเิคราะหห์นีส้นิเงนิกองทนุสงเคราะหเ์กษตรกรของกลุม่
เกษตรกรและสหกรณท์ีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นครัง้คราว 

 

13. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (ฉบบัที ่
..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ใหข้ยายเวลาการสง่คนืรา่ง
พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... (นาย
อ านวย คลงัผา และนายจาตรุงค ์เพ็งนรพัฒน ์เป็นผูเ้สนอ( รา่งพระราชบัญญัตสิภา
ต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... (นายสรุสทิธิ ์นติวิฒุวิรรักษ์ 
และนายณัฐวฒุ ิประเสรฐิสวุรรณ เป็นผูเ้สนอ( รา่งพระราชบัญญัตสิภาต าบลและองคก์าร
บรหิารสว่นต าบล (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... (นายนพิฎิฐ ์อนิทรสมบัต ิกบัคณะเป็นผูเ้สนอ( 
และรา่งพระราชบัญญัตสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... 
(นายประชาธปิไตย ค าสงิหน์อก เป็นผูเ้สนอ( รวม 4 ฉบับ ของสภาสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรทีค่ณะรัฐมนตรขีอรับมาพจิารณากอ่นรับหลักการจากสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไปอกี 
30 วัน 



ทัง้นี ้เนือ่งจากรา่งพระราชบัญญัตทิัง้หมดมหีลักการเดยีวกนั สมควรน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรไปพรอ้มกนั แตโ่ดยทีร่า่งพระราชบัญญัตสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึง่มหีลักการเดยีวกบัรา่ง
พระราชบัญญัตขิองสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอ ยังมอีกีหลายขัน้ตอนทีต่อ้ง
ด าเนนิการกอ่นสง่สภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่คาดวา่ไมอ่าจแลว้เสร็จกอ่นครบก าหนดเวลา
สง่คนืสภาผูแ้ทนราษฎร จงึเห็นควรขอขยายระยะเวลาการสง่คนืรา่งพระราชบัญญัตขิอง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรดังกลา่วออกไปอกี 30 วัน 

 

14. เร ือ่ง การปรบัปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการปรบัปรงุ
ประมวลกฎหมาย รวม 4 คณะ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหป้รับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการปรับปรงุ
ประมวลฎหมาย วธิพีจิารณาความแพง่ คณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญา คณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุประมวลกฎหมายอาญา และ
คณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุกฎหมายเกีย่วกบัหา้งหุน้สว่น บรษัิท และองคก์รทาง
ธรุกจิ รวม 4 คณะ เสยีใหม ่ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ เพือ่ใหก้าร
ด าเนนิงานปรับปรงุกฎหมายดงักลา่ว ทัง้ 4 คณะ เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเกดิ
ความรวดเร็ว ดังตอ่ไปนี ้

ปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักลา่ว โดยใชแ้นวทางการพจิารณาแตง่ตัง้
จากตัวบคุคลซึง่เป็นผูท้รงคณุวฒุแิละมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญและมปีระสบการณ์
เกีย่วกบักฎหมายทีจ่ะมกีารพจิารณาปรับปรงุนัน้ ๆ เป็นหลัก โดยมไิดม้กีารแตง่ตัง้
หัวหนา้สว่นราชการ หรอืผูแ้ทนของสว่นราชการทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบการปฏบัิติ
ตามบทบัญญัตขิองกฎหมายมารว่มเป็นกรรมการ แตก่ารแตง่ตัง้บคุคล
ผูท้รงคณุวฒุดิังกลา่วจะพจิารณาผสมผสานกนัระหวา่งผูท้รงคณุวฒุ ิซึง่เป็นผูม้ี
ประสบการณท์างดา้นการรา่งกฎหมาย ดา้นวชิาการ และผูม้ปีระสบการณใ์นการ
ท างานแตล่ะดา้น โดยจะประกอบดว้ยผูท้รงคณุวฒุซิ ึง่เป็นกรรมการกฤษฎกีา ผู ้
พพิากษา อัยการ ทนายความ อาจารณม์หาวทิยาลัย และผูเ้ชีย่วชาญดา้นตา่ง ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง 

ปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการดงักลา่ว โดยใหค้ณะกรรมการดงักลา่ว
สามารถจัดใหม้กีารศกึษาวจัิยหรอืกลั่นกรองเรือ่งทีอ่ยูใ่นการพจิารณาของ
คณะกรรมการ และขอใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาจัดใหม้กีารสมัมนาหรอื
รับฟังความคดิเห็นจากประชาชนได ้ทัง้นีเ้พือ่น าผลการศกึษาวจัิย ผลการสมัมนา 
และการรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนมาพจิารณาประกอบการปรับปรงุประมวล
กฎหมายทัง้ 4 คณะ ตอ่ไป 



โดยทีบ่คุคลทีไ่ดรั้บการเสนอชือ่เป็นกรรมการนัน้ ไดค้ดัเลอืกจากบคุคลทีเ่ห็นวา่มี
ความรูค้วามเชีย่วชาญในดา้นประมวลกฎหมาย และบคุคลจ านวนหนึง่เป็น
กรรมการกฤษฎกีาอยูด่ว้ย ซึง่ในการปฏบัิตงิานของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาจะตอ้งมกีารใหค้วามเห็นหรอืตรวจพจิารณากฎหมายทีม่คีวามเกีย่วขอ้ง
กบัหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายอยูด่ว้ย จงึเห็นควรใหค้ณะกรรมการ
ดังกลา่วมอี านาจหนา้ทีใ่นการด าเนนิการดงักลา่วตามทีส่ านักงานฯ จะรอ้งขอได ้
ดว้ย 

 

15. เร ือ่ง มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณามาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการผลติและการใชเ้อทานอลเป็น
เชือ้เพลงิ และมมีตติามทีค่ณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(คกก. 5) ดังนี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงและรา่งประกาศทีก่ระทรวงการคลงัเสนอทัง้ 2 ฉบับ 
และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ยแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ดงันี ้

1.1 รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตามความในพระราชบัญญัตสิรุา พ.ศ .
2493 (ยกเวน้ภาษีสรุากลั่น ชนดิสรุาสามทับ  (ซึง่มสีาระส าคัญคอื ออก
กฎกระทรวง อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 47 แหง่พระราชบัญญัตสิรุา พ .ศ .
2493 เพือ่ยกเวน้ภาษีสรุาสามทับ (เอทานอล (ที่ น าไปผสมกบัน ้ามันเชือ้เพลงิ
เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 

1.2 รา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง การลดอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที่ ( (..ลด
ภาษีสรรพสามติ น ้ามันแกส๊โซาอลท์ีม่เีอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10) 
ซึง่มสีาระส าคัญคอื ออกประกาศกระทรวงการคลงั อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 103 แหง่พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ .ศ . 2527 ก าหนดอตัราภาษี
ส าหรับน ้ามันแกส๊โซาอลท์ีม่เีอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10 ในอตัรา 
3.3165 บาทตอ่ลติร แยกตา่งหากจากอัตราภาษีน ้ามันเบนซนิไรส้ารตะกัว่ 

การปรับปรงุภาษีสรรพสามติดงักลา่วจะสง่ผลกระทบทีส่ าคญั ดงันี ้

1) น ้ามันแกส๊โซาอลจ์ะมภีาระภาษีรวม (ภาษีสรรพสามติ ภาษีทอ้งถิน่ และ
ภาษีมลูคา่เพิม่ (นอ้ยกวา่ภาระภาษีของน ้ามันเบนซนิประมาณ 43 สตางคต์อ่ลติร 

2) ในระยะแรกของการจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซาอล ์คาดวา่น ้ามันแกส๊โซาอลจ์ะ
สามารถทดแทนปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันเบนซนิไดป้ระมาณรอ้ยละ 10 จงึท าให ้



รัฐสญูเสยีรายไดจ้ากภาษีสรรพสามติ ภาษีทอ้งถิน่ และภาษีมลูคา่เพิม่ รวมกนั
ประมาณ 300 ลา้นบาทตอ่ปี 

3) ชว่ยยกระดับราคาพชืผลทางการเกษตร 

4) ชว่ยประหยัดเงนิตราตา่งประเทศจากการลดการน าเขา้สารเพิม่คา่ออกเทน MTBE 
ไดป้ระมาณ 200 ลา้นบาทตอ่ปี 

2. ใหค้ณะกรรมการเอทานอลแหง่ชาตรัิบไปพจิารณาก าหนดระเบยีบ กฎเกณฑ ์ใน
รายละเอยีดและมาตรการตา่ง ๆ โดยใหน้ าความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่ง
เสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 (คกก. 5) ไปประกอบการพจิารณา แลว้น าเสนอ คกก. 5 
อกีครัง้ 

 

16. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
รถยนตร ์พ.ศ. 2522 (ยกเลกิกฎกระทรวงเกีย่วกบัฟิลม์กรองแสงตดิรถยนตร)์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( 
ออกตามความในพระราชบัญญัตริถยนตร ์พ.ศ. 2522 (ยกเลกิกฎกระทรวงเกีย่วกบัฟิลม์
กรองแสงตดิรถยนตร(์ ซึง่มสีาระส าคัญคอื 

ใหย้กเลกิกฎกระทรวงเกีย่วกบัฟิลม์กรองแสงตดิรถยนตร ์รวม 2 ฉบับ คอื 

กฎกระทรวง ฉบับที ่23 (พ .ศ . 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัตริถยนตร ์พ .ศ .
2522 

กฎกระทรวง ฉบับที ่32 (พ .ศ . 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัตริถยนตร ์พ .ศ .
2522 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัเสนอวา่ การผอ่นผันการบังคับใชก้ฎกระทรวงเกีย่วกบัฟิลม์กรอง
แสงตดิรถยนตร ์ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 มถินุายน 2543 จะสิน้สดุลงในวันที ่31 
พฤษภาคม 2544 ดังนัน้ ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2544 จะตอ้งปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตาม
กฎกระทรวงขอ้ 1. และขอ้ 2. ซึง่ยังมปัีญหาอยูเ่ป็นอันมาก กลา่วคอื 

1. การก าหนดคา่ของแสงเมือ่วดัผา่นกระจกและฟิลม์กรองแสงรวมกนัแสงตอ้ง
ผา่นไดไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 40 ก็เพือ่เป็นการป้องกนัการเกดิอบุตัเิหตแุละอาชญากรรม 
ซึง่การก าหนดดงักลา่วมไิดม้กีารศกึษาวจัิยเกีย่วกบัคา่ความเขม้ของแสงทีเ่หมาะสมวา่
ควรเป็นเทา่ใด และจากสถติกิารเกดิอบัุตเิหตหุรอืาชญากรรม ก็ยังไมม่ขีอ้มลูโดยชดัเจน 
วา่มสีาเหตเุกดิจากรถทีต่ดิฟิลม์กรองแสงทบึแคไ่หน เพยีงใด 



2. ความไมพ่รอ้มในการปฏบิตั ิ

2.1 ดา้นเครือ่งมอืตรวจวดั ขณะนียั้งมจี านวนไมเ่พยีงพอ แมผู้ผ้ลติจะใหม้คีา่
คลาดเคลือ่นไดบ้วกลบสอง แตเ่มือ่ใชง้านจรงิกลับมคีวามคลาดเคลือ่นเกนิกวา่ที่
ก าหนด ท าใหเ้กดิขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตักิบัเจา้ของรถ 

2.2 ส าหรับการจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถเอกชน เพือ่รองรับการตรวจสภาพของรถที่
มอีายกุารใชง้านเกนิ 7 ปีขึน้ไป ปัจจบุันมเีพยีง 23 จังหวัด ซึง่ยังไมเ่พยีงพอและ
ทั่วถงึ และขณะนีม้เีอกชนยืน่ค าขอจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถทกุจังหวดัประมาณ 
1,900 แหง่ ซึง่อยูร่ะหวา่งการตรวจสอบ เป็นทีแ่น่นอนวา่สถานตรวจสภาพรถ
เอกชนไมส่ามารถเปิดไดท้ันก าหนดในวันที ่1 มถินุายน 2544 ทั่วประเทศ ยอ่ม
ท าใหเ้กดิปัญหาการปฏบิัตใินการตรวจวดัฟิลม์กรองแสงกบัรถยนตรเ์กนิ 7 ปี เป็น
อยา่งยิง่ 

3. ปรมิาณรถยนตร ์(รถเกง๋ รถตู ้รถปิคอพั( ทีอ่ยูใ่นขา่ยตอ้งเปลีย่นฟิลม์กรองแสง 
จากขอ้มลู ณ วนัที ่26 มกราคม 2544 ปรากฏดังนี ้

3.1 รถยนตรท์ีจ่ดทะเบยีนทัง้ประเทศมจี านวน 5,771,755 คัน 

3.2 รถยนตรท์ีถ่กูบังคบัตามกฎกระทรวงเรือ่งฟิลม์กรองแสงตัง้แตว่นัที ่1 มนีาคม 
2538 - 26 มกราคม 2544 มจี านวน 1,896,493 คัน 

3.3 รถยนตรเ์กา่ทีต่อ้งปฏบิัตติามกฎกระทรวงเรือ่งฟิลม์กรองแสงเมือ่ถงึวันที ่1 
มถินุายน 2544 มจี านวน 3,875,199 คัน ซึง่เมือ่ค านวณคา่ใชจ้า่ยราคาตดิตัง้
ฟิลม์กรองแสงตามกฎกระทรวงแลว้ จะเสยีคา่ใชจ้า่ยในอัตราคันละประมาณ 
3,000 บาท ปรากฏวา่จะตอ้งใชเ้งนิสงูมากถงึ 11,625,597,000 บาท (11,625 
ลา้นบาทโดยประมาณ (ซึง่จะท าใหป้ระเทศไทยตอ้งเสยีดลุการคา้ตา่งประเทศ
เพิิิ ม่ขึน้ เนือ่งจากฟิลม์กรองแสงเป็นสนิคา้น าเขา้ 

 

17. เร ือ่ง โครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ : เกษยีณกอ่นก าหนด รุน่ท ี ่3 
(ปีงบประมาณ 2545) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการและรายละเอยีดขอ้เสนอโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ 
: เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่3 (ปีงบประมาณ 2545) ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ โดยคง
วัตถปุระสงค ์หลักการ คณุสมบัตผิูเ้ขา้รว่มโครงการฯ สิง่จงูใจ และหลักเกณฑว์ธิกีารเดมิ 
เชน่เดยีวกบัโครงการในรุน่ที ่1 และรุน่ที ่2 แตใ่นรุน่ที ่3 นีจ้ะไมค่รอบคลมุขา้ราชการใน
สงักดัองคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญ ตามมตขิอง ก.พ. และใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งรับ
ไปด าเนนิการเพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายของโครงการฯ ส าหรับขา้ราชการทหารทีจ่ะเขา้รว่ม



โครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ : เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่3 (ปีงบประมาณ 2545) ใหถ้อื
ปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่3 สงิหาคม 2542 ทีใ่หแ้ยกด าเนนิการจงูใจให ้
ขา้ราชการทหารออกจากราชการกอ่นเกษียณเป็น 2 โครงการ ตามความเห็นของ
ส านักงาน ก.พ. ดงันี ้

โครงการที ่1 ใหไ้ดรั้บเฉพาะการขอพระราชทานชัน้ยศ หรอืเลือ่นยศใหส้งูขึน้หนึง่ชัน้
ยศเป็นกรณีพเิศษเทา่นัน้ 

โครงการที ่2 ใหไ้ดรั้บเงนิขวญัถงุและเงนิชว่ยเหลอืรายเดอืนผูรั้บเบีย้หวดั บ านาญ 
ตลอดจนสทิธปิระโยชนอ์ืน่ตามโครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติฯ 

ทัง้นี ้ส านักงาน ก.พ. เสนอวา่โครงการเปลีย่นเสน้ทางชวีติ : เกษียณกอ่นก าหนด รุน่ที ่
1 และ 2 ปีงบประมาณ 2543- 2544 ประสบความส าเร็จในการลดอัตราก าลงัคนภาครัฐ
ไดจ้ านวน 41,397 คน และยบุเลกิต าแหน่งได ้31,406 อัตรา (มขีา้ราชการครเูขา้รว่ม
โครงการฯ มากทีส่ดุ คดิเป็น 54.56% ของผูเ้ขา้รว่มโครงการทัง้หมด ซึง่ไดม้กีารจัดสรร
ต าแหน่งขา้ราชการครคูนืใหป้ระมาณ 20% ในแตล่ะโครงการ( ท าใหรั้ฐสามารถประหยัด
รายจา่ยดา้นบคุคลในระยะยาว และประชาชนไมไ่ดรั้บผบกระทบจากการลดอัตราก าลัง
ตามมาตรการนี ้เนือ่งจากมกีารปรับเปลีย่นบทบาทภารกจิและวธิกีารบรหิารงานของ
ภาครัฐควบคูไ่ปดว้ย ส านักงาน ก.พ. จงึเห็นควรด าเนนิโครงการนีต้อ่ไป 

 

18. เร ือ่ง อนมุตังิบประมาณสนบัสนนุโครงการสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้
ส าหรบัประชาชนชาวไทยในพืน้ที ่6 จงัหวดั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงสาธารณสขุด าเนนิโครงการสรา้งหลักประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ส าหรับประชาชนชาวไทยในพืน้ที ่6 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัปทมุธาน ี
สมทุรสาคร นครสวรรค ์พะเยา ยโสธร และยะลา ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ไดใ้น
วงเงนิ 399,757,000 บาท โดยใหใ้ชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 ของส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ซึง่คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหป้รับลด
แลว้เมือ่วันที ่13 มนีาคม 2544 จ านวน 307,403,000 บาท สว่นทียั่งขาดอกีจ านวน 
92,354,000 บาท ส านักงบประมาณไดพ้จิารณาปรับลดเพิม่เตมิในสว่นของส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุเพือ่น ามาสมทบโครงการดงักลา่วแลว้ ซึง่จะเสนอ
คณะรัฐมนตรใีนโอกาสตอ่ไป และใหก้ระทรวงสาธารณสขุขอตกลงรายละเอยีดการโอน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 กบัส านักงบประมาณอกีครัง้หนึง่ 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงสาธารณสขุรับความเห็นเพิม่เตมิและขอ้สงัเกตของกระทรวงการคลงั 
ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ
ขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ไปด าเนนิการ
ตอ่ไปดว้ย ดงันี ้



เห็นควรใหม้รีะบบการตดิตามประเมนิผลและรายงานเพือ่ใหง้านในลกัษณะน ารอ่งนี้
สามารถน าไปด าเนนิการอยา่งจรงิจังไดต้อ่ไป 

ควรเรง่รัดใหม้กีารจัดท าฐานขอ้มลูและระบบสารสนเทศทีเ่ป็นประโยชนท์ัง้ผูใ้หบ้รกิาร
และผูรั้บบรกิารอยา่งเป็นระบบ เชน่ การจัดท าบัญชตีน้ทนุของสถานพยาบาลปฐม
ภมูแิละเครอืขา่ย ระบบการเบกิจา่ยเงนิ สทิธปิระโยชนข์องผูรั้บบรกิารและขอ้มลู
ขา่วสารการสง่เสรมิสขุภาพ เป็นตน้ 

ใหค้วามส าคัญกบัระบบการก ากบั ตรวจสอบ ควบคมุคณุภาพมาตรฐานของการ
ใหบ้รกิารของสถานพยาบาลในระดับตา่ง ๆ ทกุแหง่ 

ใหม้กีารตดิตามประเมนิผลโครงการน ารอ่งใน 6 จังหวดัอยา่งใกลช้ดิ จากทัง้
บคุคลภายนอกและภายในโดยเฉพาะระบบบัญชตีน้ทนุทัง้ของกองทนุบัตรทอง
และหลักประกนัสขุภาพตามระบบสวัสดกิารขา้ราชการและบตัรประกนัสงัคม 
รวมทัง้คณุภาพและมาตรฐานของบรกิารเพือ่ใหเ้ห็นภาพรวมทัง้ระบบ 

กระทรวงสาธารณสขุควรประมวลหาขอ้สรปุดา้นภาระตอ่งบประมาณส าหรับการ
ด าเนนิโครงการดงักลา่วในระยะตอ่ไป เพือ่ใหไ้ดแ้นวทางและรปูแบบการบรหิาร
จัดการโครงการทีถ่กูตอ้งและมปีระสทิธภิาพ 

 

19. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้สถาบนัระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการ
พฒันา (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และ
การพัฒนา (องคก์ารมหาชน( พ.ศ. .... ตามขอ้เสนอของทบวงมหาวทิยาลัย ซึง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญสรปุได ้ดังนี ้

ใหจั้ดตัง้ "สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา "เป็นองคก์ารมหาชน 
โดยมทีีท่ าการอยูท่ีจ่เุาลงกรณม์หาวทิยาลัย กรงุเทพมหานคร ท าหนา้ทีเ่ป็น
สถาบนัวจัิยและฝึกอบรมดา้นการคา้ การเงนิ การลงทนุและการพัฒนาใหแ้ก่
บคุลากรของประเทศก าลงัพัฒนาในภมูภิาคเอเซยี 

ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร ศาสนาและวฒันธรรมรักษาการตามพระราช
กฤษฎกีานี ้

ก าหนดวัตถปุระสงคแ์ละอ านาจหนา้ทีข่องสถาบัน 



ก าหนดใหท้นุและทรัพยส์นิของสถาบันประกอบดว้ยเงนิทีรั่ฐบาลจา่ยใหเ้ป็นทนุ
ประเดมิและเงนิอดุหนุนทั่วไปทีรั่ฐบาลจัดสรรให ้และรายไดข้องสถาบันไมต่อ้ง
น าสง่กระทรวงการคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีาร
งบประมาณ 

ก าหนดใหม้ ี "คณะกรรมการสถาบันระหวา่งประเทศเพือ่การคา้และการพัฒนา "
ประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผูท้รงคิณุวฒุ ิโดยก าหนดให ้
คณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีค่วบคมุดแูลและด าเนนิกจิการของสถาบัน 

 

20. เร ือ่ง อนมุตัจิดัท าบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งรฐับาลไทยกบัรฐับาลสงิคโปรว์า่
ดว้ยการเขา้รว่มการฝึกคอบรา้โกลดข์องกองทพัสงิคโปรใ์นราชอาณาจกัรไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจัดท าบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลสงิคโปร์
วา่ดว้ยการเขา้รว่มการฝึกคอบรา้โกลดข์องกองทัพสงิคโปรใ์นราชอาณาจักรไทย และ
อนุมัตใินหลักการใหผู้บ้ัญชาการทหารสงูสดุหรอืผูแ้ทนเป็นผูล้งนามในรา่งบันทกึความ
เขา้ใจฯ ดงักลา่ว ตามขอ้เสนอของกระทรวงกลาโหม 

 

21. เร ือ่ง อนมุตัแิตง่ต ัง้คณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่ขา้ม
แดนแหง่ชาตขิองไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารแตง่ตัง้คณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่ขา้ม
แดนแหง่ชาตขิองไทย ตามขอ้เสนอของกระทรวงคมนาคม ในการประชมุผูน้ าอาเซยีน 
ครัง้ที ่6 ณ กรงุาานอย ประเทศเวยีดนาม เมือ่ปี พ.ศ. 2541 รัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน
ไดร้ว่มลงนามในกรอบความตกลงวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่น
แดนของอาเซยีน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Goods in 
Transit) โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่อ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่นแดนระหวา่ง
ประเทศสมาชกิอาเซยีน ใหม้รีะบบการขนสง่ผา่นแดนทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่สนับสนุนการ
จัดตัง้เขตการคา้เสรอีาเซยีน 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมไดแ้ตง่ตัง้ คณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนและขนสง่
ขา้มแดนแหง่ชาต ิโดยมปีลดักระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการ รองปลดักระทรวง
คมนาคม ทีป่ลดักระทรวงคมนาคมมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ ผูอ้ านวยการ
กองกจิการระหวา่งประเทศ ส านักงานปลดักระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และมผีูแ้ทนภาครัฐและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งอกีจ านวน 10 คน เป็น
กรรมการ ท าหนา้ทีเ่ป็นกลไกระดบัประเทศในการประสานงานกบัคณะกรรมการประสาน



การขนสง่ผา่นแดนแหง่ชาตขิองประเทศสมาชกิอาเซยีนอืน่ ๆ เพือ่ใหก้ารขนสง่ผา่นแดน
และขา้มแดนภายใตก้รอบความตกลงอาเซยีนทัง้สองฉบับดังกลา่ว 

 

22. เร ือ่ง การปรบัเขตอาณาของสถานเอกอคัรราชทตูไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหม้กีารปรับเขตอาณาใหมร่ะหวา่งสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุ
สตอกโาลม์ กบัสถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุออสโล โดยยา้ยลตัเวยีไปอยูใ่นความดแูล
ของสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุออสโล ตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ 
ทัง้นี ้ปัจจบุันสถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุสตอกโาลม์ มปีระเทศในเขตอาณา 3 ประเทศ 
ไดแ้ก ่สาธารณรัฐฟินแลนด ์สาธารณรัฐลตัเวยี และสาธารณรัฐเอสโตเนยี ในขณะที่
สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุออสโล ไมม่ปีระเทศในเขตอาณา ดงันัน้ เมือ่มกีารปรับเขต
อาณาใหม ่สถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุสตอกโาลม์ จะมปีระเทศในเขตอาณา คอื 
สาธารณรัฐฟินแลนด ์และสาธารณรัฐเอสโตเนยี และสถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุ
ออสโล จะมปีระเทศในเขตอาณา คอื สาธารณรัฐลตัเวยี 

 

23. เร ือ่ง อนมุตัดิ าเนนิโครงการรว่มงานแสดงพชืสวนโลก คร ัง้ท ี ่5 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการด าเนนิโครงการรว่มงานแสดงพชืสวนโลก ครัง้ที ่5 
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 โดยก าหนดเนน้การแสดงการท าการเกษตรแบบผสมผสาน หรอื
เกษตรพอเพยีง ตามโครงการพระราชด าร ิการผลติพชืสวนทีป่ลอดภัยจากสารพษิและ
อนุรักษ์สิง่แวดลอ้ม และการแสดงการผลติพชืสวน โดยใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมัย การ
แกไ้ขปัญหาสขุอนามัยพชืในการสง่ออก การเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่พชืสวน นอกจากนีจ้ะจัด
ใหม้กีารประชมุสมัมนา และเจรจาธรุกจิระหวา่งผูน้ าเขา้กบัผูส้ง่ออกพชืสวน การจัดงาน
สปัดาหป์ระเทศไทย ตลอดจนก าหนดใหม้ศีนูยบ์รกิารขอ้มลูขา่วสารดา้นพชืสวนและ
ทอ่งเทีย่วของประเทศไทยดว้ย โดยงานแสดงพชืสวนโลก ครัง้ที ่5 จะจัดขึน้ ณ เมอืง
าารเ์ลมเมอรเ์มยีร ์ประเทศเนเธอแลนด ์ในระหวา่งวันที ่15 เมษายน - 16 ตลุาคม 2545 
รวมเวลา 6 เดอืน 

 

24. เร ือ่ง วนัหยดุชดเชยของทางราชการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามความเห็นของคณะท างานพจิารณาเรือ่งวันหยดุชดเชยของทาง
ราชการเสนอ เกีย่วกบัวันหยดุชดเชยของทางราชการ ซึง่ไดพ้จิารณาศกึษาผลกระทบ
ดา้นการศกึษา เศรษฐกจิ และการพาณชิย ์ดงันี ้



โดยทีป่ระเทศไทยยังไมพ่น้จากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ขา้ราชการ พนักงาน และ
เจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรัฐทกุคนควรจะทุม่เทการท างานใหเ้ต็มทีแ่ละเสยีสละเพือ่
ประเทศชาต ิเพราะวันหยดุราชการหลายวันจะมผีลกระทบอยา่งยิง่ตอ่การพัฒนา
ประเทศ โดยมผีลกระทบทัง้ในดา้นการศกึษา เศรษฐกจิ และการพาณชิย ์เพราะ
ปัจจบัุนจะมวีันหยดุราชการประจ าปีมากอยูแ่ลว้ และวนัหยดุดังกลา่วเป็นวันส าคัญ
ของชาต ิศาสนา และพระมหากษัตรยิ ์ซึง่ควรตอ้งคงความส าคัญไว ้

ส าหรับวันหยดุราชการประจ าปีวันใดตรงกบัวนัหยดุราชการประจ าสปัดาห ์สมควรให ้
คงหลักการใหม้วีันหยดุชดเชยไว ้โดยใหเ้ลือ่นวันหยดุราชการประจ าปีวันนัน้ไป
หยดุในวันท าการถัดไป แตท่ัง้นีไ้มใ่หห้ยดุชดเชยเกนิ 1 วัน ทัง้นี ้ใหม้ผีลบงัคับใข ้
ตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2544 เป็นตน้ไป 

เนือ่งจากเรือ่งนีม้ปัีญหาทีเ่กีย่วขอ้งส าคญัประการหนึง่ กลา่วคอื มขีา้ราชการ 
พนักงาน และเจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรัฐ จ านวนหนึง่ใชส้ทิธกิารลากอ่น - หลงั
วันหยดุราชการประจ าปี เพือ่ใหม้วีันหยดุตอ่เนือ่งกบัวนัหยดุราชการประจ าสปัดาห์
ดว้ย ท าใหไ้มต่อ้งปฏบิตัริาชการตดิตอ่กนัเป็นระยะเวลาหลายวัน ดังนัน้ จงึสมควร
ก าหนดเป็นมาตรการเพิม่เตมิใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐ
ถอืเป็นนโยบายทีเ่ขม้งวดกบัการลากอ่น - หลงัวันหยดุราชการประจ าสปัดาห ์
วันหยดุชดเชย และวันหยดุราชการประจ าปี หากไมม่เีหตผุลอันสมควรไมใ่หม้กีาร
อนุญาตการลา และใหถ้อืวา่ขา้ราชการ พนักงาน และเจา้หนา้ทีอ่ืน่ของรัฐที่
ประสงคจ์ะใชส้ทิธกิารลาโดยไมม่เีหตผุลอันสมควรเป็นผูไ้มต่ัง้ใจปฏบัิตหินา้ที่
ราชการดว้ย 

อนึง่ ส าหรับรัฐวสิาหกจิและหน่วยงานอืน่ของรัฐ หากตอ้งด าเนนิการตามนโยบายในเรือ่ง
นี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหรอืองคก์รที่
ก ากบัดแูลรับไปด าเนนิการปรับปรงุแกไ้ขกฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ หรอืประกาศทีเ่กีย่วขอ้ง
ตามหลักเกณฑด์ังกลา่วตอ่ไปดว้ย 

ทัง้นี ้คณะท างานพจิารณาเรือ่งวันหยดุชดเชยของทางราชการ ซึง่มรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (รอ้ยเอก สชุาต ิเชาวว์ศิษิฐ( 
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายสวุรรณ วลัยเสถยีร( และปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีไดศ้กึษาเปรยีบเทยีบวนัท างาน วันหยดุของลกูจา้งตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พนักงานรัฐวสิาหกจิตามพระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวสิาหกจิ
สมัพันธ ์พ.ศ. 2543 พนักงานสถาบันการเงนิตามพระราชบญัญัตกิารธนาคารพาณชิย ์
พ.ศ. 2522 ก าหนดเวลาท างาน วันหยดุราชการประจ าสปัดาห ์และวันหยดุราชการ
ประจ าปีของขา้ราชการตามมตคิณะรัฐมนตร ีรวมทัง้ความเป็นมาเกีย่วกบัวันหยดุชดเชย
ของทางราชการ และไดศ้กึษาเปรยีบเทยีบวันหยดุของประเทศตา่ง ๆ แลว้ ปรากฏวา่ ใน
หลายประเทศมวีันหยดุประจ าปีนอ้ยกวา่ประเทศไทย และบางประเทศจะไมม่วีันหยดุ
ชดเชย ในประเทศทีม่วีันหยดุชดเชยโดยทั่วไปจะก าหนดใหม้วีันหยดุรวมทัง้หมดไมเ่กนิ 
3 วัน ในขณะทีป่ระเทศไทยมวีันหยดุราชการประจ าปี จ านวน 16 วันตอ่ปี ส าหรับกรณีที่



มวีันหยดุราชการประจ าปีหรอืในชว่งเทศกาลตรงกบัวันหยดุราชการประจ าสปัดาหใ์นแต่
ละปี เมือ่มกีารชดเชยแลว้ สว่นใหญจ่ะหยดุตอ่เนือ่งกนัไมเ่กนิ 4 วัน เวน้แตช่ว่งเทศกาล
วันสงกรานตท์ีม่วีนัหยดุราชการประจ าปีรวม 3 วัน เมือ่รวมกบัวันหยดุชดเชยแลว้สว่น
ใหญจ่ะมวีนัหยดุราชการตดิตอ่กนัรวมเป็นเวลา 5 วัน 

 

25. เร ือ่ง การพกัช าระหนีแ้ละลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยตามนโยบาย
ของรฐับาลผา่นระบบธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (เพิม่เตมิ) 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการและแนวทางในการด าเนนิโครงการพักช าระ
หนีแ้ละลดภาระหนีใ้หแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยตามนโยบายของรัฐบาลผา่นระบบธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( (เพิม่เตมิ( ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
และรับทราบรายงานผลความกา้วหนา้ของการด าเนนิโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระ
หนีฯ้ ของ ธ.ก.ส. สรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

เกษตรกรทีม่สีทิธเิขา้รว่มโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีฯ้ เพิม่เตมิ ไดแ้ก่
เกษตรกรรายทีม่วีงเงนิกูเ้กนิ 100,000 บาท และไมป่ระสงคจ์ะใชว้งเงนิกูเ้กนิ 
100,000 บาท ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของการด าเนนิโครงการพักช าระหนีแ้ละลด
ภาระหนีฯ้ เพือ่ใหต้รงกบัความตอ้งการใชเ้งนิกูจ้รงิ ซึง่เกษตรกรดังกลา่วมจี านวน
ไมเ่กนิ 267,656 ราย มจี านวนหนีเ้งนิกูไ้มเ่กนิ 19,025 ลา้นบาท ท าใหม้ี
เกษตรกรรายยอ่ยลกูคา้ ธ .ก.ส .ทีม่หีนีเ้งนิกูค้งเหลอืไมเ่กนิ 100,000 บาท ณ 
วันที ่31 มนีาคม 2544 เพิม่จากเดมิทีม่จี านวน 2,112,132 ราย เป็นจ านวน 
2,379,788 ราย 

แนวทางและระยะเวลาในการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรตามขอ้ 1. 
ขา้งตน้ จะเป็นไปในรปูแบบเดยีวกบัโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีฯ้ ที่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบไวแ้ลว้เมือ่วันที ่20 มนีาคม 2544 

ในสว่นของแหลง่เงนิทนุทีใ่ชใ้นการด าเนนิโครงการนัน้ เห็นวา่ในหลกัการแลว้รัฐบาล
อาจจ าเป็นตอ้งจัดสรรเงนิงบประมาณแก ่ธ .ก.ส .เพิม่เตมิ เมือ่มกีารขยาย
เป้าหมายของการด าเนนิโครงการพักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีฯ้ จากทีไ่ดม้กีาร
ก าหนดไวเ้ดมิ แตเ่พือ่ใหม้กีารใชเ้งนิงบประมาณทีม่อียูอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ และ
เกดิประโยชนส์งูสดุ จงึเห็นควรใหใ้ชเ้งนิงบประมาณทีไ่ดก้ าหนดไวเ้ดมิไปกอ่น 
และหากเงนิงบประมาณทีม่อียูด่ังกลา่วไมเ่พยีงพอก็ใหพ้จิารณาจัดสรรเงนิ
งบประมาณเพิม่เตมิแก ่ธ .ก.ส .ตอ่ไป  

อนึง่ ธ.ก.ส. ไดร้ายงานผลความกา้วหนา้ของการด าเนนิโครงการพักช าระหนีแ้ละลด
ภาระหนีฯ้ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 มนีาคม 2544 สรปุวา่ ณ วันที ่18 เมษายน 



2544 มเีกษตรกรแสดงความประสงคข์อเขา้รว่มโครงการแลว้ จ านวน 144,168 ราย เป็น
จ านวนเงนิ 5,448.03 ลา้นบาท โดยเกษตรกรดังกลา่วเลอืกใชส้ทิธ ิดังนี ้

1) ขอพักช าระหนี ้จ านวน 51,939 ราย เป็นเงนิ 2,241.27 ลา้นบาท 

2) ขอลดภาระหนี ้จ านวน 92,229 ราย เป็นเงนิ 3,206.76 ลา้นบาท 

 

26. เร ือ่ง รายงานผลการตรวจสอบการจดัเก็บและการคนืภาษมีลูคา่เพิม่ตามมติ
คณะรฐัมนตร ีระยะที ่5 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิรายงานผลการตรวจสอบการ
จัดเก็บและการคนืภาษีมลูคา่เพิม่ตามมตคิณะรัฐมนตร ีระยะที ่5 และเห็นชอบใหย้ตุกิาร
ตรวจสอบการจัดเก็บและการคนืภาษีมลูคา่เพิม่ กรณีตามมตคิณะรัฐมนตร ีดังนี้ 

1. รายงานผลการตรวจสอบการจัดเก็บและการคนืภาษีมลูคา่เพิม่ตามมตคิณะรัฐมนตร ี
ครัง้ที ่5 (ระยะที ่5) ซึง่เป็นผลการตรวจสอบส านวนเฉพาะในกรณีที ่2 ผูป้ระกอบการใช ้

ใบก ากบัภาษีปลอมมาหักทีก่รมสรรพากรคา้งน าสง่ใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ
ตรวจสอบ โดยสรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

1.1 ภาษีมลูคา่เพิม่ กรณีผูป้ระกอบการใชใ้บก ากบัภาษีปลอมมาหัก - มลูคา่ความ
เสยีหายประเภทนี ้กรมสรรพากรรายงานมจี านวน 3,017.59 ลา้นบาท แตไ่ดส้ง่ให ้
ตรวจสอบทัง้ 5 ครัง้ เป็นเงนิ 2,563.39 ลา้นบาท ยังไมไ่ดส้ง่เอกสารให ้
ตรวจสอบอกี 454.20 ลา้นบาท จากการตรวจสอบจากเอกสารทีไ่ดรั้บครัง้นี ้

(ระยะที่ 5) พบวา่มกีารใชใ้บก ากบัภาษีปลอมมาหักจ านวน 7.64 ลา้นบาท รวม
ตรวจพบทัง้ 5 ครัง้ พบวา่มคีวามเสยีหายจรงิ 1,237.45 ลา้นบาท ต า่กวา่ทีไ่ดรั้บ
เอกสาร 1,325.94 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 51.73 ของมลูคา่ความเสยีหายที่
สง่ใหต้รวจสอบ สาเหตสุ าคัญทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิตรวจพบความ
เสยีหายไดใ้นจ านวนเงนิต า่กวา่ เนือ่งจากกรมสรรพากรรายงานขอ้มลู ทีท่ าขึน้
เฉพาะกจิและเป็นตวัเลขความเสยีหายเบือ้งตน้ โดยใชต้ัวเลขยอดรวมดา้นภาษี
ซือ้ตามแบบแสดงรายการภาษีมลูคา่เพิม่ (ภ.พ. 30) มารายงาน ซึง่มใิชต่ัวเลข
ความเสยีหายทีแ่ทจ้รงิ การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ จงึพบ
ความเสยีหายจากส านวนการตรวจภาษีจากกรมสรรพากรเพยีงบางสว่นเทา่นัน้ 

1.2 ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล มลูคา่ความเสยีหายภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลทีก่รมสรรพากร
แจง้นัน้ เป็นขอ้มลูทีเ่กดิจากการค านวณภาษีมลูคา่เพิม่ทีค่าดวา่สญูเสยีจากการ
ใชใ้บก ากบัภาษีปลอมมาหักเป็นรายจา่ย ซึง่มใิชม้ลูคา่ความเสยีหายทีม่าจากผล
การตรวจสอบแลว้ประเมนิภาษีจรงิของกรมสรรพากร และจากการตรวจสอบของ
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ พบวา่มลูคา่ความเสยีหายจากการใชใ้บก ากบัภาษี



ปลอมมาหักต า่กวา่มลูคา่ความเสยีหายทีก่รมสรรพากรสง่ใหต้รวจสอบประมาณ
รอ้ยละ 48.27 ดังนัน้ มลูคา่ความเสยีหายจากการทีรั่ฐสญูเสยีรายได ้ภาษีเงนิได ้
นติบิคุคล จงึควรลดลงตามอัตราสว่นทีม่ลูคา่ความเสยีหายจากการใชใ้บก ากบั
ภาษีปลอมมาหักลดลงตามไปดว้ย 

1.3 ขอ้สงัเกตจากการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิได ้
ตรวจสอบการจัดเก็บและการคนืภาษีมลูคา่เพิม่รวม 5 ครัง้ ไดใ้หข้อ้สงัเกตและ
ขอ้เสนอแนะทีส่ าคัญมาเป็นล าดับ ซึง่มขีอ้สงัเกตวา่ การตรวจสอบแตล่ะครัง้มักจะ
พบขอ้สงัเกตทีเ่หมอืน ๆ กนั หรอืซ ้ากนั ซึง่อาจสรปุไดว้า่ สาเหตขุองจดุออ่นที่
พบในขอ้สงัเกตมักจะมสีาเหตทุ านองเดยีวกนั ส าหรับการตรวจสอบในครัง้นี ้

(ระยะที่ 5) ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ ไมพ่บขอ้สงัเกตทีแ่ตกตา่งไปจากที่
เคยตรวจพบมาแลว้ทัง้ 4 ครัง้ (ระยะที่ 1 ถงึ ระยะที ่4) คงเป็นขอ้สงัเกตเดมิ ๆ ที่
เคยรายงานไวใ้นครัง้กอ่น ๆ แลว้ เวน้แตเ่รือ่งทีก่รมสรรพากรยังไมส่ามารถจัดสง่
เอกสารหลักฐานส านวนทีค่งคา้งอยูใ่หส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิตรวจสอบ
ไดโ้ดยครบถว้น ซึง่กรมสรรพากรใหเ้หตผุลวา่ปี 2539 กรมสรรพากรมกีาร
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งเจา้หนา้ทีแ่ยกยา้ยไปปฏบิัตงิานตามโครงสรา้งใหมเ่กอืบ
ทัง้หมดเป็นผลใหก้ารสง่มอบและการเก็บรักษาส านวนการตรวจสอบบางสว่นยัง
ไมอ่าจตดิตามได ้ท าใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิตรวจสอบไดเ้พยีงบางสว่น 

ดังนัน้ นอกเหนอืจากทีก่รมสรรพากรจะตอ้งใหค้วามส าคัญในเรือ่งของระบบการ
ตรวจสอบระบบการสอบทานทีด่ ีและการควบคมุการปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปในแนวทางที่
ถกูตอ้งแลว้ กรมสรรพากรยังควรใหค้วามส าคัญในเรือ่งระบบการจัดเก็บเอกสารทีด่ใีห ้
สามารถน าส านวนเอกสารและหลักฐานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งมาใชไ้ดโ้ดยสะดวก เพือ่
ประโยชนต์อ่การปฏบิตังิานของกรมสรรพากรและเป็นหลักฐานตอ่การตรวจสอบดว้ย 

2. ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดพ้จิารณาแลว้เห็นควรยตุกิารตรวจสอบการจัดเก็บ
และการคนืภาษีมลูคา่เพิม่ กรณีตามมตคิณะรัฐมนตร ีดงันี ้

2.1 การทีข่อ้มลูตัวเลขความเสยีหายทีต่รวจสอบ กรณีมผีูก้ระท าผดิประเภท
ภาษีมลูคา่เพิม่มมีลูคา่ต า่กวา่ทีก่รมสรรพากรรายงานคณะรัฐมนตรนัีน้ เนือ่งจาก
กรมสรรพากรใชต้วัเลขยอดรวมดา้นภาษีซือ้ตามแบบแสดงรายการภาษีมลูคา่เพิม่ 

(ภ.พ. 30) มารายงาน ซึง่มใิชต่วัเลขความเสยีหายทีแ่ทจ้รงิ สง่ผลใหก้ารจัดเก็บ
ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ทีก่รมสรรพากรรายงานวา่จะสญูเสยีจากการใชใ้บก ากบัภาษี
ปลอมมาหักเป็นรายจา่ยลดต า่ลงไปดว้ยเชน่กนั และหากวา่ กรมสรรพากรจะได ้
จัดสง่ส านวนทีเ่หลอืมาใหต้รวจสอบอกี ผลการตรวจสอบทีแ่สดงวา่มลูคา่ความ
เสยีหายไดล้ดลงก็ไมอ่าจเปลีย่นแปลงไปไดใ้นสาระส าคญั 

2.2 ผลการตรวจสอบในแตล่ะครัง้จะปรากฏขอ้ตรวจพบทีไ่มแ่ตกตา่งกนัใน
สาระส าคญัมากนัก 



2.3 ขอ้ตรวจพบในเรือ่งการควบคมุการปฏบิตังิานและระบบขอ้มลูการรายงานเกีย่วกบั
การคนืภาษีมลูคา่เพิม่มจีดุออ่นและขาดการสอบทานกอ่นน าเสนอรายงานนัน้ 
ปัจจบุันกรมสรรพากรไดม้กีารแกไ้ข ปรับปรงุ แนวปฏบิตัใินการตรวจสอบภาษีและ
การคนืภาษีมลูคา่เพิม่ ตลอดจนจัดใหม้รีะบบการรายงานเรือ่งการทจุรติ
ภาษีมลูคา่เพิม่ โดยเฉพาะ โดยการปรับเปลีย่นและก าหนดขัน้ตอนวธิกีาร
ตรวจสอบภาษีอากรและการบรหิารการคนืภาษีมลูคา่เพิม่เพือ่ชว่ยเพิม่
ประสทิธภิาพการปฏบิตังิานใหส้ามารถด าเนนิการตามเป้าหมายทีจั่ดเกบ็เงนิได ้
ตามทีก่ าหนด และสามารถคนืเงนิภาษีอากรไดอ้ยา่งรวดเร็วและถกูตอ้ง 

 

27. เร ือ่ง พธิสีารแกไ้ขกรอบความตกลงพืน้ฐานวา่ดว้ยเขตการลงทนุอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ (กนศ.( 
เห็นชอบรา่งพธิสีารแกไ้ขกรอบความตกลงพืน้ฐานวา่ดว้ยเขตการลงทนุอาเซยีน และ
มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์เป็นผูม้อี านาจลงนามฝ่ายไทย 

คณะกรรมาธกิารเขตการลงทนุอาเซยีน (ASEAN Investment Area Council) มมีตใิห ้
ความเห็นชอบรา่งพธิสีารแกไ้ขกรอบความตกลงพืน้ฐานวา่ดว้ยเขตการลงทนุอาเซยีนใน
การประชมุครัง้ที ่3 ทีจั่งหวัดเชยีงใหม ่เมือ่เดอืนตลุาคม 2543 และก าหนดวา่จะมกีารลง
นามในพธิสีารดังกลา่วในการประชมุ AEM Retreat ประมาณวันที ่3 - 5 พฤษภาคม 
2544 ทีป่ระเทศกมัพชูา 

 

28. เร ือ่ง การเตรยีมมาตรการรองรบัเพือ่บรรเทาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิข ึน้จาก
ราคาน า้มนัทีม่แีนวโนม้สงูข ึน้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการเตรยีมมาตรการรองรับเพือ่บรรเทาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้
จากราคาน ้ามันทีม่แีนวโนม้สงูขึน้ ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(สพช.( เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตมิาตรการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีม่แีนวโนม้สงูขึน้ ทีป่ระชมุมมีตใิห ้
ชว่ยเหลอืชดเชยราคาน ้ามันเป็นรายสาขาใหแ้กส่าขาเกษตร ประมง และขนสง่ ดังนี ้

1.1 สาขาเกษตร ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณช์ว่ยเหลอืชดเชยราคาน ้ามันดเีซล
แกเ่กษตรกร จ านวน 5.64 ลา้นครัวเรอืน ครัวเรอืนละ 15 ลติร /เดอืน โดยชดเชย
ใหล้ติรละ 3 บาท เป็นระยะเวลา 3 เดอืน ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2544 - 31 
สงิหาคม 2544 โดยใชง้บของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอื
เกษตรกร (คชก (.ในวงเงนิประมาณ 754 ลา้นบาท 



1.2 สาขาประมง ใหก้รมประมงชว่ยเหลอืชดเชยราคาน ้ามันดเีซลใหเ้รอืประมงขนาด
เล็กทีม่คีวามยาวไมเ่กนิ 14 เมตร ในราคาไมเ่กนิลติรละ 3 บาท เป็นระยะเวลา 3 
เดอืน ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2544 - 31 สงิหาคม 2544 โดยใชง้บของ
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร (คชก (.ใน วงเงนิ
ประมาณ 321 ลา้นบาท 

1.3 สาขาขนสง่ 

ใหก้ระทรวงคมนาคมชว่ยเหลอืชดเชยราคาน ้ามันดเีซลใหแ้กผู่ป้ระกอบการที่
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนสง่ไมป่ระจ าทาง ดว้ยรถทีใ่ชใ้นการขนสง่
สตัวห์รอืสิง่ของ จ านวนประมาณ 32,000 คัน ในอัตราเฉลีย่ 40 ลติร /วัน/
คัน อตัราลติรละ 1.20 บาท เป็นระยะเวลา 3 เดอืน ตัง้แต ่1 มถินุายน 
2544 - 31 สงิหาคม 2544 โดยใชง้บกลาง ในวงเงนิประมาณ 140 ลา้น
บาท 

ใหก้ระทรวงคมนาคมตรงึราคาคา่โดยสารส าหรับรถโดยสาร ขสมก  .รถไฟ 
และรถรับสง่สนิคา้ขององคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ์ (ร.ส.พ(.  

2. โครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง ทีป่ระชมุมมีต ิดงันี ้

2.1 ทบทวนมตคิณะรัฐมนตรใีนเรือ่งการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ โดยใหม้กี าหนดเวลา
สิน้สดุเพยีงสิน้ปี 2544 เพือ่พจิารณาทบทวนผลประโยชนท์ีไ่ดรั้บ ปัญหาอปุสรรค
และผลเสยีทีเ่กดิขึน้ หากเห็นวา่มปีระโยชนค์ุม้คา่จงึพจิารณาขยายเวลาให ้
ด าเนนิการไดต้อ่ไป 

2.2 ใหก้รมศลุกากรพจิารณาอนุญาตใหน้ าน ้ามันไปจ าหน่ายในเขตตอ่เนือ่งใน
ปรมิาณจ ากดัเพยีงเทา่ทีจ่ าเป็นแกก่ารใชง้านของเรอืประมง เพือ่ป้องกนัมใิหม้กีาร
น าน ้ามันสว่นเกนิการใชง้านของชาวประมงลกัลอบขึน้ฝ่ังโดยหลกีเลีย่งภาษีอากร 

นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรไีดรั้บทราบ ดงันี ้

การชว่ยเหลอืบรรเทาผลกระทบเป็นรายสาขาโดยการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
(ปตท (.ไดม้กีารด าเนนิการ ดงันี้  

1) ขยายการลดราคาน ้ามันเบนซนิและดเีซลลง 0.25 บาทตอ่ลติร ใหแ้ก่
เกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
จนถงึสิน้ปี 2544 โดยการจ าหน่ายน ้ามันผา่นเครอืขา่ยสถานบีรกิารน ้ามัน 
ปตท. 

2) ขยายการจ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหก้ลุม่ประมงผา่นจดุจา่ยน ้ามันของ ปตท .
จนถงึสิน้ปี 2544 โดยใหส้ว่นลด 0.60 บาทตอ่ลติร 



3) ขยายการจ าหน่ายน ้ามันราคาถกูใหแ้กผู่ป้ระกอบอตุสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอ่มทีจ่ดทะเบยีนขอรับสว่นลดจากกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม 
จนถงึสิน้ปี 2544 โดยใหส้ว่นลดเพิม่เตมิจากสว่นลดการคา้ปกตสิ าหรับ
น ้ามันดเีซล 15 สตางคต์อ่ลติร และน ้ามันเตา 7 สตางคต์อ่ลติร 

4) รับทราบขอ้เสนอของ ปตท  .ทีจ่ะเขา้มาพยงุราคาน ้ามันเป็นการชัว่คราว 
เพือ่ผอ่นคลายความเดอืดรอ้นของประชาชน โดย ปตท  .จะลดราคาน ้ามัน
เบนซนิ 30 สตางค์ /ลติร ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2544 ทัง้นี ้ปตท  .จะใช ้

วธิกีารบรหิารคา่การตลาด และในชว่งทีภ่าวะตลาดน ้ามันมคีวามผันผวน
มาก ปตท .รับจะไปเจรจากบัโรงกลั่น ไทยออยลใ์นการใชห้ลักการบรหิาร

คา่การกลั่น โดยน าสว่นลดคา่การกลั่นมาชว่ยตรงึหรอืลดราคาขายปลกี
น ้ามันมใิหส้งูขึน้ เพือ่บรหิารความผันผวนของตลาดเป็นการชัว่คราวจนกวา่
ตลาดน ้ามันเขา้สูภ่าวะปกต ิ

ใหเ้รง่รัดการด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานตามแผนอนุรักษ์พลงังานใหม้ปีระสทิธภิาพ 
และเห็นผลเป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ 

รับทราบขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันแพงอยา่งถาวรของ สพช  .และ
เห็นชอบให ้สพช .กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้นักวชิาการรับไปศกึษาใน

รายละเอยีดตอ่ไป 

ให ้สพช  .รับไปเรง่รัดด าเนนิการโครงการเอทานอล และโครงการใชน้ ้ามันปาลม์หรอื
พชือืน่ ๆ ทดแทนน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว เพือ่ใหม้ผีลทางปฏบิตัโิดยเร็ว 

 

29. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามญั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทย (กรงุเทพมหานคร( เสนอ ใหแ้ตง่ตัง้
ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามัญ คอื นางสนัทนา เจรญิกลุ นายแพทย ์9 วช (ดา้นสตู-ิ
นรเีวชกรรม( ภาควชิาสตูศิาสตร ์- นรเีวชวทิยาวทิยาลัยแพทยศาสตรก์รงุเทพมหานคร 
และวชริพยาบาล ส านักการแพทย ์ใหด้ ารงต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช (ดา้นสตู ิ- นรี
เวชกรรม( สว่นราชการเดมิ ตัง้แตว่ันที ่27 กนัยายน 2543 

2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการศกึษาเอกชน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นางสริกิร มณีรนิทร ์เป็น
กรรมการผูท้รงคณุวฒุกิลุม่บคุคลอืน่ในคณะกรรมการการศกึษาเอกชน แทน นายเดช 
บญุ-หลง ทีล่าออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2544 เป็นตน้ไป 



3. ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการ
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการ รอง
ประธานกรรมการ และกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการสือ่สารแหง่ประเทศไทย จ านวน 
8 คน เนือ่งจาก นายกติต ิอยูโ่พธิ ์ไดข้อลาออกจากต าแหน่งประธานกรรมการ โดยให ้
นายไกรสร พรสธุ ีเป็นประธานกรรมการ นายณรงค ์อาจรยิะกลุ เป็นรองประธานกรรมการ 
และกรรมการอืน่ประกอบดว้ย นายประสงค ์บรูณพ์งศ ์พลต ารวจเอก สนอง วัฒนวรางกรู 
นายวฒุพัินธ ์วชิยัรัตน ์นายมนูญ จรญูพร นางเยาวณี นรัินดร และนายวฒุชิยั พงษ์
ประสทิธิ ์(ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั( ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2544 เป็นตน้ไป 

4. ขา้ราชการกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นาย
สกล บญุค า ทีป่รกึษาวชิาการสวสัดกิารสงัคม (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 9 
ชช.( ส านักงานปลดักระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษา
วชิาการสวัสดกิารสงัคม (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช.( ส านักงาน
ปลดักระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม ตัง้แตว่ันที ่22 กมุภาพันธ ์2544 

5. ผูอ้ านวยการสถาบนัสง่เสรมิการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายพศิาล สรอ้ยธหุร า่ 
เป็นผูอ้ านวยการสถาบันสง่เสรมิการสอนวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 
พฤษภาคม 2544 เป็นตน้ไป 

6. ประธานกรรมการในคณะกรรมการทบวงมหาวทิยาลยั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีท่บวงมหาวทิยาลัยเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายประยรู จนิดา
ประดษิฐ ์เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการทบวงมหาวทิยาลัย แทน พลต ารวจเอก 
เภา สารสนิ ทีล่าออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2544 เป็นตน้ไป 

7. คณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุแิละเลขาธกิารในคณะกรรมการก ากบัการซือ้
ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ จ านวน 5 คน คอื 1) นายเสร ีจนิ
ตนเสร ีผูท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมาย 2) นายสมพล เกยีรตไิพบลูย ์ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการ
พาณชิย ์3) นายศกุรยี ์แกว้เจรญิ ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการเงนิ 4) นายชาลทอง ปัทมพงศ ์
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการเงนิ 5) นายอดเิรก ศรปีระทักษ์ ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการเกษตร และ
แตง่ตัง้ นายชยัพัฒน ์สหสักลุ เป็นเลขาธกิารคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้
เกษตรลว่งหนา้ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2544 เป็นตน้ไป 



8. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ
ระดับ 10 ในสงักดั จ านวน 3 ราย ดังนี ้

วา่ที ่ร .ต .วศิษิฎ ์ประวณีวงศว์ฒุ ิเภสชักร 9 วช ดา้นความปลอดภัยและประสทิธผิล
ของยาและการใชย้า กองควบคมุยา ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ให ้
ด ารงต าแหน่ง นักวชิาการอาหารและยา 10 ชช ดา้นความปลอดภยัและ
ประสทิธผิลของผลติภัณฑแ์ละการใชผ้ลติภัณฑด์า้นสาธารณสขุ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ตัง้แตว่นัที ่22 พฤศจกิายน 2543 เป็นตน้ไป 

นายประเสรฐิ เจรญิผล ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 10 บส  (.ส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ ใหด้ ารงต าแหน่ง นักวชิาการอาหารและยา 10 ชช 

(ดา้นอาหารและยา (กลุม่งานทีป่รกึษาระดับกระทรวง ส านักงานปลั ดกระทรวง
สาธารณสขุ ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

นายอนันต ์เมนะรจุ ิสาธารณสขุนเิทศก ์ (นายแทพย์ 10 วช  (ส านักงานปลดักระทรวง
สาธารณสขุ ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 10 บส (.

ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

9. ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตดิตามและ
ประเมนิผลการสนบัสนนุการวจิยั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธาน
กรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการสนับสนุน
การวจัิย ชดุใหม ่จ านวน 10 คน แทน ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีไ่ด ้
ด ารงต าแหน่งมาครบวาระ 3 ปี ในวันที ่12 มกราคม 2544 ดังนี ้

นายสเุมธ ตันตเิวชกลุ เป็นประธานกรรมการ นายปรดีา วบิลูยส์วัสดิ ์เป็นกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุสิาขาวศิวกรรมศาสตร ์นายจรัล จันทลักขณา เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุิ
สาขาเกษตรศาสตร ์นายสวุทิย ์วบิลุผลประเสรฐิ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขา
วทิยาศาสตรก์ารแพทย ์นายยงยทุธ ยทุธวงศ ์เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขาชวีวทิยา
เทคโนโลยชีวีภาพ นายปรัชญา เวสารัชช ์เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขาสงัคมศาสตร ์
นายโกวทิย ์โปษยานนท ์เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขาเศรษฐศาสตร ์นายสมชาย กรุ
สวนสมบัต ิเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขามนุษศาสตรแ์ละพัฒนาชนบท นายโสภณ 
สภุาพงษ์ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุสิาขามนุษยศาสตรแ์ละพัฒนาชนบท นายประพัฒน ์
โพธวิรคณุ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุภิาคเอกชน ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2544 
เป็นตน้ไป 

10. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอ ให ้
แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก จ านวน 6 คน 
แทนกรรมการผูท้รงคณุวฒุซิ ึง่ไดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดสองปีตามวาระ ดังนี ้1) 
พลต ารวจเอก มนัส ครฑุไชยันต ์ผูท้รงคณุวฒุดิา้นวางแผนจราจร 2) นายสมใจ นลิ
สทิธานุเคราะห ์ผูท้รงคณุวฒุดิา้นวศิวกรรมจราจร 3) นายจงสฤษฏ ์ธนะโสภณ 
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นวศิวกรรมสิง่แวดลอ้ม 4) นายณรรต ป่ินนอ้ย ผูท้รงคณุวฒุดิา้น
เศรษฐศาสตร ์5) นางศศพัิฒน ์เศวตวฒันา ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐกจิการคลัง 6) นาย
ยทุธพงศ ์พันธุก์ระว ีผูท้รงคณุวฒุดิา้นผังเมอืง ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2544 เป็น
ตน้ไป 

 

30. เร ือ่ง ผลการปฏบิตังิานแกไ้ขปญัหายาเสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการปฏบิตังิานแกไ้ขปัญหายาเสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ 
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ซึง่เป็นผลจากการจัดประชมุระดมความคดิก าหนด
แนวทางเพือ่เอาชนะยาเสพตดิ ของส านักนายกรัฐมนตรแีละส านักงาน ป.ป.ส. เมือ่วันที ่
10-11 มนีาคม 2544 ณ จังหวดัเชยีงราย ทีม่มีตมิอบหมายใหก้ระทรวงสาธารณสขุ
รับผดิชอบด าเนนิการเกีย่วกบัการควบคมุตวัยา การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิ
ยาเสพตดิ โดยกระทรวงสาธารณสขุไดด้ าเนนิงานป้องกนั บ าบดัรักษา และฟ้ืนฟสูภาพผู ้
ตดิยาเสพตดิจนถงึเดอืนมนีาคม 2544 และจัดท าแผนเอาชนะยาเสพตดิกระทรวง
สาธารณสขุถงึปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ดังนี ้

สรปุผลการปฏบิตังิานแกไ้ขปญัหายาเสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ 

ตามผลการระดมความคดิ วันที ่10-11 มนีาคม 2544 จังหวดัเชยีงราย 

กจิกรรม การปฏบิตังิาน 

ผลงานถงึเดอืนมนีาคม 

2544 

แผนถงึปีงบประมาณ พ .ศ .

2545 

การควบคมุตวัยา 

ใหก้ระทรวงสาธารณสขุและ
ส านักงาน ป.ป.ส. รว่มกันควบคมุ
สารตัง้ตน้รวมทัง้ตัวยาทีใ่ชท้ดแทน
เป็นยาเสพตดิ โดยศกึษาวา่มยีา
ชนดิใดบา้งทีเ่ป็นยาเสพตดิ และจะ
ควบคมุอยา่งไร มชีนดิใดบา้งทีจ่ะ
ก าหนดไมใ่หม้กีารขายในรา้นขายยา

1) เขม้งวดในการควบคมุ ก ากับ 
ตดิตามการใชส้ารตัง้ตน้และ
เคมภัีณฑจ์ าเป็นทีใ่ชใ้นการลักลอบ
ผลติวตัถเุสพตดิ ใน
ภาคอตุสาหกรรมเพือ่ปัองกันมใิห ้
ร่ัวไหลไปนอกระบบการควบคมุ 

2) ประกาศสารตัง้ตน้และเคมภีัณฑ์
เป็นยาเสพตดิใหโ้ทษ ในประเภท 4 

1) ใหเ้จา้หนา้ทีเ่ขม้งวดกวดขนั

ในการก ากบัดแูลรา้นขายยา 

2) จัดประชมุนายกสมาคม ประธาน
ชมรม กรรมการ/ชมรมผูป้ระกอบการ 
เพือ่รับนโยบายจากรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุ 



ท่ัวไป โดยใหข้ายไดเ้ฉพาะใน
โรงพยาบาลเทา่นัน้ 

รวม 30 รายการ 

3) ศกึษาวทิยาการใหม ่ๆ ของสาร
ตัง้ตน้และเคมภีัณฑท์ีส่ามารถน าไป
ลักลอบผลติยาเสพตดิอยา่งตอ่เนือ่ง 

4) ก ากับดแูลวตัถเุสพตดิทีใ่ชท้าง
การแพทยโ์ดยก าหนดรายการยา
เสพตดิใหโ้ทษ ในประเภท 3 และ
วตัถอุอกฤทธิ ์ในประเภท 2,3 และ 
4 ทีจ่ะตอ้งควบคมุอยา่งเขม้งวดใน
รา้นขายยา 

ใหส้ านักงาน อ .ย .เผยแพร่

ขอ้มลูการท าลายยาเสพตดิ

ของกลางเพือ่ใหป้ระชาชนรับรู ้

โดยทั่วไปอยา่งตอ่เนือ่ง 

1) ลงขอ้มลูยาเสพตดิใหโ้ทษ

ของกลางทีต่รวจรบัและคงคลงั

แตล่ะเดอืนใน Internet 

(www.fda.moph.go.th/) 

และปรับขอ้มลูใหท้ันสมยั ให ้

สาธารณชนทราบ 

1) ตดิตามผลคดยีาเสพตดิอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

2) เผาท าลายยาเสพตดิใหโ้ทษของ
กลางในวนัที ่30 เมษายน 2544 
รวม 2,266.54 กโิลกรัม และในวนั
ตอ่ตา้นยาเสพตดิโลก (26 มถินุายน 
2544) อกีดว้ย 

การบ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ 

ใหก้ระทรวงสาธารณสขุเป็น
หน่วยงานหลักในการก าหนดแนว
ทางการจัดกระบวนการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟสูมรรถภาพทกุระบบให ้
เชือ่มโยงประสานสอดคลอ้งกัน โดย
ใหม้กีารจ าแนกผูต้ดิยาในแตล่ะกลุม่ 
แตล่ะตัวยา และก าหนดแนวทางการ
ด าเนนิการและวธิกีารบ าบัดฟ้ืนฟู
กลุม่ผูเ้สพใหเ้หมาะสมกับแตล่ะ
กลุม่เป้าหมาย รวมทัง้การฝึกอบรม
พัฒนาบคุลากรใหม้คีวามพรอ้มใน
การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟแูก่
หน่วยงานตา่ง ๆ 

 1) การพัฒนาศักยภาพบรกิารการ
บ าบัดของกระทรวงสาธารณสขุ 

1.1) ศนูย ์24 แหง่ฝึกอบรมจติสงัคม
บ าบัดแบบผูป่้วยนอกแกบ่คุลากร
ของจังหวดั (เมษายน 2544 เปิด 5 
ศนูย ์ตลุาคม 2544 เปิด 19 ศนูย(์ 

1.2) บรกิารจติสงัคมบ าบัดแบบ
ผูป่้วยนอกโดยศนูย ์24 แหง่ตัง้แต่
เมษายน 2544 และสถานบรกิาร 24 
จังหวดัทีผ่า่นการอบรม ตัง้แต่
ตลุาคม 2544 

2) พัฒนาศักยภาพการบ าบัดผูต้ดิยา
เสพตดิของหน่วยงานอืน่ 

2.1) จัดฝึกอบรมแกห่น่วยงาน
กลาโหม ต ารวจ กทม. และทอ้งถิน่ 
10 รุน่ ๆ ละ 40 คน (หลักสตูร 30 
วนั( 

2.2) เปิดคา่ยบ าบัดตัง้แตต่ลุาคม 
2544 จ านวน 6,000 คน/ปี และจติ

http://www.fda.moph.go.th/


บ าบัดแบบผูป่้วยนอก 4,000 คน/ปี 

3) พัฒนาศักยภาพครทูีป่รกึษา/ครู
แนะแนวระดับมัธยม เพือ่เผา้ระวงั/
ป้องกัน/คัดกรอง กลุม่เสีย่งใน
โรงเรยีน จัดเตรยีมวทิยากร/ชดุ
ประกอบการสอน/เอกสาร/ชดุตรวจ
ปัสสาวะ สนับสนุนและอบรม
โรงเรยีนทกุแหง่/ครทูกุคนภายใน
กันยายน 2544 

4) พัฒนาระบบการสรา้ง "ทักษะ
ชวีติ" ในเด็กนักเรยีนประถมปลาย
และมัธยมตน้ทกุคน จัดเตรยีม
วทิยากร/ชดุประกอบการสอน/
เอกสารสนับสนุนโรงเรยีนทกุแหง่ 
ใหเ้ริม่ด าเนนิการไดต้ัง้แตต่ลุาคม 
2544 และครบทกุโรงเรยีนใน
กันยายน 2547 

5) รว่มพัฒนา "ชมุชนเขม้แข็ง" 
เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุในชมุชน
รณรงคร์ว่มกับอาสาสมัคร
สาธารณสขุและชมุชนตัง้แต่
เมษายน 2544 

6) รณรงคร์ว่มกับหน่วยงานอืน่ ๆ ใน
การสรา้งความตระหนัก ความเขา้ใจ 
และจงูใจใหเ้ขา้รับการบ าบัด โดยใช ้

สือ่สารมวลชน รณรงคเ์ดอืน
กันยายน 2544 ใหป้ระชาชน
ตระหนักถงึโทษของยาเสพตดิ แลว้
รณรงคใ์นเดอืนตลุาคม 2544 ให ้
ประชาชนเขา้รับการบ าบัด 

7) การวจัิย 

7.1) วจัิยพัฒนาระบบขอ้มลูทาง
ระบาดวทิยาภายในเดอืนมนีาคม 
2545 

7.2) วจัิยพัฒนาระบบการ
บ าบัดรักษาทีไ่ดผ้ลและคุม้คา่ 



ภายในเดอืนกันยายน 2545 

8) เสนอแกไ้ข พ.ร.บ. ยาเสพตดิใน
เดอืนมนีาคม 2545 เพือ่ปรับให ้
กระบวนการยตุธิรรมสัน้ลงและศาล
สามารถบังคับบ าบัดได ้

9) สนับสนุนการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ 

9.1) ตรวจวเิคราะหผ์ูส้งสยัเสพยา
เสพตดิ 100,000 ราย/ปี 

9.2) พัฒนาศักยภาพสถานตรวจ
พสิจูนย์าเสพตดิของ ป.ป.ส. กอง
ก ากับการวทิยาการเขต 12 และ
ส านักงานต ารวจแหง่ชาตใิหต้รวจได ้
ถงึขัน้ยนืยันผลและพัฒนาศนูย์
วทิยาศาสตรก์ารแพทยเ์ชยีงรายเป็น
หอ้งปฏบิัตกิารอา้งองิในภาคเหนอื 

ใหท้กุหน่วยงาน (บก.สส .ทบ .

ทร .ทอ .ตร .ปค.ฯลฯ (

จัดเตรยีมสถานทีด่ าเนนิการ

รวมทัง้ประมาณคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะ

ใชใ้นการบ าบดัฟ้ืนฟคูา่ใชจ้า่ย

ในการเตรยีมการและคา่ใชจ้า่ย

ตอ่หวั 

1) ขอตัง้งบประมาณเพิม่เตมิ

ระหวา่งปี ปีงบประมาณ พ .ศ.

2544 จ านวน 55.88 ลา้นบาท 

2) ขอตัง้งบประมาณ พ.ศ. 2545 

ประสานกบัหน่วยงานจัดสรร

งบประมาณ พ .ศ . 2545 

การบรหิารจดัการ (กจิกรรม

ของกระทรวงสาธารณสขุ( 

จัดตัง้องคก์รปฏบิตักิารแกไ้ขปัญหา
ยาเสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ 

1) แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิกระทรวง
สาธารณสขุ รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
สาธารณสขุเป็นประธาน นายสนัุย 
เศรษฐบ์ญุสรา้ง เป็นเลขานุการ 

2) แตง่ตัง้คณะกรรมการด าเนนิงาน
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิกระทรวง
สาธารณสขุ ทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงสาธารณสขุ(พล.อ.บวร 
งามเกษม(เป็นประธานผูอ้ านวยการ
ส านักนโยบายและแผนสาธารณสขุ
เป็นเลขานุการ 

คณะกรรมการและศนูย์

ปฏบิตักิารแกไ้ขปัญหายาเสพ

ตดิกระทรวงสาธารณสขุ 

อ านวยการสนับสนุน

ประสานงาน ใหแ้ผนเอาชนะยา

เสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ

บรรลผุล 



3) จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารแกไ้ขปัญหา
ยาเสพตดิกระทรวงสาธารณสขุ ที่
ปรกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวง
สาธารณสขุ (พล.อ.บวร งามเกษม( 
เป็นผูอ้ านวยการศนูย ์

* กจิกรรม เป็นผลการประชมุระดมความคดิฯ เมือ่วันที ่10-11 มนีาคม 2544 ทีจั่งหวดั
เชยีงราย 

 

  

 


