
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
18 พฤศจกิายน 2546 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่18 พฤศจกิายน 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รายงานภาพรวมทนุหมนุเวยีน 
2. เรือ่ง โครงการศกึษา วจัิย ออกแบบ สรา้งอปุกรณส์ือ่สารระบบ Ka-

Band ของการรว่มสรา้งดาวเทยีมอเนกประสงคข์นาดเล็ก 
3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดบทนยิาม หลักเกณฑก์ารบังคับใช ้การ

อนุญาต การทะเบยีนผูพั้กบัตรประจ าตวันายทะเบยีน และพนักงาน
เจา้หนา้ทีต่ามกฎหมายวา่ดว้ยหอพัก พ.ศ. .... 

4. เรือ่ง การขยายระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 9 และ
มาตรา 10 แหง่พระราชบัญญัตหิลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 
ออกไปอกี 1 ปี (ก าหนดขอบเขตของสทิธรัิบบรกิารสาธารณสขุของ
บคุคลและระยะเวลาเริม่ใหบ้รกิารแกผู่ม้สีทิธติามกฎหมายวา่ดว้ย
ประกนัสงัคม) 

5. เรือ่ง อนุมัตใิชง้บกลางโครงการหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 
6. เรือ่ง การเขา้เป็นภาคพีธิสีารเพิม่เตมิอนุสญัญาเจนวีา ฉบับวันที ่12 

สงิหาคม ค.ศ. 1949 และทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากการ
ขดักนัดว้ยอาวธุระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1977 (พธิสีารฉบับที ่1) 

7. เรือ่ง การปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัมาตรการชว่ยเหลอืกจิการ
อตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ 

8. เรือ่ง การเตรยีมการจัดท างบประมาณและการก าหนดปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

9. เรือ่ง การบังคับใชแ้ละเงือ่นไขการปฏบัิตติามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

10. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายแปลง
สนิทรัพยเ์ป็นทนุประเภททีด่นิ 

11. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการ Jet Familiarization และ
การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี

12. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่งการลดอตัราอากรและ
การยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอัตรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) และรา่งประกาศกระทรวงการคลงัเรือ่ง
ลดอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) (การลดอัตราภาษีเรอืยอชตแ์ละ
ยานน ้าทีใ่ชเ้พือ่ความส าราญ) 

13. เรือ่ง อนุมัตเิปิดโครงการกิว่คอหมา จังหวดัล าปาง 
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14. เรือ่ง การยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง สทิธพิเิศษของโรงพมิพ์
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 

15. เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจของส านักงานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทนุ 

16. เรือ่ง การจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดแบบบรูณาการ 

17. เรือ่ง ทบทวนการขอรับการสนับสนุนเงนิกูใ้นการขยายการ
ด าเนนิการโครงการจัดท าระบบคอมพวิเตอรฯ์ 

18. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดวันเปิดท าการแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวดัสรุนิทร ์พ.ศ. .... และรา่งพระราช
กฤษฎกีาจัดตัง้สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนขึน้ในจังหวดั
สรุนิทร ์พ.ศ. .... 

19. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง สทิธิ
การเบกิคา่เชา่บา้นขา้ราชการ 

20. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวสิาหกจิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ก าหนดคณุสมบตัผิูบ้รหิาร
รัฐวสิาหกจิตอ้งมอีายไุมเ่กนิ 60 ปี และปรับปรงุกระบวนการสรรหา
ผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิและกรรมการรัฐวสิาหกจิ) 

21. เรือ่ง การมอบหมายใหรั้กษาราชการแทน 
22. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารอาชวีศกึษา พ.ศ. .... 
23. เรือ่ง การเจรจาจัดท าความตกลงเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้น

ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศอยีปิต ์
24. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2547 

เพิม่เตมิ (โครงการจัดหาเครือ่งบนิล าเลยีงขนาดกลาง แบบ AIRBUS 
CORPORATE JETLINER) 

25. เรือ่ง การก าหนดต าแหน่งขา้ราชการต ารวจเพิม่ใหก้บัต ารวจภธูร
จังหวดัยะลา และต ารวจภธูรจังหวัดปัตตาน ี

26. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จากงบกลาง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 เพือ่ด าเนนิการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณา
การ 

27. เรือ่ง ความกา้วหนา้ของการแกไ้ขปัญหาอทุกภัยในพืน้ทีจั่งหวัด
เพชรบรุ ีและจังหวัดประจวบครีขีนัธ ์

28. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

29. เรือ่ง ผลการประชมุระดับผูน้ าวา่ดว้ยยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืดา้น
เศรษฐกจิ (ECS) 

30. เรือ่ง โครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ ้าเหอืง ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

31. เรือ่ง รายงานผลการเจรจาการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิใน
โครงการพัฒนาเสน้ทางสายหว้ยโกน๋/เมอืงเงนิ - ปากแป่ง แกป่ระเทศ
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
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32. เรือ่ง ขอ้มลูแผนการจัดสรรงบประมาณทีด่ าเนนิการในจังหวดั
และตา่งประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

33. เรือ่ง การออกก าลงักายเพือ่สขุภาพ ปี 2546 
34. เรือ่ง การก าหนดมาตรการและแผนงาน/โครงการเพือ่ยกระดับ

มาตรฐานความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 
35. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการพจิารณาคา่ตอบแทน
ผูเ้สยีหายและคา่ทดแทนและคา่ใชจ้า่ยแกจ่ าเลยในคดอีาญา 

2. ผูอ้ านวยการองคก์ารคลังสนิคา้ 
3. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ
4. ผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม 
5. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
6. ขา้ราชการการเมอืง ส านักนายกรัฐมนตร ี
7. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงวฒันธรรม 
8. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงคมนาคม 
9. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการลขิสทิธิแ์ทนกรรมการที่

ขอลาออก 
10. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงแรงงาน 
11. กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ี
12. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงสาธารณสขุ 
13. การรับโอนขา้ราชการมาแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งในส านัก

เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 
โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รายงานภาพรวมทนุหมนุเวยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบภาพรวมกองทนุหมนุเวยีนและขอ้เสนอเพือ่การเพิม่
ประสทิธภิาพในการด าเนนิงานการตดิตามประเมนิผล การพจิารณายบุเลกิ ยบุรวมทนุ
หมนุเวยีนตามพระราชบัญญัตใิหอ้ านาจกระทรวงการคลงัรวมหรอืยบุเลกิทนุ
หมนุเวยีน พ.ศ. 2543 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ไปพจิารณาด าเนนิการ
ตอ่ไป โดยมอบใหก้ระทรวงการคลงัผนวกขอ้มลูกองทนุหมนุเวยีนขององคก์าร
มหาชน องคก์รอสิระ และหน่วยงานอสิระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ จ านวน 16 
กองทนุ ทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตนิ ามาจัดท า
บัญชปีระชาชาต ิรวมเขา้กบัภาพรวมกองทนุหมนุเวยีนทีก่ระทรวงการคลังเสนอ 
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กระทรวงการคลงัไดร้วบรวมขอ้มลูสถานภาพทนุหมนุเวยีน ปี 2543 - 2545 จ านวน 
91 ทนุ ซึง่มสีถานภาพสรปุได ้ดงันี ้

1. ความหมายของทนุหมนุเวยีน ทนุหมนุเวยีน หมายถงึ ทนุทีต่ัง้ขึน้เพือ่กจิการซึง่
อนุญาตใหน้ ารายรับสมทบทนุไวใ้ชจ้า่ยได ้ซึง่การตัง้เป็นทนุหมนุเวยีนเพือ่การใด ให ้
กระท าไดแ้ตโ่ดยกฎหมาย ตามนัยมาตรา 12 แหง่พระราชบัญญัตเิงนิคงคลงั พ.ศ. 
2491 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

2. การจ าแนกทนุหมนุเวยีน 

ตามกฎหมายจดัต ัง้ ตามวตัถปุระสงคก์ารจดัต ัง้ 

รายการ ทนุ รายการ ทนุ 

1. ตามพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจา่ย 

2. ตามกฎหมายเฉพาะ 

3. ตามพระราชบัญญัตใิหอ้ านาจ
กระทรวงการคลังรวมหรอืยบุเลกิ 

4. มตคิณะรัฐมนตรใีหรั้บเป็นเงนิ
บรจิาค 

49 

34 

5 

3 

1. ทนุหมนุเวยีนเพือ่การใหกู้ย้มื 

2. ทนุหมนุเวยีนเพือ่การผลติและ
จ าหน่าย 

3. ทนุหมนุเวยีนเพือ่การบรกิาร 

4. ทนุหมนุเวยีนเพือ่การสวสัดกิาร 

5. ทนุหมนุเวยีนเพือ่สนับสนุนและ
สงเคราะห ์

28 

20 

12 

6 

25 

รวม 91 รวม 91 

3. การรบัจดัสรรเงนิงบประมาณประจ าปี 

รายการ จ านวนทนุ จ านวนเงนิ 
(ลา้นบาท) 

ตัง้แตจั่ดตัง้ทนุฯ จนถงึปี 2546 มทีนุทีไ่ดรั้บเงนิงบประมาณ 78 403,207.98 

ทนุฯ ประมาณการขอรับเงนิงบประมาณปี 2547 - 2549 รวม 33 277,917.54 

4. ลกัษณะท ัว่ไปอืน่ ๆ 

รปูแบบการบรหิาร นโยบายบญัช ี การตรวจสอบ
ภายใน 

รอบระยะเวลาบญัช ี

รายการ ทนุ รายการ ทนุ รายกากร ทนุ รายการ ทนุ 

1. มี
คณะกรรมการ 

68 1. เกณฑค์ง
คา้ง 

83 1. ตรวจสอบ 83 1. ตาม
ปีงบประมาณ 

79 

2. ไมม่ี
คณะกรรมการ 

23 2. เกณฑเ์งนิ
สด 

8 2. ไม่
ตรวจสอบ 

8 2. ตามปีปฏทินิ
และอืน่ ๆ 

12 

รวม 91 รวม 91 รวม 91 รวม 91 

5. ฐานะการเงนิและผลการด าเนนิงาน 

5.1 ฐานะการเงนิและผลการด าเนนิงาน ณ 30 กนัยายน 2545 



1) สรปุฐานะการเงนิและผลการด าเนนิงาน 

หน่วย : ลา้นบาท 

สนิทรพัย ์ หนีส้นิ ทนุ รายได ้ คา่ใชจ้า่ย รายรบั>
รายจา่ย 

450,917.11 9,921.89 440,995.22 99,555.54 84,529.51 15,026.03 

2) มลูคา่สนิทรัพย ์และเงนิสดคงเหลอื จ าแนกตามกฎหมายจัดตัง้ 

รายการ สนิทรพัย ์ เงนิสดคงเหลอื 

ลา้นบาท % ลา้นบาท % 

1. ตาม พ.ร.บ. งปม. 
และ พ.ร.บ. ใหอ้ านาจ 
ก.ค.ฯ 

55,292.05 12.26 26,656.70 28.60 

2. ตามกฎหมายเฉพาะ 395,182.40 87.64 66,487.48 71.33 

3. มตคิณะรัฐมนตรใีห ้
รับเป็นเงนิบรจิาค 

442.66 0.10 60.66 0.07 

รวม 450,917.11 100.00 93,204.84 100.00 

5.2 การใชจ้า่ยเงนิของทนุหมนุเวยีนในปี 2545 

แผนการใชจ้า่ย (ลา้น
บาท) 

เบกิจา่ยได ้(ลา้นบาท) อตัราการเบกิจา่ย 
(%) 

119,130 91,053.25 76 

5.3 การวดัผลส าเร็จการด าเนนิงานของทนุหมนุเวยีน เมือ่เทยีบกบัเป้าหมาย
ทีต่ัง้ไวป้รากฏวา่ สว่นใหญยั่งด าเนนิการไดต้ า่กวา่เป้าหมาย โดยด าเนนิการไดเ้ฉลีย่ 
3 ปี 74.24% 

5.4 กรณีการใหกู้ย้มืเงนิของทนุหมนุเวยีนทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหกู้ย้มื จ านวน 
28 ทนุ 

รายการ ปี 2545 

ราย ลา้นบาท 

1. แผนการปลอ่ยกู ้ 1,047,787 34,446 

2. ผลการปลอ่ยกู ้ 1,040,593 31,730 

3. ผลตอ่แผน (%) 99% 92% 

4. ลกูหนีค้งเหลอื 2,067,084 127,743 

5. ผูค้รบก าหนดช าระหนี ้ 681,929 4,395 

6. ผูม้าช าระหนี้ 335,419 2,159 

7. ผูม้าช าระตอ่ผูค้รบก าหนดช าระ (%) 49% 49% 

8. ผูค้า้งช าระหนี้ 346,510 2,236 

9. ผูค้า้งช าระหนีต้อ่ผูค้รบก าหนดช าระ (%) 51% 51% 



6. ปญัหาอปุสรรคในการด าเนนิงาน 

ทนุหมนุเวยีนไดร้ายงานปัญหาอปุสรรคในการด าเนนิงานในดา้นตา่ง ๆ ไดแ้ก ่ดา้น
กฎหมาย เชน่ ระเบยีบขอ้บังคับไมเ่หมาะสมกบัสภาวการณปั์จจบัุน และดา้นการ
บรหิารจัดการ เชน่ ขาดการวางแผนและเป้าหมายในการด าเนนิงาน ขาดการตดิตาม
ประเมนิผล อตัราก าลงัไมเ่พยีงพอ ขาดบคุลากรทีม่คีวามรูเ้ฉพาะดา้น ขาดการวาง
ระบบฐานขอ้มลูทีท่ันสมัย อปุกรณท์ีใ่ชใ้นการปฏบัิตงิานไมเ่พยีงพอ เป็นตน้ ซึง่
ปัญหาเหลา่นีแ้ตล่ะทนุหมนุเวยีนมมีากนอ้ยตา่งกนั และแนวทางแกไ้ขจะตอ้ง
พจิารณาแกไ้ขเป็นรายทนุหมนุเวยีนตามความเหมาะสม 

 

2. เร ือ่ง โครงการศกึษา วจิยั ออกแบบ สรา้งอปุกรณส์ือ่สารระบบ Ka-Band 
ของการรว่มสรา้งดาวเทยีมอเนกประสงคข์นาดเล็ก 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบโครงการศกึษา วจัิย ออกแบบ สรา้งอปุกรณส์ือ่สารระบบ Ka-
Band ของการรว่มสรา้งดาวเทยีมอเนกประสงคข์นาดเล็ก เป็นโครงการศกึษาวจัิยซึง่
อาจจะตอ้งมคีวามเสีย่งตอ่ผลสมัฤทธิใ์นการด าเนนิงานตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารเสนอ โดยใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ไป
พจิารณาประกอบการด าเนนิโครงการฯ ตอ่ไป 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดเ้สนอรายละเอยีดและขอ้มลู
เพิม่เตมิของโครงการศกึษาวจัิย ออกแบบ สรา้งอปุกรณส์ือ่สารระบบ Ka-Band ของ
การรว่มสรา้งดาวเทยีมอเนกประสงคข์นาดเล็กในสว่นทีเ่กีย่วกบัขอ้ตกลงและสดัสว่น
ในการรว่มลงทนุของแตล่ะประเทศสมาชกิ การบรหิารจัดการโครงการรว่มกนัใน
ระหวา่งประเทศสมาชกิ การถา่ยทอดเทคโนโลยแีละสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจาก
โครงการ รวมทัง้ความคุม้คา่ของการลงทนุ ซึง่สรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

1. ขอ้ตกลงในการด าเนนิโครงการสรา้งดาวเทยีมอเนกประสงคข์นาดเล็ก 
(Small Multi - Mission Satellite : SMMS) คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่1 
กรกฎาคม 2540 อนุมัตใิหป้ระเทศไทย โดยกระทรวงคมนาคมลงนามในบันทกึความ
เขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในโครงการ SMMS 

2. สดัสว่นในการรว่มทนุของแตล่ะประเทศสมาชกิ 

 1) ในการรว่มสรา้งดาวเทยีม SMMS มปีระเทศทีรั่บผดิชอบด าเนนิการ 3 
ประเทศ คอื ไทยสรา้งอปุกรณส์ือ่สารระบบ Ka-Band อหิรา่นสรา้งระบบ 
Telemetry Tracking and Command Subsystem (TT&C 
Subsystem) และจนีสรา้งอปุกรณส์ว่นทีเ่หลอืทัง้หมด 

 2) งบประมาณโครงการ เป็นเงนิทัง้สิน้ 41.5 ลา้นดอลลารส์หรัฐฯ หรอื 
1,867.5 ลา้นบาท ประกอบดว้ย คา่สรา้งดาวเทยีม 1,125.0 ลา้นบาท 



คา่สง่ดาวเทยีม 562.5 ลา้นบาท คา่ตดิตามและควบคมุดาวเทยีม 
180.0 ลา้นบาท 

 3) สดัสว่นของการลงทนุ 

  คา่สรา้ง คา่สง่ คา่ตดิตามและ
ควบคมุ 

รวม 

ลา้นบาท % ลา้น
บาท 

% ลา้น
บาท 

% ลา้นบาท % 

จนี 867.5 77.1 498.1 88.6 138.8 77.1 1,504.4 80.6 

อหิรา่น 205.1 18.2 51.3 9.1 32.8 18.2 289.2 15.5 

ไทย 52.4 4.7 13.1 2.3 8.4 4.7 73.9 3.9 

รวม 1,125.0 100% 562.5 100% 180.0 100% 1,867.5 100% 

 4) คา่ใชจ้า่ยทีไ่ทยจะตอ้งรับผดิชอบ ประกอบดว้ย คา่จัดสรา้งอปุกรณ ์
Ka-Band 52.425 ลา้นบาท คา่สง่ดาวเทยีม 13.106 ลา้นบาท คา่
ตดิตามและควบคมุ 8.338 ลา้นบาท รวมคา่ใชจ้า่ยรว่มสรา้ง 73.919 
ลา้นบาท คา่สรา้งสถานอีปุกรณรั์บ - สง่ คา่ผูเ้ชีย่วชาญ 50.000 ลา้น
บาท รวม 123.919 ลา้นบาท 

3. การบรหิารจดัการโครงการรว่มกนัในระหวา่งประเทศสมาชกิ โครงการ 
SMMS มกีารบรหิารงาน แบง่เป็น 2 ระดบั คอื 

 1) ระดบัคณะกรรมการบรหิารโครงการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจาก
ประเทศสมาชกิประเทศละ 3 คน มปีระธาน 1 คน และหัวหนา้คณะ
ผูแ้ทนจากประเทศสมาชกิทกุประเทศเป็นประธานรว่ม โดยมเีลขาธกิาร 
1 คน ท าหนา้ทีห่วัหนา้โครงการ 

 2) ระดบัผูป้ฏบิตังิาน คณะกรรมการบรหิารโครงการจะตัง้คณะท างาน
ขึน้ 3 กลุม่ เพือ่ท าหนา้ทีเ่ฉพาะดา้น ไดแ้ก ่คณะท างานเทคนคิ
วศิวกรรม คณะท างานวศิวกรรมจัดการ และคณะท างานวศิวกรรม
ปฏบิัตกิาร ในแตล่ะกลุม่ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชกิ
ประเทศละ 3 คน 

4. การถา่ยทอดเทคโนโลยแีละสทิธปิระโยชนท์ีจ่ะไดร้บัจากโครงการ จะมกีาร
แลกเปลีย่นผูช้ านาญการ และผูเ้ชีย่วชาญทีเ่หมาะสมเพือ่ใหเ้กดิความคุน้เคยงานดา้น
เทคนคิและวทิยาศาสตร ์นอกจากนี ้การพัฒนาอปุกรณ ์Ka-Band จะเป็นการทดสอบ
การใชอ้ปุกรณส์ือ่สารยา่นความถี ่Ka-Band กบัดาวเทยีมวงโคจรต า่ขึน้เป็นครัง้แรกใน
ประเทศไทย ซึง่หากเกดิผลส าเร็จแลว้ ลขิสทิธิแ์ละสทิธปิระโยชนข์องการคดิคน้หรอื
นวัตกรรมจากการผลตินีจ้ะเป็นของประเทศไทย โดยกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารจะเป็นเจา้ของสทิธปิระโยชนน์ีแ้ตเ่พยีงผูเ้ดยีว และหากรัฐบาลมี
แนวทางในการพัฒนาอตุสาหกรรมการผลติชิน้สว่นของยา่นความถีน่ีข้ ึน้ ก็สามารถ
กระท าไดโ้ดยไมต่อ้งพึง่พาการคดิคน้จากตา่งประเทศ 

5. ความคุม้คา่ของการลงทนุ 



 1) ไทยจะไดรั้บประโยชนอ์ยา่งมากจากการเรยีนรูค้วามกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยกีารสือ่สาร ทัง้ระบบภาคพืน้ดนิและอวกาศ รวมทัง้
เทคโนโลยดีา้นอวกาศทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่พัฒนาบคุลากรของประเทศดา้น
เทคโนโลยอีวกาศใหท้ดัเทยีมกบัประเทศในภมูภิาคนี ้รวมทัง้รองรับ
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรม 

 2) ไทยจะพัฒนาอตุสาหกรรมพืน้ฐานตา่ง ๆ โดยรัฐเป็นผูน้ าสนับสนุน
และสง่เสรมิใหเ้ปลีย่นจากประเทศผูซ้ือ้ไปสูป่ระเทศทีส่ามารถวจัิย
พัฒนาเทคโนโลยทีีท่นัสมัย และสามารถท าการผลติเพือ่สนองความ
ตอ้งการภายในประเทศและเพือ่สูก้บัตา่งประเทศตอ่ไปในอนาคต 

 3) เป็นการกระตุน้ สง่เสรมิ และเปิดโอกาสใหบ้คุลากรตา่ง ๆ ทัง้ในสว่น
สถาบันการศกึษาภายในประเทศ สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งและประชาชน
ทั่วไปทีส่นใจจะไดเ้รยีนรูแ้ละมสีว่นรว่มในกจิการอวกาศมากขึน้ 

 4) เป็นการสรา้งพืน้ฐานเทคโนโลยดีา้นสือ่สารอวกาศ เพือ่สรา้ง
อตุสาหกรรมการผลติอปุกรณส์ือ่สารดาวเทยีมระบบ Ka-Band และ
อปุกรณท์ีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ 

 5) การพัฒนาบคุลากร ศกึษา คน้ควา้ วจัิย กจิกรรมอวกาศดา้นตา่ง ๆ 
ครบวงจร ตัง้แตก่ารออกแบบการจัดสรา้ง การทดสอบอปุกรณ ์และการ
ประยกุตใ์ชป้ระโยชน ์

 6) การใชป้ระโยชนจ์ากดาวเทยีม SMMS ในดา้นตา่ง ๆ อาท ิดา้นการ
สือ่สารความถี ่Ka-Band และStore and Forward Data 
Transmission ความถี ่UHF/VHF ดา้นการทดลองวทิยาศาสตร ์การ
สงัเกตการณโ์ลก (Earth Observation) ฯลฯ 

 7) ไทยจะไดรั้บอปุกรณส์ือ่สารระบบ Ka-Band ครบวงจร ไดแ้ก ่
อปุกรณส์ือ่สารตดิตัง้ในดาวเทยีม สถานภีาคพืน้ดนิประจ าที ่และ
อปุกรณรั์บ - สง่สญัญาณภาคพืน้ดนิ และจานดาวเทยีมรับสญัญาณ
ระบบ Ka-Band ส าหรับผูใ้ชง้านเคลือ่นที ่รวมทัง้ผลงานวจัิยสามารถใช ้

เป็นตน้แบบในการผลติเชงิอตุสาหกรรมตอ่ไป 
 8) เป็นการกา้วไปสูก่ารเป็นประเทศอตุสาหกรรมใหม ่ท าใหส้ามารถ

พึง่ตนเองได ้และพรอ้มทีจ่ะเขา้สูก่ารผลติทางอตุสาหกรรมตา่ง ๆ ได ้
มากขึน้ 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดบทนยิาม หลกัเกณฑก์ารบงัคบัใช ้การ
อนญุาต การทะเบยีนผูพ้กั บตัรประจ าตวั นายทะเบยีน และพนกังานเจา้หนา้ที่
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดบทนยิาม หลักเกณฑก์ารบังคับ
ใช ้การอนุญาต การทะเบยีนผูพั้ก บัตรประจ าตัวนายทะเบยีน และพนักงานเจา้หนา้ที่
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพัก พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยเ์สนอ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรคีณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ไปพจิารณาด าเนนิการ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ ตอ่ไปได ้ดังนี ้



1. การก าหนดบทนยิามจะมเีฉพาะในกฎหมายแม ่หากเป็นกฎกระทรวง 
โดยหลักกฎหมายจะไมก่ าหนดบทนยิาม ควรใชค้ าวา่ "ก าหนด
หลักเกณฑก์ารบังคับใช"้ โดยตดัค าวา่ "บทนยิาม" ออก 

2. มาตรา 3 ของพระราชบัญญัตหิอพัก พ.ศ. 2507 ก าหนดใหก้ารศกึษาที่
ไมอ่ยูใ่นบทนยิามค าวา่ "ผูพั้ก" คอืการศกึษาของบคุคลทีม่อีายตุัง้แต ่
25 ปีขึน้ไป นัน้ ควรจะแกไ้ขตรงนีห้รอืไม ่เนือ่งจากบคุคลอาย ุ20 ปี ก็
ถอืวา่ บรรลนุติภิาวะแลว้ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดใหก้ารศกึษาในมหาวทิยาลัย สถาบัน วทิยาลัย โรงเรยีนของ
รัฐบาล หรอืโรงเรยีนเอกชนเป็นการศกึษาตามบทนยิามค าวา่ "ผูพั้ก" 
มาตรา 3 ของพระราชบัญญัตหิอพัก พ.ศ. 2507 แตไ่มร่วมถงึการศกึษา
ระดับสงูกวา่ปรญิญาตร ีการศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย 
การศกึษาของบคุคลทีม่อีายตุัง้แต ่25 ปีขึน้ไป หรอืซึง่ไดบ้รรลนุติภิาวะ
โดยการสมรสตามกฎหมาย 

2. ใหห้อพักของสถานศกึษาโรงเรยีนอนุบาล โรงเรยีนประถมศกึษา 
โรงเรยีนมัธยมศกึษา วทิยาลัย สถาบัน หรอืมหาวทิยาลัย ทีรั่บเฉพาะ
นักเรยีน นสิตินักศกึษาของสถานศกึษานัน้เขา้พักเป็นหอพักทีไ่มต่อ้ง
อยูใ่นบังคับของพระราชบัญญัตหิอพัก พ.ศ. 2507 

3. หอ้งนอน หอ้งตอ้นรับผูเ้ยีย่มเยยีน หอ้งอาหาร หอ้งน ้า และหอ้งสว้ม
ของหอพัก ตอ้งมแีสงสวา่ง และชอ่งระบายอากาศอยา่งเพยีงพอ และ
ตอ้งมสีขุลักษณะตามทีก่ าหนด 

 

4. เร ือ่ง การขยายระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 9 และ
มาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตั ิหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 
ออกไปอกี 1 ปี (ก าหนดขอบเขตของสทิธริบับรกิารสาธารณสขุ ของบคุคล
และระยะเวลาเร ิม่ใหบ้รกิารแกผู่ม้สีทิธติามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 9 
และมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญัตหิลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ออกไป
อกี 1 ปี (ก าหนดขอบเขตของสทิธรัิบบรกิารสาธารณสขุ ของบคุคลและระยะเวลาเริม่
ใหบ้รกิารแกผู่ม้สีทิธติามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม) ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวง
สาธารณสขุ ประธานคณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิสนอ และให ้
กระทรวงสาธารณสขุจัดใหม้กีารเผยแพรร่ายงานเหตผุลทีไ่มอ่าจด าเนนิการไดต้อ่
สาธารณชน 

ทัง้นี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ประธานคณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพ
แหง่ชาตเิสนอตาม 



รายงานของกระทรวงสาธารณสขุวา่ คณะกรรมการหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดม้ี
มตเิห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาในการตราพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 9 และมาตรา 
10 แหง่พระราชบัญญัตหิลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ออกไป อกีเป็นเวลา 
1 ปี เนือ่งจากขณะนีส้ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตอิยูใ่นระหวา่งการ
ด าเนนิการสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ใหม้คีวามสมบรูณแ์ละมคีวามพรอ้มยิง่ขึน้ 
รวมทัง้เป็นการสรา้งความม่ันใจใหก้บัสว่นราชการ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
รัฐวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐ และคณะกรรมการประกนัสงัคม ทีจ่ะก าหนดให ้
บคุคลในสงักดัของตนมาใชส้ทิธติามกฎหมายหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ

 

5. เร ือ่ง อนุมตัใิชง้บกลางโครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงสาธารณสขุ (ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต)ิ 
เบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 งบกลาง รายการ
คา่ใชจ้า่ยเพือ่การเสรมิสรา้งศักยภาพการแขง่ขนัและการพัฒนา ทีย่ั่งยนืของประเทศ
เพิม่เตมิส าหรับการสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ จ านวน 2,845.33 ลา้นบาท 
โดยใหเ้บกิจา่ยในงบเงนิอดุหนุน ประเภทเงนิอดุหนุนทัว่ไป หรอืหากงบกลางรายการ
ดังกลา่วมไีมเ่พยีงพอ ใหเ้บกิจา่ยจากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น ตามความเห็นของส านักงบประมาณ โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ไปพจิารณา
ด าเนนิการดว้ยส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตริายงานวา่ 

1. ตน้ทนุการจัดบรกิารในระบบหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้รายหัวปัจจบุันสงูกวา่ 
1,247 บาทตอ่ประชากร และปัจจบุันประชาชนมกีารใชบ้รกิารเพิม่ขึน้ 

คณะท างานของส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดค้าดประมาณงบประมาณที่
จ าเป็นส าหรับการสรา้งหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ โดยอาศัยขอ้มลูการส ารวจของ
ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิปี 2544 ปรับดว้ยอัตราเงนิเฟ้อ และการเพิม่ขึน้ของเงนิเดอืน
ขา้ราชการในสถานพยาบาลของรัฐพบวา่ มคีวามจ าเป็นตอ้งใชง้บเหมาจา่ยรายหวั
เทา่กบั 1,447 บาทตอ่ประชากร บนขอ้สมมตวิา่ประชาชนผูม้สีทิธจิะใชบ้รกิารรอ้ยละ 
100 

ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดเ้สนอค าของบประมาณทีอั่ตราเหมาจา่ยราย
หัว 1,308.54 บาทตอ่ประชากร ส าหรับประชากร 47 ลา้นคน โดยปรับลดงบผูป่้วย
นอก รอ้ยละ 20 (ทัง้นี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มลูการส ารวจและรายงานการใช ้

บรกิารทีพ่บวา่ ปัจจบัุนประชาชนมกีารใชบ้รกิารผูป่้วยนอกประมาณรอ้ยละ 60 - 70 
แตม่แีนวโนม้การใชบ้รกิารเพิม่ขึน้) จะเห็นวา่ตน้ทนุการจัดบรกิารของทัง้ระบบปัจจบัุน
มากกวา่อตัราเหมาจา่ย 1,247 บาทตอ่ประชากร และอตัราเหมาจา่ย 1,308.54 บาท
ตอ่ประชากร เป็นอัตราขัน้ต า่ทีจ่ะท าใหร้ะบบสามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้

2. ตน้ทนุเงนิเดอืนบคุลากรภาครัฐเพิม่ขึน้ ท าใหง้บด าเนนิการลดลง งบกองทนุ
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดค้ านวณโดยรวมงบเงนิเดอืนบคุลากรของหน่วยบรกิาร



อยูด่ว้ย เฉพาะเงนิเดอืนในสว่นของหน่วยบรกิารสงักดักระทรวงสาธารณสขุใน
ปีงบประมาณ 2547 เทา่กบั 26,410.91 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ 2546 ซึง่
เทา่กบั 24,912.62 ลา้นบาท ถงึ 1,498.29 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 6 
เงนิกองทนุหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิซึง่ปีงบประมาณ 2547 ไดรั้บจัดสรร 
29,727.54 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ 2546 (ซึง่ไดรั้บจัดสรรงบ 5 พันลา้น 
ในงวดสดุทา้ยรวม 30,538.45 ลา้นบาท หกัสว่นทีเ่ป็นงบ CF 1,600 ลา้นบาท จะ
เหลอื 28,938.45 ลา้นบาท) เพยีง 789 ลา้นบาท จงึไมเ่พยีงพอแมจ้ะจา่ยสว่นของ
เงนิเดอืนทีเ่พิม่ขึน้ ท าใหง้บด าเนนิการ (ในสว่นทีไ่มร่วมเงนิเดอืน) ทีจ่ะจัดสรรใหก้บั
หน่วยบรกิารโดยรวมลดลง ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่คณุภาพบรกิารทีป่ระชาชนจะไดรั้บ
ในทีส่ดุ 

3. การกนัเงนิไวจ้า่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ ตามมาตรา 41 แหง่พระราชบัญญัติ
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ. 2545 ก าหนดใหก้นัเงนิไวไ้มเ่กนิรอ้ยละ 1 เพือ่
จา่ยเป็นเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้แกผู่รั้บบรกิารทีไ่ดรั้บความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากการ
รักษาพยาบาลของหน่วยบรกิาร ซึง่หากคดิจากอัตราเหมาจา่ยทีไ่ดรั้บจัดสรรปัจจบัุน 
ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตจิะตอ้งกนัเงนิไวเ้พือ่บรหิารตามมาตรา 41 
ดังกลา่ว ประมาณ 500 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตามตน้ทนุการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืเบือ้งตน้
ตามมาตรา 41 ดังกลา่ว ไมไ่ดค้ดิค านวณไวเ้ป็นสว่นหนึง่ของตน้ทนุอัตราเหมาจา่ย
รายหัวขณะทีท่ าค าของบประมาณ ซึง่ท าใหห้น่วยบรกิารตา่ง ๆ ตอ้งไดรั้บจัดสรร
งบประมาณลดลงอกีประมาณ 500 ลา้นบาท เนือ่งจากตอ้งด าเนนิการตามทีก่ฎหมาย
ก าหนด 

4. สถานพยาบาลภาคเอกชนเขา้รว่มใหบ้รกิารมากขึน้ โดยในปีงบประมาณ 2547 
ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดเ้ปิดโอกาสใหส้ถานพยาบาลภาคเอกชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่คลนิกิเอกชนเขา้รว่มใหบ้รกิารในเขตเมอืง ทัง้นี ้เพือ่อ านวยความ
สะดวกและใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึบรกิารไดด้ขี ึน้ งบประมาณของกองทนุ
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตปีิงบประมาณ 2547 คดิค านวณบนพืน้ฐานวา่ 
สถานพยาบาลเอกชนจะเขา้รว่มโครงการ โดยรับผดิชอบดแูลประชากร จ านวนรอ้ยละ 
3.98 หากสถานพยาบาลภาคเอกชนเขา้รว่มใหบ้รกิารมากขึน้ จะท าใหก้องทนุ
หลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตติอ้งรับภาระคา่ใชจ้า่ยเงนิเดอืนของสถานพยาบาล
เพิม่ขึน้ จนท าใหง้บประมาณทีไ่ดจั้ดสรรไมเ่พยีงพอเพิม่ขึน้อกี 

 

6. เร ือ่ง การเขา้เป็นภาคพีธิสีารเพิม่เตมิอนสุญัญาเจนวีา ฉบบัวนัที ่12 
สงิหาคม ค.ศ. 1949 และทีเ่ก ีย่วกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากการขดักนั
ดว้ยอาวธุระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1977 (พธิสีารฉบบัที ่1) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ แลว้มมีตอินุมัตติาม
มตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ดังนี ้

1. อนุมัตกิารเขา้เป็นภาคพีธิสีารเพิม่เตมิอนุสญัญาเจนวีา ฉบับวันที ่12 
สงิหาคม ค.ศ. 1949 และทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากการ



ขดักนัดว้ยอาวธุระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1977 (พธิสีารฉบับที ่1) และให ้
สง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอที่
ประชมุรว่มกนัของรัฐสภาเพือ่ใหค้วามเห็นชอบ 

2. อนุมัตหิลักการ 
o 2.1 รา่งพระราชบัญญัตบิงัคับการใหเ้ป็นไปตามพธิสีารเพิม่เตมิ

อนุสญัญาเจนวีา ฉบับที ่12 สงิหาคม ค.ศ. 1949 และทีเ่กีย่วกบั
การคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากการขดักนัดว้ยอาวธุระหวา่งประเทศ 
ฉบับวันที ่8 มถินุายน ค.ศ. 1977 (พธิสีารฉบบัที ่1) พ.ศ. .... 
ซึง่มสีาระส าคัญ ดงันี ้

 1) ก าหนดความผดิฐานอาชญากรรมสงครามหรอืฐาน
อาชญากรรมตอ่มนุษยชาตเิป็นความผดิตามกฎหมายไทย 
และใหศ้าลพพิากษาลงโทษโดยน าอตัราโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญาบางลักษณะ และประมวลกฎหมาย
ทหาร ภาคที ่2 มาปรับใช ้

 2) ในการด าเนนิคดคีวามผดิฐานอาชญากรรมสงคราม 
หรอืฐานอาชญากรรมตอ่มนุษยชาตใิหศ้าลพจิารณาคดี
โดยสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องกฎหมายระหวา่งประเทศ
ทีใ่ชบั้งคับ และใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนนิการ
โดยสอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องกฎหมายระหวา่งประเทศ
ทีใ่ชบั้งคับเชน่เดยีวกนั 

o 2.2 รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการปฏบัิตติาม
พันธกรณีในพธิสีารเพิม่เตมิอนุสญัญาเจนวีา ฉบับวันที ่12 
สงิหาคม ค.ศ. 1949 และทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภัยจาก
การขดักนัดว้ยอาวธุระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1977 (พธิสีารฉบับที ่
1) พ.ศ. .... ซึง่มสีาระส าคัญ ดังนี ้

 1) การคุม้ครองทั่วไปตอ่ภารกจิทางการแพทย ์
 2) เครือ่งหมายพเิศษเพือ่คุม้ครองงานและสิง่ตดิตัง้ทีม่ี

พลงัอันตราย 
 3) เครือ่งหมายขององคก์ารป้องกนัพลเรอืน 
 4) การละเมดิ การรายงานการละเมดิ และความรับผดิชอบ

ของผูบ้ังคับบัญชา 
3. อนุมัตริา่งค าแถลงตคีวามขอ้บทตา่ง ๆ ในพธิสีารฉบับที ่1 ของไทย 

และมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการเพือ่เขา้เป็นภาคี
พธิสีารฉบับที ่1 โดยการภาคยานุวตัติอ่ไป 

 

7. เร ือ่ง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัมาตรการชว่ยเหลอืกจิการ
อตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัมาตรการชว่ยเหลอืกจิการ
อตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
เสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้



1. อนุมัตใิหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรแีละหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีกีย่วกบั
มาตรการชว่ยเหลอืกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ จ านวน 10 
ฉบับ ดงันี ้

 1.1 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดว่นทีส่ดุ ที ่สร. 
0202/21905 ลงวันที ่20 ตลุาคม 2520 (มตคิณะรัฐมนตร ี19 ตลุาคม 
2520) เรือ่ง มาตรการชว่ยเหลอืกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอื
ภายในประเทศ 

 1.2 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่สร. 0202/23861 ลงวนัที ่
1 ธันวาคม 2520 (มตคิณะรัฐมนตร ี29 พฤศจกิายน 2520) เรือ่ง 
มาตรการชว่ยเหลอืกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอื
ภายในประเทศ 

 1.3 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดว่นมาก ที ่สร. 
0202/19783 ลงวันที ่11 ตลุาคม 2522 (มตคิณะรัฐมนตร ี9 ตลุาคม 
2522) เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นการเงนิแกก่จิการ
อตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอื 

 1.4 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดว่นมาก ที ่สร. 
0203/17386 ลงวันที ่3 กนัยายน 2524 (มตคิณะรัฐมนตร ี1กนัยายน 
2524) เรือ่ง ขอใหส้ว่นราชการจัดหาเรอืโดยประกอบและตอ่เรอื
ภายในประเทศ 

 1.5 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่สร 0202/ว 28 ลงวันที ่28 
กมุภาพันธ ์2526 (มตคิณะรัฐมนตร ี22 กมุภาพันธ ์2526) เรือ่ง 
มาตรการชว่ยเหลอืกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอื
ภายในประเทศ 

 1.6 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0203/ว 77 ลงวันที ่3 
มถินุายน 2526 (มตคิณะรัฐมนตร ี31 พฤษภาคม 2526) เรือ่ง นโยบาย
ใหส้ว่นราชการจัดหาเรอืโดยประกอบและตอ่เรอืภายในประเทศ 

 1.7 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0203/ว 21 ลงวันที ่19 
มนีาคม 2530 (มตคิณะรัฐมนตร ี17 มนีาคม 2530) เรือ่ง สทิธพิเิศษใน
การประกวดราคาซอ่มสรา้งเรอืของทางราชการ 

 1.8 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0203/ว 27 ลงวันที ่9 
เมษายน 2530 เรือ่ง สทิธพิเิศษในการประกวดราคาซอ่มสรา้งเรอืของ
ทางราชการ 

 1.9 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดว่นมาก ที ่นร 0202/1556 
ลงวันที ่11 กมุภาพันธ ์2531 (มตคิณะรัฐมนตร ี9 กมุภาพันธ ์2531) 
เรือ่ง วธิจัีดหาเรอืของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 

 1.10 หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีที ่นร 0202/ว 35 ลงวันที ่
11 มนีาคม 2531 (มตคิณะรัฐมนตร ี8 มนีาคม 2531) เรือ่ง วธิกีาร
จัดหาเรอืของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 

2. เห็นชอบรา่งหลักเกณฑก์ารจัดหาเรอืโดยประกอบและตอ่เรอืและซอ่มเรอืของทาง
ราชการ ซึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้



 2.1 ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์ารของรัฐสนับสนุนกจิการอู่
เรอืภายในประเทศ โดยใหก้ าหนดเงือ่นไข รายละเอยีดใหเ้กือ้กลูแกก่าร
ตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ การตอ่เรอืและซอ่มเรอื
ภายในประเทศ ใหจั้ดหาเรอืจากอูเ่รอืภายในประเทศ ส าหรับการตอ่เรอื
ทีม่ขีนาดระวางขบัน ้าบรรทกุเต็มทีต่ัง้แต ่150 ตันขึน้ไป ทีม่ไิดใ้ชใ้น
ภารกจิดา้นการทหาร ใหม้ผีูแ้ทนจากกองทพัเรอืและกระทรวงคมนาคม 
(กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว)ี รว่มพจิารณาด าเนนิการทาง
เทคนคิทกุขัน้ตอน 

 2.2 สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์ารของรัฐประสงคจ์ะประกอบ
และตอ่เรอืและซอ่มเรอืจากอูเ่รอื ของทางราชการและอูเ่รอืของ
รัฐวสิาหกจิ และ/หรอืจากแหลง่อืน่ใหด้ าเนนิการตามระเบยีบวา่ดว้ยการ
พัสด ุแลว้แตก่รณีตามเหตผุลและความจ าเป็น ทัง้นี ้ใหแ้จง้อูเ่รอืของ
รัฐวสิาหกจิเขา้รว่มในการยืน่ซองสอบราคาหรอืประกวดราคาดว้ยทกุ
ครัง้ 

 2.3 ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และองคก์ารของรัฐทีจ่ะจัดหาเรอืดว้ย
เงนิกูห้รอืเงนิชว่ยเหลอื เจรจากบัแหลง่เงนิเพือ่ใหส้ามารถท าการจัดหา
เรอืจากอูเ่รอืภายในประเทศทัง้หมดหรอืมากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าได ้

 2.4 ใหก้องทัพเรอืและกรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาวใีหค้วาม
ชว่ยเหลอืทางวชิาการ (Technical Assistance) ตามทีอู่เ่รอื
ภายในประเทศจะรอ้งขอเกีย่วกบัแบบและรายละเอยีดในการตอ่เรอืหรอื
พจิารณาทางดา้นเทคนคิการฝึกอบรมบคุลากรดา้นชา่งฝีมอืและการยมื
ตัวบคุคลมาชว่ยงานระยะสัน้ ทัง้นี ้ตอ้งไมม่ผีลกระทบตอ่การปฏบัิตงิาน
ของกองทัพเรอืและกรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว ีในกรณี
จ าเป็นใหบ้รษัิทตอ่เรอืน าผูช้ านาญงานจากตา่งประเทศมาควบคมุดแูล
และแนะน าการตอ่เรอื 

3. เห็นชอบมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่ม
เรอืภายในประเทศ เชน่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพาณชิย ์กระทรวงอตุสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ เป็นตน้ 
โดยใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับเป็นเจา้ของเรือ่งรว่มกนัพจิารณาก าหนดนโยบายใน
การสง่เสรมิสนับสนุนกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืภายในประเทศ แลว้เสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดข้อใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตรวจสอบมติ
คณะรัฐมนตรทีีส่มควรปรับปรงุ แกไ้ข หรอืยกเลกิ เนือ่งจากไมเ่หมาะสมกบั
สถานการณปั์จจบัุนมคีวามซ า้ซอ้น และมปัีญหาในทางปฏบัิต ิซึง่ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีดรั้บแจง้จากกระทรวงคมนาคมวา่ เห็นควรปรับปรงุ แกไ้ข และยกเลกิ
มตคิณะรัฐมนตร ีและหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัมาตรการ
ชว่ยเหลอืกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ เนือ่งจากมปัีญหา
ในทางปฏบัิต ิบางฉบับมคีวามซ า้ซอ้นและขดัแยง้กนั ไมเ่หมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจบัุน และบางฉบับก าหนดขัน้ตอนการจัดซือ้จัดจา้งซึง่มรีะเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิก าหนดไวแ้ลว้ 



ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีงึไดด้ าเนนิการตรวจสอบ รวบรวมมตคิณะรัฐมนตรแีละ
หนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วกบัมาตรการชว่ยเหลอืกจิการ
อตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศ และวธิกีารจัดหาเรอืของสว่นราชการ 
จ านวน 10 ฉบับ พรอ้มทัง้ยกรา่งหลักเกณฑก์ารจัดหาเรอืโดยประกอบและตอ่เรอืและ
ซอ่มเรอืของทางราชการ สง่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งซึง่ไดแ้ก ่กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอตุสาหกรรม 
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิและส านักงบประมาณ เพือ่พจิารณาวา่สมควรยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรี
และหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรดีงักลา่วหรอืไม ่และพจิารณารา่ง
หลักเกณฑก์ารจัดหาเรอืโดยประกอบและตอ่เรอืและซอ่มเรอืของทางราชการ ที่
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดย้กรา่งขึน้ใหม ่

เนือ่งจากสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่วไดม้คีวามเห็นในการปรับปรงุมติ
คณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัมาตรการชว่ยเหลอืกจิการอตุสาหกรรมตอ่เรอืและซอ่มเรอื
ภายในประเทศไมส่อดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดยีวกนัในหลายประเด็น 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีงึไดป้รับปรงุแกไ้ขรา่งหลักเกณฑก์ารจัดหาเรอืโดย
ประกอบและตอ่เรอืและซอ่มเรอืภายในประเทศเสยีใหม ่ตามความเห็นของสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และไดเ้ชญิประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่พจิารณาหาขอ้ยตุใิน
เรือ่งนีไ้ดแ้ก ่กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอตุสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านักงบประมาณ ซึง่ในการประชมุครัง้ที ่1/2546 
เมือ่วันที ่20 สงิหาคม 2546 ทีป่ระชมุฯ ไดม้มีตเิห็นชอบใหส้ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรนี าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

8. เร ือ่ง การเตรยีมการจดัท างบประมาณและการก าหนดปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการเตรยีมการจัดท างบประมาณและการก าหนดปฏทินิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 แลว้เห็นชอบตามทีส่ านัก
งบประมาณเสนอ และใหแ้จง้กระทรวง สว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ ส าหรับใชเ้ป็น
แนวทางประกอบการวางแผนการด าเนนิงานใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตอ่ไป ดงันี ้

1. แนวทางในการจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

 1.1 จัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตาม
ระบบงบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงาน โดยมยีทุธศาสตรก์ารจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ทีค่รอบคลมุทัง้มติ ิ
หนา้ที ่(Function) มติภิารกจิ (Agenda) และมติพิืน้ที ่(Area) อยา่ง



บรูณาการ สง่ผลตอ่การพัฒนาและแกไ้ขปัญหาของประเทศตาม
เป้าหมายยทุธศาสตรร์ะดับชาต ิ

 1.2 จัดท าวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีเบือ้งตน้ ดงันี้ 
o 1) วงเงนิตามยทุธศาสตรฯ์ ประกอบดว้ย นโยบายตอ่เนือ่งและ

นโยบายใหม ่
o 2) วงเงนิตามภาระหนี ้และวงเงนิรายจา่ยเพือ่ปรับกลยทุธ์

รายจา่ยเพือ่ตอบสนองตอ่การแกปั้ญหารายจา่ยในงบกลางเพือ่
รองรับสถานการณก์รณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น รายจา่ยทีรั่ฐบาล
อดุหนุนทอ้งถิน่ตามสดัสว่นรายไดท้อ้งถิน่ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 โดยค านงึถงึยทุธศาสตรก์ารจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี ศักยภาพของประเทศและความ
พรอ้มของทอ้งถิน่ 

o 3) วงเงนิรายจา่ยประจ าขัน้ต า่ตามความจ าเป็น ทีม่ลีักษณะเป็น
รายจา่ยประจ าเพือ่คงไวต้ามสทิธ ิหรอืขอ้ก าหนดตามกฎหมาย 

 1.3 การจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตาม
ขอ้ 1.1 ใหก้ระทรวง สว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ จัดท าแผนปฏบัิตงิาน 
และแผนการใชจ้า่ยงบประมาณทีช่ดัเจน 

2. การเตรยีมความพรอ้มในเบือ้งตน้เพือ่การจดัท างบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพือ่ใหก้ารจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2548 สามารถบรรลผุลส าเร็จอยา่งเป็นรปูธรรม จงึมคีวามจ าเป็นที่
จะตอ้งขอใหก้ระทรวง สว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ ด าเนนิการ ดงันี ้

 2.1 ตดิตามผลการด าเนนิงานและผลการใชจ้า่ยงบประมาณใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 พรอ้มทัง้ทบทวนแผน/ผลการด าเนนิงาน 
ยทุธศาสตร ์เป้าหมาย ผลผลติ ตัวชีว้ดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
เพือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ผลผลติ ตวัชีว้ดั
และแผนการปฏบิตังิานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ใหม้คีวามชดัเจน
สอดคลอ้งกบัสถานการณค์วามเป็นจรงิในปัจจบุันมากยิง่ขึน้ เพือ่ให ้
กระบวนการวางแผนงบประมาณมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

 2.2 ปรับปรงุฐานขอ้มลูงบประมาณรายจา่ยลว่งหนา้ระยะปานกลางใน
สว่นของนโยบายตอ่เนือ่งจากการด าเนนิงานตามยทุธศาสตรก์ารจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 โดยปรับปรงุ
เป้าหมายผลผลติ และประมาณการคา่ใชจ้า่ยใหเ้ป็นไปตามผลงานและ
นโยบายทีเ่ปลีย่นแปลงไป ทัง้นีเ้พือ่ใชเ้ป็นกรอบในการก าหนด
ทางเลอืก และจัดล าดบัความส าคญัในการจัดสรรงบประมาณเพือ่
ประกอบการตัดสนิใจของรัฐบาลภายใตว้งเงนิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีทีม่อียูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3. การก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 เป็นการก าหนดแผนและขัน้ตอนการปฏบิัตงิานในการจัดท ารา่งพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ใหเ้ป็นไปตามนโยบายรัฐบาล



และระยะเวลาทีก่ฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนด สามารถประกาศบังคับใชก้อ่นเริม่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยสรปุสาระและล าดับขัน้ตอนทีส่ าคัญของปฏทินิ
งบประมาณได ้ดงันี ้

 3.1 คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการเตรยีมการจัดท างบประมาณและ
ปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ในวันที ่18 
พฤศจกิายน 2546 

 3.2 ส านักงบประมาณเสนอผลการจัดท าเป้าหมาย/ยทุธศาสตรก์าร
จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 และ
โครงสรา้งงบประมาณ ทัง้นีว้งเงนิงบประมาณประกอบดว้ย วงเงนิตาม
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 วงเงนิตามภาระหนี ้วงเงนิรายจา่ยเพือ่ปรับกลยทุธเ์งนิอดุหนุน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และรายจา่ยประจ าขัน้ต า่ และเสนอรอง
นายกรัฐมนตรพีจิารณา เพือ่น าเสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะรัฐมนตรี
ในวันที ่10 กมุภาพันธ ์2547 

 3.3 รองนายกรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบ/รัฐมนตรมีอบหมายนโยบายให ้
กระทรวง สว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ จัดท าเป้าหมาย/ยทุธศาสตร์
กระทรวงทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ตามทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบ ใน
ระหวา่งวันที ่12 กมุภาพันธ ์- 3 มนีาคม 2547 

 3.4 สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิจัดท าแผนงบประมาณเชงิยทุธศาสตร ์
ประกอบดว้ย เป้าหมาย/กลยทุธ/์ผลผลติ/ตัวชีว้ดัและกจิกรรม ประมาณ
การคา่ใชจ้า่ยใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ระทรวง โดยค านงึถงึ
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 และบรูณาการกบัยทุธศาสตรก์ลุม่จังหวัด/จังหวดั/ตา่งประเทศ 
เสนอรัฐมนตรแีละรองนายกรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ และสง่ส านัก
งบประมาณในวันที ่11 มนีาคม 2547 เพือ่ใหส้ านักงบประมาณวเิคราะห์
และจัดท าขอ้เสนอแผนงบประมาณเชงิยทุธศาสตรต์อ่นายกรัฐมนตรใีน
วันที ่25 มนีาคม 2547 

 3.5 รัฐมนตรดีว้ยความเห็นชอบของรองนายกรัฐมนตรนี าเสนอจดุเนน้
ยทุธศาสตรก์ระทรวงและกรอบวงเงนิเบือ้งตน้ทีส่อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 ตอ่นายกรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ชว่งระหวา่งวันที ่26 
มนีาคม - 8 เมษายน 2547 และสว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ จัดท า
รายละเอยีดค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
ประมาณการรายได ้แผนปฏบัิตงิาน และแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ 
ตามทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรเีสนอใหรั้ฐมนตรพีจิารณา 
และสง่ใหส้ านักงบประมาณในวันที ่27 เมษายน 2547 

 3.6 ส านักงบประมาณพจิารณาค าของบประมาณและจัดท ารายละเอยีด
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เสนอตอ่
คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบในวันที ่11 พฤษภาคม 2547 



 3.7 ส านักงบประมาณจัดพมิพร์า่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 และเอกสารงบประมาณเสนอตอ่
คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ และน าเสนอตอ่สภา
ผูแ้ทนราษฎรในวันที ่25 พฤษภาคม 2547 

 3.8 การพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2548 ของสภาผูแ้ทนราษฎรวาระที ่1 ควรเริม่
พจิารณาในวันที ่23 - 24 มถินุายน 2547 และวาระที ่2 - 3 ควรเริม่
พจิารณาในวันที ่1 - 2 กนัยายน 2547 ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารพจิารณารา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้เสร็จกอ่นวันที ่6 กนัยายน 2547 ซึง่เป็นวนัที่
ครบก าหนด 105 วัน นับจากวนัทีค่ณะรัฐมนตร ีสง่รา่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ไปถงึสภา
ผูแ้ทนราษฎร คอืวันที ่25 พฤษภาคม 2547 ส าหรับการพจิารณาให ้
ความเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2548 ของวฒุสิภาเห็นควรพจิารณาในวันที ่17 และ 
20 กนัยายน 2547 

ทัง้นี ้หากมกีารด าเนนิการเป็นไปตามขัน้ตอนปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2548 ดงักลา่วขา้งตน้ จะท าใหร้า่งพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 สามารถประกาศใชก้อ่นเริม่ปีงบประมาณ ซึง่
ส านักงบประมาณไดจั้ดท าปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
มาเพือ่พจิารณา 

 

9. เร ือ่ง การบงัคบัใชแ้ละเง ือ่นไขการปฏบิตัติามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการบังคับใชแ้ละเงือ่นไขการปฏบัิตติามพระราชกฤษฎกีาวา่
ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 เพือ่ใหส้ว่นราชการ
ตา่ง ๆ ใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิตติอ่ไป ตามมตคิณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ตามที่
ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

ทัง้นี ้ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอวา่ ในการประชมุคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ครัง้
ที ่9/2546 เมือ่วันที ่9 ตลุาคม 2546 ไดพ้จิารณาเรือ่งแผนด าเนนิการรองรับการ
ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี
พ.ศ. 2546 แลว้ มมีตเิห็นชอบแนวทางการบังคบัใชแ้ละเงือ่นไขการปฏบัิตติามพระ
ราชกฤษฎกีาดังกลา่ว และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่ให ้
สว่นราชการตา่ง ๆ ใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิตติอ่ไป ซึง่สรปุแนวทางด าเนนิการได ้ดงันี ้

1. ก าหนดหลักการด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัความส าคัญ ความจ าเป็น 
ความรบีเรง่ และความยากงา่ยของภารกจิทีต่อ้งปฏบิตัแิตล่ะเรือ่ง 
รวมถงึความพรอ้มของสว่นราชการโดยไมจ่ าเป็นตอ้งด าเนนิการใหแ้ลว้



เสร็จไปพรอ้มกนัทกุเรือ่ง และในแตล่ะเรือ่งไมจ่ าเป็นตอ้งใช ้

วธิดี าเนนิการอยา่งเดยีวกนั 
2. ก าหนดวธิดี าเนนิการทีม่ลีักษณะหลากหลาย ใหส้ามารถเลอืก

วธิดี าเนนิการไดเ้หมาะสมกบัภารกจิทีส่ว่นราชการตอ้งด าเนนิการในแต่
ละเรือ่ง โดยก าหนดวธิดี าเนนิการเป็น 5 กลุม่ และก าหนดแนวทางการ
บังคับใช ้และเงือ่นไขการปฏบัิตติามมาตรา 3 แหง่พระราชกฤษฎกีาวา่
ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

โดยก าหนดหมวดหมูข่องภารกจิทีส่ว่นราชการตอ้งปฏบัิตเิป็น 13 เรือ่ง ใหส้อดคลอ้ง
กบัวธิดี าเนนิการดงักลา่ว ดังนี ้

 กลุม่ที ่1 ภารกจิทีท่กุสว่นราชการตอ้งด าเนนิการไปพรอ้มกนั
ในทนัท ี

o 1) การบรหิารราชการเพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน (ยกเวน้
เรือ่งการวเิคราะหผ์ลด ีผลเสยี และรับฟังความคดิเห็น ภารกจิทีม่ี
ผลกระทบกบัประชาชน) 2) การบรหิารราชการอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 3) การลดขัน้ตอนและระยะเวลาการใหบ้รกิาร 4) 
การพัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิาร 5) การอ านวยความสะดวกใน
การบรกิาร 6) การปรับปรงุภารกจิของสว่นราชการ 

 กลุม่ที ่2 ภารกจิทีใ่หบ้างสว่นราชการด าเนนิการเพือ่หาตน้แบบ 
o การบรหิารราชการเพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน (เฉพาะสว่น

ราชการทีม่กีารวเิคราะหผ์ลด ีผลเสยีและรับฟังความคดิเห็น 
ภารกจิทีม่ผีลกระทบกบัประชาชนอยูก่อ่นแลว้) 

 กลุม่ที ่3 ภารกจิทีจ่ดัใหม้โีครงการน ารอ่ง 
o 1) การบรหิารเพือ่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิ ์2) การจัดท าแผนการบรหิาร

ราชการแผน่ดนิ (กรณีการจัดท าแผนปฏบิตัริาชการในโครงการ
น ารอ่ง) 3) การประเมนิผลการปฏบิตังิานและการเสรมิสรา้ง
แรงจงูใจ 4) การจัดตัง้ศนูยบ์รกิารรว่ม 

 กลุม่ที ่4 ภารกจิทีต่อ้งมกีารศกึษา จดัท าคูม่อืแนวทางด าเนนิการ
กอ่น 

o 1) การบรหิารราชการเพือ่ประโยชนส์ขุของประชาชน (เฉพาะ
สว่นราชการทียั่งไมม่กีารวเิคราะหผ์ลดผีลเสยี และรับฟังความ
คดิเห็น ภารกจิทีม่ผีลกระทบกบัประชาชนมากอ่น) 2) การวดั
ตน้ทนุตอ่หน่วย 3) การประเมนิผลความคุม้คา่ในการปฏบิตั ิ
ภารกจิ 4) การจัดซือ้ จัดจา้งอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 กลุม่ที ่5 ภารกจิทีต่อ้งรอรฐับาลใหมเ่ขา้รบัหนา้ที ่
o 1) การประเมนิผลการปฏบิัตงิาน (กรณีการจัดท าความตกลงการ

ปฏบิัตริาชการทีด่ าเนนิการเต็มรปูแบบ) 2) การจัดท าแผนการ
บรหิารราชการแผน่ดนิ 

 



10. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายแปลงสนิทรพัย ์
เป็นทนุประเภททีด่นิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานความกา้วหนา้การ
ด าเนนิงานตามนโยบายแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ ดังนี ้

1. การเตรยีมการ 

 1.1 จัดล าดับพืน้ที ่ก าหนดเป้าหมายและจัดท าแผนปฏบิตักิารในปี 
2546 - 2547 ดงันี ้

o 1) พืน้ทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ (ส.ป.ก. 4-01) เป้าหมาย 69 จังหวดั 
พืน้ที ่10 ลา้นไร ่เกษตรกร 600,000 ราย คาดวา่มผีูเ้ขา้รว่ม
โครงการขอสนิเชือ่ 200,000 ราย 

o 2) พืน้ทีใ่นเขตนคิมสหกรณ ์(กสน.3) เป้าหมาย 36 นคิม พืน้ที ่
200,000 ไร ่เกษตรกร 20,000 ราย 

o 3) พืน้ทีใ่นเขตนคิมสรา้งตนเอง (นค.1) เป้าหมาย พืน้ที ่
100,000 ไร ่

 1.2 จัดท ารายละเอยีดแผนงานและค าของบประมาณเสนอส านักงาน
บรหิารการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ (สปท.) 

 1.3 จัดท าเอกสารขัน้ตอนการเขา้รว่มโครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ
ของเกษตรกรในเขตปฏริปูทีด่นิและแผนภมูพิรอ้มค าอธบิายขัน้ตอนการ
ด าเนนิงานการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุในเขตปฏริปูทีด่นิ 

2. การจดัท าขอ้ตกลงกบัสถาบนัการเงนิ ลงนามในบันทกึขอ้ตกลงกบัธนาคาร
เพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) เมือ่วันที ่1 ตลุาคม 2546 

3. การประสานงานหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

 3.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณม์คี าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการ
อ านวยการ การด าเนนิงานตามนโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ
ประเภททีด่นิของรัฐเพือ่ก ากบัการด าเนนิงานและบรูณาการการพัฒนา
อาชพีเกษตรกร 

 3.2 ประสานงานกบั ธ.ก.ส. รว่มด าเนนิงาน เริม่ตัง้แตข่ัน้ตอนการชีแ้จง
เกษตรกรในโครงการ 

4. การพฒันาระบบขอ้มลูทีด่นิและแผนที ่ตรวจสอบและปรับปรงุระบบขอ้มลูทีด่นิ
ในพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิประมาณ 10 ลา้นไร ่ทีจ่ะด าเนนิการใน 66 จังหวดั ในปี 2547 
เรยีบรอ้ยแลว้ และอยูร่ะหวา่งเตรยีมการด าเนนิการจัดท าDigital map รวมทัง้สิน้ 17 
ลา้นไร ่

5. การตดิตามการท าประโยชน ์ตรวจสอบและตดิตามการท าประโยชนต์าม
แผนงานปกต ิและไดเ้พิม่การตรวจสอบและรับรองโดยชมุชนในชว่งการขึน้ทะเบยีน



เกษตรกรตามนโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ เพือ่ป้องกนับคุคลภายนอก
แปลกปลอมมาเขา้รว่มโครงการ 

6. การพฒันาบคุลากร 

 6.1 จัดอบรมและสมัมนาเชงิปฏบัิตกิารเพือ่ชีแ้จงนโยบายและแนว
ทางการด าเนนิงานการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุแกผู่บ้รหิาร และ
เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้สว่นกลางและสว่นจังหวัดทกุจังหวดั รวม 
1,533 คน 

 6.2 จัดสมัมนาเพือ่ชีแ้จง และรับฟังความคดิเห็นจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง และผูน้ าเกษตรกร มผีูเ้ขา้รว่มสมัมนา จ านวน 262 คน 

7. การประเมนิสนิทรพัยเ์บือ้งตน้ รอผลการศกึษาของมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์

8. การประชาสมัพนัธ ์จัดท าคูม่อืเกษตรกร จัดพมิพโ์ปสเตอร ์และแผน่พับ สง่ให ้
จังหวดัด าเนนิการประชาสมัพันธ ์และจะเริม่ด าเนนิการตามแผนประชาสมัพันธต์อ่ไป 

9. การชีแ้จงและขึน้ทะเบยีนเกษตรกร (ในหมูบ่า้น) เริม่ด าเนนิงานพฤศจกิายน - 
ธันวาคม 2546 

10. การตรวจสอบบญัชรีายชือ่เสนอ ธ.ก.ส. เริม่ด าเนนิงานพฤศจกิายน - 
ธันวาคม 2546 เพือ่แจง้และยนืยันรายชือ่เกษตรกรทีม่คีณุสมบัตเิขา้รว่มโครงการฯ 

11. การพฒันาศกัยภาพเกษตรกร ไดม้อบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่ม
พัฒนาอาชพีเกษตรกรแบบบรูณาการ เริม่ด าเนนิการพฤศจกิายน 2546 

12. การด าเนนิการในพืน้ทีน่ ารอ่ง 

 12.1 ตรวจสอบและปรับปรงุขอ้มลูทีด่นิและแผนทีใ่นพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิน า
รอ่ง 8 พืน้ที ่ใน 8 จังหวัด ไดแ้ก ่แพร ่สโุขทัย ราชบรุ ีระยอง สกลนคร 
มหาสารคาม ชมุพร และนครศรธีรรมราช รวมถงึในพืน้ทีน่ ารอ่งนคิม
สหกรณ ์กบนิทรบ์รุ ีจังหวดัปราจนีบรุ ีเรยีบรอ้ยแลว้ 

 12.2 เกษตรกรมาขึน้ทะเบยีน ณ 31 ตลุาคม 2546 จ านวน 3,891 ราย 
หรอืประมาณรอ้ยละ 31 ของเกษตรกรเป้าหมาย (12,599 ราย) ส าหรับ
พืน้ทีน่คิมสหกรณม์ขีึน้ทะเบยีน 400 ราย จากทัง้หมด 500 ราย 

 12.3 ตรวจสอบรายชือ่เกษตรกรและเสนอ ธ.ก.ส. 3,130 ราย 
 12.4 เกษตรกรไปขอสนิเชือ่ที ่ธ.ก.ส. ณ 5 พฤศจกิายน 2546 จ านวน 

240 ราย 

ปญัหาและอปุสรรคในการด าเนนิงาน 

1. จากการด าเนนิการในพืน้ทีน่ ารอ่ง พบวา่เกษตรกรบางสว่นมคีวามกงัวล
วา่เมือ่ขึน้ทะเบยีนแลว้จะตอ้งไปขอกูเ้งนิจากสถาบันการเงนิ ซึง่ไดแ้จง้
จังหวดัชีแ้จงท าความเขา้ใจกบัเกษตรกรแลว้วา่ ไมไ่ดเ้ป็นเงือ่นไขตอ้ง



ไปขอกูเ้งนิ ทัง้นีเ้ป็นไปตามความสมัครใจของเกษตรกร แตก่ารขึน้
ทะเบยีนเกษตรกรนัน้ เพือ่ตอ้งการตรวจสอบคณุสมบตัขิองเกษตรกร 
เป็นการป้องกนัไมใ่หม้คีนแปลกปลอมไปขอกูเ้งนิ 

2. ในชว่งนี ้(พฤศจกิายน 2546) เป็นชว่งฤดกูาลเก็บเกีย่วผลผลติ และยัง
ไมม่คีวามตอ้งการใชส้นิเชือ่ จงึมาขึน้ทะเบยีน และไปขอกูเ้งนิกบั
สถาบันการเงนิเพยีงบางสว่น คาดวา่เมือ่ถงึฤดกูาลผลติจะเริม่ทยอยไป
ขอสนิเชือ่กบัสถาบันการเงนิ 

3. เกษตรกรเห็นวา่อัตราดอกเบีย้สนิเชือ่ ธ.ก.ส. สงูเกนิไปท าใหไ้มจ่งูใจ
ใหเ้กษตรกรเขา้รว่มโครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ 

 

11. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการ Jet Familiarization และการ
ด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมไดรั้บรายงานความกา้วหนา้โครงการ 
Jet Familiarization และการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 มถินุายน 
2546 จากสถาบนัการบนิพลเรอืน (สบพ.) ดงันี ้

1. กระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามเห็นชอบในหลักการอนุมัตใิห ้สบพ. กูเ้งนิ
กบัธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ในวงเงนิ 260 ลา้นบาท ระยะเวลา
การกู ้10 ปี ระยะเวลาปลอดการช าระคนืเงนิตน้ 3 ปี หลงัจากนัน้ จา่ย
ช าระเงนิตน้ทกุ 6 เดอืน และดอกเบีย้ทกุ 3 เดอืน โดยคดิอัตราดอกเบีย้
เทา่กบัอัตราดอกเบีย้เงนิฝากประจ าประเภท 6 เดอืน บวก 1% 

2. สบพ. ไดท้ าสญัญาซือ้เครือ่งบนิ Beechjet 400A จ านวน 1 ล า กบั
บรษัิท RK-294 (UK) จ ากดั เป็นเงนิ 5,898,028 เหรยีญสหรัฐฯ ตาม
สญัญาซือ้ขาย เลขที ่89/2546 เมือ่วันที ่28 สงิหาคม 2546 

3. สบพ. ไดท้ าสญัญากูเ้งนิกบัธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) วงเงนิ
ทัง้สิน้ 243,352,635.28 บาท (5,898,028 เหรยีญสหรัฐฯ อัตรา
แลกเปลีย่น 1 เหรยีญสหรัฐฯ เทา่กบั 41.26 บาท) ตามสญัญาเมือ่วนัที ่
29 สงิหาคม 2546 

4. ขณะนี ้สบพ. ไดจั้ดสง่ครกูารบนิ จ านวน 3 นาย ไปเขา้รับการฝึกอบรม
เป็นกปัตัน (Pilot in Command) ของเครือ่งบนิ Beechjet 400A ที ่
CAE SimuFlite, Dallas Forworth ประเทศสหรัฐอเมรกิา ระหวา่งวนัที ่
6 กนัยายน 2546 ถงึวนัที ่9 ตลุาคม 2546 

5. ขณะนีเ้ครือ่งบนิ Beechjet 400A ของ สบพ. มคีวามพรอ้มในการ
ใหบ้รกิารแกผู่ท้ีส่นใจทั่วไป 

 

12. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่งการลดอตัราอากรและการ
ยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบบัที ่..) และรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่งลดอตัราภาษี



สรรพสามติ (ฉบบัที ่..) (การลดอตัราภาษเีรอืยอชตแ์ละยานน า้ท ีใ่ชเ้พือ่ความ
ส าราญ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงการคลงั รวม 2 ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ดงันี ้

1. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่งการลดอตัราอากรและการยกเวน้
อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) ซึง่มสีาระส าคัญเป็นการยกเวน้ภาษีศลุกากร
ส าหรับเรอืยอชตใ์นประเภทพกิดั 89.03 ทัง้ประเภท (รวมประเภทพกิดั
ยอ่ย 4 พกิดั) จากอตัราอากรทีเ่รยีกเก็บในปัจจบุันคอื รอ้ยละ 30 

2. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่งลดอัตราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) 
ซึง่มสีาระส าคัญคอื เป็นการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามติส าหรับเรอื
ยอชตแ์ละยานน ้าทีใ่ชเ้พือ่ความส าราญจากอัตราตามรอ้ยละ 5 ลงเหลอื
รอ้ยละ 0 ตามมลูคา่ 

 

13. เร ือ่ง อนมุตัเิปิดโครงการกิว่คอหมา จงัหวดัล าปาง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการแผนการด าเนนิงานและกรอบวงเงนิโครงการกิว่คอหมา 
จังหวดัล าปาง ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยด าเนนิการ ดังนี้ 

1. ใหเ้ริม่ด าเนนิการเตรยีมความพรอ้มของโครงการฯ ในเรือ่งของการ
จัดหาทีด่นิในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 โดยใหก้รมชลประทานเจยีด
จา่ยจากงบประมาณปกต ิและตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีเพือ่ด าเนนิ
โครงการฯ ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2548 - 2553 ตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณ 

2. กรณีการจา่ยคา่ชดเชยพเิศษแทนแปลงอพยพ ใหก้รมชลประทาน
ด าเนนิการเชน่เดยีวกบัแนวทางทีเ่คยปฏบัิต ิเชน่ โครงการพัฒนาลุม่
น ้าป่าสกัอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิโดยควรจัดหาทีด่นิแปลงอพยพให ้
กอ่น หากไมส่ามารถจัดหาไดใ้หก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอขอ
อนุมัตติอ่คณะรัฐมนตรเีป็นกรณีพเิศษอกีครัง้หนึง่ 

3. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมชลประทาน) รับความเห็นของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ไปด าเนนิการดว้ย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ไดด้ าเนนิการจัดท าโครงการกิว่คอหมา 
จังหวดัล าปาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2552 โดยสรปุสาระส าคญั ดงันี ้



1. วัตถปุระสงคโ์ครงการ เพือ่เป็นแหลง่น ้าส าหรับเพาะปลกูทัง้ในฤดฝูน
และฤดแูลง้ เพือ่เป็นแหลง่น ้า ส าหรับอปุโภค - บรโิภค และ
อตุสาหกรรม เพือ่สง่เสรมิการประมงน ้าจดื เพือ่ชว่ยลดอทุกภัยบรเิวณ
พืน้ทีท่า้ยเขือ่น เพือ่ส ารองปรมิาณน ้าใชใ้นกจิกรรมของโรงไฟฟ้าแม่
เมาะบางสว่น และเพือ่เป็นสถานทีพั่กผอ่นหยอ่นใจและเป็นแหลง่
ทอ่งเทีย่วแหง่ใหมข่องจังหวดัล าปาง 

2. ลักษณะโครงการ เป็นโครงการอเนกประสงค ์โดยก าหนดกอ่สรา้งเขือ่น
ดนิปิดกัน้น ้าวงับรเิวณบา้นหว้ยสะเหนา้ ต าบลปงดอน อ าเภอแจห้ม่ 
จังหวดัล าปาง และสง่น ้าเสรมิในชว่งฤดแูลง้ใหแ้กพ่ืน้ทีช่ลประทานแม่
วัง - กิว่ลมเดมิ ตวัเขือ่นหลักกิว่คอหมาเป็นเขือ่นดนิแบบแบง่โซน 
(Zoned Type) มอีาคารประกอบ ไดแ้ก ่เขือ่นปิดชอ่งเขาต า่ เป็นเขือ่น
ดนิแบบเนือ้เดยีว (Homogeneous Type) ทอ่ระบายน ้าลงล าน ้าเดมิ 
ระบบชลประทานแจห้ม่พืน้ที ่20,000 ไร ่มคีลองสง่น ้าสายใหญฝ่ั่งขวา 
ยาว 3.90 กโิลเมตร และคลองสง่น ้าสายใหญฝ่ั่งซา้ยยาว 15.96 
กโิลเมตร สว่นระบบชลประทานกิว่ลม III พืน้ที ่70,200 ไร ่
ประกอบดว้ยคลองสง่น ้าสายใหญฝ่ั่งขวา 

3. แผนงานกอ่สรา้งโครงการ แผนงานกอ่สรา้งโครงการรวมระยะเวลา
ทัง้สิน้ 6 ปี แบง่ออกเป็น 3 ระยะ 

o 3.1 ระยะเตรยีมงานเบือ้งตน้ 2 ปี (2547 - 2548) การเตรยีมงาน
และการเวนคนืทีด่นิ การชดเชยทรัพยส์นิ การเตรยีมแปลงอพยพ 
รวมทัง้การประชาสมัพันธโ์ครงการ 

o 3.2 ระยะกอ่สรา้งเขือ่น 2 ปี 6 เดอืน (2548 - 2550) 
o 3.3 ระยะกอ่สรา้งระบบชลประทาน 3 ปี (2550 - 2552) 

4. ผลประโยชนโ์ครงการ จากการศกึษาความเหมาะสมและผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มของโครงการ โครงการกิว่คอหมาไดรั้บผลตอบแทนทาง
เศรษฐกจิ (EIRR) รอ้ยละ 16.56 อัตราสว่นระหวา่งผลประโยชนต์อ่
คา่ใชจ้า่ย (B/C ratio) ทีอั่ตราคา่เสยีโอกาสของเงนิลงทนุ 12% เป็น 
1.45 

5. งบประมาณ วงเงนิทัง้สิน้ 3,670.05 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 
o 5.1 เงนิลงทนุคา่กอ่สรา้ง 3,288.21 ลา้นบาท ประกอบดว้ย คา่

กอ่สรา้งอา่งเก็บน ้าและชลประทาน 2,495.35 ลา้นบาท 
คา่ชดเชยทรัพยส์นิ 792.86 ลา้นบาท 

o 5.2 คา่ด าเนนิการตามสิง่แวดลอ้ม 342.96 ลา้นบาท 
o 5.3 คา่พัฒนาและสง่เสรมิการเกษตร 38.87 ลา้นบาท 

 

14. เร ือ่ง การยกเลกิมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง สทิธพิเิศษของโรงพมิพส์ว่น
ราชการและรฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่21 สงิหาคม 2543 เรือ่ง 
สทิธพิเิศษของโรงพมิพส์ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ และใหถ้อืปฏบัิตติามหลักเกณฑ์
ใหมใ่นการใหส้ทิธพิเิศษรวม 7 ขอ้ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 



กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

1. ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรรายงานวา่ เห็นควร
ทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่21 สงิหาคม 2533 เรือ่ง สทิธพิเิศษ
ของโรงพมิพส์ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ เนือ่งจากไมก่อ่ใหเ้กดิการ
แขง่ขนัในทางปฏบิัต ิและไมเ่ป็นธรรมตอ่โรงพมิพเ์อกชนซึง่มคีณุภาพ
และเสนอราคาต า่กวา่ 

2. คณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิประชมุ
ครัง้ที ่1/2546 เมือ่วันที ่12 มถินุายน 2546 เห็นวา่ วตัถปุระสงคท์ีใ่ห ้
สทิธพิเิศษแกโ่รงพมิพข์องสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ก็เพือ่ใหส้ว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐทีม่โีรงพมิพข์องตนเอง ใช ้

ทรัพยส์นิของรัฐทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชนแ์ละคุม้คา่มากทีส่ดุ กอ่นการจา้ง
เอกชนด าเนนิการ แตเ่นือ่งจากขณะนีส้ภาวะเศรษฐกจิไดเ้ปลีย่นแปลง
ไป ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัดา้นราคาและคณุภาพอยา่งเป็นธรรม 
จงึมมีตใิหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่21 สงิหาคม 2533 และ
สมควรปรับปรงุการใหส้ทิธพิเิศษ โดยก าหนดหลักเกณฑก์ารใหส้ทิธิ
พเิศษใหมเ่ป็น ดงันี ้

o 2.1 ในกรณีสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ หน่วยงานตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่ หน่วยงานอืน่ทีม่ี
กฎหมายบัญญัตใิหม้ฐีานะเป็นราชการบรหิารสว่นทอ้งถิน่หรอื
หน่วยงานอืน่ของรัฐทีม่โีรงพมิพซ์ึง่มฐีานะเป็นสว่นราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิ หรอืเป็นโรงพมิพท์ีอ่ยูใ่นความควบคมุของหน่วยงาน
ดังกลา่วขา้งตน้ ตอ้งจา้งพมิพจ์ากโรงพมิพข์องตนเองกอ่น โดย
วธิกีรณีพเิศษในราคาไมเ่กนิราคามาตรฐานทีก่ระทรวงการคลงั
ก าหนด โดยใหโ้รงพมิพด์งักลา่วเสนอราคามาตรฐานให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่น ซึง่ราคา
มาตรฐานดงักลา่วนีอ้าจปรับปรงุใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณอ์ยู่
เสมอได ้

o 2.2 กรณีโรงพมิพท์ีม่ฐีานะเป็นสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ หรอื
เป็นโรงพมิพท์ีอ่ยูใ่นความควบคมุของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิฯ 
ตามนัยขอ้ 2.1 ดังกลา่วขา้งตน้แจง้วา่ มงีานเกนิขดี
ความสามารถหรอืไมส่ามารถรับพมิพง์านไดท้ัง้หมดหรอืบางสว่น 
ใหส้ง่งานพมิพใ์นสว่นทีไ่มส่ามารถด าเนนิการไดไ้ปใหโ้รงพมิพ์
สว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิอืน่ชว่ยพมิพก็์ได ้โดยใหด้ าเนนิการ
ไดโ้ดยวธิกีรณีพเิศษ 

o 2.3 กรณีทีห่น่วยงานมงีานพมิพม์ากเกนิขดีความสามารถทีโ่รง
พมิพต์ามนัยขอ้ 2.1 จะพมิพไ์ดแ้ละประสงคจ์ะจา้งพมิพโ์ดยวธิี
สอบราคาหรอืประกวดราคาตามระเบยีบพัสดทุีห่น่วยงานของตน
ถอืปฏบัิต ิใหแ้จง้โรงพมิพส์ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิฯ อืน่ทราบ
เพือ่เขา้รว่มแขง่ขนัราคาดว้ย 

o 2.4 กรณีหน่วยงานทีไ่มม่โีรงพมิพเ์ป็นของตนเอง หากประสงค์
จะจา้งพมิพจ์ากโรงพมิพท์ีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษตามขอ้ 2.1 ยกเวน้



โรงพมิพส์ว่นทอ้งถิน่ ใหจ้า้งพมิพไ์ดโ้ดยวธิกีรณีพเิศษในราคาไม่
เกนิราคามาตรฐานทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด โดยใหโ้รงพมิพ์
ดังกลา่วเสนอราคามาตรฐานใหก้ระทรวงการคลงัใหค้วาม
เห็นชอบกอ่น ซึง่ราคามาตรฐานดงักลา่วนีอ้าจปรับปรงุให ้
เหมาะสมกบัสภาพการณอ์ยูเ่สมอได ้

o 2.5 กรณีหน่วยงานทีไ่มม่โีรงพมิพเ์ป็นของตนเอง ไมป่ระสงคจ์ะ
จา้งพมิพโ์ดยวธิกีรณีพเิศษ แตป่ระสงคจ์ะจา้งพมิพโ์ดยวธิสีอบ
ราคาหรอืประกวดราคาตามระเบยีบพัสดทุีห่น่วยงานของตนถอื
ปฏบัิต ิใหแ้จง้โรงพมิพส์ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทราบ เพือ่เขา้
รว่มแขง่ขนัราคาดว้ย 

o 2.6 กรณีโรงพมิพท์ีม่ฐีานะเป็นสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ หรอื
เป็นโรงพมิพท์ีอ่ยูใ่นความควบคมุของสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิฯ 
ตามนัยขอ้ 2.1 ดังกลา่วขา้งตน้ หากการด าเนนิงานมผีลก าไร ให ้
คงไดรั้บสทิธพิเิศษตอ่ไป แตถ่า้มผีลการด าเนนิงานขาดทนุและ
ไมม่ศีักยภาพในการรับงานพมิพอ์กีตอ่ไป ก็ใหพ้จิารณายบุเลกิ
โรงพมิพด์งักลา่วโดยเร็ว 

o 2.7 ใหก้ระทรวงการคลัง โดยคณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษ
ฯ พจิารณาระงับสทิธขิองโรงพมิพใ์นกรณีทีต่รวจพบวา่โรงพมิพ์
ทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษในการรับจา้งพมิพง์านจากสว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานอืน่ของรัฐสง่งานพมิพใ์หเ้อกชนรับ
ชว่งพมิพต์อ่ ซึง่เป็นการปฏบัิตไิมถ่กูตอ้งตามมตคิณะรัฐมนตร ี
โดยมติอ้งเสนอขออนุมัตคิณะรัฐมนตร ีซึง่กระทรวงการคลงั
พจิารณาแลว้เห็นชอบดว้ยกบัมตคิณะกรรมการพจิารณาสทิธิ
พเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิ 

 

15. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจของส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิ
การลงทนุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบบันทกึความเขา้ใจของส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการ
ลงทนุ และหน่วยงานสง่เสรมิการคา้และการลงทนุของสาธารณรัฐประชาชนจนี 2 
ฉบับ ตามขอ้เสนอของกระทรวงอตุสาหกรรม ในโอกาสทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นาย
สมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) ไดน้ าคณะผูว้า่ซอีโีอ ไปศกึษาดงูานทีน่ครเซีย่งไฮ ้สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ระหวา่งวนัที ่24 - 26 กนัยายน 2546 ไดร้ว่มพธิเีปิดส านักงานเศรษฐกจิ
และการลงทนุ ณ นครเซีย่งไฮ ้อยา่งเป็นทางการ รวมทัง้ไดม้กีารลงนามบันทกึความ
เขา้ใจดา้นการลงทนุระหวา่งส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุและหน่วยงาน
สง่เสรมิการคา้และการลงทนุของสาธารณรัฐประชาชนจนี 2 หน่วยงาน ไดแ้ก ่The 
Council for the Promotion of International Trade, Shanghai และ The 
Chamber of International Commerce, Shanghai โดยสาระส าคญัของบันทกึ
ความเขา้ใจฯ 2 ฉบับ คอื การแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุความ
รว่มมอื และสนับสนุนอ านวยความสะดวกเกีย่วกบัโครงการลงทนุและกจิกรรมตา่ง ๆ 



 

16. เร ือ่ง การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบรูณาการ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 
ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดแบบบรูณาการ ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบ
กรอบแนวทางและหลกัเกณฑ ์ดงันี ้

1. จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ใหท้กุ
จังหวดั จังหวดัละ 10 ลา้นบาท รวม 750 ลา้นบาท เพือ่เป็นเงนิส ารอง
จา่ยใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัไดน้ าไปใชจ้า่ยอยา่งคลอ่งตัว ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ในกรอบและวตัถปุระสงคด์ังตอ่ไปนี ้

o 1) เพือ่แกปั้ญหาเรง่ดว่นของจังหวดั 
o 2) เพือ่เสรมิการด าเนนิการทีส่นับสนุนนโยบายเรง่ดว่นของ

รัฐบาล 
o 3) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการแบบบรูณาการ

ภายในจังหวดั ทัง้นี ้ลกัษณะของคา่ใชจ้า่ย จะตอ้งไมเ่ป็นการ
ผกูพันงบประมาณปีตอ่ไป 

2. จัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 วงเงนิไม่
เกนิ 2,250 ลา้นบาท เพือ่ใหจั้งหวดัด าเนนิการตามแผนยทุธศาสตรก์าร
พัฒนากลุม่จังหวดั/จังหวดัทีผ่า่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ 
โดยใหแ้ตล่ะจังหวดัด าเนนิการจัดท าแผนปฏบัิตกิารและแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณ เพือ่ประกอบการพจิารณาของส านักงบประมาณ โดยมี
แนวทางและหลักเกณฑ ์ดังนี ้

o 1) มเีป้าหมายและตวัชีว้ัดโดยชดัเจน และสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนากลุม่จังหวดั/จังหวัดที่
ผา่นความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ 

o 2) จัดล าดบัความส าคญัของยทุธศาสตรก์ารพัฒนากลุม่จังหวดั/
จังหวดั และแผนงาน/โครงการของแตล่ะยทุธศาสตร ์

o 3) มคีวามเหมาะสมและมคีวามพรอ้มครบถว้นทีจ่ะด าเนนิการได ้
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

o 4) ไมซ่ ้าซอ้นกบัการด าเนนิงานทีไ่ดรั้บการสนับสนุนจาก
งบประมาณปกต ิ

o 5) การก าหนดรายละเอยีดคา่ใชจ้า่ยตอ้งเป็นไปตามรายละเอยีด 
หลักเกณฑ ์และอยูใ่นเกณฑร์าคามาตรฐานของทางราชการ 

 

17. เร ือ่ง ทบทวนการขอรบัการสนบัสนนุเงนิกูใ้นการขยายการด าเนนิการ
โครงการจดัท าระบบคอมพวิเตอรฯ์ 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการทบทวนการขอรับการสนับสนุนเงนิกูใ้นการขยายการ
ด าเนนิการโครงการจัดท าระบบคอมพวิเตอรฯ์ ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ แลว้มี
มตอินุมัตใิหก้ระทรวงสาธารณสขุเปลีย่นแปลงเป้าหมายโครงการจัดท าระบบ
คอมพวิเตอรเ์พือ่การบรหิารขอ้มลูขา่วสารทางการเงนิ การคลัง และขอ้มลู
โรงพยาบาล จากเดมิ 92 แหง่ เป็น 818 แหง่ (เพิม่เตมิ) เพือ่ด าเนนิการใหค้รอบคลมุ
เป้าหมายโครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ (30 บาท รักษาทกุโรค) โดยใช ้

วงเงนิคา่ใชจ้า่ยตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดใ้หค้วาม
เห็นชอบในหลักการจากวงเงนิ 911,784,000 บาท เป็น 847,959,000 บาท (แปด
รอ้ยสีส่บิเจ็ดลา้นเกา้แสนหา้หมืน่เกา้พันบาทถว้น) จากโครงการเงนิกูป้รับโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกจิ (SAL) โดยใหก้ระทรวงสาธารณสขุน าประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่6 (ฝ่ายสงัคม) ไปพจิารณา
ด าเนนิการ ดงันี ้

1. ส านักงบประมาณรายงานวา่ ไดป้ระชมุรว่มกบัเจา้หนา้ทีก่รมสนับสนุน
บรกิารสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร กระทรวงการคลงั ใน
เรือ่งโครงการจัดท าระบบคอมพวิเตอรเ์พือ่การบรหิารขอ้มลูขา่วสารทาง
การเงนิ การคลงั และขอ้มลูโรงพยาบาล ของกระทรวงสาธารณสขุ เมือ่
วันพฤหัสบดทีี ่2 ตลุาคม 2546 แลว้ สรปุผลการพจิารณา ดงันี ้

o 1) ในการพจิารณาของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารทีไ่ดใ้หค้วามเห็นชอบใหด้ าเนนิการส าหรับโครงการ
ดังกลา่วในวงเงนิ 911,784,000 บาท นัน้ ไดม้กีารรวม
ภาษีมลูคา่เพิม่รอ้ยละ 7 ตามหนังสอืยนืยันของกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารแจง้ตามหนังสอื
คณะกรรมการการบรหิารการจัดหาระบบคอมพวิเตอร ์ของสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร ที ่ทก 0202/1675 ลงวันที ่8 ตลุาคม 2546 โดยวงเงนิ
ดังกลา่วไดค้รอบคลมุถงึระบบคอมพวิเตอรข์องสถานพยาบาล
เพิม่อกี 2 แหง่ จากทีก่ าหนดเป้าหมายไวเ้ดมิ 816 แหง่ เป็น
ทัง้สิน้ 818 แหง่ 

o 2) วงเงนิเดมิทีไ่ดรั้บจากโครงการเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาค
ราชการ (ธนาคารโลก) จ านวน 100,000,000 บาท ซึง่ขณะนีไ้ด ้
ตรวจสอบแลว้ ยังมวีงเงนิทีส่ามารถใชจ้า่ยได ้ตามทีไ่ดรั้บอนุมัต ิ

o 3) โดยหลักการของการพจิารณาคา่ใชจ้า่ย ซึง่เป็นการใชจ้า่ย
จากเงนิกู ้สว่นราชการจ าเป็นตอ้งคดิภาษีมลูคา่เพิม่ในอัตรารอ้ย
ละศนูย ์ตามประกาศอธบิดกีรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษีมลูคา่เพิม่ 
(ฉบับที ่28) 

2. ส านักงบประมาณเห็นสมควรทีจ่ะพจิารณาวงเงนิคา่ใชจ้า่ยของโครงการ
จัดท าระบบคอมพวิเตอรฯ์ ทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารไดใ้หค้วามเห็นชอบในหลักการ จากวงเงนิ 911,784,000 บาท 
เป็น 847,959,000 บาท (แปดรอ้ยสีส่บิเจ็ดลา้นเกา้แสนหา้หมืน่เกา้พัน
บาทถว้น) โดยคดิภาษีมลูคา่เพิม่ในอัตรารอ้ยละศนูยต์ามประกาศอธบิดี



กรมสรรพากร ส าหรับการจัดซือ้คอมพวิเตอร ์ฮารด์แวร/์ซอฟตแ์วร/์
ลขิสทิธิ ์เป็นจ านวนมากในคราวเดยีวกนั ตามขอ้สงัเกตของ
กระทรวงการคลงั เห็นสมควรใหเ้ป็นไปตามกลไกของตลาด โดยให ้
กระทรวงสาธารณสขุน าขอ้สงัเกตไปประกอบในขัน้ตอนการจัดซือ้จัด
จา้งดว้ย 

 

18. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดวนัเปิดท าการแผนกคดเียาวชนและ
ครอบครวัในศาลจงัหวดัสรุนิทร ์พ.ศ. .... และรา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้
สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนขึน้ในจงัหวดัสรุนิทร ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดวันเปิดท าการแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวดัสรุนิทร ์พ.ศ. .... และรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้
สถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนขึน้ในจังหวดัสรุนิทร ์พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 
ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมและส านักงานศาลยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา ตรวจพจิารณา โดยใหเ้ปิดท าการแผนกคดเียาวชนและ
ครอบครัวในศาลจังหวดัสรุนิทร ์และสถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวดั
สรุนิทรพ์รอ้มกนัในวนัที ่1 เมษายน 2547 แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และใหห้น่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งรับประเด็นอภปิรายไปด าเนนิการ ดังนี ้

1. อัตราก าลงัทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอขอก าหนดในสว่นของขา้ราชการ 
จ านวน 25 อัตรา นัน้ มจี านวนมากเกนิไปควรปรับลดลงใหเ้หลอืเทา่ทีม่ี
ความจ าเป็นตอ้งใชโ้ดยไมก่ระทบตอ่การปฏบัิตงิานเพือ่ใหท้ างานไดไ้ป
กอ่น สว่นลกูจา้งประจ าจ านวน 28 อัตรา นัน้ ปัจจบุันไมม่กีารบรรจุ
ลกูจา้งประจ าแลว้ หากมคีวามจ าเป็นใหใ้ชว้ธิจีา้งลกูจา้งชัว่คราวไป
พลางกอ่น เมือ่การก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัลกูจา้งตามสญัญาจา้ง
เสร็จแลว้คอ่ยปรับเปลีย่นเป็นลกูจา้งตามสญัญาจา้งตอ่ไป 

2. ปัจจบุันศาลจังหวดัรัตนบรุไีดเ้ปิดท าการแยกตา่งหากจากศาลจังหวดั
สรุนิทร ์โดยมอี านาจพจิารณาพพิากษาคดเีชน่เดยีวกบัศาลจังหวดั
สรุนิทร ์แตม่เีขตอ านาจเฉพาะในเขต 6 อ าเภอ ซึง่มอี านาจพจิารณาคดี
ทีเ่ด็กและเยาวชนกระท าความผดิในเขตอ านาจดว้ย และพนักงาน
สอบสวนต ารวจภธูรจังหวดัสรุนิทรท์ีรั่บผดิชอบคดทีีเ่กดิขึน้ในเขต
อ านาจของศาลจังหวดัรัตนบรุ ีไมม่ปัีญหาในทางปฏบิตัเิพราะสามารถ
ด าเนนิการสอบสวนไดท้ันเวลา แตห่ากเปิดท าการแผนกคดเียาวชนและ
ครอบครัวในศาลจังหวดัสรุนิทร ์พนักงานสอบสวนในเขตศาลจังหวดัรัต
นบรุจีะตอ้งสอบสวนเด็กและเยาวชนใหท้ันภายใน 24 ชัว่โมง กอ่นสง่
สถานพนิจิฯ โดยทีก่ารสอบสวนเด็กฯ ตอ้งสอบแบบสหวชิาชพี และ
ตอ้งกระท าตอ่หนา้พนักงานอัยการ นักจติวทิยา นักสงัคมสงเคราะหแ์ละ
ทนายความ อาจมปัีญหาอปุสรรคในการสอบสวนและสง่ตัวผูต้อ้งหา 
เพราะตอ้งเดนิทางมายังศาลจังหวัดสรุนิทรซ์ ึง่มรีะยะทางไกล 

3. การเปิดท าการแผนกคดเียาวชนฯ ในศาลจังหวัด การจัดตัง้ การ
เปลีย่นแปลงและการยกฐานะของศาลยตุธิรรม ส านักงานศาลยตุธิรรม



ควรมแีผนการด าเนนิการไวใ้นแตล่ะปีงบประมาณวา่ จะเปิดศาลยตุธิรรม
กีแ่หง่ทีใ่ดบา้ง แลว้จัดสง่แผนฯ ดังกลา่วใหฝ่้ายบรหิารทราบเพือ่จะได ้
เตรยีมความพรอ้มของอัตราก าลงัทีจ่ะรองรับ รวมทัง้จัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

กรมพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และส านักงานอัยการสงูสดุ กระทรวงยตุธิรรม 
มคีวามพรอ้มทัง้อาคาร สถานที ่และอตัราก าลังในการด าเนนิการ โดยจะไดเ้กลีย่
อัตราก าลงัขา้ราชการและลกูจา้งจากหน่วยงานในสงักดัมาปฏบัิตงิานกอ่น หากไม่
เพยีงพอใหน้ าเสนอคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ
พจิารณาจัดสรรอัตราก าลงัสว่นทีข่าดใหต้ามความจ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป ส าหรับ
ส านักงานต ารวจแหง่ชาตขิอรับการสนับสนุนงบประมาณในการสอบสวนและน าตัว
เด็กและเยาวชนมายังสถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสรุนิทร ์

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญก าหนดวนัเปิดท าการแผนกคดเียาวชน
และครอบครัวในศาลจังหวัดสรุนิทร ์และวันเปิดท าการสถานพนิจิและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนขึน้ในจังหวัดสรุนิทร ์พรอ้มกนัในวันที ่1 เมษายน 2547 

 

19. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง สทิธกิารเบกิ
คา่เชา่บา้นขา้ราชการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง สทิธิ
การเบกิคา่เชา่บา้นขา้ราชการ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหก้ระทรวงการคลงั
รับประเด็นอภปิรายไปพจิารณา ดงันี ้

1. รับทราบผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีดังนี ้

 1.1 เห็นชอบหลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบัิตใินการจัดขา้ราชการเขา้พักอาศัย
ในทีพั่กของทางราชการ พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงการคลังยกรา่งขึน้ใหม ่
โดยมกีารปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตร ีและผอ่นคลาย
หลักเกณฑก์ารจัดขา้ราชการเขา้พักอาศัยในทีพั่กของทางราชการมาก
ขึน้ 

 1.2 เห็นชอบในหลักการและสาระส าคัญของรา่งพระราชกฤษฎกีาคา่
เชา่บา้นขา้ราชการ พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงการคลงัไดย้กรา่งขึน้ใหม ่
(ปัจจบัุนคณะรัฐมนตรไีดม้มีตแิละใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณาไปแลว้) 

 1.3 การก าหนดใหส้ทิธกิารเบกิคา่เชา่บา้นขา้ราชการเป็นระบบการ
เบกิจา่ยในรปูแบบคา่ตอบแทนเชน่เดมินัน้มคีวามหมายเหมาะสมอยูแ่ลว้ 

2. ใหค้วามเห็นชอบตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ดงันี ้

 2.1 จากหลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบิัตฯิ ตามขอ้ 1.1 ควรก าหนดใหใ้นกรณีที่
มคีวามจ าเป็นและไมเ่สยีหายแกท่างราชการ หัวหนา้สว่นราชการหรอืผู ้



ไดรั้บมอบหมายอาจใชด้ลุพนิจิจัดขา้ราชการเขา้พักอาศัยในทีพั่กของ
ทางราชการเสยีใหม ่โดยขา้ราชการซึง่เดมิถกูจัดเขา้พักในทีพั่กของ
ทางราชการไมว่า่จะเขา้พักอาศัยหรอืสละสทิธเิขา้พักอาศัยก็ตามหาก
ขา้ราชการดงักลา่วไมถ่กูจัดเขา้พักอาศัยในทีพั่กของทางราชการในครัง้
หลงั กจ็ะถอืวา่ทางราชการไมไ่ดจั้ดทีพั่กอาศยัใหอ้กีตอ่ไป ทัง้นีนั้บแต่
วันทีไ่ดม้กีารจัดขา้ราชการเขา้พักในทีพั่กอาศยัของทางราชการในครัง้
หลงั 

 2.2 จากขอ้มลูเบือ้งตน้เกีย่วกบัการเบกิจา่ยงบประมาณเพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยคา่เชา่บา้นขา้ราชการในรปูแบบคา่ตอบแทน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2544 2545 และ 2546 มรีายละเอยีด ดงันี ้

ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 

(บาท) 

ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 

(บาท) 

ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 

(บาท) 

3,120,175,779.99 2,897,372,906.95 1,518,625,138.68 

หมายเหต ุใชต้ัวเลขจ านวนงบประมาณทีเ่บกิจา่ยตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2545 - 30 
เมษายน 2546 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัการเบกิจา่ยงบประมาณคา่เชา่บา้น
ขา้ราชการในรปูแบบของสวัสดกิารซึง่จะจา่ยใหก้บัขา้ราชการ 8 ประเภท ตามพระราช
กฤษฎกีาคา่เชา่บา้นขา้ราชการ พ.ศ. 2527 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิทีม่จี านวน 
1,722,506 คน ในอตัรา 1,000 บาท 2,000 บาท และ 3,000 บาท ตอ่คนตอ่เดอืน
แลว้จะตอ้งใชง้บประมาณตอ่เดอืน ดังนี ้

จ านวนงบประมาณ/เดอืนทีจ่ะตอ้งใชใ้นการจา่ยในแตล่ะอตัรา 

อัตรา 1,000 บาท/คน/
เดอืน 

อัตรา 2,000 บาท/คน/
เดอืน 

อัตรา 3,000 บาท/คน/
เดอืน 

1,722,506,000 บาท 3,445,012,000 บาท 5,167,518,000 บาท 

จะเห็นวา่การก าหนดใหเ้บกิจา่ยคา่เชา่บา้นในรปูของสวัสดกิารไมว่า่ในอัตราใด จะท า
ใหเ้กดิภาระงบประมาณเพิม่ขึน้หลายเทา่ จงึเห็นควรทีจ่ะก าหนดใหก้ารเบกิจา่ยคา่
เชา่บา้นเป็นระบบคา่ตอบแทนเชน่เดมิ ประกอบกบัในขณะนีไ้ดม้กีารยกรา่งพระราช
กฤษฎกีาคา่เชา่บา้นขา้ราชการ พ.ศ. .... ขึน้ใหมท่ัง้ฉบับเสนอเขา้สูก่ารพจิารณาของ
คณะรัฐมนตรแีลว้ โดยแกไ้ขใหข้า้ราชการไดรั้บความเป็นธรรมมากยิง่ขึน้ ซึง่คาดวา่
จะสามารถแกไ้ขปัญหาสทิธกิารเบกิคา่เชา่บา้นขา้ราชการไดใ้นระดับหนึง่แลว้ 

ส าหรับประเด็นอภปิรายและมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะ
ที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) มดีงันี ้

การก าหนดใหส้ทิธกิารเบกิคา่เชา่บา้นขา้ราชการในรปูแบบสวสัดกิารแกข่า้ราชการทกุ
คนจะท าใหเ้กดิความเป็นธรรมและเป็นระบบทีม่กีารใชเ้ป็นสากลในหลายประเทศ แต่
จะเป็นภาระงบประมาณอยา่งมาก การเบกิคา่เชา่บา้นในรปูแบบคา่ตอบแทนจงึ
เหมาะสมกบัสภาวการณปั์จจบุัน และเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ทัง้นี ้ควรมกีาร
ตรวจสอบอยา่งรัดกมุวา่การเบกิคา่เชา่บา้นเป็นความจ าเป็นเนือ่งจากราชการเป็นเหตุ
อยา่งแทจ้รงิ เพือ่มใิหม้กีารร่ัวไหลของงบประมาณในดา้นนีโ้ดยทจุรติ อยา่งไรก็ตาม



ผูแ้ทนกรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลงั ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ กรมบัญชกีลางอยู่
ระหวา่งด าเนนิการขออนุมัตใิชเ้งนิกูเ้พือ่พัฒนาโครงสรา้งสงัคม (SAL) เพือ่ศกึษา
ระบบสวัสดกิารของขา้ราชการทัง้ระบบตอ่ไป 

 

20. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิณุสมบตัมิาตรฐานส าหรบักรรมการและ
พนกังานรฐัวสิาหกจิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ก าหนดคณุสมบตัผิูบ้รหิาร
รฐัวสิาหกจิตอ้งมอีายไุมเ่กนิ 60 ปี และปรบัปรงุกระบวนการสรรหาผูบ้รหิาร
รฐัวสิาหกจิและกรรมการรฐัวสิาหกจิ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวสิาหกจิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) ไป
พจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่น
เสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ก าหนดคณุสมบตัผิูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิตอ้งมอีายไุมเ่กนิ 60 ปี 
และปรับปรงุกระบวนการสรรหาผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิและกรรมการรัฐวสิาหกจิ) มี
สาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหร้า่งพระราชบัญญัตมิผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

2. แกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตคิณุสมบัตมิาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ดังนี ้

o 2.1 คณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการรัฐวสิาหกจิได ้
ก าหนดเพิม่เตมิคณุสมบัตขิองกรรมการรัฐวสิาหกจิ เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัสภาวการณใ์นปัจจบัุนซึง่เปลีย่นแปลงไป และการ
ก ากบัดแูลกจิการทีด่ ีโดยกรรมการจะตอ้งมคีวามโปรง่ใส 
ตรวจสอบได ้และมคีวามเป็นมอือาชพีมากขึน้ 

o 2.2 การด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวสิาหกจิ เดมิก าหนดวา่ตอ้ง
ไมเ่กนิสามแหง่ ไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิการนับจ านวนการเป็นกรรมการ
ในรัฐวสิาหกจิ โดยใหนั้บรวมการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
เวน้แตไ่ดม้กีารมอบหมายใหผู้อ้ืน่ปฏบิัตริาชการแทน 

o 2.3 คณุสมบตัขิองผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิ ไดก้ าหนดเพิม่เตมิให ้
ผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิตอ้งมอีายไุมเ่กนิ 60 ปีบรบิรูณ ์และก าหนด
เพิม่เตมิคณุสมบัตขิองผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิเพือ่ใหม้คีวามชดัเจน
ขึน้ 

o 2.4 กระบวนการสรรหาผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิ ปรับปรงุกระบวนการ
ในการสรรหาผูบ้รหิารใหม้คีวามคลอ่งตวัและรวดเร็ว และ
สอดคลอ้งกบัหลักเกณฑข์องบรษัิททีจ่ดทะเบยีนในตลาด



หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ทีใ่หม้คีณะกรรมการสรรหา 
(Nomination Committee) โดยใหค้ณะกรรมการรัฐวสิาหกจิเป็น
ผูแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการสรรหาและใหค้ณะกรรมการสรรหา
สามารถก าหนดวธิกีารใหเ้หมาะสมได ้

o 2.5 การก าหนดคา่จา้งหรอืผลประโยชนอ์ืน่ รวมทัง้เงือ่นไขการ
จา้งผูบ้รหิาร ปรับปรงุใหค้ณะกรรมการสรรหาเป็นผูก้ าหนดคา่จา้ง
หรอืผลประโยชนอ์ืน่ รวมทัง้เงือ่นไขการจา้งผูบ้รหิาร เพือ่เสนอ
คณะกรรมการของรัฐวสิาหกจิพจิารณา โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลงั 

o 2.6 คณุสมบตัขิองพนักงานรัฐวสิาหกจิ ไดก้ าหนดเพิม่เตมิ
คณุสมบตัขิองพนักงานรัฐวสิาหกจิ เพือ่ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้ง
กบัสภาวการณใ์นปัจจบัุนซึง่เปลีย่นแปลงไป 

o 2.7 บัญชรีายชือ่กรรมการ (Director Pool) ก าหนดใหก้าร
แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในรัฐวสิาหกจิแหง่ใดทีม่ใิชก่รรมการโดย
ต าแหน่ง ใหผู้ม้อี านาจแตง่ตัง้จากบัญชรีายชือ่กรรมการไมน่อ้ย
กวา่หนึง่ในสามของจ านวนกรรมการอืน่ของรัฐวสิาหกจินัน้ ตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด 

o 2.8 ก าหนดบทเฉพาะกาล ใหร้า่งพระราชบญัญัตนิีไ้มม่ผีลบงัคับ
กบัพนักงานและผูบ้รหิารรัฐวสิาหกจิ ทีด่ ารงต าแหน่งอยูใ่นวันที่
พระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ เพิม่เตมิระยะเวลาทีใ่หก้รรมการ
รัฐวสิาหกจิซึง่ขาดคณุสมบัตหิรอืมลีักษณะตอ้งหา้มตามที่
บัญญัตใินพระราชบัญญัตนิี ้พน้จากต าแหน่งเมือ่พน้ก าหนดเวลา 
1 เดอืน นับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิีม้ผีลใชบั้งคบั และใน
ระหวา่งทียั่งไมม่บัีญชรีายชือ่กรรมการตามพระราชบัญญัตนิี ้ให ้
รัฐวสิาหกจิแตง่ตัง้กรรมการอืน่ทีม่ใิชก่รรมการโดยต าแหน่งตาม
กฎหมายจัดตัง้ของรัฐวสิาหกจิ 

 

21. เร ือ่ง การมอบหมายใหร้กัษาราชการแทน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ ใหม้อบหมายให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นผูรั้กษาราชการแทน รัฐมนตรวีา่การกระทรวง
การทอ่งเทีย่วและกฬีา ในกรณีทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาไมอ่ยู่
หรอืไมอ่าจปฏบิตัริาชการได ้โดยใหค้รอบคลมุถงึกรณีทีไ่มม่ผีูด้ ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาดว้ย ทัง้นี ้กระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีาไมม่รัีฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงหากเกดิกรณีตามพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่อาจท าใหก้ารบรหิารราชการแผน่ดนิลา่ชา้และไม่
ตอ่เนือ่ง 

 

22. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารอาชวีศกึษา พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารอาชวีศกึษา พ.ศ. .... ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และ
สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณากอ่นน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตหิลักการไวแ้ลว้เมือ่วันที ่8 
ตลุาคม 2545 และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ โดยได ้
แกไ้ขเพิม่เตมิสาระส าคัญใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว โดยมสีาระส าคญั 
ดังนี ้

1. ตดันยิามตามรา่งเดมิมาตรา 4 ออก และก าหนดนยิาม "สถาบัน" และ 
"รัฐมนตร"ี เพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลักการของรา่งพระราชบัญญัตนิี้ 

2. การจัดการอาชวีศกึษาและการฝึกอบรมวชิาชพี ตอ้งเป็นการจัด
การศกึษาในดา้นวชิาชพีทีส่อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิและแผนการศกึษาแหง่ชาต ิโดยน าความรูอั้นเป็นสากล
ในทางทฤษฎแีละภมูปัิญญาไทยมาพัฒนาผูเ้รยีนใหม้คีวามรูใ้นทาง
ปฏบัิตทิีม่สีมรรถนะน าไปประกอบอาชพีในลกัษณะผูป้ฏบัิตหิรอืประกอบ
อาชพีอสิระได ้และใหจั้ดตามหลักสตูรทีค่ณะกรรมการการอาชวีศกึษา
ก าหนด 

3. คณะกรรมการอนุมัตกิารจัดการศกึษาระดับปรญิญา ประกอบดว้ย ผูแ้ทน
คณะกรรมการการอาชวีศกึษา ผูแ้ทนคณะกรรมการการอดุมศกึษา และ
ผูแ้ทนภาคเอกชนหรอืสถานประกอบการในสดัสว่นทีเ่ทา่กนั มอี านาจ
หนา้ทีอ่นุมัตใิหส้ถาบันการอาชวีศกึษาจัดการศกึษาระดับปรญิญาตรไีด ้

4. ใหม้สีถาบันการอาชวีศกึษา เป็นสถานศกึษาซึง่เป็นสว่นราชการใน
สงักดัส านักงานคณะกรรมการอาชวีศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร มี
อ านาจจัดการอาชวีศกึษา และการฝึกอบรมวชิาชพี รวมทัง้มอี านาจ
หนา้ทีบ่รหิารราชการภายในสถาบันการอาชวีศกึษา 

5. ใหส้ถาบันการอาชวีศกึษาทีค่ณะกรรมการอนุมัตกิารจัดการศกึษาระดับ
ปรญิญาอนุมัตใิหจั้ดการศกึษาระดับปรญิญาตรมีฐีานะเป็นนติบิคุคล 

6. สถาบันการอาชวีศกึษาอาจแบง่สว่นราชการและหน่วยงานยอ่ยภายใน
สว่นราชการ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงศกึษาธกิาร และอาจรับ
สถานศกึษาอืน่หรอืสถานประกอบการเขา้สมทบในสถาบันได ้โดย
รายไดแ้ละทรัพยส์นิของสถาบันมาจากงบประมาณแผน่ดนิและจากการ
ทีม่ผีูอ้ทุศิให ้

7. สถาบันการอาชวีศกึษามสีภาสถาบันเป็นองคก์รทีม่อี านาจหนา้ทีใ่นการ
บรหิารสถาบัน โดยแตล่ะสถาบันมผีูอ้ านวยการสถาบันซึง่ไดม้าโดย
วธิกีารสรรหาจากผูม้คีณุสมบัตดิา้นคณุวฒุกิารศกึษาและมปีระสบการณ์
ทางดา้นการสอน หรอืการบรหิารสถานศกึษาตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด 
เพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็นผูแ้ทนสถาบันในกจิการทัว่ไป รวมทัง้บรหิารและ
ควบคมุดแูลกจิการของสถาบัน 

8. การด ารงต าแหน่งของผูด้ ารงต าแหน่งตัง้แตร่ะดับผูอ้ านวยการขึน้ไปจะ
ด ารงต าแหน่งดงักลา่วเกนิหนึง่ต าแหน่งในขณะเดยีวกนัมไิด ้เวน้แต่เป็น



การรักษาราชการแทนจะรักษาราชการแทนต าแหน่งอืน่อกีต าแหน่งก็ได ้
แตต่อ้งไมเ่กนิหกเดอืน 

9. ก าหนดเกีย่วกบัคณาจารยข์องสถาบัน ปรญิญาและเครือ่งหมายวทิย
ฐานะของสถาบัน และบทก าหนดโทษ 

 

23. เร ือ่ง การเจรจาจดัท าความตกลงเพือ่การเวน้การเก็บภาษซีอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศอยีปิต ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งความตกลงฯ เพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศอยีปิต ์และอนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศรับไปด าเนนิการ ตาม
ขอ้เสนอของกระทรวงการคลัง 

ความตกลงดงักลา่ว มสีาระส าคญัเกีย่วกบัการจัดภาษีตา่ง ๆ ดงันี ้

1. ขอบขา่ยของความตกลงฯ จะใชก้บัผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศไทยหรอื
ประเทศอยีปิต ์หรอืทัง้สองประเทศ และจะใชบั้งคับกบัภาษีเก็บจากฐาน
เงนิได ้

2. วธิขีจดัภาษซีอ้น ประเทศคูส่ญัญาจะยอมใหผู้ม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศ
ของตนน าภาษีทีเ่สยีไวแ้ลว้ในอกีประเทศหนึง่ (ประเทศแหลง่เงนิได)้ 
มาหักออกจากภาษีทีต่อ้งช าระในประเทศตนเทา่จ านวนภาษีทีไ่ดช้ าระ
ไวจ้รงิในประเทศแหลง่เงนิไดแ้ตต่อ้งไมเ่กนิกวา่จ านวนภาษีทีค่ านวณ
ไดใ้นประเทศตน (ซึง่วธินีีเ้รยีกวา่ วธิเีครดติธรรมดา หรอื Ordinary 
credit method) ทัง้นี ้ความตกลงฯ ยังไดก้ าหนดใหม้มีาตรการ Tax 
Sparing Credit ในทัง้สองประเทศดว้ย 

3. การเก็บภาษจีากก าไรธรุกจิ ประเทศแหลง่เงนิไดจ้ะเกบ็ภาษีจาก
วสิาหกจิของอกีประเทศหนึง่ไดต้อ่เมือ่วสิาหกจินัน้ด าเนนิธรุกจิผา่น
สถานประกอบการถาวรในประเทศแหลง่เงนิไดนั้น้ และในการค านวณ
ก าไรเพือ่เสยีภาษีของสถานประกอบการถาวรนัน้ใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไข
ทีก่ าหนดไวใ้นความตกลงฯ 

4. การเก็บภาษจีากการขนสง่ระหวา่งประเทศ ประเทศแหลง่เงนิไดจ้ะ
ใหก้ารยกเวน้เฉพาะภาษีเงนิได ้ส าหรับการขนสง่ทางอากาศระหวา่ง
ประเทศ สว่นการเดนิเรอืประเทศแหลง่เงนิไดจ้ะลดภาษีใหก้ึง่หนึง่ 

5. การเก็บภาษจีากทรพัยส์นิ กรณีเงนิปันผล ดอกเบีย้ และคา่สทิธ ิจะมี
การจ ากดัอตัราภาษีในประเทศผูจ้า่ยโดยไมใ่หเ้ก็บเกนิกวา่อตัราภาษี
ตามทีค่วามตกลงฯ ก าหนดไวก้รณีคา่เชา่อสงัหารมิทรัพย ์ผลไดจ้าก
การจ าหน่ายอสงัหารมิทรัพยแ์ละสงัหารมิทรัพยข์องสถานประกอบการ
ถาวร และผลไดจ้ากการขายหุน้ทีม่ทีรัพยส์นิสว่นใหญเ่ป็น
อสงัหารมิทรัพยใ์หป้ระเทศทีท่รัพยส์นิตัง้อยูยั่งคงมสีทิธเิก็บภาษีได ้
เวน้แตผ่ลไดจ้ากการจ าหน่ายเรอืหรอือากาศยานทีใ่ชใ้นการจราจร
ระหวา่งประเทศ ใหเ้กบ็ภาษีไดเ้ฉพาะในประเทศทีผู่จ้ าหน่ายมถีิน่ทีอ่ยู่ 



6. การเก็บภาษจีากเงนิเดอืน คา่จา้ง หรอืคา่ตอบแทนจากการจา้ง
แรงงาน การใหบ้รกิารสว่นบคุคล คร ูนกัวจิยั 

 

24. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2547 เพิม่เตมิ 
(โครงการจดัหาเครือ่งบนิล าเลยีงขนาดกลาง แบบ AIRBUS CORPORATE 
JETLINER) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ ใหอ้นุมัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปี 2547 เพิม่เตมิ จ านวน 1,309,050,000 บาท ใหก้องทัพอากาศเพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยตามโครงการจัดหาเครือ่งบนิล าเลยีงขนาดกลาง แบบ AIRBUS 
CORPORATE JETLINER จ านวน 1 เครือ่ง จ านวน 1,199,720,000 บาท และ
คา่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนการปฏบัิตภิารกจิและการซอ่มบ ารงุ จ านวน 109,330,000 
บาท 

กระทรวงกลาโหมรายงานวา่ 

1. การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่22 กรกฎาคม 2546 
กองทัพอากาศไดข้อท าความตกลงกบัส านักงบประมาณแลว้ ปรากฏ
ผลสรปุได ้ดงันี ้

o 1.1 งบประมาณส าหรับด าเนนิการในปีงบประมาณ 2546 จ านวน 
109,330,000 บาท ส านักงบประมาณอนุมัตใิหก้องทัพอากาศ
เปลีย่นแปลงรายการงบประมาณในแผนงานป้องกนั
ราชอาณาจักร งานป้องกนัประเทศงบรายจา่ยอืน่ รายการ
คา่ใชจ้า่ยในการเสรมิสรา้งก าลงักองทัพ โครงการตา่ง ๆ ทีม่เีงนิ
เหลอืจา่ย จ านวน 3 โครงการ ไปตัง้จา่ยเป็นโครงการเสรมิสรา้ง
ก าลงักองทัพทีผ่กูพันขา้มปีงบประมาณ โครงการจัดหาเครือ่งบนิ
ล าเลยีงขนาดกลาง จ านวน 1 เครือ่ง 

o 1.2 งบประมาณส าหรับด าเนนิการในปีงบประมาณ 2547 จ านวน 
1,199,720,000 บาท ซึง่ประกอบดว้ยคา่ช าระเป็นคา่เครือ่งบนิ
สว่นทีเ่หลอื จ านวน 1,182,500,000 บาท และคา่ใชจ้า่ยส าหรับ
เจา้หนา้ทีใ่นการเดนิทางไปตรวจรับทางเทคนคิและการฝึกอบรม 
จ านวน 17,220,000 บาท นัน้ ใหก้องทัพอากาศพจิารณาปรับ
แผนการใชจ้า่ยงบประมาณในปีงบประมาณ 2547 จากงาน/
โครงการทียั่งไมม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น หรอืยังไมพ่รอ้ม
ด าเนนิการมาใชเ้พือ่การนีก้อ่น เมือ่พระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี 2547 ประกาศใชแ้ลว้ และหากคา่ใชจ้า่ย
ดังกลา่วยังไมเ่พยีงพอก็ใหท้ าความตกลงกบัส านักงบประมาณ
อกีครัง้หนึง่ 

2. กองทัพอากาศไดรั้บแจง้จาก บรษัิท AIRBUS G.I.E. วา่ จะก าหนดสง่
มอบเครือ่งบนิไดภ้ายในปีงบประมาณ 2547 ซึง่กองทพัอากาศจะตอ้ง



จา่ยเงนิตามงวดการช าระเงนิ โดยก าหนดช าระเงนิงวดที ่2 ในวันที ่18 
พฤศจกิายน 2546 

3. การด าเนนิการทางดา้นงบประมาณในปีงบประมาณ 2547 
กองทัพอากาศไมส่ามารถเจยีดจา่ยงบประมาณไดต้ามความเห็นของ
ส านักงบประมาณในขอ้ 1.2 ได ้เนือ่งจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 
2547 ทีก่องทัพอากาศไดรั้บจัดสรรจากรัฐบาล จ านวน 
15,406,155,000 บาท นัน้ กองทพัอากาศไมไ่ดเ้สนอขอตัง้งบประมาณ
เพือ่การนี ้ประกอบกบักองทัพอากาศไดก้ าหนดแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณไวห้มดสิน้แลว้ หากตอ้งปรับแผนการใชจ้า่ยซึง่เป็นวงเงนิที่
สงูมากจะสง่ผลกระทบตอ่เป้าหมาย ผลผลติ ผลลพัธโ์ดยรวม อกีทัง้
การจัดหาเครือ่งบนิดงักลา่วเป็นการสนับสนุนภารกจิการเดนิทางไป
ราชการทัง้ในประเทศและตา่งประเทศของบคุคลส าคญัของประเทศ 
และไมส่ามารถขอตัง้งบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนการ
ปฏบัิตภิารกจิและการซอ่มบ ารงุไดท้ันในปีงบประมาณ 2547 จงึมคีวาม
จ าเป็นตอ้งขอรับการสนับสนุนงบประมาณดงักลา่ว จ านวน 
109,330,000 บาท ดว้ย 

 

25. เร ือ่ง การก าหนดต าแหนง่ขา้ราชการต ารวจเพิม่ใหก้บัต ารวจภธูรจงัหวดั
ยะลา และต ารวจภธูรจงัหวดัปตัตาน ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ ใหก้ าหนดต าแหน่ง
ขา้ราชการต ารวจเพิม่ใหก้บัต ารวจภธูรจังหวดัยะลา และต ารวจภธูรจังหวัดปัตตาน ี
ตามมตคิณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) เมือ่วนัที ่17 กนัยายน 2546 ดงันี ้

1. ก าหนดต าแหน่ง รองผูบ้ังคับการ เพิม่ใหก้บัต ารวจภธูรจังหวดัยะลา 
โดยการตดัโอนและปรับระดับต าแหน่ง รองสารวัตร เป็นต าแหน่ง รองผู ้
บังคับการต ารวจภธูรจังหวดัยะลา เพือ่ท าหนา้ทีช่ว่ยเหลอืงานผูบั้งคบั
การต ารวจภธูรจังหวดัยะลา ดา้นบรหิารงานป้องกนัปราบปราม จ านวน 1 
ต าแหน่ง 

2. ก าหนดต าแหน่ง รองผูบ้ังคับการ เพิม่ใหก้บัต ารวจภธูรจังหวดัปัตตาน ี
โดยการตดัโอนและปรับระดับต าแหน่ง รองสารวัตร เป็นต าแหน่ง รองผู ้
บังคับการต ารวจภธูรจังหวดัปัตตาน ีเพือ่ท าหนา้ทีช่ว่ยเหลอืงานผูบั้งคับ
การต ารวจภธูรจังหวดัปัตตาน ีดา้นบรหิารงานป้องกนัปราบปราม จ านวน 
1 ต าแหน่ง 

3. ใหก้ารก าหนดต าแหน่งตามขอ้ 1 - 2 มผีลใชบั้งคับเมือ่ผูม้อี านาจ
แตง่ตัง้สัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการต ารวจ ใหด้ ารงต าแหน่งดงักลา่ว แตไ่มก่อ่น
วันทีค่ณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) มมีตอินุมัตกิารก าหนด
ต าแหน่ง และคณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดต าแหน่ง 

 



26. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณ จากงบกลาง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 เพือ่ด าเนนิการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ การขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ จากงบกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เพือ่ด าเนนิการบรหิารงาน
จังหวดัแบบบรูณาการ ตามมตคิณะกรรมการสนับสนุนระบบจังหวดัแบบบรูณาการ 
(กสจ.) เมือ่วนัที ่9 ตลุาคม 2546 และเมือ่วันที ่7 พฤศจกิายน 2546 ดงันี ้

1. ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ จ านวน 3,000 ลา้นบาท ใหท้กุ
จังหวดัตามกรอบแนวทางและหลกัเกณฑก์ารจัดสรร ซึง่ไดน้ าเรยีน
นายกรัฐมนตรเีพือ่โปรดทราบแลว้ และใหส้ านักงบประมาณน าเสนอให ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตติอ่ไป 

2. ใหก้ระทรวงมหาดไทยในฐานะฝ่ายเลขานุการ กสจ. เสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการของ
หน่วยงานสว่นกลาง เป็นเงนิ 50 ลา้นบาท ดงันี ้

o ส านักงาน ก.พ. เป็นเงนิ 18,377,240 บาท 
o ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นเงนิ 31,622,760 บาท 

 

27. เร ือ่ง ความกา้วหนา้ของการแกไ้ขปญัหาอทุกภยัในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรุ ี
และจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรรีายงานความกา้วหนา้ของการแกไ้ข
ปัญหาอทุกภัยในพืน้ทีจั่งหวดัเพชรบรุ ีและจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์และขอใหใ้ช ้

งบประมาณเทา่ทีจ่ าเป็น 

ส านักนายกรัฐมนตรรีายงานความกา้วหนา้การแกไ้ขปัญหา ดงันี ้

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้สนอแผนการ การพัฒนาและบรหิาร
จัดการชลประทานในจังหวัดเพชรบรุ ีและจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์เมือ่ 4 
พฤศจกิายน 2546 ซึง่ประกอบดว้ย แผนงานเรง่ดว่น แผนงานระยะสัน้ 
แผนงานระยะยาว โดยแยกเป็นของจังหวดัเพชรบรุ ี2,705.9 ลา้นบาท 
จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์5,353.3 ลา้นบาท รวมงบประมาณทัง้สิน้ 
8,059.2 ลา้นบาท 

2. จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์ไดเ้สนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบกลาง 
เมือ่ 11 พฤศจกิายน 2546 รวม 41 โครงการ งบประมาณ 339.9 ลา้น
บาท โดยแยกเป็น 

o งานระบบกกัเก็บและระบายน ้า 13 โครงการ เป็นเงนิ 267.3 ลา้น
บาท 

o กลุม่งานเสน้ทางสญัจรหลักและชอ่งระบายน ้า 28 โครงการ เป็น
เงนิ 72.6 ลา้นบาท 



3. จังหวดัเพชรบรุ ีอยูร่ะหวา่งจัดท ารายละเอยีดโครงการ การแกไ้ขปัญหา
น ้าทว่มเพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จ านวน 21 โครงการ 
งบประมาณ 172.6 ลา้นบาท ก าหนดแลว้เสร็จภายใน วันที ่21 
พฤศจกิายน 2546 นี ้

4. ในการแกไ้ขปัญหาเรง่ดว่น จังหวดัเพชรบรุ ีไดเ้ริม่ด าเนนิการซอ่มแซม
ถนนทีเ่สยีหายจากอทุกภัย กอ่สรา้งประตกูัน้น ้าเค็ม และทอ่ระบายน ้า
ตามโครงการเรง่ดว่น 11 โครงการแลว้ โดยใชง้บประมาณในการจัดจา้ง 
15.4 ลา้นบาท (เดมิตัง้งบประมาณไว ้18.1 ลา้นบาท) 

5. ฝ่ายทหารไดป้ระสานงานเพือ่เริม่ด าเนนิการในการขดุลอกคคูลองใน
พืน้ทีท่ัง้ 2 จังหวดั ตามทีไ่ดรั้บบัญชาจากนายกรัฐมนตรแีลว้ 

6. โครงการในขอ้ 1,2 และ 3 ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งพจิารณาความเหมาะสม
และปรับปรงุแกไ้ข เนือ่งจากยังขาดความชดัเจน ก าหนดแลว้เสร็จ 
ภายในเดอืนพฤศจกิายน 2546 นี ้

 

28. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ณ วันที ่11 พฤศจกิายน 2546 ตามทีส่ านักงบประมาณ
เสนอ ดงันี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 (ณ วันที ่11 พฤศจกิายน 2546) มจี านวนทัง้สิน้ 690,553.0 ลา้นบาท 
คดิเป็นรอ้ยละ 67.2 ของวงเงนิงบประมาณ จ านวน 1,028,000.0 ลา้นบาท โดยการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับรายจา่ยลงทนุ มจี านวน 77,070.9 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 
34.8 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 613,482.1 ลา้น
บาท หรอืรอ้ยละ 76.1 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรงบประมาณจ านวนรวมทัง้สิน้ 690,553.0 ลา้นบาท 
เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัวงเงนิจ าแนกตามงบรายจา่ย พบวา่งบบคุลากรมกีาร
จัดสรรใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิแลว้เต็มตามจ านวนวงเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บ 
ส าหรับงบรายจา่ยทีม่กีารจัดสรรใหต้ า่สดุ ไดแ้ก ่งบรายจา่ยอืน่และงบลงทนุ จัดสรร
ใหร้อ้ยละ 44.5 และรอ้ยละ 46.9 ตามล าดับ โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

  จดัสรรงบประมาณ รอ้ยละของงบรายจา่ย 

งบบคุลากร 307,031.6 100.0 

งบด าเนนิงาน 54,602.2 58.9 

งบลงทนุ 53,646.1 46.9 

งบเงนิอดุหนุน 147,832.9 64.9 

งบรายจา่ยอืน่ 127,440.2 44.5 

รวม (ลา้นบาท) 690,553.0 67.2 



3. ในระดบักระทรวง กระทรวงทีม่กีารจัดสรรงบประมาณสงูสดุ ไดแ้ก ่หน่วยงาน
อสิระตามรัฐธรรมนูญ กระทรวงสาธารณสขุ จ านวนรอ้ยละ 95.2 และรอ้ยละ 88.4 
และส าหรับการจัดสรรงบประมาณในล าดับต า่สดุ ไดแ้ก ่กองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีน 
และกระทรวงการคลังจ านวนรอ้ยละ 25.3 และรอ้ยละ 53.0 ของวงเงนิงบประมาณที่
ไดรั้บตามล าดับ 

4. ในระดบักรม กรมทีม่กีารจัดสรรงบประมาณสงูสดุเต็มตามจ านวนวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรั้บ สว่นใหญเ่ป็นหน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ รายการเกีย่วกบั
คา่ใชจ้า่ยในดา้นบคุลากร และคา่ใชจ้า่ยในการจัดการและบรหิารองคก์ร เป็นตน้ 

 

29. เร ือ่ง ผลการประชุมระดบัผูน้ าวา่ดว้ยยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืดา้น
เศรษฐกจิ (ECS) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาผลการประชมุระดับผูน้ าวา่ดว้ยยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืดา้น
เศรษฐกจิ (Economic Cooperation Strategy: ECS) ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรเีสนอ แลม้มีต ิดงันี ้

1. รบัทราบสาระส าคญัของการประชุม ดงันี ้

 1.1 ปฏญิญาพกุาม ทีป่ระชมุเห็นชอบ "ปฏญิญาพกุาม (Bagan 
Declaration) ระบคุวามรว่มมอื 5 สาขา ไดแ้ก ่1) การอ านวยความ
สะดวกดา้นการคา้และการลงทนุ 2) ความรว่มมอืดา้นการเกษตรและ
อตุสาหกรรม 3) การเชือ่มโยงเสน้ทางคมนาคม 4) การทอ่งเทีย่ว และ 
5) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์และใหจั้ดการะชมุระดับผูน้ าทกุ 2 ปี 
และระดับรัฐมนตรกีระทรวงการตา่งประเทศ และเจา้หนา้ทีอ่าวโุสทกุปี 
โดยพมา่จะเป็นเจา้ภาพการประชมุระดับรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศและเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ในปี 2547 และไทยจะเป็นเจา้ภาพ
การประชมุระดับผูน้ ารฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศและ
เจา้หนา้ทีอ่าวโุส ในปี 2548 

 1.2 การจดัต ัง้คณะท างาน ทีป่ระชมุมมีตใิหจั้ดตัง้คณะท างานของทัง้ 
5 สาขาความรว่มมอื เพือ่จัดล าดบัความส าคญัของโครงการในแตล่ะ
สาขา และเรง่รัดการด าเนนิการของโครงการใหแ้ลว้เสร็จสมบรูณต์าม
กรอบเวลาทีก่ าหนด 

 1.3 ศนูยก์ลางประสาน ทีป่ระชมุมอบหมายใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศ ของประเทศสมาชกิสีฝ่่าย เป็นผูป้ระสานงานหลักของ
กรอบความรว่มมอื ECS โดยใหค้อยตดิตามความคบืหนา้ของโครงการ
หลัก และสนับสนุนการจัดการะชมุระดับรัฐมนตร ีในรายสาขาตามความ
จ าเป็น 

 1.4 การอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทนุ ไทย
ประกาศใหค้วามชว่ยเหลอืฝ่ายเดยีวเพิม่เตมิ เชน่ การใหส้ทิธพิเิศษทาง
ภาษีศลุกากร สนิเชือ่เพือ่การสง่ออก การฝึกอบรมผูเ้ชีย่วชาญการ



สง่ออก การเชญิเขา้รว่มงานแสดงสนิคา้สง่ออกทกุเดอืน การจัดตัง้ 
One Stop Service การจัดระเบยีบพธิกีารศลุกากร ณ จดุตรวจชายแดน 
ฯลฯ 

 1.5 ความรว่มมอืดา้นการเกษตรและอตุสาหกรรม ไทยเนน้ความ
พรอ้มของภาคเอกชนในการท าContract Farming ในสนิคา้เกษตรกบั
ประเทศเพือ่นบา้น และพรอ้มรับซือ้สนิคา้ 8 รายการ ไดแ้ก ่ขา้วโพด
หวาน ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ละหุง่ ถ่ัวเหลอืง ถ่ัวลสิง มันฝร่ัง เมล็ดมะมว่ง
หมิพานต ์และยคูาลปิตัส โดยไมเ่ก็บอากรขาเขา้ 

 1.6 การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิ ไทยประกาศความพรอ้มใน
การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิในทกุรปูแบบ อาท ิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืแบบใหเ้ปลา่ เงนิกูส้กลุเงนิบาทเงือ่นไขผอ่นปรน การใช ้

ประโยชนจ์ากตลาดพันธบัตรเอเชยีเพือ่พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน ฯลฯ 
และพรอ้มจะชกัชวนประเทศนอกภมูภิาคและองคก์ารทางการเงนิ
ระหวา่งประเทศใหเ้ขา้มาเป็นหุน้สว่นในโครงการของ ECS 

 1.7 การทอ่งเทีย่ว ไทยเนน้โครงการ Four Countries One 
Destination โดยจะสง่เสรมิใหนั้กทอ่งเทีย่วทีเ่ขา้มายังไทย เดนิทาง
ตอ่ไปยังประเทศ ECS อกีสามประเทศ นอกจากนี ้ยังไดเ้สนอให ้
ประเทศสมาชกิ ECS ใชร้ปูแบบการตรวจลงตราหนังสอืเดนิทางใน
ลักษณะเดยีวกบั Shengen Visa โดยใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ แต่
ละประเทศรว่มกนัศกึษาและน าไปปฏบัิต ิ

 1.8 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ไทยเสนอใหท้นุการศกึษา 100 ทนุ 
แกล่าว พมา่ และกมัพชูา นอกเหนอืจากทนุทีม่อบใหใ้นกรอบทวภิาค ี

 1.9 สภาธรุกจิแหง่ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืเศรษฐกจิ (ECS 
Business Council) เห็นควรใหจั้ดตัง้ ECS Business Council 
โดยเร็ว เพือ่สรา้งความแข็งแกรง่ใหแ้กผู่ป้ระกอบการ ซึง่จะมบีทบาท
ส าคัญในการสรา้งงานและรายไดใ้หแ้กป่ระชาชน 

 1.10 การลงนามเอกสารส าคญัอืน่ๆ 
o 1) ค าแถลงรว่มเกีย่วกบัความรว่มมอืในการศกึษาและพัฒนานคิม

อตุสาหกรรมและเขตเศรษฐกจิพเิศษระหวา่งไทย-กมัพชูา และ
ไทย-พมา่ 

o 2) ค าแถลงรว่มเกีย่วกบัความรว่มมอืดา้นพลงังานระหวา่งไทย-
กมัพชูา และไทย-ลาว 

o 3) ค าแถลงรว่มเกีย่วกบัความรว่มมอืในการส ารวจและผลติน ้ามัน
และกา๊ซธรรมชาตริะหวา่งไทย-พมา่ 

2. มอบหมายใหห้นว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งตดิตามความคบืหนา้ของแตล่ะสาขา
ความรว่มมอื ดงันี ้

 2.1 สาขาการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทนุ โดย
กระทรวงพาณชิย ์กระทรวงอตุสาหกรรม การนคิมอตุสาหกรรม กรม
ศลุกากร กองตรวจคนเขา้เมอืง ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ



 2.2 สาขาความรว่มมอืดา้นการเกษตรและอตุสาหกรรม โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงอตุสาหกรรม การนคิมอตุสาหกรรมฯ 
กระทรวงพลังงาน 

 2.3 สาขาการเชือ่มโยงเสน้ทางคมนาคม โดยกระทรวงคมนาคม และ
ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 

 2.4 สาขาการทอ่งเทีย่ว โดยกระทรวงการทอ่งเทีย่วและการกฬีา การ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

 2.5 สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์โดยกรมวเิทศสหการ และ
กระทรวงแรงงาน 

3. มอบหมายศนูยก์ลางกลไกการประสานงานของไทย ตามกรอบ ECS ดงันี ้

 3.1 คณะอนุกรรมการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศ
เพือ่นบา้น ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ เพือ่
เป็นศนูยก์ลางประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการตดิตาม
ความคบืหนา้ของความรว่มมอืตามกรอบ ECS 

 3.2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
เพือ่จัดการประชมุเชงิปฏบัิตกิารระหวา่งหวัหนา้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน เพือ่ตดิตามความคบืหนา้และเรง่รัดการ
ด าเนนิการของฝ่ายไทยตามกรอบ ECS โดยใหเ้ชญิผูว้า่ราชการจังหวัด
ชายแดนทีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่มดว้ย 

 3.3 กระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่ประสานกบัประเทศนอกภมูภิาคที่
แสดงความพอใจใหเ้ขา้มาเป็นหุน้สว่นในโครงการความรว่มมอืของ 
ECS 

 

30. เร ือ่ง โครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ า้เหอืง ประเทศสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบโครงการกอ่สรา้งสะพานขา้มแมน่ ้าเหอืง ตามทีก่ระทรวง
คมนาคมเสนอ โดยขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ย งบกลางประจ าปี
งบประมาณ 2547 ในวงเงนิคา่ด าเนนิการกอ่สรา้งทัง้สิน้ประมาณ 20.75 ลา้นบาท มี
ระยะทางทัง้สิน้ 3.323 กโิลเมตร โดยมจีดุทีต่ัง้โครงการฝ่ายไทย อยูใ่นบรเิวณพืน้ที่
บา้นนากระเซง็ ต าบลอาฮ ีอ าเภอทา่ลี ่จังหวดัเลย และฝ่ังลาว อยูใ่นบรเิวณพืน้ที่
บา้นเมอืงหมอ เมอืงแกน่ทา้ว แขวงไชยะบรุ ี

ทัง้นี ้เพือ่เป็นการเชือ่มโยงโครงขา่ยเสน้ทางถนนระหวา่งไทย - ลาว และอ านวย
ความสะดวก ความปลอดภัยในการเดนิทางและขนสง่สนิคา้ ภายใตก้รอบยทุธศาสตร์
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น (ECS) ตลอดจนสนับสนุนดา้น
การคา้และการทอ่งเทีย่ว รวมทัง้จะเป็นประโยชนต์อ่การพัฒนาความสมัพันธด์า้นอืน่ๆ 
ระหวา่งทัง้สองประเทศ 



 

31. เร ือ่ง รายงานผลการเจรจาการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิในโครงการ
พฒันาเสน้ทางสายหว้ยโกน๋/เมอืงเงนิ - ปากแป่ง แกป่ระเทศสาธารณรฐั
ประชาธปิไตยประชาชนลาว 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิในโครงการพัฒนาเสน้ทาง
สายหว้ยโกน๋/เมอืงเงนิ - ปากแป่ง แกป่ระเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยมจีดุเริม่ตน้ของโครงการฯ จากบา้นหว้ยโกน๋ 
จังหวดัน่าน ผา่นไปยังเมอืงเงนิ แขวงไชยบรุ ีสิน้สดุทีบ่า้นปากแบง่ แขวงอดุมไชย 
สปป.ลาว รวมระยะทางทัง้สิน้ 49.22 กโิลเมตร วงเงนิกอ่สรา้งรวมทัง้สิน้ 840 ลา้น
บาท ซึง่คณะรัฐมนตรพีจิารณาแลว้มมีตดิังตอ่ไปนี ้

1. อนุมัตริา่งสญัญาการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิในโครงการดังกลา่ว 
และอนุมัตใิหก้ระทรวงการคลัง โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลัง
เป็นผูล้งนามในรา่งสญัญาฯ และคาดวา่จะมกีารลงนามในระหวา่งการ
ประชมุคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยความรว่มมอืไทย-ลาว (Joint 
Committee : JC) ครัง้ที ่12 ซึง่จะมขีึน้ในวันที ่26-28 พฤศจกิายน 
2546 ทีเ่กาะสมยุ จังหวัดสรุาษฎธ์าน ี

2. อนุมัตกิารจัดสรรงบกลางประจ าปี 2547 จ านวน 252 ลา้นบาท ซึง่เป็น
รอ้ยละ 30 ของวงเงนิคา่กอ่สรา้งทัง้หมด เพือ่เป็นความชว่ยเหลอืแบบ
ใหเ้ปลา่แก ่สปป.ลาว ส าหรับสว่นทีเ่หลอื (รอ้ยละ70) เป็นเงนิกู ้
เงือ่นไขผอ่นปรน โดยให ้สปป.ลาวเบกิจา่ยสว่นทีเ่ป็นเงนิใหเ้ปลา่จน
ครบจ านวนกอ่น แลว้จงึเบกิในสว่นทีเ่ป็นเงนิกูเ้งือ่นไขผอ่นปรนตอ่ไป 

 

32. เร ือ่ง ขอ้มลูแผนการจดัสรรงบประมาณทีด่ าเนนิการในจงัหวดัและ
ตา่งประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้มลูแผนการจัดสรรงบประมาณทีด่ าเนนิการในจังหวัดและ
ตา่งประเทศประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ดงันี ้

1. แผนการจัดสรรงบประมาณทีม่กีารด าเนนิการในจังหวัด/ตา่งประเทศ
ประกอบดว้ย 

o 1) รายละเอยีดแผนการจัดสรรงบประมาณทีม่กีารด าเนนิการใน
จังหวดั/ตา่งประเทศ รวมทัง้หมดของทกุสว่นราชการ 

o 2) รายละเอยีดแผนการจัดสรรงบประมาณทีม่กีารด าเนนิการใน
จังหวดั/ตา่งประเทศเฉพาะสว่นราชการตามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณจังหวัดแบบบรูณา
การ พ.ศ. 2546 



2. ใหส้ านักงบประมาณจัดสง่ขอ้มลูตามขอ้ 1 ใหแ้กผู่ว้า่ราชการจังหวดัเอก
อัครทตูไทยในตา่งประเทศ สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งเป็น
แผน่บันทกึซดี ี

ทัง้นี ้ส านักงบประมาณไดม้หีนังสอืเวยีนแจง้สว่นราชการตามหนังสอืดว่นทีส่ดุ ที ่นร 
0703/ว 56 ลงวนัที ่18 กนัยายน 2546 ใหจั้ดสง่รายละเอยีดขอ้มลูตามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยระบบการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 2546 ขอ้ 20 
และสว่นราชการไดท้ยอยจัดสง่ใหค้รบถว้นเมือ่ วันที ่5 พฤศจกิายน 2546 ซึง่
ประมวลรายละเอยีดขอ้มลู แผนงาน งาน/โครงการ รายการ และงบประมาณ เป็นราย
จังหวดั/ตา่งประเทศ ไดด้ังนี ้

1. ขอ้มลูงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จ านวน 1,028,000 
ลา้นบาท ประกอบดว้ย 1) งบประมาณทีจั่ดสรรใหส้ว่นกลาง 859,377 ลา้นบาท 2) 
กรงุเทพมหานคร 14,632 ลา้นบาท 3) งบประมาณทีด่ าเนนิการในจังหวัด/
ตา่งประเทศ 153,991 ลา้นบาท ประกอบดว้ย งบประมาณจังหวดั 147,280 ลา้นบาท 
งบประมาณในตา่งประเทศ 6,711 ลา้นบาท 

สรปุแผนการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 จ าแนกตาม
จังหวดั/ตา่งประเทศ 

2. งบประมาณทีส่ว่นราชการจัดสรรไวท้ีส่ว่นกลาง จ านวน 859,377 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย 

 1) งบประมาณของงบกลาง กองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีน รัฐวสิาหกจิ 
สว่นราชการไมส่งักดัส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวงหรอืทบวง จ านวน 
273,923 ลา้นบาท 

 2) งบประมาณของกระทรวงการคลงั ทีจั่ดสรรไวท้ีส่ว่นกลางจ านวน 
130,569 ลา้นบาท เป็นงบประมาณส าหรับช าระหนีส้าธารณะ จ านวน 
120,256 ลา้นบาท 

 3) งบประมาณของหน่วยงานทีไ่ดรั้บยกเวน้ตามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณจังหวัดแบบบรูณาการ พ.ศ. 
2546 ไดแ้ก ่สว่นราชการในสงักดักระทรวงกลาโหม กระทรวงยตุธิรรม 
องคก์ารมหาชน หน่วยงานอสิระตามรัฐธรรมนูญ องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ หน่วยงานอืน่ใดของรัฐทีม่กีฎหมายจัดตัง้บรหิารจัดการไวเ้ป็น
การเฉพาะ (กระทรวงศกึษาธกิาร) จ านวน 285,354 ลา้นบาท 

 4) งบประมาณของหน่วยงานทีม่พีืน้ทีด่ าเนนิการคาบเกีย่วหลายจังหวดั 
เชน่ กรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท จ านวน 
35,800 ลา้นบาท 

 5) งบประมาณของหน่วยงานทีม่หีน่วยภมูภิาค ซึง่มไิดจั้ดสรรลงจังหวดั 
ไดแ้ก ่กรมการปกครอง จ านวน 13,806 ลา้นบาท 

 6) งบประมาณของส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ทีจั่ดสรรไวท้ี่
สว่นกลาง จ านวน 30,008 ลา้นบาท เป็นงบบคุลากร จ านวน 29,276 
ลา้นบาท 



 7) งบประมาณของสว่นราชการอืน่ ๆ (นอกเหนอืจากทีก่ลา่วไวใ้นขอ้ 1- 
6) ไดจั้ดสรรไวท้ีส่ว่นกลาง จ านวน 89,917 ลา้นบาท ประกอบดว้ย งบ
บคุลากร จ านวน 42,342 ลา้นบาท งบด าเนนิการ จ านวน 20,188 ลา้น
บาท งบอืน่ ๆ จ านวน 27,387 ลา้นบาท 

3. งบประมาณทีจั่ดสรรไปจังหวดั/ตา่งประเทศ จ านวน 153,991 ลา้นบาท ตามที่
ไดรั้บแจง้จากสว่นราชการนัน้ เมือ่หักงบประมาณของสว่นราชการทีไ่ดรั้บยกเวน้ตาม
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ. 
2546 จ านวน 99,019 ลา้นบาท จะเป็นงบประมาณทีผู่ว้า่ราชการจังหวัดและเอกอัคร
ทตูไทยในตา่งประเทศใชบ้รหิารงานแบบบรูณาการ จ านวน 54,972 ลา้นบาท ดงันี ้
ผูว้า่ราชการจังหวดั 49,612 ลา้นบาท เอกอัครราชทตูไทยในตา่งประเทศ 5,360 
ลา้นบาท 

การจัดสรรงบประมาณไปจังหวดั/ตา่งประเทศไมร่วมขอ้มลูงบประมาณของกรม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ จ านวน 3 รายการ 28,722 ลา้นบาท ไดแ้ก ่

 1) รายการเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิเพือ่พัฒนาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ 

 2) รายการเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิเพือ่พัฒนาดา้นการทอ่งเทีย่ว 
 3) รายการเงนิอดุหนุนทั่วไปเพือ่ลดชอ่งวา่งทางการคลงั 

 

33. เร ือ่ง การออกก าลงักายเพือ่สขุภาพ ปี 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการด าเนนิงานการออกก าลงักายเพือ่สขุภาพปี 2546 
ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ดังนี ้

รัฐบาลโดย นายกรัฐมนตร ีพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร ไดป้ระกาศใหปี้ 2545 เป็นปี
เริม่ตน้ในการสรา้งสขุภาพทัว่ไทย ภายใตก้ลยทุธ ์"รวมพลงัสรา้งสขุภาพ" และเพือ่
เป็นการสรา้งความตระหนักตอ่การสรา้งสขุภาพมากกวา่การซอ่มสขุภาพ 
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตใิหว้ันที ่27 พฤศจกิายนของทกุปี ซึง่เป็นวันคลา้ยวันสถาปนา
กระทรวงสาธารณสขุ เป็น "วันสรา้งสขุภาพแหง่ชาต"ิ 

เมือ่ไดก้ าหนดนโยบายและยทุธศาสตรก์ารสรา้งสขุภาพของประเทศแลว้ กระทรวง
สาธารณสขุจงึไดจั้ดงาน "มหกรรมรวมพลงัสรา้งสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ที ่1" ขึน้ ใน
ระหวา่งวันที ่22 - 24 พฤศจกิายน 2545 ณ ทอ้งสนามหลวงกรงุเทพมหานคร การจัด
งานไดรั้บการตอบรับอยา่งดยีิง่จาก องคก์รทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน รวมทัง้
ประชาชนทกุหมูเ่หลา่ มผีูม้ารว่มออกก าลังกายภายใตก้ารน าของ นายกรัฐมนตร ี
พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัร ถงึ 46,824 คน ซึง่ไดท้ าลายสถติโิลกจนไดรั้บการบันทกึใน
กนิเนสบุค๊ สง่ผลใหเ้ป็นการจดุประกายในการสรา้งกระแสการออกก าลังกาย ใหก้บั
ประชาชนทกุกลุม่วัยทัว่ประเทศ 



ผลจากการสรา้งกระแสการออกก าลงักายทกุระดับ (Air War) และการสรา้งฐานการ
ออกก าลงักายระดับพืน้ทีด่ว้ยชมรมสรา้งสขุภาพ (Ground War) ทัง้ในชมุชน, 
หมูบ่า้น, สถานประกอบการ และโรงเรยีน ปรากฎผลการด าเนนิการเป็นทีน่่ายนิด ี
กลา่วคอืกอ่นเริม่นโยบายมปีระชาชนออกก าลงักายประมาณ 11.5 ลา้นคน หลังจาก
การจัดงานทอ้งสนามหลวงและตอ่เนือ่งในระดบัเขต/จังหวดั มจี านวนผูอ้อกก าลงักาย
เพิม่ขึน้ถงึ 13.6 ลา้นคน และมชีมรมสรา้งสขุภาพเพิม่ขึน้อกี 24,546 ชมรม จากเดมิ 
10,638 ชมรม รวมขณะนี ้ม ี35,184 ชมรม 

  กอ่นเร ิม่
นโยบาย 
(กอ่น 23 
พ.ย.

2545) 

พ.ย.2546 
ผลงาน 

ผลงาน 
เพิม่ข ึน้ 

เป้าหมาย 
ปี 47 

เป้าหมาย 
ปี 48 

1. จ านวนผูอ้อกก าลัง
กายอาย ุ6 ปีขึน้ไป 
(คน) 

11,538,982 25,200,637 13,661,655 32,378,586 
(55%) 

35,572,881 
(60%) 

2. ชมรมสรา้งสขุภาพ 
(ชมรม) 

10,638 35,184 24,546 +15,000 
=50,000 

+25,000 
=75,000 

3. จ านวนสมาชกิ
ชมรมสรา้งสขุภาพ 
(คน) 

55,633 4,653,211 4,597,578   

ในปีนีก้ระทรวงสาธารณสขุ จะจัดงานมหกรรมรวมพลงัสรา้งสขุภาพแหงชาตปีิที ่2 
"รวมพลคนเสือ้เหลอืง วันสรา้งสขุภาพแหง่ชาต"ิ ซึง่จัด ณ บรเิวณทอ้งสนามหลวงใน
วันที ่23 พฤศจกิายน 2546 และตา่งจังหวดัพรอ้มกนัทัว่ประเทศ โดย นายกรัฐมนตร ี
พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัร มาเป็นประธาน ซึง่จะมกีารถา่ยทอดสด ชอ่ง 11 รวมทัง้สว่น
ภมูภิาคทีจั่งหวัดเชยีงใหม,่ ขอนแกน่, สงขลา ซึง่จะเริม่เวลา 16.30 น. ถงึ 18.00 น. 
ทัง้นีเ้พือ่เป็นการสรา้งกระแสการออกก าลังกายเพือ่สขุภาพ เพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งและย่ังยนื 
เชือ่ม่ันวา่ผลจากการด าเนนิงานในครัง้นีจ้ะสง่ผลใหป้ระชากรไทย ซึง่ขณะนีม้กีารออก
ก าลงั 25.2 ลา้นคน เพิม่ขึน้เป็น 32.4 ลา้นคนในปี 2547 และจะท าใหช้ว่ยลด
อบุัตกิารณ ์การเป็นโรคความดันโลหติสงู โรคหวัใจและหลอดเลอืด โรคเบาหวาน
และมะเร็งล าไสใ้หญ ่ซึง่เป็นปัญหาสาธารณสขุทีส่ าคัญในปัจจบัุนนี ้ไดอ้ยา่งมี
นัยส าคัญ รวมทัง้ท าใหค้นไทยมสีขุภาพแขง็แรงมากขึน้ในทา้ยทีส่ดุ และยังคาดวา่ใน 
5 ปีขา้งหนา้นับจากปี 2545 ทีป่ระกาศนโยบายสรา้งสขุภาพ นอกจากลดการเจ็บป่วย 
จะประหยดัเงนิประเทศเกีย่วกบัคา่รักษาพยาบาล ไดถ้งึประมาณ 16,000 ลา้นบาทตอ่
ปี และลดคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ ทีม่องไมเ่ห็นเป็นตวัเงนิอกีเป็นจ านวนมาก 

 

34. เร ือ่ง การก าหนดมาตรการและแผนงาน/โครงการเพือ่ยกระดบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการแตง่ตัง้คณะกรรมการควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่
แอลกอฮอลแ์หง่ชาต ิตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอดงันี ้



รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธาน ปลดักระทรวงสาธารณสขุและ 
ผูแ้ทนคณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพเป็นรองประธาน โดย
กรรมการไดแ้ก ่รองปลดักระทรวงมหาดไทยทีป่ลดักระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
รองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ทีป่ลดักระทรวงศกึษาธกิารมอบหมาย รอง
ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยท์ีป่ลดักระทรวงการพัฒนา
สงัคมและความม่ันคงของมนุษยม์อบหมาย อธบิดกีรมสรรพสามติ เลขาธกิาร
ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา รอง
ผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาตทิีผู่บ้ญัชาการต ารวจแหง่ชาตมิอบหมาย นายด ารง พฒุ
ตาล ศ.นพ.ประกติ วาทสีาธกกจิ ผูจั้ดการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
นายแพทยห์ทัย ชติานนท ์นายสมหมาย ปารจิฉัตต ์นายแพทยจ์ตรุพร ณ นคร นาย
จักรภพ เพ็ญแข นายมานติ รัตนสวุรรณ และ นายสนัุย เศรษฐบ์ญุสรา้ง อธบิดกีรม
ควบคมุโรคเป็นกรรมการและเลขานุการโดยม ีรองอธบิดคีวบคมุโรค ทีอ่ธบิดกีรม
ควบคมุโรคมอบหมาย ผูแ้ทนส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพและวา่
ทีร่อ้ยตรฉีลอง ทองแผ ่เป็น กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

 

35. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการพจิารณาคา่ตอบแทนผูเ้สยีหาย
และคา่ทดแทนและคา่ใชจ้า่ยแกจ่ าเลยในคดอีาญา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการพจิารณา
คา่ตอบแทนผูเ้สยีหาย และคา่ทดแทนและคา่ใชจ้า่ยแกจ่ าเลยในคดอีาญาชดุใหม ่
ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ แทนกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีไ่ดด้ ารงต าแหน่งมาจะครบ
ก าหนดวาระสองปีในวนัที ่4 ธันวาคม 2546 จ านวน 5 คน ดงันี ้1) นายววิฒัน ์ยถา
ภธูานนท ์เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นการแพทย ์2) นางดาราวรรณ ธรรมรักษ์ เป็น
กรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคมสงเคราะห ์3) นายนรนติ ิเศรษฐบตุร เป็นกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการคุม้ครอง 4) นายมานจิ สขุสมจติร และ 5) นายชาญเชาวน ์ไช
ยานุกจิ เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่4 ธันวาคม 2546 เป็นตน้ไป 

2. ผูอ้ านวยการองคก์ารคลงัสนิคา้ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายนภศลู อังคทะวา
นชิ เป็นผูอ้ านวยการองคก์ารคลงัสนิคา้ แทน นายเสนยี ์นอ้ยอ า่ ทีไ่ดข้อลาออกจาก
ต าแหน่งผูอ้ านวยการองคก์ารคลงัสนิคา้ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤศจกิายน 2546 เป็น
ตน้ไป 

3. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ส านกัขา่วกรองแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักขา่วกรองแหง่ชาตเิสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญ จ านวน 2 ราย ดังนี ้



1. รับโอนเพือ่เลือ่นและอนุมัตแิตง่ตัง้ พลต ารวจโท จมุพล ม่ันหมาย ที่
ปรกึษานายกรัฐมนตร ีฝ่ายขา้ราชการประจ า ดา้นความม่ันคง 
(เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผนระดบั 10 ชช.) กลุม่ยทุธศาสตร์
และการวางแผน ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
รักษาราชการแทนผูอ้ านวยการส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิใหด้ ารง
ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ
ส านักนายกรัฐมนตร ีนักบรหิาร 11 (บส.) 

2. นายสมโภชน ์กาญจนาภรณ ์ทีป่รกึษาการขา่วกรอง (นักการขา่ว 10 
ชช.) ใหด้ ารงต าแหน่ง รองผูอ้ านวยการส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิ(นัก
บรหิาร 10 ระดับ 10) 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 

4. ผูร้กัษาราชการแทนรฐัมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ผูรั้กษาราชการแทน
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม ในกรณีทีไ่มม่ผีูด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวง หรอืมแีตไ่มอ่าจปฏบิตัริาชการได ้ตามล าดับ ดงันี ้1) นายวเิชษฐ ์เกษม
ทองศร ี2) นายนกิร จ านง 

5. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีใหแ้ตง่ตัง้ นายวร
วัจน ์เอือ้อภญิญกลุ เป็นเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

6. ขา้ราชการการเมอืง ส านกันายกรฐัมนตรคีณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีใหแ้ตง่ตัง้บคุคลด ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. นายภมู ิสาระผล เป็นรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายการเมอืง (รอง
นายกรัฐมนตร ีนายโภคนิ พลกลุ) 

2. นายพษิณุ พลไวย ์เป็นทีป่รกึษารองนายกรัฐมนตร ี(รองนายกรัฐมนตร ี
นายโภคนิ พลกลุ) 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

7. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงวฒันธรรม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงวฒันธรรม ใหแ้ตง่ตัง้ นายวนัิย วริยิกจิจา เป็นที่
ปรกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่13 พฤศจกิายน 2546 
เป็นตน้ไป 

8. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงคมนาคม 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงคมนาคม ใหแ้ตง่ตัง้ นายประศาสตร ์ทองปากน ้า 
ด ารงต าแหน่ง ผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม ปฏบัิตริาชการใน
หนา้ทีเ่ลขานุการรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม (นายวเิชษฐ ์เกษมทองศร)ี 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่14 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

9. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการลขิสทิธิแ์ทนกรรมการทีข่อลาออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการลขิสทิธิแ์ทนกรรมการทีข่อลาออก จ านวน 2 คน ดงันี ้

1. นางรสิรวล อรา่มเจรญิ เป็นผูแ้ทนสมาคมผูจั้ดพมิพแ์ละผูจ้ าหน่าย
หนังสอืแหง่ประเทศไทย แทน นายศวิโรจน ์ดา่นศมสถติ 

2. นางสาวจติรลดา เฮงยศมาก เป็นผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวชิาชพีนักจัด
รายการเพลงและมวิสคิวดีโีอ แทน นายสนัต ิสงัขว์รรณะ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

10. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงแรงงาน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงแรงงาน ใหแ้ตง่ตัง้ นายประกจิ พลเดช เป็นที่
ปรกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน และ นายจักรนิ พัฒนด์ ารงจติร เป็น
เลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่17 พฤศจกิายน 2546 
เป็นตน้ไป 

11. กรรมการผูช้ว่ยรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้เป็น
กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรเีพิม่ขึน้อกี จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. นายปานปรยี ์พหทิธานุกร อาย ุ46 ปี ส าเร็จการศกึษาชัน้ปรญิญาตรี
ทางนติศิาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย ปรญิญาโทและเอกทางรัฐ
ประศาสนศาสตร ์เคยด ารงต าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชี

รายชือ่ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูช้ว่ยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์
2. นายวรีะชยั วรีะเมธกีลุ อาย ุ36 ปี ส าเร็จการศกึษาชัน้ปรญิญาเอกทาง

บัญช ีจากจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย เคยด ารงต าแหน่งรองประธาน
กรรมการธนาคารในตา่งประเทศ ปัจจบุันด ารงต าแหน่ง
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่ ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูช้ว่ย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

12. ขา้ราชการการเมอืง กระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่กระทรวงสาธารณสขุ ใหแ้ตง่ตัง้ พลเอกบวร งามเกษม 
ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษารัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงสาธารณสขุ และ นายเอนก หตุัง



คบด ีด ารงต าแหน่ง ผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที ่17 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 

13. การรบัโอนขา้ราชการมาแตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ในส านกัเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรพีจิารณาทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่7 ตลุาคม 2546 เกีย่วกบั
วันทีม่ผีลการแตง่ตัง้ เพือ่รับโอน นางศรรัีตน ์รัษฐปานะ ต าแหน่งรองอธบิดกีรมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณชิย ์มาแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษา
นายกรัฐมนตรฝ่ีายขา้ราชการประจ า ดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะห์
นโยบายและแผน 10 ชช.) ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ จากใหแ้ตง่ตัง้
โดยใหม้ผีลตัง้แตว่นัทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ มาเป็นใหแ้ตง่ตัง้ ตัง้แตว่ันที ่24 
ตลุาคม 2546 ซึง่เป็นวนัทีส่ านักงาน กพ. ไดรั้บค าขอประเมนิพรอ้มดว้ยเอกสาร
ประกอบการขอประเมนิครบถว้นสมบรูณ ์

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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