
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
7 กนัยายน 2547 

 

การประชุมคณะรฐัมนตรนีอกสถานทีอ่ยา่งเป็นทางการ 

วันนี ้(วันอังคารที ่7 กนัยายน 2547) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอประชมุกรมหลวง
ประจักษ์ศลิปาคม ศาลาประชาคม จังหวดัหนองคาย พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการนอกสถานที ่
จังหวดัหนองคาย สรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

เรือ่ง การประกนัภัยใหแ้กข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีป่ฏบิตังิานใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดวธิกีารเพกิถอนและพักใชใ้บอนุญาต พ... .ศ. 

เรือ่ง โครงการกอ่สรา้งสวนสาธารณะ "เบญจกติ"ิ 

เรือ่ง รายงานการแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิตามพระราชบญัญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ .ศ.
2542 

เรือ่ง สรปุภาวะราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภคประจ าสปัดาหท์ี ่3 เดอืนสงิหาคม 2547 

เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเรือ่ง 
แนวทางการแกไ้ขปัญหามลพษิในแมน่ ้าเจา้พระยา 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารด าเนนิคดแีบบกลุม่ในการฟ้องคดทีีเ่กีย่วกบัหลักทรัพย ์
พ.... .ศ. 

เรือ่ง การตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นเกีย่วกบัเรือ่งทีน่ าเสนอ
คณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมยข์องพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ .ศ.2546 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนิบรุรัีมยแ์ละสนามบนิรอ้ยเอ็ดเป็นสนามบนิ
ศลุกากร พ... .ศ. 
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เรือ่ง การด าเนนิการตามแผนงานพัฒนาการขนสง่มวลชนระบบรางในเขต
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

เรือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ.2546 

เรือ่ง การปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก าหนดอตัราเงนิเดอืนฯ หลักเกณฑก์ารก าหนดเบีย้
ประชมุฯ และการพัฒนาการด าเนนิงานและการประเมนิผลองคก์ารมหาชน 

เรือ่ง แนวทางการเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกรยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์

แหง่ชาต ิ.... .ศ.พ (.. ฉบบัที(่ 

เรือ่ง การน าเสนอเรือ่งการเป็นหุน้สว่นเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น เป็นวาระส าคัญ
ของรัฐบาล 

เรือ่ง การจัดตัง้ส านักงานเสรมิสรา้งขดีความสามารถในภมูภิาคเอเชยี แปขฟิิกของ -
องคก์ารศลุกากรโลก 

เรือ่ง ปรับปรงุองคป์ระกอบในคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรงุรัตนโกสนิทรแ์ละ
เมอืงเกา่ 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาหนีส้นินอกระบบ ในสว่นของ
กระทรวงมหาดไทย  ครัง้ที(่8) 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร(  

กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

ขา้ราชการระดบั 10 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ(์ 

ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงการคลงั 

ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรแีละรองเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ี
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กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง การประกนัภยัใหแ้กข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีป่ฏบิตังิานใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตดิงันี้ 

ใหจ้า่ยเงนิชว่ยเหลอืแกท่หาร ต ารวจ อาสาสมัคร ก านัน และผูใ้หญบ่า้น ทีป่ฏบัิตงิาน
ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ทีเ่สยีชวีติหรอืทพุพลภาพจากการกอ่ความไมส่งบ
รายละ 500,000 บาท จากเงนิของโครงการเพือ่การสาธารณะประโยชนจ์าก
รายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ โดยไมต่อ้งท าการประกนัภัยเชน่เดยีวกบั
ขา้ราชการและ เจา้หนา้ทีข่องรัฐสว่นทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้ 

ใหข้า้ราชการ พนักงานรัฐวสิาหกจิ และเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีไ่ดท้ าประกนัภัยและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกรมธรรมใ์นกรณีเสยีชวีติและทพุพลภาพถาวรแลว้ ไดรั้บความ
ชว่ยเหลอืจากการประกนัอยา่งเดยีว โดยยกเลกิการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืจากเงนิ
รายไดข้องโครงการเพือ่การสาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลาก
พเิศษ แตส่ าหรับกรณีทีไ่ดรั้บบาดเจ็บและไมอ่ยูใ่นความคุม้ครองตามกรมธรรม ์
ยังคงใหไ้ดรั้บความชว่ยเหลอืจากเงนิรายไดข้องโครงการฯ ดังกลา่ว รายละ 
50,000 บาท ตอ่ไป 

ใหก้ระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาเพิม่เตมิในภาพรวมรว่มกบัหน่วยงานอืน่ที่
เกีย่วขอ้งดว้ยวา่ นอกเหนอืจากการใหค้วามชว่ยเหลอืคุม้ครองแกข่า้ราชการ 
พนักงานรัฐวสิาหกจิ เจา้หนา้ทีข่องรัฐ รวมตลอดถงึทหาร ต ารวจ อาสาสมัคร 
ก านัน และผูใ้หญบ่า้นทีป่ฏบิตังิานใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอในขอ้ 1,2 รวมทัง้สทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ ทีบ่คุคลเหลา่นี้
ไดรั้บอยูแ่ลว้ในปัจจบัุน ยังมสีทิธปิระโยชนอ์ืน่ใด กรณีใด ทีบ่คุคลเหลา่นี ้สมควร
ไดรั้บเพิม่เตมิใหค้รบถว้น เหมาะสม มากยิง่ขึน้ และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาโดยดว่นตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอรายงานวา่การประกนัอบัุตเิหตสุ าหรับทหาร ต ารวจ อาสาสมัคร 
ก านัน ผูใ้หญบ่า้น นัน้ สมาคมประกนัวนิาศภัยมขีอ้เสนอแยกตา่งหากจากขา้ราชการ ตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 กมุภาพันธ ์2547 และ วันที ่11 พฤษภาคม 2547 คอื 
ก าหนดเบีย้ประกนั เป็นเงนิ 3,500 บาท/คน/ปี เนือ่งจากลักษณะงานมคีวามแตกตา่งกนั 
และวงเงนิการประกนัภยั มจี านวนประมาณ 90,000,000 บาท นอกจากนีบ้รษัิท
ประกนัภัยไดม้เีงือ่นไขเพิม่เตมิ คอื จะรับผดิในความเสยีหายรวมไมเ่กนิรอ้ยละ 150 ของ



เบีย้ประกนัภัยรับรวมตลอดระยะเวลาการประกนัภัยหนึง่ปี และหากการรับประกนัมกี าไร 
บรษัิทประกนัภัยจะคนืเบีย้ประกนัภัยใหแ้กห่น่วยงานทีจ่า่ยเบีย้ประกนัรอ้ยละ 50 ของ
ก าไรหลงัหักคา่ใชจ้า่ย ส าหรับเงือ่นไขอืน่ ๆ เป็นเชน่เดยีวกบัการประกนัภัยขา้ราชการ
ทั่วไป คอื 

ใหค้วามคุม้ครองการเสยีชวีติ หรอืทพุพลภาพถาวรจากอบัุตเิหต ุในวงเงนิ 500,000 
บาท และขยายความคุม้ครองถงึภัยสงคราม การกอ่การรา้ย 

หน่วยราชการตอ้งยดึถอืรายชือ่ผูเ้อาประกนัไว ้โดยบรษัิทประกนัจะไมอ่อกใบรับรอง
การ ประกนัภัยใหแ้ตล่ะราย เนือ่งจากเป็นการประกนัภัยกลุม่และหน่วยราชการ
จะตอ้งมหีนังสอืรับรอง การปฏบัิตงิานในการเรยีกรอ้งคา่สนิไหมทดแทน 

การเริม่ตน้และสิน้สดุความคุม้ครองกรณีทีม่กีารโยกยา้ยหน่วยงานตน้สงักดัจะตอ้งมี
การแจง้เป็นหนังสอืใหผู้บ้รหิารโครงการทราบ โดยวันเริม่ตน้และวันสิน้สดุ จะถอื
วันทีม่ผีลใหโ้ยกยา้ยตามหนังสอืของหน่วยราชการ ส าหรับการคุม้ครองผูม้า
ปฏบิัตหินา้ทีแ่ทน จะมเีทา่ทีร่ะยะเวลาการเอาประกันภัยทีม่เีหลอือยู ่

ผูท้ีม่กีารประกนัอบุตัเิหตเุอือ้อาทรอยูก่อ่นแลว้จะคนืเบีย้ประกนัใหโ้ดยหักเบีย้ประกนั
ตามระยะเวลาทีก่รมธรรมป์ระกนัภัยนัน้ไดใ้หค้วามคุม้ครองมาแลว้ออกตามสว่น 
และใหย้ดึถอืความคุม้ครองนีเ้พยีงอยา่งเดยีว 

กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่ทหาร ต ารวจ อาสาสมัคร ก านัน ผูใ้หญบ่า้น ควร
ไดรั้บสทิธปิระโยชนเ์ชน่เดยีวกบัการประกนัภัยขา้ราชการ และลกูจา้งประจ า คอืกรณี
เสยีชวีติหรอืทพุพลภาพถาวรใหค้วามชว่ยเหลอืรายละ 500,000 บาท กรณีไดรั้บ
บาดเจ็บทีไ่มถ่งึกบัทพุพลภาพถาวร ใหค้วามชว่ยเหลอืรายละ 50,000 บาท แตด่ว้ย
ขอ้จ ากดัเรือ่งภารกจิของผูป้ฏบิตังิานของทางราชการกลุม่นี ้อาจมภีารกจิลบัทีต่อ้ง
กระท าอยา่งรวดเร็วจนไมส่ามารถแจง้ชือ่ผูป้ฏบัิตงิานในทอ้งที ่3 จังหวดัภาคใต ้ได ้
ครบถว้นแกบ่รษัิทประกนัภัยได ้นอกจากนีห้ากท าประกนัภัยรัฐบาลจะตอ้งจ่ายเงนิคา่ 
เบีย้ประกนัชวีติประมาณ 90 ลา้นบาทตอ่ปี ขึง่เทา่กบัถา้มผีูป้ฏบัิตงิานกลุม่นีต้ายหรอื
ทพุพลภาพถาวร 180 คน จะคุม้ทนุ ขึง่โอกาสทีจ่ะมขีา้ราชการทหาร ต ารวจกลุม่นี ้
เสยีชวีติถงึ 180 คน มนีอ้ยมาก เพราะมรีะบบป้องกนัและระวงัตนสงูอยูแ่ลว้ เห็นสมควร
ใหใ้ชว้ธิปีระกนัภัยตนเอง ขึง่จะเป็นวธิทีีส่ะดวกรวดเร็วกวา่ จงึขอเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาเรือ่งดงักลา่ว 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดวธิกีารเพกิถอนและพกัใชใ้บอนุญาต พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฏกระทรวงก าหนดวธิกีารเพกิถอนและพักใชใ้บอนุญาต 
พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน



คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว เป็นการก าหนดวธิกีารเพกิถอนและพักใชใ้บอนุญาตเกีย่วกบั
วทิยคุมนาคม ขึง่เป็นไปตามพระราชบัญญัตวิทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498 ขึง่มสีาระส าคญั 
ดังนี ้

ในกรณีทีผู่รั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนตอ่บทบัญญัตแิหง่กฎหมายหรอืเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้น
ใบอนุญาต เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะสัง่เพกิถอนหรอืพักใชใ้บอนุญาตของ
ผูนั้น้เสยีก็ได ้โดยใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการสอบ ขอ้เท็จจรงิ แลว้เสนอความเห็น
ตอ่เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเพือ่พจิารณาสัง่เพกิถอนหรอืพักใชใ้บอนุญาต 

ก าหนดใหเ้จา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมอี านาจก าหนดมาตรการบังคับและวธิกีาร
ด าเนนิการ เกีย่วกบัเครือ่งวทิยคุมนาคมในกจิการทีถ่กูเพกิถอนหรอืพักใช ้

ใบอนุญาต และด าเนนิการบังคับเพือ่ใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ 

ก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาตมสีทิธอิทุธรณค์ าสัง่เพกิถอนหรอืพักใชใ้บอนุญาต โดยให ้
อธบิดมีอี านาจชีข้าดอทุธรณ ์และใหค้ าชีข้าดอทุธรณด์งักลา่วเป็นทีส่ดุ 

 

3. เร ือ่ง โครงการกอ่สรา้งสวนสาธารณะ "เบญจกติ"ิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานสรปุความเป็นมาและผลการ
ด าเนนิงานเกีย่วกบั โครงการกอ่สรา้งสวนสาธารณะ "เบญจกติ"ิ ดงันี้ 

วตัถปุระสงค ์

เพือ่เฉลมิพระเกยีรตสิมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ 

เพือ่เป็นสวนสาธารณะส าหรับประชาชน 

ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่24 ธันวาคม 2534 เห็นชอบใหพั้ฒนาพืน้ทีเ่ดมิ
เป็นสวนสาธารณะ 

สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชนินีาถ ทรงพระราชทานนามสวนสาธารณะ 
"เบญจกติิ"  



คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่28 พฤษภาคม 2539 ใหม้กีารออกแบบและ
พัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณโรงงานยาสบูเดมิเป็นสวนสาธารณะ 

ไดจั้ดจา้ง A.S.C. Consultant Co., Ltd. และ P.L. Design Co.,Ltd เป็น
ผูอ้อกแบบ 

ปี 2540 รัฐบาลไดช้ะลอโครงการยา้ยโรงงานยาสบู และใหก้อ่สรา้งในสว่น
แรกกอ่น 

นายกรัฐมนตร ี (พันต ารวจโททักษิณ ชนิวัตร (เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลัง
แตง่ตัง้คณะกรรมการอ านวยการจัดสรา้งฯ และมบีญัชาใหเ้รง่รัดั
ด าเนนิการจัดสรา้งใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว เพือ่ใหท้ันงานเฉลมิพระเกยีรต ิ6 
รอบ 

แนวความคดิในการออกแบบ 

สว่นแรก บรเิวณบงึน ้าเนือ้ที ่130 ไร ่ออกแบบเป็น สวนน ้าสมัยใหม ่"Water 
Front Development" เนน้การใชป้ระโยชนเ์พือ่เป็นสถานทีอ่อกก าลังกาย 
และการจัดกจิกรรมงานประเพณีตา่ง ๆ 

สว่นทีส่อง เนือ้ที ่300 ไร ่ออกแบบเป็น สวนป่า โดยน าพันธุไ์มส้ าคญัจาก 4 
ภาคพันธุไ์มห้ายาก และพันธุไ์มใ้นวรรณคดมีาปลกูในสวน เนน้ความรม่รืน่
และความเป็นป่าสมบรูณ ์

ผลการด าเนนิงาน 

ไดจั้ดท าบันทกึความรว่มมอืใหก้องทัพบกเป็นผูก้อ่สรา้งสวนสาธารณะในสว่น
แรก 

วงเงนิคา่กอ่สรา้งทัง้สิน้ 323.934 ลา้นบาท โดยการสนับสนุนจากโรงงาน
ยาสบู 183.934 ลา้นบาท กระทรวงการคลงั 140.000 ลา้นบาท 

ขณะนีง้านกอ่สรา้งทีด่ าเนนิการโดยกองทัพบกเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ คงเหลอืงาน
กอ่สรา้งเพิม่เตมิทีค่ณะกรรมการอ านวยการจัดสรา้งฯ มมีตใิหจั้ดสรา้ง
เพิม่เตมิเพือ่ใหส้วนสาธารณะมคีวามสมบรูณแ์ละเหมาะสมยิง่ขึน้ รวม 3 
รายการ คอื งานจัดสรา้งประตมิากรรม งานปรับระดับน ้าในบงึ และงาน
จัดท าป้ายเพิม่เตมิคาดวา่จะแลว้เสร็จสมบรูณป์ระมาณกลางเดอืน
พฤศจกิายน 2547 

 



4. เร ือ่ง รายงานการแปลงสภาพรฐัวสิาหกจิตามพระราชบญัญตัทินุรฐัวสิาหกจิ 
พ.ศ. 2542 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรปูแบบรายงานการแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิตามพระราชบญัญัตทินุ
รัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 และเห็นชอบรายงานของรัฐวสิาหกจิทีไ่ดด้ าเนนิการแปลงสภาพ
ไปแลว้ คอื การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย การทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย 
องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย และการสือ่สารแหง่ประเทศไทย ตามทีก่ระทรวง 
การคลังเสนอและใหส้ง่รายงานดังกลา่วไปเพือ่สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุสิภาทราบ
ตอ่ไป 

รปูแบบการรายงานตามมาตรา 29 แหง่พระราชบัญญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 
ประกอบดว้ย 

สว่นที ่1 เนือ้หาการแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิเป็นบรษัิทจ ากดั /มหาชน  

สว่นที ่2 สาระส าคญัของรายงาน 

2.1 กรณีรัฐวสิาหกจิยังคงมอี านาจสทิธปิระโยชนต์ามทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมาย
จัดตัง้ 

2.2 กรณีจ ากดัหรอืงดอ านาจสทิธปิระโยชนท์ีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายจัดตัง้ 

2.3 กรณีก าหนดใหอ้ านาจของรัฐวสิาหกจิแกค่ณะกรรมการทีจั่ดตัง้ขึน้ ที ่
กนท  .แตง่ตัง้ (ชือ่คณะกรรมการฯ (องคป์ระกอบ อ านาจหนา้ที ่ภาระ 
คา่ตอบแทนฯ โดยใหร้ะบเุหตผุล เงือ่นเวลา เงือ่นไขการปฏบิตัไิวด้ว้ย 

สว่นที ่3 ประกอบดว้ย 

3.1 มตคิณะรัฐมนตรทีีใ่หย้บุเลกิรัฐวสิาหกจิ 

3.2 เงือ่นเวลายบุเลกิ 

3.3 การจดทะเบยีน 1) ชือ่บรษัิท 2) วันทีจ่ดทะเบยีน 3) ทนุจดทะเบยีน 

รายงานของรัฐวสิาหกจิทีไ่ดด้ าเนนิการแปลงสภาพไปแลว้รวม 4 แหง่ คอื การ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.( การทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย (กทท.( 
องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย (ทศท.( และการสือ่สารแหง่ประเทศไทย (กสท.( มี
รายละเอยีดดงันี ้

รายงานการแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิ 



1. การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) 

สว่นที ่1 เนือ้หาการแปลงสภาพของ ปตท .ใหเ้ปลีย่นทนุของ ปตท .เป็นหุน้ และ
จัดตัง้บรษัิท ปตท .จ ากดั (มหาชน (ใหภ้าครัฐคงสดัสว่นการถอืหุน้ในบรษัิทฯ ไม่

นอ้ยกวา่รอ้ยละ 51 และใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง อตุสาหกรรมก ากบัดแูลใน
ดา้นนโยบายบรษัิท ปตท  .จ ากดั (มหาชน(  

สว่นที ่2 สาระส าคญั 

การประกอบธรุกจิปิโตรเลยีม ใหบ้รษัิท ปตท  .จ ากดั (มหาชน (มอี านาจไดรั้บ
ยกเวน้ มสีทิธพิเิศษ หรอืไดรั้บความคุม้ครอง ตามทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย หรอืกฎหมายอืน่ไดบ้ัญญัตไิวใ้หแ้ก ่ปตท .
และก าหนดใหท้รัพยส์นิของบรษัิทเฉพาะทีไ่ดรั้บมาจากการเวนคนื หรอื
ทรัพยส์นิของบรษัิทในระบบขนสง่ปิโตรเลยีมทางทอ่ เป็นทรัพยส์นิทีไ่มอ่ยู่
ในความรับผดิแหง่การบังคับคด ีและใหล้กูจา้งของบรษัิทเฉพาะทีรั่ฐมนตรี
แตง่ตัง้เพือ่ปฏบิัตงิานเกีย่วกบัการสรา้งและบ ารงุรักษาคลังปิโตรเลยีมและ
ระบบทอ่ฯ เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เนือ่งจากการแปร
รปู ปตท  .โดยขายหุน้ใหก้บัประชาชนท าใหรั้ฐลดความเป็นเจา้ของ ปตท .

ลง จงึควรมกีารปรับเปลีย่นใหเ้หมาะสม เพือ่ใหท้รัพยส์นิของ ปตท .ที่
ไดม้าโดยอ านาจรัฐ และบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้งยังคงจะตอ้งมอี านาจตาม
กฎหมายอยู ่เพือ่สามารถด าเนนิงานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 

สว่นที ่3 

มตคิณะรัฐมนตรใีหย้บุเลกิ  :มตคิณะรัฐมนตรี ( 25 กนัยายน 2544) เงือ่นเวลา
ยบุเลกิ  :พระราชก าหนดก าหนดเงือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย พ .ศ . 2544 ก าหนดใหย้บุเลกิ ปตท .โดย

ยกเลกิพระราชบัญญัตกิารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย พ.ศ . 2521 พระ
ราชก าหนดการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย พ .ศ . 2523 และ
พระราชบญัญัตกิารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ฉบับที่ 21) พ .ศ . 2537 
ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

จดทะเบยีนชือ่บรษัิท  :บรษัิท ปตท .จ ากดั (มหาชน (วันทีจ่ดทะเบยีน  : 1 
ตลุาคม 2544ทนุจดทะเบยีน  :สองหมืน่ลา้นบาท  

2. องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย (ทศท.) 

สว่นที ่1 เนือ้หาการแปลงสภาพขององคก์ารโทรศัพทแ์หง่ประเทศไทย (ทศท(.  

เห็นชอบใหบ้รษัิทจดทะเบยีนเริม่แรกจ านวน 6,000 ลา้นบาท เห็นชอบผลการ
พจิารณาเรือ่งการจัดสรรสทิธปิระโยชนใ์หพ้นักงาน ทศท  .และเห็นชอบให ้



รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมก ากบัดแูลในดา้นนโยบายของบรษัิทฯ 
จนกวา่พระราชบัญญัตบิรรษัทวสิาหกจิแหง่ชาตจิะมผีลบังคับใช ้และอนุมัติ

ใหเ้ปลีย่นทนุของ ทศท .เป็นหุน้ และจัดตัง้ บรษัิท ทศท  คอรป์อเรชัน่ 
จ ากดั (มหาชน (ตอ่ไป  

สว่นที ่2 สาระส าคญั 

อ านาจ สทิธหิรอืประโยชนข์องบรษัิท ทศท ยังคงเป็นไปตามเดมิ มไิดม้กีาร
จ ากดัแตอ่ยา่งใด เพือ่ใหบ้รษัิท ทศท คอรป์อเรชัน่ จ ากดั (มหาชน (ยังคง
สามารถด าเนนิการตอ่ไปอยา่งตอ่เนือ่ง 

สว่นที ่3 มตคิณะรัฐมนตรใีหย้บุเลกิ   :มตคิณะรัฐมนตรี ( 23 กรกฎาคม 2545) 
เงือ่นไขเวลายบุเลกิ  :ยบุเลกิกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย 

พ.ศ . 2545 ตัง้แตว่ันที ่31 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป การจดทะเบยีน ชือ่บรษัิท 
 :บรษัิท ทศท คอรป์อเรชัน่ จ ากดั (มหาชน (วันทีจ่ดทะเบยีน  : 31 กรกฎาคม 

2545 ทนุจดทะเบยีน  :จ านวน 6,000 ลา้นบาท (ทนุจ านวน 600 ลา้นหุน้ มลูคา่
หุน้ทีต่ราไว ้10 บาทตอ่หุน้( 

3. ทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย (ทอท.) 

สว่นที ่1 เนือ้หาการแปลงสภาพของ ทอท. 

เห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมก ากบัดแูลในดา้นนโยบายของ
บรษัิทฯ และอนุมัต ิใหเ้ปลีย่นทนุของ ทอท  .เป็นหุน้ และจัดตัง้บรษัิททา่

อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน(ตอ่ไป  

สว่นที ่2 สาระส าคญั 

ก าหนดให ้ทอท  .มอี านาจด าเนนิกจิการทา่อากาศยานในสนามบนิดอนเมอืง 
และทา่อากาศยาน ในเขตสนามบนิอืน่ ไดแ้ก ่สนามบนิเชยีงใหม ่เชยีงราย 
หาดใหญ ่ภเูกต็ และสนามบนิสวุรรณภมู ิรวมทัง้มสีทิธแิละหนา้ที่
เชน่เดยีวกบัผูไ้ดรั้บอนุญาตปิระกอบกจิการทา่อากาศยานตามกฎหมายวา่
ดว้ยการเดนิอากาศ และมอี านาจในการวา่จา้งหรอืมอบใหบ้คุคลอืน่
ประกอบกจิการทา่อากาศยานแทนได ้เพือ่ความเป็นธรรมในการแขง่ขนั
ทางธรุกจิ และการรักษาผลประโยชน ์ของรัฐโดยสว่นรวมเป็นส าคญั 

กรณีจ ากดัหรอืงดอ านาจสทิธปิระโยชนท์ีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายจัดตัง้ 
เนือ่งจากไดม้บีทบัญญัตใินพระราชบัญญัตทินุรัฐวสิาหกจิรองรับไวแ้ลว้ คอื 
ตดัเรือ่งการก าหนดใหบ้รษัิท และพนักงานมอี านาจไดรั้บยกเวน้ มสีทิธิ
พเิศษ หรอืไดรั้บความคุม้ครองเชน่เดยีวกบัทีก่ฎหมายวา่ดว้ยการทา่อากาศ
ยานแหง่ประเทศไทยและกฎหมายอืน่บัญญัตไิวใ้หแ้ก ่ทอท. 



2) การแปลงสภาพ ทอท  .เป็นบรษัิททา่อากาศยานไทยฯ กระทรวงการคลังมี
นโยบายให ้ทอท .โอนทีด่นิทีไ่ดม้าจากการเวนคนืและขือ้มา พรอ้มทัง้

อสงัหารมิทรัพยอ์ืน่บนทีด่นิทัง้หมดกลับคนืมาเป็นของกระทรวงการคลงั 
และจะน าขึน้ทะเบยีนเป็นทีร่าชพัสด ุจากนัน้จะใหบ้รษัิทฯ ใชป้ระโยชนใ์น
ลักษณะการเชา่โดยตอ้งเสยีคา่ตอบแทน ขึง่หน่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้ง
เห็นชอบดว้ยกบัแนวทางดังกลา่วแลว้จงึไมจ่ าเป็นตอ้งก าหนดใหท้รัพยส์นิ
ทีบ่รษัิทฯ ไดรั้บจากการเวนคนืฯ เป็นทรัพยส์นิทีไ่มอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ
แหง่การบังคบัคดไีวใ้นรา่งพระราชกฤษีกาก าหนดอ านาจ สทิธ ิและ
ประโยชนข์องบรษัิททา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (พ.ศ . 2545 

สว่นที ่3 

มตคิณะรัฐมนตรใีหย้บุเลกิ  :มตคิณะรัฐมนตี ( 10 กนัยายน 2545) เงือ่นเวลา
ยบุเลกิ  :ใหก้ าหนดวันใชบั้งคับของพระราชกฤษฎกีาก าหนดเงือ่นเวลา

ยกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยการทา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย พ.ศ . 2545 
ตรงกบัวันทีม่กีารจดทะเบยีนจัดตัง้บรษัิททา่อากาศยานไทย จ ากดั 

(มหาชน(  

จดทะเบยีนชือ่บรษัิท  :บรษัิททา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน (วนั ทีจ่ด
ทะเบยีน  :30 กนัยายน 2545 ทนุจดทะเบยีน  :5,747,000,000 บาท (หา้
พันเจ็ดรอ้ยสีส่บิเจ็ดลา้นบาทถว้น(  

4. การสือ่สารแหง่ประเทศไทย (กสท.) 

มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2546 เห็นชอบการแปลงทนุเป็นทนุเรอืนหุน้ของ
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย (กสท.( โดยจัดตัง้เป็น บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั 
(มหาชน( และบรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 

สว่นที ่1 เนือ้หาการแปลงสภาพของ กสท. 

ใหเ้ปลีย่นทนุของ กสท  .เป็นหุน้ และจัดตัง้บรษัิทไปรษณียไ์ทย จ ากดั และให ้
บรษัิทฯ มทีนุจดทะเบยีน จ านวน 750 ลา้นบาท และใหบ้รษัิทน าก าไร
สะสมบางสว่นหรอืทัง้หมดมาจัดสรรเป็นทนุจดทะเบยีนทีเ่รยีกช าระแลว้
เพิม่เตมิ (Recapitalization) ทัง้นี ้ใหเ้ป็นไปตามดลุยพนิจิของ
กระทรวงการคลงั และบรษัิทฯ โดยใหบ้รษัิทฯ จา่ยเงนิปันผลในรปูของหุน้
สามัญ ใหก้บักระทรวงการคลังทัง้หมด และใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารก ากบัดแูลในดา้นนโยบายของบรษัิท
ฯ 

สว่นที ่2 สาระส าคญั 



กรณี บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน : (ไมม่กีารตราพระราช
กฤษฎกีาก าหนดอ านาจ สทิธ ิและประโยชนข์องบรษัิท กสท โทรคมนาคม 

จ ากดั (มหาชน (เนือ่งจากคณะกรร มการกฤษฎกีามคีวามเห็นวา่ กรณีของ
บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน (ไมม่กีารจ ากดัอ านาจ สทิธ ิ
หรอืประโยชนอ์ยา่งใดฯ โดยใหยั้งคงมอี านาจสทิธแิละประโยชน ์
เชน่เดยีวกบัการสือ่สารแหง่ประเทศไทย 

กรณี บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั (มหาชน : (เพือ่ใหก้ารควบคมุและการ
รักษาประโยชนข์องรัฐในระยะแรก บรษัิท ไปรษณีย ์จ ากดั จ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บอ านาจ สทิธแิละประโยชนบ์างกรณีเชน่เดยีวกบั กสท  .ไดรั้บตาม
กฎหมายวา่ดว้ยไปรษณีย ์กฎหมายวา่ดว้ยการสือ่สารแหง่ประเทศไทยและ
กฎหมายอืน่ และจ ากดัอ านาจในบางกรณีเพือ่ประโยชนส์ว่นรวม 

สว่นที ่3 

กรณี บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน : (มตคิณะรัฐมนตรี ( 8 
กรกฎาคม 2546) ใหแ้ปลงสภาพการสือ่สารแหง่ประเทศไทยเป็นบรษัิท 
กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน (และบรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั จงึ
ตอ้งก าหนดใหก้ฎหมายจัดตัง้รัฐวสิาหกจิ คอื พระราชบญัญัติ

การสือ่สารแหง่ประเทศไทย พ.ศ . 2519 เป็นอันยกเลกิและยบุรัฐวสิาหกจิ
ไปพรอ้มกบัการจดทะเบยีนจัดตัง้บรษัิททีแ่ปลงสภาพมาจากรัฐวสิาหกจินัน้
ดว้ย 

กรณี บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั  :มตคิณะรัฐมนตรี( 8 กรกฎาคม 2546) ให ้
การสือ่สาร แหง่ประเทศไทยแปลงทนุเป็นหุน้และจัดตัง้บรษัิทไปรษณีย์
ไทย จ ากดั จงึท าใหก้ารสือ่สารแหง่ประเทศไทย ถกูยบุเลกิไปโดยสภาพ 
ณ วันทีบ่รษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั จัดตัง้ขึน้ 

เงือ่นเวลายบุเลกิ กรณี บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน : (ให ้
พระราชบัญญัตกิารสือ่สารแหง่ประเทศไทย พ.ศ . 2519 เป็นอันยกเลกิ

ตัง้แตว่ันที ่14 สงิหาคม 2546 ขึง่เป็นวันจดทะเบยีนจัดตัง้บรษัิททีแ่ปลง-
สภาพมาจากการสือ่สารแหง่ประเทศไทย 

กรณี บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั  :พ.ศ . 2519 : พระราชกฤษฎกีาก าหนด
เงือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยการสือ่สารแหง่ประเทศไทย ตัง้แตว่ันที ่
14 สงิหาคม 2546 

การจดทะเบยีน กรณี บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน (ชือ่บรษัิท  :
บรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน (วนัทีจ่ดทะเบยีน  : 14 สงิหาคม 



2546 ทนุจดทะเบยีน  :จ านวน 10,000,000,000 บาท (หุน้จ านวน 
1,000,000,000 หุน้ มลูคา่ทีต่ราไว ้10 บาทตอ่หุน้( 

กรณี บรษัิท ไปรษณียไ์ทย จ ากดั  :พ.ศ . 2519 ชือ่บรษัิท  :บรษัิท ไปรษณีย์
ไทย จ ากดั วนัทีจ่ดทะเบยีน  :14 สงิหาคม 2546 ทนุจดทะเบยีน  :จ านวน 
750 ลา้นบาท หุน้จ านวน 75 ลา้นหุน้ (มลูคา่หุน้ทีต่ราไว ้ 10 บาทตอ่หุน้( 

 

5. เร ือ่ง สรปุภาวะราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภคประจ าสปัดาหท์ ี ่3 เดอืนสงิหาคม 
2547 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิย ์รายงานสรปุภาวะราคาสนิคา้อปุโภค
บรโิภคประจ าสปัดาหท์ี ่3 เดอืนสงิหาคม 2547 (16-20 สงิหาคม 2547) โดย
เปรยีบเทยีบกบัสปัดาหท์ี ่2 เดอืนสงิหาคม 2547 (9-13 สงิหาคม 2547) ดังนี ้

ภาวะราคาสนิคา้ สนิคา้โดยทั่วไปยังปกต ิมสีนิคา้ทีร่าคาเปลีย่นแปลงอยา่งมนัียส าคัญ
จ านวน 11 สนิคา้ ไดแ้ก ่สนิคา้ในหมวดวสัดกุอ่สรา้ง หมวดผลติภัณฑปิ์โตรเคม ีหมวด
อาหารสด และหมวดผักและผลไม ้ขึง่มสีาเหตจุากปัจจัยภายนอกประเทศ ไดแ้ก ่ราคา
วัตถดุบิ และราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในตลาดโลกเคลือ่นไหวในระดบัสงู รวมทัง้ปัจจัย
ภายในประเทศทีม่กีารเคลือ่นไหวตามภาวะตลาดและฤดกูาลสนิคา้ 

1.1 หมวดวสัดกุอ่สรา้ง สนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ผลติภัณฑเ์หล็กราคายังเพิม่
สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งจากสปัดาหท์ีแ่ลว้ตามราคาวัตถดุบิในตลาดโลกปรับสงูขึน้ 
อันมสีาเหตจุากความตอ้งการของประเทศจนีเพิม่ขึน้ตามภาวะการเตบิโตทาง
เศรษฐกจิ โดย เหล็กเสน้ (ขนาด 9 มม  (.ราคาสงูขึน้เป็น 109-119 บาท /เสน้ 
เฉลีย่สงูขึน้ 2.50 บาท /เสน้ เหล็กโครงสรา้งรปูพรรณชนดิเหล็กฉาก (ขนาด 
40x40x3 มม  (.ราคาสงูขึน้เป็น 260-278 บาท /ทอ่น เฉลีย่สงูขึน้ 2.50 บาท/
ทอ่น สนิคา้ทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่ปนูขเิมนตผ์สม ราคาลดลงเป็น 105-110 บาท /
ถงุ เฉลีย่ลดลง 2.50 บาท /ถงุ เนือ่งจากเป็นชว่งฤดฝูนท าใหก้ารกอ่สรา้งชะลอตวั
ลงความตอ้งการใชจ้งึลดลง 

1.2 หมวดผลติภณัฑปิ์โตรเลยีม สนิคา้ในหมวดนีส้ว่นใหญไ่ดรั้บผลกระทบจาก
ราคาน ้ามันในตลาดโลกปรับตัวสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง โดยน ้ามันเชือ้เพลงิเบนขนิ 
91 และ 95 ไดป้รับราคาเพิม่ขึน้ตอ่เนือ่งจากสปัดาหท์ีแ่ลว้ ตามประกาศของ
กระทรวงพลังงานเป็น 20.39 บาท /ลติร และ 21.19 บาท /ลติร ตามล าดับ เฉลีย่
สงูขึน้ 0.60 บาท /ลติร เม็ดพลาสตกิ ราคาสงูขึน้เป็น 47.50 บาท /กก .เฉลีย่
สงูขึน้ 2 บาท /กก .และถงุพลาสตกิราคาสงูขึน้เป็น 56-62 บาท /กก .เฉลีย่สงูขึน้ 
6 บาท /กก.  



1.3 หมวดอาหารสด สนิคา้ทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ไกส่ด ราคาสงูขึน้ตอ่เนือ่งจาก
สปัดาหท์ีแ่ลว้เป็น 45-46 บาท /กก .เ ฉลีย่สงูขึน้ 3 บาท /กก .เพราะวา่ปรมิาณไก่
สดในตลาดลดลงจากการเรง่ระบายสง่ออกไปตา่งประเทศ ในขณะทีป่รมิาณไกม่ี
ชวีติออกสูต่ลาดลดลงสนิคา้ทีร่าคาลดลง ไดแ้ก ่สกุรช าแหละ ราคาลดลงเป็น 
85-90 บาท /กก .เฉลีย่ลดลง 5 บาท /กก .เนือ่งจากภาวะการจ าหน่ายชะลอตัวลง
ทีม่ผีลจากผูบ้รโิภคหนัไปบรโิภคอาหารโปรตนีชนดิอืน่ทดแทนทีม่รีาคาถกูกวา่ 
เชน่ เนือ้ไก ่และปลา เป็นตน้ 

1.4 หมวดผกัและผลไม ้สนิคา้ทีร่าคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ผักบุง้จนีและผักชรีาคาสงูขึน้
เป็น 18-20 บาท /กก .และ 4-6 บาท /ขดี เฉลีย่สงูขึน้ 4 บาท /กก.และ 0.50 
บาท /ขดี ตามล าดบั เนือ่งจากผลผลติบางสว่นไดรั้บความเสยีหายจากภาวะฝนตก
ตามแหลง่ผลติท าใหป้รมิาณผลผลติออกสูต่ลาดนอ้ยกวา่ปกต ิสนิคา้ทีร่าคาลดลง 
ไดแ้ก ่สม้เขยีวหวานราคาลดลงตอ่เนือ่งจากสปัดาหท์ีแ่ลว้เป็น 30-35 บาท /กก.
เฉลีย่ลดลง 1 บาท /กก .โดยมสีาเหตจุากเกษตรกรเรง่ เ ก็บเกีย่วผลผลติออกสู่

ตลาด ทัง้ทียั่งไมค่รบก าหนดเก็บเกีย่วท าใหค้ณุภาพไมไ่ดม้าตรฐานตามความ
ตอ้งการของตลาด 

ส าหรับสนิคา้อืน่ ๆ สว่นใหญไ่มม่กีารเปลีย่นแปลงดา้นราคา ยกเวน้สนิคา้บางรายการที่
ราคาลดลงเล็กนอ้ยตามกลยทุธก์ารสง่เสรมิการขายและภาวะการแขง่ขนั เชน่ ผลติภัณฑ์
นม น ้ามันพชื น ้าสม้สายช ูน ้าปลา น ้าตาลทราย สบู ่ผงขกัฟอก ยาสฟัีน และแชมพ ูเป็น
ตน้ 

2. ผลการตรวจสอบ 

2.1 การตรวจสอบสถานบีรกิารน า้มนัเชือ้เพลงิ ตามทีร่าคาน ้ามันเชือ้เพลงิปรับ
สงูขึน้เมือ่วันที ่17 สงิหาคม 2547 ไดม้กีารรอ้งเรยีนเกีย่วกบัพฤตกิรรมการฉวย
โอกาสของสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิผา่นสายดว่น กรมการคา้ภายใน 1569 
รวมทัง้สิน้ 70 ราย อา้งวา่น ้ามันหมด 32 ราย ปรับราคากอ่นก าหนด 4 ราย ปิด
สถานบีรกิารฯ กอ่นเวลาก าหนด 11 ราย และไมรั่บบัตรเครดติ /หัวจา่ยเสยี 23 ราย 
ในจ านวนนีต้รวจพบการกระท าผดิปรับราคากอ่นก าหนด จ านวน 2 ราย ขึง่ไดม้ี
การสง่เรือ่งด าเนนิคดแีละเปรยีบเทยีบปรับตามกฎหมายแลว้ 

2.2 การตรวจสอบผูป้ระกอบการท ัว่ไป ไดม้กีารตรวจสอบตาม พ .ร.บ .วา่ดว้ย
ราคาสนิคา้และบรกิาร พ.ศ . 2542 จ านวน 5,672 ราย พบการกระท าผดิ 3 ราย 

และตรวจสอบตาม พ .ร.บ .มาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ . 2542 จ านวน 5,372 ราย ไม่
พบการกระท าผดิโดยผูก้ระท าความผดิไดด้ าเนนิการเปรยีบเทยีบปรับตาม
กฎหมายเรยีบรอ้ยแลว้ 

 



6. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเร ือ่ง แนวทางการแกไ้ขปญัหามลพษิในแมน่ า้เจา้พระยา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาฯ เรือ่ง แนวทางการ
แกไ้ขปัญหามลพษิในแมน่ ้าเจา้พระยา และรับทราบและใหค้วามเห็นชอบความเห็น ผล
การพจิารณา และผลการด าเนนิการตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงเกษตรและ สหกรณ ์และกระทรวงอตุสาหกรรมไดร้ว่มกนัพจิารณารวม 5 ขอ้ 
และค าชีแ้จงเพิม่เตมิตามประเด็นอภปิราย และเห็นควรมอบหมายใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งด าเนนิการตอ่ไปตามความเห็นทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เสนอ และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลักประสาน
และเรง่รัดการจัดท าแผนแมบ่ทการพัฒนาทรพัยากรน ้าแบบบรูณาการและแผนปฏบิัติ
การทีก่ าหนดบทบาทภารกจิของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และใหม้กีารตดิตามประเมนิผล
การด าเนนิการ โดยจัดท าตัวชีว้ดัการแกไ้ขปัญหามลพษิในแมน่ ้าเจา้พระยา แลว้รายงาน
ผลใหค้ณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ 

สภาทีป่รกึษาฯ ไดม้อบหมายใหค้ณะท างานศกึษาและอนุรักษ์แมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้าทา่
จนี แมน่ ้าแมก่ลอง และแมน่ ้าบางปะกง ด าเนนิการศกึษาเกีย่วกบั "แนวทางการแกไ้ข
ปัญหามลพษิในแมน่ ้าเจา้พระยา" รว่มกบัผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและ
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและนักวชิาการ รวมทัง้การเขา้ไปศกึษาดงูานในพืน้ที ่เพือ่หา
ขอ้สรปุและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหามลพษิในแมน่ ้าเจา้พระยา ขึง่ในคราวประชมุ 
ครัง้ที ่10/2547 เมือ่วนัที ่27 พฤษภาคม 2547 สภาทีป่รกึษาฯ ไดพ้จิารณาผล
การศกึษาของคณะท างานฯ แลว้มมีตใิหเ้สนอความเห็นและขอ้เสนอแนะในเรือ่งดงักลา่ว
ตอ่คณะรัฐมนตร ีโดยมสีาระส าคญั สรปุไดด้งันี ้

1. ปัญหาดา้นทรัพยากรน ้าและการบรหิารจัดการในปัจจบุัน 

1.1 การใชท้รัพยากรอยา่งสิน้เปลอืงทัง้ทรัพยากรดนิ น ้า และป่าไม ้

1.2 การพัฒนาโครงการแหลง่น ้าในระดับลุม่น ้าทีไ่มก่ระจายอยา่งเทา่เทยีมกนัในลุ่ม
น ้าตา่ง ๆ ขึง่จะสรา้งผลกระทบทีร่นุแรงตอ่ทัง้เศรษฐกจิ สงัคม และชวีติความ
เป็นอยูข่องคนไทยทั่วไป 

1.3 ปัญหาดา้นขาดการบรหิารจัดการน ้าบาดาลอยา่งมปีระสทิธภิาพ ท าใหเ้กดิปัญหา
การทรดุตัวของดนิ และปัญหาการรกุล ้าของน ้าเค็ม โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่จา้พระยา
ตอนลา่ง 

1.4 จากการพัฒนาทรพัยากรน ้าในลุม่น ้าเจา้พระยา ท าใหม้กีารพัฒนาพืน้ที่
ชลประทานเป็นจ านวนมากและมกีารเพาะปลกูพชืฤดแูลง้เพิม่มากขึน้ เป็นเหตใุห ้
มกีารใชน้ ้ามากกวา่ปรมิาณน ้าตน้ทนุทีม่อียูใ่นอา่งเก็บน ้า 



1.5 การเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ การท านาปรังครัง้ที ่2 และ 3 ในรอบปี การเพิม่ขึน้ของ
ประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการพัฒนาดา้นอตุสาหกรรมท าใหม้ี
ความตอ้งการใชน้ ้าเพิม่ขึน้ สง่ผลกระทบตอ่การลดลงของปรมิาณน ้าทา่ 

1.6 การขยายตวัของเศรษฐกจิและสงัคมท าใหม้กีารพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน การ
ขยายตัวของ ชมุชนเมอืง แตไ่มม่กีารพัฒนาโครงการแหลง่น ้าระดับลุม่น ้าในบาง
ลุม่น ้าท าใหเ้กดิปัญหาอทุกภัยทีม่แีนวโนม้รนุแรงมากขึน้ 

1.7 ขาดแคลนระบบบ าบัดน ้าเสยี และขาดแหลง่เก็บกกัน ้าในระดับลุม่น ้า และปรมิาณ
น ้าทีเ่ก็บกกั ในอา่งเก็บน ้ามไีมเ่พยีงพอตอ่การปรับปรงุคณุภาพน ้า 

1.8 ขาดหน่วยงานกลางในการวางแผนและประสานงานท าใหก้ารด าเนนิงานระหวา่ง
หน่วยงานตา่ง ๆ ไมป่ระสานสอดคลอ้งกนัในการเป็นเจา้ภาพแบบบรูณาการ 

1.9 ปัญหาดา้นกฎหมาย มกีฎหมายหลายฉบับทีเ่กีย่วกบัน ้าขึง่มคีวามขบัขอ้น ขาด
ความชดัเจน และมคีวามลา้หลงั ท าใหเ้กดิปัญหาในดา้นปฏบัิตทิัง้เรือ่งน ้าและ
แหลง่น ้า 

1.10 การบรหิารจัดการทรัพยากรน ้าเป็นอ านาจของรัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ไมม่สีว่นรว่ม เทา่ทีค่วร ท าใหเ้กดิความไมส่อดคลอ้งสมัพันธก์นั 

2. แนวทางการแกไ้ขปัญหามลพษิในลุม่น ้าเจา้พระยา 

2.1 มาตรการดา้นบรหิารจัดการ 1) จัดท าแผนแมบ่ทแบบบรูณาการ เพือ่ความเป็น
ระบบและครอบคลมุในดา้นการพัฒนา จัดหาน ้าตน้ทนุ การจัดสรรน ้า รวมทัง้การมี
สว่นรว่มของผูใ้ชน้ ้าใหม้ากขึน้ 2) ผลักดันใหม้กีารจัดหาน ้าตน้ทนุเพิม่ขึน้ใหเ้ต็ม
ศักยภาพและใหม้คีวามเหมาะสมกบัระบบนเิวศวทิยาทัง้ในดา้นการจัดหาแหลง่น ้า
ดบิและการผันน ้าเพือ่ผลติน ้าประปา 3) ควรปฏริปูองคก์รเกีย่วกบัการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน ้า ตัง้แตร่ะดับชาตจินถงึระดับ ทอ้งถิน่ เพือ่ใหก้ารพัฒนา
ทรัพยากรน ้ามคีวามตอ่เนือ่งและตอบสนองความตอ้งการใชน้ ้าไดอ้ยา่งทั่วถงึ 4) 
วางระบบ ในการบรหิารจัดการ การใชง้าน และบ ารงุรักษาระบบบ าบัดน ้าเสยี
รวมทัง้การเก็บคา่บ าบัดน ้าเสยี 5) สนับสนุนและใหก้ารศกึษากบัเกษตรกรในเรือ่ง
ปฏบิัตกิารเกษตรทีด่ ี(Good Agricultural Practices : GAP) รวมทัง้ทกุไรน่าตอ้ง
มกีารอนุรักษ์ดนิและน ้า 6) สนับสนุนใหท้กุล าน ้ามแีถบฉนวนอนุรักษ์ 
(Conservation Buffer) เพือ่กรอง สิง่สกปรกทัง้หลายออกจากน ้ากอ่นจะไหลลง
สูล่ าน ้าสาธารณะ 

2.2 มาตรการดา้นการลงทนุ 1) จัดใหม้รีะบบบ าบัดน ้าเสยีรวมในพืน้ทีช่มุชนโดยวธิี
บ าบัดที ่เหมาะสมกบัพืน้ทีนั่น้ ๆ 2) การออกแบบระบบบ าบัดน ้าเสยีตอ้งเนน้ใหม้ี
ตน้ทนุในการด าเนนิการต า่ทีส่ดุ ใชเ้ทคโนโลยทีีเ่หมาะสม และงา่ยตอ่การใชง้าน



และการบ ารงุรักษา 3) สนับสนุนใหม้กีารตรวจสอบระบบบ าบัดน ้าเสยีทีไ่ดล้งทนุ
กอ่สรา้งไปแลว้ในประเด็นสภาพการใชง้านและจ านวนเงนิลงทนุทีจ่ะตอ้งลงทนุ
เพิม่เตมิเพือ่การใชง้านไดอ้ยา่งสมบรูณแ์ละม ีประสทิธภิาพ 4) สนับสนุนการ
ลงทนุของราชการสว่นทอ้งถิน่ รัฐวสิาหกจิและเอกชน ในการกอ่สรา้งและ
ด าเนนิการระบบบ าบัดน ้าเสยีรวม 5) เรง่รัดมาตรการการจัดเก็บคา่บรกิารบ าบดัน ้า
เสยีไปสูร่าชการหรอืองคก์รทีม่หีนา้ทีด่ าเนนิการ 

2.3 มาตรการดา้นกฎหมาย 1) ปรับปรงุระเบยีบการขอใชท้ีด่นิรมิแมน่ ้าล าคลองแนว
ทางการลดปัญหาและควบคมุการระบายน ้าทิง้จากแหลง่ชมุชน รวมทัง้ตอ้งดแูล
เรือ่งการรกุล ้าใชท้ีด่นิสาธารณะ 2) ก าหนดการใชป้ระโยชนท์ีด่นิใหส้อดคลอ้งกบั
การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชนข์องแหลง่น ้า 3) ก าหนดมาตรฐานคณุภาพน ้า
และประเภทของแหลง่น ้า 4) ประกาศเขตควบคมุมลพษิในบรเิวณทีม่ปัีญหา
มลพษิทางน ้าอยูใ่นภาวะวกิฤต 5) ก าหนดเขตพืน้ทีอ่นุรักษ์แหลง่น ้าดบิเพือ่การ
ประปา 6) ควบคมุใหม้กีารบ าบัดน ้าเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมอยา่งมี
ประสทิธภิาพ 7) ควบคมุการระบายน ้าทิง้จากแหลง่ก าเนดิมลพษิประเภทอืน่ ๆ 
ใหไ้ดต้ามมาตรฐานน ้าทิง้ทีก่ าหนด และค านงึถงึความสามารถของการรองรับน ้า
ทิง้ของแหลง่น ้าในบรเิวณตา่ง ๆ 8) กระจายความรับผดิชอบการจัดการคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

2.4 มาตรการดา้นการสง่เสรมิ 1) รว่มมอืกบัเอกชนและองคก์รตา่ง ๆ รณรงค์
ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนมคีวามรูค้วามเขา้ใจและมสีว่นรับผดิชอบในการจัดการ
คณุภาพน ้ารวมทัง้การใหก้ารศกึษากบัเยาวชน 2) สนับสนุนการวจัิยเพือ่สง่เสรมิ
พัฒนาเทคโนโลยกีารจัดการคณุภาพน ้า 3) ลดภาษีการน าเขา้เครือ่งจักร อปุกรณ ์
วัสดเุพือ่การบ าบัดน ้าเสยี 4) สง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารน าน ้าทิง้ทีม่กีารบ าบดั
แลว้มาใชป้ระโยชนด์า้นอืน่ ๆ 

ส าหรับความเห็นผลการพจิารณาและผลการด าเนนิการตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกระทรวง
อตุสาหกรรมไดร้ว่มกนัพจิารณาโดยเห็นควรมอบหมายให ้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการรวม 5 ขอ้ มดีังนี ้

จัดท าแผนแมบ่ทการพัฒนาทรัพยากรน ้าแบบบรูณาการ เพือ่ใหค้รอบคลมุดา้นการ
พัฒนาจัดหาน ้าตน้ทนุ การจัดสรรน ้า การควบคมุมลพษิทางน ้า การอนุรักษ์
ทรัพยากรน ้า อทุกภัย และภัยแลง้ โดยจัดท าเป็นแผนระยะยาวควบคูก่บัการวาง
แผนการใชท้ีด่นิ และการขยายตวัของสงัคมและเศรษฐกจิ และสรา้งความ
เขม้แข็งใหค้ณะอนุกรรมการลุม่น ้าเจา้พระยา ตลอดจนการมสีว่นรว่มของทกุภาค
สว่น 



จัดใหม้รีะบบบ าบัดน ้าเสยีรวมในพืน้ทีช่มุชนโดยเฉพาะรมิน ้า เรง่รัดใหม้กีารแกไ้ขและ
ปรับปรงุระบบบ าบัดน ้าเสยีทีไ่ดล้งทนุกอ่สรา้งไปแลว้ใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งสมบรูณ ์
รวมทัง้ใหม้มีาตรการจัดเก็บคา่ธรรมเนยีมบ าบัด น ้าเสยี 

ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดแบบบรูณาการเพือ่การพัฒนาเครง่ครัดในการบังคับใชก้ฎหมาย
เพือ่ ควบคมุการระบายของเสยีจากแหลง่ก าเนดิตา่ง ๆ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนดไว ้

สง่เสรมิและสนับสนุนงบประมาณใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่ด าเนนิการใน
การจัดการน ้าเสยีและขยะมลูฝอยอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ใหม้กีารควบคมุการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าไมใ่หม้กีารระบายน ้าทิง้ทีไ่มไ่ดม้าตรฐานลงใน
แมน่ ้าเจา้พระยา รวมทัง้งดใชย้าและสารเคมตีอ้งหา้ม 16 ชนดิ ตามทีก่รมประมง
ไดป้ระกาศอยา่งเครง่ครัด 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารด าเนนิคดแีบบกลุม่ในการฟ้องคดทีีเ่ก ีย่วกบั
หลกัทรพัย ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารด าเนนิคดแีบบกลุม่ในการฟ้องคดทีี่
เกีย่วกบัหลักทรัพย ์พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาโดยใหค้ณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุประมวล
กฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่รวมพจิารณา และสง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป สาระส าคญัของ
รา่งดังกลา่วตอ้งการใหม้กีฎหมายวา่ดว้ยการด าเนนิคดแีบบกลุม่ในการฟ้องคดทีีเ่กีย่วกบั
หลักทรัพยเ์พือ่ชว่ยใหผู้ล้งทนุไดรั้บการชดใชค้า่เสยีหายจากการ ฝ่าฝืนกฎหมาย
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยโ์ดยไมจ่ าเป็นตอ้งฟ้องคดเีอง 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัเสนอวา่ ผูล้งทนุในตลาดทนุไดรั้บความเสยีหายจากการกระท า
ผดิตามกฎหมายหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์ยังไมไ่ดรั้บความคุม้ครองเทา่ทีค่วร
เนือ่งจากการฟ้องคดเีรยีกคา่เสยีหายมคีา่ใชจ้า่ยและใชเ้วลานานมาก สมควรใหม้กีาร
ด าเนนิคดแีบบกลุม่ไดโ้ดยไมต่อ้งฟ้องคดเีอง และขณะนีค้ณะกรรมการพจิารณาปรับปรงุ
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาอยูร่ะหวา่ง
การพจิารณาปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้ามารถด าเนนิคดแีบบกลุม่ในกรณีอืน่
นอกเหนอืจากการฟ้องคดเีกีย่วกบัหลักทรัพย ์โดยการแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความแพง่ สมควรใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเรง่รัดด าเนนิการแกไ้ข
กฎหมาย ดงักลา่วใหเ้ร็วยิง่ขึน้ ตามนโยบายคณะกรรมการบรรษัทภบิาลแหง่ชาตขิึง่มี
นายกรัฐมนตรเีป็นประธาน 



 

8. เร ือ่ง การต ัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นเกีย่วกบัเร ือ่งทีน่ าเสนอ
คณะรฐัมนตร ีเพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมยข์องพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการตัง้คณะท างาน เพือ่ศกึษาพจิารณาและใหค้วามเห็นเกีย่วกบั
เรือ่งทีน่ าเสนอคณะรัฐมนตร ีเพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์องพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.( เสนอ โดยใหส้ านักงาน ก.พ.ร. ไปก าหนด
อ านาจหนา้ทีข่องคณะท างานใหช้ดัเจนและองคป์ระกอบตามความเหมาะสม โดยมอบ
ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับขอ้สงัเกตเพิม่เตมิไปด าเนนิการตอ่ไป 

ส านักงาน ก.พ.ร. แจง้วา่ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ (อ.ก.พ.ร.( เกีย่วกบัการ
ตคีวามและวนิจิฉัยปัญหากฎหมายในการบรหิารราชการแผน่ดนิไดพ้จิารณาด าเนนิการ
ตามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองดงักลา่วแลว้ โดยสรปุไดด้ังนี้ 

องคป์ระกอบของคณะท างาน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ส านักงาน ก .พ.ร .กระทรวงยตุธิรรม โดยมเีจา้หนา้ทีข่องส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีป็นเลขานุการ 

อ านาจหนา้ทีข่องคณะท างาน ใหค้ณะท างานมหีนา้ทีพ่จิารณาตรวจสอบ ให ้
ความเห็นในรา่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และขอ้บังคับตา่ง ๆ กอ่นทีจ่ะมกีารเสนอให ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณา ทัง้นี ้โดยจะตอ้งพจิารณาใหเ้สร็จภายในระยะเวลาที่
จะตอ้งน าเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี

ในการพจิารณาตรวจสอบใหค้วามเห็นชอบของคณะท างานดงักลา่วควรจะพจิารณา
ในเรือ่งดงันี ้

3.1 รา่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบและขอ้บังคับนัน้สอดคลอ้งและเป็นไปตาม
หลักการของพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ .ศ . 2546 หรอืไม ่

3.2 รา่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และขอ้บังคบันัน้ เป็นการสรา้งภาระใหแ้กฝ่่าย
นติบิัญญัต ิหรอืแกค่ณะรัฐมนตร ีโดยไมจ่ าเป็น หรอืไม ่หรอืสมควรทีจ่ะ
เสนอตอ่คณะรัฐมนตรหีรอืไม ่

อ .ก.พ.ร .เกีย่วกบัการตคีวามฯ ไดพ้จิารณามขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิดงันี้  

4.1 คณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายเพือ่การพัฒนาประเทศไดพ้จิารณาวาง
แนวทางในการตรวจสอบรา่งกฎหมายและคณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบใน



หลักการแลว้ จงึเห็นวา่ เมือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณารับหลักการของรา่งกฏ-
หมาย กฎ ระเบยีบและขอ้บังคับใดแลว้ ก็ควรจะไดร้ะบใุนมตคิณะรัฐมนตรี
วา่ ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจเรือ่งเหลา่นีต้ามแนวทางการ
ตรวจสอบดงักลา่วดว้ย 

4.2 ในการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตรัิบหลักการในรา่งกฎหมาย กฎ ระเบยีบ และ
ขอ้บังคับนัน้ มไิดห้มายความวา่รับหลักการในถอ้ยค าในรา่ง ฯ ทัง้หมด 
ฉะนัน้ในการตรวจของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาจงึไมถ่อืวา่เป็นการ
ขดัตอ่การรับหลักการของคณะรัฐมนตร ี

 

9. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนิบรุรีมัยแ์ละสนามบนิรอ้ยเอ็ดเป็น
สนามบนิศลุกากร พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนิบรุรัีมยแ์ละสนามบนิ
รอ้ยเอ็ดเป็นสนามบนิศลุกากร พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บ ขอ้สงัเกตของส านักงาน
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง ใหส้นามบนิบรุรัีมย ์จังหวดับรุรัีมย ์และสนามบนิ
รอ้ยเอ็ด จังหวดัรอ้ยเอ็ด เป็นสนามบนิศลุกากร เพือ่ใหอ้ากาศยานไดข้ึน้ลง และมกีารน า
ของเขา้หรอืสง่ของอออก หรอืน าของเขา้และ สง่ของออกทางสนามบนิดงักลา่ว 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ กรมการขนสง่ทางอากาศ กระทรวงคมนาคม ไดข้อให ้
กระทรวงการคลงัออกกฎกระทรวงก าหนดใหส้นามบนิบรุรัีมยเ์ป็นสนามบนิศลุกากร เพือ่
พัฒนาใหเ้ป็นสนามบนินานาชาต ิสามารถรองรับ สายการบนิระหวา่งประเทศได ้
เนือ่งจากมยีทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัใหเ้ป็นเมอืงทอ่งเทีย่วเกษตรอตุสาหกรรม และ
เป็นศนูยก์ลางคมนาคมระหวา่งอสีเทอรข์บีอรด์กบัอนิโดจนี โดยเฉพาะมแีหลง่ทอ่งเทีย่ว
ทีส่ าคญัระดับประเทศและระดับโลก คอื อทุยานประวตัศิาสตรพ์นมรุง้ และในแผนระยะ
ยาวจะมกีารเปิดเสน้ทางการคมนาคมเชือ่มระหวา่วงปราสาทหนิพนมรุง้กบัประสานหนิ
นครวดั นครธม เป็นการเชือ่มอารยธรรมขอมโบราณระหวา่งบรุรัีมยแ์ละเสยีมราฐ และ
ก าหนดใหส้นามบนิรอ้ยเอ็ดเป็นสนามบนิศลุกากร เพือ่ยกระดับสนามบนิรอ้ยเอ็ดเป็น
สนามบนินานาชาต ิตามแผนยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัรอ้ยเอ็ด (พ.ศ. 2545 - 
2549) ขึง่จะสง่ผลใหจั้งหวัดรอ้ยเอ็ดเป็นฐานการผลติทัง้ภาคเกษตรและอตุสาหกรรม
เพือ่ขยายตลาดไปยังกลุม่อนิโดจนี ประกอบกบัหอการคา้จังหวดัมโีครงการพัฒนาการ
ทอ่งเทีย่วระหวา่งจังหวัดรอ้ยเอ็ดกบัประเทศกลุม่อนิโดจนีโดยเดนิทางจากรอ้ยเอ็ด-
หลวงพระบาง รอ้ยเอ็ด - ดานัง และรอ้ยเอ็ด - พนมเปญ 

 



10. เร ือ่ง การด าเนนิการตามแผนงานพฒันาการขนสง่มวลชนระบบรางในเขต
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนาการขนสง่มวลชนระบบราง
ในรงุเทพ- มหานครและปรมิณฑลตามทีก่ระทรวงคมนาคมไดร้ายงานวา่ กระทรวง
คมนาคมไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีวนัที ่23 มนีาคม 2547 และมติ
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกโดยมคีวามคบืหนา้ตา่ง ๆ เป็นล าดับ ดงันี้ 

ไดเ้รง่รัดใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภายใตส้งักดักระทรวงคมนาคมไดแ้ก ่ส านักงาน
นโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข (.การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่

ประเทศไทย (รฟม (.และการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท (.เรง่พจิารณา
ด าเนนิการขัน้ตอนทางดา้นเทคนคิ ตลอดจนรปูแบบการลงทนุทีเ่หมาะสม
เพืั อ่ใหส้ามารถด าเนนิการไดแ้ลว้เสร็จ ภายในก าหนด 6 ปี และจะไดน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบเพือ่ด าเนนิการกอ่สรา้งตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมไดด้ าเนนิการแตง่ตัง้ "คณะกรรมการเจรจาเพือ่จะขือ้คนืสมัปทาน
การเดนิรถ "เมือ่วันที่ 2 กรกฎาคม 2547 โดยมนีายอทุศิ ธรรมวาทนิ รองปลดั

กระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการรว่มกบัผูแ้ทนจากส านักงานอัยการสงูสดุ 
กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงการคลงั บรษัิท ปตท  .จ ากดั (มหาชน (รฟม .และ 

สนข .เพือ่ด าเนนิการเจรจากบับรษัิท ระบบขนสง่มวลชนกรงุเทพ จ ากดั (มหาชน (
และบรษัิทรถไฟฟ้ากรงุเทพ จ ากดั ในราคาทีเ่หมาะสม แลว้เสนอผลการเจรจามา
เพือ่กระทรวงคมนาคมรายงานตอ่คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก และ 
คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

11. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ แลว้มมีตดิงันี ้

รับทราบผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ (คตส (.ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ . 2546 

รับทราบผลการประเมนิตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ (คตส (.
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ . 2546 

เห็นชอบใหก้ าชบัผูบ้รหิารสว่นราชการใหค้วามส าคญัในการจัดระบบการควบคมุ
ภายในในเรือ่งการบรหิารจัดการทางดา้นงบประมาณ การใชป้ระโยชนจ์าก



ทรัพยส์นิโดยเฉพาะหน่วยงานทีอ่ยูใ่นตา่งประเทศและในสว่นภมูภิาคอยา่งจรงิจัง
และตดิตามก ากบัดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครัดรวมทัง้สนับสนุนผู ้
ตรวจสอบภายในใหส้ามารถปฏบิตังิานในความรับผดิชอบไดอ้ยา่งเต็มก าลัง
ความสามารถ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ คตส. ไดส้รปุผลการด าเนนิงานและรายงานสรปุแบบ
ประเมนิผลตนเอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 สรปุไดด้ังนี ้

1. รายงานสรปุผลการด าเนนิงานของ คตส. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

1.1 คตส  .ไดส้อบทานการบรหิารงบประมาณ ทรัพยส์นิการเงนิการบัญช ีและการ
ปฏบัิตติามแผนการจัดขือ้จัดจา้ง พบวา่ การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณของสว่น
ราชการสว่นใหญ ่ยังไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย การบรหิารทรัพยส์นิของสว่นราชการ
บางแหง่ โดยเฉพาะในสว่นภมูภิาคยังไมม่ปีระสทิธภิาพประสทิธผิลเทา่ทีค่วร และ
ไดเ้สนอแนะให ้สว่นราชการเรง่รัดแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว 

1.2 คตส  .ไดก้ ากบัดแูลการตรวจสอบภายในและการควบคมุภายในของสว่นราชการ 
พบวา่ การปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในยังมขีอ้จ ากดัหลายประการ ทัง้ใน
เรือ่งอตัราก าลงัทีไ่มเ่พยีงพอ ศกัยภาพของผูต้รวจสอบภายใน และความช านาญ
ดา้นการตรวจสอบการด าเนนิงาน ขึง่ คตส  .ไดม้กีารด าเนนิการ ดังนี้  

(1) ประสานงานกบัสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการสนับสนุน
อัตราก าลงัผูต้รวจสอบภายในใหเ้พยีงพอกบัการปฏบิัตงิาน 

(2) เสนอแนะใหผู้ต้รวจสอบภายในก าหนดแผนการตรวจสอบ โดยใหม้กีาร
วเิคราะหแ์ละประเมนิระดับความเสีย่งของกจิกรรมทีจ่ะตรวจสอบพรอ้มกบั
พจิารณาระบบการควบคมุภายในประกอบดว้ยเพือ่ใหแ้ผนการตรวจ -สอบ
ครอบคลมุในเรือ่งทีม่คีวามเสีย่งสงู 

(3) สนับสนุนสว่นราชการใหจั้ดการฝึกอบรมและสมัมนาผูต้รวจสอบภายใน
ของสว่นราชการของกระทรวงทีรั่บผดิชอบ 

(4) เสนอแนะใหผู้บ้รหิารจัดประชมุชีแ้จงผูป้ฏบัิตใิหม้คีวามเขา้ใจและตระหนัก
ถงึความส าคัญของระบบการควบคมุภายใน ขึง่สว่นราชการสว่นใหญไ่ด ้
ด าเนนิการจัดวางระบบการควบคมุภายในเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ 

1.3 คตส  .ไดใ้หข้อ้สงัเกตและขอ้เสนอ แนะในเรือ่งส าคัญ ๆ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน
ของสว่นราชการส าเร็จตามเป้าหมายและยทุธศาสตรข์องกระทรวงและกรม 
รวมทัง้ตดิตามประเมนิผลการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายในในการตรวจสอบ
งาน /โครงการทีม่คีวามเสีย่งสงูหรอืมวีงเงนิงบประมาณสงู เชน่ โครงการจัดหา
รถยนตเ์คลือ่นทีเ่ร็วพรอ้มอปุกรณก์ูภ้ัย ของกรมการปกครอง โครงการอนิเทอรเ์น็ต



ต าบล ประจ าปี 2544 ของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และโครงการเงนิทนุ
หมนุเวยีนเพือ่แกไ้ขปัญหาหนีส้นิขา้ราชการคร ูของกระทรวงศกึษาธกิาร 

1.4 ตดิตามผลการด าเนนิงานของสว่นราชการตามที ่คตส  .ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใน
รายงานครััั ง้กอ่น พบวา่ สว่นราชการสว่นใหญไ่ดป้รับปรงุแกไ้ขการด าเนนิงาน
ใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอแนะของ คตส  .แลว้ ยกเวน้กรมการ ขนสง่ทางบกและกรม

ทางหลวงขึง่ยังไมไ่ดร้ายงานให ้คตส .ทราบถงึผลการด าเนนิการตามขอ้สงัเกต
หรอืขอ้เสนอแนะของ คตส.  

2. รายงานสรปุผลการประเมนิตนเองของ คตส. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

2.1 ผลการประเมนิตนเองของ คตส  .ตามแบบทีก่ระทรวงการคลังก าหนดอยูใ่น
เกณฑด์ถีงึดเียีย่ม โดย คตส .สว่นใหญป่ฏบัิตงิานตามแนวปฏบัิตทิีค่ณะรัฐมนตรี

เห็นชอบ และปฏบัิตงิานไดอ้ยา่งเป็นอสิระ มกีารประเมนิประสทิธผิลและ
ประสทิธภิาพการปฏบัิตงิานอยา่งสม า่เสมอและเพยีงพอ รวมทัง้มกีารประชมุหารอื
รว่มกบัผูบ้รหิารกรณี จ าเป็นเพือ่ประเมนิผลส าเร็จของนโยบายและปัญหาอปุสรรค
ทีเ่กดิขึน้ และประชมุหารอืรว่มกบัผูต้รจสอบภายในและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งอยา่ง
สม า่เสมอ 

2.2 ในอนาคต คตส  .มคีวามเห็นวา่ควรเพิม่บทบาทในเรือ่งการมสีว่นรว่ม ในการเสนอ
ความเห็นเกีย่วกบัผลการปฏบิัตงิานของผูต้รวจสอบภายในทัง้ระดับกรมและ
กระทรวง เป็นสือ่หรอืหน่วยเสรมิสรา้งใหส้ว่นราชการมกีารบรหิารจัดการทีด่ ี
สนับสนุนใหม้กีารประเมนิและตดิตามผลการด าเนนิงานของสว่นราชการอยา่งมี
ระบบ และสนับสนุนสง่เสรมิการปรับปรงุโครงสรา้งองคก์รของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน คณุสมบัตแิละเงือ่นไขการเขา้สูต่ าแหน่งของผูต้รวจสอบภายใน และ
ก าหนดใหส้ายงานตรวจสอบภายในเป็นสายงานวชิาชพี 

 

12. เร ือ่ง การปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารก าหนดอตัราเงนิเดอืนฯ หลกัเกณฑก์าร
ก าหนดเบีย้ประชุมฯ และการพฒันาการด าเนนิงานและการประเมนิผลองคก์าร
มหาชน 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก าหนดอตัราเงนิเดอืนฯ หลักเกณฑ์
การก าหนดเบีย้ประชมุฯ และการพัฒนาการด าเนนิงานและการประเมนิผลองคก์าร
มหาชนตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอ แลว้มมีตดิงันี ้

เห็นชอบการปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก าหนดอตัราเงนิเดอืนและประโยชนต์อบแทนอืน่
ของผูอ้ านวยการองคก์ารมหาชน และการปรับปรงุหลักเกณฑก์ารก าหนดเบีย้
ประชมุและประโยชนต์อบแทนอืน่ของประธานกรรมการ กรรมการ ทีป่รกึษา และ



อนุกรรมการขององคก์ารมหาชนทีส่ านักงาน ก .พร .เสนอ โดยใหแ้กไ้ ขเพิม่เตมิ 
ดังนี ้

1.1 ศนูยส์ง่เสรมิศลิปาชพีระหวา่งประเทศ เห็นควรจัดใหอ้ยูใ่นกลุม่ที ่1 
เนือ่งจากเป็นองคก์รเพือ่พัฒนาและด าเนนิการตามนโยบายส าคัญของรัฐ
เฉพาะดา้น 

1.2 เบีย้ประชมุของอนุกรรมการใหไ้ดรั้บเป็นรายเดอืน 

1.3 กรณีองคก์ารมหาชนทีผู่อ้ านวยการไดรั้บอัตราเงนิเดอืนและประโยชนต์อบ
แทนอืน่สงูกวา่ หลักเกณฑท์ีป่รับปรงุใหม ่ใหรั้ฐมนตรทีีก่ ากบัดแูลรับไป
ด าเนนิการเจรจาจัดท าขอ้ตกลงกบัผูอ้ านวยการทียั่งอยูใ่นอายสุญัญาจา้ง 
โดยอาจน าสว่นตา่งของเงนิเดอืนทีไ่ดรั้บเดมิกบัเงนิเดอืนตามอัตราใหมไ่ป
จา่ยเป็นเงนิตอบแทนในลักษณะอืน่ เชน่ เงนิรางวลั เป็นตน้ 

1.4 การก าหนดอัตราตา่ตอบแทนพืน้ฐานในสว่นของเงนิเดอืนประจ าในระยะ
เริม่แรกไมค่วรก าหนดไวใ้หใ้กลเ้คยีงกบัขัน้สงูสดุ เพือ่ใหส้ามารถปรับอัตรา
คา่ตอบแทนดงักลา่วไดต้ามผลงานเป็นระยะ ๆ ตลอดอายสุญัญา 

ใหน้ าหลักเกณฑต์ามขอ้ 1. ไปใชก้บัหน่วยงานของรัฐทีจั่ดตัง้ตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะ ขึง่มภีารกจิ ในการใหบ้รกิารสาธารณะเชน่เดยีวกบัองคก์ารมหาชนทีจั่ดตัง้
ขึน้ตามพระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ .ศ . 2542 ตามทีส่ านักงาน ก .พ.ร .เสนอ  

เห็นชอบการพัฒนาการด าเนนิงานและการประเมนิผลองคก์ารมหาชนตามที่
ส านักงาน ก .พ.ร .เสนอ  

เห็นควรก าหนดกรอบวงเงนิรวมส ารับคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุลากรส าหรับองคก์ารมหาชน 
เชน่ เงนิเดอืน คา่ตอบแทน เบีย้ประชมุ เห็นตน้ ไวไ้มเ่กนิรอ้ยละ 30 ของเงนิ
อดุหนุนประจ าปี หากองคก์ารมหาชนใดไมส่ามารถด าเนนิการใหอ้ยูใ่นกรอบ
วงเงนิดงักลา่วได ้ใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณายกเวน้เป็นราย ๆ ไป 

ในการสรรหาผูอ้ านวยการขององคก์ารมหาชน เห็นควรใหรั้ฐมนตรทีีก่ ากบัดแูล และ
คณะกรรมการ องคก์ารมหาชนก าหนดวตัถปุระสงค ์เป้าหมาย ตัวชีว้ดั ผลผลติ 
ตลอดจนกรอบวงเงนิคา่ตอบแทน แลว้แจง้ให ้ก .พ.ร .ทราบกอ่นประกาศรับสมัคร
ผูอ้ านวยการ ทัง้นี ้เพือ่ความโปรง่ใส และเพือ่ประโยชนใ์นการตดิตาม ประเมนิผล
การปฏบิัติ -งานตอ่ไปดว้ย  

ใหรั้ฐมนตรทีีก่ ากบัดแูลองคก์ารมหาชน และ ก .พ.ร .ตรวจสอบและตดิตามผลการ
ด าเนนิงานขององคก์ารมหาชนตา่ง ๆ หากองคก์ารมหาชนใดไมส่ามารถ
ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงค ์ไมคุ่ม้คา่กบั คา่ใชจ้า่ยทีใ่ชใ้นการ
ด าเนนิงาน หรอืไมเ่กดิประโยชนต์อ่ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ หรอืมคีวามข ้าขอ้นกนั 



ใหพ้จิารณายบุเลกิ หรอืปรับปรงุแกไ้ขตอ่ไป ทัง้นี ้ให ้ก .พ.ร .รับไปพจิารณาดว้ย
วา่ เพือ่ใหเ้กดิความประหยัดและมปีระสทิธภิาพ ในกระทรวงหนึง่ ๆ อาจ
ก าหนดใหม้อีงคก์ารมหาชนเดยีว แตภ่ายใตอ้งคก์รนััน้อาจมหีน่วยทีม่ภีารกจิ
เฉพาะดา้นหลาย ๆ หน่วยได ้

ขอ้เสนอการพฒันาการด าเนนิงานและการประเมนิผลองคก์ารมหาชน มดีงันี ้

หลกัการ ใหอ้งคก์ารมหาชนทกุแหง่จัดท าแผนยทุธศาสตรเ์สนอตอ่คณะรัฐมนตรี
และลงนามในค ารับรองการปฏบิตังิาน โดยให ้ก .พ.ร .และส านักงาน ก.พ.ร .เป็น
ผูป้ระเมนิผลงานขององคก์ารมหาชนตามค ารับรองการปฏบิตังิานและรายงานผล
ตอ่คณะรัฐมนตร ี

แนวทาง องคก์ารมหาชนทกุแหง่ 

1) น าหลักการตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ .ศ . 2546 ไปประยกุตใ์ช ้

2) จัดท าแผนยทุธศาสตรเ์สนอคณะรัฐมนตร ีและลงนามตามค ารับรองผลการ
ด าเนนิงานระหวา่งรัฐมนตรกีบัประธานคณะกรรมการและระหวา่งประธาน
คณะกรรมการกบัผูอ้ านวยการ 

3) ประเมนิผลการปฏบิตังิานเมือ่ครบ 1 ปี ภายหลงัลงนาม 

4) ใหค้วามส าคญักบัการประเมนิประสทิธภิาพและความคุม้คา่ขององคก์าร
มหาชน 

5) ใหค้วามส าคญักบัการประเมนิประสทิธภิาพและความคุม้คา่ขององคก์าร
มหาชน 

6) มกีารน ามาตรการเชงิลบมาใช ้

7) ประกาศใหป้ระชาชนทราบเกีย่วกบัขอ้ตกลงผลการด าเนนิงานผลการ
ประเมนิตามขอ้ตกลงและสิง่จงูใจทีไ่ดรั้บ 

8) ด าเนนิการตามมาตรการอยา่งตอ่เนือ่งทกุปี 

กลุม่เป้าหมาย 

ระยะที ่1 องคก์ารมหาชนตามพระราชบัญญัตอิงคก์ารมหาชนฯ 



ระยะที ่2 องคก์ารมหาชนตามพระราชบัญญัตเิฉพาะขึง่มภีารกจิใหบ้รกิาร
สาธารณะ 

กรอบการประเมนิ อยูภ่ายใตต้วัชีว้ดั 4 มติ ิ

1) มติดิา้นประสทิธผิลตามพันธกจิ 

2) มติดิา้นประสทิธภิาพของการปฏบัิตริาชการ 

3) มติดิา้นคณุภาพใหบ้รกิาร 

4) มติดิา้นการพัฒนาองคก์ร 

สิง่จงูใจทีใ่หแ้กอ่งคก์ารมหาชน ขึน้กบัผลส าเร็จของการด าเนนิกจิการตาม
เป้าหมายมาตรการเชงิบวก เชน่ สว่นแบง่จากการลดคา่ใชจ้า่ยการเพิม่เงนิ
อดุหนุนทัว่ไปรายปี เป็นตน้ มาตรการเชงิลบ เชน่ ยกเลกิสญัญาของผูอ้ านวยการ
กอ่นหมดสญัญาจา้ง 

 

13. เร ือ่ง แนวทางการเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกรยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแนวทางการเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกรยากจนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

เห็นชอบแนวทางการเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกรยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
ดังนี ้

กรณีของขา้ว ประกอบดว้ย 3 แนวทาง ไดแ้ก ่

(1) การเพิม่คณุภาพและประสทิธภิาพการผลติ โดย 1) ใหก้รมวชิาการ
เกษตรและกรมสง่เสรมิการเกษตร เรง่ผลติเมล็ดพันธุด์ ี (ขา้วหอม

มะลิ (ใหเ้พยีงพอจ าหน่าย แกเ่กษตรกร จ านวน 1.5 แสนตันตอ่ปี 2) 
ใหก้รมพัฒนาทีด่นิเรง่จัดหาแหลง่น ้าเพือ่การผลติการเกษตร 3) ให ้
กรมสง่เสรมิการเกษตรพัฒนาศนูยส์ง่เสรมิและผลติพันธุข์า้วชมุชน 
1,704 ศนูยท์ีม่อียู ่และขยายอกีจ านวน 2,046 ศนูยใ์หค้รอบคลมุ
พืน้ทีป่ลกูขา้ว 15 ลา้นไรภ่ายใน 3 ปี 



(2) การลดตน้ทนุการผลติ โดยใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร กรมวชิาการ
เกษตรและกรมพัฒนาทีด่นิเรง่อบรมการท าปุ๋ ยชวีภาพและสนับสนุน
จลุนิทรยีท์ีใ่ชท้ าปุ๋ ย 

(3) การเพิม่ผลตอบแทนในหว่งโขม่ลูคา่การผลติ โดยใหก้รมสง่เสรมิ
การเกษตร รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ เอกชน สหกรณ์
และองคก์รพัฒนาเอกชนพัฒนาศนูยส์ง่เสรมิและผลติพันธุข์า้ว
ชมุชนเป็นศนูยก์ลางเชือ่มเกษตรกรกบัผูป้ระกอบการ ทัง้ดา้นการ
สรา้งกลไกการตลาด การใหข้อ้มลูการตลาดและการจัดหาแหลง่ 
เงนิทนุหมนุเวยีนในการผลติขา้ว รวมทัง้การสนับสนุนการ
แลกเปลีย่นประสบการณก์ารด าเนนิงาน 

กรณีของไหม ประกอบดว้ย 2 แนวทาง ไดแ้ก ่

(1) การเพิม่คณุภาพและประสทิธภิาพการผลติ โดย 1) ใหก้รมวชิาการ
เกษตรเรง่วจัิยหาพันธุห์มอ่นทนแลง้ ปลอดโรครากเน่า ใหผ้ลผลติ
สงู และวจัิยหาพันธุไ์หมเลีย้งงา่ย ทนโรค ใหเ้สน้ใยยาว มี
เอกลักษณไ์หมไทย 2)ใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรและกรมสง่เสรมิ
อตุสาหกรรมรว่มพัฒนาโรงสาวไหมชมุชนเดมิ 16 แหง่ โดยเรง่
ตดิตัง้เครือ่งสาวไหม เครือ่งท าไจ เครือ่งตเีกลยีว พรอ้มใหค้วามรู ้
เทคนคิการเลีย้งไหม การสาวไหม การฟอกยอ้ม และความรูด้า้น
การตลาด 

(2) การเพิม่ผลตอบแทนในหว่งโขม่ลูคา่การผลติ โดย 1) ใหก้รม
สง่เสรมิการเกษตร กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม กรมการพัฒนาชมุชน 
และกรมการคา้ภายใน รว่มจัดเวทพีบปะเจรจาระหวา่งกลุม่ผูเ้ลีย้ง
ไหม ผูท้อผา้ โรงงานทอผา้ และผูท้ าผลติภณัฑจ์ากไหม เพือ่วาง
แผนการผลติรว่มกนั 2) ใหก้รมสง่เสรมิการเกษตรและกรมสง่เสรมิ
อตุสาหกรรมเรง่ถา่ยทอดเทคโนโลยกีารทอ การออกแบบ และการ
ท าผลติภัณฑไ์หม รวมทัง้สนับสนุนการถา่ยทอดประสบการณก์าร
ด าเนนิงานของกลุม่เกษตรกรหรอืองคก์รทีป่ระสบผลส าเร็จในการ
พัฒนา Value Chain ของตนเองไปสูก่ลุม่เกษตรกรทีส่นใจ พรอ้ม
สนับสนุนเงนิทนุดอกเบีย้ต า่เพือ่ใชเ้ป็นทนุในการด าเนนิงาน 

มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นหน่วยงานหลัก รว่มกบักระทรวง
พาณชิย ์กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงมหาดไทย ใหพ้จิารณาจัดท า
แผนงานโครงการทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางตามขอ้ 1 เพือ่ขอรับการสนับสนุนจาก
งบกลาง ปี 2548 ในการด าเนนิการ โดยใหท้ าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านัก
งบประมาณ 



มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไป
ท าการศกึษาหาแนวทางการพัฒนาหว่งโขม่ลูคา่การผลติ (Value Chain) ของ
สนิคา้เกษตรอืน่ ๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนอื เพือ่ใหเ้กษตรกรทีท่ าการผลติ
พชืและสตัวเ์ศรษฐกจิอืน่มรีายไดเ้พิม่ขึน้ ทัง้นีโ้ดยใหศ้กึษาในภาพรวม (Macro) 
กอ่น ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการนีใ้หใ้ชจ้า่ยจากเงนิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2548 ทีไ่ดรั้บจัดสรรโดยใหพ้จิารณาปรับแผนการ
ปฏบิัตงิานใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางดงักลา่วในโอกาสแรก และหากงบประมาณที่
ไดรั้บมไีมเ่พยีงพอทีจ่ะด าเนนิการ ก็เห็นสมควรใหข้อรับจัดสรรจากเงนิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2548 เพิม่เตมิ หรอืเสนอขอตัง้
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี ตามความจ าเป็นและความเหมาะสมตอ่ไป 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรายงานสรปุแนว
ทางการเพิม่รายไดใ้หก้บัเกษตรกรยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ดังนี ้

เหตผุลความจ าเป็น รัฐบาลมเีป้าหมายทีจ่ะแกปั้ญหาความยากจนใหห้มดไปภายใน 
6 ปี หรอืภายในปี 2552 ขึง่ในภาพรวมรัฐบาลไดม้นีโยบายและมาตรการ
แกปั้ญหาครอบคลมุเกอืบทกุดา้น ไดแ้ก ่(1) การสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึทนุ 
อาท ิกองทนุหมูบ่า้น ธนาคารประชาชน (2) การสนับสนุนความรูแ้ละปัจจัยการ
ผลติทางการเกษตร อาท ิทีด่นิท ากนิ แหลง่น ้าเพือ่การเกษตร พันธุพ์ชื พันธุส์ตัว์
และเทคโนโลยกีารผลติ (3) การชว่ยเหลอืดา้นสงัคมเพือ่ใหเ้ขา้ถงึบรกิารของรัฐ 
อาท ิโครงการ 30 บาทรักษาทกุโรค การใหท้นุการศกึษา การใหเ้รยีนฟร ี12 ปี 
และ (4) การสง่เสรมิอาชพีรอง อาท ิโครงการหนึง่ต าบลหนึง่ผลติภัณฑ ์ขึง่
นโยบายเหลา่นีส้ง่ผลใหค้นยากจนบางสว่นมฐีานะดขีึน้ อยา่งไรก็ตาม เกษตรกร
ขึง่เป็นคนยากจนสว่นใหญข่องประเทศโดยเฉพาะเกษตรกรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืยังคงมปัีญหาในดา้นรายไดห้รอืผลตอบแทนจากการ
ประกอบอาชพีทางการเกษตรขึง่เป็นอาชพีหลัก จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
ด าเนนิการแกไ้ขเพือ่ใหปั้ญหาความยากจนของเกษตรกรเหลา่นีห้มดไปอยา่ง
ถาวร 

ปญัหาและแนวทางการด าเนนิงานเพือ่เพ ิม่รายไดใ้หเ้กษตรกรยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื องคป์ระกอบทีส่ง่ผลใหผ้ลตอบแทนจากการท า
การเกษตรของเกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืต า่นัน้ สว่นใหญเ่นือ่งมาจาก 
3 องคป์ระกอบหลัก คอื (1) ประสทิธภิาพการผลติต า่ (2) คณุภาพของผลผลติ
ไมต่รงกบัความตอ้งการของตลาด (3) ผลก าไรจากการลงทนุและสว่นแบง่ที่
เกษตรกรไดรั้บเมือ่เปรยีบเทยีบในหว่งโขม่ลูคา่การผลติ (Value Chain) ยังอยูใ่น
ระดับต า่ ขึง่มสีาเหตมุาจากปัญหาและปัจจัยตา่ง ๆ ดงันี ้

2.1 กรณีของขา้วมเีป้าหมาย เพือ่เพิม่รายไดใ้หเ้กษตรกรอยา่งนอ้ยอกี
ประมาณ 2 หมืน่บาทตอ่ปีจะตอ้งเพิม่ประสทิธภิาพการผลติขา้วจาก 350 
กโิลกรัมตอ่ไรเ่ป็น 400 กโิลกรัมตอ่ไร ่ลดตน้ทนุการผลติ 370 บาทตอ่ไร ่



จากการท าเกษตรอนิทรยี ์ลดความชืน้ของขา้วทีข่ายใหอ้ยูท่ีร่ะดับ 14 
เปอรเ์ข็นต ์และตอ้งขายตรงใหก้บัโรงส ี

2.2 กรณีของไหมมเีป้าหมาย เพือ่เพิม่รายไดใ้หเ้กษตรกรอยา่งนอ้ยอกี
ประมาณ 13,800 บาท ตอ่ปีจะตอ้งเพิม่ประสทิธภิาพการผลติจาก 20 เป็น 
25 กโิลกรัมตอ่กลอ่ง และท าการเลีย้งปีละ 6 รุน่ ปรับจากสาวไหมดว้ยมอื
เป็นเครือ่งสาวแบบงา่ย ท าขนาดไจไหมใหไ้ดม้าตรฐานและมกีารตเีกลยีว
เสน้ไหมจ าหน่าย ขึง่หากทอผา้เองจะมรีายไดส้งูขึน้ 

 

14. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา
เอดสแ์หง่ชาต ิ(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาเอดสแ์หง่ชาต ิ(ฉบับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ โดยใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ขึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(ศาสตราจายป์รุะชยั เป่ียมสมบรูณ(์ เป็นประธาน ไปพจิารณาด าเนนิการ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้ทีป่ระชมุคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 มขีอ้สงัเกตดงันี ้

ตามรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดสแ์หง่ชาต ิ
(ฉบับที่ 3) พ .ศ .... .ขอ้ 3 "ใหย้กเลกิความใน ขอ้ 5 ...." และใหใ้ชค้วามตอ่ไปนี้

แทน (1) "ขอ้ 5 ...." นัน้ ควรตดั ("1)" หนา้ขอ้ 5 ออก เนือ่งจากไมม่คีวาม
จ าเป็นตอ้งใส ่

รายชือ่คณะกรรมการแหง่ชาตวิา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส ์ทีเ่พิม่อกี 6 
ทา่น ควรมหีลักเกณฑก์ารจัดล าดับรายชือ่กอ่นหลงัทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกบัสว่น
ราชการอืน่ โดยใหก้ระทรวงสาธารณสขุหารอืกบัส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีเพือ่ศกึษาหลักเกณฑก์ารจัดล าดับดงักลา่ว 

รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดสแ์หง่ชาต ิ(ฉบับ
ที.่.( พ.ศ. ....มสีาระส าคญัดงันี ้

เพิม่จ านวนกรรมการของคณะกรรมการแหง่ชาตวิา่ดว้ยการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
เอดสอ์กี จ านวน 6 ทา่น คอื ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ปลัดกระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
ปลดักระทรวงวัฒนธรรม ปลดักระทรวงคมนาคม ปลดักระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร 



ใหศ้นูยอ์ านวยการบรหิารจัดการปัญหาเอดสแ์หง่ชาต ิ (ศบ.จอ (.อยูใ่นกรมควบคมุ
โรคเดมิอยูใ่นกรมควบคมุโรคตัดิตอ่และใหม้ผีูอ้ านวยการส านักโรคเอดส ์วัณโรค
และโรคตดิตอ่ทางเพศสมัพันธ ์เป็นผูอ้ านวยการศนูย ์แทนอธบิดกีรมควบคมุ
โรคตดิตอ่ 

เพิม่อ านาจของ ศบ .จอ.ในการวเิคราะหแ์ผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์

แหง่ชาต ิและเสนอแนวทางในการจัดการบรหิารงบประมาณใหเ้กดิประสทิธภิาพ
สงูสดุ 

 

15. เร ือ่ง การน าเสนอเร ือ่งการเป็นหุน้สว่นเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น เป็น
วาระส าคญัของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการเรือ่ง การเป็นหุน้สว่นเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 
ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ส าหรับสาระส าคัญของการเป็นหุน้สว่นเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น มดีงันี ้

1. กรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น 

1.1 คณะกรรมการรว่มทางการคา้ (Joint Trade Committee: JTC) ระหวา่งไทย-
ลาว, ไทย -พมา่และไทย-กมัพชูา  

1.2 ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิอริะวดี -เจา้พระยา-แมโ่ขง ( Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

1.3 โครงการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุภมูลิุม่แมน่ ้าโขง 6 ประเทศ 
(Great Mekong Sub-regional Economic Cooperation : GMS-EC) 

1.4 กรอบความรว่มมอืเพือ่พัฒนาอาเวยีน -ลุม่น ้าโขง ASEAN- Mekong Basin 
Development Cooperation AMBDC 

1.5 กรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิบงักลาเทศ -อนิเดยี-พมา่-ศรลีงักา-ไทย 
(เนปาล-ภฐูาน ( BIMST-EC 

1.6 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีขยี -มาเลเขยี-ไทย 
Indonesia-Malaysia -Thailand growth Traiangle : IMT-GT 



1.7 ความรว่มมอือืน่ๆ อาท ิความรว่มมอืสามเหลีย่มมรกต (Emerald Triangle) 
ความรว่มมอืไทย -พมา่-อนิเดยี India-Myanmar-Thailand trilateral Transport 
linkage) ความรว่มมอืลุม่แมน่ ้าโขง -คงคา Mekong Ganga Cooperation MGC 

2. การจัดตัง้ศนูยใ์หบ้รกิารเบ็ดเสร็จ ณ จดุเดยีว 

เพือ่อ านวยความสะดวกทางการคา้ การลงทนุ และการทอ่งเทีย่วกบัประเทศเพือ่นบา้น 
ก าหนดจัดใหม้โีครงการน ารอ้ง คอื กมัพชูา (อรัญประเทศ-ปอยเปต( ลาว (มกุดาหาร-
สะหวันนะเขต( พมา่ (แมส่าย-ทา่ขีเ้หล็ก แมส่อด-เมยีวด(ี 

3. การพัฒนาระบบตลาดและธรุกจิภาคเอกชนของประเทศเพือ่นบา้น ใหก้ารสนับสนุน
ประเทศเพือ่นบา้น เขา้รว่มงานแสดงสนิคา้นานาชาต ิ(Trade Fair) การฝึกอบรม
ผูเ้ชีย่วชาญการสง่ออก (Smart Exporter) การจัดตัง้สภาธรุกจิแหง่ยทุธศาสตรค์วาม
รว่มมอืเศรษฐกจิ การตัง้เขตการผลติเพือ่การสง่ออก (Export Processing Zone: EPZ) 

4. การจัดตัง้ตลาดกลางการคา้สง่ออกและสง่ออกในพมา่ ลาวและกมัพชูา เพือ่สนับสนุน
การทีผู่ป้ระกอบการของไทยจะสัง่ขือ้วตัถดุบิครัง้ละเป็นจ านวนมากจากประเทศเพือ่น
บา้น และเป็นแหลง่กระจายสนิคา้สง่ออกของไทย ขณะนีไ้ดจั้ดจา้งบรษัิททีป่รกึษา
ท าการศกึษารปูแบบและการบรหิารตลาดในกมัพชูาแลว้ สว่นตลาดฯ ในลาวและพมา่ 
อยูร่ะหวา่งการของบประมาณกลางปี 2547 

5. การใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีศลุกากรภายใตก้รอบอาเขยีน (ASEAN Integration 
System of Preferences: AISP) ไดแ้ก ่ลาว (187 รายการ( พมา่ (460 รายการ( 
กมัพชูา (309 รายการ( เวยีดนาม (34 รายการ( 

6. ความคบืหนา้ ปรมิาณการคา้และการลงทนุของไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นมกีาร
ขยายตัวอยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ 

6.1 สปปลาว. การคา้ชายแดน  มถินุายน(2547) มตีัวเลขการสง่ออกเพิม่ขึน้จากปีที่
แลว้รอ้ยละ 30.77 และการน าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 10.10 

6.2 สหภาพพมา่ มคีวามตกลงท า Contract farming ทัง้นีก้ารคา้ชายแดนมตีัวเลข
การสง่ออกเพิม่ขึน้จากปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 53.79 และการน าเขา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.97 

6.3 กมัพชูา มกีารเจรจาท า Contract farming โดยไทยจะเขา้ไปลงทนุท าการผลติ
วัตถดุบิอาหารสตัวใ์นกมัพชูา และใชก้ารน าการคา้แบบหักบัญช ี(Account 
trade) เพือ่เป็นเครือ่งมอืขยายมลูคา่การคา้กบัประเทศเพือ่นบา้น ทัง้นี ้การคา้
ชายแดนมตีวัเลขการสง่ออกเพิม่ขึน้จากปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 14.20 และการน าเขา้
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 227.91 



6.4 มาเลเขยีอนิโดนเีขยี/ จัดตัง้ Halal Industrial Hub ที ่Bukit Kayu Hitum (ตรง
ขา้มดา่นศลุกากร จ .สงขลา (โ ดยจะสง่เสรมิและสนับสนุนโครงการนคิม
อตุสาหกรรมอาหารฮาลาลของประเทศไทยทีจ่ะจัดตัง้ที ่จ .ปัตตานดีว้ย (เห็นชอบ
ใหจั้ดตงัคณะท างาน ( Implementing Team) ดา้นการคา้ระบบหักบัญช ี

(Account Trade) และใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้ า ทัง้นี ้มาเลเขยีและไทยพจิารณา
รว่มกนัในการจัดตัง้หน่วยบรกิารและตรวจสอบ ณ จดุเดยีว (One-Stop Service 
and Single Inspection) ณ ดา่นชายแดน เพือ่สนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ดา้นการคา้ระหวา่งกนั 

ทัง้นี ้โดยใหค้ณะกรรมการและคณะอนุกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิการความ
รว่มมอืกบัประเทศเพือ่นบา้นขา้งตน้ ตลอดจนกระทรวงการตา่งประเทศและกระทรวง
พาณชิย ์เรง่ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

16. เร ือ่ง การจดัต ัง้ส านกังานเสรมิสรา้งขดีความสามารถในภมูภิาคเอเชยี - 
แปซฟิิกขององคก์ารศลุกากรโลก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหจั้ดตัง้ส านักงานเสรมิสรา้งขดีความสามารถในภมูภิาค
เอเชยี - แปขฟิิกขององคก์ารศลุกากรโลก (WCO Asia Pacific Regional Office for 
Capacity Building: ROCB) ตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลัง โดยอนุมัตใิหใ้ช ้

พระราชบญัญัตคิุม้ครองการด าเนนิงานขอคณะมนตรคีวามรว่มมอืทางศลุกากร พ.ศ. 
2541 และอนุสญัญาจัดตัง้คณะมนตรคีวามรว่มมอืทางศลุกากรทา้ยพระราชบญัญัติ
ดังกลา่ว เป็นกฎหมายคุม้ครองการด าเนนิงานของส านักงานและผูป้ฎบัิตงิานและอนุมัติ
ใหส้ านักงานเปิดด าเนนิการกอ่น และระหวา่งการด าเนนิงานของ ส านักงานฯ รัฐบาลไทย
จะท าความตกลงวา่ดว้ยส านักงานในไทย (Host Country Agreement) กบัองคก์าร
ศลุกากรโลกตอ่ไป 

อนึง่ จากการประชมุ WCO Asia Pacific Regional Office for Capacity Building: 
ROCB ครัง้ที ่10 ทีป่ระชมุเห็นชอบใหจั้ดตัง้ส านักงานฯ ในกรงุเทพฯ แบบทดลอง
ด าเนนิการ (trial basis) เป็นแหง่แรก หากประสบผลส าเร็จ จะเป็นตน้แบบขยายไปอกี 5 
ภมูภิาคทีเ่หลอืตอ่ไป 

 

17. เร ือ่ง ปรบัปรงุองคป์ระกอบในคณะกรรมการอนุรกัษแ์ละพฒันากรงุ
รตันโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา กรงุ
รัตนโกสนิทรแ์ละเมอืงเกา่และอนุมัตติามทีค่ณะกรรมการฯ เสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายสวุชิญ ์



รัศมภิมู ิเป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนกรงุรัตนโกสนิทร์
และเมอืงเกา่เพิม่เตมิ 

องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ไดแ้ก ่รองนายกรัฐมนตร ีขึง่นายกรัฐมนตรมีอบหมาย
ใหก้ ากบัการบรหิารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตหิรอืรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่-การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เป็น รองประธานกรรมการ กรรมการไดแ้ก ่ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร 
ปลดักระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ปลดักระทรวงวฒันธรรม ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเลขาธกิารพระราชวัง ผูอ้ านวยการ
ส านักงานทรัพยส์นิสว่นพระมหากษัตรยิ ์ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการ
ขนสง่และจราจร อธบิดกีรมโยธาธกิารและผังเมอืง อธบิดกีรมสง่เสรมิการปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ อธบิดกีรมธนารักษ์ อธบิดกีรมศลิปากร ผูว้า่การ-การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
นายกสมาคมอนุรักษ์ศลิปกรรมและสิง่แวดลอ้ม นายกสมาคมสถาปนกิสยามในพระบรม-
ราชปูถมัภ ์และผูท้รงคณุวฒุไิมเ่กนิเจ็ดคนทีค่ณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้โดยม ีเลขาธกิาร
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร -ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และเจา้หนา้ทีส่ านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ 
สิง่แวดลอ้ม 2 คน ขึง่เลขาธกิารส านักงานฯ โดยความเห็นชอบของประธานกรรมการ
แตง่ตัง้เป็น กรรมการและผูช้ว่ย เลขานุการ 

ทัง้นีใ้หค้ณะกรรมการฯ มอี านาจหนา้ทีค่งเดมิ 

 

18. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการแกไ้ขปญัหาหนีส้นินอกระบบ ในสว่นของ
กระทรวงมหาดไทย (คร ัง้ท ี ่8) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาหนีส้นินอกระบบ ในสว่นของ
กระทรวงมหาดไทย (ครัง้ที ่8) ดังนี ้

กระทรวงมหาดไทย โดยศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน
กระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.( ไดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน (นอก
ระบบ( ขึง่มผีลการเจรจาคบืหนา้มาโดยล าดบั มทีมีเจรจาหนีท้ั่วประเทศ 6,036 ชดุ โดย 
ศตจ.มท. ไดใ้ห ้ศตจ. จังหวดั/อ าเภอ ด าเนนิการตามแนวทางของกระทรวงการคลงั 
(อนุกรรมการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิคนยากจนของ ศตจ.( ทมีเจรจาสามารถปรับเปลีย่น
แนวทางไดอ้ยา่งเหมาะสมในแตล่ะพืน้ที ่โดยใชห้ลักเมตตาธรรม สนัตธิรรม มทีศันคตทิี่
ดตีอ่ลกูหนีแ้ละเจา้หนี ้มกีารประนปีระนอมภายใตก้รอบทีก่ฎหมายก าหนด 

1. ณ วันองัคารที ่31 สงิหาคม 2547 ศตจ.มท. ไดรั้บรายงานผลการด าเนนิงานจาก 
ศตจ. จังหวดั 75 จังหวัด วา่ ไดเ้ชญิลกูหนีแ้ละเจา้หนีเ้ขา้สูก่ระบวนการเจรจาประนอม



หนีค้รบถว้นตามเป้าหมาย (ทีม่าจดทะเบยีน( จ านวน 1,685,090 ราย มลูหนี ้
123,888,228,693 บาท ในจ านวนนี ้

1.1 ไดข้อ้ยตุ ิ(97.68% ของทีม่าเจรจา  (จ านวน 1,645,953 ราย มลูหนี ้
119,720,663,063 บาท 

1.2 ในชัน้นียั้งไมไ่ดข้อ้ยตุ ิ(2.32% ของทีม่าเจรจา  (จ านวน 39,137 ราย มลูหนี ้
4,167,565,631 บาท ขึง่ยังคงมกีารด าเนนิการตอ่ไป 

2. ณ วันพฤหสับดทีี ่2 กนัยายน 2547 ศตจ.กทม. ไดร้ายงานผลการเจรจาหนีส้นินอก
ระบบใหท้ราบวา่ ไดเ้ชญิลกูหนีแ้ละเจา้หนีเ้ขา้สูก่ระบวนการเจรจา 72,830 ราย มลูหนี ้
8,920,008,022 บาท ครบถว้นตามเป้าหมายแลว้เชน่กนั 

3. แมว้า่มกีระบวนการเขา้สูก่ารเจรจาหนีเ้สร็จตามเป้าหมายในระดับหนึง่แลว้ เพือ่
ป้องกนัมใิหล้กูหนีท้ีผ่า่นกระบวนการเจรจาหนี ้หวนกลับไปเป็นหนีน้อกระบบอกี และ
จะตอ้งมกีารด าเนนิการในกา้วตอ่ไปเพือ่น าไปสูก่ารสรา้งความย่ังยนื ศตจ.มท. จะไดแ้จง้
แนวทางให ้ศตจ. จังหวัดด าเนนิการเพิม่เตมิตอ่ไปดงันี ้

3.1 ดา้นบรหิารฐานขอ้มลู 

ศตจ .มท .ไดเ้รง่รัดให ้ศตจ.จังหวดั ก า ชบั ศตจ .อ าเภอ ในการบันทกึขอ้มลู
ตามแบบฟอรม์ ผลการเจรจาปรับโครงสรา้งหนีน้อกระบบ (แบบ น. 2) ลง

ในระบบคอมพวิเตอรข์องกระทรวงการคลังใหค้รบถว้นถกูตอ้งโดยเร็ว 

3.2 ดา้นการเจรจาหนี ้

1) ให ้ศตจ .จังหวดั อ าเภอ ตดิตามกลุม่ลกูหนีท้ีป่ระสงคจ์ะเขา้สูร่ะบบธนาคาร 
ใหเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ย โดยให ้ศตจ  .จังหวดั/อ าเภอ ตดิตามการใหค้วาม
ชว่ยเหลอือยา่งตอ่เนือ่ง และรายงานผลใหท้ราบเป็นระยะ 

2) กรณีลกูหนีแ้ละเจา้หนีส้ามารถตกลงกนัได ้แตไ่มป่ระสงคเ์ขา้สูร่ะบบ
ธนาคาร ให ้ศตจ .อ าเภอตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มลูอกีครัง้ โดยให ้
บันทกึไวเ้ป็นหลักฐานตามทีอ่นุกรรมการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิคนยากจน
ก าหนดเชน่กนั 

3) กรณีทีท่มีเจรจาไมส่ามารถตดิตอ่ลกูหนีแ้ละเจา้หนีไ้ดใ้นชว่งทีผ่า่นมา แม ้
ไดแ้จง้ตดิตอ่มากกวา่ 2 ครัง้แลว้นัน้ ใหใ้ชค้วามพยายามด าเนนิการตดิตอ่
เพิม่เตมิอกี หากลกูหนีท้ีท่มีเจรจาตดิตอ่ไดแ้ละมคีวามประสงคจ์ะเขา้
กระบวนการเจรจาหนี ้ก็ใหด้ าเนนิการเจรจาทีอ่ าเภอ กิง่อ าเภอ หรอืสถานที่
ทีเ่หมาะสม โดยยดึแนวทางการเจรจาแกไ้ขหนีน้อกระบบทีผ่า่นมาเป็น
แนวทางในการด าเนนิการ 



4) ใหต้ดิตาม สอดสอ่ง ดแูล คุม้ครองลกูหนี ้ทีห่ากเกดิมกีารขม่ขู ่คกุคามจาก
เจา้หนีท้ีม่อีทิธพิลเป็นทีป่รากฏ 

5) ศตจ  .จังหวดั อาจพจิารณาขอความรว่มมอืจากสถาบันการศกึษาในพืน้ที่
ชว่ยเหลอืในดา้นการประเมนิผลการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบตามสมควร 

3.3 ดา้นการลดรายจา่ย 

เนน้ย ้าให ้ศตจ .จังหวดั รณรงคใ์หป้ระชาชนและครอบครัว ลดการใชจ้า่ยใน
งานสงัคมทีไ่มจ่ าเป็น อันน าไปสูก่ารกูห้นีย้มืสนิ ใหล้ดรายจา่ยทีไ่ม่
กอ่ใหเ้กดิการผลติหรอืรายได ้รวมทัง้การเลกิเลน่การพนัน และการพัวพัน
อบายมขุทกุประเภท ขึง่หน่วยงานของกรมการพัฒนาชมุชนเป็นแกนหลัก 
ไดเ้ริม่ด าเนนิการกระตุน้ชมุชนจัดโครงการรณรงคใ์นการลดรายจา่ยที่
ฟุ่ มเฟือยในพืน้ทีแ่ลว้ 

3.4 ดา้นการสง่เสรมิอาชพีและหางานท า 

การแกไ้ขปัญหาหนีส้นินอกระบบเป็นกระบวนการแรกทีต่อ้งเชือ่มโยงและ
สง่ผา่นขอ้มลูของผูจ้ดทะเบยีนไปยังสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งภายใต ้ศตจ .
จังหวดั เพือ่เสรมิสรา้งอาชพี หางานเสรมิ เพือ่เพิม่รายได ้รวมทัง้การ
พัฒนาความรู ้ฝึกฝนอาชพี ทักษะในดา้นตา่ง ๆ ตามทีจ่ าเปัน็โดยอาศัย
สถาบันการศกึษาวทิยาลัยการอาชพี ฯลฯ ในพืน้ที ่จงึใหส้ง่ขอ้มลูไปยัง
อนุกรรมการสง่เสรมิอาชพีและการมงีานท าใน ศตจ  .จังหวดัไดรั้บไปแกไ้ข
ปัญหาตอ่ไป 

 

19. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเสนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการ
พลเรอืนสามัญ สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร ด ารงต าแหน่งระดบั 10 จ านวน 2 ราย ขึง่
ผา่นการประเมนิผลจากงานจาก ก.พ. แลว้ ดงันี ้

นายมังกร กลุวานชิ นักบรหิาร 9 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด ารง
ต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นนโบายและแผน (นักวชิาการศกึษา 10 ชช  (ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตัง้แตว่ันที่ 30 มถินุายน 2547 ขึง่เป็นวันทีม่ี
คณุสมบตัคิรบถว้นสมบรูณ ์



นายสมเกยีรต ิชอบผล ผูช้ว่ยปลดักระทรวง (นักบรหิาร 9) ส านักงานปลดักระทรวง 
ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นนโยบายและยทุธศาสตร ์ (นักวชิาการศกึษา 10 ชช (
ส านักงานปลดักระทรวง ตัง้แตว่ันที่ 12 พฤษภาคม 2547 ขึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัติ
ครบถว้นสมบรูณ ์

ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดน้ าความกราบบังคมทลูพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้ตอ่ไป 

2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามที ่รองนายกรัฐมนตร ี(พลเอกธรรมรักษ์ อศิรางกรู ณ อยธุยา( 
ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิเสนอใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุิ
ในคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.( จ านวน 6 คน แทนกรรมการ
ชดุเดมิทีไ่ดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดวาระสองปี เมือ่วันที ่6 พฤษภาคม 2547 ดงันี ้
1. นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์ปลักระทรวงยตุธิรรม 2. พลเอก โชคชยั หงสท์อง 3. พลเอก 
บญุสรา้ง เนยีมประเสรฐิ เสนาธกิารทหาร 4. พล.ต.อ. เภา สารสนิ 5. นายอ านวย อนิทุ
ภตู ิ6. นายเอนก นาคะบตุร 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่7 กนัยายน 2547 เป็นตน้ไป 

3. ขา้ราชการระดบั 10 (กระทรวงเกษตรและสหกรณ)์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญ ขึง่เป็นผูท้ีม่คีณุสมบัตเิหมาะสมและผา่นการคดัเลอืกตามนัยมต ิก.พ. เพือ่
ทดแทนทีจ่ะเกษียณอายรุาชการ ดังนี ้

นายอภชิาต ิพงษ์ศรหีดลุชยั ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจ
ราชการ 10) ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ด ารงต าแหน่ง
ผูอ้ านวยการ (นักบรหิาร 10) ส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหาร
แหง่ชาต ิ

นายอนันต ์ภูส่ทิธกิลุ ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 
10) ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ด ารงต าแหน่งอธบิด ี (นักบรหิาร 
10) กรมตรวจบัญชสีหกรณ ์

นางสาวสพัุตรา ธนเสนวีัฒน ์อธบิด ี (นักบรหิาร 10) กรมตรวจบัญชสีหกรณ ์ด ารง
ต าแหน่ง รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (นักบรหิ าร 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



นายสรุพงษ์ ปรานศลิป์ รองอธบิด ี (นักบรหิาร 9) กรมชลประทานด ารงต าแหน่ง
ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นายธวชัชยั ส าโรงวฒันา รองเลขาธกิาร (นักบรหิาร 9) ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่
เกษตรกรรม ด ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจ
ราชการ 10) ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

นายสงิหท์อง ชนิวรรังส ีรองอธบิด ี (นักบรหิาร 9) กรมตรวจบัญชสีหกรณด์ ารง
ต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 10) 
ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

นายสรพล เถระพัฒน ์รองอธบิด ี (นักบรหิาร 9) กรมสง่เสรมิสหกรณใ์หด้ ารงต าแหน่ง
ผูต้รวจ ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นายกนก คตกิาร รองอธบิด ี (นักบรหิาร 9) กรมสง่เสรมิการเกษตร ด ารงต าแหน่ง
ผูต้รวจ ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นายสเุทพ ลิม้ทองกลุ รองอธบิด ี (นักบรหิาร 9) กรมวชิาการเกษตร ด ารงต าแหน่ง
ผูต้รวจ ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2547 เป็นตน้ไป ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ขา้ราชการดงักลา่ว ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะได ้
ด าเนนิการตอ่ไป 

4. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงการคลงั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายสรุยิ ์บัวคอม ด ารง
ต าแหน่งทีป่รกึษาดา้นพัฒนาฐานภาษี (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช.( 
ต าแหน่งเลขที ่575 กรมสรรพากร ทัง้นี ้ใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่29 มถินุายน 2547 ขึง่เป็น
วันที ่ก.พ. ไดรั้บค าขอประเมนิพรอ้มดว้ยเอกสารประกอบการขอประเมนิครบถว้นสมบรูณ ์

5. ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่รองปลดัส านกันายกรฐัมนตรแีละรองเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอใหโ้อนยา้ยขา้ราชการผูม้คีวาม
เหมาะสมระหวา่งสว่นราชการ จ านวน 2 ราย ดังนี ้



ให ้นายจลุยทุธ หรัิณยะวสติ รองเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี (นักบรหิาร 10) ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีไปด ารงต าแหน่งรองปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี (นักบรหิาร 
10) ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีและ 

ให ้นางสนัุนทา กาญจนอัครเดช ผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ี (ผูต้รวจราชการ 
10) ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีไปด ารงต าแหน่งรองเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ี (นักบรหิาร 10) ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี

ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดน้ าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรด
เกลา้ฯ แตง่ตัง้ขา้ราชการดงักลา่วตอ่ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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