
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
31 พฤษภาคม 2548 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่31 พฤษภาคม 2548) เมือ่เวลา 10.00 น. ณ หอ้งประชมุ ชัน้ 2 
ตกึส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่ท าเนยีบรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิ
วัตร นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตจัิดตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. ....(ก าหนดใหต้ลุาการศาลปกครองอาจไดรั้บเงนิเพิม่
คา่ครองชพีชัว่คราว) 

2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดป้องกนัการใช ้

สารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยสทิธใินการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย

สถาบนัพระพทุธศาสนา พ.ศ. .... 
4. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับฟังความคดิเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. ... 
5. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
6. เรือ่ง อนุมัตแิผนเพิม่การผลติและพัฒนาแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญดา้นระบาด

วทิยาภาคสนาม เพือ่การแกไ้ขปัญหาการระบาดของโรคไขห้วัดนกและ
โรคอบุตัใิหม ่ระยะ 10 ปี 

7. เรือ่ง ขอ้เสนอตอ่การจัดท านโยบายและยทุธศาสตรด์า้นสขุภาพ 
8. เรือ่ง การจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลางปี 
9. เรือ่ง รายงานการสง่ออก-น าเขา้สนิคา้ระหวา่งไทย-จนี (1 ต. ค.46-30 

เม.ย.48) ไทย-อนิเดยี (1 ก. ย.47-30 เม.ย.48) และไทย-ออสเตรเลยี 
(1 ม. ค.48-30 เม.ย.48) 

10. เรือ่ง การเพิม่ทนุของธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย 

11. เรือ่ง การแปลงหนีเ้งนิยมืรัฐบาลของการทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทยเป็นทนุ 

12. เรือ่ง ขอกูเ้งนิโดยการออกตราสารหนี ้
13. เรือ่ง การจัดท าและน าออกใชเ้หรยีญกษาปณห์มนุเวยีน ชนดิ

ราคา 2 บาท 
14. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าสนิคา้เขา้มาใน

ราชอาณาจักรตามความตกลงการคา้เสรไีทย - นวิซแีลนด ์พ.ศ. .... 
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15. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการตดิตามการ
ด าเนนิงานตามนโยบายการพัฒนารัฐวสิาหกจิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2548 

16. เรือ่ง การลดภาษีน าเขา้ในการเจรจา WTO และ FTA 
17. เรือ่ง การขยายกรอบงบประมาณประจ าปี 2548 และกรอบ

งบประมาณประจ าปี 2549 ของรัฐวสิาหกจิ 
18. เรือ่ง ขออนุมัตงิบลงทนุและกูเ้งนิเพือ่ซือ้หุน้บรษัิท รถไฟฟ้า

กรงุเทพ จ ากดั (มหาชน) ตามสทิธใินสญัญาโครงการระบบรถไฟฟ้า
มหานคร สายเฉลมิรัชมงคล 

19. เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิม่เตมิ (ในการแกไ้ข
ปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนดา้นจรยิธรรม) 

20. เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจทางการศกึษาระหวา่งไทย-
อนิเดยี 

21. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดชนดิหรอืประเภทของอาคารที่
เจา้ของอาคารหรอืผูค้รอบครองอาคาร หรอืผูด้ าเนนิการตอ้งท าการ
ประกนัภัยความรับผดิตามกฎหมายตอ่ชวีติ รา่งกายและทรัพยส์นิของ
บคุคลภายนอกตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร พ.ศ. .... 

22. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการออก การโอน การวาง
หลักประกนั และการจ าน าตราสารหนี ้พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงวา่
ดว้ยธรุกรรมทางการเงนิอืน่ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การปรับโครงสรา้งหนี้
สาธารณะ พ.ศ. .... 

23. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 

24. เรือ่ง มาตรการภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล 
25. เรือ่ง การจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.

2549 
26. เรือ่ง รายงานการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา 
27. เรือ่ง การจัดระเบยีบการใชโ้ทรศัพทเ์คลือ่นทีป่ระเภทเตมิเงนิ 

(Prepaid SIM Card) 
28. เรือ่ง รายงานมาตรการการสง่เสรมิการคุม้ครองนักทอ่งเทีย่วจนี 
29. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสบื

เนือ่งจากสถานการณค์วามไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
30. เรือ่ง นโยบายและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการเพือ่เสรมิสรา้ง

สนัตสิขุในจังหวดัชายแดนภาคใต ้
31. เรือ่ง รายงานสรปุผลการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ในจังหวัดชมุพรและ

จังหวดัระนอง ครัง้ที ่2 
32. เรือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ (ขอ้มลู ณ วันที ่27 

พฤษภาคม 2548) 
33. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขา้ราชการการเมอืง 
2. เลขาธกิารราชบัณฑติยสถาน 
3. ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามัญ ระดับ 10 
4. ขา้ราชการ กระทรวงศกึษาธกิาร 
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5. ขา้ราชการ กระทรวงสาธารณสขุ 
6. ขา้ราชการการเมอืงลาออกจากราชการ 
7. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
8. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการเคหะ

แหง่ชาต ิ
9. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปา

นครหลวง 
10. คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม 
11. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการ

องคก์ารสะพานปลา 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัจิดัต ัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ก าหนดใหต้ลุาการศาลปกครองอาจไดร้บัเงนิเพิม่คา่
ครองชพีช ัว่คราว) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดี
ปกครอง (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ก าหนดใหต้ลุาการศาลปกครองอาจไดรั้บเงนิเพิม่คา่
ครองชพีชัว่คราว) ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เสนอและใหส้ง่
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว เป็นการก าหนดใหต้ลุาการศาลปกครอง
อาจไดรั้บเงนิเพิม่คา่ครองชพีชัว่คราวตามภาวะเศรษฐกจิ ตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 
2547 เป็นตน้ไป ส าหรับหลักเกณฑแ์ละวธิกีารเป็นไปตามที ่ก.ศป. ก าหนด 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดป้องกนัการใชส้าร
ระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดป้องกนัการใช ้

สารระเหย พ.ศ. 2533 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 



ทัง้นี ้รา่งพระราชบัญญัตฯิ ดงักลา่วมสีาระส าคญัดงันี ้

1. ปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการป้องกนัการใชส้ารระเหย (แกไ้ข
เพิม่เตมิมาตรา 5) 

2. ก าหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัการใชส้ารระเหยมอี านาจหนา้ทีใ่ห ้
ค าแนะน าหรอืความเห็นตอ่รัฐมนตรใีนการวางระเบยีบวา่ดว้ยการรับเขา้
บ าบัดรักษา การบ าบัดรักษา และการดแูลผูต้ดิสารระเหยใน
สถานพยาบาล (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 9(3) 

3. ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีางระเบยีบวา่ดว้ยการรับเขา้บ าบดัรักษา การ
บ าบัดรักษา และการดแูลผูต้ดิสารระเหยในสถานพยาบาล (แกไ้ข
เพิม่เตมิมาตรา 11) 

4. ก าหนดหา้มการขายสารระเหยแกผู่ท้ีม่อีายตุ า่กวา่สบิแปดปีบรบิรูณ ์
(แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 15) 

5. ก าหนดใหบ้ตัรประจ าตวัพนักงานเจา้หนา้ทีเ่ป็นไปตามแบบทีรั่ฐมนตรี
ประกาศก าหนด (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 20 วรรคสอง) 

6. ปรับปรงุอัตราโทษใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 23 มาตรา 
23 ทว ิมาตรา 24 และเพิม่มาตรา 24/1 

7. ก าหนดใหผู้ท้ีใ่ชส้ารระเหยบ าบัดความตอ้งการของรา่งกายหรอืจติใจที่
สมัครใจเขา้รับการบ าบดัรักษาและไดป้ฏบิัตติามหลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขทีก่ฎหมายก าหนดพน้จากความผดิทีก่ฎหมายบัญญัต ิ(เพิม่
มาตรา 24/2) 

8. ยกเลกิบทบัญญัตใินสว่นทีเ่กีย่วกบัการบังคับรักษาส าหรับผูก้ระท า
ความผดิตามมาตรา 17 (ยกเลกิมาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 
มาตรา 29 และมาตรา 30) 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยสทิธใินการจดัการศกึษาข ัน้พืน้ฐานโดย
สถาบนัพระพทุธศาสนา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยสทิธใินการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย
สถาบนัพระพทุธ-ศาสนา พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
แลว้ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้รา่งกฎกระทรวงฯ ดังกลา่ว มสีาระส าคญัดังนี ้

1. แกไ้ขถอ้ยค าวา่ "คณะสงฆ"์ เป็น "มหาเถรสมาคม" ทกุแหง่ 
2. ก าหนดใหส้ถาบันพระพทุธศาสนามสีทิธจัิดการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหแ้ก่

พระภกิษุและสามเณรในโรงเรยีน ส านักศาสนศกึษา และส านักเรยีน 
3. การจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยสถาบันพระพทุธศาสนา แบง่เป็น ระดับ

การศกึษาพระปรยัิตธิรรม แผนกสามัญศกึษา ระดับการศกึษา พระปรยัิติ
ธรรม แผนกธรรม และระดับการศกึษาพระปรยัิตธิรรม แผนกบาล ี



4. ก าหนดใหโ้รงเรยีน ส านักศาสนศกึษา และส านักเรยีนไดรั้บเงนิอดุหนุน
จากรัฐส าหรับการจัดการศกึษา 

5. ก าหนดใหส้ านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสง่เสรมิ สนับสนุนการจัด
การศกึษาแกโ่รงเรยีน ส านักศาสนศกึษาและส านักเรยีนในเขตพืน้ทีท่ี่
รับผดิชอบ 

6. คณะกรรมการฯ ท าหนา้ทีเ่พยีงก ากบัดแูลการจัดการศกึษาเพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบันโยบายการจัดการศกึษาของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานและมหาเถรสมาคม 

 

4. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการรบัฟงัความคดิเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับฟังความคดิเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และให ้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้รา่งระเบยีบฯ ดงักลา่ว มสีาระส าคญัดงันี ้

1. ปรับปรงุชือ่รา่งระเบยีบ เป็น " รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
การรับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. ...." 

2. ก าหนดขอบเขตใหใ้ชบั้งคับแกก่ารด าเนนิ " โครงการของรัฐ" เทา่นัน้ 
ไมค่รอบคลมุถงึการอนุมัต ิอนุญาต หรอืใหค้วามเห็นชอบทีห่น่วยงาน
ของรัฐมอี านาจหนา้ทีด่ าเนนิการตามกฎหมาย เนือ่งจากรา่งระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรนีีเ้ป็นกฎเกณฑภ์ายในของฝ่ายปกครองเพือ่
สอบถามความเห็นของประชาชนในการด าเนนิการของรัฐ ซึง่ไมอ่าจ
ก าหนดเป็นขัน้ตอนการใชอ้ านาจในการอนุมัต ิอนุญาตทีเ่ป็นไปตาม
กฎหมายเฉพาะเรือ่งขึน้ได ้

3. นยิาม " โครงการของรฐั" หมายถงึ การด าเนนิการโครงการของ
หน่วยงานของรัฐอันเป็นการพัฒนาเศรษฐกจิหรอืสงัคม ไมว่า่หน่วยงาน
ของรัฐจะด าเนนิการเอง หรอืโดยการใหส้มัปทานแกบ่คุคลอืน่ หรอื
อนุญาตใหบ้คุคลอืน่ท า โดยโครงการของรัฐดังกลา่วตอ้งมผีลกระทบ
อยา่งกวา้งขวางตอ่คณุภาพชวีติ สขุภาพอนามัย วถิชีวีติ หรอืสว่นได ้
เสยีเกีย่วกบัชมุชนทอ้งถิน่ 

4. เมือ่รับฟังความคดิเห็นของประชาชนแลว้ปรากฎวา่การด าเนนิโครงการ
ของรัฐอาจกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่ประชาชนมากกวา่ขอ้มลูทีป่ระเมนิไว ้
หากยังมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนนิโครงการนัน้ตอ่ไป หน่วยงานของรฐั
ตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนั แกไ้ข หรอืเยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอื
เสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้จากผลกระทบดังกลา่วเพิม่ขึน้ตามความเหมาะสม
กอ่นทีจ่ะเริม่ด าเนนิโครงการนัน้ 

5. ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรนีีไ้มใ่ชบั้งคับแกโ่ครงการของรัฐทีก่ฎหมาย
บัญญัตวิธิกีารรับฟังความคดิเห็นเป็นการเฉพาะ และโครงการของรฐัที่



เริม่ด าเนนิการไปแลว้กอ่นวันทีร่ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรนีีม้ผีลใช ้

บังคับ 
6. ใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรที าหนา้ทีก่ ากบัดแูลใหค้ าปรกึษา

แนะน าหน่วยงานของรัฐในการปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรนีี ้
แทนคณะกรรมการทีป่รกึษาการรับฟังความคดิเห็นเกีย่วกบัโครงการ
หรอืกจิกรรมทีอ่าจมผีลกระทบตอ่ประชาชน 

 

5. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบาย
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอและ
ใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้รา่งระเบยีบฯ ดงักลา่วเป็นการแกไ้ขปรับปรงุชือ่กรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีหง่ชาตใินขอ้ 4 จากเดมิ " ประธานสภาหอการคา้ไทย" เป็น " 
ประธานสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย" และ ยกเลกิความในขอ้ 8(4) และใชค้วาม
ตอ่ไปนีแ้ทน " ขอ้ 8(4) เรง่รัด สง่เสรมิและสนับสนุนการพัฒนาขดีความสามารถทาง
วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยแีละนวตักรรมในภาคการเกษตร โดยเฉพาะภาคเกษตร 
ภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร" (แกไ้ขค าวา่ " ในภาคการเกษตร" เป็น "ในภาค
การผลติ") 

 

6. เร ือ่ง อนุมตัแิผนเพิม่การผลติและพฒันาแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญดา้นระบาด
วทิยาภาคสนาม เพือ่การแกไ้ขปญัหาการระบาดของโรคไขห้วดันกและโรค
อบุตัใิหม ่ระยะ 10 ปี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการแผนเพิม่การผลติและพัฒนาแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญดา้น
ระบาดวทิยาภาคสนาม เพือ่การแกไ้ขปัญหาการระบาดของโรคไขห้วดันกและโรค
อบุัตใิหม ่พ.ศ. 2548 - 2557 ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ดงันี ้

1. อนุมัตใิหเ้พิม่การผลติแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญดา้นระบาดวทิยาทีค่วบคมุโรค 
โดยส านักระบาดวทิยา ด าเนนิการอยูใ่นขณะนีจ้ากจ านวน 7 คน เพิม่
เป็น 20 คนตอ่ปี เพือ่จะไดแ้พทยจ์ านวนรวม 200 คน เมือ่สิน้แผน 

2. อนุมัตใิหป้รับหรอืเกลีย่ใหม้ตี าแหน่งแพทยด์า้นเวชกรรมป้องกนัแขนง
ระบาดวทิยารองรับประจ าอยูท่ีส่ านักงานสาธารณสขุจังหวัด (อยา่งนอ้ย 
1 อัตรา) ทีก่รมควบคมุโรคและกรมอืน่ ๆ ในสว่นกลางและใหม้ี
ความกา้วหนา้สายวชิาการเทยีบเทา่ผูเ้ชีย่วชาญพเิศษและผูท้รงคณุวฒุิ
เพือ่ลดการสญูเสยีผูเ้ชีย่วชาญ 



3. อนุมัตใิหม้คีา่ตอบแทนเพิม่เตมิในฐานะเป็นวชิาชพีในสายขาดแคลน
และการไมท่ าเวชปฏบัิตสิว่นตัวและหรอืโรงพยาบาลเอกชนเทยีบเทา่
แพทยท์ีป่ฏบิตังิานในโรงพยาบาล 

4. อนุมัตงิบประมาณในระยะ 10 ปีแรก (2548-2557) จ านวน 180 ลา้น
บาท 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงสาธารณสขุรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ซึง่มนีายพนิจิ จารสุมบัต ิรองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน ฯ 
ไปด าเนนิการ ดังนี ้

 (1) เรือ่งแจงจงูใจใหแ้กบ่คุลากรไมค่วรเนน้เฉพาะเงนิคา่ตอบแทน แต่
ควรพจิารณาถงึแนวทางทีจ่ะสนับสนุนเรือ่งความกา้วหนา้ในวชิาชพีใน
ระยะยาวดว้ย 

 (2) การอบรมควรเนน้ใหม้กีารน าผูเ้ชีย่วชาญตา่งประเทศมารว่มเป็น
วทิยากรดว้ย เพราะนอกจากจะท าใหป้ระเทศไทยไดรั้บการถา่ยทอด
วทิยาการใหม ่ๆ แลว้ ยังเป็นการแสดงใหต้า่งประเทศไดเ้ห็นถงึ
ความกา้วหนา้ของประเทศไทยในเรือ่งนี ้อันจะเป็นการสรา้งความ
เชือ่ม่ันในประเทศไทยใหแ้กน่านาชาตดิว้ย 

 (3) โดยทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบในหลักการแผนยทุธศาสตรแ์กไ้ข
ปัญหาโรคไขห้วดันก (พ.ศ. 2548- พ.ศ. 2550) ไปแลว้ ซึง่แผน
ยทุธศาสตรด์ังกลา่ว ถอืเป็นแผนแมบ่ทในเรือ่งนี ้ดงันัน้ กระทรวง
สาธารณสขุจงึควรน าแผนเพิม่การผลติและพัฒนาแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญ
ดา้นระบาดวทิยาภาคสนาม ฯ ทีเ่สนอมาครัง้นี ้ผนวกรวมกบัแผน
ยทุธศาสตร ์ขา้งตน้ดว้ย เพือ่ใหม้กีารบรูณาการในการด าเนนิการอยา่ง
เป็นเอกภาพ ทัง้นี ้ใหพ้จิารณาความเหมาะสมทีอ่าจจะเพิม่การแกไ้ข
ปัญหาการระบาดของโรคทีเ่กดิขึน้กบัสตัวป่์าอืน่ ๆ ดว้ย 

 (4) โดยทีโ่ครงการดังกลา่วเป็นเรือ่งทีค่วรด าเนนิการเรง่ดว่น เพือ่ให ้
เกดิผลในทางปฏบิตัไิดร้วดเร็วขึน้ จงึเห็นควรพจิารณาปรับระยะเวลา
ด าเนนิโครงการใหส้ัน้ลง เชน่ อาจใชเ้วลา 5 ปี เป็นตน้ 

 

7. เร ือ่ง ขอ้เสนอตอ่การจดัท านโยบายและยทุธศาสตรด์า้นสขุภาพ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้เสนอของสมัชชาแหง่ชาตเิกีย่วกบัการจัดท านโยบายและ
ยทุธศาสตรด์า้นสขุภาพ ประเด็นอาหารและเกษตรเพือ่สขุภาพ ตามที ่คณะกรรมการ
ปฏริปูระบบสขุภาพแหง่ชาตไิดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ และใหห้น่วยงานและองคก์รที่
เกีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการตามที ่รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ ประธาน
กรรมการปฏริปูระบบสขุภาพแหง่ชาตเิสนอ ดงันี ้

1. สนับสนุนระบบเกษตรทีป่ลอดภัยตอ่สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม ก าหนด
แผนและเป้าหมายลดการใช ้สารป้องกนัก าจัดศัตรพูชือยา่งชดัเจน โดย
ใชห้ลักการสรา้งการมสีว่นรว่มเป็นส าคัญ 



2. ก าหนดให ้"ยทุธศาสตรอ์าหารปลอดภัยระดับพืน้ทีอ่ยา่งครบวงจร" โดย
เนน้ความส าคัญทีก่ระบวนการผลติวตัถดุบิอาหาร เป็นยทุธศาสตรร์ว่ม
ของรัฐและเครอืขา่ยประชาคม หน่วยงาน สถาบันวชิาการทีเ่กีย่วขอ้ง
เป็นยทุธศาสตรห์ลักในการด าเนนิงานสนองนโยบายอาหารปลอดภัย 
(Food Safety) ของรัฐบาล 

3. ใหก้ าหนดหลักเกณฑแ์ละกระบวนการควบคมุการโฆษณา และการขาย
ตรงสารป้องกนัก าจัดศตัรพูชื ในลักษณะขอ้บังคบัทางกฎหมาย โดย
ตอ้งใหข้อ้มลูแกผู่ใ้ชแ้ละผูบ้รโิภคอยา่งครบถว้นและเป็นธรรม 

4. ใหบั้ญญัตหิลักเกณฑแ์ละขัน้ตอน "กระบวนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน" ไวใ้นพระราชบัญญัตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการควบคมุสารป้องกนั
ก าจัดศตัรพูชือยา่งชดัเจน 

5. ใหก้ารสนับสนุนแกก่ลุม่องคก์รและประชาคมในพืน้ทีท่ีม่เีป้าหมายใน
การพัฒนาใหเ้กดิระบบอาหารปลอดภัย และระบบผลติทีป่ลอดภัยตอ่
สขุภาพและสิง่แวดลอ้ม 

6. ใหม้กีารพัฒนาระบบขอ้มลูสถานการณด์า้นสารป้องกนัก าจัดศัตรพูชื 
และผลกระทบทางสขุภาพ จากการใชอ้ยา่งมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น 
และเปิดเผยเพือ่ใหผู้ส้นใจสามารถเขา้ถงึและใชป้ระโยชนข์อ้มลูได ้

ทัง้นี ้ใหห้น่วยงาน องคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการตอ่ไป 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบัต)ิ ประธานกรรมการปฏริปูระบบสขุภาพ
แหง่ชาต ิรายงานวา่ 

ผลกระทบทางสขุภาพจากการใชส้ารป้องกนัก าจัดศตัรพูชืในประเทศไทยมแีนวโนม้
เพิม่สงูขึน้ทกุปี แมรั้ฐบาลจะประกาศนโยบายความปลอดภัยดา้นอาหาร สารตกคา้ง
จากสารป้องกนัก าจัดศตัรพูชืมอัีตราสว่นการลดลงนอ้ยลงทีส่ดุ ขณะเดยีวกนั
ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้มก็มแีนวโนม้รนุแรงขึน้ ทัง้การตกคา้งในดนิและน ้า ขณะที่
แนวโนม้ในระยะ 10 ปีทีผ่า่นมา การน าเขา้และใชส้ารป้องกนัก าจัดศตัรพูชืยังมี
แนวโนม้เพิม่สงูขึน้โดยตลอด สมัชชาสขุภาพจังหวดักวา่ 60 จังหวดั รวมทัง้
นักวชิาการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดต้ระหนักพรอ้มกนัถงึอันตรายจากสารป้องกนั
ก าจัดศตัรพูชื และไดร้ว่มกนัระดมความเห็นน าเสนอขอ้เสนอนโยบายและยทุธศาสตร ์
นับเป็นโอกาสอันดทีีรั่ฐบาลจะไดร้ะดมความรว่มมอืและการขบัเคลือ่นของทกุภาค
สว่นเพือ่ใหเ้กดิระบบอาหารและเกษตรทีป่ลอดภัยตอ่สขุภาพอยา่งย่ังยนื อันจะเป็น
ผลดตีอ่สขุภาวะของประชาชนโดยรวมอยา่งยิง่ขอ้เสนอจากสมัชชาสขุภาพแหง่ชาต ิ
ประเด็น " อาหารและเกษตรเพือ่สขุภาพ" ใหห้น่วยงาน องคก์รตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรับ
ไปพจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ดังนี ้

ประเด็นขอ้เสนอ หนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

1. สนับสนุนระบบเกษตรทีป่ลอดภัยตอ่สขุภาพและ
สิง่แวดลอ้ม ก าหนดแผนและเป้าหมายลดการใชส้าร
ป้องกันก าจัดศัตรพูชือยา่งชดัเจน โดยใชห้ลกัการสรา้ง
การมสีว่นรว่มเป็นส าคัญ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 องคก์รเอกชนและเครอืขา่ยประชาคมดา้น

การเกษตร 



2. ก าหนดให ้"ยทุธศาสตรอ์าหารปลอดภัยระดับพืน้ที่
อยา่งครบวงจร" โดยเนน้ความส าคัญทีก่ระบวนการผลติ
วตัถดุบิอาหาร เป็นยทุธศาสตรร์ว่มของรัฐและเครอืขา่ย
ประชาคม หน่วยงาน สถาบันวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งเป็น
ยทุธศาสตรห์ลัก ในการด าเนนิงานสนองนโยบาย
อาหารปลอดภัย (Food Safety) ของรัฐบาล 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงสาธารณสขุ 
 คณะกรรมการแหง่ชาตดิา้นอาหาร 
 คณะกรรมการอาหารปลอดภัยระดับพืน้ที ่
 ผูว้า่ราชการจังหวดัและผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ 
 องคก์รเอกชน ธรุกจิเอกชนและเครอืขา่ย

ประชาคม ทีเ่กีย่วขอ้งในวงจรอาหาร 

3. ก าหนดหลักเกณฑแ์ละกระบวนการควบคมุการ
โฆษณาและการขายตรงสารป้องกันก าจัดศตัรพูชืใน
ลักษณะขอ้บังคับทางกฎหมาย โดยตอ้งใหข้อ้มลูแก่
ผูใ้ชแ้ละผูบ้รโิภคอยา่งครบดว้น และเป็นธรรม 

 คณะกรรมการวตัถอุันตราย 
 คณะกรรมการวา่ดว้ยความปลอดภัยทางดา้น

เคมวีตัถ ุ
 ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงสาธารณสขุ 
 องคก์รเอกชนดา้นคุม้ครองผูบ้รโิภค 

4. ใหบ้ัญญัตหิลักเกณฑแ์ละขัน้ตอน "กระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชน" ไวใ้นพระราชบัญญัตทิี่
เกีย่วขอ้งกับการควบคมุสารป้องกันก าจัดศตัรพูชือยา่ง
ชดัเจน 

 คณะกรรมการวตัถอุันตราย 
 คณะกรรมการวา่ดว้ยความปลอดภัยทางดา้น

เคมวีตัถ ุ
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงสาธารณสขุ 

5. ใหก้ารสนับสนุนแกก่ลุม่องคก์รและประชาคมใน
พืน้ทีท่ีม่เีป้าหมายในการพัฒนาใหเ้กดิระบบอาหาร
ปลอดภัยและระบบผลติทีป่ลอดภัยตอ่สขุภาพและ
สิง่แวดลอ้ม 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงสาธารณสขุ 
 กระทรวงอตุสาหกรรม 
 ผูว้า่ราชการจังหวดัและผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ 
 คณะกรรมการอาหารปลอดภัยระดับพืน้ที ่
 องคก์รเอกชน ธรุกจิเอกชน และเครอืขา่ย

ประชาคม ทีเ่กีย่วขอ้งในวงจรอาหาร 
 ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิ

สขุภาพ 

6. ใหม้กีารพัฒนาระบบขอ้มลูสถานการณ์ดา้นสาร
ป้องกัน ก าจัดศัตรพูชื และผลกระทบทางสขุภาพจาก
การใชอ้ยา่งมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น และเปิดเผย
เพือ่ใหผู้ส้นใจสามารถเขา้ถงึและประโยชนข์อ้มลูได ้

 คณะกรรมการวตัถอุันตราย 
 คณะกรรมการวา่ดว้ยความปลอดภัยทางเคมี

วตัถ ุ
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงสาธารณสขุ 
 ส านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย 
 สถาบันวจัิยระบบสาธารณสขุ 
 สถาบันทางวชิาการ 

 

8. เร ือ่ง การจดัสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลางปี 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบหลักเกณฑก์ารจัดสรรเงนิอดุหนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ เพือ่ด าเนนิการตามมาตรการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 
จ านวน 4,600 ลา้นบาท ตามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เมือ่วันที ่28 เมษายน 2548 ตามทีค่ณะกรรมการการ
กระจายอ านาจ ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. การจัดสรรเงนิอดุหนุนดังกลา่วเป็นการจัดสรรในลักษณะเงนิอดุหนุน
ทั่วไป โดยก าหนดวตัถปุระสงค ์เพือ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ 

2. จัดสรรเป็นรายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุแหง่ เพือ่ใหค้ง
สดัสว่นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่รายไดข้องรัฐบาล ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 คดิเป็นรอ้ยละ 23.50 

3. ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใชจ้า่ยเงนิเพือ่แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ หาก
มเีงนิเหลอืจา่ยปลายปีใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่น าไปใชเ้พือ่
ด าเนนิการตามมาตรการเพือ่แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ในปีตอ่ไป โดยไมต่อ้ง
สง่คนืเป็นรายไดแ้ผน่ดนิ 

4. เงนิอดุหนุนจ านวน 4,600,000,000 บาท จัดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ เพือ่แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ ดงันี ้

o 4.1 รอ้ยละ 10 จ านวน 460,000,000 บาท จัดสรรใหแ้กอ่งคก์าร
บรหิารสว่นจังหวดัและกรงุเทพมหานคร ตามสดัสว่นจ านวน
ประชากรในเขตจังหวดัและกรงุเทพมหานคร 

o 4.2 รอ้ยละ 90 จ านวน 4,140,000,000 บาท จัดสรรใหแ้ก่
กรงุเทพมหานคร เมอืงพัทยา เทศบาล และองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล ดังนี ้

 4.2.1 สว่นที ่1 จัดสรรเพือ่แกไ้ขปัญหาภัยแลง้กรณี
เรง่ดว่น จ านวน 1,345,190,000 บาท 

 (1) จัดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ี
หมูบ่า้นประสบปัญหาภยัแลง้ ตามขอ้มลูของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 44,519 
หมูบ่า้น ๆ ละ 10,000 บาท เป็นเงนิ 445,190,000 
บาท เพือ่น าไปใชแ้กไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนเป็นการเรง่ดว่นเฉพาะหนา้ เชน่ จัดหา
ภาชนะบรรจนุ ้า คา่เชา่หรอืคา่น ้ามันเชือ้เพลงิ
ยานพาหนะส าหรับการแจกจา่ยน ้า เป็นตน้ 

 (2) จัดสรรใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่ี
หมูบ่า้นประสบปัญหาภยัแลง้ โดยกระจายไปตาม
หมูบ่า้นทีไ่มม่ภีาชนะกกัเก็บน ้าหรอืมแีตไ่มเ่พยีงพอ 
ตามขอ้มลูของกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 
จ านวน 900,000,000 บาท เพือ่จัดหาภาชนะกลาง
รองรับน ้าเพือ่การอปุโภคบรโิภคตามราคามาตรฐาน
ครภุัณฑ ์

 4.2.2 สว่นที ่2 จัดสรรเพือ่แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ในระยะยาว 
ซึง่เป็นสว่นทีเ่หลอืจากการจัดสรร 



 สว่นที ่1 จ านวน 2,794,810,000 บาท ใหจั้ดสรร
ใหแ้กก่รงุเทพมหานคร เมอืงพัทยา เทศบาล และ
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล โดยรอ้ยละ 50 ใหจั้ดสรร
ตามสดัสว่นจ านวนประชากร ทัง้นี ้ส าหรับ
กรงุเทพมหานคร เมอืงพัทยา เทศบาลนคร และ
เทศบาลเมอืง ใหค้ านวณโดยใชจ้ านวนประชากรใน
อัตรารอ้ยละ 50 ของประชากรทัง้หมด สว่นอกีรอ้ย
ละ 50 ใหจั้ดสรรตามสดัสว่นรายได ้โดยวธิผีกผัน 

5. ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีไ่ดรั้บการจัดสรรตามขอ้ 4.1 และขอ้ 
4.2.2 สว่นที ่2 น าเงนิไปใชจ้า่ย เพือ่ด าเนนิโครงการ/ กจิกรรมในการ
แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ เชน่ ขดุลอกแหลง่น ้า ขดุสระ ขดุเจาะบอ่บาดาล 
ระบบประปา กอ่สรา้งเขือ่น ฝาย พนังกัน้น ้า การบ ารงุรักษาคลองสง่น ้า 
การซอ่มแซมเป่าลา้งบอ่น ้าบาดาล การจัดหาภาชนะกกัเก็บน ้า จัดหา
ครภุัณฑใ์นการแจกจา่ยน ้า เป็นตน้ 

 

9. เร ือ่ง รายงานการสง่ออก-น าเขา้สนิคา้ระหวา่งไทย-จนี (1 ต.ค.46-30 
เม.ย.48) ไทย-อนิเดยี (1 ก.ย.47-30 เม.ย.48) และไทย-ออสเตรเลยี (1 ม. 
ค.48-30 เม.ย.48) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานการสง่ออก-น าเขา้สนิคา้ภายใต ้
ขอ้ตกลง FTA ระหวา่งไทยกบัจนี ตัง้แต ่1 ต.ค.46 - 30 เม.ย.48 ไทยกบัอนิเดยี 
ตัง้แต ่1 ก.ย.47 - 30 เม.ย.48 และไทยกบัออสเตรเลยี ตัง้แต ่1 ม.ค. - 30 เม.ย.48 
สรปุได ้ดงันี ้

1. การออกหนังสอืรับรองแหลง่ก าเนดิสนิคา้กระทรวงพาณชิยไ์ดอ้อกหนังสอืรับรอง
แหลง่ก าเนดิสนิคา้ส าหรับการสง่สนิคา้ออกไปยังประเทศทีม่ขีอ้ตกลงฯ ดงักลา่ว ดงันี ้

 1.1 ระหวา่งไทย-จนี ส าหรับการสง่ออกสนิคา้พกิดัฯ 01 - 08 ตัง้แต ่
1 ต.ค.46 - 30 เม.ย.48 จ านวน 22,504 ฉบับ ปรมิาณ 4,469,544 ตัน 
มลูคา่ 21,938.01 ลา้นบาท สนิคา้ทีข่อหนังสอืรับรองฯ มากทีส่ดุ 
ไดแ้ก ่ผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัชนดิเป็นชิน้ รองลงมาคอื ล าไยสด และ
ทเุรยีนสด 

 1.2 ระหวา่งไทย-อนิเดยี ส าหรับการสง่ออกสนิคา้ตามขอ้ตกลงฯ 
จ านวน 82 รายการ ตัง้แต ่1 ก.ย.47 - 30 เม.ย.48 จ านวน 951 ฉบับ 
มลูคา่ 2,836.42 ลา้นบาท สนิคา้ทีข่อหนังสอืรับรองฯ มากทีส่ดุ ไดแ้ก ่
โพลคิารบ์อเนต รองลงมาคอื เครือ่งปรับอากาศแบบตดิหนา้ตา่งหรอืตดิ
ผนัง หลอดภาพแคโทดเรยข์องเครือ่งรับโทรทัศนส์ ีเครือ่งรับโทรทศัน์
สแีละอะลมูเินยีมเจอื 

 1.3 ระหวา่งไทย-ออสเตรเลยี ส าหรับการสง่ออกสนิคา้ตามขอ้ตกลง
ฯ จ านวน 5,505 รายการ ตัง้แต ่1 ม.ค. - 30 เม.ย.48 จ านวน 4,410 
ฉบับ มลูคา่ 20,126.64 ลา้นบาท สนิคา้ทีข่อหนังสอืรับรองฯ มากทีส่ดุ 



ไดแ้ก ่ยานยนตส์ าหรับขนสง่ของ รองลงมาคอื รถยนตแ์ละยานยนตอ์ืน่ 
ๆ ทีอ่อกแบบส าหรับขนสง่บคุคลเป็นหลัก หมอ้แปลงไฟฟ้าและปลาที่
ปรงุแตง่หรอืท าไวไ้มใ่หเ้สยี (ปลาทนู่า) 

2. การสง่ออก - น าเขา้ตามขอ้มลูสถติขิองกรมศลุกากร 

 2.1 ระหวา่งไทย-จนี 
o ตัง้แต ่1 ต.ค.46 - 31 ม.ีค.48 ไทยสง่ออกสนิคา้พกิดัฯ 01 - 08 

ปรมิาณ 4,222,990 ตัน มลูคา่ 19,786.79 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก
ระยะเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 46 และ 31 ตามล าดับ สนิคา้
สง่ออกทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ 

o ไดแ้ก ่ผลติภัณฑมั์นส าปะหลงัชนดิเป็นชิน้ รองลงมาคอื ล าไย
แหง้และล าไยสด ในขณะทีไ่ทยน าเขา้สนิคา้พกิดัฯ 01 - 08 
ปรมิาณ 443,844 ตัน มลูคา่ 9,654.81 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จาก
ระยะเดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 52 และ 38 ตามล าดับ สนิคา้
น าเขา้ทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ ไดแ้ก ่แอปเป้ิลสด รองลงมาคอื แพร์
และควนิสส์ด ปลาแชแ่ข็งและเห็ดแหง้ โดยตัง้แต ่ต. ค.46 - ม.ี 
ค. 48 ไทยเป็นฝ่ายไดด้ลุการคา้กบัจนี จ านวน 10,131.98 ลา้น
บาท ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระยะเดยีวกนัของปีกอ่นไดด้ลุการคา้
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 25 

 2.2 ระหวา่งไทย-อนิเดยี 
o ตัง้แต ่1 ก.ย.47 - 31 ม.ีค.48 ไทยสง่ออกสนิคา้ตามขอ้ตกลงฯ 

จ านวน 82 รายการ มลูคา่ 5,096.34 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากระยะ
เดยีวกนัของปีกอ่น รอ้ยละ 136 สนิคา้สง่ออกทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ 
ไดแ้ก ่เครือ่งรับโทรทศันส์ ี

o รองลงมาคอื โพลคิารบ์อเนต และสว่นประกอบของเครือ่งยนต ์
ในขณะทีไ่ทยน าเขา้สนิคา้ตามขอ้ตกลงฯ จ านวน 82 รายการ 
มลูคา่ 1,296.87 ลา้นบาท ลดลงจากระยะเดยีวกนัของปีกอ่น 
รอ้ยละ 27 สนิคา้น าเขา้ทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ ไดแ้ก ่กระปกุเกยีร์
รองลงมาคอื อะลมูเินยีมออกไซดน์อกจากคอรันดัมประดษิฐ์
หลอดภาพแคโทดเรยข์องเครือ่งรับโทรทัศนส์แีละสว่นประกอบ
เครือ่งเพชรพลอยท าดว้ยโลหะมคีา่ 

o โดยตัง้แต ่ก.ย.47 - ม.ีค.48 ไทยเป็นฝ่ายไดด้ลุการคา้กบัอนิเดยี 
จ าวน 3,799.47 ลา้นบาท ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระยะเดยีวกนั
ของปีกอ่นไดด้ลุการคา้เพิม่ขึน้รอ้ยละ 874 

 2.3 ระหวา่งไทย-ออสเตรเลยี 
o ตัง้แต ่ม.ค.- ม.ีค.48 ไทยสง่ออกสนิคา้ตามขอ้ตกลงฯ จ านวน 

5,505 รายการ มลูคา่ 25,443.15 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากระยะ
เดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 20 สนิคา้สง่ออกทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ 
ไดแ้ก ่ยานยนตส์ าหรับขนสง่ของ รองลงมาคอื รถยนตแ์ละยาน
ยนตส์ าหรับขนสง่บคุคลเป็นหลัก ปลาทีป่รงุแตง่หรอืท าไวไ้มใ่ห ้
เสยี และเครือ่งปรับอากาศ แบบตดิหนา้ตา่งหรอืตดิผนัง ในขณะ
ทีไ่ทยน าเขา้สนิคา้ตามขอ้ตกลงฯ จ านวน 5,505 รายการ มลูคา่ 



36,789.59 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากระยะเดยีวกนัของปีกอ่นรอ้ยละ 
107 สนิคา้น าเขา้ทีม่มีลูคา่มากทีส่ดุ ไดแ้ก ่ทองค ายังไมไ่ดข้ึน้
รปู รองลงมาคอื น ้ามันปิโตรเลยีมดบิและน ้ามันทีไ่ดจ้ากแรบ่ทิู
มนัิส แคโทดและสว่นของแคโทดและอะลมูเินยีมไมเ่จอื 

o โดยตัง้แต ่ม.ค. - ม.ีค.48 ไทยขาดดลุการคา้กบัออสเตรเลยี 
จ านวน 11,346.44 ลา้นบาท เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระยะเดยีวกนั
ของปีกอ่นซึง่ไดด้ลุการคา้ 3,450.35 ลา้นบาท ขาดดลุการคา้
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 429 เพราะไดม้กีารน าเขา้ทองค าทียั่งไมไ่ดข้ึน้รปู
จากออสเตรเลยีซึง่เป็นแหลง่น าเขา้หลักของไทยเป็นมลูคา่ 
17,273.90 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 47 ของมลูคา่การ
น าเขา้ทัง้หมด เนือ่งจากราคาทองค าลดลงอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แต่
ปลายเดอืน ธ.ค.47 จงึมกีารซือ้ทองค าเขา้เก็บเพือ่เก็งก าไรเป็น
สว่นใหญร่วมทัง้ซือ้เพือ่ใชผ้ลติทองค าส าเร็จรปูและใชเ้ป็น
สว่นประกอบของอัญมณีและเครือ่งประดับ นอกจากนีไ้ดม้กีาร
น าเขา้น ้ามันดบิเป็นมลูคา่ 3,071.91 ลา้นบาท โดยน าเขา้ใน
เดอืน ม.ีค.48 มลูคา่ 2,398.24 ลา้นบาท ในขณะทีเ่ดอืน ก. พ.
48 ไมม่กีารน าเขา้และเดอืน ม. ค.48 มกีารน าเขา้มลูคา่ 673.67 
ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 356 อยา่งไรก็ตามเนือ่งจากทองค า
ทียั่งไมไ่ดข้ึน้รปูและน ้ามันดบิฯ ไมม่ภีาษีน าเขา้ (ภาษีเป็นศนูย์
อยูแ่ลว้) 

o ดังนัน้หากรวมเฉพาะมลูคา่ของการน าเขา้สนิคา้อืน่ในรายการ
ตามขอ้ตกลง (ยกเวน้ทองค าและน ้ามัน) ไทยจะเป็นฝ่ายได ้
ดลุการคา้ตัง้แตเ่ดอืน ม. ค. - ม.ี ค.48 จ านวน 8,512.89 ลา้น
บาท โดยไดด้ลุการคา้ในเดอืน ม.ีค.48 เพิม่ขึน้จากเดอืน ก.พ.
48 จ านวน 1,074.65 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 45 

 

10. เร ือ่ง การเพิม่ทนุของธนาคารพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม
แหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยใหส้ านักงบประมาณจัดสรร
งบประมาณประจ าปี 2549 จ านวน 2,500 ลา้นบาท ใหก้บัธนาคารพัฒนาวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) เพือ่เพิม่ทนุเรอืนหุน้ และให ้
ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทยตดิตามการบรหิาร
สนิเชือ่ดอ้ยคณุภาพอยา่งใกลช้ดิและจรงิจังดว้ย 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ปัจจบุนัธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) มทีนุเรอืนหุน้ทีอ่อกและช าระแลว้รวม 4,800 ลา้นบาท 
และ ธพว.ไดรั้บนโยบายให ้ธพว. ใหค้วามส าคัญกบัการขยายบทบาทดา้นความ
ชว่ยเหลอืแกผู่ป้ระกอบการ ทัง้ในดา้นการบม่เพาะ การเป็นพีเ่ลีย้งธรุกจิและการ
สนับสนุนทางการเงนิ ธพว. จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งเพิม่ทนุในปี 2548-2549 อกี
จ านวน 2,500 ลา้นบาท เพือ่เป็นการรองรับการด าเนนิการพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลาง



และขนาดยอ่มตามแผนยทุธศาสตร ์5 ปี ของ ธพว. จากการประชมุเชงิปฏบัิตกิาร
ยทุธศาสตร ์5 ปี สรา้งสงัคมผูป้ระกอบการไทย โดยก าหนดเป้าหมายการใหส้นิเชือ่
แกผู่ป้ระกอบการเพิม่ขึน้ในระยะ 5 ปี 

ทัง้นี ้ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) มี
โครงการสนิเชือ่ทีส่ าคญัในระหวา่งปี 2548-2549 ซึง่เป็นการขยายสนิเชือ่ตาม
นโยบายของภาครัฐทีม่อบหมายธพว. ด าเนนิการดงันี ้

1. สนิเชือ่พัฒนาการเลีย้งสตัวปี์ เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืในระยะยาวแก่
ผูป้ระกอบการ ทีจ่ะยกระดับใหไ้ดม้าตรฐาน ซึง่เป็นโครงการภายใต ้
ความรว่มมอืทางการเงนิเพือ่พัฒนาระบบเศรษฐกจิรากหญา้ 

2. สนิเชือ่เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบธรณีพบัิตภัิยสนึาม ิใน 6 จังหวดัภาคใต ้
เพือ่ใหก้จิการทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากธรณีพบิัตกิูย้มืโดยตรง ในวงเงนิ
ไมเ่กนิรอ้ยละ 80 ของจ านวนเงนิที ่ธพว. ไดใ้หผู้ป้ระกอบการกูย้มื โดย 
ธพว. จะตอ้งก าหนดอัตราดอกเบีย้ตัว๋สญัญาใชเ้งนิส าหรับผูกู้ไ้มเ่กนิ
รอ้ยละ 2 ตอ่ปี 

3. สนิเชือ่สนับสนุนธรุกรรมการคา้ตา่งประเทศ ส าหรับผูป้ระกอบการ
ตา่งประเทศ เพือ่สนับสนุน SMEs ไทยใหก้า้วสูเ่วทกีารคา้โลก 

นอกจากนี ้ธพว. ยังมแีผนการใหส้นิเชือ่ในโครงการตา่ง ๆ เพือ่สนองตอบตาม
นโยบายของรัฐอกี 22 โครงการ เป็นวงเงนิรวมทัง้สิน้ 49,600 ลา้นบาท โดยมยีอด
การอนุมัตวิงเงนิสนิเชือ่ไปแลว้รวม 5,057 ลา้นบาท มผีูป้ระกอบการไดรั้บเงนิสนิเชือ่
รวม 8,810 ราย และในการขยายการใหส้นิเชือ่รายใหมข่อง ธพว. จ าเป็นทีจ่ะรักษา
อัตราสว่นเงนิกองทนุตอ่สนิทรัพยเ์สีย่งไวใ้นระดับทีเ่หมาะสมและเพยีงพอ ทัง้นี ้ธพว. 
ไดป้ระมาณการเงนิสนิเชือ่ ณ สิน้งวดบัญช ีและอัตราสว่นเงนิกองทนุตอ่สนิทรัพย์
เสีย่งในปี 2548-2552 ในกรณีทีไ่มไ่ดม้กีารเพิม่ทนุ จะมอัีตราสว่นเงนิกองทนุตอ่
สนิทรัพยเ์สีย่งในปี 2549 ประมาณรอ้ยละ 9.12 และจะลดต า่ลงอกีในปีตอ่ไป ตาม
การขยายสนิเชือ่ของ ธพว. ทีเ่พิม่ขึน้ทกุปี ท าให ้ธพว. เกดิขอ้จ ากดัในการ
ด าเนนิการขยายการใหส้นิเชือ่ตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนยทุธศาตรฯ์ จงึจ าเป็นตอ้งมี
การเพิม่ทนุเพือ่รองรับการขยายการใหส้นิเชือ่ดังกลา่ว 

 

11. เร ือ่ง การแปลงหนีเ้งนิยมืรฐับาลของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยเป็น
ทนุ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการแปลงหนีเ้งนิยมืรัฐบาลของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย
เป็นทนุ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอแลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตใิหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ.) แปลงหนีเ้งนิยมื
รัฐบาลของปีงบประมาณ 2547 และ 2548 จ านวน 4,668,213,353.09 
บาท เป็นทนุ 



2. อนุมัตใินหลักการแปลงหนีข้องการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยทีเ่ป็น
เงนิยมืรัฐบาลในสว่นทีส่ านักงบประมาณ (สงป.) จะจัดสรรงบประมาณ
ใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ.) ของปีงบประมาณ 2549 - 
2551 จ านวน 9,806,086,103.19 บาท เป็นทนุตามทีส่ านักงบประมาณ
จะไดจั้ดสรรใหต้ามก าหนดเวลาทีช่ าระ และหากปีใด ทีส่ านัก
งบประมาณไมส่ามารถจัดสรรงบประมาณไดต้ามก าหนดเวลาทีช่ าระให ้
การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยด าเนนิการกูเ้งนิเพือ่ช าระคนืหนีเ้งนิกูท้ี่
ครบก าหนดช าระ (Roll-Over) และใหร้วมดอกเบีย้ทีจ่ะเกดิขึน้ โดย
ขอใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาค ้าประกนัเงนิกู ้และอนุมัตใินหลักการ
ใหแ้ปลงหนีใ้นสว่นของเงนิกูท้ีก่ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดกู้เ้พือ่
ช าระคนืหนีท้ีค่รบก าหนดช าระ (Roll-Over) ในปีทีส่ านักงบประมาณได ้
จัดสรรงบประมาณเพือ่ช าระคนืเงนิกูแ้ละดอกเบีย้ ดังกลา่ว 

ทัง้นี ้การแปลงหนีเ้งนิยมืรัฐบาลเป็นทนุตามทีก่ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยเสนอ 
จะท าใหฐ้านะทางการเงนิของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยดขีึน้ ไมเ่ป็นภาระตอ่
รัฐบาล เป็นประโยชนใ์นการด าเนนิงานตามภารกจิทีไ่ดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ และเป็นผลดตีอ่การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยในการแปรรปู
และน าหุน้เขา้สูต่ลาดหลักทรัพยใ์นอนาคตตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง ขอกูเ้งนิโดยการออกตราสารหนี ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินกลักการ การขอกูเ้งนิโดยการออกตราสารหนีต้ามทีก่ระทรวง
พลงังานเสนอ ดงันี ้

1. ใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) (สบพ.) ออกและ
เสนอขายตราสารหนีใ้หก้บันักลงทนุประเภทสถาบนัและ / หรอื
ประชาชนทัว่ไป จ านวนไมเ่กนิ 85,000 ลา้นบาท ซึง่การออกและเสนอ
ขายตราสารหนี ้ดงักลา่วใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท์ีส่ านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยแ์ละหน่วยงานอืน่ ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งก าหนด โดยเสนอขายเป็นชดุ ๆ ตามจ านวนเงนิทีจ่ าเป็นตอ้ง
ใชใ้นแตล่ะชว่งเวลาและอายไุถถ่อนแตล่ะชดุไมเ่กนิ 5 ปี เพือ่น าเงนิไป
ช าระหนีเ้งนิกู ้จา่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ จา่ยดอกเบีย้ และเป็น
คา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ ของกองทนุฯ 

2. จัดสรรเงนิอดุหนุนให ้สบพ. จ านวนไมเ่กนิ 12,000 ลา้นบาท เพือ่ให ้
สบพ. มกีระแสเงนิสดในแตล่ะขณะเพยีงพอทีจ่ะบรหิารกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิตามนโยบายของรัฐบาล โดยทยอยใหจั้ดสรรเป็นงวด ๆ ทัง้นี ้
หากสบพ.ไมไ่ดใ้ชเ้งนิตามวตัถปุระสงคด์งักลา่ว สบพ. จะด าเนนิการ
ทยอยคนืเงนิทีไ่ดรั้บจัดสรร 

3. จัดสรรเงนิอดุหนุนให ้สบพ. เพือ่เป็นทนุใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ย
ชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ในกรณีที ่สบพ. ออกตราสารหนีค้รบ 
85,000 ลา้นบาทแลว้ แตก่ารชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิยังไมส่ ิน้สดุ 



4. ให ้สบพ. กูเ้งนิจากธนาคารออมสนิและธนาคารกรงุไทย จ ากดั 
(มหาชน) จ านวนรายละ 3,750 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิ 7,500 ลา้นบาท 
เป็นระยะเวลา 3 เดอืน โดยจะน าเงนิทีไ่ดจ้ากการขายตราสารหนีม้า
ช าระคนื 

ทัง้นี ้เพือ่ใหก้องทนุฯ มเีงนิจา่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและช าระหนีไ้ด ้เนือ่งจาก
การด าเนนิการออกตราสารหนีต้อ้งใชร้ะยะเวลาประมาณ 7 สปัดาห ์หลังจากมมีติ
คณะรัฐมนตร ีแตใ่นสปัดาหแ์รกเดอืนมถินุายน 2548 กองทนุมรีายจา่ยประมาณ 
8,500 ลา้นบาท 

กระทรวงพลังงานรายงานวา่ รัฐบาลไดใ้ชน้โยบายตรงึราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 
95,91 และดเีซลหมนุเร็ว ตัง้แตว่ันที ่10 มกราคม 2547 เป็นตน้มา โดยให ้สบพ. 
จัดหาเงนิทนุใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเพือ่จา่ยชดเชยราคาน ้ามันดงักลา่ว ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตใิห ้สบพ. กูเ้งนิจากสถาบนัการเงนิภายในประเทศโดยมี
กระทรวงการคลงั ค ้าประกนัเงนิกู ้จ านวน 63,000 ลา้นบาท ซึง่ สบพ. ไดกู้เ้งนิ
จ านวนดงักลา่วจากสถาบันการเงนิภายในประเทศดว้ยอัตราดอกเบีย้คงที ่ระยะเวลา
ครบก าหนดช าระ 12 เดอืน โดยมอีัตราดอกเบีย้อยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 1.75 ถงึรอ้ยละ 
3.00 และ สบพ. ไดจ้า่ยเงนิเพือ่ชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิใหก้บัผูป้ระกอบการแลว้
จ านวน 66,303 ลา้นบาท (งวดวันที ่10 มกราคม 2547 - 31 มนีาคม 2548) โดย
แยกเป็นเงนิจากกองทนุฯ 4,367 ลา้นบาท และเงนิกูจ้ านวน 61,936 ลา้นบาท ซึง่
เงนิกูท้ีเ่หลอืจ านวน 1,064 ลา้นบาท ไดส้ะสมไวจ้า่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิงวด
เดอืนเมษายน 2548 ส าหรับเงนิกูจ้ านวน 63,000 ลา้นบาท จะเริม่ทยอยครบก าหนด
ช าระคนืตัง้แตเ่ดอืนมถินุายน 2548 เป็นตน้ไป และกองทนุฯ ยังคงมภีาระในการ
ชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิอยู ่โดยปัจจบัุนอัตราเงนิชดเชยสทุธขิองน ้ามันดเีซลอยูท่ี่
ประมาณ 1.90 บาท/ลติร และหากไมม่กีารปรับราคาน ้ามันดเีซลจนถงึสิน้ปี 2548 
คาดวา่กองทนุ ฯ จะตอ้งใชเ้งนิเพือ่จา่ยชดเชยเพิม่ขึน้อกีประมาณ 27,360 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้พระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 ตามมาตรา 19 หา้มมใิห ้
กระทรวงการคลงั หรอืหน่วยงานของภาครัฐค ้าประกนัหนีท้ีเ่กดิขึน้หรอืตัง้งบประมาณ
รายจา่ยเพือ่ช าระเงนิตน้หรอืดอกเบีย้เงนิกูข้องหนีท้ีเ่กดิจากการกอ่หนีข้อง สบพ. อกี
ตอ่ไป และสบพ. ไมม่ทีรัพยส์นิใดทีส่ามารถใชเ้ป็นหลักทรัพยค์ ้าประกนัเงนิกู ้จงึท า
ให ้สบพ. ไมส่ามารถกูเ้งนิจากสถาบันการเงนิได ้ดงันัน้ เพือ่ให ้สบพ. มเีงนิช าระหนี้
เงนิกูท้ีค่รบก าหนดช าระและหนีท้ีค่า้งช าระตลอดจนใหก้ระทรวงพลงังานสามารถ
ด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลในการตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง และ
กองทนุฯ มสีภาพคลอ่งทางการเงนิ รวมทัง้เพือ่ใหต้ราสารหนีข้อง สบพ. ไดรั้บการจัด
อันดับความน่าเชือ่ถอือยูใ่นระดับสงู ซึง่จะเป็นทีส่นใจของนักลงทนุ กระทรวง
พลงังานจงึเสนอขอกูเ้งนิโดยการออกตราสารหนีด้งักลา่ว 

 

13. เร ือ่ง การจดัท าและน าออกใชเ้หรยีญกษาปณห์มนุเวยีน ชนดิราคา 2 
บาท 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดท าและน าออกใชเ้หรยีญกษาปณห์มนุเวยีน ชนดิราคา 2 
บาท ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ แลว้มมีตอินุมัตใิหก้ระทรวงการคลงัจัดท าและน า
ออกใชซ้ึง่เหรยีญกษาปณห์มนุเวยีน ชนดิราคา 2 บาท เพิม่เตมิในระบบเศรษฐกจิ 
โดยมคีา่ใชจ้า่ยของโครงการในปีแรกเป็นเงนิประมาณ 500 ลา้นบาท ซึง่ใชจ้า่ยจาก
เงนิทนุหมนุเวยีนการผลติเหรยีญกษาปณแ์ละการท าของ กรมธนารักษ์ ทัง้
กระทรวงการคลงั โดยกรมธนารักษ์จะประสานงานกบัส านักราชเลขาธกิารเพือ่ขอให ้
น าความกราบบงัคมทลูขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตรปูแบบและค าบรรยาย
ลวดลายของเหรยีญกษาปณช์นดิราคา 2 บาท กอ่นด าเนนิการขอออกกฎกระทรวง
ตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ กรมธนารักษ์ไดร้ว่มกบัสถาบันวจัิยนโยบายเศรษฐกจิการ
คลงัและศนูยเ์ทคโนโลยโีลหะและวสัดแุหง่ชาต ิ(MTEC) ส านักงานพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(สวทช.) ศกึษาโครงสรา้งเหรยีญกษาปณช์ดุ
ใหมท่ีเ่หมาะสม โดยไดค้ านงึถงึปัจจัยตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดท าและน าออกใช ้

เหรยีญกษาปณ ์เชน่ ความตอ้งการเหรยีญกษาปณท์กุชนดิราคาในระบบเศรษฐกจิ 
ตน้ทนุทีใ่ชผ้ลติ เทคโนโลยกีารผลติการเป็นทีย่อมรับ ฯลฯ 

ซึง่ผลการศกึษาสรปุไดด้ังนี ้

1. ในระยะสัน้เห็นควรผลติเหรยีญกษาปณห์มนุเวยีน ชนดิราคา 2 บาท 
เพิม่เตมิเขา้มาในระบบ 

2. เนือ่งจากเหรยีญชนดิราคา 1 บาท กบั ชนดิราคา 5 บาท ไมม่เีหรยีญ
ชนดิราคา 2 บาท มาคัน่กลาง จงึท าใหม้กีารใชเ้หรยีญกษาปณช์นดิ
ราคา 1 บาท มากทีส่ดุถงึรอ้ยละ 56.10 ของเหรยีญกษาปณใ์นระบบ
ทัง้หมด ดังนัน้ จงึควรมกีารเพิม่เหรยีญกษาปณช์นดิราคา 2 บาทมาใช ้
ซึง่เป็นการด าเนนิการตามหลักทฤษฎอีนุกรมเหรยีญ (Binary System) 
ทีก่ าหนดวา่ ชนดิของเงนิตราควรจะมมีลูคา่สงูขึน้เป็น 2 เทา่ หรอื
ประมาณ 2 เทา่ของชนดิราคาทีต่ า่กวา่ในแตล่ะระดับ ทัง้นี ้เพือ่ไมใ่ห ้
เหรยีญกษาปณช์นดิราคา 1 บาท มจี านวนมากเกนิไปในระบบท าใหเ้กดิ
ความสมดลุในการหมนุเวยีนการใชเ้หรยีญกษาปณม์ากยิง่ขึน้ รวมทัง้
เป็นการเพิม่ทางเลอืกในการใชเ้หรยีญ และลดภาวะการขาดทนุในชว่ง
เปลีย่นผา่นจากราคาตน้ทนุโลหะและตน้ทนุการผลติเหรยีญกษาปณ์
ชนดิราคา 1 บาท ทีม่แีนวโนม้สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 

3. การออกใชเ้หรยีญกษาปณ ์ชนดิราคา 2 บาท ไมม่ผีลกระทบตอ่ภาวะ
เงนิเฟ้อ เนือ่งจากการน าออกใชเ้หรยีญกษาปณ ์ชนดิราคา 2 บาท เป็น
การเตมิเต็มอนุกรมเหรยีญกษาปณห์มนุเวยีนทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบัุน อกีทัง้
ยังคงมกีารผลติเหรยีญกษาปณช์นดิราคา 1 บาท และชนดิรองลงมาทกุ
ชนดิราคา 

4. เทคโนโลยกีารผลติเหรยีญชบุเคลอืบไสเ้หล็ก (Nickel Plated Steel) 
ไดม้กีารพัฒนาประสทิธภิาพใหด้ยีิง่ขึน้ ท าใหย้ากตอ่การปลอมแปลง มี
ความคงทน และพืน้ผวิของเหรยีญมคีวามสวยงาม และปัจจบุันมหีลาย
ประเทศ ไดใ้ชเ้ทคโนโลยชีบุเคลอืบในการผลติเหรยีญกษาปณ ์



ประกอบกบัโลหะทีใ่ชใ้นการผลติมตีน้ทนุต า่ ท าใหไ้มเ่ป็นภาระดา้น
ตน้ทนุตอ่การผลติเหรยีญกษาปณใ์นระยะยาว 

5. คณุลกัษณะของเหรยีญกษาปณช์นดิราคา 2 บาท เป็นชนดิชบุเคลอืบ
นกิเกลิไสเ้หล็ก (Nickel Plated Steel ) ขนาดเสน้ผา่ศนูยก์ลาง 21.75 
มลิลเิมตร น ้าหนัก 4.4 กรัม วงขอบนอกเป็นเฟืองจักรสลับเรยีบ ซึง่มี
ขนาดและน ้าหนักทีส่ะดวกตอ่การพกพา สามารถแยกความแตกตา่ง
จากเหรยีญกษาปณห์มนุเวยีนชนดิราคาอืน่ไดโ้ดยใชม้อืสมัผัส น ามาใช ้

กบัเครือ่งหยอดเหรยีญได ้และมขีนาดไมซ่ า้กบัเหรยีญกษาปณ์
หมนุเวยีนของประเทศเพือ่นบา้น 

6. รปูแบบ ดา้นหนา้เป็นพระบรมรปูพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภมูพิลอ
ดลุยเดช และดา้นหลงัเป็นรปูพระบรมบรรพต วัดสระเกศ ราช
วรมหาวหิาร 

7. การประชมุชีแ้จงแผนการออกใชเ้หรยีญกษาปณช์นดิราคา 2 บาท กบั
หน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผูใ้ชเ้หรยีญกษาปณ์
หมนุเวยีนรายใหญ ่รวมทัง้หน่วยงานทีใ่หบ้รกิารเครือ่งขายสนิคา้
อัตโนมัตหิรอืเครือ่งหยอดเหรยีญ (Vending Machine) ซึง่หน่วยงาน
ตา่ง ๆ เห็นดว้ยกบัการออกใชเ้หรยีญกษาปณช์นดิราคา 2 บาท และ
จากการทดสอบปรากฏวา่เหรยีญดงักลา่วสามารถใชก้บัเครือ่งหยอด
เหรยีญได ้

 

14. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เร ือ่ง การน าสนิคา้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามความตกลงการคา้เสรไีทย - นวิซแีลนด ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการรา่งประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าสนิคา้เขา้มา
ในราชอาณาจักรตามความตกลงการคา้เสรไีทย - นวิซแีลนด ์พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบ รา่งกฎหมายและรา่งอนุ
บัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่มนีายวฒันา รัตนวจิติร เป็นประธานตรวจ
พจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ ตามพันธกรณีความตกลงการคา้เสรไีทย - นวิซแีลนด ์
ดา้นการเปิดตลาดสนิคา้เกษตร กระทรวงพาณชิย ์จะตอ้งออกประกาศกระทรวง
พาณชิย ์เพือ่ยกเลกิคา่ธรรมเนยีมพเิศษและยกเลกิก าหนดโควตาภาษีสนิคา้เกษตร 
18 รายการ และก าหนดโควตาน าเขา้สนิคา้เกษตรเป็นการเฉพาะกบันวิซแีลนด ์4 
รายการ 

โดยใหผ้ลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2548 ซึง่เป็นวันทีค่วามตกลงฯ มผีลใช ้

บังคับ 

 



15. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการตดิตามการด าเนนิงาน
ตามนโยบายการพฒันารฐัวสิาหกจิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการตดิตาม
การด าเนนิงานตามนโยบายการพัฒนารัฐวสิาหกจิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2548 ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบ 

รา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 ซึง่มนีายวฒันา รัตน
วจิติร เป็นประธานกรรมการตรวจพจิารณาตามมตคิณะรัฐมนตร ี(5 เม.ย.2548) โดย
ใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาแลว้ ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้

รา่งระเบยีบฯ ดงักลา่วเป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
ตดิตามการด าเนนิงานตามนโยบายการพัฒนารัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2546 ดงันี ้

1. เพิม่อ านาจใหค้ณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิในการ
แตง่ตัง้คณะกรรมการประเมนิผลงานรัฐวสิาหกจิ เพือ่รับผดิชอบการ
ด าเนนิการตามระบบประเมนิผลการด าเนนิงานรัฐวสิาหกจิ ประกอบดว้ย 
กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนหา้คน ไดแ้ก ่ปลัดกระทรวงการคลัง เป็น
ประธานกรรมการ เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ ผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ 
ผูอ้ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ เป็นกรรมการ 
และกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิจ านวนไมเ่กนิสบิสองคน ซึง่แตง่ตัง้จากผูม้ี
ความรูค้วามเชีย่วชาญหรอืประสบการณท์างดา้นบรหิารจัดการสว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ องคก์ารของรัฐ หรอืภาคเอกชน ใหผู้อ้ านวยการ
ส านักก ากบัและประเมนิผลรัฐวสิาหกจิ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิ เป็นกรรมการและเลขานุการ (รา่งขอ้ 1 เพิม่ (6) ของขอ้ 10 
และรา่งขอ้ 2 เพิม่ขอ้ 10/1) 

2. ก าหนดอ านาจหนา้ทีค่ณะกรรมการประเมนิผลงานรัฐวสิาหกจิ 5 
ประการ (รา่งขอ้ 2 เพิม่ขอ้ 10/2) 

3. ใหน้ าขอ้ก าหนดในขอ้ 6 ขอ้ 7 ขอ้ 8 และขอ้ 9 แหง่ระเบยีบฯ เกีย่วกบั
วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งแทนกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิและองคป์ระชมุ มาใชบั้งคับโดย
อนุโลม (รา่งขอ้ 2 เพิม่ขอ้ 10/3) 

 

16. เร ือ่ง การลดภาษนี าเขา้ในการเจรจา WTO และ FTA 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงการคลังเตรยีมการทีจ่ะรองรับผลกระทบจากการ
เจรจารอบโดฮา และ FTA ซึง่จะมผีลใหร้ายไดภ้าษีศลุกากรของรัฐลดนอ้ยลงตามที่
กระทรวงพาณชิยเ์สนอ 



ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ ตามทีน่ายกรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพาณชิย ์เดนิทางไปเขา้รว่มการประชมุระดับรัฐมนตรสีมาชกิ WTO กลุม่
ประเทศเอเชยีในวันที ่10 เมษายน 2548 นัน้ 

สรปุสาระส าคัญของการประชมุดงักลา่ว ดังนี ้

1. ประเทศทีเ่ขา้รว่มหารอืซึง่ประกอบดว้ย ญีปุ่่ น จนี ฮอ่งกง ฟิลปิปินส ์
สงิคโปร ์อนิโดนเีซยี และไทย เห็นพอ้งรว่มกนัวา่จะใชค้วามพยายาม
อยา่งทีส่ดุทีจ่ะผลักดันการเจรจาเปิดตลาดสนิคา้อตุสาหกรรมใหล้ลุว่ง
ไปตามก าหนดเวลาในเดอืนธันวาคม 2548 อยา่งไรก็ด ีแมว้า่ทีป่ระชมุ
จะมคีวามเห็นตรงกนัของหลักการทีจ่ะใชส้ตูรในการลดภาษีสนิคา้ ที่
ผกูพันไวแ้ลว้ การน าสนิคา้ทียั่งไมเ่คยผกูพันไวก้บั WTO มาผกูพัน
เพิม่เตมิ และการใหค้วามยดืหยุน่แกป่ระเทศ ก าลงัพัฒนา แตก่็ยังมี
ความเห็นตา่งกนัในรายละเอยีดของการด าเนนิการตามประเด็นดงักลา่ว 
เชน่ สตูรการลดภาษีควรมรีปูแบบใด จะใชว้ธิใีดในการน าสนิคา้ทียั่งไม่
ผกูพันมาผกูพันเพิม่เตมิ และจะใหค้วามยดืหยุน่แกป่ระเทศก าลงัพัฒนา
ในรปูแบบใด เป็นตน้ 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดก้ลา่วในทีป่ระชมุยนืยันความตัง้ใจ
ของไทยทีจ่ะผลักดนัการเจรจาลดภาษีอตุสาหกรรมใหส้ าเร็จตาม
ก าหนดเวลา และพรอ้มทีจ่ะพจิารณาแนวทางการลดภาษีทีป่ระเทศตา่ง 
ๆ เสนอ แตแ่นวทางการลดภาษีจะตอ้งค านงึถงึระดับการพัฒนาของ
ประเทศก าลงัพัฒนาทีเ่ป็นสมาชกิ WTO ตลอดจนการลดภาษี 
อตุสาหกรรมจะตอ้งสมดลุกบัผลการลดภาษีสนิคา้เกษตรดว้ย เพราะถอื
วา่เป็นสนิคา้สง่ออกส าคัญของไทยเชน่กนั ทัง้นี ้ไทยพรอ้มทีจ่ะน า
อัตราภาษีสนิคา้อตุสาหกรรมของไทยทัง้หมดไปผกูพันไวใ้น WTO 
พรอ้มทัง้เรยีกรอ้งใหป้ระเทศอืน่ด าเนนิการเชน่กนัเพือ่ป้องกนัไมใ่หม้ี
การขึน้ภาษีในอนาคต 

3. ขณะนีก้ารเจรจารอบโดฮาภายใต ้WTO คบืหนา้ไปดว้ยด ีและคาดวา่จะ
สามารถสรปุผลการเจรจาไดภ้ายในสิน้ปี 2549 นอกจากนัน้ ไทยก็ได ้
สรปุผลการเจรจาจัดท า FTA กบัประเทศคูค่า้ทีส่ าคญัของไทยอกีหลาย
ประเทศ เชน่ สหรัฐอเมรกิา ญีปุ่่ น อนิเดยี และจนี เป็นตน้ ดังนัน้ จงึเป็น
ทีแ่น่นอนวา่ผลของการเจรจารอบโดฮา และ FTA จะท าใหไ้ทยและคู่
เจรจาตอ้งปรับลดอัตราภาษีสว่นใหญข่องสนิคา้เกษตรและอตุสาหกรรม
ลงจากอัตราปัจจบุัน บางรายการปรับลดใกลศ้นูยห์รอืเป็นศนูย ์ตาม
ระยะเวลาทีไ่ดต้กลงไว ้

4. การปรับลดภาษีศลุกากรดังกลา่ว จะมผีลใหร้ายไดจ้ากภาษีศลุกากร
ของรัฐลดนอ้ยลง ดงันัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงการคลงั 
ควรจะตอ้งเตรยีมการทีจ่ะรองรับผลการเจรจาดังกลา่ว เชน่ การปรับ
ระเบยีบพธิกีารศลุกากร การปรับวธิกีารจัดเกบ็ภาษีสรรพากร ภาษี
สรรพสามติ ภาษีมลูคา่เพิม่ และคา่ธรรมเนยีมอืน่ ๆ เพือ่ชดเชยรายได ้
รัฐฯ ทีส่ญูเสยีไปจากการลดภาษีศลุกากร 

 



17. เร ือ่ง การขยายกรอบงบประมาณประจ าปี 2548 และกรอบงบประมาณ
ประจ าปี 2549 ของรฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขยายกรอบงบประมาณประจ าปี 2548 และกรอบ
งบประมาณประจ าปี 2549 ของรัฐวสิาหกจิ ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีตดิงันี ้

1. เห็นชอบใหค้งกรอบงบประมาณประจ าปี 2548 ของรัฐวสิาหกจิ จาก
กรอบเบกิจา่ย ลงทนุจ านวน 303,000 ลา้นบาท ยกเวน้กรณีทีม่ปัีจจัย
ซึง่เพิม่วงเงนิของโครงการก็ใหม้กีารขยายเป็นโครงการไป สว่นกรอบ
งบประมาณประจ าปี 2549 ของรัฐวสิาหกจิขอใหรั้ฐมนตรเีจา้กระทรวงที่
ก ากบัดแูลรัฐวสิาหกจินัน้ กลับไปพจิารณาทบทวนการจัดท า
รายละเอยีดโครงการและแผนลงทนุ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสม
จ าเป็นและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 

2. คณะกรรมการฯ มคีวามเห็นใหรั้ฐวสิาหกจิด าเนนิการเพิม่เตมิ เพือ่เพิม่
ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการแหลง่เงนิลงทนุ การจัดท างบประมาณ 
และการจัดท าแผนบรหิารจัดการดา้นคณุภาพ ดงันี ้

o 2.1 เห็นควรเรง่รัดใหม้กีารแปลงสภาพรัฐวสิาหกจิทีม่คีวามพรอ้ม 
เป็นบรษัิทจ ากดั หรอืบรษัิทมหาชน จ ากดั เพือ่ใหส้ามารถระดม
ทนุในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ซึง่จะเป็นการลดภาระ
ของภาครัฐ ในการบรหิารจัดการหนีส้าธารณะของประเทศ ลด
ตน้ทนุทางการเงนิของรัฐวสิาหกจิ และเป็นแหลง่เงนิลงทนุทีจ่ะ
ทดแทนการกู ้และเงนิงบประมาณไดอ้กีทางหนึง่ รวมทัง้จะเป็น
การสนับสนุนพัฒนาตลาดทนุของประเทศ ทัง้นี ้เนือ่งจากตาม
แผนยทุธศาสตร ์การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน รัฐวสิาหกจิยัง
จ าเป็นตอ้งลงทนุอกีเป็นจ านวนมาก 

o 2.2 เรง่รัดใหรั้ฐวสิาหกจิทกุแหง่ ปรับปรงุระบบการวางแผน
งบประมาณใหม้คีวามชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั เพือ่ให ้
สามารถพจิารณาภาพรวมงบประมาณลงทนุของรัฐวสิาหกจิได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

o 2.3 เห็นควรใหรั้ฐวสิาหกจิใหค้วามส าคัญกบัการยกระดับ
คณุภาพผลผลติ โดยใหรั้ฐวสิาหกจิทกุแหง่จัดท าแผนการบรหิาร
จัดการดา้นคณุภาพ (Total Quality Management) และเนน้การ
ลงทนุทีน่ าไปสูก่ารเพิม่ ผลติภาพ (Productivity) เป็นส าคญั 

 

18. เร ือ่ง ขออนมุตังิบลงทนุและกูเ้งนิเพือ่ซือ้หุน้บรษิทั รถไฟฟ้ากรงุเทพ 
จ ากดั (มหาชน) ตามสทิธใินสญัญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สาย
เฉลมิรชัมงคล 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุมัตงิบลงทนุและกูเ้งนิเพือ่ซือ้หุน้บรษัิท รถไฟฟ้า
กรงุเทพ จ ากดั (มหาชน) ตามสทิธใินสญัญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร สาย
เฉลมิรัชมงคล ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบ ดงันี ้

 (1) งบลงทนุ (เพิม่เตมิ) ประจ าปี 2548 เพือ่ใหก้ารรถไฟฟ้าขนสง่
มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.) ซือ้หุน้ของบรษัิท รถไฟฟ้ากรงุเทพ 
จ ากดั (มหาชน) ตามสทิธใินสญัญาโครงการระบบรถไฟฟ้ามหานคร 
สายเฉลมิรัชมงคล จ านวนรอ้ยละ 25 ของทนุจดทะเบยีนทัง้หมด เป็น
จ านวนเงนิ 2,450 ลา้นบาท 

 (2) ให ้รฟม. กูเ้งนิจากสถาบันการเงนิในประเทศเพือ่ซือ้หุน้ของบรษัิท 
รถไฟฟ้ากรงุเทพ จ ากดั (มหาชน) ตามขอ้ 1 โดยกระทรวงการคลงัค ้า
ประกนัดอกเบีย้เงนิกู ้และใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพือ่
ช าระดอกเบีย้และตน้เงนิกูใ้นระหวา่งที ่รฟม. ยังไมส่ามารถจา่ยคนืได ้
และให ้รฟม. สามารถน าหุน้ดงักลา่วไปบรหิารจัดการตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ การเขา้ซือ้หุน้ของ รฟม. ดังกลา่วเป็นการสอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาลทีจ่ะซือ้คนืสมัปทานการเดนิรถของบรษัิทฯ โดยในการซือ้หุน้
ดังกลา่วจะมผีลกระทบ ดังนี ้

1. ผลกระทบตอ่นโยบายของรัฐบาล 
o (1) เป็นการด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลไปสูก่ารซือ้คนื

สมัปทานการเดนิรถของ บรษัิท รถไฟฟ้ากรงุเทพ จ ากดั 
(มหาชน) เพือ่ใหเ้กดิการเชือ่มตอ่การใชบ้รกิารระบบขนสง่
มวลชนและการบรกิารในลักษณะ Single Operation โดยการซือ้
หุน้ในครัง้นีถ้อืเป็นการด าเนนิการเชงิยทุธศาสตร ์(Strategic 
move) ในการซือ้คนืสมัปทาน 

o (2) การซือ้หุน้ในชว่งเวลานีจ้ะท าให ้รฟม. สามารถทีจ่ะมสีว่น
รว่มในการก ากบัดแูลและก าหนดนโยบายในการด าเนนิการ
กจิการของบรษัิทฯ ไดอ้ยา่งใกลช้ดิในฐานะผูถ้อืหุน้ และมสีทิธิ
ในการออกเสยีงเพือ่ลงมตติา่ง ๆ รวมทัง้สามารถใหข้อ้มลูและ
ขอ้เท็จจรงิตา่ง ๆ แกผู่ถ้อืหุน้อืน่ ๆ เพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจใน
วัตถปุระสงคแ์ละนโยบายของรัฐบาลในการซือ้คนืกจิการ 
นอกจากนียั้งสามารถผลักดนัใหม้กีารเชือ่มตอ่การใชบ้รกิารระบบ
ขนสง่มวลชนและการบรกิาร ในลักษณะ Single Operation รวม
ไปถงึการทีจ่ะสามรถก าหนดใหม้รีะบบตั๋วรว่มและการควบคมุ
ราคาคา่โดยสารใหถ้กูเพือ่ใหเ้กดิความสะดวก และเป็นการเพิม่
ความสามารถในการเขา้ถงึระบบขนสง่มวลชนแกป่ระชาชน
ผูใ้ชบ้รกิาร ตามนโยบายรัฐบาลไดง้า่ยยิง่ขึน้ อันจะเป็นผลดแีก่
ประชาชนผูใ้ชบ้รกิารในอนาคต 

2. ผลกระทบตอ่การเงนิและงบประมาณ 
o (1) รัฐ โดย รฟม. สามารถซือ้หุน้ของบรษัิท รถไฟฟ้ากรงุเทพ 

จ ากดั (มหาชน) ไดใ้นสดัสว่นทีม่ากและในราคาทนุ ซึง่เป็นราคา
ทีต่ า่กวา่ราคาทีซ่ือ้ขายทีผ่า่นมา 



o (2) การซือ้หุน้จะชว่ยประหยัดงบประมาณรัฐบาลในการซือ้
หุน้สว่นทีเ่หลอืของบรษัิทฯ ไดส้ว่นหนึง่ หากราคาทีต่กลงซือ้
ขายหุน้ในสว่นทีเ่หลอืนีม้รีาคาสงูกวา่ราคาพาร ์

o (3) ในการลงทนุโครงการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนสว่นตอ่ขยาย
ของสายเฉลมิรัชมงคลและสายใหม ่ผลประโยชนท์ีเ่กดิจากการ
ลงทนุสว่นหนึง่จะเกดิแกบ่รษัิทฯ เนือ่งจากสว่นตอ่ขยายฯ และ
สายใหมจ่ะชว่ยสง่ผูโ้ดยสารใหส้ายเฉลมิรัชมงคล ดังนัน้ การที่
รัฐถอืหุน้ในบรษัิทฯ จะท าใหผ้ลประโยชนท์ีเ่กดิแกบ่รษัิทฯ 
กลับคนืสูภ่าครัฐไดส้ว่นหนึง่ 

 

19. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณเพิม่เตมิ (ในการแกไ้ขปญัหาเร ือ่ง
รอ้งเรยีนดา้นจรยิธรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิพิม่งบประมาณ พ.ศ. 2548 ใหแ้กแ่พทยสภาเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย
ในการแกไ้ขปัญหาเรือ่งรอ้งเรยีนดา้นจรยิธรรมในปี 2548 จากเดมิ 5,000,000 บาท 
เพิม่ขึน้เป็น 10,227,843 บาท (ชดเชยเงนิส ารองจา่ยงบประมาณปี 2547 ทีไ่ดจ้า่ย
ไปแลว้ จ านวน 1,484,148 บาท + เงนิเพิม่งบประมาณ ปี 2548 จ านวน 3,743,695 
บาท รวม 5,227,843 บาท 

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ ผลการด าเนนิการในเรือ่งการรอ้งเรยีนดา้นจรยิธรรม
ของแพทยสภาใน ปี 2547 พบวา่เรือ่งรอ้งเรยีนดา้นจรยิธรรมทีเ่ขา้สูแ่พทยสภามี
จ านวนลดลง ในขณะทีผ่ลการพจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนทีด่ าเนนิการเสร็จแลว้มปีรมิาณ
เพิม่ขึน้ ท าใหค้า่ใชจ้า่ยเฉลีย่ตอ่คดใีนขัน้จรยิธรรม และขัน้สอบสวนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7 
และรอ้ยละ 8 ตามล าดบั เป็นเหตใุหค้า่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการของปี 2547 ไม่
เพยีงพอ แพทยสภาจงึไดส้ ารองจา่ยจากงบประมาณปี 2547 ลว่งหนา้ไปกอ่นจ านวน 
1,484,148 บาท ทัง้นี ้ในปี 2548 แพทยสภาตัง้เป้าหมายในการพจิารณา เรือ่ง
รอ้งเรยีนและคัง่คา้งใหแ้ลว้เสร็จเพิม่ขึน้อกีประมาณรอ้ยละ 20 ทัง้ในขัน้จรยิธรรมและ
สอบสวน คดิเป็นจ านวนเรือ่ง 355 เรือ่ง และขัน้สอบสวน 245 เรือ่ง ตอ้งใช ้

งบประมาณในการด าเนนิการจ านวน 8,743,695 บาท ท าใหต้อ้งเพิม่งบประมาณ ปี 
2548 อกีเป็นจ านวน 3,743,695 บาท 

 

20. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจทางการศกึษาระหวา่งไทย-อนิเดยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกบั
รัฐบาลแหง่สาธารณรัฐอนิเดยีวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการศกึษา โดยให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูล้งนามฝ่ายไทยในบันทกึความเขา้ใจ
ดังกลา่วตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ 



กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ไดรั้บแจง้จากกระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) วา่
นายกรัฐมนตรมีกี าหนดจะเดนิทางไปเยอืนประเทศอนิเดยี ในวันที ่3 มถินุายน 2548 
และ กต. เสนอใหม้กีารตดิตามผลการด าเนนิงานจากการเยอืนประเทศอนิเดยีของ
นายกรัฐมนตร ีเมือ่ปี 2544 และ 2546 ทีเ่สนอใหห้น่วยงานขยายความรว่มมอืทัง้ใน
ระดับทวภิาคแีละพหภุาคใีหม้ากขึน้เนือ่งจากอนิเดยีเป็นประเทศทีม่คีวามส าคัญทาง
เศรษฐกจิของภมูภิาค ซึง่กระทรวงศกึษาธกิารไดจั้ดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจทาง
การศกึษาระหวา่งไทยและอนิเดยีขึน้เพือ่เป็นการก าหนดกรอบความรว่มมอืทาง
การศกึษาใหเ้ป็นรปูธรรมและเห็นวา่ อาจมคีวามเหมาะสมหากจะมกีารลงนามใน
บันทกึความเขา้ใจทางการศกึษาในระหวา่งการเยอืนอนิเดยีของนายกรัฐมนตรใีนครัง้
นี ้สาระส าคญัของรา่งบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว มดีังนี ้

1. การแลกเปลีย่นสือ่วจัิย สิง่พมิพ ์บทความทางการศกึษา อปุกรณช์ว่ย
สอน สือ่ตา่ง ๆ และขอ้สนเทศ 

2. การจัดประชมุ นทิรรศการ และการสมัมนารว่มกนั 
3. การจัดโครงการวจัิยรว่ม และสิง่พมิพ ์
4. การจัดโครงการฝึกอบรมส าหรับผูบ้รหิารทางการศกึษา นักศกึษา และ

อาจารย ์
5. การแลกเปลีย่นทางวชิาการ และผูบ้รหิารอืน่ ๆ 
6. การแลกเปลีย่นนักการศกึษา อาจารย ์ผูเ้ชีย่วชาญ ผูม้คีวามรูด้า้นภมูิ

ปัญญา และนักศกึษา 
7. การจัดโรงเรยีนพีโ่รงเรยีนนอ้งระหวา่งสถาบันการศกึษาระดับอดุมศกึษา 
8. การสง่เสรมิและพัฒนาโครงการทวภิาครีะหวา่งสถาบันทีม่คีวามเป็นเลศิ

ทางวชิาการ อาชวีศกึษา และระดับอดุมศกึษา 
9. การตรวจสอบความเป็นไปไดใ้นการรับรองคณุวฒุทิางการศกึษาซึง่กนั

และกนั 
10. การจัดตัง้ประธานในการศกึษารว่มสมัยตา่ง ๆ 
11. การจัดสรรทนุการศกึษาในสถาบันอดุมศกึษาทีไ่ดรั้บการรับรอง

บนพืน้ฐานการถอ้ยทถีอ้ยประตบิตั ิ
12. การใหค้วามรว่มมอืซึง่กนัและกนัในสาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ 

คอมพวิเตอร ์คณติศาสตรแ์ละวทิยาศาสตร ์
13. กจิกรรมอืน่ ๆ ภายใตค้วามเห็นชอบรว่มกนัของภาค ี

รา่งบันทกึความเขา้ใจนี ้ฝ่ายไทยและฝ่ายอนิเดยีไดร้ว่มกนัพจิารณาทัง้ในเนือ้หาและ
ถอ้ยค าแลว้ และกระทรวงศกึษาธกิารไดจั้ดแปลเป็นฉบับภาษาไทยสง่ใหก้ระทรวง
การตา่งประเทศพจิารณาแลว้ 

 

21. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดชนดิหรอืประเภทของอาคารทีเ่จา้ของ
อาคารหรอืผูค้รอบครองอาคาร หรอืผูด้ าเนนิการตอ้งท าการประกนัภยัความ
รบัผดิตามกฎหมายตอ่ชวีติ รา่งกายและทรพัยส์นิ ของบคุคลภายนอกตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดชนดิหรอืประเภทของอาคารทีเ่จา้ของ
อาคาร หรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืผูด้ าเนนิการตอ้งท าการประกนัภัยความรับผดิตาม
กฎหมายตอ่ชวีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิของบคุคลภายนอกตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคมุอาคาร พ.ศ. .... ทีไ่ดต้รวจพจิารณาตามมตคิณะรัฐมนตรแีละ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดว้ยแลว้ ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ 
และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา แจง้วา่ ไดต้รวจพจิารณารา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว
ตามมตคิณะรัฐมนตร ีวนัที ่2 มนีาคม 2547 เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ และมขีอ้สงัเกตบาง
ประการวา่ กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคารฉบับปัจจบุัน มไิดก้ าหนดบทบัญญัตทิี่
เป็นกลไกในการขบัเคลือ่นใหห้ลักการในเรือ่งนีไ้ดด้ าเนนิการไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ประสทิธผิล เป็นทีย่อมรับและไดรั้บการปฏบัิตจิากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ผูป้ฏบัิตแิละผูท้ีอ่ยู่
ภายใตบ้ังคับแหง่กฎกระทรวงฉบับนี ้อันอาจมผีลท าใหไ้มบ่รรลวุตัถปุระสงคต์ามทีมุ่ง่
หมายไว ้เพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว กระทรวงมหาดไทยควรทีจ่ะพจิารณา
ปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคารใหร้องรับและสอดคลอ้งกบัหลักการ
ดังกลา่วดว้ย ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดว้ยกบัรา่งกฎกระทรวง ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง ดงักลา่ว ซึง่มี
สาระส าคญัดงันี ้

1. ชนดิและประเภทของอาคารทีต่อ้งจัดใหม้กีารประกนัภัยอาคารได ้
ก าหนดใหอ้าคารสงู อาคารขนาดใหญพ่เิศษ อาคารชมุชนคน โรง
มหรสพ โรงแรม สถานบรกิาร และป้ายหรอืสิง่ทีส่รา้งขึน้ส าหรับตดิหรอื
ตัง้ป้ายทีเ่ป็นของเอกชน เป็นอาคารทีเ่จา้ของอาคารหรอืผูค้รอบครอง
อาคารหรอืผูด้ าเนนิการตอ้งท าประกนัภัยความรับผดิตามกฎหมาย ตอ่
ชวีติรา่งกาย และทรัพยส์นิของบคุคลภายนอก 

2. หนา้ทีข่องเจา้ของอาคารหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืผูด้ าเนนิการได ้
ก าหนดใหเ้จา้ของอาคาร หรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืผูด้ าเนนิการเมือ่
ไดท้ าประกนัภัยอาคารแลว้ ตอ้งแสดงส าเนาตารางกรมธรรมป์ระกนัภัย
ไวใ้นทีเ่ปิดเผยและเห็นไดง้า่ย ณ อาคารนัน้ 

3. บทเฉพาะกาล ไดก้ าหนดระยะเวลาใหแ้กเ่จา้ของอาคารหรอืผู ้
ครอบครองอาคารหรอืผูด้ าเนนิการส าหรับอาคารทีม่อียูก่อ่นวันที่
กฎกระทรวงฉบับนีใ้ชบั้งคบั และเป็นอาคารทีถ่กูก าหนดใหต้อ้งจัดใหม้ี
การประกนัภัยตามกฎกระทรวงฉบับนีจ้ะตอ้งจัดใหม้กีารประกนัภัยอาคาร
ดว้ย โดยก าหนดใหบ้คุคลดงักลา่วตอ้งจัดใหม้กีารประกนัภัยอาคารของ
ตนภายในหนึง่รอ้ยแปดสบิวันนับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงฉบับนีใ้ชบั้งคบั 

 

22. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการออก การโอน การวางหลกัประกนั และ
การจ าน าตราสารหนี ้พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยธรุกรรมทาง
การเงนิอืน่ท ีเ่ป็นประโยชนต์อ่การปรบัโครงสรา้งหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการออก การโอน การวาง
หลักประกนั และการจ าน าตราสารหนี ้พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยธรุกรรม
ทางการเงนิอืน่ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาโดย
ใหรั้บความเห็นของธนาคารแหง่ประเทศไทย และขอ้สงัเกตของคณะเจรจาขอ้ตกลง
และการประเมนิการพัฒนากฎหมายของสว่นราชการ คณะที ่2 (กระทรวงการคลงั 
ยกเวน้กรมบัญชกีลาง) ไปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไป และให ้
กระทรวงการคลงัรับไปพจิารณาด าเนนิการตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตติอ่ไป 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ พระราชบญัญัตกิารบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 ได ้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัที ่2 กมุภาพันธ ์2548 และมผีลใชบั้งคับตัง้แต่
วันที ่3 กมุภาพันธ ์2548 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามบทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัตดิงักลา่วที่
บัญญัตใิหต้รากฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการออก การซือ้ขาย การโอน 
การใชต้ราสารหนีเ้ป็นหลักประกนั การบงัคับหลักประกนั การมอบหมายใหบ้คุคลอืน่
จัดจ าหน่ายตราสารหนี ้รวมทัง้การก าหนดประเภทธรุกรรมทางการเงนิอืน่ทีเ่ป็น
ประโยชนต์อ่การปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะ นอกเหนอืจากการกูเ้งนิรายใหมเ่พือ่
ช าระหนีเ้ดมิ แปลงหนี ้ช าระหนีก้อ่นถงึก าหนดช าระ ขยายระยะเวลาช าระหนี ้ตอ่อาย ุ
ซือ้คนืหรอืไถถ่อนตราสารหนีข้องรัฐบาล จงึไดเ้สนอ 

รา่งกฎกระทรวงทัง้ 2 ฉบับ ซึง่มสีาระส าคญัดังนี ้

1. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการออก การโอน การวางหลักประกนัและการ
จ าน าตราสารหนี ้พ.ศ. .... มสีาระส าคญัคอื ก าหนดหลักเกณฑแ์ละ
วธิกีารกูเ้งนิโดยวธิกีารออกตราสารหนีใ้นประเทศของกระทรวงการคลัง 
ไดแ้ก ่ตั๋วเงนิคลัง พันธบัตร และตั๋วสญัญาใชเ้งนิ โดยน าวธิกีาร รปูแบบ 
และขัน้ตอนการประมลู การจัดสรร การช าระราคาและเงือ่นไขอืน่ ๆ 
ตามทีไ่ดเ้คยออกประกาศกระทรวงการคลงักรณีท าการกูเ้งนิโดยการ
ออกตราสาร มารวบรวมใหเ้ป็นหลักเกณฑท์ีเ่ป็นมาตรฐาน รวมทัง้เพิม่
บทบาทศนูยรั์บฝากในการท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางใหบ้รกิารรับฝากตรา
สารหนี ้

2. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยธรุกรรมทางการเงนิอืน่ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การ
ปรับโครงสรา้งหนีส้าธารณะ พ.ศ. .... มสีาระส าคัญคอื ก าหนดประเภท
ธรุกรรมทางการเงนิอืน่ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การปรับโครงสรา้งหนี้
สาธารณะ นอกเหนอืจากการกูเ้งนิรายใหมเ่พือ่ช าระหนีเ้ดมิ แปลงหนี ้
ช าระหนีก้อ่นถงึก าหนดช าระ ขยายระยะเวลาช าระหนี ้ตอ่อาย ุซือ้คนื 
หรอืไถถ่อนตราสารหนีข้องรัฐบาล 

 

23. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัต ิคนเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงมหาดไทย รายงานวา่ เนือ่งดว้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. 2523) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยกฎกระทรวง 
ฉบับที ่27 (พ.ศ. 2546) ออกตามความในพระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 
ไมไ่ดก้ าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว ชนดิใชไ้ด ้
หลายครัง้ภายใน 3 ปี ส าหรับบคุคลซึง่เดนิทางเขา้มาในราชอาณาจักรเพือ่ประกอบ
ธรุกจิ ดงันัน้ สมควรขยายอายกุารตรวจลงตราส าหรับนักธรุกจิทีเ่ดนิทางมาตดิตอ่
ธรุกจิในไทยบอ่ยครัง้ใหม้ากกวา่ 1 ปี และเพือ่เป็นการอ านวยความสะดวกในการ
เดนิทางใหแ้กบ่คุคล ซึง่เขา้มาในราชอาณาจักรเพือ่ประกอบธรุกจิ จงึเห็นควรใหม้ี
การตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวส าหรับการเขา้มาประกอบธรุกจิ ชนดิใชไ้ด ้
หลายครัง้ (Multiple entries) มอีาย ุ3 ปี และก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีม 10,000 
บาท ไวด้ว้ย เพือ่เป็นไปตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 

 

24. เร ือ่ง มาตรการภาษสีรรพสามติน า้มนัดเีซล 

คณะรัฐมนตรพีจิารณามาตรการภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. อนุมัตใินหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ลดอตัราภาษี
สรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีสรรพสามติน ้ามัน
ดเีซล) ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

2. ใหก้ระทรวงพาณชิยต์ดิตามและควบคมุดแูลมใิหม้กีารฉวยโอกาสขึน้
ราคาสนิคา้ โดยไมเ่หมาะสมหรอืไมส่อดคลอ้งกบัตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ หรอื
กกัตนุสนิคา้เพือ่เก็งก าไร อันจะท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดอืดรอ้น 

3. ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน 
และรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(นายเนวนิ ชดิ
ชอบ) รับไปหารอืรว่มกนัเกีย่วกบัมาตรการทีเ่หมาะสมในการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบอาชพีประมงทีไ่ดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันดเีซล 
แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

สบืเนือ่งจากรัฐบาลไดต้รงึราคาขายปลกีน ้ามันดเีซล โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ จนกระทั่งปัจจบัุนกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมหีนีป้ระมาณ 80,000 กวา่ลา้น
บาท ขณะเดยีวกนั ราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกมแีนวโนม้สงูขึน้ยอ่มมผีลใหร้าคา
น ้ามันขายปลกีในประเทศปรับตัวสงูขึน้ตามไปดว้ย และเพือ่มใิหห้นีก้องทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิเพิม่สงูขึน้อกี กระทรวงการคลงัเห็นสมควรน ามาตรการทางภาษีน ้ามันดเีซล
มาชว่ยลดภาระหนีเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิทีจ่ะน าไปชดเชยราคาขายปลกีน ้ามัน
ดเีซล ดงักลา่ว 



กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นควรใชม้าตรการภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล เพือ่
บรรเทาภาระหนี ้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในอนาคต โดยการปรับอัตราภาษีน ้ามันดเีซล 
ลดลงลติรละ 1 บาท เป็นระยะเวลา 6 เดอืน (1 ม.ิย. 2548 - 30 พ.ย. 2548) เพือ่
เป็นมาตรการชัว่คราวบรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชน และหลงัจากเวลา
ดังกลา่วจะปรับเพิม่อัตราภาษีน ้ามันดเีซลอกีลติรละ 0.50 บาท เป็นเวลา 2 ครัง้ (โดย
ครัง้ที ่1 ตัง้แตว่ันที ่1 ธ.ค. 2548 - 31 ม.ีค. 2549 และครัง้ทีส่อง ตัง้แตว่ันที ่1 เม.ย. 
2549 เป็นตน้ไป) เพือ่ใหก้ลับไปสูอั่ตราภาษีเดมิ ซึง่เป็นไปตามแนวทางที่
กระทรวงการคลงัและกระทรวงพลังงาน ไดห้ารอืรว่มกนัเมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 
2548 มรีายละเอยีดในการปรับอัตราภาษี ดังนี้ 

1. แนวทางการก าหนดการปรับอัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล 

ระยะเวลา อตัราภาษ ี(บาทตอ่ลติร) 

ก ามะถนัเกนิ รอ้ยละ 
0.25 

ก ามะถนัไมเ่กนิ รอ้ยละ 0.25 

1 ม.ิย. 2548 - 30 พ.ย. 2548 ลดลง 1 บาท/
ลติรเป็น 

1.405 1.305 

1 ธ.ค. 2548 - 31 ม.ีค. 2549 เพิม่ข ึน้ 0.50 
บาท/ลติรเป็น 

1.905 1.805 

1 เม.ย. 2549 เป็นตน้ไป เพิม่ขึน้ 0.50 บาท/ลติร
เป็น 

2.405 2.305 

2. ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ จะท าใหร้ายไดเ้ปลีย่นแปลงไปจากทีค่าดวา่จะเก็บไดใ้น
ปีงบประมาณ 2548 - 2549 ดงันี ้

ระยะเวลา  รายไดภ้าษ ี

1 มยิ. 2548 - 30 ก.ย. 2548 ลดลง 6,800 ลา้นบาท 

1 ต.ค. 2548 - 30 ก.ย. 2549 ลดลง 7,200 ลา้นบาท 

รวมรายไดภ้าษีทีเ่ปลีย่นแปลงทัง้หมด ลดลง 14,000 ลา้นบาท 

 

25. เร ือ่ง การจดัท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2549 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2549 
ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. เห็นชอบด าเนนินโยบายงบประมาณแบบสมดลุ โดยมวีงเงนิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2549 จ านวน 1,360,000.0 ลา้นบาท 

2. เห็นชอบงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ของ
กระทรวง สว่นราชการ และหน่วยงานอืน่ภาครัฐ 

3. เห็นชอบการปรับปรงุรายละเอยีดงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2549 ดงันี ้

o 3.1 การปรับปรงุรายละเอยีดงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2549 ของกระทรวง สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ 



และหน่วยงานอืน่ของรัฐ จะตอ้งด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณ และอยูภ่ายในกรอบวงเงนิ
ของแตล่ะกระทรวงหรอืวงเงนิของหน่วยงานทีค่ณะรัฐมนตรี
อนุมัต ิและไมค่วรปรับปรงุจากรายการทีไ่ดรั้บจัดสรรไวส้ าหรับ
รายจา่ยตามกฎหมาย รายจา่ยช าระหนี ้ภาระผกูพันตามสญัญา 
เงนิอดุหนุนทีจั่ดสรรใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตลอดจน
รายจา่ยทีต่อ้งจา่ยส าหรับคา่ใชจ้า่ยบคุลากรและคา่
สาธารณูปโภค รวมทัง้ไมค่วรเพิม่รายจา่ยประจ าเพือ่รักษา
สดัสว่นรายจา่ยลงทนุของแตล่ะกระทรวงใหอ้ยูใ่นระดับที่
คณะรัฐมนตรอีนุมัตไิวใ้นภาพรวม และไมค่วรกอ่ใหเ้กดิรายการ
ใหมท่ีม่กีารผกูพันงบประมาณปีตอ่ ๆ ไป การเสนอขอปรับปรงุ
รายละเอยีดงบประมาณดังกลา่ว จะตอ้งไดรั้บอนุมัตจิากรัฐมนตรี
เจา้สงักดั 

o ทัง้นี ้ใหก้ระทรวง สว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของ
รัฐ สง่ผลการพจิารณาขอ้เสนอการปรับปรงุใหส้ านักงบประมาณ
ภายในวันพฤหัสบดทีี ่2 มถินุายน 2548 โดยหากพน้ระยะเวลาที่
ก าหนดแลว้ จะถอืวา่กระทรวงไมม่คีวามประสงคจ์ะปรับปรงุ
รายละเอยีดงบประมาณ 

o 3.2 ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาและปรับปรงุรายละเอยีด
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ.ศ. 2549 แลว้ใหน้ าเสนอ
นายกรัฐมนตรอีนุมัตใินนามคณะรัฐมนตร ีและใหส้ านัก
งบประมาณน ารายละเอยีดงบประมาณไปจัดท าเป็นรา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2549 และเอกสารประกอบ ทัง้นี ้ใหส้ านักงบประมาณสง่รา่ง
พระราชบัญญัตฯิ ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาเป็นเรือ่งดว่น และแจง้ผลการพจิารณาใหส้ านัก
งบประมาณทราบโดยตรงกอ่นน าไปจัดพมิพเ์ป็นรา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2549 และเอกสารประกอบ พรอ้มนีใ้หน้ าเสนอคณะรฐัมนตรี
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบในวันองัคารที ่21 มถินุายน 2548 เพือ่
น าเสนอตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

4. เห็นชอบการปรับปรงุปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ในขัน้ตอนนติบิัญญัต ิ

 

26. เร ือ่ง รายงานการแกไ้ขปญัหาสลากเกนิราคา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลัง รายงานความคบืหนา้ในการแกไ้ข
ปัญหาสลากเกนิราคาเพิม่เตมิ ดังนี ้

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่18 พฤษภาคม 2547 เห็นชอบให ้
รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายวราเทพ รัตนากร) รับไป



ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา โดยใหพ้จิารณาเปลีย่นแปลง
ระบบการจัดจ าหน่ายสลากใหเ้หมาะสม รวมทัง้การจัดสรรสลากแกผู่ ้
จ าหน่ายรายยอ่ย ตลอดจนผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาสทีม่อีาชพีจ าหน่าย
สลากโดยตรง โดยไมต่อ้งผา่นพอ่คา้คนกลางหรอืนายหนา้ เนือ่งจากมี
การจ าหน่ายสลากเกนิกวา่ราคาทีก่ าหนด ซึง่เป็นการเอาเปรยีบและ
สรา้งความเดอืดรอ้นแกป่ระชาชนผูซ้ือ้สลากโดยทั่วไป 

2. รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายวราเทพ รัตนากร) ไดห้ารอื
กบัผูอ้ านวยการและเจา้หนา้ทีผู่เ้กีย่วขอ้ง โดยก าหนดแนวทางให ้
ส านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาล ไปส ารวจความคดิเห็นของผูซ้ือ้ผูข้าย
สลากทัว่ประเทศ เพือ่รวบรวมสรปุเป็นประเด็นในการสมัมนาแลกเปลีย่น
ความคดิเห็นจากผูเ้กีย่วขอ้งทัง้ผูซ้ ือ้ผูข้าย นักวชิาการและสือ่มวลชน 
แลว้น าผลทีไ่ดรั้บไปพจิารณาก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสลาก
เกนิราคาตอ่ไป 

3. คณะกรรมการสลากกนิแบง่รัฐบาล ในการประชมุครัง้ที ่2/2548 เมือ่
วันที ่2 กมุภาพันธ ์2548 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการใหจั้ดท าแผน
แกไ้ขปัญหาสลากเกนิราคา โดยก าหนดจะเริม่การจ าหน่ายสลากตาม
ระบบใหมไ่ดใ้นสลากงวดประจ าวันที ่16 พฤษภาคม 2548 

4. การจัดจ าหน่ายระบบใหมเ่พือ่ควบคมุราคาและใหผู้ค้า้จรงิเป็นผูไ้ดรั้บ
โควตาโดยตรง มขีัน้ตอนและแนวทางดงันี ้

ข ัน้ตอนด าเนนิการ 

1. ส านักงานสลากฯ ไดด้ าเนนิการขอและยดึสลากคนืจากองคก์รตา่ง ๆ ที่
เคยไดรั้บสลากแตไ่มไ่ดจ้ าหน่ายเอง น ามาจัดสรรใหมจ่ านวนประมาณ 
5 ลา้นฉบับ 

2. น าสลากเสรทีีจั่ดจ าหน่ายชัว่คราวใหก้บัผูค้า้สลากรายละ 10 เลม่ 
จ านวนทัง้สิน้ 10 ลา้นฉบับ มารวมกบัสลากทีข่อและยดึคนื (ตามขอ้ 1) 
เพือ่จัดสรรใหมใ่หก้บัผูค้า้สลากปลกีจรงิมาสมัครขอรับสลากไป
จ าหน่าย 

3. เปิดรับสมัครผูป้ระสงคต์อ้งการจ าหน่ายสลากทางไปรษณียบตัร โดย
แบง่เป็น 4 กลุม่ คอื 1) ผูพ้กิาร 2) บคุคลทัว่ไป 3) สมาคม องคก์ร 4) 
นติบิคุคล (โดยจัดแยกเป็นในสว่นของกรงุเทพมหานคร และ
ตา่งจังหวดัทกุจังหวดั) ปรากฏวา่มผีูม้าสมัครทัง้สิน้ 489,144 ราย และ
ตรวจสอบแลว้ปรากฏวา่มเีอกสารถกูตอ้ง จ านวน 228,815 ราย 

4. ในสว่นกลาง ส านักงานสลากฯ เป็นผูด้ าเนนิการ สุม่คละรายชือ่ 
(Random) จ านวนสองเทา่ของผูท้ีไ่ดรั้บการจัดสรร เพือ่น ามา
ตรวจสอบคณุสมบตัแิลว้คดัเลอืกเป็นตวัแทนจ าหน่ายตามจ านวนที่
จัดสรรให ้สว่นทีเ่หลอืสุม่คละรายชือ่ (Random) จัดล าดบักอ่นหลงัเป็น
บัญชสี ารอง ในสว่นภมูภิาคส านักงานสลากฯ ท าการสุม่คละรายชือ่ 
(Random) จ านวนสองเทา่ของสดัสว่นทีผู่ค้า้สลากแตล่ะจังหวดัจะ
ไดรั้บ เพือ่ใหจั้งหวดัท าการตรวจสอบคณุสมบัต ิแลว้ส านักงานสลากฯ 
น ามาคดัเลอืกเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากตามจ านวนทีจั่ดสรรให ้สว่นที่
เหลอืท าการสุม่คละรายชือ่จัดล าดบักอ่นหลงัเป็นบัญชรีายส ารอง 



ข ัน้ตอนการควบคมุ 

1. แบง่สลากแยกเป็น 4 ส ีดงันี ้
o สลากแถบสเีขยีว ใหต้วัแทนจ าหน่ายในกรงุเทพมหานครเป็นผู ้

จ าหน่าย 
o สลากแถบสนี ้าเงนิ ใหต้ัวแทนจ าหน่ายในภมูภิาคเป็นผูจ้ าหน่าย 
o สลากแถบสนี ้าตาล ใหส้มาชกิของสมาคม องคก์รเป็นผูจ้ าหน่าย 
o สลากแถบสชีมพ ูใหส้มาชกิหรอืตัวแทนของบรษัิท หรอืนติิ

บคุคลเป็นผูจ้ าหน่าย 
2. ส านักงานสลากฯ ไดอ้อกบัตรประจ าตัวใหก้บัผูจ้ าหน่ายตดิทีห่นา้อก

หรอืคลอ้งคอ โดยแยกบัตรออกเป็น 4 สตีามสใีนสลาก ดงันี ้
o บัตรสเีขยีว ใหต้ัวแทนจ าหน่ายในกรงุเทพมหานคร 
o บัตรสนี ้าเงนิ ใหต้ัวแทนจ าหน่ายในภมูภิาค 
o บัตรสนี ้าตาล ใหส้มาชกิของสมาคม องคก์ร 
o บัตรสชีมพ ูใหส้มาชกิหรอืตวัแทนของบรษัิท นติบิคุคล 

3. ตดิประกาศรายชือ่ผูท้ีม่สีทิธจิ าหน่ายสลากของแตล่ะจังหวดัทีศ่าลา
กลางจังหวดันัน้ ๆ ในกรงุเทพฯ ตดิทีห่นา้ส านักงานสลากฯ โรงพมิพ์
ส านักงานฯ สลากสาขา 1 และ 2 รวม 4 แหง่ 

4. ออกหนังสอืรับรองการเป็นตัวแทนจ าหน่ายสลากใหก้บัผูค้า้สลากของ
ส านักงานสลากฯ ตดิตามรา้น หรอืแผง หรอืตูท้ีจ่ าหน่ายสลากของ
ตัวแทนจ าหน่าย 

ผลการด าเนนิการ (ตัง้แตส่ลากงวดประจ าวนัที ่16 พฤษภาคม 2548) 

ดา้นราคา 

1. ผูค้า้สลากทัว่ไป (รายยอ่ย) จ าหน่ายสลากแกผู่ซ้ ือ้ฉบับละ 40 บาท 
หรอืคูล่ะ 80 บาท เป็นสว่นใหญท่ั่วทัง้ประเทศ โดยไมม่กีารรอ้งเรยีนวา่
มกีารจ าหน่ายสลากเกนิราคาเหมอืนเชน่ในอกตีทีผ่า่นมา 

2. ผูค้า้สลากทีเ่ป็นองคก์ร สมาคม และนติบิคุคล จ าหน่ายสลากใหก้บั
สมาชกิในราคาสว่นลดตามทีส่ านักงานสลากฯ ก าหนดทกุราย (บางราย
จ าหน่ายต า่กวา่ราคาสว่นลดทีก่ าหนด) 

ดา้นผูจ้ าหน่าย 

1. ผูไ้ดรั้บโควตาเดมิและผูท้ีไ่ดรั้บสทิธโิควตาใหม ่(ทีไ่มจ่ าหน่ายจรงิ) ได ้
สละสทิธิไ์มม่ารับสลาก เนือ่งจากเหตผุลการวางมาตรการควบคมุที่
เขม้งวดทัง้ในกรงุเทพมหานครและตา่งจังหวดัเป็นจ านวนมาก ท าให ้
สามารถน าสลากมาจัดสรรใหก้บัผูท้ีร่อรับสลากไปจ าหน่ายจรงิไดอ้กี 
จ านวนประมาณ 2,000 ราย 

2. ไดเ้ปิดใหผู้ป้ระสงคจ์ะจ าหน่ายสลากทีเ่หลอืมาลงทะเบยีน ณ จังหวัด
ตามภมูลิ าเนา และเขา้ประชาคมตรวจสอบกนัเอง แลว้รวบรวมรายชือ่
และจ านวนเสนอมาใหท้างส านักงานสลากฯ หาแนวทางจัดสรรสลากให ้



ในโอกาสตอ่ไป ส าหรับในกรงุเทพมหานครไดล้งทะเบยีนไวเ้รยีบรอ้ย
แลว้โดยมผีูข้อรับสลากอกีจ านวน 6,000 ราย 

 

27. เร ือ่ง การจดัระเบยีบการใชโ้ทรศพัทเ์คลือ่นทีป่ระเภทเตมิเงนิ (Prepaid 
SIM Card) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงาน
การจัดระเบยีบการใชโ้ทรศัพทเ์คลือ่นทีป่ระเภทเตมิเงนิ (Prepaid SIM Card) ซึง่
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารไดป้ระชมุรว่มกบัผูป้ระกอบการ
โทรศัพทเ์คลือ่นทีท่ัง้ 7 ราย ประกอบดว้ย บรษัิท แอดวานซ ์อนิโฟรเ์ซอรว์สิ จ ากดั 
(มหาชน) บรษัิท โทเทิล่ แอ็คเซส็ คอมมนูเิคชัน่ จ ากดั (มหาชน) บรษัิท ดจิติอล
โฟน จ ากดั บรษัิท ทเีอ ออเรน้ท ์จ ากัด กจิการรว่มคา้ไทย-โมบาย บรษัิท ฮัทชสินั ซี

เอท ีไวรเ์ลส มัลตมิเีดยี จ ากดั และบรษัิท เอเซยีส รเียนแนล เซอรว์สิ จ ากดั พรอ้ม
ดว้ยบรษัิท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) และบรษัิท ทศท คอรป์อเรชัน่ จ ากดั 
(มหาชน) เมือ่วันที ่19 พฤษภาคม 2548 สรปุดงันี ้

1. ผลการด าเนนิการจดัระเบยีบ SIM Card Pre-paid 
ใหม ่(จ าหน่ายหลังวันที ่10 พฤษภาคม 2548) โดยภาพรวมการ
ด าเนนิงานตามมาตรการใหบั้นทกึขอ้มลูผูใ้ชโ้ทรศัพทเ์คลือ่นทีป่ระเภท
เตมิเงนิ (Prepaid SIM Card) ตัง้แตว่ันที ่10 พฤษภาคม 2548 เป็นไป
ดว้ยความเรยีบรอ้ยทัง้ประชาชนและผูป้ระกอบการใหค้วามรว่มมอืเป็น
อยา่งด ีโดยมผีูม้าจดทะเบยีนแลว้ ประมาณ 150,000 คน และ
ผูป้ระกอบการแตล่ะรายไดเ้ริม่บันทกึขอ้มลูในระบบฐานขอ้มลูของ
บรษัิทแลว้ 

2. การจดัระเบยีบ SIM Card Pre-paid เกา่ (จ าหน่ายกอ่นวันที ่10 
พฤษภาคม 2548) ผูป้ระกอบการไดร้ว่มกนัเสนอแนวทางการจัด
ระเบยีบ SIM Card ทีจ่ าหน่ายกอ่นวันที ่10 พฤษภาคม 2548 ซึง่ที่
ประชมุไดพ้จิารณาและเห็นชอบในหลักการใหผู้ใ้ชบ้รกิารมาแสดงตน 
ณ จดุแสดงตนทีก่ าหนด ตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2548 ถงึวันที ่31 
ธันวาคม 2548 โดยใหผู้รั้บแสดงตนบันทกึขอ้มลูและน าสง่ขอ้มลูให ้
ผูป้ระกอบการโทรศพัทเ์คลือ่นทีแ่ตล่ะรายเพือ่บันทกึขอ้มลูไวใ้นระบบ
ฐานขอ้มลูของบรษัิท และหากผูใ้ชบ้รกิารรายใดไมไ่ปแสดงตนภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนดใหง้ดใหบ้รกิารชัว่คราวจนกวา่จะมาแสดงตน 

o 2.1 ขอ้มลูทีบ่นัทกึ ประกอบดว้ย (1) วันทีม่าแสดงตน (2) เลข
หมายโทรศัพท ์9 หลัก (3) ชือ่-ชือ่สกลุ (4) เลขทีบ่ตัร (5) 
ประเภทบตัร (6) ชือ่เจา้หนา้ทีรั่บการแสดงตน (ตัวบรรจง) (7) 
สถานทีแ่สดงตน 

o 2.2 บตัรแสดงตนทีส่ามารถน ามาใชแ้สดงตนตอ่เจา้หนา้ที่
ได ้มดีงันี ้(1) บัตรประจ าตัวประชาชน (2) บัตรประจ าตัว
ขา้ราชการหรอืพนักงานองคก์รของรัฐ (3) ใบขบัขี ่(4) หนังสอื
เดนิทาง (5) บัตรประจ าตวัแรงงานตา่งดา้ว (6) บัตรประจ าตัว



นักเรยีน/ นสิติ/นักศกึษาทีอ่อกโดยสถาบันการศกึษาทีไ่ดรั้บ
อนุญาต (7) บัตรแสดงตนอืน่ ๆ ทีอ่อกโดยหน่วยงานของรัฐ และ
มภีาพถา่ยของเจา้ของบัตรดว้ย 

o 2.3 จดุแสดงตน 
o 2.3.1 ขา้ราชการ พนักงานรัฐวสิาหกจิและเจา้หนา้ทีข่องรัฐให ้

แสดงตนไดท้ีห่น่วยงานตน้สงักดั แลว้ใหน้ าสง่ขอ้มลูการแสดง
ตนไปยังบรษัิทผูป้ระกอบการ โดยผา่นทีท่ าการไปรษณียไ์ดท้กุ
สาขา ซึง่ปัจจบัุนมอียู ่1,177 สาขาทัว่ประเทศ 

o 2.3.2 ประชาชนใหแ้สดงตนได ้ดงันี ้ส านักงานการประปา 
ส านักงานไฟฟ้า ส านักงานบรกิาร ทศท 380 แหง่ ส านักงาน
บรกิาร กสท 80 แหง่ ทีว่า่การอ าเภอ ประมาณ 800 แหง่ อบต. 
ประมาณ 7,000 แหง่ เทศบาล ประมาณ 1,000 แหง่ และรา้นคา้
โทรศัพทเ์คลือ่นทีท่ั่วไป (dealer) 

 

28. เร ือ่ง รายงานมาตรการการสง่เสรมิการคุม้ครองนกัทอ่งเทีย่วจนี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีารายงานมาตรการการ
สง่เสรมิการคุม้ครอง นักทอ่งเทีย่วจนี ซึง่กรณีปัญหาทีเ่กดิกบันักทอ่งเทีย่วจนีมี
ประการใหญ ่ๆ กลา่วคอื 

1. ปัญหาทวัร ์KICK BACK เป็นปัญหาทีเ่กดิจากบรษัิททัวรใ์นประเทศไทย 
ตอ้งจา่ยเงนิซือ้ลกูทวัรจ์ากบรษัิททีข่ายทัวรใ์นประเทศจนี สว่นบรษัิท
ทัวรใ์นจนีก็ไมจ่า่ยคา่หวันักทอ่งเทีย่วใหก้บับรษัิททวัรใ์นประเทศไทย 
จงึเกดิการ น านักทอ่งเทีย่วไปตม้ตุน๋ หลอกลวง บงัคบัขายของ หาก
นักทอ่งเทีย่วไมย่นิยอม จะเกดิกรณีทิง้ทวัรท์นัท ี

2. ปัญหาอัญมณี มกีารหลอกลวงนักทอ่งเทีย่วไปซือ้อัญมณีและ
เครือ่งประดับทีไ่มไ่ดม้าตรฐานหรอื ต า่กวา่มาตรฐานทีปิ่ดประกาศไวใ้น
ราคาแพงเกนิกวา่ความเป็นจรงิ โดยใชก้ลอบุายและการโนม้นา้วอยา่ง
เป็นขบวนการ 

3. ปัญหาการด าเนนิการของบรษัิททัวรใ์นประเทศ ไมเ่ป็นไปตามทีต่กลง
กบันักทอ่งเทีย่ว เชน่ ก าหนดการทอ่งเทีย่ว คณุภาพทีพั่ก อาหาร 
พาหนะเดนิทาง เป็นตน้ 

การด าเนนิการของกระทรวงทีผ่า่นมา 

จากสภาพปัญหาหลัก ๆ 3 ประการขา้งตน้ กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาได ้
ประสานงานกบักองบังคับการต ารวจทอ่งเทีย่วอยา่งใกลช้ดิ ในการรว่มมอืกนัแกไ้ข
ปัญหาดงักลา่วมาโดยตลอด ทัง้มาตรการป้องกนัและปราบปราม กล่าวคอื 

1. มาตรการป้องกนั 



 1.1 จัดระบบเฝ้าระวงัรักษาความปลอดภัยใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่ว โดยการ
ตรวจสอบคณะทัวรแ์ละแจก ใบแจง้ราคากลางคา่ทวัร ์และบรกิารบาง
ประเภทใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่ว โดยมผีลการตรวจสอบ ตัง้แตเ่ดอืน
พฤษภาคม 2546 ถงึ ธนัวาคม 2547 จ านวน 26,279 คณะ และตัง้แต่
เดอืนมกราคม 2548 ถงึ ปัจจบุัน จ านวน 2,171 คณะ 47,098 คน 

 1.2 จัดท าบันทกึความตกลงรว่มกบัชมรมผูค้า้อัญมณีไทยส าหรับ
นักทอ่งเทีย่ว (THAILAND JEWELRY TRADER FOR TOURIST) ราย
ใหญ ่จ านวนจากเดมิ 7 เพิม่เป็น 8 บรษัิท และด าเนนิการตรวจสอบ
พฤตกิารณเ์ป็นระยะ 

 1.3 ก าหนดมาตรฐานราคา และใหก้ารรับรองรา้นคา้อัญมณีทีไ่ด ้
มาตรฐาน โดยชมรมผูค้า้อญัมณแีละเครือ่งประดับมาตรฐาน (JEWEL 
FEST CLUB) 

 1.4 ก าหนดใหม้กีารลงสตัยาบันรว่มกนั ของผูป้ระกอบธรุกจิน าเทีย่ว 
จากความรว่มมอืของสมาคมไทยธรุกจิการทอ่งเทีย่ว (ATTA) จ านวน 
156 ราย เพือ่การแกไ้ขปัญหา 

 1.5 ประชาสมัพันธ ์สรา้งความเขา้ใจใหแ้กผู่ป้ระกอบการรา้นคา้อัญมณี
เกีย่วกบัมาตรการลงโทษทีร่นุแรง ทัง้ทางดา้นภาษีและการยดึทรัพย ์

2. มาตรการปราบปราม 

 2.1 ด าเนนิการมาตรการเฝ้าระวงั โดยการเขา้ตรวจสอบ กดดันผู ้
ประกอบธรุกจิน าเทีย่ว รา้นคา้อัญมณี รา้นอาหาร และรา้นขายของที่
ระลกึใหก้บันักทอ่งเทีย่วทีม่พีฤตกิารณก์ระท าผดิและจับกมุผูก้ระท าผดิ
และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิคด ีจ านวน 18 ราย 

 2.2 ด าเนนิมาตรการปราบปราม จับกมุการกระท าผดิตอ่นักทอ่งเทีย่ว มี
ผลการจับกมุ ดังนี ้

o 2.2.1 ความผดิตาม พ.ร.บ.ธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์พ.ศ.
2547 จ านวน 161 ราย 168 คน และตัง้แต ่พ.ศ.2548 ถงึ
ปัจจบุัน จ านวน 19 ราย 21 คน 

o 2.2.2 ความผดิตาม พ.ร.บ. การท างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ.
2547 จ านวน 70 ราย 122 คน และ ตัง้แต ่พ.ศ.2548 ถงึปัจจบุัน 
จ านวน 36 ราย 88 คน 

o 2.2.3 ความผดิตาม พ.ร.บ. สถานบรกิาร พ.ศ.2547 จ านวน 22 
ราย 26 คน และตัง้แต ่พ.ศ.2548 ถงึปัจจบุัน จ านวน 27 ราย 29 
คน 

o 2.2.4 ความผดิกอ่ความเดอืดรอ้นร าคาญ พ.ศ.2547 จ านวน 
2,799 ราย 2,908 คน และตัง้แต ่พ.ศ.2548 ถงึปัจจบุัน จ านวน 
1,372 ราย 1,518 คน 

แนวทางการด าเนนิการขัน้ตอ่ไป 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ไดก้ าหนดมาตรการเพิม่เตมิในลักษณะมาตรการจงู
ใจสง่เสรมิให ้ผูป้ระกอบการทัวรจ์นีคณุภาพ รวมกลุม่กนั รว่มกบัภาครัฐ ด าเนนิการ



สรา้งความม่ันใจใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของจนี ตลอดจนนักทอ่งเทีย่วจนีในการ
เดนิทางมาทอ่งเทีย่วประเทศไทย ดังนี ้

1. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ไดด้ าเนนิการจดทะเบยีนสมาคม
สง่เสรมิการคุม้ครองนักทอ่งเทีย่วจนีแลว้ โดยจะเชญิชวนใหบ้รษัิทน า
เทีย่วชัน้ด ีและมคีวามน่าเชือ่ถอืเขา้มาเป็นสมาชกิดว้ยความสมัครใจ 
สมาชกิตอ้งวางเงนิหลกัประกนั จ านวน 2 ลา้นบาท ไวก้บัสมาคม เพือ่
น ามาใชแ้กไ้ขปัญหาอปุสรรคในการเดนิทางทอ่งเทีย่วของนักทอ่งเทีย่ว
จนี เชน่ การเกดิอบัุตเิหต ุการจัดหาบรษัิททวัรท์ดแทนกรณีเกดิการทิง้
ทัวร ์ก าหนดการเดนิทาง ทีพั่ก อาหาร มไิดเ้ป็นไปตามทีต่กลงกบั
นักทอ่งเทีย่วไว ้ทัง้ยังมกีารจัดตัง้ CALL CENTER ทีใ่หบ้รกิารภาษาจนี
ตลอด 24 ชัว่โมง เพือ่ใหข้อ้มลู รับเรือ่งรอ้งเรยีน และเขา้แกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งทันทว่งท ีทัง้นีใ้นระยะกอ่ตัง้สมาคม จะใชเ้งนิทนุประเดมิจาก
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วไทย 

2. บรษัิททีเ่ขา้เป็นสมาชกิสมาคมจะไดรั้บประโยชน ์คอื กระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีาจะมหีนังสอืถงึองคก์ารบรหิารการทอ่งเทีย่วจนี 
เพือ่ใหข้อ้มลูวา่ บรษัิทสมาชกิของสมาคมเป็นผูป้ระกอบการทีม่ี
คณุภาพมหีลักประกนัความเสยีหายทีช่ดัเจน สามารถสง่เสรมิให ้
นักทอ่งเทีย่วชาวจนีใชบ้รกิารไดเ้ป็นอยา่งด ีอกีทัง้การทอ่งเทีย่วแหง่
ประเทศไทยจะใหก้ารสนับสนุนการท าตลาดเป็นกรณีพเิศษ และเมือ่
เดนิทางถงึประเทศไทย นักทอ่งเทีย่วจนีทีใ่ชบ้รกิารบรษัิทสมาชกิ
สมาคม จะไดรั้บการดแูลเอาใจใสจ่ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ
และภาคเอกชนอยา่งเหมาะสมและสะดวก 

3. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาจักไดข้อความรว่มมอืกบักระทรวงการ
ตา่งประเทศ โดยสถานเอกอัครราชทตู หรอืสถานกงสลุทีอ่อกวซีา่
ใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่วจนี จะตรวจสอบขอ้มลูตา่ง ๆ ของบรษัิทน าเทีย่วจนี
ตัง้แตต่น้ทางเพือ่เป็นการกลั่นกรองเบือ้งตน้ หากบรษัิทใดมปัีญหาจะ
ไดข้ึน้บัญชไีวเ้ป็นขอ้มลูในการพจิารณาอนุญาตออกวซีา่ในครัง้ตอ่ไป 
สง่ผลใหบ้รษัิทน าเทีย่วจนีทีด่ าเนนิธรุกจิดว้ยความไมถ่กูตอ้ง หลอกลวง 
ไมส่ามารถด าเนนิกจิการตอ่ไปได ้เพราะหากนักทอ่งเทีย่วแจง้ขอ้มลูใน
การขออนุญาตวซีา่วา่เดนิทางกบับรษัิทเหลา่นี ้จะไมม่กีารอนุญาตออก
วซีา่ใหโ้ดยเด็ดขาด 

4. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาจักไดป้ระสานงานกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอืน่ ๆ เชน่ กรมสรรพากร ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค ส านักงานคณะกรรมการปราบปรามการฟอกเงนิ ในการ
ก าหนดมาตรการการตรวจสอบบรษัิทตา่ง ๆ ทีถ่กูรอ้งเรยีนผา่น CALL 
CENTER ของสมาคมสง่เสรมิการคุม้ครองนักทอ่งเทีย่วจนี เพือ่
ด าเนนิการอยา่งเด็ดขาด โดยถอืวา่เป็นภัยตอ่เศรษฐกจิของประเทศ 

 

29. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนือ่งจาก
สถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัเกณฑใ์นการใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสบื
เนือ่งจากสถานการณค์วามไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้ตามมติ
คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบสบืเนือ่งจาก
สถานการณค์วามไมส่งบในจังหวัดชายแดนภาคใต ้(กยต.) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธานกรรมการ เมือ่วันที ่25 พฤษภาคม 2548 ซึง่
แยกมาตรการความชว่ยเหลอืออกเป็น 4 ดา้น ดังตอ่ไปนี ้

1. หลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาแกผู่ไ้ดรั้บผลกระทบจากการปฏบิตั ิ
ราชการประจ าในพืน้ที ่หรอืประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่ซึง่สว่นใหญเ่ป็นหลักเกณฑท์ี่
หน่วยราชการไดก้ าหนดไวส้ าหรับใหค้วามชว่ยเหลอือยูแ่ลว้ และคณะอนุกรรมการฯ 
มขีอ้เสนอเพิม่เตมิ ดงันี้ 

 (1) ขา้ราชการ/ ลกูจา้งประจ า ใหก้รมการประกนัภัยไปเจรจากบับรษัิท
ประกนัชวีติเพือ่ใหผู้เ้อาประกนัไดส้ทิธเิทา่เทยีมกนักบัเงนิชดเชยจาก
โครงการเพือ่การสาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ 
(เพราะกรณีทพุพลภาพจะตอ้งสญูเสยีอวัยวะ ๒ ชิน้ขึน้ไป) ถา้เจรจา
ไมไ่ดก็้ขอใหโ้ครงการดังกลา่วชดเชยสว่นทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนันี ้ทัง้นี ้
ลกูจา้งชัว่คราว ขอใหไ้ดรั้บสทิธเิชน่เดยีวกบัขา้ราชการ/ ลกูจา้งประจ า 

 (2) ทหาร/ ต ารวจ/ อ.ส./ ก านัน/ ผูใ้หญบ่า้น ใหม้กีารน าเขา้สูร่ะบบ
ประกนัชวีติเชน่เดยีวกบัขา้ราชการ / ลกูจา้งประจ า ตามโครงการ เพือ่
การสาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ ทัง้นี ้ในการ
เขา้ระบบประกนัชวีติถา้สิง่ใดไดรั้บสทิธนิอ้ยลง โครงการจะตอ้งชดเชย
สว่นทีข่าดไป 

 (3) พนักงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์รอสิระ และผูป้ฏบิตังิานอืน่ใดใน
หน่วยงานของรัฐ ใหด้ าเนนิการชว่ยเหลอืเยยีวยา โดยในกรณีใดทียั่ง
ไมไ่ดม้กีารประกนัชวีติใหเ้ขา้สูร่ะบบประกนัชวีติ โดยใชเ้บีย้ประกนัจาก
โครงการเพือ่การสาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ 

 (4) อาสาสมัครสาธารณสขุหมูบ่า้น (อสม.)/ ชดุ ช. ร.บ./ ผูป้ระสาน
พลงัแผน่ดนิ ฯลฯ ใหไ้ดรั้บการเยยีวยา และไดรั้บสทิธเิชน่เดยีวกบักลุม่
ประชาชนทีช่ว่ยงานของรัฐ 

 (5) พระสงัฆาธกิาร และผูน้ าทางศาสนาอืน่ ควรจะตอ้งใหไ้ดรั้บสทิธิ
เชน่เดยีวกบัก านัน/ ผูใ้หญบ่า้น 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาแกผู่ไ้ดรั้บผลกระทบจากการปฏบัิตริาชการประจ าใน
พืน้ที ่หรอืประชาชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีต่ามขอ้ 1 นี ้ใหใ้ชง้บประมาณจากโครงการเพือ่การ
สาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ 2. หลักเกณฑก์ารใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเยยีวยาแกผู่ไ้ดรั้บผลกระทบซึง่เดนิทางไปปฏบัิตหินา้ทีใ่นพืน้ทีเ่ป็นครัง้
คราว 

 (1) ขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า/ ชัว่คราว พนักงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ 
องคก์รอสิระ เจา้หนา้ทีข่องรัฐอืน่ๆ ใหก้รมบัญชกีลางพจิารณาใหผู้ ้
ไดรั้บผลกระทบดงักลา่วมสีทิธไิดรั้บความชว่ยเหลอืตามโครงการเพือ่



การสาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ ในวงเงนิ
เทา่กบัผูป้ฏบิตัริาชการประจ าในพืน้ที ่

 (2) พระสงฆ ์และนักบวชในศาสนาอืน่ ใหไ้ดรั้บสทิธเิชน่เดยีวกบั
ขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า/ ชัว่คราว พนักงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ องคก์ร
อสิระ เจา้หนา้ทีข่องรัฐอืน่ๆ 

 (3) นักทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ ควรไดรั้บสทิธเิทา่เทยีมกบัประชาชนคน
ไทย 

 (4) แรงงานตา่งดา้ว ใหเ้หมาจา่ยรายละ 20,000 บาท 

การใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาแกผู่ไ้ดรั้บผลกระทบซึง่เดนิทางไปปฏบัิตหินา้ทีใ่น
พืน้ทีเ่ป็นครัง้คราวตามขอ้ 2 นี ้ใหใ้ชง้บประมาณจากโครงการเพือ่การ
สาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ 

3. หลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูป้ระกอบการรายยอ่ย ขนาดกลาง และ
รายใหญ ่

 (1) กรณีผูป้ระกอบการทกุประเภท 
o (1.1) กรณีความเสยีหายของอาคาร หน่วยงานของรัฐควร

ด าเนนิการชว่ยเหลอืซอ่มแซมสถานประกอบการใหใ้ชง้านได ้
ดังเดมิ หรอืสรา้งใหใ้หม ่แลว้แตก่รณี 

o (1.2) กรณีสนิคา้/ทรัพยส์นิ 
 ใหเ้งนิชว่ยเหลอืในสว่นนีแ้กผู่ป้ระกอบการตามจ านวนที่

เสยีหายจรงิ โดยใหจั้งหวดัแตง่ตัง้คณะกรรมการประเมนิ
ความเสยีหายของทรัพยส์นิ ซึง่จะตอ้งประกอบดว้ย
กรรมการทีม่คีวามเชีย่วชาญในการประเมนิ ทรัพยส์นิ เชน่ 
ผูแ้ทนธนาคารพาณชิย ์ผูแ้ทนกรมธนารักษ์ ผูแ้ทน ก. 
ล.ต. เป็นตน้ 

 ในเรือ่งของการประเมนิทรัพยส์นิ คณะกรรมประเมนิฯ ตอ้ง
ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาไมเ่กนิ 2 สปัดาห ์
ถา้หากเกนิ 2 สปัดาห ์ใหต้อ่เวลาไปไดอ้กีไมเ่กนิ 2 
สปัดาห ์และระหวา่งทีต่อ่เวลานัน้ ใหพ้จิารณาจา่ยเงนิ
ชดเชยลว่งหนา้ไปรอ้ยละ 50 ของความเสยีหายทีป่ระเมนิ
ไวเ้บือ้งตน้ 

 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง (จังหวดั กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ กรมบัญชกีลาง) จะตอ้งส ารวจจ านวน
ผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บผลกระทบ หรอืคาดการณต์ัวเลขผู ้
ไดรั้บผลกระทบ เพือ่ประมาณการงบประมาณทีจ่ะตอ้งใช ้
นอกจากนีใ้หก้ระทรวงการคลังพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอื
ในรปูแบบอืน่ๆ เชน่ โครงการเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ 
เชน่เดยีวกบัการชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บผลกระทบ
จากคลืน่ยักษ์สนึาม ิ

 ส าหรับการใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูป้ระกอบการดงักลา่วใหใ้ช ้

งบประมาณจากแหลง่ตา่งๆ ดงันี ้



o ผูป้ระกอบการรายยอ่ย และผูป้ระกอบการขนาดกลาง ใชเ้งนิจาก
กองทนุเป็นตน้วา่ กองทนุเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัย
ส านักนายกรัฐมนตร ีหรอืกองทนุอืน่ทีม่วีตัถปุระสงคท์ีจ่ะ
ชว่ยเหลอืส าหรับกรณีดังกลา่ว หากเงนิกองทนุไมเ่พยีงพอ ใหใ้ช ้

เงนิจากโครงการเพือ่การสาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการ
ออกสลากพเิศษ หากไมเ่พยีงพออกีใหใ้ชง้บประมาณรายจา่ยงบ
กลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น โดยให ้
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีป็นเจา้ภาพหลักท าความตก
ลงกบัส านักงบประมาณ 

o ผูป้ระกอบการรายใหญ ่ใชง้บประมาณจากงบประมาณรายจา่ยงบ
กลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

 (2) กรณีผูป้ระกอบการทีจ่ะเขา้ไปลงทนุใน 4 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
ใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาใหส้ทิธพิเิศษ เพือ่จงูใจให ้
ผูป้ระกอบการเขา้ไปลงทนุประกอบกจิการอันจะมผีลเป็นการเพิม่การ
จา้งงานใน 4 จังหวัดภาคใต ้(ปัตตาน ียะลา นราธวิาส และสงขลา) 

4. หลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยากรณีพเิศษอืน่ๆ 

เป็นการใหค้วามชว่ยเหลอืทางดา้นสงัคมจติวทิยา ดา้นเศรษฐกจิ และดา้นกฎหมาย 
ซึง่ในปัจจบัุนถงึแมจ้ะมกีารใหค้วามชว่ยเหลอืจากสว่นราชการอยูบ่า้งแลว้ก็ตาม แต่
การชว่ยเหลอืยังไมเ่ป็นระบบ ไมเ่พยีงพอและไมท่ัว่ถงึ ดงันัน้จงึเห็นควรใหม้กีาร
ด าเนนิการเพิม่เตมิ ดังนี้ 

1. โรงเรยีน และเด็กทีไ่ดรั้บผลกระทบทกุฝ่าย 
o (1.1) ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารและกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ

ความม่ันคงของมนุษยรั์บไปส ารวจจ านวนเด็กก าพรา้และเด็กที่
ไดรั้บผลกระทบ และโรงเรยีนทีไ่ดรั้บความเสยีหาย และพจิารณา
หลักเกณฑก์ารใหค้วามชว่ยเหลอืในระยะยาว พรอ้มทัง้ประมาณ
การงบประมาณทีจ่ะใชใ้นการชว่ยเหลอื 

o (1.2) ใหส้ านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน รว่มกบั
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ (กระทรวงการคลงั) 
และกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ เป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานกบัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหบ้ตุรของเจา้หนา้ที่
ของรัฐทีไ่ดรั้บผลกระทบ ไดรั้บการพจิารณาเป็นกรณีพเิศษ
เพือ่ใหเ้ขา้ท างานเป็นขา้ราชการ หรอืพนักงานของรัฐ แลว้แต่
กรณี 

o (2) การสง่เสรมิประกอบอาชพีเกษตร ใหก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณรั์บไปพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืในเรือ่งอาชพี (ประมง 
เกษตร ปศสุตัว)์ และพันธุพ์ชื รวมทัง้ใหจั้งหวดัส ารวจความ
เสยีหาย และพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืตามทีเ่สยีหายจรงิ โดย
เชญิผูเ้ชีย่วชาญ เชน่ ผูแ้ทนกรมชลประทาน กรมทางหลวง รว่ม
เป็นคณะกรรมการประเมนิความเสยีหายดว้ย 



o (3) ผูว้า่งงาน (รวมทัง้แรงงานตา่งดา้วทีว่า่งงาน) ไดส้ ารวจ
ตัวเลขคนวา่งงาน อัตราการวา่จา้ง ประเภทของงานทีจ่ะวา่จา้ง 
งบประมาณทีจ่ะตอ้งใช ้รวมถงึแผนงาน/ โครงการ และประมาณ
การส าหรับอนาคต กยต. มอบหมายใหจั้งหวดัรับไปตรวจสอบ
ความถกูตอ้งและเหมาะสมของแผนงาน/โครงการดังกลา่ว และ
รายงานให ้กยต. ทราบ ในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

o (4) การฟ้ืนฟดูา้นจติใจ ใหก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ ชว่ยเหลอื
ครอบครัวผูไ้ดรั้บผลกระทบทกุฝ่ายโดย 

 ใหเ้งนิปลอบขวัญ และจา่ยเป็นรายเดอืน 
 ตัง้คณะกรรมการดแูลเยยีวยาอยา่งตอ่เนือ่ง โดยอยา่ง

นอ้ยคณะกรรมการตอ้งมผีูน้ าทางศาสนา จติแพทย ์และ
กรรมการอสิลาม 

 เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าแผนการเยยีวยาครอบครัว
ผูเ้สยีหาย วา่เกีย่วขอ้งกบัหน่วยงานใด เพือ่แจง้ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปด าเนนิการตอ่ 

o ส าหรับแหลง่เงนิทีจ่ะใชใ้นการด าเนนิการ หากสามารถท าไดด้ว้ย
งบประมาณของสว่นราชการเองก็ใหด้ าเนนิการโดยใช ้

งบประมาณของสว่นราชการนัน้ไปกอ่น ถา้งบประมาณของสว่น
ราชการไมเ่พยีงพอ ใหใ้ชเ้งนิจากโครงการเพือ่การ
สาธารณประโยชนจ์ากรายไดโ้ดยการออกสลากพเิศษ หากยังไม่
เพยีงพออกี ใหใ้ชง้บประมาณรายจา่ย งบกลางรายการส ารอง
จา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น โดยใหส้ านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรเีป็นเจา้ภาพหลักท าความตกลงกบัส านัก
งบประมาณตอ่ไป 

2. ในการพจิารณาการใหค้วามชว่ยเหลอื หากผลการสอบสวนยังคลมุเครอื
ไมช่ดัเจนวา่ผูนั้น้ไดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณค์วามไมส่งบหรอืไมนั่น้ 
ใหจั้งหวดัจา่ยคา่ชดเชยไปกอ่น 50% จากเงนิทดรอง-ราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ และรายงาน กอ. สสส. จชต. 
ทราบ เพือ่ให ้กอ.สสส. จชต. เบกิเงนิคนืจังหวัดตอ่ไป ทัง้นี ้ให ้
กระทรวงการคลงัก าหนดหลักเกณฑก์ารใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการ
ดังกลา่ว เพือ่ใหจั้งหวดัสามารถใหค้วามชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบไดอ้ยา่งคลอ่งตวัและมปีระสทิธภิาพ และหากปรากฏตอ่มาวา่ 
ผลสอบสวนและคา่ชดเชยไมต่รงกบัขอ้เท็จจรงิทีป่รากฏภายหลงั ใหย้ตุ ิ
การชว่ยเหลอืทนัทแีละเจา้หนา้ทีผู่จ้า่ยเงนิไมต่อ้งรับผดิชอบ หากได ้
กระท าไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารทีร่ะบไุวใ้นเรือ่งนัน้แลว้ โดยมไิดจ้ง
ใจหรอืประมาทเลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

3. ใหน้ าหลักเกณฑก์ารจา่ยเงนิทดแทนแกผู่ไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตกุารณค์วามไมส่งบใน 3 จังหวดั ชายแดนภาคใต ้ของ กอ. 
สสส.จชต. มาใชก้บักรณีทีเ่กดิเหตกุารณข์ึน้ในจังหวดัสงขลาหรอื
จังหวดัอืน่ทีเ่กดิเหตกุารณใ์นท านองเดยีวกนัดว้ย ทัง้นีใ้หม้กีาร
ชว่ยเหลอืเยยีวยายอ้นหลงัตัง้แต ่4 มกราคม 2547 เชน่เดยีวกบัการ
ชว่ยเหลอืเยยีวยา ในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้



4. กรณีทีต่รวจพบผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณค์วามไมส่งบทีเ่กีย่ว
เนือ่งกนั และเหตกุารณนั์น้ เกดิขึน้กอ่น 4 มกราคม 2547 ไมว่า่ในกรณี
ใด ให ้กยต. พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืตามความเหมาะสมเป็นกรณีๆ 
ไป ทัง้นีใ้หม้ผีลยอ้นหลังไมเ่กนิ 2 ปี นับแตว่นัที ่4 มกราคม 2545 

5. หลักเกณฑก์ารชว่ยเหลอืตามขอ้ 1 หากมกีารปรับปรงุตามความ
เหมาะสมได ้หาก กยต. ไดม้กีารลงพืน้ที ่และพบขอ้เท็จจรงิเพิม่เตมิ 
หรอืมสีถานการณเ์ปลีย่นแปลงท าใหต้อ้งมกีารปรับปรงุ หลักเกณฑ์
ดังกลา่ว ก็ให ้กยต. พจิารณาแกไ้ขปรับปรงุ แลว้รายงานให ้
คณะรัฐมนตรทีราบเป็นคราวๆ ไป 

 

30. เร ือ่ง นโยบายและพฒันาระบบการบรหิารจดัการเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พล. ต. อ. ชดิชยั วรรณสถติย)์ โดย
ส านักงานสภาความม่ันคงเสนอ รา่งค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่งนโยบายและการ
พัฒนาระบบการบรหิารจัดการเพือ่เสรมิสรา้งสนัตสิขุในจังหวดัชายแดนภาคใต ้
ประกอบดว้ยสว่นส าคญั 2 สว่น คอื 

1. สว่นที ่1 ดา้นนโยบายก าหนดแนวทางเป้าหมายหลักใหป้ฏบิตัจิ านวน 8 
เป้าหมาย เรยีงล าดับความเรง่ดว่นใหห้น่วยปฏบิัต ิคอื 

o หน่วยสว่นก าลงัมหีนา้ทีเ่รง่ยตุสิถานการณก์ารกอ่ความไมส่งบ
โดยเร็วและเป็นฝ่ายรกุ เพือ่ปรับเปลีย่นแนวความคดิและความ
เชือ่ของผูก้อ่การ 

o หน่วยสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ปฏบิตัเิกีย่วกบัการขจัดเงือ่นไข
ของการกอ่ความไมส่งบสง่เสรมิการพัฒนายกระดับมาตรฐานการ
ครองชพี ใหก้ารศกึษาการใชพ้ลงัประชาชน การด าเนนิการดา้น
ตา่งประเทศ และการใช ้มาตรการดา้นการขา่ว การปฏบัิตกิาร
จติวทิยาและประชาสมัพันธ ์

2. สว่นที ่2 การพัฒนาระบบบรหิารจัดการไดป้รับการจัดองคก์ร ดงันี ้
o 2.1 จัดใหม้คีณะกรรมการนโยบายเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดั

ชายแดนภาคใต ้(กสชต.) เป็นคณะกรรมการขึน้ตรงตอ่
นายกรัฐมนตร ีปฏบัิตหินา้ทีใ่นสว่นกลางมรีองนายกรัฐมนตร ี
(พล.ต. อ. ชดิชยัฯ) เป็นประธานท าหนา้ทีก่ าหนดยทุธศาสตร ์
ก าหนดแนวทางในการตอ่สูแ้ละบรูณาการการสัง่การ เพือ่ให ้
หน่วยปฏบิตัดิ าเนนิการไดต้รงเป้าหมายอยา่งเหมาะสม 

o 2.2 จัดใหม้สี านักงานยทุธศาสตรค์ณะกรรมการนโยบาย
เสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวัดชายแดนภาคใต ้เป็นหน่วยงานภายใน
ส านักนายกรัฐมนตร ีม ีพล. อ.สริชิยั ธัญญศริ ิเป็นผูอ้ านวยการมี
หนา้ทีเ่สนอแนะยทุธศาสตรใ์นการสรา้งสนัตสิขุในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้



o 2.3 ใหก้องอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวัดชายแดนภาคใต ้
(กอ. สสส. จชต.) ปฏบิัตหินา้ทีอ่ยูใ่น พืน้ทีใ่นลักษณะพลเรอืน 
ต ารวจ ทหาร มแีมท่ัพภาคที ่4 เป็น ผอ. สสส.จชต. รอง ผอ. 
สสส. จชต. ประกอบดว้ย รองปลดั มท. ฝ่ายความม่ันคง ผบช. 
ภ.9 และรอง ผอ. สขช. ฝ่ายปฏบิัตกิารมหีนา้ทีห่ลักในการปฏบิตั ิ
ภารกจิทัง้ปวง เพือ่ยตุสิถานการณก์ารกอ่ความไมส่งบและ
พทิักษ์ประชาชน 

o 2.4 จัดใหม้กีองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตใินระดับจังหวัด/
อ าเภอ/ กิง่อ าเภอ/ ต าบล ในลักษณะพลเรอืน ต ารวจ ทหาร 
เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ระดับภมูภิาคตัง้แตร่ะดบัทอ้งถิน่ (ต าบล) 
ขึน้ไป 

o 2.5 ไดจั้ดการเรือ่งความสมัพันธใ์นทางบังคับบัญชา เพือ่ใหส้าย
การบังคับบัญชาสัน้ สว่นจังหวดัจะมุง่เนน้งานดา้นปกครองและ
พัฒนาตามแนวทางผูว้า่ราชการจังหวดัแบบบรูณาการ ม ีผบก. 
จว. และนายทหารยศ พล.ต./ พล. ร. ต./จากกองทพัที่
เกีย่วขอ้งตามทีผู่บ้ัญชาการเหลา่ทพัมอบหมายเป็นรอง
ผูอ้ านวยการในแตล่ะจังหวัดมหีนา้ทีใ่ห ้ค าปรกึษาและประสาน
การปฏบัิตอิยา่งใกลช้ดิกบักองทพัภาคที ่4 สว่นหนา้ และ ศปก. 
ตร. สว่นหนา้ 

 

31. เร ือ่ง รายงานสรปุผลการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ในจงัหวดัชมุพรและจงัหวดั
ระนอง คร ัง้ท ี ่2 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานการ
แกไ้ขปัญหาภัยแลง้ในเขตพืน้ทีจั่งหวัดชมุพร และจังหวดัระนอง ครัง้ที ่2 ดังนี ้

1. จังหวดัชมุพร 

 1.1 สถานการณปั์จจบุนั (ขอ้มลู ณ วนัที ่26 พฤษภาคม 2548) 
o 1.1.1 จังหวัดชมุพรยังมกีารประกาศพืน้ทีป่ระสบภัยพบิตัฉุิกเฉนิ

กรณีหมูบ่า้นประสบภัยแลง้ใน 8 อ าเภอ 69 ต าบล 596 หมูบ่า้น 
ซึง่ขณะนีม้ฝีนตกทั่วทัง้จังหวดัแลว้ ท าใหส้ถานการณภั์ยแลง้
เกอืบเขา้สูส่ภาวะปกต ิ

o 1.1.2 ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้นเป็นจ านวน 54,251 ครัวเรอืน 
ส านักงานเกษตรจังหวดัชมุพร 

o รายงานความเสยีหายจากการประสบภัยแลง้ของพชืผลทาง
การเกษตรวา่พชืไรแ่ละพชืสวน มมีลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้
ประมาณ 182,394,336 บาท ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก าลัง
ด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืตามหลักเกณฑข์องทางราชการ 
โดยดว่นแลว้ 

 1.2 การด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาภัยแลง้เรง่ดว่น 



o 1.2.1 ฐานปฏบิตักิารฝนหลวงจังหวัดชมุพร มกีารออกปฏบิัตกิาร
จัดท าฝนหลวงอยา่งตอ่เนือ่ง ตามสภาพอากาศทีเ่หมาะสม ท า
ใหม้ฝีนตกทั่วพืน้ทีท่กุวัน ซึง่ฐานปฏบัิตกิารฝนหลวงฯ จะอยู่
ปฏบิัตภิารกจิจนถงึวันที ่15 มถินุายน 2548 

o 1.2.2 ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัชมุพร 
เตรยีมการแจกจา่ยน ้าอปุโภคและบรโิภคใหก้บัประชาชน
ตลอดเวลา ตามทีจ่ะมปีระชาชนรอ้งขอมา และจัดหาเครือ่งสบู
น ้าใหอ้ าเภอทีไ่ดรั้บความเสยีหาย โดยเฉพาะอ าเภอหลังสวนได ้
สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเพิม่เตมิอกี 2 เครือ่ง 

o 1.2.3 กรมทรัพยากรน ้าบาดาล มเีป้าหมายเจาะบอ่บาดาล 
จ านวน 20 บอ่ ขณะนีไ้ดด้ าเนนิการเจาะบอ่บาดาลแลว้เสร็จ บอ่
ทีเ่จาะมปีรมิาณน ้าเฉลีย่บอ่ละ 40,000 ลติรตอ่วันและอตัราการ
ใชน้ ้าคนละ 100 ลติรตอ่วัน (ขอ้มลู ณ วันที ่30 พฤษภาคม 
2548) 

 1.3 ปัญหาและอปุสรรค 
o เนือ่งจากปรมิาณน ้าฝนทีต่กในบางพืน้ที ่ยังไมเ่พยีงพอกบัความ

ตอ้งการของเกษตรกร จังหวดัชมุพรจงึจะขอการสนับสนุนใหฐ้าน
ปฏบิัตกิารฝนหลวงจังหวดัชมุพรอยูป่ฏบิตักิารในพืน้ทีต่อ่ไปอกี 
จนกวา่จะถงึฤดฝูนปกต ิซึง่ขณะนีไ้ดม้กีารประสานงานใน
เบือ้งตน้กบักระทรวงเกษตรและสหกรณแ์ลว้ 

2. จังหวดัระนอง 

 2.1 สถานการณปั์จจบุนั (ขอ้มลู ณ วนัที ่26 พฤษภาคม 2548) 
o 2.1.1 จังหวัดระนองยังประกาศพืน้ทีป่ระสบภยัพบิัตฉุิกเฉนิกรณี

หมูบ่า้นประสบภัยแลง้ใน 4 อ าเภอ 1 กิง่อ าเภอ 28 ต าบล 159 
หมูบ่า้น ขณะนีม้ฝีนตกทั่วทัง้จังหวดัแลว้ ซึง่ท าใหส้ถานการณ์
ภัยแลง้เกอืบเขา้สูส่ภาวะปกต ิ

o 2.1.2 ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้นประมาณ 31,126 ครัวเรอืน 
ประชากร 102,733 คน ส านักงานเกษตรจังหวัดระนองรายงาน
ความเสยีหายจากการประสบภัยแลง้ของพชืผลทางการเกษตรวา่
พชืไรแ่ละพชืสวน มมีลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้ประมาณ 
136,500 บาท ซึง่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก าลงัด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตามหลักเกณฑข์องทางราชการโดยดว่นแลว้ 

 2.2 การด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาภัยแลง้เรง่ดว่น 
o 2.2.1 ฐานปฏบิตักิารฝนหลวงจังหวัดชมุพร ยังมกีารออก

ปฏบิัตกิารจัดท าฝนหลวงอยา่งตอ่เนือ่งในเขตจังหวดัชมุพรและ
พืน้ทีต่อ่เนือ่งกบัจังหวดัระนอง รวมทัง้เริม่เขา้สูฤ่ดฝูนปกต ิจงึ
ชว่ยท าใหม้ฝีนตกทั่วพืน้ทีท่กุวัน 

o 2.2.2 กรมทรัพยากรน ้าบาดาล มเีป้าหมายเจาะบอ่บาดาลจ านวน 
10 บอ่ ขณะนีไ้ดด้ าเนนิการเจาะบอ่บาดาลแลว้เสร็จ บอ่ทีเ่จาะมี
ปรมิาณน ้าเฉลีย่บอ่ละ 40,000 ลติรตอ่วันและอัตราการใชน้ ้าคน
ละ 100 ลติรตอ่วัน (ขอ้มลู ณ วนัที ่30 พฤษภาคม 2548) 



o 2.2.3 ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัระนอง 
เตรยีมการแจกจา่ยน ้าอปุโภคและบรโิภคใหก้บัประชาชน
ตลอดเวลา ตามทีจ่ะมปีระชาชนรอ้งขอมา 

 2.3 ปัญหาและอปุสรรค 
o 2.3.1 เนือ่งจากพืน้ทีห่ลายแหง่ของจังหวดัมลีักษณะดนิเป็นดนิ

ทราย ท าใหป้รมิาณน ้าฝนทีต่กลงมาถกูดดูซมึลงใตด้นิอยา่ง
รวดเร็ว ซึง่แหลง่น ้าและบอ่น ้าทีม่กีารขดุลอกใหมยั่งไมส่ามารถ
กกัเก็บน ้าได ้ดงันัน้ประชาชนจงึยังตอ้งการใหม้กีารจัดท าฝน
หลวงตอ่ไปอกี เพือ่ใหม้ฝีนตกอยา่งตอ่เนื่อง 

o 2.3.2 ภัยแลง้เป็นภัยพบิัตทิีเ่กดิขึน้จนท าใหพ้ชืไรแ่ละพชืสวน
ของเกษตรกรเสยีหายในจังหวัดระนอง ซึง่เกษตรกรรอ้งเรยีนวา่
หน่วยงานราชการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ลงวันที ่30 สงิหาคม พ.ศ.2547 
เรือ่งหลักเกณฑ ์วธิปีฏบิัตปิลกียอ่ยเกีย่วกบัการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยตามหลักเกณฑ ์และวธิกีารใหค้วาม
ชว่ยเหลอื ดา้นพชื ดา้นประมง ดา้นปศสุตัวแ์ละดา้นเกษตรอืน่ 
โดยปรากฏวา่มลูคา่การชว่ยเหลอืจะต า่กวา่มลูคา่ความเสยีหาย
จรงิเป็นจ านวนมาก ดงันัน้เกษตรกรจงึขอใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทบทวนและปรับอัตราการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยโดยเฉพาะในกรณีพชืสวนและพชืไรเ่สยีหาย ให ้
สงูขึน้ 

3. การด าเนนิงานแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ระยะยาว 

 3.1 จังหวดัชมุพรและจังหวดัระนอง แจง้ใหอ้ าเภอและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งรวบรวมโครงการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้ทัง้ระบบของจังหวดั โดย
ใชง้บประมาณจากเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ 
ด าเนนิงานเบือ้งตน้ 4 กจิกรรมหลัก คอื 

o 1) จัดหาถังน ้าหรอืภาชนะเก็บกกัน ้าประเภทตา่งๆ 
o 2) ขดุลอกแหลง่น ้า ล าหว้ย หนองน ้า และสระน ้าทีต่ืน้เขนิ 
o 3) กอ่สรา้งฝายประชาอาสา ฝายตน้น ้าล าธารและการขดุลอก

หนา้ฝาย 
o 4) ขดุเจาะบอ่บาดาล หรอืซอ่มแซมบอ่บาดาลและเป่าลา้งบอ่

บาดาล 
 3.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรว่มกบักระทรวง

เกษตรและสหกรณส์ง่เจา้หนา้ทีอ่อกปฏบัิตกิารรว่มกบัจังหวดัและ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ของจังหวดัชมุพรและจังหวดัระนองเพือ่
ด าเนนิการส ารวจแหลง่น ้าธรรมชาตทิั่วทัง้จังหวดั รวมทัง้ส ารวจ
ศักยภาพและความตอ้งการของทอ้งถิน่ในการกอ่สรา้งแหลง่เก็บกกัน ้า
และฝาย รวมทัง้ระบบประปาหมูบ่า้นเพิม่เตมิ เพือ่ใชน้ ้าในการอปุโภค
และบรโิภค โดยสรปุภาพรวม ดงันี ้



o 1) กรมทรัพยากรน ้าบาดาล ไดรั้บขอ้เสนอจากองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบลของจังหวดัชมุพร 18 แหง่ ตอ้งการเจาะบอ่บาดาล
เพิม่ 64 แหง่ และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลของจังหวดัระนอง 
21 แหง่ ตอ้งการเจาะบอ่บาดาลเพิม่ 55 แหง่ ซึง่จะเรง่
ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 2548 

o 2) กรมทรัพยากรน ้า ไดรั้บการประสานการจัดท าแผนแกไ้ข
ปัญหาภัยแลง้ในระยะยาว โดยจังหวดัชมุพรตอ้งการใหจั้ดท า
ฝายในพืน้ทีต่น้น ้า 70 จดุ ขดุลอกคลอง ปรับปรงุฝาย ประตู
ระบายน ้า และกอ่สรา้งฝายน ้าลน้ รวม 24 โครงการ และขอให ้
แกไ้ขปัญหาน ้าอปุโภคและบรโิภคในหมูบ่า้นทีไ่มม่นี ้าประปาใน
จังหวดัชมุพร 395 หมูบ่า้น ส าหรับจังหวดัระนองตอ้งการให ้
จัดท าฝายในพืน้ทีต่น้น ้า 82 จดุ ขดุลอกคลอง ปรับปรงุฝาย 
ประตรูะบายน ้า และกอ่สรา้งฝายน ้าลน้ รวม 56 โครงการ และ
ขอใหแ้กไ้ขปัญหาน ้าอปุโภคและบรโิภคในหมูบ่า้นทีไ่มม่ี
น ้าประปาในจังหวดัระนอง 63 หมูบ่า้น ทัง้นีก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจะน าขอ้มลูดงักลา่วไป
พจิารณารว่มกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เพือ่จัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการและจัดท าแผนการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้
ในภาพรวมทัง้ระบบของประเทศ โดยเนน้การแกไ้ขปัญหาการ
ขาดแคลนน ้าอปุโภคและบรโิภคใหแ้ลว้เสร็จภายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 ตอ่ไป 

 

32. เร ือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ (ขอ้มลู ณ วนัที ่27 พฤษภาคม 
2548) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามที ่กระทรวงมหาดไทย โดยส านักเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สรปุรายงานสถานการณค์วามแหง้แลง้
และผลการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื (จนถงึวันที ่27 พฤษภาคม 2548) เพิม่เตมิ 
ดังนี ้

1. สภาพภมูอิากาศและสภาพฝนในรอบสปัดาหท์ ีผ่า่นมา (ระหวา่งวนัที ่20-
26 พฤษภาคม 2548) 

 1.1 สภาพภมูอิากาศ ในหว้งสปัดาหท์ีผ่า่นมารอ่งความกดอากาศต า่
ยังคงปกคลมุประเทศไทยตอนบน ประกอบกบั มลีมมรสมุตะวันตกเฉียง
ใตพั้ดปกคลมุบรเิวณอา่วไทยและประเทศไทย ท าใหม้ฝีนตกชกุและมี
ฝนฟ้าคะนองกระจายในหลายพืน้ที ่ลักษณะสภาวะอากาศเชน่นี้
เอือ้อ านวยตอ่การท าฝนหลวงเป็นบางพืน้ที ่ส านักฝนหลวงและการบนิ
เกษตรไดป้ฏบิตักิารท าฝนหลวงอยา่งตอ่เนือ่งท าใหม้ฝีนตกลงมาใน
พืน้ทีเ่ป้าหมายและพืน้ทีต่า่ง ๆ กระจายในหลายพืน้ที ่



 1.2 สภาพฝน ตลอดสปัดาหท์ีผ่า่นมามฝีนตกหนักในบางจังหวัด และ
มฝีนกระจายในพืน้ทีท่กุจังหวดัของประเทศ 

 1.3 ปรมิาตรน า้ทีไ่หลลงอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่(30 แหง่ทัว่
ประเทศ) ในรอบ 7 วัน (ระหวา่งวันที ่21-27 พ.ค. 2548) มปีรมิาตรน ้า
ใชก้ารไดจ้รงิ (27 พ.ค. 2548) 11,080 ลา้น ลบ.ม. 

2. ผลทีไ่ดร้บัจากปรมิาณฝนตก จากการทีม่ฝีนตกหนักและมฝีนตกกระจายเป็น
บรเิวณกวา้งในหลายพืน้ทีท่กุภาคของประเทศ ท าใหส้ามารถคลีค่ลายความ
เดอืดรอ้นใหแ้กร่าษฎรในเรือ่งน ้าอปุโภคและบรโิภคและน ้าเพือ่การเกษตรไดใ้นระดับ
หนึง่ซึง่จังหวดัทีป่ระสบภัยแลง้ มจี านวนหมูบ่า้นทีป่ระสบภัยแลง้ลดลง ดงันี ้

 เปรยีบเทยีบกบัสถานการณภ์ัยแลง้รนุแรงทีส่ดุของปี 2548 เมือ่วนัที ่21 
มนีาคม 2548 ปรากฏวา่มจัีงหวดัประสบภัยแลง้จ านวน 71 จังหวดั 
44,519 หมูบ่า้น (รอ้ยละ 60.19 ของหมูบ่า้นทั่วประเทศ 73,663 
หมูบ่า้น) ปัจจบุัน (ขอ้มลู ณ วนัที ่27 พฤษภาคม 2548) ลดลงเหลอื 
จ านวน 48 จังหวัด 9,724 หมูบ่า้น ลดลง 34,795 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ย
ละ 13.20 ของจ านวนหมูบ่า้นทัว่ประเทศ 

 ลดลงจากสปัดาหท์ีผ่า่นมาจ านวน 4,116 หมูบ่า้น (สปัดาหท์ีผ่า่นมา
ยอด 13,840 หมูบ่า้น) 

3. สถานการณภ์ยัแลง้ปจัจบุนั (ขอ้มลู ณ วนัที ่27 พฤษภาคม 2548) มี
จังหวดัทีป่ระสบภัย จ านวน 48 จังหวดั 325 อ าเภอ 39 กิง่อ าเภอ 1,825 ต าบล 
9,724 หมูบ่า้น ราษฎรประสบภัย 1,285,351 ครัวเรอืน 4,882,455 คน 

 จงัหวดัทีไ่มม่รีายงานสถานการณภ์ยัแลง้จ านวน 4 จงัหวดั ไดแ้ก ่
จงัหวดันครปฐม นนทบรุ ีปทมุธาน ีและสมทุรสาคร 

 จังหวดัทีส่ถานการณภ์ยัแลง้คลีค่ลาย 23 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
เชยีงใหม ่สมทุรปราการ อา่งทอง สงิหบ์รุ ีสมทุรสงคราม นครนายก 
ปัตตาน ีพังงา รอ้ยเอ็ด แมฮ่อ่งสอน มกุดาหาร สระบรุ ีราชบรุ ี
พระนครศรอียธุยา ปราจนีบรุ ีจันทบรุ ีชลบรุ ีฉะเชงิเทรา ระยอง ตราด 
ภเูกต็ สกลนคร ล าพนู 

พืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบความแหง้แลง้ (ภาพรวมทัง้ประเทศ) โดยเป็นพืน้ที่
การเกษตรทีไ่ดรั้บความเสยีหายแลว้ แบง่เป็น นาขา้ว 10,098,546 ไร ่พชืไร ่
3,017,045 ไร ่พชืสวน 511,423 ไร ่รวม 13,627,014 ไร ่พืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดวา่
จะประสบความเสยีหาย (ไร)่ ณ 21 ม.ีค.48 แบง่เป็น นาขา้ว 6,029,059 ไร ่พชืไร ่
3,445,430 ไร ่พชืสวน 2,281,829 ไร ่รวม 11,756,318 ไร ่ณ วันที ่27 พ.ค.48 
แบง่เป็น นาขา้ว 106,887 ไร ่พชืไร ่213,087 ไร ่พชืสวน 480,828 ไร ่รวม 800,802 
ไร ่

4. การด าเนนิการแจกจา่ยน า้ของจงัหวดั/อ าเภอ 

 (1) การชว่ยเหลอืน ้าเพือ่การเกษตรในพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 



o ใชร้ถบรรทกุน ้า 336 คนั 9,569 เทีย่ว 
o ปรมิาณน ้า 897,814,300 ลติร (เพิม่ขึน้จากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 

633,000 ลติร) 
o ใชเ้ครือ่งสบูน ้า รวม 3 2,680 เครือ่ง 
o สรา้งท านบ/ ฝายเก็บกกัน ้า 11, 778 แหง่ ขดุลอกแหลง่น ้า 

4,486 แหง่ 
 (2) การชว่ยเหลอืดา้นน ้าอปุโภค/บรโิภค 

o รถบรรทกุน ้า จ านวน 2, 831 คัน 256, 577 เทีย่ว 
o ปรมิาณน ้าทีแ่จกจา่ย 2,390, 729,445 ลติร (เพิม่ขึน้จากสปัดาห์

ทีผ่า่นมา 42,614,967 ลติร) 
o การเป่าลา้งบอ่บาดาล 11,967 บอ่ 
o ซอ่มถังน ้ากลาง คสล. 942 ถัง 
o ซอ่มประปาหมูบ่า้น 1,639 แหง่ 

 (3) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 
o งบฉุกเฉนิทดรองราชการของจังหวดั(งบ 50 ลา้นบาท) 

1,196,427,415 บาท 
o งบฉุกเฉนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 208,324,479 บาท 
o งบประมาณอืน่ ๆ เชน่ งบจังหวดั CEO 259,023,865 บาท 

รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 1,663,775,759 บาท 

 

33. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการการเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายพนิจิ 
จันทรสรุนิทร ์ต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้มผีลตัง้แตว่ันที ่13 พฤษภาคม 
2548 เป็นตน้ไป 

2. เลขาธกิารราชบณัฑติยสถาน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่าชบัณฑติยสถาน เสนอใหแ้ตง่ตัง้ นางจนิตนา พันธฟัุก 
ด ารงต าแหน่งเลขาธกิารราชบัณฑติยสถาน (นักบรหิาร 10) ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระ
กรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ 
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

3. ขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามญั ระดบั 10 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหแ้ตง่ตัง้ 1. นายสมภพ ระงับ
ทกุข ์ด ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการ 10 ส านักปลดักรงุเทพมหานคร 2. นายนคิม ไวย
รัชพานชิ ด ารงต าแหน่งนักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักการคลงั 3. นาง
นนินาท ชลติานนท ์ด ารงต าแหน่ง นักบรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านัก



ยทุธศาสตรแ์ละประเมนิผล 4. นายธรีะชยั เธยีรสรรชยั ด ารงต าแหน่ง นักบรหิาร 10 
ผูอ้ านวยการส านักสิง่แวดลอ้ม 5. นายพลูพันธ ์ไกรเสรมิ ด ารงต าแหน่ง นักบรหิาร 10 
ผูอ้ านวยการส านัก ส านักพัฒนาสงัคม 6. นายทวศีักดิ ์เดชเดโช ด ารงต าแหน่ง นัก
บรหิาร 10 ผูอ้ านวยการส านัก ส านักวัฒนธรรม กฬีา และการทอ่งเทีย่ว ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูโปรดเกลา้
ฯ แตง่ตัง้ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

4. ขา้ราชการ กระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายนวิัตร นาคะเวช 
ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นมาตรฐานการศกึษา (นักวชิาการศกึษา 10 ชช) 
ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทัง้นี ้มผีลตัง้แต ่11 มนีาคม 2548 เป็น
ตน้ไป 

5. ขา้ราชการ กระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามที ่กระทรวงสาธารณสขุเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นายสวงิ ปันจัยสหี ์
ด ารงต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช ดา้นเวชกรรม สาขาประสาทศัลยกรรม ฯ ทัง้นี ้มผีล
ตัง้แต ่29 ตลุาคม 2547 

6. ขา้ราชการการเมอืงลาออกจากราชการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง ขา้ราชการการเมอืงลาออก
จากราชการ ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ดงันี ้ดว้ย นายโสภณ เพชร
สวา่ง ขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งทีป่รกึษานายกรัฐมนตรไีดข้อลาออกจากราชการ 
ตัง้แตว่ันที ่12 พฤษภาคม 2548 ความเป็นขา้ราชการการเมอืงในต าแหน่งดังกลา่ว 
ของ นายโสภณ เพชรสวา่ง จงึสิน้สดุลงตัง้แตว่ันที ่12 พฤษภาคม 2548 ตามาตรา 
10 (2) แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการการเมอืง พ.ศ. 2535 ประกาศ ณ วันที ่
13 พฤษภาคม 2548 

7. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอใหย้า้ย
สบัเปลีย่นหมนุเวยีนขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 จ านวน 2 ราย ดังนี ้

1. ยา้ยนายวชิยั แหลมวไิล ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งอธบิด ีกรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

2. ยา้ยนายชาตร ีชว่ยประสทิธิ ์อธบิดกีรมสง่เสรมิคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ไป
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 



ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป ส าหรับการ
น าความกราบบงัคมทลูโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะได ้
ด าเนนิการตอ่ไป 

8. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการเคหะแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ
ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการเคหะแหง่ชาตชิดุ
ใหมต่ามนัยมาตรา 11 แหง่พระราชบัญญัตกิารเคหะแหง่ชาต ิพ.ศ. 2537 จ านวน 10 
คน ดังนี ้นายสริวิฒัน ์พรหมบรุ ีเป็นประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย นาย
วัลลภ พลอยทับทมิ นายสมชาย ชโินดม นายสาโรช คชัมาตย ์นายสชุาต ิจันทรา
นาคราช นายรังสนิ สบืแสง นายชวพล รักษาสขุ นายธรียทุธ ์ทมุมานนท ์นายนพัิทธ ์
จติรประสงค ์และ ดร.ประพนธ ์ผาสขุยดื ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่31 พฤษภาคม 2548 เป็น
ตน้ไป 

9. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการการประปานครหลวง ดงันี ้นายสจุรติ ปัจฉมินันท ์เป็น
ประธานกรรมการ และกรรมการประกอบดว้ย นายธรีะศักดิ ์กาญจนศกัดิช์ยั นายเปรม
ประชา ศภุสมทุร นายชยัสวสัดิ ์กติตพิรไพบลูย ์พลต ารวจโท ปานศริ ิประภาวตั และ
นายปราการ ทวสิวุรรณ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่31 พฤษภาคม 2548 เป็นตน้ไป 

10. คณะกรรมการองคก์ารเภสชักรรม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอใหแ้ตง่ตัง้เป็นประธาน
กรรมการและกรรมการองคก์ารเภสชักรรม จ านวน 14 ราย ดังนี ้นายวทิติ ลนุีตพงษ์ 
กรรมการบรหิารและรองประธาน ยนตรกจิกรุป๊ เป็นประธานกรรมการ กรรมการ
ประกอบดว้ย นายวชิยั เทยีนถาวร ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ นายศภุชยั คณุารัตนพ
ฤกษ์ รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ นายไพจติร ์วราชติ อธบิดี
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์นายธวัช สนุทราจารย ์อธบิดกีรมควบคมุโรค นายปิยะ
กมล สกลสตัยาธร คณบด ีคณะแพทยศาสตรศ์ริริาชพยาบาล นายเสถยีร ภูป่ระเสรฐิ 
กรรมการผูอ้ านวยการ บรษัิท โรงพยาบาลพระรามเกา้ จ ากดั นางอรพรรณ มาตงัค
สมบัต ิคณบด ีคณะเภสชัศาสตร ์มหาวทิยาลยัรังสติ นายศานติ รา่งนอ้ย รองปลดั
กระทรวงการคลงั ซึง่ไดรั้บอนุมัตใิหเ้ป็นผูแ้ทนในสว่นกระทรวงการคลัง นางจันทรา 
บรูณฤกษ์ อธบิด ีกรมสง่เสรมิการสง่ออก กระทรวงพาณชิย ์นายประพันธศ์ักดิ ์บรูณะ
ประภา ขา้ราชการบ านาญ กรมอตุนุยิมวทิยา นายธาตร ีเคยีนทอง กรรมการบรหิาร
และทีป่รกึษากฎหมาย บรษัิท เพชรศริ ิพร็อพเพอตี ้จ ากดั นายชยั วชัรงค ์กรรมการ
ผูจั้ดการ บรษัิท แนค โคหแ์ลน จ ากดั และนายมานติ รัตนสวุรรณ ประธานบรษัิท 
บรษัิท มงคลเศรษฐ ีเอสเตท จ ากดั ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่31 พฤษภาคม 2548 เป็นตน้ไป 

11. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารสะพานปลา 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอใหแ้ตง่ตัง้ประธาน
กรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารสะพานปลาชดุใหม ่เนือ่งจาก
คณะกรรมการองคก์ารสะพานปลาไดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดวาระแลว้ โดยมี
รายชือ่ ดงันี ้นายชวาลวฑุฒ ไชยนุวัต ิเป็นประธานกรรมการและกรรมการ
ประกอบดว้ย นางสาวสทุธรัิตน ์รัตนโชต ิผูแ้ทนกระทรวงการคลงั นายปรญิญา จ่ัน
สญัจัย นางจณิาภา ทรัพยว์สิทุธิ ์นายอดุร มุง่สมหมาย และนายวชัร บญุชเูศรษฐ ์
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่31 พฤษภาคม 2548 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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