
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
24 พฤษภาคม 2548 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่24 พฤษภาคม 2548) เมือ่เวลา 08.30 น. ณ หอ้งประชมุ ชัน้ 2 
ตกึส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่ท าเนยีบรัฐบาล นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์ 
รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั เป็นประธานการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตยิกเวน้การน ามาตรา 61 แหง่ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณชิยม์าใชก้บัผูส้ญูหายในกรณีธรณีพบัิต ิพ.ศ. .... 

2. เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จธรณีพบิัตภิัย พ.ศ. 
.... 

3. เรือ่ง การอาวลัตัว๋สญัญาใชเ้งนิของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ เพือ่ให ้
กูย้มืแกผู่ป้ระกอบกจิการทีป่ระสบธรณีพบิตัภิยั และโรคไขห้วดันก 

4. เรือ่ง ของบกลาง ประจ าปี พ.ศ.2548 เพือ่เป็นเงนิส ารองจา่ยคา่ทีพั่ก
ส าหรับผูแ้สวงบญุพธิฮัีจย ์และการจัดเทีย่วบนิขนสง่ผูแ้สวงบญุพธิฮัีจย์
ส าหรับชาวไทยผูนั้บถอืศาสนาอสิลาม 

5. เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจัดท าสญัญาและการ
ชดใชท้นุลาศกึษา ฝึกอบรม ปฎบัิตกิารวจัิยและปฏบัิตงิานองคก์าร
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. .... 

6. เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์าร
แพรร่ะบาดยาเสพตดิ (มนีาคม พ.ศ. 2548) 

7. เรือ่ง สรปุรายงานผลการส ารวจประเมนิสถานการณย์าเสพตดิ ครัง้ที ่7 
(1 ตลุาคม-31 ธันวาคม 2547) 

8. เรือ่ง การประชมุสมัมนาเพือ่ตดิตาม เรง่รัด และเนน้ย ้าการด าเนนิงาน
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน ยาเสพตดิ ผูม้อีทิธพิล และความม่ันคงใน
ระดับพืน้ที ่

9. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีน
ของประชาชน ในรอบ 11 เดอืน 

10. เรือ่ง รายงานสถานะหนีส้าธารณะของคณะกรรมการนโยบายและ
ก ากบัการบรหิารหนีส้าธารณะ 

11. เรือ่ง ขอความเห็นชอบในการซือ้หุน้บรษัิท อตุสาหกรรมปิโตร
เคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) 

12. เรือ่ง ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัลงนามในการรับประกนั
ความเสีย่งทีไ่มใ่ชเ่ชงิพาณชิย ์ของสถาบันประกนัการลงทนุพหภุาค ี
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13. เรือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ (ขอ้มลู ณ วันที ่20 
พฤษภาคม 2548) 

14. เรือ่ง ผลการประชมุเพือ่มอบนโยบายการบรหิารงานจังหวัดหวดั
แบบบรูณาการ 

15. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยู่
ในการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งที ่ประจ าปี พ.ศ. 2521 ถงึ พ.ศ.2524 มา
ใชใ้นการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ. 2548 พ.ศ.... 

16. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ผูท้ีจ่ะด ารงต าแหน่งรองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 
2. ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 
3. กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ี
4. หัวหนา้คณะเจรจาจัดท าเขตการคา้เสรรีายประเทศ 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัยิกเวน้การน ามาตรา 61 แหง่ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณชิยม์าใชก้บัผูส้ญูหาย ในกรณีธรณีพบิตั ิพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตยิกเวน้การน ามาตรา 61 แหง่ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใชก้บัผูส้ญูหายในกรณีธรณีพบัิต ิพ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาเป็น
เรือ่งดว่นแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้รา่งพระราชบญัญัตฯิ ดงักลา่วเป็นการก าหนดยกเวน้การน ามาตรา 61 แหง่
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใชก้บัผูส้ญูหายในกรณีธรณีพบัิตฯิ เพือ่
ประโยชนใ์นการจัดการกจิการตา่ง ๆ และเกดิความชดัเจน เกีย่วกบัสทิธแิละหนา้ที่
ของทายาทและผูม้สีว่นไดเ้สยีตอ่สทิธติามกฎหมายของผูส้ญูหาย 

 

2. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จธรณีพบิตัภิยั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบ าเหน็จธรณี
พบัิตภัิย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวจสอบ
รา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้
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ทัง้นี ้รา่งระเบยีบฯ ดงักลา่วเป็นการก าหนดใหจ้า่ยเงนิบ าเหน็จธรณีพบิัตภิัยแกบ่คุคล
ในครอบครัวของขา้ราชการ ผูรั้บบ านาญ และลกูจา้งประจ า ทีส่ญูหาย (ซึง่ยังมไิด ้
เป็นบคุคลทีถ่งึแกค่วามตายหรอืถอืวา่ตาย เนือ่งจากศาลมคี าสัง่วา่เป็นคนสาบสญู
ครบตามก าหนดเวลา) ไปในเหตธุรณีพบิัตภิัย หรอืบคุคลทีผู่ส้ญูหายไดแ้สดงเจตนา
ใหเ้ป็นผูรั้บบ าเหน็จตกทอด เพือ่ชว่ยเหลอืและบรรเทาความเดอืดรอ้นแกบ่คุคลใน
ครอบครัวของผูส้ญูหาย 

 

3. เร ือ่ง การอาวลัต ัว๋สญัญาใชเ้งนิของสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ เพือ่ใหกู้ย้มื
แกผู่ป้ระกอบกจิการทีป่ระสบธรณี พบิตัภิยั และโรคไขห้วดันก 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการอาวลัตั๋วสญัญาใชเ้งนิของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ เพือ่ให ้
กูย้มืแกผู่ป้ระกอบกจิการทีป่ระสบธรณีพบิตัภิยั และโรคไขห้วดันก ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตอินุมัตใิหก้ระทรวงการคลงัอาวลัตั๋วสญัญาใชเ้งนิของ
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิทัง้ 4 แหง่ จ านวนรวมทัง้สิน้ 4,660 ลา้นบาท ตามนัย
เงือ่นไขทีธ่นาคารแหง่ประเทศไทยก าหนด ดงันี ้

1. เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบกจิการใน 6 จังหวดัภาคใตท้ีป่ระสบธรณีพบิัตภิัย วงเงนิ
ทัง้สิน้ 3,200 ลา้นบาท จ าแนกเป็น 

 1.1 ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ในวงเงนิ 1,000 
ลา้นบาท 

 1.2 ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย 
ในวงเงนิ 1,000 ลา้นบาท 

 1.3 ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทย ในวงเงนิ 200 
ลา้นบาท 

 1.4 ธนาคารออมสนิ ในวงเงนิ 1,000 ลา้นบาท 

2. เพือ่ชว่ยเหลอืผูเ้ลีย้งสตัวปี์ก และผูป้ระกอบกจิการเลีย้งสตัวปี์กทีไ่ดรั้บความ
เสยีหายจากโรคไขห้วดันก วงเงนิทัง้สิน้ 1,460 ลา้นบาท จ าแนกเป็น 

 2.1 ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ในวงเงนิ 1,350 
ลา้นบาท 

 2.2 ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย 
ในวงเงนิ 110 ลา้นบาท 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ธนาคารแหง่ประเทศไทยไดใ้หก้ารสนับสนุนทางการเงนิ
ในอัตราดอกเบีย้ผอ่นปรนแกส่ถาบันการเงนิเฉพาะกจิทัง้ 4 แหง่ คอื ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) ธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศ
ไทย (ธสน.) และธนาคารออมสนิ เพือ่น าไปใชใ้หกู้ย้มืแกผู่ป้ระกอบกจิการทีไ่ดรั้บ



ความเสยีหายจากเหตกุารณด์งักลา่ว โดยวธิกีารรับซือ้ตัว๋สญัญาใชเ้งนิทีส่ถาบัน
การเงนิเฉพาะกจิเป็นผูอ้อก และมกีระทรวง การคลังเป็นผูอ้าวลั ภายใตเ้งือ่นไข ดังนี ้

เงือ่นไขการกูเ้งนิ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบกจิการใน 6 จังหวดั
ภาคใตท้ีป่ระสบธรณีพบิัตภิัย 

เพือ่ชว่ยเหลอืผูเ้ลีย้งสตัวปี์ก และ
ผูป้ระกอบกจิการ ทีไ่ดรั้บความ
เสยีหาย จากโรคไขห้วดันก 

1. วงเงนิกูท้ี ่ธปท. ใหก้าร
สนับสนุนแกส่ถาบันการเงนิ
เฉพาะกจิ 

1) ธ.ก.ส.วงเงนิ 1,000 ลา้นบาท 
2) ธพว. วงเงนิ 1,000 ลา้นบาท 
3) ธ.ออมสนิ วงเงนิ 1,000 ลา้นบาท 
4) ธสน. วงเงนิ 200 ลา้นบาท 

1) ธ.ก.ส. วงเงนิ 1,350 ลา้นบาท 
2) ธพว. วงเงนิ 110 ลา้นบาท 

2. อัตราดอกเบีย้ตอ่ปี รอ้ยละ 0.01 ตอ่ปี รอ้ยละ 0.01 ตอ่ปี 

เงือ่นไขการกูเ้งนิ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระกอบกจิการใน 6 จังหวดั
ภาคใตท้ีป่ระสบธรณีพบิัตภิัย 

เพือ่ชว่ยเหลอืผูเ้ลีย้งสตัวปี์กและ 
ผูป้ระกอบกจิการทีไ่ดรั้บความ 
เสยีหายจากโรคไขห้วดันก 

3. ก าหนดช าระคนื ของตัว๋
สญัญาใชเ้งนิ 

ก าหนดไมเ่กนิวนัที ่29 ก.พ.2551 ก าหนดไมเ่กนิวนัที ่10 ม.ีค. 
2549 

4. อัตราดอกเบีย้ทีส่ถาบัน
การเงนิเฉพาะกจิ จะคดิกบัผู ้
ประกอบกจิการ 

ไมเ่กนิอัตรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี ไมเ่กนิอัตรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี 

ทัง้นี ้เพือ่ใหส้ถาบนัการเงนิเฉพาะกจิทัง้ 4 แหง่ สามารถใหส้นิเชือ่อัตราดอกเบีย้ต า่
เป็นกรณีพเิศษ (รอ้ยละ 2 ตอ่ปี) แกผู่ป้ระกอบกจิการทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากธรณี
พบัิตภัิยและโรคไขห้วดันก ซึง่จะเป็นประโยชนใ์นการบรรเทาภาระทางการเงนิแกผู่ ้
ประกอบกจิการใหม้เีงนิทนุหมนุเวยีนในการฟ้ืนฟกูจิการใหด้ าเนนิตอ่ไปได ้
กระทรวงการคลงัจงึเห็นควรใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิโดยการอาวัลตั๋วสญัญาใช ้

เงนิของสถาบันการเงนิเฉพาะกจิทัง้ 4 แหง่ ในวงเงนิรวมทัง้สิน้ 4,660 ลา้นบาท ตาม
นัยเงือ่นไขทีก่ลา่วมาขา้งตน้ 

 

4. เร ือ่ง ของบกลาง ประจ าปี พ.ศ.2548 เพือ่เป็นเงนิส ารองจา่ยคา่ทีพ่กั
ส าหรบัผูแ้สวงบญุพธิฮีจัย ์และการจดัเทีย่วบนิขนสง่ผูแ้สวงบญุพธิฮีจัย ์
ส าหรบัชาวไทยผูน้บัถอืศาสนาอสิลาม 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการของบกลาง ประจ าปี พ.ศ.2548 เพือ่เป็นเงนิส ารองจา่ย
คา่ทีพั่กส าหรับผูแ้สวงบญุพธิฮัีจยแ์ละการจัดเทีย่วบนิขนสง่ผูแ้สวงบญุพธิฮัีจยส์ าหรับ
ชาวไทยผูนั้บถอืศาสนาอสิลาม ตามทีก่ระทรวงวัฒนธรรมเสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. อนุมัตใินหลักการใหก้ระทรวงวฒันธรรม โดยกรมการศาสนา ใชเ้งนิ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิและจ าเป็น วงเงนิ 300,000,000 บาท 
(สามรอ้ยลา้นบาทถว้น) เป็นเงนิส ารองจา่ยคา่ทีพั่กส าหรับผูแ้สวงบญุ
พธิฮัีจย ์ในเทศกาลฮัจย ์ประจ าปี 2549 

2. ใหก้รมการศาสนาพจิารณาจัดระบบการบรหิารจัดการเก็บคา่ทีพั่กจากผู ้
ประสงคจ์ะเดนิทางเป็นการลว่งหนา้ เพือ่น าเงนิมาจา่ยช าระคา่ทีพั่ก



ลว่งหนา้บางสว่นหรอืก าหนดช าระเป็นงวด ๆ ตามความเหมาะสม และ/
หรอืเจรจากบัรัฐบาลซาอดุอีาระเบยี เพือ่ลดการวางมัดจ าลว่งหนา้กจ็ะ
ลดภาระงบประมาณลง และอนุมัตใิหก้รมการศาสนาใชจ้า่ยจาก
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง รายการ
เงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 100 ลา้นบาท เพือ่
วางมัดจ าลว่งหนา้ในสว่นทีท่างราชการด าเนนิการแทนเอกชนใหก้อ่น 
และใหก้รมการศาสนาเก็บรวบรวมคา่ทีพั่กจากผูเ้ดนิทางไปแสวงบญุให ้
ครบถว้นแลว้น าสง่คนืคลัง 

3. ใหก้ระทรวงคมนาคมรบัไปประสานกบับรษัิทการบนิไทย จ ากดั 
(มหาชน) เพือ่พจิารณาจัดเทีย่วบนิประเภทเหมาล าเพือ่ขนสง่ผูแ้สวง
บญุพธิฮัีจย ์รวมถงึรับผดิชอบในการก าหนดราคาคา่บัตรโดยสารก าหนด
เทีย่วบนิ และตารางบนิทีส่อดคลอ้งกบัระบบทีพั่กตอ่ไป 

 

5. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัท าสญัญาและการชดใช้

ทนุลาศกึษา ฝึกอบรมปฎบิตั ิการวจิยัและปฏบิตังิานองคก์ารระหวา่งประเทศ 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจัดท า
สญัญาและการชดใชท้นุลาศกึษา ฝึกอบรม ปฏบัิตกิารวจัิยและปฏบัิตงิานองคก์าร
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการ
ตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณาตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่5 เมษายน 2548 แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบกระทรวงการคลังฯ ดงักลา่วมสีาระส าคญัประกอบดว้ย หมวด 1 การจัดท า
สญัญา หมวด 2 การค านวณเงนิชดใช ้หมวด 3 การผอ่นผันการชดใชเ้งนิและการนับ
ระยะเวลาชดใช ้หมวด 4 การผอ่นผันการชดใชห้นีแ้กผู่ค้ ้าประกนั หมวด 5 บทเฉพาะ
กาล (ก าหนดใหไ้มม่ผีลยอ้นหลงั) ใชบั้งคับกบัผูรั้บทนุ ขา้ราชการ และพนักงานใน
สงักดัหน่วยงานของรัฐ ยกเวน้ขา้ราชการในสงักดักระทรวงกลาโหม พนักงาน
รัฐวสิาหกจิและพนักงานในสงักดัหน่วยงานของรัฐทีม่อี านาจก าหนดระเบยีบและ
หลักเกณฑใ์นกรณีนี ้ขึน้ใชบั้งคบักบัพนักงานได ้โดยใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรทีี่
เกีย่วกบัหลักปฏบัิตใินการจัดท าสญัญา การชดใชเ้งนิและการผอ่นผันการชดใชเ้งนิ
กรณีผดิสญัญา ลาศกึษา ฝึกอบรม ปฏบัิตกิารวจัิยทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ 
จ านวน 16 มต ิและน ามาก าหนดไวใ้นรา่งระเบยีบนีเ้พือ่ใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั และ
สะดวกในการปฏบัิตงิานของเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้นี ้ใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัด
จากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

 

6. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์าร
แพรร่ะบาดยาเสพตดิ (มนีาคม พ.ศ. 2548) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงาน
ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัสถานการณก์ารแพรร่ะบาดยาเสพ
ตดิ (มนีาคม พ.ศ. 2548) ดงันี ้

ส านักงานสถติ ิไดจั้ดท าโครงการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบั
สถานการณก์ารแพรร่ะบาดยาเสพตดิ (มนีาคม พ.ศ. 2548) โดยสอบถามประชาชนที่
มอีาย ุ18 ปีขึน้ไปทกุจังหวัดทั่วประเทศมปีระชาชนถกูเลอืกเป็นตัวอยา่ง 5,800 คน 
โดยเก็บรวบรวมขอ้มลูระหวา่งวันที ่21-30 มนีาคม 2548 สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. ความคดิเห็นตอ่สถานการณก์ารแพรร่ะบาดยาเสพตดิ ผลการส ารวจ 
พบวา่ สดัสว่นของประชาชนทีร่ะบวุา่ปัจจบุนัมปัีญหาการแพรร่ะบาด ใน
ระดับมาก ปานกลาง และนอ้ย รอ้ยละ 11.5 เพิม่ขึน้เล็กนอ้ยจาก ชว่ง
หลงัปฏบิตักิารพลงัแผน่ดนิ (ม.ิย.2547) ซึง่มรีอ้ยละ 10.8 เมือ่พจิารณา
เป็นรายภาค พบวา่ ปัจจบัุนภาคใต ้มสีดัสว่นของประชาชนทีเ่ห็นวา่มี
ปัญหาการแพรร่ะบาดยาเสพตดิสงูกวา่ภาคอืน่ รอ้ยละ 19.4 รองลงมา 
คอื กรงุเทพมหานคร รอ้ยละ 18.6 ภาคกลาง รอ้ยละ 13.6 สว่น
ภาคเหนอืและภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ประมาณ รอ้ยละ 6-8 

2. ปัญหาดา้นผูค้า้ ผูผ้ลติ หรอืการลักลอบคา้ยาเสพตดิ ประชาชนระบวุา่ มี
ปัญหาระดับเบาบางถงึนอ้ย รอ้ยละ 49.6 ปานกลางถงึมาก รอ้ยละ 
14.2 และระบวุา่ไมม่ปัีญหา รอ้ยละ 36.2 

3. ปัญหาดา้นผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ ประชาชนสว่นใหญร่ะบวุา่มปัีญหาอยู่
ในระดับเบาบางถงึนอ้ย ประมาณรอ้ยละ 76 ปานกลางถงึมาก ประมาณ
รอ้ยละ 20 และอกีประมาณรอ้ยละ 4 ระบวุา่ไมม่ปัีญหา ส าหรับการม ีผู ้
เสพ/ผูต้ดิยาเสพตดิทีผ่า่นการบ าบัดรักษาแลว้กลับไปใชย้าเสพตดิอกี
นัน้ พบวา่ประชาชนสว่นใหญ ่รอ้ยละ 89.4 ระบวุา่ไมม่กีารกลับไปใชย้า
เสพตดิอกี 

4. ความยากงา่ยในการหาซือ้ยาเสพตดิ ประชาชน รอ้ยละ 51.8 ระบวุา่หา
ซือ้ไมไ่ด ้รอ้ยละ 13.4 หาซือ้ไดย้าก มเีพยีงรอ้ยละ 2.9 ทีร่ะบวุา่หาซือ้
ไดง้า่ย และอกีรอ้ยละ 31.9 ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ 

5. การแพรร่ะบาดยาเสพตดิในโรงเรยีน/สถานศกึษา ประชาชน รอ้ยละ 
74.2 ระบวุา่ไมม่ปัีญหาการแพรร่ะบาดในโรงเรยีน/สถานศกึษา ส าหรับ
ผูท้ีร่ะบวุา่มปัีญหา เห็นวา่ปัญหาอยูใ่นระดับนอ้ย รอ้ยละ 17.6 และระดับ
ปานกลางถงึมาก รอ้ยละ 8.2 

6. ความคดิเห็นตอ่สาเหตสุ าคัญทีก่อ่ใหเ้กดิปัญหาการแพรร่ะบาดยาเสพ
ตดิ ประชาชนสว่นใหญ ่รอ้ยละ 75.7 ระบวุา่เกดิจากความอยากรูอ้ยาก
ลอง รอ้ยละ 41.4 ระบวุา่เป็นคา่นยิมเพือ่ใหเ้ป็นทีย่อมรับในกลุม่ รอ้ยละ 
37.8 เกดิจากปัญหาครอบครัวแตกแยก และรอ้ยละ 26.8 เกดิจากการ
เทีย่วในสถานบนัเทงิ 

7. แหลง่แพรร่ะบาดยาเสพตดิ ประชาชน รอ้ยละ 88.6 ระบวุา่ไมม่ปัีญหา
เกีย่วกบัแหลง่แพรร่ะบาด มเีพยีงรอ้ยละ 11.4 ทีร่ะบวุา่มปัีญหา โดย
เห็นวา่แหลง่ทีม่กีารแพรร่ะบาดยาเสพตดิ ไดแ้ก ่สถานบันเทงิ บา้น/
คอนโด/แฟลต หอพัก และสวนสาธารณะ เป็นตน้ 



8. ความพงึพอใจตอ่ผลการด าเนนิงานของรัฐบาลทีผ่า่นมาในการป้องกนั/
ควบคมุการแพรร่ะบาดยาเสพตดิ ประชาชนสว่นใหญ ่รอ้ยละ 95.8 มี
ความพงึพอใจฯ อยูใ่นระดับปานกลางถงึมาก รอ้ยละ 3.3 ระบวุา่พอใจ
นอ้ย มเีพยีงรอ้ยละ 0.9 ทีร่ะบวุา่ไมพ่อใจ 

9. ความเชือ่ม่ันวา่รัฐบาลชดุปัจจบัุนจะสามารถด าเนนิงานป้องกนัและ
ปราบปรามการแพรร่ะบาดยาเสพตดิไดนั้น้ ประชาชน รอ้ยละ 94.8 ระบุ
วา่มคีวามเชือ่ม่ันในระดบัปานกลางถงึมาก รอ้ยละ 3.3 ระบวุา่เชือ่ม่ัน
นอ้ยสว่นผูท้ีร่ะบวุา่ไมเ่ชือ่ม่ันตอ่การด าเนนิงานฯ มเีพยีงรอ้ยละ 1.9 

10. แนวทาง/ขอ้คดิเห็นใหรั้ฐบาลด าเนนิการ มปีระชาชนแสดงความ
คดิเห็น รอ้ยละ 54.1 ใหข้อ้คดิเห็นทีส่ าคัญ ดงันี ้ควรปราบปรามยาเสพ
ตดิอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง รอ้ยละ 38.4 ควรใชก้ฎหมายลงโทษ
ผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิอยา่งเด็ดขาด รอ้ยละ 11.1 ควรจัดกจิกรรม/
สง่เสรมิอาชพีใหเ้ด็กเรร่อ่น วัยรุน่ และผูเ้กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ รอ้ยละ 
9.4 เป็นตน้ 

 

7. เร ือ่ง สรปุรายงานผลการส ารวจประเมนิสถานการณย์าเสพตดิ คร ัง้ท ี ่7 (1 
ตลุาคม-31 ธนัวาคม 2547) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมสรปุรายงานผลการส ารวจประเมนิ
สถานการณย์าเสพตดิ ครัง้ที ่7 (1 ตลุาคม-31 ธันวาคม 2547) ดงันี ้

ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศตส.) และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ไดด้ าเนนิการส ารวจประเมนิ
สถานการณย์าเสพตดิ ครัง้ที ่7 (1 ตลุาคม-31 ธันวาคม 2547) โดยการสอบถาม
ความคดิเห็นของประชาชนในพืน้ทีห่มูบ่า้น/ชมุชนทั่วประเทศ เพือ่ประเมนิ
สถานการณย์าเสพตดิในภาพรวมและระดับพืน้ทีท่ั่วประเทศ รวมทัง้ประเมนิระดับ
ความพงึพอใจของประชาชนตอ่ผลการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ
ของรัฐบาล เก็บรวบรวมขอ้มลูผา่นกลไกของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และกรงุเทพมหานคร ในระหวา่งวันที ่21 
กมุภาพันธ-์18 มนีาคม 2548 ไดรั้บแบบส ารวจตอบกลับ จ านวน 18,859 คน (รอ้ยละ 
69.2) สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. สถานการณย์าเสพตดิในภาพรวมของประเทศ ประชาชนมคีวามเห็นวา่
เริม่มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้จากระดับเบาบางในการส ารวจฯ ครัง้ที ่6 มาอยู่
ในระดับปานกลางในการส ารวจฯ ครัง้ที ่7 

2. สถานการณย์าเสพตดิรายดา้น 
o 2.1 ดา้นกลุม่ผูผ้ลติ/ผูค้า้ยาเสพตดิ (Supply) ประชาชนมี

ความเห็นวา่สถานการณย์าเสพตดิดา้นกลุม่ผูผ้ลติ/ผูค้า้ยาเสพ
ตดิยังคงอยูใ่นระดับเบาบาง แตเ่ริม่มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้เล็กนอ้ย
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจฯ ครัง้ที ่6 โดยเฉพาะจ านวน
ผูค้า้ยาเสพตดิ เจา้หนา้ทีรั่ฐทีเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้ง นอกจากนี้



ประชาชน ยังระบวุา่สามารถหาซือ้ยาเสพตดิไดเ้พิม่สงูขึน้ และ
ราคายาบา้เริม่ลดลงโดยเฉลีย่เหลอืเม็ดละ 204.9 บาท 

o 2.2 ดา้นกลุม่ผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ (Demand) ประชาชนมี
ความเห็นวา่สถานการณย์าเสพตดิดา้นกลุม่ผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ
มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้จากระดับเบาบางในการส ารวจฯ ครัง้ที ่6 มา
อยูใ่นระดบัปานกลางในการส ารวจฯ ครัง้ที ่7 และเมือ่พจิารณา
เป็นรายตัวยา ประชาชนระบวุา่พบจ านวนผูเ้สพยาบา้ กญัชา สาร
ระเหย และเฮโรอนีเพิม่สงูขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจฯ 
ครัง้ที ่6 ส าหรับการด าเนนิงานกบักลุม่ผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ
ยังคงมกีารดแูลแกไ้ขฟ้ืนฟพัูฒนาอาชพีและรายได ้รวมทัง้การ
ปรับเปลีย่นเจตคตขิองสงัคม/ชมุชนตอ่ผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิที่
ผา่นการบ าบดัฟ้ืนฟแูละรักษาแลว้อยา่งตอ่เนือ่ง 

o 2.3 ดา้นกลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปใชย้าเสพตดิ (Potential 
Demand) ประชาชนมคีวามเห็นวา่ สถานการณย์าเสพตดิดา้น
กลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปใชย้าเสพตดิยังคงอยูใ่นระดับปานกลาง
และสถานการณค์อ่นขา้งคงทีเ่มือ่เปรยีบเทยีบกบัผลการส ารวจฯ 
ครัง้ที ่6 นอกจากนีป้ระชาชนยังระบวุา่แหลง่ม่ัวสมุ/แพรร่ะบาดยา
เสพตดิมแีนวโนม้ลดลงมาก กลไกเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิใน
หมูบ่า้น/ชมุชนมปีระสทิธภิาพ สามารถแกไ้ขปัญหายาเสพตดิได ้
ภายใน 15 วัน ประชาชนในพืน้ทีม่คีวามรู ้ความเขา้ใจและ
เจตจ านงทีจ่ะเขา้รว่มเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิถงึรอ้ยละ 95.1 
และประชาชนถงึรอ้ยละ 94.5 ระบวุา่โครงการทบูนัีมเบอรว์ันมี
สว่นชว่ยในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

3. ความพงึพอใจของประชาชนตอ่ผลการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพตดิของรัฐบาล (Satisfaction) ในภาพรวมอยูท่ีร่อ้ยละ 
84.5 ซึง่ใกลเ้คยีงกบัผลการส ารวจฯ ครัง้ที ่6 (รอ้ยละ 84.9) 

 

8. เร ือ่ง การประชุมสมัมนาเพือ่ตดิตาม เรง่รดั และเนน้ย า้การด าเนนิงานตอ่สู ้

เพือ่เอาชนะความยากจน ยาเสพตดิ ผูม้อีทิธพิล และความม ัน่คงในระดบัพืน้ที ่

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการประชมุสมัมนาเพือ่ตดิตาม เรง่รัด และเนน้ย ้าการด าเนนิงาน
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน ยาเสพตดิ ผูม้อีทิธพิล และความม่ันคงในระดับพืน้ที่
ตามทีพ่ลต ารวจเอกชดิชยั วรรณสถติย ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
ผูอ้ านวยการศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน กระทรวงมหาดไทย เสนอ
ดังนี ้

ดว้ยกระทรวงมหาดไทยโดยศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน (ศตจ.
มท.) และศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเพสตดิ กระทรวงมหาดไทย (ศตส.มท.) 
ไดจั้ดประชมุสมัมนาเพือ่ตดิตาม เรง่รัด และเนน้ย ้าการด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะ
ความยากจน ยาเสพตดิ ผูม้อีทิธพิล และความม่ันคงในระดับพืน้ที ่แกผู่ว้า่ราชการ
จังหวดั ผูบ้ังคับการต ารวจภธูรจังหวดั ปลดัจังหวัด นายอ าเภอ ผูก้ ากบัการต ารวจภธูร 



อ าเภอ และหวัหนา้สว่นราชการประจ าจังหวดัทีเ่กีย่วขอ้ง ในภาคกลาง และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื เมือ่วันที ่12 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมรอยัลคลฟี บชี รี
สอรท์ จังหวดัชลบรุ ีวนัที ่16 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมสมีาธาน ีจังหวดั
นครราชสมีา และวันที ่19 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมเจรญิศร ีแกรนด ์รอยัล 
จังหวดัอดุรธาน ีซึง่ในการประชมุดงักลา่ว พลต ารวจเอกชดิชยั วรรณสถติย ์รอง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ในฐานะ ผอ.ศตจ.มท. และ 
ผอ.ศตส.มท. พรอ้มผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงมหาดไทยไดรั้บฟังผลการ
ด าเนนิงาน ปัญหา อปุสรรค และขอ้เสนอแนะจากจังหวดัตา่ง ๆ รวมทัง้ไดม้อบ
นโยบายและแนวทางการด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน และยาเสพตดิ 
การปราบปรามผูม้อีทิธพิล การรักษาความสงบเรยีบรอ้ยและความม่ันคงในระดับพืน้ที ่
ดังนี ้

1. การด าเนนิงานของจังหวดั 

จังหวดัในภาคกลาง ไดแ้ก ่กลุม่จังหวดัที ่5, 8 และ 9 คอื ฉะเชงิเทรา ชลบรุ ีระยอง 
จันทบรุ ีตราด ชยันาท นครนายก ปราจนีบรุ ีลพบรุ ีสมทุรปราการ สระแกว้ และ
สงิหบ์รุ ีรวม 13 จังหวดั และภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื ทัง้ 19 จังหวัด ไดบ้รรยาย
สรปุผลการด าเนนิการตามนโยบายของรัฐบาลดงันี ้

 1.1 การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน 
o 1) ปัญหาหนีส้นิ ยังมหีนีน้อกระบบบางสว่นทีไ่มส่ามารถโอนเขา้

ระบบธนาคารได ้เนือ่งจาก ลกูหนีบ้างรายไมม่หีลักทรัพยค์ ้า
ประกนัเงนิกู ้หรอืไมม่รีายไดป้ระจ าตามเงือ่นไขของธนาคาร 

o 2) บา้นและทีอ่ยูอ่าศัย หลายจังหวัดไดน้ างบประมาณของผูว้า่
ราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (CEO) และงบประมาณจาก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ มาด าเนนิการสรา้งบา้นและทีอ่ยู่
อาศัยใหก้บัคนยากจนทีไ่ด ้ลงทะเบยีนไว ้

o 3) ทีด่นิท ากนิ ยังคบืหนา้ไดช้า้เนือ่งจากตอ้งรอนโยบายและ
แนวทางปฏบัิตทิีช่ดัเจนของหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้ง แตม่บีาง
จังหวดัทีด่ าเนนิการแกไ้ขปัญหาไปบา้งแลว้ เชน่ การรับรองสทิธิ ์
แตยั่งเป็นจ านวนไมม่าก 

o 4) การจัดคาราวานแกจ้น แตล่ะจังหวดัมแีนวทางการจัด
คาราวานแกจ้นลงในระดับพืน้ทีร่ะดับหนึง่แลว้ โดยสว่นหนึง่เป็น
การชว่ยเหลอื ฝึกอาชพี หางานใหท้ า ใหบ้รกิารตา่ง ๆ และอกี
สว่นหนึง่เป็นการตรวจสอบขอ้มลู และหาขอ้มลูเพิม่เตมิจาก
ขอ้มลูทีไ่ดล้งทะเบยีนไวแ้ลว้ ซึง่ก าลังเตรยีมการลงลกึในระดับ
ครัวเรอืนตอ่ไป 

 1.2 การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ทกุจังหวดัไดด้ าเนนิงาน
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิอยา่งตอ่เนือ่ง โดยใชพ้ลงัแผน่ดนิและ
ชมุชนเขม้แข็งเฝ้าระวังยาเสพตดิ ส าหรับจังหวัดทีอ่ยูต่ามแนวชายแดน 
ยังมกีารลักลอบน าเขา้ตามแนวชายแดนประเทศเพือ่นบา้น โดยมแีหลง่
ผลติอยูน่อกประเทศ นอกจากนีห้ลายจังหวดัอยูร่ะหวา่งการขยายผล 
เพือ่จับกมุและยดึทรัพยร์ายส าคัญ 



 1.3 การปราบปรามผูม้อีทิธพิล ทกุจังหวดัยังด าเนนิการปราบปรามผูม้ี
อทิธพิลตามบัญชรีายชือ่ทีม่อียูอ่ยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้การจับกมุ ยดึทรัพย ์
และเฝ้าตดิตามพฤตกิารณ์ 

 1.4 การรักษาความสงบเรยีบรอ้ยและความม่ันคงในระดับพืน้ที ่จังหวัด
ตา่ง ๆ มกีารเฝ้าระวงั หาขา่ว จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารดา้นการขา่ว จัด
ประชมุโตะ๊ขา่ว บางจังหวดัมกีารน าพลงัประชาชนมารว่มด าเนนิการโดย
ออกพบปะชีแ้จงท าความเขา้ใจเพือ่ลดการเคลือ่นไหวและการชมุนุม
เรยีกรอ้งตา่ง ๆ 

2. ขอ้เสนอจากพืน้ที ่หลายจังหวดั ไดใ้หข้อ้เสนอแนวทางการการด าเนนิงานตาม
นโยบายรัฐบาลทีก่ลา่วมา เพือ่ใหเ้กดิ ประสทิธภิาพและบรรลผุลส าเร็จ ดังนี ้

 2.1 สมควรมกีองทนุส าหรับดแูลหนีน้อกระบบรวมทัง้ด าเนนิการซือ้
ทรัพยส์นิของคนจนทีศ่าลตดัสนิแลว้ และก าลงัจะถกูขายทอดตลาด
ใหก้บัเจา้ของทรัพยส์นิเดมิแลว้ผอ่นสง่กบักองทนุภายหลงั 

 2.2 การโอนหนีน้อกระบบเขา้สูร่ะบบธนาคาร สว่นใหญไ่มม่หีลกัทรัพย ์
นอกจากนีใ้นโครงการกูย้มืเงนิมักจะเขยีนโครงการกูย้มืเงนิไมเ่ป็น ควรมี
การปรับปรงุรปูแบบ เชน่ บางประเทศด าเนนิการ โดยจัดตัง้ธนาคารเพือ่
ประชาชน และจา้งเจา้หนา้ทีร่อ้ยละ 25 มาดแูลคนยากจนตัวตอ่ตัว เพือ่
ชว่ยแนะน าในการใหกู้ย้มืเงนิ 

 2.3 ตอ้งรณรงคป์รับเปลีย่นทศันคตแิละพฤตกิรรม ซึง่ยังคงรอรับการ
ชว่ยเหลอื ไมด่ิน้รนสรา้งโอกาส รักสนุก เลน่การพนัน เป็นตน้ 

3. การมอบนโยบายและแนวทางการด าเนนิงาน 

รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ไดม้อบนโยบายและแนว
ทางการด าเนนิงานใหก้บัผูว้า่ราชการจังหวดั ผูบ้ังคบัการต ารวจภธูรจังหวดั 
นายอ าเภอ และหัวหนา้สว่นราชการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดังนี ้

3.1 การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน 

 1) การจัดท าฐานขอ้มลูกลาง ส าหรับใชเ้ป็นขอ้มลูในการบรหิารจัดการ
แกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจน ตอ้งเป็นขอ้มลูในรายละเอยีดเชงิ
ลกึลงถงึระดับบคุคล ครัวเรอืน หมูบ่า้น/ชมุชน ซึง่หลายหน่วยงานได ้
จัดเก็บไวแ้ลว้ ตอ้งน าเอาขอ้มลูเหลา่นีม้าวเิคราะหแ์ละปรับใหเ้ป็นขอ้มลู 
POC ของจังหวดั เพือ่ใชป้ระโยชนใ์นการบรหิารจัดการ 

 2) บา้นและทีอ่ยูอ่าศัย ในเขตกรงุเทพมหานคร การเคหะแหง่ชาตเิป็น
ผูรั้บผดิชอบดแูลตาม โครงการบา้นเอือ้อาทร ในสว่นจังหวัดตา่ง ๆ 
สถาบนัพัฒนาองคก์รชมุชน (พอช.) เป็นผูรั้บผดิชอบดแูลตามโครงการ
บา้น ม่ันคง นอกจากนียั้งมบีา้นกลางส าหรับคนเรร่อ่นไมม่ทีีอ่ยูอ่าศัยให ้
เขา้พักอาศัยเป็นการชัว่คราว โดยอยูใ่นความดแูล รับผดิชอบของ 
พอช. ส าหรับแบบบา้นทีจ่ะใชก้อ่สรา้งนี ้จะเป็นแบบเดยีวกนักบัทีส่รา้ง
ใหก้บัผูป้ระสบภัยธรณีพบัิตสนึาม ิคอืแบบ Knockdown ราคาไมเ่กนิ



แสนบาท จะสรา้งจ านวน 500,000 หน่วย แลว้ใหผ้อ่นสง่เดอืนละ 
1,000 บาท 

 3) การพัฒนาแหลง่น ้า รัฐบาลก าหนดใหเ้รือ่งนีเ้ป็นวาระแหง่ชาต ิโดยมี
เจา้ภาพรับผดิชอบในระดับมหภาค 25 ลุม่น ้า ใหม้กีารบรหิารจัดการทัง้
ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า รวมทัง้การพัฒนาและหาแหลง่เก็บกกัน ้า
ทีม่อียูใ่นต าบล หมูบ่า้น/ชมุชน ใหเ้พยีงพอ 

 4) การพัฒนาสง่เสรมิอาชพีและการมงีานท า ไดป้รับอนุกรรมการของ 
ศตจ.ใหม ่โดยใหก้ระทรวงแรงงานรับไปด าเนนิการดแูลและใหก้าร
ชว่ยเหลอื แตจ่ากการวเิคราะหข์อ้มลูของผูม้าลงทะเบยีนปัญหาสงัคม
และความ ยากจน พบวา่เกษตรกรจ านวนมากทีว่า่งงานและไมม่งีานท า 
จงึแยกการสง่เสรมิอาชพีดา้นการเกษตรหรอืภาคเกษตรกรรม ให ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บเป็นเจา้ภาพด าเนนิการในอนุกรรมการฯ 
ชดุนี ้

 5) ทีด่นิท ากนิ ผูล้งทะเบยีนปัญหาสงัคมและความยากจนมคีวาม
ตอ้งการทีท่ ากนิมาก แตท่ีผ่า่นมาการแกไ้ขปัญหาในเรือ่งนียั้งไมม่ี
ความกา้วหนา้เทา่ทีค่วร เนือ่งจากมกีฎหมายหลายฉบับและหลาย
หน่วยงานรับผดิชอบ และอยูร่ะหวา่งด าเนนิการส ารวจหาทีด่นิทีจ่ะน ามา
จัดใหผู้ล้งทะเบยีน (Supply Side) และยังมปัีญหาเรือ่งแนวเขตทีด่นิที่
ยังไมช่ดัเจน สว่นดา้น Demand Side ยังตอ้งมกีารตรวจสอบและพสิจูน์
ทราบความตอ้งการของประชาชนทีแ่ทจ้รงิ เพือ่ทราบความตอ้งการ 
(Demand) วา่มอียูเ่ทา่ใด เพราะ Supply ในเรือ่งทีด่นิมอียูจ่ ากดั และ
ไดม้อบให ้ศตจ.มท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 6) การออกเอกสารสทิธ ิเรง่รัดกรมทีด่นิใหอ้อกเอกสารสทิธใิหแ้กผู่ท้ีม่ี
ทีด่นิ และตอ้งการใหอ้อกเอกสารสทิธติามกฎหมาย ส าหรับผูท้ี่
ครอบครองทีด่นิของรัฐ ไดเ้รง่รัดหน่วยงานทีด่แูลทีด่นิส ารวจรังวดัและ
ออกเอกสารสทิธ ิ

 7) หนีส้นิ ทีผ่า่นมาไดด้ าเนนิการในเรือ่งหนีน้อกระบบ โดยจัดทมีเจรจา
หนีส้นิใหเ้จา้หนี ้ลกูหนี ้ไดม้าพบปะเจรจาตกลงกนั ซึง่สว่นใหญก็่
สามารถตกลงกนัได ้แตยั่งมหีนีน้อกระบบบางสว่นทียั่งไมส่ามารถโอน
เขา้ระบบธนาคารได ้เนือ่งจากไมเ่ขา้หลักเกณฑข์องธนาคาร เชน่ ไมม่ี
หลักทรัพยค์ ้าประกนั ไมม่รีายไดท้ีแ่น่นอน ในสว่นนีก้ระทรวงการคลงั
ก าลงัดแูลอยูเ่พือ่หาทางแกไ้ขปัญหา ส าหรับหนีใ้นระบบของธนาคาร
และสถาบันการเงนิตา่ง ๆ ยังไมม่ปัีญหา 

3.2 การด าเนนิการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

 1) การปราบปรามยาเสพตดิ ใหเ้นน้การปราบปรามสกดักัน้ยาเสพ
ตดิตามแนวชายแดน โดยเฉพาะทางดา้นลาว และกมัพชูา เนน้การเฝ้า
ระวังตามดา่นตรวจคนเขา้-ออก 

 2) การป้องกนัปัญหาการแพรร่ะบาดยาเสพตดิ การป้องกนัและเฝ้าระวงั
ในโรงเรยีน สถานศกึษา ใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร และกรงุเทพมหานคร
รับผดิชอบ สว่นนอกสถานศกึษาใหก้ระทรวงมหาดไทย กระทรวง



แรงงาน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
รับผดิชอบด าเนนิการตามยทุธศาสตรท์ีก่ าหนดไว ้

 3) ใหม้กีารท างานรว่มกนักบัเรอืนจ า เพือ่ตดิตามพฤตกิรรมของ
ผูต้อ้งหายาเสพตดิทียั่งม ีเครอืขา่ยอยู ่โดยตรวจตราดแูลคนทีเ่ขา้ไป
เยีย่มผูต้อ้งหา นักโทษ แลว้สบืสวนขยายผลไปสูก่ารยดึทรัพย ์

 4) เมือ่มกีารจับกมุขอใหข้ยายผลใหส้ดุทาง แมเ้ป็นผูค้า้รายยอ่ย เพือ่
หาตัวการรายใหญ ่รายส าคัญ จนน าไปสูก่ารยดึทรัพย ์โดยใหป้ระสาน 
ป.ป.ส. ป.ป.ง. และสรรพากร อยา่งใกลช้ดิ 

 5) ตอ้งสรา้งชมุชนใหเ้ขม้แขง็เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ โดยมผีู ้
ประสานงานพลงัแผน่ดนิในพืน้ที/่ ชมุชนทีจั่ดตัง้ขึน้ รว่มกบัประชาชน
ในพืน้ทีด่ าเนนิการ เพือ่ใชเ้ป็นเครอืขา่ยเฝ้าระวงัยาเสพตดิ 

 6) ด าเนนิการคน้หาผูเ้สพ ผูต้ดิ รายใหม ่เพือ่เขา้ไปคน้หาถงึตน้ตอ
แหลง่แพรร่ะบาดยาเสพตดิ และน าผูเ้สพ ผูต้ดิ ออกมาบ าบดั รักษา ทัง้
รายเกา่และรายใหม ่

 7) ใหม้กีาร Re-x-ray ยาเสพตดิปีละ 2 ครัง้ โดยครัง้ที ่1 ในชว่งเดอืน
มนีาคม - พฤษภาคม ซึง่เป็นชว่งปิดเทอมของโรงเรยีน และครัง้ที ่2 
ระหวา่งเดอืนตลุาคม - ธันวาคม ของทกุปี 

3.3 การปราบปรามผูม้อีทิธพิล 

 1) ผูม้อีทิธพิล ด ารงอยูไ่ดด้ว้ยมบีคุคล 3 กลุม่สนับสนุน คอื มอืปืน
รับจา้ง ขา้ราชการและนักเลงหัวไม ้ขา้ราชการจะตอ้งไมเ่ขา้ไป
เกีย่วขอ้ง สนับสนุน สง่เสรมิ อ านวยความสะดวกใหก้บัผูม้อีทิธพิลอยา่ง
เด็ดขาด และใหต้ดิตามเฝ้าระวงัพฤตกิารณผ์ูม้อีทิธพิล หากมหีลักฐาน
แน่ชดัใหด้ าเนนิการในทันท ี

 2) บัญชรีายชือ่ผูม้อีทิธพิลตอ้งมกีารปรับเปลีย่นอยูเ่สมอ มกีาร
ตรวจสอบบัญชรีายชือ่ผูม้อีทิธพิล โดยอาศัยฐานขอ้มลูจากแหลง่อืน่ ๆ 
มาประกอบเพือ่ด าเนนิการปราบปราม 

 3) ใหม้กีารจัดระเบยีบผูค้า้ขาย ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และ
การด าเนนิการตอ่ผูม้อีทิธพิลทีเ่กีย่วขอ้งกบัผูค้า้ขายเหลา่นี้ ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มในการปราบราม ใชม้าตรการยดึทรัพย ์หรอื
มาตรการทางภาษี 

 4) การด าเนนิการในบางกรณีจะมหีน่วยขา่ว เขา้มารว่มด าเนนิการดว้ย 
โดยจัดทมีพเิศษลงไปด าเนนิการ ทัง้นี ้ตอ้งกระท าดว้ยความระมัดระวัง
มใิหไ้ปกระทบสทิธมินุษยชน รวมทัง้ใหค้วามส าคัญจากเบาะแสทีม่กีาร
รอ้งเรยีนผา่นตูน้ายกฯ และศนูยด์ ารงธรรม 

3.4 การรักษาความสงบเรยีบรอ้ยและความม่ันคง 

สถานการณค์วามไมส่งบเรยีบรอ้ยใน 3 จังหวดัภาคใต ้ตอ้งด าเนนิการรักษาความ
ปลอดภัยที ่เขม้งวดขึน้ โดยยกระดับขึน้มาสรา้งความม่ันใจ เชือ่ถอืได ้มกีฎหมายที่
สามารถสรา้งความเขม้แข็งในการรักษาความม่ันคกระทรวงมหาดไทยจะพจิารณา
ศกึษาการปรับบทบาทและการดแูลชนกลุม่นอ้ยทัง้ระบบทีม่อียูใ่นประเทศ การ



ด าเนนิการ ในเรือ่งความม่ันคงมติอิืน่ ๆ ตอ้งเป็นการท างานระดับมอือาชพี ตอ้งขนั
เกลยีวขา้ราชการเป็นพเิศษ อยา่ใหม้จีดุออ่น สมควรทีม่วลชนทีเ่ป็นพลังแผน่ดนิได ้
สนับสนุนและใหก้ าลังใจซึง่กนัและกนั 

3.5 เรือ่งอืน่ ๆ 

 1) นโยบายประหยดัพลังงานใหล้ดลงรอ้ยละ 10 เพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยดา้น
พลงังาน ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดั ดแูลรับผดิชอบในเรือ่งนีอ้ยา่งจรงิจัง 
รวมทัง้รายงานใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ 

 2) การใชจ้า่ยงบประมาณ ใหเ้รง่รัดการใชจ้า่ยงบประมาณใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายทีก่ าหนดไวอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ทัง้เงือ่นเวลาและเป้าหมาย 

 3) วันวสิาขบชูาปีนี ้รัฐบาลรณรงคใ์หท้กุคนในชาตติัง้สจัจะ 1 ประการ 
เพือ่เป็นการยกระดับ คณุธรรมของคนในชาตใิหส้งูขึน้ ใหส้งัคมดขีึน้ 
ขอใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดแจกจา่ยการด์ตัง้สจัจะใหป้ระชาชนอยา่งทัว่ถงึ 
แลว้รวบรวมน าสง่นายกรัฐมนตร ี

 4) การปลกูตน้ไม ้ขอใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัเป็นผูน้ าในการปลกูตน้ไม ้
สรา้งสภาวะแวดลอ้มใหน่้าอยูต่ามโครงการ หนึง่คน หนึง่ตน้ หนึง่ฝน 
เพือ่ประชาชนชาวไทย 

 5) ปรับการท างาน ขา้ราชการฝ่ายต ารวจและฝ่ายปกครอง จะตอ้ง
ท างานรว่มกนัเป็นหนึง่เดยีว มกีารประสานทีส่ามารถตอ่เชือ่มกนัได ้

 6) การรณรงคใ์หผู้ข้บัขีร่ถจักรยานยนตส์วมหมวกนริภัยใหด้ าเนนิการ
อยา่งตอ่เนือ่งเป็นนสิยั เพือ่ป้องกนัและลดอบัุตเิหตบุนทอ้งถนน 

ส าหรับการจัดประชมุสมัมนาดังกลา่วของรองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย ยังเหลอืการด าเนนิการอกี 5 จดุ คอื ภาคใต ้ทีจั่งหวดัสงขลา
และภเูก็ต ภาคเหนอื ทีจั่งหวดัเชยีงใหมแ่ละพษิณุโลก และ ภาคกลางจังหวดัทีเ่หลอื 
ทีจั่งหวัดกาญจนบรุ ีซึง่จะไดส้รปุและน าเรยีนคณะรัฐมนตรทีราบในโอกาสตอ่ไป 

 

9. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการต ัง้ตูน้ายกฯ ทกัษณิ รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนของ
ประชาชน ในรอบ 11 เดอืน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานผลการด าเนนิการตัง้ตูน้ายกฯ 
ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน ในรอบ 11 เดอืน สรปุไดด้งันี ้

1. ภาพรวมของผลการด าเนนิการ 

 1.1 ภาพรวมการรับเรือ่งรอ้งเรยีนจากตูน้ายกฯ ทักษิณ ตัง้แตว่ันที ่1 
มถินุายน 2547 - 30 เมษายน 2548 รวมจ านวน 15,844 เรือ่ง ซึง่ผูว้า่
ราชการจังหวดัไดบ้รูณาการใหค้วามชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาใน
บทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้จ านวน 9,805 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 61.88 



o 1.1.1 ตูน้ายกฯ ทักษิณ ทีต่ัง้บรเิวณบา้นพักผูว้า่ราชการจังหวดั 
ในระหวา่งวันที ่1 มถินุายน 2547-30 เมษายน 2548 โดย
จังหวดัตา่ง ๆ ซึง่ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้สิน้ 12,236 เรือ่ง จังหวดั
ใหค้วามชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหาแลว้ 7,716 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 
63.06 อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหา 4,378 เรือ่ง 

o 1.1.2 ตูน้ายกฯ ทักษิณ หนา้บา้นพษิณุโลก กรงุเทพมหานคร ใน
ระหวา่งวันที ่7 กรกฎาคม 2547-30 เมษายน 2548 ซึง่ คตส.นร
ม. สง่ใหจั้งหวัดทัง้สิน้ 3,608 เรือ่ง จังหวดัไดใ้หค้วาม
ชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหาแลว้ 2,089 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 57.89 
อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื/แกไ้ขปัญหา 1,494 เรือ่ง 

2. การรับเรือ่งรอ้งเรยีนผา่นตูน้ายกฯ ทักษิณ จ าแนกตามกลุม่ปัญหา ในภาพรวม
นับตัง้แตเ่ริม่จัดตัง้ ตูน้ายกฯ ทักษิณ เมือ่วันที ่1 มถินุายน 2547 จนถงึปัจจบุันเป็น
ระยะเวลา 11 เดอืน กลุม่ปัญหาทีไ่ดรั้บรอ้งเรยีนจากประชาชนจากตูน้ายกฯ ทักษิณ 
หนา้บา้นพักผูว้า่ราชการจังหวดั และจากหนา้บา้นพษิณุโลก กรงุเทพมหานคร มี
สดัสว่นทีค่อ่นขา้งใกลเ้คยีงสอดคลอ้งเชน่เดยีวกนั 

 2.1 กลุม่ประเด็นปัญหาความเดอืดรอ้นทีม่ผีูร้อ้งเรยีนในภาพรวมมาก
ทีส่ดุ คอื กลุม่ปัญหาความเดอืดรอ้นทัว่ไป ไดแ้ก ่ปัญหาหนีส้นิทัง้ใน
ระบบและนอกระบบ ปัญหาเรือ่งทีด่นิท ากนิ ทีอ่ยูอ่าศัยและเรือ่งเอกสาร
สทิธิ ์การขอความชว่ยเหลอืดา้นทนุการศกึษา ทนุประกอบอาชพี และ
การสงเคราะหต์า่ง ๆ ตลอดจนประเด็นปัญหาดา้นการบรกิารพืน้ฐานและ
เหตรุ าคาญตา่ง ๆ จากสถานบรกิารและสถานประกอบการซึง่เป็นเรือ่งที่
ประชาชนประสบอยูใ่นชวีติประจ าวนั 

 2.2 กลุม่ประเด็นปัญหาทีไ่ดรั้บการรอ้งเรยีนรองลงมา คอื กลุม่เรือ่งการ
กลา่วโทษเจา้หนา้ที/่หน่วยงานของรัฐ และ กลุม่การแจง้เบาะแสการ
กระท าความผดิ โดยในกลุม่กลา่วโทษฯ จะเป็นเรือ่งเกีย่วกบัพฤตกิรรม
การทจุรติ และการใหบ้รกิาร รวมทัง้การไมไ่ดรั้บความเป็นธรรมจาก
เจา้หนา้ทีห่รอืหน่วยงานของรัฐ และส าหรับกลุม่แจง้เบาะแสฯ จะเป็น
การแจง้ประเด็นเกีย่วกบัการกระท าความผดิตา่ง ๆ เชน่ ยาเสพตดิ การ
พนัน ผูม้อีทิธพิล ซึง่เป็นการแสดงใหเ้ห็นถงึการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการสอดสอ่งเป็นหเูป็นตาน าเสนอปัญหาเพือ่ใหม้กีาร
ด าเนนิการกบัผูก้ระท าผดิ เพือ่สรา้งความสงบสขุในสงัคมสว่นรวม 

3. การใหค้วามชว่ยเหลอื/แกปั้ญหา เรือ่งทีจั่งหวัดสามารถด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาในระดับจังหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดับรูณาการได ้
ด าเนนิการแกไ้ขในบทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้ ในหว้งระยะเวลานี ้เชน่ จังหวัดยโสธร 
(กรณีหนีน้อกระบบ) จังหวัดแพร ่(กรณีลักลอบคา้สตัวป่์าและลักลอบแปรรปูไม)้ 
จังหวดันราธวิาส (กรณีของานท า) จังหวดัระยอง (กรณีถกูหลอกใหซ้ือ้ทีด่นิ) จังหวดั
อดุรธาน ี(กรณีขอความชว่ยเหลอืเรือ่งไถถ่อนทีด่นิ) 

 



10. เร ือ่ง รายงานสถานะหนีส้าธารณะของคณะกรรมการนโยบายและก ากบั
การบรหิารหนีส้าธารณะ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลัง รายงานสถานะหนีส้าธารณะของ
คณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนีส้าธารณะ ซึง่ไดม้กีารประชมุเมือ่วันที ่
13 พฤษภาคม 2548 ดังนี ้

1. ปัจจบุนั กระทรวงการคลังไดร้ายงานสถานะหนีส้าธารณะเป็นรายเดอืนตอ่
นายกรัฐมนตร ีและไดม้กีารแถลงขา่วตอ่สาธารณชนตามล าดับ ซึง่เป็นการรายงาน
สถานะหนีต้ามแนวทาง GFS (Government Finance Statistics) กลา่วคอื หนี้
สาธารณะตามระบบนีจ้ะประกอบดว้ย 

 (1) หนีท้ีรั่ฐบาลกูโ้ดยตรง 
 (2) หนีข้องรัฐวสิาหกจิทีไ่มเ่ป็นสถาบันการเงนิทัง้ทีก่ระทรวงการคลงั

ค ้าประกนัและไมค่ ้าประกนั 
 (3) หนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ 

โดยไมร่วมหนีข้องรัฐวสิาหกจิในภาคการเงนิ เนือ่งจากสถาบันการเงนิ
ท าหนา้ทีเ่ป็นตวักลางในการระดมทนุ และใหกู้ต้อ่แกภ่าครัฐและเอกชน 
โดยมไิดเ้ป็นผูล้งทนุในเศรษฐกจิทีแ่ทจ้รงิโดยตรง จงึไมนั่บรวมหนีข้อง
ภาคการเงนิเพือ่หลกีเลีย่งการนับซ า้ 

2. จากขอ้เท็จจรงิตามนัยขอ้ 1. หนีส้าธารณะ ณ สิน้เดอืนกมุภาพันธ ์2548 มจี านวน 
3,105,262 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 43.14 ของผลติภัณฑม์วลรวมในประเทศ โดยเป็น
หนีข้องรัฐบาล 1,790,030 ลา้นบาท หนีข้องรัฐวสิาหกจิทีไ่มเ่ป็นสถาบันการเงนิ 
934,537 ลา้นบาท และหนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพัฒนาระบบสถาบัน
การเงนิ 380,695 ลา้นบาท โดยมตีน้ทนุเฉลีย่รอ้ยละ 4.24 และมอีายกุูเ้ฉลีย่ 6.41 ปี 

หนีส้าธารณะคงคา้ง ณ วนัที ่28 กมุภาพนัธ ์2548 
หน่วย : ลา้นบาท 

รายการ ลา้นบาท % GDP Avg Interest 
Rate (%) 

Remaining 
Maturity 

(Yrs) 

1. หนีท้ีรั่ฐบาลกูโ้ดยตรง 1,790,030 24.84 4.78 6.36 

1.1 หนีต้า่งประเทศ 291,747  2.94 8.91 

1.2 หนีใ้นประเทศ 1,498,283  5.14 5.87 

- เงนิกูเ้พือ่ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 470,259  3.86 4.71 

- พันธบัตรชดใชค้วามเสยีหายให ้FIDF 984,240  5.83 6.46 

FIDF 1 479,252  6.37 6.19 

FIDF 3 504,988  5.32 6.72 

- พันธบัตรโครงการชว่ยเพิม่เงนิกองทนุ 43,784  3.27 4.91 

2. หนีข้องรัฐวสิาหกจิทีไ่มเ่ป็นสถาบันการเงนิ 934,537 12.98 4.07 8.96 

2.1 หนีต้า่งประเทศ 333,597  2.63 17.41 

- หนีท้ีรั่ฐบาลค ้าประกัน 262,140  2.30 20.30 



- หนีท้ีรั่ฐบาลไมค่ ้าประกนั 71,457  3.86 6.82 

2.2 หนีใ้นประเทศ 600,940  4.87 4.26 

- หนีท้ีรั่ฐบาลค ้าประกัน 416,414  5.04 3.62 

- หนีท้ีรั่ฐบาลไมค่ ้าประกนั 184,527  4.48 5.70 

3. หนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู 380,695 5.29 2.15 0.39 

3.1 หนีท้ีรั่ฐบาลค ้าประกนั 40,000  4.10 1.03 

3.2 หนีท้ีรั่ฐบาลไมค่ ้าประกัน 340,695  1.92 0.32 

รวม 3,105,262 43.14 4.24 6.41 

อัตราแลกเปลีย่น  
บาทตอ่เหรยีญสหรัฐ) 

38.2786    

ประมาณการ GDP ปี 2548 (สศช.) 7,198,800    

3. ในการนี ้คณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนีส้าธารณะไดพ้จิารณาการ
เปลีย่นแปลงสถานะหนีค้งคา้งในชว่ง 5 ปีทีผ่า่นมา (พ.ศ. 2543-2547) พบวา่ หนี้
สาธารณะเพิม่ขึน้จาก 2,811,110 ลา้นบาท ณ สิน้ปี 2543 เป็น 2,930,799 ลา้นบาท 
ณ สิน้ปี 2545 ตอ่มาลดลงเหลอื 2,902,382 ลา้นบาท ณ สิน้ปี 2546 และไดเ้พิม่ขึน้
อกีครัง้ ซึง่มมีลูคา่สงูสดุในชว่งปี 2547 เป็น 3,120,803 ลา้นบาท ณ สิน้เดอืน
ธันวาคม 2547 อยา่งไรก็ตาม เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัผลติภัณฑม์วลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) พบวา่หนีส้าธารณะตอ่ GDP มี
สดัสว่นลดลงตามล าดบั คอืจากรอ้ยละ 57.10 ณ สิน้ปี 2543 เหลอืรอ้ยละ 47.46 ณ 
สิน้ปี 2547 การเพิม่ขึน้ของหนีส้าธารณะ จ านวน 309,693 ลา้นบาท ในชว่งเวลา
ดังกลา่ว เป็นการเพิม่ขึน้ของหนีรั้ฐบาล 667,042 ลา้นบาท และหนีรั้ฐวสิาหกจิทีไ่ม่
เป็นสถาบันการเงนิ 42,117 ลา้นบาท สว่นหนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ลดลง 
399,467 ลา้นบาท 

4. คณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนีส้าธารณะไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเพิม่เตมิ 
ดังนี ้

4.1 หนีรั้ฐบาลในสว่นของหนีต้า่งประเทศลดลง 100,576 ลา้นบาท ซึง่เป็นผลจาก
การบรหิารจัดการหนีใ้นเชงิรกุ โดยการช าระคนืหนีก้อ่นครบก าหนด การท า 
Refinance/Swap หนีเ้งนิตราตา่งประเทศเป็นหนีเ้งนิบาทตามทีฐ่านะการเงนิและ
ภาวะตลาดจะเอือ้อ านวย ในขณะทีห่นีใ้นประเทศมจี านวนเพิม่ขึน้คอ่นขา้งสงูคอื 
767,618 ลา้นบาท แมว้า่ในชว่ง 5 ปี จะมกีารลดยอดหนีค้งคา้งไปบางสว่นจากการ
ช าระหนีพั้นธบัตรรัฐบาลภายใตโ้ครงการใหค้วามชว่ยเหลอืในการเพิม่เงนิกองทนุแก่
สถาบนัการเงนิตามมาตรการ 14 สงิหาคม 2542 (Tier 1 & Tier 2 Program) คนื
กอ่นครบก าหนด จ านวน 28,369 ลา้นบาท การลดหนีพั้นธบัตรรัฐบาลเพือ่ชดใช ้

ความเสยีหายใหก้องทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ (FIDF 1) เป็น
เงนิ 19,602 ลา้นบาท และการลดยอดตั๋วเงนิคลงั 52,000 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ 
2545 และ 2546 ซึง่การเพิม่ขึน้ของหนีใ้นประเทศของรัฐบาลเป็นผลจากการกูเ้งนิใน
ประเทศเพือ่ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ (ปีงบประมาณ 2544-2547 รวม 453,797 
ลา้นบาท) และการกูเ้งนิเพือ่ชดใชค้วามเสยีหายใหก้องทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ระยะที ่2 
(FIDF3) ซึง่เริม่กูใ้นปีงบประมาณ 2545 และ ณ สิน้ปี 2547 มยีอดคงคา้ง 504,988 
ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม การเพิม่ขึน้ของหนี ้FIDF3 จ านวนดงักลา่วเป็นเพยีงการโอน



หนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ซึง่ไดนั้บรวมเป็นหนีส้าธารณะอยูแ่ลว้มาเป็นหนี้
ของรัฐบาล ท าใหห้นีส้นิในสว่นของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู มจี านวนลดลงในชว่งเวลา
เดยีวกนั 

4.2 การเพิม่ขึน้ของหนีรั้ฐวสิาหกจิทีไ่มเ่ป็นสถาบันการเงนิเกดิจากการเพิม่ขึน้ของหนี้
ในประเทศ จ านวน 150,858 ลา้นบาท ในขณะทีห่นีต้า่งประเทศลดลง 108,741 ลา้น
บาท สว่นหนึง่เกดิจากการทีรั่ฐวสิาหกจิกูเ้งนิในประเทศเพิม่ขึน้ อาท ิสถาบันบรหิาร
กองทนุพลงังาน กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิและสว่นหนึง่เป็นผลจาก
การบรหิารหนีโ้ดยการด าเนนิการช าระคนืหนีต้า่งประเทศกอ่นครบก าหนด การ 
Refinance เงนิกูต้า่งประเทศดว้ยเงนิบาท และการกูเ้งนิในประเทศทดแทนการกูจ้าก
ตา่งประเทศ 

4.3 ส าหรับหนีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู สว่นทีรั่ฐบาลไมไ่ดค้ ้าประกนัลดลง 
399,467 ลา้นบาท สาเหตหุลักเนือ่งมาจากกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ไดรั้บการชดใช ้

ความเสยีหายจากรัฐบาลและมรีายไดส้ว่นหนึง่จากการเฉลีย่หนีค้นืจากกองสนิทรัพย์
ของบรษัิทเงนิทนุทีถ่กูปิดกจิการ 56 แหง่จากองคก์รเพือ่การปฏริปูระบบสถาบัน
การเงนิ (ปรส.) และการจ าหน่ายหุน้ของธนาคารพาณชิยท์ีก่องทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ถอื
อยู ่และรายไดจ้ากการขายสนิทรัพยป์ระเภทอืน่ๆ เชน่ ทีด่นิ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม 
กองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ตอ้งเขา้ไปรับภาระผกูพันลว่งหนา้ทีเ่กดิจากการเขา้อาวลัตั๋ว
สญัญาใชเ้งนิของ บรษัิทบรหิารสนิทรัพย ์อาท ิบรษัิท บรหิารสนิทรัพยรั์ตนสนิ จ ากดั 
บรษัิท บรหิารสนิทรัพยส์ขุมุวทิ จ ากดั และสถาบันการเงนิอืน่ ในชว่งปี 2546-2547 
เป็นเงนิกวา่ 300,000 ลา้นบาท ซึง่เดมิบันทกึอยูน่อกงบดลุ (Off Balance Sheet) 
และจะนับเป็นหนีส้าธารณะเมือ่กองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู เขา้ไปรับภาระตามภาระอาวัล
โดยการกูเ้งนิจากตลาดซือ้คนื จงึเป็นผลใหห้นีส้นิของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ลดลง
นอ้ยกวา่จ านวนเงนิทีรั่ฐบาลเขา้ไปชดใชค้วามเสยีหายให ้

4.4 กระทรวงการคลงัไดใ้หค้วามส าคัญของการด าเนนิการบรหิารจัดการหนีส้าธารณะ
ทีม่ปีระสทิธภิาพ และไดด้ าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งเป็นระบบ ทัง้ในดา้นการกอ่หนีใ้หม่
และการบรหิารหนีค้งคา้งโดยใชเ้ครือ่งมอืทางการเงนิและโอกาสทีต่ลาดการเงนิ
เอือ้อ านวยในการท า Refinancing Prepayment และ Swap Agreement ซึง่ในชว่ง
ปีงบประมาณ 2543-2547 การด าเนนิการดงักลา่ว ท าใหส้ามารถลดยอดหนีค้งคา้ง
ไดถ้งึ 227,193 ลา้นบาท และประหยดัภาระดอกเบีย้ได ้73,905 ลา้นบาท และ
ส าหรับใน 7 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2548 (ตลุาคม 2547 - เมษายน 2548) 
สามารถลดยอดหนีค้งคา้งได ้20,664 ลา้นบาท และลดภาระดอกเบีย้ได ้5,660 ลา้น
บาท ทัง้นี ้การด าเนนิการดงักลา่วตอ้งอาศัยการบรหิารบประมาณเพือ่การช าระหนีท้ี่
ไดรั้บจัดสรรโดยปกตเิป็นหลัก ซึง่การทีง่บประมาณทีไ่ดรั้บจัดสรรมจี านวนจ ากดั
ยิง่ขึน้ ท าใหโ้อกาสในการบรหิารหนีล้ดลง 

ผลการบรหิารหนีส้าธารณะในชว่งปี 2543 - 2548 
หน่วย : ลา้นบาท 

ปีงบประมาณ 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
ผล-เม.ย.48 



1. การลดยอดคงคา้ง 15,485 12,384 48,607 92,904 57,813 20,664 

1.1 รัฐบาล 15,485 12,384 30,063 63,751 39,896 16,747 

1.2 รัฐวสิาหกจิ - - 18,544 29,153 17,917 3,917 

2. การลดภาระดอกเบีย้ 4,831 8,720 15,248 24,457 20,649 5,660 

2.1 รัฐบาล 2,300 3,657 5,831 10,866 12,897 3,418 

2.2 รัฐวสิาหกจิ 2,531 5,063 9,417 13,591 7,752 2,242 

 

11. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบในการซือ้หุน้บรษิทั อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย 
จ ากดั (มหาชน) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหก้ระทรวงการคลังซือ้หุน้บรษัิท อตุสาหกรรมปิ
โตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) (TPI) ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยได ้
(ตามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจ าหน่ายหุน้ของสว่นราชการ พ.ศ. 2535 
ขอ้ 5 (3)) โดยการซือ้หุน้ดังกลา่วใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูพ้จิารณาก าหนดจ านวน
หุน้และวงเงนิทีเ่หมาะสมเพือ่ประโยชนใ์นการรองรับแผนฟ้ืนฟกูจิการ TPI ตอ่ไป 

กระทรวงการคลงั รายงานวา่ 

1. บรษัิท อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) (TPI) ไดจั้ดตัง้ขึน้ในปี 
2521 และ ในปี 2525 ไดเ้ริม่ด าเนนิการผลติพลาสตกิแอลดพีอี ีดว้ยก าลงัผลติขนาด 
65,000 ตันตอ่ปี ตัง้แตนั่น้เป็นตน้มา กลุม่ TPI ไดก้ลายเป็นผูผ้ลติผลติภัณฑปิ์โตร
เคมคีรบวงจรทีใ่หญท่ีส่ดุและมสีายการผลติมากทีส่ดุในประเทศไทย แตเ่นือ่งจากใน
เดอืนกรกฎาคม 2540 ไดม้กีารลดคา่เงนิบาทสง่ผลตอ่วกิฤตการณด์า้นการเงนิ ท าให ้
กลุม่ TPI ประสบปัญหาดา้นสภาพคลอ่งอยา่งมาก และในทีส่ดุกลุม่ TPI ตอ้งประกาศ
พักช าระหนีใ้นเดอืนสงิหาคม 2540 

2. วันที ่15 มนีาคม 2543 ศาลลม้ละลายกลางไดม้คี าสัง่วา่ TPI มหีนีส้นิลน้พน้ตวั 
และใหฟ้ื้นฟกูจิการของ TPI 

วันที ่20 เมษายน 2543 ศาลไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้บรษัิท เอ็ฟเฟ็คทฟี แพลนเนอรส์ 
จ ากดั (EPL) เป็นผูท้ าแผนปรับโครงสรา้งหนีท้างการเงนิ 

วันที ่21 เมษายน 2546 ศาลไดม้คี าสัง่ให ้EPL พน้จากการเป็นผูบ้รหิารแผน โดยให ้
ผูบ้รหิารของลกูหนีแ้ละเจา้พนักงานพทิักษ์ทรัพยร์ว่มกนัเป็นผูบ้รหิารแผนชัว่คราว 

วันที ่11 กรกฎาคม 2546 ศาลไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้กระทรวงการคลังเป็นผูบ้รหิารแผน
ของ TPI แทน 

3. กระทรวงการคลังในฐานะผูบ้รหิารแผน พจิารณาเห็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้ง
แกไ้ขแผนฟ้ืนฟกูจิการของบรษัิท ดว้ยการก าหนดแนวทางปรับโครงสรา้งหนีแ้ละทนุ
ขึน้ใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัความสามารถในการช าระหนีค้นืดว้ยกระแสเงนิสดจากการ
ประกอบกจิการของบรษัิท เพือ่ใหบ้รษัิทสามารถประกอบกจิการไดเ้ป็นปกตติอ่ไป 
โดยแผนฟ้ืนฟกูจิการใหม ่ไดก้ าหนดใหม้กีารจัดหาผูร้ว่มลงทนุ โดยให ้



กระทรวงการคลงัมสีทิธโิดยเด็ดขาดในการจัดหาผูร้ว่มลงทนุทีม่คีณุสมบัตติามที่
ก าหนดไว ้(ผูร้ว่มลงทนุจะตอ้งเป็นนติบิคุคลไทยซึง่เป็นกองทนุหรอืนติบิคุคลทีม่ี
ความช านาญในการประกอบธรุกจิปิโตรเคมหีรอืปิโตรเลยีมหรอืกระทรวงการคลงั 
ฯลฯ) 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงั ในฐานะผูบ้รหิารแผน TPI ไดพ้จิารณาจัดสรรการขายสว่นทนุ
ตามแผนใหแ้กผู่ร้ว่มทนุ ดังนี ้คอื บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) กองทนุบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ (กบข.) กองทนุรวมวายภัุกษ์ หนึง่ ธนาคารออมสนิ ผูถ้อืหุน้เดมิที่
ไมใ่ชเ่จา้หนีต้ามแผนปรับโครงสรา้งหนีท้างการเงนิและเจา้หนีต้ามแผนปรับ
โครงสรา้งหนี ้ซึง่ในการด าเนนิการดงักลา่วกระทรวงการคลงัจ าเป็นตอ้งเขา้ไปถอืหุน้
ใน TPI กอ่น กองทนุรวมวายภุักษ์ หนึง่ จงึจะด าเนนิการถอืหุน้ใน TPI ได ้ดังนัน้เพือ่
เป็นการสนับสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหา TPI ดังกลา่ว เสนอขออนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตร ี

 

12. เร ือ่ง ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัลงนามในการรบัประกนัความ
เสีย่งทีไ่มใ่ชเ่ชงิพาณชิยข์องสถาบนัประกนัการลงทนุพหภุาค ี

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัมอบหมาย มอี านาจลงนามในการใหค้วามเห็นชอบการรับประกนั
ความเสีย่งทีไ่มเ่กีย่วขอ้งในเชงิพาณชิยข์องสถาบันประกนัการลงทนุแบบพหภุาค ี
(Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) ในนามของรัฐบาลไทย 
ตามทีก่ระทวงการคลังเสนอ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. หลังจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่3 กนัยายน 2539 นัน้ เห็นชอบให ้
ประเทศไทยสมัครเขา้เป็นสมาชกิ MIGA เมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2543 รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั (นายธารนิทร ์นมิมานเหมนิท)์ ในขณะนัน้ ไดม้หีนังสอืยอมรับ
แนวทางปฏบิตัขิอง MIGA วา่เมือ่ MIGA มหีนังสอืถงึรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั 
เพือ่ขอใหพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบ หากไมไ่ดรั้บการปฏเิสธเป็นลายลักษณอ์ักษร
จากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัภายใน 30 วัน MIGA จะถอืวา่ไดรั้บความ
เห็นชอบจากรัฐบาลไทยแลว้ 

2. เมือ่วันที ่21 เมษายน 2548 MIGA ไดม้หีนังสอืขอใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัพจิารณาลงนามใหค้วามเห็นชอบในการรับประกนัความเสีย่งทีไ่ม่
เกีย่วขอ้งในเชงิพาณชิยท์ีอ่าจเกดิขึน้จากการลงทนุในโครงการน ้าเทนิ 2 ซึง่จะครบ
ก าหนดในวันที ่20 พฤษภาคม 2548 ทัง้นี ้โครงการน ้าเทนิ 2 เป็นโครงการสรา้ง
เขือ่นเพือ่ผลติไฟฟ้า ตัง้อยูใ่นสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (ลาว) โดยมี
บรษัิท Nam Thun 2 Power Company Limited (NTPC) เป็นกลุม่ผูล้งทนุ 
ประกอบดว้ย Electricite de France International (EDF) ถอืหุน้รอ้ยละ 35 รัฐบาล
ลาวถอืหุน้ รอ้ยละ 25 บรษัิท ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) ถอืหุน้ รอ้ยละ 25 และ



บรษัิท อติาเลยีน-ไทย จ ากดั (มหาชน) ถอืหุน้รอ้ยละ 15 ทัง้นี ้กลุม่ผูล้งทนุ NTPC มี
สญัญาขายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) โดยจะมกีาร
กอ่สรา้งสายสง่ขา้มแมน่ ้าโขงมาประเทศไทย และเชือ่มโยงกบัระบบสง่ของ กฟผ. ที่
สถานไีฟฟ้าแรงสงูรอ้ยเอ็ด 2 โดยในสว่นของประเทศไทย MIGA จะเขา้มารับประกนั
ความเสีย่งทีไ่มใ่ชใ่นเชงิพาณชิยท์ีอ่าจเกดิขึน้จากการลงทนุในประเทศไทยเทา่นัน้ 
และโครงการไดท้ าสญัญากูเ้งนิจากธนาคาร Fortis Bank of Belgium เรยีบรอ้ยแลว้ 
โดยมกี าหนดเบกิจา่ยเงนิงวดแรกในวันที ่8 พฤษภาคม 2548 และเนือ่งจากมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 กนัยายน 2539 ไมไ่ดร้ะบวุา่คณะรัฐมนตรไีดม้อบอ านาจให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัลงนามในนามของรัฐบาลไทยในการใหค้วาม
เห็นชอบการรับประกนัความเสีย่งของ MIGA การทีรั่ฐบาลไทยยังไมล่งนามใหค้วาม
เห็นชอบในโครงการดงักลา่ว ท าใหบ้รษัิทผูล้งทนุไมส่ามารถเบกิเงนิกูจ้ากธนาคาร
ผูอ้นุมัตเิงนิกู ้จงึท าใหเ้กดิความลา่ชา้ในการกอ่สรา้ง และมคีา่ปรับทีบ่รษัิทผูล้งทนุ
ตอ้งสญูเสยีเป็นจ านวนวันละประมาณ 116,334 ดอลลารส์หรัฐ หรอืเทยีบเทา่กบั 
4,653,360 บาท (อัตราแลกเปลีย่นเทา่กบั 40 บาทตอ่ 1 ดอลลารส์หรัฐ) 
กระทรวงการคลงัจงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาดงักลา่ว 

 

13. เร ือ่ง สรปุสถานการณค์วามแหง้แลง้ (ขอ้มลู ณ วนัที ่20 พฤษภาคม 
2548) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยส านักเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สรปุรายงานสถานการณค์วามแหง้แลง้
และผลการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื จนถงึวันที ่20 พฤษภาคม 2548 เพิม่เตมิ 
ดังนี ้

1. สถานการณภ์ัยแลง้ปัจจบุัน (ขอ้มลู ณ วันที ่20 พฤษภาคม 2548) มจัีงหวดัที่
ประสบภัยจ านวน 50 จังหวัด 360 อ าเภอ 43 กิง่อ าเภอ 2,241 ต าบล 13,840 
หมูบ่า้น สรปุไดด้งันี ้

 เปรยีบเทยีบกบัสถานการณภ์ัยแลง้รนุแรงทีส่ดุของปี 2548 เมือ่วนัที ่21 
มนีาคม 2548 ปรากฏวา่มจัีงหวดัประสบภัยแลง้จ านวน 71 จังหวดั 
44,519 หมูบ่า้น (รอ้ยละ 60.19 ของหมูบ่า้นทั่วประเทศ 73,663 
หมูบ่า้น) ปัจจบุัน (ขอ้มลู ณ วนัที ่20 พฤษภาคม 2548) ลดลงเหลอื 
จ านวน 50 จังหวัด 13,840 หมูบ่า้น ลดลง 30,679 หมูบ่า้น คดิเป็นรอ้ย
ละ 18.79 ของจ านวนหมูบ่า้นทัว่ประเทศ ราษฎรประสบภัย 1,396,573 
ครัวเรอืน 5,322,561 คน 

 จังหวดัทีไ่มม่รีายงานสถานการณภ์ัยแลง้จ านวน 4 จังหวัด ไดแ้ก ่
จังหวดันครปฐม นนทบรุ ีปทมุธาน ีและสมทุรสาคร 

 จังหวดัทีส่ถานการณภ์ยัแลง้คลีค่ลาย 21 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
เชยีงใหม ่สมทุรปราการ อา่งทอง สงิหบ์รุ ีสมทุรสงคราม นครนายก 
ปัตตาน ีพังงา รอ้ยเอ็ด แมฮ่อ่งสอน มกุดาหาร สระบรุ ีราชบรุ ี



พระนครศรอียธุยา ปราจนีบรุ ีจันทบรุ ีชลบรุ ีฉะเชงิเทรา ระยอง ตราด 
และภเูกต็ 

2. พืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบความแหง้แลง้ (ภาพรวมทัง้ประเทศ) โดยเป็นพืน้ที่
การเกษตรทีไ่ดรั้บความเสยีหายแลว้ แบง่เป็น นาขา้ว 10,098,546 ไร ่พชืไร ่
3,017,045 ไร ่พชืสวน 511,423 ไร ่รวม 13,627,014 ไร ่พืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดวา่
จะประสบความเสยีหาย (ไร)่ ณ 21 ม.ีค.48 แบง่เป็น นาขา้ว 6,029,059 ไร ่พชืไร ่
3,445,430 ไร ่พชืสวน 2,281,829 ไร ่รวม 11,756,318 ไร ่ณ วันที ่20 พ.ค.48 
แบง่เป็น นาขา้ว 107,957 ไร ่พชืไร ่214,719 ไร ่พชืสวน 480,828 ไร ่รวม 803,504 
ไร ่

3. การด าเนนิการแจกจา่ยน ้าของจังหวดั/อ าเภอ 

 (1) การชว่ยเหลอืน ้าเพือ่การเกษตรในพืน้ทีน่อกเขตชลประทาน 
o ใชร้ถบรรทกุน ้า 336 คนั 9,506 เทีย่ว 
o ปรมิาณน ้า 898,447,300 ลติร 
o ใชเ้ครือ่งสบูน ้า รวม 32,680 เครือ่ง 
o สรา้งท านบ/ฝายเกบ็กกัน ้า 11,865 แหง่ ขดุลอกแหลง่น ้า 4,733 

แหง่ 
 (2) การชว่ยเหลอืดา้นน ้าอปุโภค/บรโิภค 

o รถบรรทกุน ้า จ านวน 2,831 คัน 250,405 เทีย่ว 
o ปรมิาณน ้าทีแ่จกจา่ย จ านวน 2,348,114,478 ลติร 
o การเป่าลา้งบอ่บาดาล 11,967 บอ่ 
o ซอ่มถังน ้ากลาง คสล. 942 ถัง 
o ซอ่มประปาหมูบ่า้น 1,639 แหง่ 

 (3) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 
1,663,775,759 บาท 

o งบฉุกเฉนิทดรองราชการของจังหวดั(งบ 50 ลา้นบาท) 
1,196,427,415 บาท 

o งบฉุกเฉนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 208,324,479 บาท 
o งบประมาณอืน่ ๆ เชน่ งบจังหวดั CEO 259,023,865 บาท 

 

14. เร ือ่ง ผลการประชุมเพือ่มอบนโยบายการบรหิารงานจงัหวดัหวดัแบบ
บรูณาการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุเพือ่มอบนโยบายการบรหิารงานจังหวดัแบบ
บรูณาการ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และมอบหมายใหก้ระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง
และจังหวดัรับประเด็นการมอบนโยบายของนายกรัฐมนตร ีและรองนายกรัฐมนตรไีป
ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ดงันี ้



กระทรวงมหาดไทยรว่มกบัส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีไดจั้ดประชมุเพือ่มอบ
นโยบายการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ เมือ่วันที ่20 พฤษภาคม 2548 ณ ตกึ
สนัตไิมตร ีท าเนยีบรัฐบาล ซึง่ในการประชมุดังกลา่ว นายก-รัฐมนตร ีรอง
นายกรัฐมนตร ี(พล.ต.อ. ชดิชยั วรรณสถติย ์และนายจาตรุนต ์ฉายแสง) ไดม้อบน
โนยบายแกป่ลดักระทรวง ผูบ้ัญชาการต ารวจแหง่ชาต ิผูว้า่ราชการจังหวัดทกุจังหวดั 
และผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้สว่นกลางและสว่นภมูภิาค จ านวน 300 คน ซึง่
สรปุสาระส าคัญไดด้งัตอ่ไปนี ้

1. เรือ่ง ประสทิธภิาพการท างานของผูว้า่ราชการจังหวดั 
o 1.1 ผูว้า่ราชการจังหวดัจะตอ้งรักประชาชน และตอ้งมองการ

ปฏบิัตงิานเป็น 2 มติ ิคอื มติดิา้นหนา้ที ่(Function) และมติดิา้น
ประชาชน (Area) และตอ้งท าหนา้ทีเ่สมอืนเป็นนายกรัฐมนตรใีน
จังหวดั ซึง่ตอ้งรูปั้ญหาทกุเรือ่ง และทีส่ าคญัตอ้งรูย้ทุธศาสตรใ์น
การแกไ้ขปัญหา มกีารท างานเป็นทมีกบัทกุภาคสว่นในจังหวดั 
และเป็นเจา้ภาพในการตดิตามแกไ้ขปัญหาในพืน้ที ่

o 1.2 ผูว้า่ราชการจังหวดัจะตอ้งบรหิารงบประมาณของจังหวดัใหม้ี
ประสทิธภิาพทัง้งบประมาณทีเ่ป็นงบบรหิารจัดการ 
(Administration) งบบรหิารยทุธศาสตรข์องจังหวดัและงบ
บรหิารยทุธศาสตรข์องกลุม่จังหวดั นอกจากนียั้งมงีบประมาณ
ของสว่นกลางทีม่าด าเนนิการในจังหวดั และงบประมาณของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สิง่ส าคัญในการบรหิารงบประมาณ
ไดแ้ก ่ภาวะความเป็นผูน้ า (Leadership) ความซือ่สตัย ์สจุรติ 
หากผูว้า่ราชการจังหวดัไมส่จุรติหรอืบรหิารงานไมด่ ีจะมกีาร
ปรับ/ยา้ยทันท ีโดยไมร่อฤดกูาลโยกยา้ย ไมร่อการเกษียณอายุ
ราชการ ในทางกลับกนัถา้ผูว้า่ราชการจังหวดัมฝีีมอื สามารถ
ยกระดับความเป็นอยูข่องประชาชนใหด้ขี ึน้ จะไดรั้บงบประมาณ
เพิม่มากขึน้ เพือ่ใหไ้ปพัฒนาตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนมากขึน้ 

o 1.3 การมอบอ านาจ ผูว้า่ราชการจังหวดัจะตอ้งมอบอ านาจให ้
รองผูว้า่ราชการจังหวดัและหวัหนา้สว่นราชการในจังหวดัใหม้าก 
โดยผูว้า่ราชการจังหวดัท าหนา้ทีค่วบคมุก ากบัพฤตกิรรมก็
เพยีงพอแลว้ นอกจากนี ้ผูว้า่ราชการจังหวดัในจังหวดัชายแดน
จะตอ้งดเูรือ่งการผา่นแดนดว้ย เพราะมพีอ่คา้บางคนใชช้อ่งทาง
เลีย่งภาษีแลว้มาขอคนื VAT เป็นการโกงเงนิรัฐอกีดว้ย 

o 1.4 การท างานเป็นทมี ผูว้า่ราชการจังหวัดตอ้งท างานเป็นทมีกบั
ทกุภาคสว่นในจังหวัด และสามารถประสานงานกบักระทรวงอืน่ ๆ 
ซึง่อาจใชโ้ทรศพัทใ์นการตดิตอ่ประสานงานกบัปลดักระทรวง
และ / หรอือธบิด ีหรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเทา่ในสว่นกลางได ้
โดยตรง แมแ้ตก่บันายกรัฐมนตร ีนอกจากนี ้ส านักงาน ก.พ.ร. 
จะตอ้งอบรมรองผูว้า่ราชการจังหวดัใหม้กีารเรยีนรูจ้นมคีวามรู ้
และมพัีฒนาการอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ทีจ่ะสามารถชว่ยเหลอืผูว้า่
ราชการจังหวดับรหิารราชการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 



o 1.5 ส าหรับประเด็นทีผู่ว้า่ราชการจังหวดับางคน ใชง้บประมาณ
ไมเ่หมาะสมโดยใชง้บประมาณเพือ่หาเสยีงสมัคร ส.ว. หลงัจาก
เกษียณอายรุาชการหรอืใหผู้ใ้กลช้ดินัน้ ขออยา่ใหม้กีารกระท า
ดังกลา่วโดยเด็ดขาด ในระหวา่งทีอ่ยูใ่นต าแหน่ง ใหผู้ว้า่ราชการ
จังหวดัใชง้บประมาณเพือ่ประชาชนโดยค านงึถงึประชาชนเป็น
หลัก ถา้ท างานใหป้ระชาชนเห็นจนเกดิความรัก ความศรัทธา ไม่
ตอ้งหาเสยีงแตอ่ยา่งใด เพราะ "เสยีง" จะมาเอง และหนา้ทีข่อง
ผูว้า่ราชการจังหวดัตอ้งก ากบัดแูลและตดิตามทัง้ราชการสว่น
ภมูภิาคและทอ้งถิน่ โดยราชการสว่นภมูภิาค ผูว้า่ราชการจังหวดั
ตอ้งดแูลในภาพรวม เชน่ ดา้นอาชพี การตลาด และตอ้งควบคมุ
ก ากบัและตดิตามสว่นทอ้งถิน่อยา่งใกลช้ดิใหท้ าตามภารกจิ
หนา้ทีข่องทอ้งถิน่ แตอ่ยา่เอาภารกจิของทอ้งถิน่มาท า 
นอกจากนีผู้ว้า่ราชการจังหวดัอาจเชญิ ส.ส. และ ส.ว. มา
ปรกึษาหารอื เกีย่วกบัโครงการพัฒนาในพืน้ทีไ่ด ้เพราะผูแ้ทน
เหลา่นีอ้ยูใ่นพืน้ทีม่านาน แตไ่มจ่ าเป็นตอ้งเชือ่ทัง้หมด โดยให ้
พจิารณาตามล าดับความส าคัญของยทุธศาสตรจั์งหวัด ส าหรับ
การปรับยา้ยผูว้า่ราชการจังหวดั ขอใหก้ระทรวงมหาดไทยได ้
พจิารณาไมค่วรปรับยา้ยบอ่ยนัก โดยปกตติอ้งอยูอ่ยา่งนอ้ย 3 ปี 
/ เทอม แตผู่ว้า่ราชการจังหวดัอยูจั่งหวัดไหน ตัวและใจตอ้งอยู่
จังหวดันัน้ดว้ย 

2. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาความยากจน เรือ่งความยากจน เป็นเรือ่งส าคญั
ของรัฐบาลในชว่ง 4 ปีนี ้โดยมแีนวทางการด าเนนิการในเรือ่งนโยบาย
แกจ้น ดังนี ้

o 2.1 คาราวานแกจ้น นายกรัฐมนตร ีจะเดนิทางไปทดลอง
ด าเนนิการที ่อ.ดอยสะเก็ด จังหวดัเชยีงใหม ่เพือ่ก าหนดเป็น
รปูแบบ (Model) ทีส่ามารถน าไปใชไ้ดท้ั่วไป นอกจากนีไ้ดม้ี
แนวคดิใหภ้าคธรุกจิเขา้มารว่มชว่ยเหลอืหมูบ่า้นยากจน ภายใต ้
แนวคดิเอางานมาหาคน ไมใ่ชเ่อาคนมาหางาน ตัวอยา่งเชน่ 
เครอืเจรญิโภคภัณฑจ์ะลงทนุภาคเกษตร อาจจะตัง้โรงเรอืน
เลีย้งไกร่ะบบปิด โดยจา้งตัวแทนแตล่ะครัวเรอืนมาท างาน 
เพือ่ใหแ้ตล่ะครัวเรอืนมรีายไดเ้พิม่มากขึน้ เชน่ ครัวเรอืนละ 
5,000 บาท / เดอืน เป็นตน้ 

o 2.2 รัฐบาลจะแกปั้ญหาความยากจนทัง้ระบบ ทัง้เรือ่งน ้าและ
เอกสารสทิธิท์ีด่นิท ากนิ ซึง่จะมกีารท าแผนที ่GIS และผูว้า่
ราชการจังหวดัจะตอ้งวางแผนการเขา้เยีย่มทกุหมูบ่า้น โดยมี
นายอ าเภอเป็นผูช้ว่ยและตรวจสอบทกุพืน้ที ่จากนัน้กระทรวง
เกษตรและสหกรณจ์ะไดน้ าเอาไปปฏบัิตใินภาพกวา้ง ส าหรับ
เรือ่งน ้า รัฐบาลจะมองในภาพลุม่น ้าเป็นหลกั และจังหวดัใหดู้
เฉพาะการรว่มมอืกบัทอ้งถิน่ ในเรือ่งระบบประปาหมูบ่า้น เพือ่ให ้
มนี ้ากนิ - น ้าใช ้ใน 16,000 หมูบ่า้น นอกจากนีข้อใหผู้ว้า่ราชการ
จังหวดัไปดวูา่อ าเภอไหนมเีกษตรกรมาก จะใหม้โีรงงานปุ๋ ย
อนิทรยีอ์ าเภอละ 1 โรงงาน ถอืวา่เป็นนโยบายของรัฐบาล 



o 2.3 โครงการ SML ตอ้งท าประชาคมหมูบ่า้น ถา้หมูบ่า้นใดไม่
พรอ้ม ใหร้อไปกอ่น โดยเดอืนมถินุายน 2548 จะสง่เงนิให ้
หมูบ่า้นเฉพาะหมูบ่า้นทีพ่รอ้ม จงึขอใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัส ารวจ
หมูบ่า้นทีพ่รอ้มแลว้ และนายกรัฐมนตร ีจะมกีารประชมุชีแ้จง
พดูคยุกบัชาวบา้นทางโทรทศัน ์ในเดอืนมถินุายนนี้ 

o 2.4 คาราวานเสรมิสรา้งเด็ก โดยใหเ้ตรยีมความพรอ้มส าหรับเด็ก
แรกเกดิเป็นนโยบายของรัฐบาล เพือ่ใหเ้ด็กแรกเกดิไดรั้บถงุ
ของขวญั ซึง่จะด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่28 กรกฎาคม 2548 นี ้
ขอใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดไดต้ดิตามใหส้ านักงานสาธารณสขุ
จังหวดัเตรยีมความพรอ้มใหเ้รยีบรอ้ย 

3. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ การรณรงคเ์รือ่งยาเสพตดิ จะเสร็จ
ภายในวันที ่10 มถินุายน 2548 ซึง่ทกุจังหวดัจะตอ้งยดึหมูบ่า้น โดยทกุ
หมูบ่า้นจะตอ้งปลอดยาเสพตดิและใหโ้รงเรยีนเขา้มาชว่ยเหลอืดว้ย 
รวมทัง้ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิจะใหเ้รง่ด าเนนิการตามภารกจิให ้
เขม้ขน้ เพือ่ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหห้มดไป 

4. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาความม่ันคง 
o 4.1 ผูม้อีทิธพิล ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาต ิรว่มกบัฝ่ายทหาร

และหน่วยขา่วกรอง จัดหาขา่วผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่เพือ่ใช ้

มาตรการปราบปราม และด าเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมาย 
o 4.2 ปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้มอบใหห้น่วยงานที่

เกีย่วขอ้งด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง และในเรือ่งนีน้ายกรัฐมนตรจีะ
ประชมุหารอืปรับยทุธศาสตรก์บัฝ่ายทหารและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 

5. เรือ่ง การปรับยทุธศาสตรข์องจังหวดั ใหท้กุจังหวัด ปรับยทุธศาสตร์
ของจังหวดั ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 9 ดา้น และให ้
ครอบคลมุการพัฒนาจังหวัดทกุดา้น นอกเหนอืจากการเนน้การพัฒนา
เศรษฐกจิของจังหวดัเพยีงดา้นเดยีวดังเชน่ในระยะทีผ่า่นมา รวมทัง้ให ้
พจิารณาขอ้คดิเห็นของ ส.ส. และ ส.ว. มาปรับยทุธศาสตรข์องจังหวัด
ดว้ย 

 

15. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยูใ่นการ
ประเมนิภาษบี ารงุทอ้งทีป่ระจ าปี พ.ศ.2521 ถงึ พ.ศ.2524 มาใชใ้นการ
ประเมนิภาษบี ารงุทอ้งทีส่ าหรบัปี พ.ศ.2548 พ.ศ.... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาใหน้ าราคาปานกลางของทีด่นิทีใ่ชอ้ยูใ่น
การประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีป่ระจ าปี พ.ศ.2521 ถงึ พ.ศ.2524 มาใชใ้นการประเมนิ
ภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ.2548 พ.ศ. ... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้ใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ถวายฯ เพือ่
ประกาศใชบั้งคับเป็นกฎหมายตอ่ไป 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมสีาระส าคัญ ดงันี ้



พระราชกฤษฎกีานีใ้หใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2548 เป็นตน้ไป ใหน้ าราคา
ปานกลางของทีด่นิทีใ่ชใ้นการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีป่ระจ าปี พ.ศ.2521 ถงึ พ.ศ.
2524 ซึง่ในการประเมนิภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ.2547 มาใชใ้นการประเมนิ
ภาษีบ ารงุทอ้งทีส่ าหรับปี พ.ศ.2548 

 

16. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ผูท้ ีจ่ะด ารงต าแหนง่รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอใหแ้ตง่ตัง้นายอัช
พร จารจุนิดาด ารงต าแหน่งรองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา (นักบรหิาร 10) 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส าหรับการน าความกราบบงัคมทลู
เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจัีกไดด้ าเนนิการ
ตอ่ไป 

2. ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอใหแ้ตง่ตัง้นายสวสัดิ ์ตีช๋ ืน่ 
ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษาดา้นระบบการศกึษา (นักวชิาการศกึษา 10 ชช) 

ทัง้นี ้มผีลตัง้แตว่ันที ่24 กมุภาพันธ ์2548 

3. กรรมการผูช้ว่ยรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอใหแ้ตง่ตัง้นายพรเสก 
กาญจนจาร ีเป็นผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงวฒันธรรม อยูใ่นบังคบับัญชาของ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่12 พฤษภาคม 2548 เป็นตน้ไป 

4. หวัหนา้คณะเจรจาจดัท าเขตการคา้เสรรีายประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่คณะกรรมการก าหนดยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการเจรจา
จัดท าความตกลงเขต การคา้เสร ีที ่1 / 2548 เรือ่ง แตง่ตัง้หัวหนา้คณะเจรจาจัดท า
เขตการคา้เสรรีายประเทศ โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดังตอ่ไปนี ้

องคป์ระกอบ 

1. นายนติย ์พบิลูสงคราม เป็นหวัหนา้คณะเจรจา ประเทศสหรัฐอเมรกิา 2. นาย
พศิาล มาณวพัฒน ์เป็นหัวหนา้คณะเจรจา ประเทศญีปุ่่ น 3.นายสมพล เกยีรตไิพบลูย ์
เป็นหัวหนา้คณะเจรจา ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี 4. นายประจวบ ไชยสาสน์ 



เป็นหัวหนา้คณะเจรจา ประเทศอนิเดยี และกลุม่ประเทศ BIMST-EC 5. นายการณุ 
กติตสิถาพร เป็นหวัหนา้คณะเจรจา ประเทศออสเตรเลยี และประเทศนวิซแีลนด ์6. 
นางอภริด ีตันตราภรณ ์เป็นหวัหนา้คณะเจรจา ประเทศเปร ู7. นางอภริด ีตันตราภรณ ์
เป็นหัวหนา้คณะเจรจา ประเทศบาหเ์รน 8. นายเกรกิไกร จรีะแพทย ์เป็นหัวหนา้คณะ
เจรจา สมาคมการคา้เสรแีหง่ยโุรป (EFTA) 

อ านาจหนา้ที ่

1. ด าเนนิการเจรจาตามกรอบหรอืแนวทางตามทีค่ณะกรรมการก าหนด
ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการเจรจา จัดท าความตกลงเขตการคา้เสรี
มอบหมาย 

2. ประสานกบัหน่วยงาน เจา้หนา้ทีจ่ากกระทรวง ทบวง กรม หรอื
รัฐวสิาหกจิรวมทัง้ภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหค้ าชีแ้จงและขอ้มลูตา่ง 
ๆ ไดต้ามทีเ่ห็นสมควร 

3. พจิารณาแตง่ตัง้บคุคลทีเ่หมาะสมเป็นคณะเจรจา คณะท างานหรอืที่
ปรกึษา 

4. รายงานผลการเจรจาตอ่คณะกรรมการก าหนดยทุธศาสตรแ์ละแนว
ทางการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการคา้เสร ี

5. ปฏบิัตงิานหรอืด าเนนิการอืน่ใดตามทีค่ณะกรรมการก าหนดยทุธศาสตร์
และแนวทางการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการคา้เสรมีอบหมาย 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่18 พฤษภาคม พ.ศ.2548 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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