
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่9/2550 (คร ัง้ที ่118) 

วนัศกุรท์ ี ่7 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 เวลา 14.30 น. 
ณ หอ้งประชมุบญุรอด-นธิพิฒัน ์ช ัน้ 11 อาคาร 7 กระทรวงพลงังาน 

 

1. การด าเนนิการคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 
2. แผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรฉ์บับสมบรูณ์ 
3. การปรับปรงุแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้า (PDP 2007) 
4. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ (พฤศจกิายน 2550) 
5. ความคบืหนา้การด าเนนิคดทีางปกครองของนายเหวง โตจริาการ 
6. การเรยีกเก็บคา่ชดเชยพลงังานไฟฟ้าสญูเสยี (Energy Loss) ของการไฟฟ้า

สว่นภมูภิาค 

 

นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน กรรมการ เป็นประธานใน
ทีป่ระชมุ 
นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เนือ่งจากประธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตดิภารกจิจงึไดม้อบหมายให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ท าหนา้ทีป่ระธานของทีป่ระชมุ 

 

เร ือ่งที ่1 การด าเนนิการคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่6 
พฤศจกิายน 2549 มมีตเิห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาพลงังานของประเทศ โดย
ในแผนการจัดหาพลงังาน ไดก้ าหนดใหม้กีารสง่เสรมิบทบาทของภาคเอกชนใหม้ี
สว่นรว่มในการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ โดยเรง่รัดการออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 
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2. ตอ่มา กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 ไดม้มีต ิ(1) เห็นชอบใน
หลักการแนวทางการออกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ส าหรับการจัดหา
ไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2555-2557 (2) มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน โดยส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืก
ขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนด าเนนิการออกประกาศเชญิชวนการ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ตอ่ไป ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 
2550 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. ดงักลา่วแลว้ 

3. ตามประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ IPP ไดก้ าหนดใหค้ณะอนุกรรมการฯ 
ด าเนนิการประเมนิและคดัเลอืกโครงการ IPP และเสนอผลการประเมนิคดัเลอืกให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (รมว.พน.) พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นออก
ประกาศตอ่ไป ทัง้นี ้คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) ไดแ้ตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชน โดยมผีูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน เป็นประธาน มผีูแ้ทน
จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและส านักงาน
บรหิารหนีส้าธารณะ เป็นอนุกรรมการ และผูแ้ทน สนพ. เป็นอนุกรรมการและ
เลขานุการ 

4. คณะอนุกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
IPP สรปุไดด้งันี ้

4.1 กระทรวงพลังงานโดย สนพ. และคณะอนุกรรมการฯ ไดอ้อกประกาศเชญิชวน
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP เมือ่วันที ่27 มถินุายน 2550 โดยเปิดขายเอกสารเชญิชวนฯ 
ระหวา่งวันที ่29 มถินุายน-27 กรกฎาคม 2550 ก าหนดรับซองขอ้เสนอโครงการ วนัที ่
19 ตลุาคม 2550 ก าหนดการประเมนิขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิและขอ้เสนอทางดา้น
การเงนิแลว้เสร็จ ไดภ้ายในเดอืนพฤศจกิายน 2550 และธันวาคม 2550 ตามล าดับ 
ทัง้นี ้คาดวา่จะลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 2551 
เพือ่ใหโ้ครงการจัดหาเงนิกูแ้ลว้เสร็จ (Financial Closed) ภายในเดอืนมถินุายน 
2552 และเริม่กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าไดใ้นเดอืนมถินุายน 2552 ซึง่จะท าใหส้ามารถจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบ (COD) ไดท้ันในปี 2555-2557 ทัง้นี ้ไดจั้ดสรรก าลงัการผลติในชว่ง
ปี พ.ศ. 2555-2557 ให ้IPPs จ านวนประมาณ 3,200 MW โดยม ีCOD ดงันี ้(1) ปี 
พ.ศ. 2555 (ธ.ค. 54-ม.ีค. 55) จ านวน 800 เมกะวตัต ์(2) ปี พ.ศ. 2556 (ธ.ค.55-
ม.ีค. 56) 800 เมกะวตัต ์และ (3) ปี พ.ศ. 2557 (ธ.ค. 56-ม.ีค. 57) 1,600 เมกะ
วัตต ์

4.2 ณ วันที ่27 กรกฎาคม 2550 ซึง่เป็นวนัปิดจ าหน่ายเอกสาร RFP Package มี
ผูส้นใจซือ้เอกสาร RFP Package รวมจ านวน 60 ราย และเมือ่ครบก าหนดการยืน่
ขอ้เสนอเมือ่วันที ่19 ตลุาคม 2550 ปรากฏวา่มผีูย้ืน่ขอ้เสนอโครงการรวมทัง้สิน้ 20 
ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขายรวม 17,407 เมกะวตัต ์เป็นโครงการโรงไฟฟ้าทีใ่ช ้

กา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 14 ราย 13,807 เมกะวัตต ์และโครงการโรงไฟฟ้าทีใ่ช ้

ถา่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 6 ราย 3,600 เมกะวัตต ์



4.3 คณะอนุกรรมการฯ ใชคู้ม่อืการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน
รายใหญใ่นรายละเอยีดทีส่อดคลอ้งกบั RFP-Instructions เป็นแนวทางในการ
ประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอ โดยแบง่การประเมนิเป็นการตรวจสอบความถกูตอ้ง
ครบถว้นของเอกสารการประมลูแขง่ขนั (Compliance check) การประเมนิทางดา้น
เทคนคิ การเงนิ และกฎหมาย นอกจากนี ้ในเอกสารเชญิชวนผูย้ืน่ขอ้เสนอจะตอ้ง
เสนอรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ตอ่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม (สผ.) ภายในระยะเวลา 30 วัน หลงัจากวันยืน่ขอ้เสนอโครงการ 
กลา่วคอื ภายในวันที ่18 พฤศจกิายน 2550 และผูท้ีผ่า่นการประเมนิและคัดเลอืกจะ
สามารถลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั กฟผ. ไดต้อ่เมือ่โครงการไดรั้บอนุมัตริายงาน 
EIA จากคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิภายในวันที ่30 กนัยายน 2551 

5. คณะอนุกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการประเมนิและคดัเลอืกโครงการแลว้เสร็จ และได ้
น าเสนอ รมว.พน. ซึง่ไดเ้ห็นชอบผลการประเมนิคัดเลอืกทางดา้นเทคนคิและ
ทางดา้นการเงนิของโครงการฯ แลว้ สรปุสาระส าคญัของผลการประเมนิและคดัเลอืก 
ไดด้งันี ้

5.1 ผลการประเมนิและคดัเลอืกดา้นเทคนคิ 

5.1.1 การประเมนิขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิ ใชห้ลักเกณฑต์ามทีก่ าหนดในเอกสาร 
RFP-Instructions และวธิกีารตามคูม่อืการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอ โดยประเมนิ
และคดัเลอืกขอ้เสนอดา้นเทคนคิแบบผา่นหรอืไมผ่า่น แบง่เป็น 3 ดา้น คอื เทคนคิ 
การเงนิ และกฎหมาย ซึง่สามารถสรปุสาระส าคญัหลักเกณฑก์ารประเมนิฯ ได ้ดงันี ้

(1) พจิารณาสถานทีต่ัง้โครงการ การพัฒนาโครงการและก าหนดการพัฒนาโครงการ 
โรงไฟฟ้าจะตอ้งตัง้อยูใ่นประเทศไทย และจะตอ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนดดา้น
สิง่แวดลอ้มของกรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มและหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

(2) พจิารณาความน่าเชือ่ถอืและความสามารถของผูล้งทนุทีส่ามารถจัดหาเงนิกู ้
โครงการได ้หากผูย้ืน่ขอ้เสนอมหีนังสอืจากสถาบันการเงนิวา่จะเป็นผูส้นับสนุนให ้
เงนิกูไ้ด ้ก็จะเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบในการพจิารณา ตลอดจนประสบการณด์า้นการผลติ
ไฟฟ้าทีผ่า่นมาของผูล้งทนุ 

(3) ผูย้ืน่ขอ้เสนอจะตอ้งจัดสง่เอกสารการถอืครองทีด่นิโครงการ โดยอาจเป็นทีด่นิที่
ซือ้มาหรอืเชา่ก็ได ้

(4) พจิารณาวา่โรงไฟฟ้าสามารถปฏบัิตติามเงือ่นไขทางเทคนคิในสญัญา ซือ้ขาย
ไฟฟ้าไดห้รอืไม ่โดยให ้กฟผ. เป็นผูย้นืยันวา่โครงการสามารถเชือ่มโยงกบัระบบสง่
ของ กฟผ. ได ้

(5) พจิารณาวา่โรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาตสิามารถเชือ่มตอ่เขา้กบัระบบกา๊ซธรรมชาติ
ของ บมจ. ปตท. ไดห้รอืไม ่โดยให ้บมจ. ปตท. เป็นผูย้นืยัน 



(6) เจา้ของโครงการตอ้งยืน่รายงาน EIA ตอ่ สผ. ภายในวันที ่18 พฤศจกิายน 2550 
โดย EIA จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก สผ. ภายใน เดอืนกนัยายน 2551 

(7) เทคโนโลยแีละขนาดโรงไฟฟ้า 

(8) ผูย้ืน่ขอ้เสนอจะตอ้งเสนอหนังสอืแสดงเจตจ านง (Letter of Intent) จากผู ้
จ าหน่ายเชือ้เพลงิวา่สามารถทีจ่ะจัดหาเชือ้เพลงิใหก้บัโครงการได ้รวมทัง้แผนการ
จัดหาเชือ้เพลงิ 

5.1.2 ผูย้ืน่ขอ้เสนอโครงการผา่นการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิ
จ านวน 17 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 15,000 เมกะวัตต ์ทัง้นี ้รมว.พน ได ้
ใหค้วามเห็นชอบ และ สนพ. ไดป้ระกาศรายชือ่ผูผ้า่นการประเมนิขอ้เสนอดา้น
เทคนคิแลว้ เมือ่วันที ่15 พฤศจกิายน 2550 และ ในการประเมนิและคดัเลอืก
ขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิ มผีูไ้มผ่า่นการประเมนิ 3 ราย ซึง่ สนพ. ไดแ้จง้ใหผู้ท้ีไ่ม่
ผา่นการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิทราบแลว้ เมือ่วันที ่20 
พฤศจกิายน 2550 ดงันี ้

(1) บรษัิท ผลติไฟฟ้าราชบรุ ีจ ากดั ซึง่ไมผ่า่นการคดัเลอืกเนือ่งจากมสีถานภาพเป็น
รัฐวสิาหกจิ (SOE) ไดม้หีนังสอืถงึ รมว.พน. รอ้งเรยีนขอความเป็นธรรม โดยชีแ้จงวา่
บรษัิทฯ มคีณุสมบัตคิรบถว้นตามเงือ่นไขของเอกสาร RFP Package และมไิดเ้ป็น
รัฐวสิาหกจิ (SOE) ตามทีก่ าหนดไวใ้นเอกสาร RFP Package ซึง่ไดม้กีารก าหนดให ้
ใชน้ยิาม "รัฐวสิาหกจิ" ตาม พ.ร.บ. การบรหิารหนีส้าธารณะ พ.ศ 2548 โดย รมว.
พน. ไดม้อบหมายให ้สนพ. พจิารณาในเรือ่งดังกลา่ว และ คณะอนุกรรมการฯ มมีติ
เห็นควรใหน้ าเสนอกระทรวงพลงังานน าขอ้รอ้งเรยีนของบรษัิทฯ เสนอส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาตคีวาม ทัง้นี ้กระทรวงพลังงานไดเ้สนอส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตคีวามแลว้ 

(2) บรษัิท ไทย แนชัน่แนล เพาเวอร ์จ ากดั ไมผ่า่นการประเมนิเนือ่งจากผูล้งทนุ
ไมไ่ดเ้สนอก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(SCOD) ซึง่เป็นสาระส าคญัใน 
RFP Package ทีก่ าหนดใหผู้ล้งทนุจะตอ้งเสนอในขอ้เสนอดา้นเทคนคิ และ
เอกสารแนบทา้ยรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ทัง้นี ้ผูล้งทนุไดม้หีนังสอืถงึ
คณะอนุกรรมการฯ เพือ่ขอคนืหลักค ้าประกนัแลว้ 

(3) บรษัิท แนชัน่แนล เพาเวอร ์ซพัพลาย จ ากดั ไมผ่า่นการประเมนิเนือ่งจากเสนอ 
ขอ้เสนอดา้นราคาคา่ไฟฟ้าเขา้มาในขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิดว้ย ซึง่ตามเงือ่นไขใน 
RFP โดยบรษัิทฯ ไดม้หีนังสอืถงึ รมว.พน เมือ่วันที ่28 พฤศจกิายน 2550 เพือ่ชีแ้จง
และรอ้งเรยีน ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการฯ ไดเ้ชญิผูแ้ทนบรษัิทฯ มาเพือ่รับฟังการชีแ้จง
ขอ้รอ้งเรยีนและดขูอ้เสนอโครงการทางดา้นเทคนคิทีม่ ีCompact Disc ดา้นการเงนิ
รวมอยูด่ว้ย ซึง่บรษัิทฯ ไดย้นืยันวา่ Compact Disc มขีอ้มลูดา้นราคาของบรษัิทฯ 
จรงิ 

5.2 ผลการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอทางดา้นการเงนิ 



5.2.1 การประเมนิขอ้เสนอทางดา้นการเงนิ ใชห้ลักเกณฑต์ามทีก่ าหนดในเอกสาร 
RFP-Instructions และวธิกีารตามคูม่อืการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอ ซึง่สามารถ
สรปุสาระส าคัญหลักเกณฑก์ารประเมนิฯ ได ้ดังนี ้

(1) ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายหนึง่จะตอ้งเสนอก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ (SCOD) อยา่ง
นอ้ย 1 SCOD (Fixed SCOD) ในชว่งปี 2555-2557 และสามารถเสนอทางเลอืก ได ้
อกี 2 SCODs ในปีทีต่า่งกนั (Alternative SCODs) โดยระบอุตัราคา่ไฟฟ้าในแตล่ะ 
SCOD ทีเ่สนอดว้ย 

(2) การประเมนิดา้นราคาใชแ้บบจ าลองการประเมนิผล (Bid Evaluation Model) ซึง่
จะพจิารณาจากราคาไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วยตลอดอายโุครงการ (Levelized Unit 
Price:LUP ) ของแตล่ะปี SCOD ทีผู่ย้ืน่ขอ้เสนอไดเ้สนอมา 

(3) ตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า ประกอบดว้ย 

- APR1 (Availability Payment Receivable 1): หมายถงึ คา่ความพรอ้มจา่ย
หรอืคา่พลังไฟฟ้าทีส่ะทอ้นตน้ทนุการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า ดอกเบีย้ซึง่รวมดอกเบีย้
ระหวา่งการกอ่สรา้ง และผลตอบแทนในสว่นของผูถ้อืหุน้ 

- APR2 (Availability Payment Receivable 2): หมายถงึ คา่ความพรอ้มจา่ย
หรอืคา่พลังไฟฟ้าทีส่ะทอ้นคา่ใชจ้า่ยคงทีใ่นการผลติและบ ารงุรักษา คา่อะไหล ่และ
คา่ประกนัภัย 

- AFC (Added Facility Charge): เป็นคา่ใชจ้า่ยตน้ทนุคา่ระบบสง่จากโครงการ
ถงึสถานไีฟฟ้าของ กฟผ. (New Transmission Facility: NTF) ซึง่รวมถงึคา่ใชจ้า่ย 
Right of Way ดว้ย 

- EP (Energy Payment: EP): เป็นคา่ใชจ้า่ยเชือ้เพลงิจรงิตามทีโ่รงไฟฟ้าใช ้

โดยขึน้กบัการรับประกนัคา่ความสิน้เปลอืงการใชเ้ชือ้เพลงิ (Heat Rate) ตามทีร่ะบุ
ในขอ้เสนอดา้นการเงนิ (Financial Proposal) และครอบคลมุคา่ใชจ้า่ยผันแปรในการ
ผลติและบ ารงุรักษา 

5.2.2 ในการเปิดขอ้เสนอทางดา้นราคาของโครงการทีผ่า่นการประเมนิขอ้เสนอ
ทางดา้นเทคนคิจ านวน 17 โครงการ พบวา่มขีอ้เสนอราคารวม 36 ทางเลอืก โดยได ้
มกีารตรวจสอบแบบจ าลองการประเมนิผล (Bid Evaluation Model) และขอ้เสนอ
ดา้นการเงนิ (Financial Proposal) ของผูย้ืน่ขอ้เสนอแตล่ะโครงการ และตรวจสอบ
คา่ไฟฟ้า เฉลีย่ตลอดอายโุครงการ (LUP) เพือ่ใหไ้ดร้าคาทีถ่กูตอ้งภายใตส้มมตฐิาน
ทีส่อดคลอ้งกบั Financial Proposal 

5.2.3 เมือ่ค านวณราคาคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายโุครงการแลว้ จะเรยีงล าดบัราคาตาม
ขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอจากราคาต า่สดุไปยังราคาสงูสดุ และแสดงก าลังการผลติ
ในแตล่ะปี เพือ่พจิารณาคดัเลอืกตอ่ไป โดยคณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาแลว้มี
ความเห็นและมต ิดงันี ้



(1) พจิารณาคดัเลอืกโครงการตามคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ฯ ทีต่ า่ทีส่ดุในแตล่ะปี พบวา่ 
โครงการทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกในปี 2555 และ 2556 เป็นโครงการทีใ่ชถ้า่นหนิเป็น
เชือ้เพลงิจ านวน 2 โครงการ รวมก าลงัการผลติ 1,200 เมกะวัตต ์ซึง่เป็นรอ้ยละ 37.5 
ของก าลังการผลติทีเ่ปิดประมลู โดยทีโ่ครงการดา้นถา่นหนิมคีวามไมแ่น่นอนสงู จาก
การอาจไมไ่ดรั้บการยอมรับจากชมุชนในพืน้ที ่ซึง่ท าใหก้ารกอ่สรา้งเกดิความลา่ชา้ 
ไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าไดต้ามเวลาทีก่ าหนด นอกจากนี ้หากโครงการไมส่ามารถ
ด าเนนิการไดจ้ะกระทบความม่ันคงดา้นการจัดหาไฟฟ้า และจากขอ้มลูการเปิดประมลู
แขง่ขนัโครงการ IPP ครัง้ทีผ่า่นมาในปี 2537 พบวา่การกอ่สรา้งโครงการโรงไฟฟ้า
ถา่นหนิ ประสบผลส าเร็จเพยีง 1 โครงการจาก 3 โครงการทีไ่ดรั้บการคดัเลอืก ดังนัน้ 
ในการกระจายประเภทเชือ้เพลงิของโครงการจงึพจิารณาคดัเลอืกก าลังการผลติ
ไฟฟ้าจากถา่นหนิในระดับ 1 ใน 3 ของก าลังการผลติทีเ่ปิดประมลู ส าหรับโครงการที่
มคีา่ไฟฟ้าเฉลีย่ต า่ทีส่ดุถดัมาเป็นโครงการกา๊ซธรรมชาต ิ

เมือ่พจิารณาโครงการทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตใินล าดับถัดไปแลว้ คณะอนุกรรมการฯ ได ้
เห็นควรใหพ้จิารณาคดัเลอืกโครงการทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิในชว่งปี 2555 
และ 2556 ไวด้ว้ย ซึง่จะสง่ผลใหก้ าลังการผลติรวมเป็น 4,400 เมกะวตัต ์และจะท า
ใหก้ าลงัการผลติในปีแรกและปีที ่2 สงูกวา่เป้าหมาย แตม่ขีอ้ดคีอืไดก้ าลงัการผลติ
กระจายครบทัง้ 3 ปี คอื 2555-2557 และสอดคลอ้งกบันโยบายการกระจายชนดิ
เชือ้เพลงิทัง้ถา่นหนิและกา๊ซธรรมชาต ิ

โครงการผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีไ่ดร้บัการคดัเลอืก 

โครงการที ่ โรงไฟฟ้า โครงสรา้งผูถ้อืหุน้ เชือ้เพลงิ ก าลงัการผลติ 
(MW) 

ก าหนดการจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบ 

(SCOD) 

1 GHECO-One GLOW IPP2 = 65% 
Hemaraj = 35% 

Coal 660 ต.ค. 2554 

2 National Power 
supply (NPS) 

NPS = 99.99% 
6 Thai Individuals =0.01% 

Coal 540 พ.ย. 2555/ 
ม.ีค. 2556 

3 Siam Energy Gulf JP = 99.94% 
6 Thai Individuals =0.06% 

Gas 1,600 ม.ีค. 2555/ 
ก.ย. 2555 

4 Power 
Generation 
Supply 

Gulf JP = 99.94% 
Individual Investors =0.06% 

Gas 1,600 ก.ย. 2556/ 
ม.ีค. 2557 

รวม 4,400   

(2) นอกจากนี ้คณะอนุกรรมการฯ ไดพ้จิารณาเปรยีบเทยีบราคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่
ตลอดอายโุครงการของโครงการ IPP ทีย่ืน่ขอ้เสนอในครัง้นี ้กบัราคาจากการประมลู
แขง่ขนัเมือ่ปี พ.ศ. 2537 แลว้ พบวา่ คา่ AP ของโครงการถา่นหนิจะสงูกวา่โครงการ
ทีไ่ดรั้บการคัดเลอืกในปี 2537 ในขณะทีค่า่ AP ส าหรับโครงการกา๊ซธรรมชาต ิจาก
การประมลูในครัง้นีจ้ะต า่กวา่ราคาทีไ่ดจ้ากการประมลูแขง่ขนัในปี 2537 มาก ทัง้นี ้
หากเปรยีบเทยีบจาก EP ณ ราคากา๊ซธรรมชาตเิดยีวกนั เชน่ ณ ราคา 203 บาทตอ่
ลา้นบทียี ูจะพบวา่ คา่ EP มคีา่ใกลเ้คยีงกนัมาก ดังนัน้ เมือ่พจิารณาคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ 



(AP+EP) แลว้พบวา่ โครงการกา๊ซธรรมชาตจิากการประมลูในรอบนีจ้ะถกูกวา่การ
ประมลูในปี 2537 ประมาณ 15 สตางคต์อ่หน่วย 

การคดัเลอืกโครงการตามขอ้ (1) เป็นทางเลอืกทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบันโยบาย
การกระจายชนดิเชือ้เพลงิทัง้ถา่นหนิและกา๊ซธรรมชาต ิอยา่งไรก็ตาม จากก าลงัการ
ผลติรวม 4,400 เมกะวตัต ์ซึง่สงูกวา่ทีป่ระกาศไว ้ทัง้นี ้ก าลังการผลติทีรั่บซือ้ที่
เพิม่ขึน้ดังกลา่วจะเป็นประโยชนต์อ่ประเทศโดยรวมในการจัดหาไฟฟ้าไดใ้นราคาทีต่ า่ 
และท าใหไ้มต่อ้งมกีารเปิดประมลูใหมใ่นปี 2558 ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการประเมนิและคัดเลอืกขอ้เสนอโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชน รายใหญ ่(IPP) ส าหรับการประมลูในชว่งปี 2555-2557 จ านวน 
4 โครงการ รวมก าลงัการผลติ 4,400 เมกะวตัต ์

2. มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนเจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัผูผ้ลติไฟฟ้า (IPP) ที่
ไดรั้บการคดัเลอืก และมอบหมายให ้กฟผ. รับไปลงนามในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าตอ่ไป และหากจ าเป็นใหส้ามารถเจรจากบัผูผ้ลติไฟฟ้าเพือ่ปรับวัน
เริม่ตน้จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบตามสญัญา (SCOD) เพือ่รักษาก าลงัการผลติส ารอง
ของระบบไฟฟ้าใหอ้ยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม และเป็นทีย่อมรับของทัง้สองฝ่าย 

3. เห็นชอบใหก้ าหนดในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าวา่สญัญาจะมผีลบังคับใช ้
(Condition Precedent) เมือ่ผูล้งทนุไดรั้บอนุมัตริายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) และไดรั้บใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้าแลว้ 

4. เห็นชอบใหก้ารประมลูรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ในครัง้ตอ่ไป เป็นการประมลู
ส าหรับชว่งปี 2559 - 2561 แทนก าหนดการเดมิซึง่จะเปิดประมลูในชว่งปี 
2558-2560 

5. เห็นควรใหค้ณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน รับความเห็นของทีป่ระชมุตามรายละเอยีดในขอ้ 3 ไป
ด าเนนิการตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 แผนจดัต ัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์
ฉบบัสมบรูณ ์

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2550 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่18 ตลุาคม 2550 โดย (1) เห็นชอบในหลักการ แผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐาน
เพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์(NPIEP) เบือ้งตน้ โดยมอบหมายให ้
คณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
นวิเคลยีร ์รับไปศกึษาในรายละเอยีดเพือ่จัดท าแผนใหส้มบรูณ ์และน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป (2) ใหม้กีารจัดตัง้ส านักพัฒนา



โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์เป็นหน่วยงานภายในกระทรวงพลงังาน (3) ใน
การด าเนนิโครงการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และการมสีว่นรว่มของประชาชน โดยให ้
จัดประชมุสมัมนาอยา่งนอ้ย 8 ครัง้ ในระยะเวลา 6 เดอืน (4) เห็นชอบแผนการ
ด าเนนิงานในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2551 - 2553) โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการเพือ่
เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีร ์รับไปก าหนด
แผนการด าเนนิงานในรายละเอยีดตอ่ไป (5) เห็นชอบกรอบวงเงนิงบประมาณในชว่ง 
3 ปีแรก (พ.ศ. 2551 - 2553) จ านวน 1,800 ลา้นบาท เพือ่ใชใ้นการจัดตัง้ส านัก
พัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์การด าเนนิงานแผนงานดา้นกฎหมาย 
ระบบก ากบัและขอ้ผกูพันระหวา่งประเทศ แผนงานดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน
อตุสาหกรรมและการพาณชิย ์แผนงานดา้นพัฒนา ถา่ยทอดเทคโนโลยแีละพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์แผนงานดา้นความปลอดภัยนวิเคลยีรแ์ละการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 
แผนงานดา้นสือ่สารสาธารณะและการยอมรับของประชาชน และแผนงานดา้นการ
เตรยีมการจัดตัง้โรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์โดยใหต้ัง้งบประมาณรวมอยูใ่นกระทรวง
พลงังาน และใหก้ระทรวงพลังงานรับไปพจิารณาจัดหางบประมาณตอ่ไป และ (6) 
เห็นชอบใหก้ารก ากบัดแูลในระยะเริม่แรกก าหนดใหใ้ชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบั
พลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิซึง่ปัจจบัุนมอียูห่ลายฉบับไปพรางกอ่น หลังจากนัน้
มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรับไปยก
รา่งกฎหมายเฉพาะในการก ากบัดแูล มาตรฐานและความปลอดภัยดา้นนวิเคลยีร ์โดย
ครอบคลมุถงึประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด 

2. เมือ่วันที ่17 พฤศจกิายน 2550 คณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสม
ฯ และคณะอนุกรรมการทัง้ 7 คณะ ไดป้ระชมุรว่มกนั เพือ่พจิารณารายละเอยีดของ
แผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานฯ การจัดตัง้ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์แนวทางการด าเนนิงานในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2551-2553) และทีป่ระชมุ
ไดม้มีต ิ1) มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการทัง้ 7 คณะ ปรับปรงุรา่งแผนจัดตัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานฯ ใหเ้ป็นฉบับสมบรูณเ์พือ่น าเสนอ กพช. พจิารณาในการประชมุ
ครัง้ตอ่ไป และ 2) เห็นชอบโครงสรา้งบทบาทหนา้ทีส่ านักงานพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟ้านวิเคลยีรแ์ละมอบหมายให ้สนพ. จัดท ารายละเอยีดตอ่ไป 

3. คณะอนุกรรมการแผนงานดา้นสือ่สารและการยอมรับของสาธารณะไดจั้ดท า
ขอ้เสนอการจัดประชมุตามโครงการการมสีว่นรว่มแหง่ชาต ิ(National Participation 
Program) โครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์เพือ่ด าเนนิการใหข้อ้มลูดา้นพลงังาน
นวิเคลยีรแ์กท่กุสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง รับฟังความคดิเห็น และใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่ม 
โดยจะจัดสมัมนาจ านวน 8 ครัง้ ในเดอืนมกราคม - กมุภาพันธ ์2551 ในวงเงนิ
งบประมาณ จ านวน 5 ลา้นบาท 

4. สรปุสาระส าคัญของแผนการด าเนนิงานและงบประมาณในชว่ง 3 ปีแรก พ.ศ. 
2551 - 2553 ประกอบดว้ย 

(1) แผนงานดา้นระบบกฎหมาย ระบบก ากบั และขอ้ผกูพันระหวา่งประเทศ ซึง่จะใช ้

งบประมาณด าเนนิการในชว่ง 3 ปี รวมวงเงนิ 90 ลา้นบาท (ปีละ 30 ลา้นบาท) โดยมี
กจิกรรมตา่งๆ ดังนี ้คอื 1) ศกึษาและปรับปรงุกฎหมายดา้นความปลอดภัยทาง
นวิเคลยีรร์ะดับสากล และพันธกรณีทางนวิเคลยีรต์า่งๆ เปรยีบเทยีบกบักฎหมายไทย



ปัจจบุัน 2) จัดท ากฎกระทรวงหรอืมาตรฐานหรอืกฎระเบยีบ หรอืแนวทางปฏบิัติ
เกีย่วกบัความปลอดภัยและจัดตัง้โรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์3) เสนอกฎกระทรวง เกณฑ์
มาตรฐาน แนวปฏบิตัใิหค้ณะกรรมการและผูท้รงคณุวฒุใิหค้วามเห็นชอบ ประชา
พจิารณ ์แนวทางก ากบัดแูลความปลอดภัยโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์4) ท าการวเิคราะห ์
และวจัิยดา้นการก ากบัดแูล และความปลอดภยันวิเคลยีร ์และ 5) บรหิารองคก์ร
ความรูด้า้นการก ากบัดแูล และถา่ยทอดเทคโนโลยดีา้นความปลอดภัยนวิเคลยีร ์

(2) แผนงานดา้นโครงสรา้งอตุสาหกรรมและการพาณชิย ์จะใชง้บประมาณด าเนนิการ 
ปีละ 10 ลา้นบาท ระยะ 3 ปี เป็นเงนิรวม 30 ลา้นบาท โดยจะด าเนนิกจิกรรม ไดแ้ก ่
1) ส ารวจขอ้มลูอตุสาหกรรมและมาตรฐานอตุสาหกรรมเพือ่เตรยีมโครงสรา้งพืน้ฐาน
พลงังานนวิเคลยีร ์2) สมัมนาระดมความคดิเห็นในอตุสาหกรรมทัง้ 5 กลุม่ และ 3) 
วเิคราะหแ์ละประเมนิผลและจัดท ารายงานสรปุผลการศกึษา 

(3) แผนงานดา้นการถา่ยทอด พัฒนาเทคโนโลย ีและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์ใช ้

งบประมาณ 3 ปี เป็นเงนิรวม 195 ลา้นบาท (ปีละ 65 ลา้นบาท) และจะด าเนนิการ
พัฒนาบคุลากรตา่งๆ ดงันี ้1) กลุม่นโยบายและแผน (กระทรวงพลงังาน, ส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน, ส านักพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร)์ จ านวน 
35 คน/ปี 2) กลุม่พัฒนาเทคโนโลย ีและถา่ยทอดเทคโนโลย ีจ านวน 100 คน/ปี 3) 
กลุม่กฎหมายและการก ากบัดแูล จ านวน 100 คน/ปี 4) กลุม่การสือ่สารสาธารณะ 
และการยอมรับของประชาชน 60 คน/ปี 5) กลุม่พัฒนาสงัคมและบรกิารสาธารณะ 
จ านวน 20 คน/ปี และ 6) ผูเ้ชีย่วชาญจากตา่งประเทศ เชน่ IAEA, Japan, Korea, 
China, France, USA ฯ จ านวน 30 คน/ปี 

(4) แผนงานดา้นความปลอดภัยและการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม ใชง้บประมาณ
ด าเนนิการ ปีละ 30 ลา้นบาท ระยะ 3 ปี รวมวงเงนิ 90 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 
กจิกรรมตา่งๆ ไดแ้ก ่1) จัดท าแนวทางการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงการ
โรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์และการประเมนิผลกระทบเชงิพืน้ที ่2) ปรับปรงุกฎหมาย
สิง่แวดลอ้มฯ จากการพัฒนาโครงการ และ 3) แผนในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยและแผนฉุกเฉนิ 

(5) แผนงานดา้นการสือ่สารสาธารณะและการมสีว่นรว่มของประชาชน ใชง้บประมาณ
ด าเนนิการโดยเฉลีย่ประมาณปีละ 200 ลา้นบาท รวม 3 ปี เป็นเงนิ 625 ลา้นบาท 
โดยด าเนนิกจิกรรมตา่งๆ ไดแ้ก ่1) โครงการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ และการมสีว่น
รว่มของประชาชน 2) งานส ารวจและวจัิยทศันคต ิ3) งานผลติสือ่และการซือ้สือ่ 4) 
งานสง่เสรมิและเผยแพร ่5) งานกจิกรรมพเิศษ และ 6) งานอ านวยการ 

(6) แผนงานดา้นการวางแผนการด าเนนิการโครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์จะใช ้

งบประมาณด าเนนิการปีละประมาณเฉลีย่ 80 ลา้นบาท รวม 3 ปี 240 ลา้นบาท โดย
ด าเนนิกจิกรรมตา่งๆ ดงันี ้1) การศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ (Feasibility 
Study) 2) การส ารวจและการเลอืกสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า (Site Survey and 
Selection) 3) การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (Environmental Impact 
Assessment, EIA) 4) การพัฒนาบคุลากร (Human Resource Development) 



และ 5) คา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการและเงนิเดอืนพนักงาน (Administration Cost 
and Wage) 

(7) จัดตัง้ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์(NPPDO) ซึง่ใช ้

ระยะเวลาด าเนนิการ 3 ปี วงเงนิ 75 ลา้นบาท ซึง่ประกอบดว้ย คา่งบบคุลากร 
งบด าเนนิการ งบลงทนุ และรายจา่ยอืน่ๆ 

5. คณะอนุกรรมการยกรา่งแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานนวิเคลยีร ์เมือ่วันที ่
22 ตลุาคม 2550 ไดม้มีตรัิบทราบมตขิอง กพช. และใหค้ณะอนุกรรมการทัง้ 6 ชดุ 
จัดท ารายละเอยีดแผนการด าเนนิงานและแผนงบประมาณในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 
2551-2553) ดังทีก่ลา่วไวแ้ลว้ในขอ้ 4 ซึง่คาดวา่ จะใชง้บประมาณ 1,345 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย 

แผนงาน 
งบประมาณ (ลา้นบาท) 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 

1. แผนงานดา้นกฎหมาย ระบบก ากับ และขอ้ผกูพันระหวา่งประเทศ 30.0 30.0 30.0 

2. แผนงานดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานอตุสาหกรรมและการพาณชิย ์ 10.0 10.0 10.0 

3. แผนงานดา้นการถา่ยทอด พัฒนาเทคโนโลย ีและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

65.0 65.0 65.0 

4. แผนงานดา้นความปลอดภัย และการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 30.0 30.0 30.0 

5. แผนงานดา้นการสือ่สารสาธารณะ และการยอมรับของประชาชน 185.0 200.0 240.0 

6. แผนงานดา้นการการวางแผนการด าเนนิการโครงการไฟฟ้านวิเคลยีร ์ 70.0 90.0 80.0 

7. การจัดตัง้ส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์
(NPPDO) 

25.0 25.0 25.0 

รวมคา่ใชจ้า่ยรายปี 415.0 450.0 480.0 

รวมคา่ใชจ้า่ยรวม 3 ปี 1,345.00 

6. ส าหรับงบประมาณทีใ่ชใ้นการด าเนนิการตามแผนทัง้หมด สว่นหนึง่จะไดจ้าก
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน จ านวน 750 ลา้นบาท และจากการไฟฟ้า
ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย จ านวน 595 ลา้นบาท ซึง่ กพช. เมือ่วันที ่16 พฤศจกิายน 
2550 ไดเ้ห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เมือ่
วันที ่5 พฤศจกิายน 2550 โดยอนุมัตใิหจั้ดสรรเงนิจากกองทนุฯ ให ้สนพ. เพือ่เป็น
เงนิชว่ยเหลอือดุหนุนใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งส าหรับกจิกรรมโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่
การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรใ์นชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2551 - 2553) ซึง่มคีวาม
เรง่ดว่นทีต่อ้งเริม่ด าเนนิการและมกีรอบระยะเวลาทีก่ าหนดไวแ้ลว้ตามมติ
คณะรัฐมนตร ีในวงเงนิ 250 ลา้นบาท/ปี หรอืวงเงนิรวม 3 ปี ประมาณ 750 ลา้นบาท 

7. คณะกรรมการเพือ่จัดเตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลังงาน
นวิเคลยีร ์ไดส้รปุขัน้ตอนส าคัญของแผนงานโครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีรต์ามแผน
จัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีรฉ์บับสมบรูณ ์(NPIEP) 
ตลอดระยะเวลา 15 ปีของแผนฯ คอื พ.ศ. 2550 - 2564 ไว ้ซึง่แบง่เป็น 5 ระยะ ดงันี ้
ระยะที ่0.1 เป็นการเตรยีมการขัน้ตน้ (เตรยีมการศกึษา) ระยะเวลา 1 ปี (ปี 2550) 
ระยะที ่1 เป็นเตรยีมเริม่โครงการ (เตรยีมการตดัสนิใจ) ระยะเวลา 3 ปี (ปี 2551 - 
2554) ระยะที ่2 เป็นการจัดท าโครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์(เตรยีมการกอ่สรา้ง



โรงไฟฟ้า) ระยะเวลา 3 ปี (ปี 2554 - 2557) ระยะที ่3 การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า
นวิเคลยีร ์ระยะเวลา 6 ปี (ปี 2557 - 2563) และระยะที ่4 เดนิเครือ่งโรงไฟฟ้า
นวิเคลยีร ์เริม่ในปี 2563 

8. คณะกรรมการเพือ่จัดเตรยีมการศกึษาความเหมาะสมฯ ไดน้ าเสนอแผนจัดตัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีรฉ์บับสมบรูณ ์และการ
จัดตัง้ส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรข์ ึน้ โดย 

(1) ปรับโครงสรา้งการบรหิารจากระดับส านักตามทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. 
ไปแลว้เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 เป็นระดับส านักงาน โดยเป็นหน่วยงานชัว่คราวใน
กระทรวงพลังงานและใหย้มืตวัขา้ราชการในกระทรวงพลังงานมาปฏบิัตหินา้ทีต่าม
ความเหมาะสม โดยใชช้ือ่วา่ "ส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร"์ 
และมชีือ่ยอ่วา่ "สพน." โดยมโีครงสรา้งบรหิารประกอบดว้ย 



 

(2) เห็นควรมอบหมายใหร้องปลดักระทรวงพลังงาน (นายณอคณุ สทิธพิงศ)์ ปฏบัิติ
หนา้ทีใ่นต าแหน่งผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์



ดว้ยอกีต าแหน่งหนึง่ ทัง้นี ้ใหป้ลดักระทรวงพลงังานด าเนนิการแตง่ตัง้ตามขัน้ตอน
ตอ่ไป 

9. เนือ่งจากคณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมฯ ไดห้มดภาระหนา้ที่
ลง หลงัจากทีไ่ดด้ าเนนิการจัดท าแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้า
พลงังานนวิเคลยีรฉ์บับสมบรูณเ์สร็จเรยีบรอ้ยแลว้ ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีรด์ าเนนิไปอยา่งตอ่เนือ่ง และเพือ่ใหก้ารบรหิารและการ
ปฏบัิตงิานของส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์(สพน.) เป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ เกดิผลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายของแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐาน
เพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์สนพ. จงึเห็นควรใหม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการ
ประสานงานเพือ่เตรยีมการจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานไฟฟ้านวิเคลยีร ์โดยม ี
นายกอปร กฤตยากรีณ เป็นทีป่รกึษาคณะกรรมการ รองปลดักระทรวงพลังงาน 
(นายณอคณุ สทิธพิงศ)์ เป็นประธานกรรมการ และมผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
อกี 19 คน เป็นกรรมการ โดยคณะกรรมการมหีนา้ทีก่ าหนดขอบเขต ทศิทาง การ
ด าเนนิงาน ตามแผนการจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์
รว่มก ากบัดแูล และตดิตามผลการด าเนนิงาน บรหิารแผนงานรวม และประสานการ
บรหิารตามแผนการจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์เพือ่
เตรยีมความพรอ้มส าหรับการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิการของคณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษา
ความเหมาะสมการผลติไฟฟ้าจากพลังงานนวิเคลยีร ์

2. เห็นชอบ "แผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร์
ฉบับสมบรูณ"์ ตามทีค่ณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการ
ผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรไ์ดด้ าเนนิการปรับปรงุแลว้ 

3. เห็นชอบการจัดตัง้ส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์โดย
ใหป้รับโครงสรา้งการบรหิารงานจากระดับ "ส านัก" ตามทีเ่สนอไวใ้นการ
ประชมุ กพช. เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 เป็นระดับ "ส านักงาน" โดยเป็น
หน่วยงานในกระทรวงพลงังาน และใหร้องปลัดกระทรวงพลงังาน นายณอคณุ 
สทิธพิงศ ์ปฏบัิตหินา้ทีใ่นฐานะผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์ดว้ยอกีต าแหน่งหนึง่ ทัง้นีใ้หป้ลดักระทรวง
พลงังานด าเนนิการแตง่ตัง้ตามขัน้ตอนตอ่ไป 

4. เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการประสานงานเพือ่เตรยีมการจัดตัง้โครงสรา้ง
พืน้ฐานพลังงานไฟฟ้านวิเคลยีร ์โดยมอี านาจหนา้ทีต่ามทีเ่สนอและให ้
กระทรวงพลังงานรับไปพจิารณาปรับองคป์ระกอบใหเ้หมาะสมตามการ
พจิารณาของทีป่ระชมุเพือ่น าเสนอประธาน กพช. ลงนามตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 การปรบัปรงุแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า (PDP 2007) 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 ไดเ้ห็นชอบตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 โดยเห็นชอบแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 2007) แผนหลัก โดยมโีครงการดา้นการผลติไฟฟ้าที ่
กฟผ. ด าเนนิการเอง จ านวน 16 โครงการ รวม 12,400 เมกะวตัต ์และก าลงัการผลติ
ไฟฟ้าทีซ่ือ้จากโครงการขนาดใหญข่องเอกชน (IPP) จ านวน 12,600 เมกะวัตต ์รวม
วงเงนิลงทนุของ กฟผ. ทัง้ในระบบผลติและระบบสง่ไฟฟ้าจ านวน 1,366,528 ลา้น
บาท ทัง้นี ้หากมปัีญหาในการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) หรอืการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าถา่นหนิ ให ้กฟผ. พจิารณาการรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศเพิม่ขึน้ตาม
แนวทางของแผนทางเลอืก โดยให ้กฟผ. น าเสนอโครงการทีอ่ยูใ่นแผนหลักหรอื
แผนทางเลอืกเสนอกระทรวงพลังงานเพือ่เสนอตอ่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตอินุมัตติามขัน้ตอนตอ่ไป 

2. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2550 ไดเ้ห็นชอบตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 โดย (1) เห็นชอบในหลักการรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
โครงการน ้างมึ 3 น ้าเงี๊ยบ เทนิ-หนิบนุสว่นขยาย และน ้าเทนิ 1 และมอบหมายให ้
กฟผ. ด าเนนิการตามขัน้ตอนใหม้กีารลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตอ่ไป (2) เห็นชอบ
กรอบการขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) จาก 5,000 เมกะวัตต ์เป็น 7,000 เมกะวัตต ์และมอบหมายใหก้ระทรวง
พลงังานปรับปรงุรายละเอยีดในแผนพัฒนาก าลงัการผลติไฟฟ้า โดยระบโุครงการทีม่ี
ความชดัเจนแลว้ไวใ้นแผนฯ ดังกลา่ว ภายใตก้รอบแผนเดมิทีไ่ดรั้บอนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2550 และน าเสนอ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 

3. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2550 ไดเ้ห็นชอบตามมต ิ
กพช. เมือ่วนัที ่16 พฤศจกิายน 2550 โดยเห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้
ไฟฟ้าโครงการน ้าอ ูและมอบหมายให ้กฟผ. น ารา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ ทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบ และผา่นการตรวจพจิารณาของส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ไปลงนามกบัผู ้
ลงทนุตอ่ไป 

4. การปรับปรงุแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 
(แผน PDP 2007 ฉบับปรับปรงุ) กระทรวงพลงังานเห็นควรปรับปรงุแผนพัฒนาก าลงั
ผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 2007 ฉบับปรับปรงุ) โดยน า
โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว และการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ทีม่ี
ความคบืหนา้ในการด าเนนิงานทีช่ดัเจนระบเุป็นโครงการในแผน PDP 2007 
ตลอดจน ปรับปรงุการด าเนนิโครงการโรงไฟฟ้าของ กฟผ. ใหส้อดคลอ้งการ
ด าเนนิงานทีเ่กดิขึน้จรงิ ดงันี ้

4.1 โครงการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว จ านวน 6 โครงการ ดงันี ้

(1) โครงการทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและอยูร่ะหวา่ง
เจรจาจัดท าสญัญา จ านวน 5 โครงการ ประกอบดว้ย 1) เทนิ-หนิบนุสว่นขยาย ก าลงั
ผลติ 220 เมกะวตัต ์เริม่จา่ยไฟฟ้า ปี 2555 2) น ้างมึ 3 ก าลงัผลติ 440 เมกะวตัต ์
เริม่จา่ยไฟฟ้า ปี 2556 3) น ้าเทนิ 1 ก าลงัผลติ 523 เมกะวตัต ์เริม่จา่ยไฟฟ้า ปี 2557 
4) น ้าเงีย้บ ก าลงัผลติ 261 เมกะวตัต ์เริม่จา่ยไฟฟ้า ปี 2557 และ 5) น ้าอ ูก าลงัผลติ



รวม 1,043 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย น ้าอ ู1 ก าลงัผลติ 200 เมกะวตัต ์เริม่จา่ยไฟฟ้า 
ในปี 2557 และน ้าอ ู2 ก าลงัผลติ 843 เมกะวตัต ์เริม่จา่ยไฟฟ้า ในปี 2558 

(2) โครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งเจรจาอตัราคา่ไฟฟ้า จ านวน 1 โครงการ คอื โครงการหง
สาลกิไนต ์ก าลงัการผลติรวม 1,470 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย 1) หงสา 1 ก าลงัผลติ 
490 เมกะวตัต ์เริม่จา่ยไฟฟ้า ในปี 2556 และ 2) หงสา 2-3 ก าลังผลติรวม 980 เม
กะวตัต ์(2 x 490 เมกะวัตต)์ เริม่จา่ยไฟฟ้าไดภ้ายในปี 2557 ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการ
ประสานความรว่มมอืดา้นพลังงานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ไดใ้ห ้
ความเห็นชอบคา่ไฟฟ้าและรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Tariff MOU) แลว้เมือ่วันที ่6 
ธันวาคม 2550 และคาดวา่จะสามารถน าเสนอตอ่ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบใน
หลักการรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

4.2 โครงการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ไดแ้ก ่1) การรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) จากการออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP 
จ านวน 3,200 เมกะวตัต ์เมือ่วนัที ่29 มถินุายน 2550 คณะอนุกรรมการประเมนิและ
คดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่ไดข้อ้ยตุกิาร
ประเมนิในเบือ้งตน้แลว้ จงึเห็นควรน าก าลงัการผลติจากการประเมนิโครงการ IPP 
เบือ้งตน้ดงักลา่วมาปรับปรงุในแผน PDP 2007 และ 2) การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) กฟผ. ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP เมือ่วันที ่18 
เมษายน 2550 โดยก าหนดปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Firm ระบบ
ผลติไฟฟ้าและไอน ้ารว่มกนั (Cogeneration) จ านวน 500 เมกะวตัต ์และ SPP 
ประเภทสญัญา Firm จากพลงังานหมนุเวยีน และ SPP ประเภทสญัญา Non-Firm 
รวม 530 เมกะวตัต ์รวมปรมิาณพลังไฟฟ้าทีป่ระกาศรับซือ้ในรอบนีจ้ านวน 1,030 เม
กะวตัต ์โดยจากการประเมนิและคดัเลอืก SPP ในชว่งแรก พบวา่ มปีรมิาณพลังไฟฟ้า
รับซือ้รวม 1,095 เมกะวัตต ์ประกอบดว้ย (1) ระบบ Cogeneration จ านวน 760 เม
กะวตัต ์และ (2) พลงังานหมนุเวยีน จ านวน 335 เมกะวตัต ์จงึเห็นควรปรับปรมิาณ
พลงัไฟฟ้ารับซือ้ในแตล่ะปีใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบัุน 

4.3 โครงการโรงไฟฟ้าของ กฟผ. โดย กฟผ. ไดพ้จิารณาปรับเลือ่นโครงการ
โรงไฟฟ้า ถา่นหนิของ กฟผ. ใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนนิงานทีแ่ทจ้รงิออกไปจาก
ก าหนดการเดมิในปี 2557 อกี 1 ปี และเนือ่งจากแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิหลว 
(LNG) ของ บมจ.ปตท. ยังไมม่คีวามคบืหนา้ในการด าเนนิงานในปัจจบุัน จงึเห็นควร
ปรับแผน PDP 2007 แผนหลัก โดยพจิารณาการรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศเพิม่ขึน้
ตามแนวทางของแผนทางเลอืกทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบเมือ่วันที ่19 มถินุายน 
2550 

ทัง้นี ้แผน PDP 2007 ฉบับปรับปรงุ จะมรีะดบัก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองของประเทศสงู
กวา่ รอ้ยละ 21 ในบางปี คอืปี 2556 -2557 ซึง่เป็นระดับทีม่คีวามเหมาะสมตาม
สถานการณปั์จจบัุนทีไ่ดค้ านงึถงึความไมแ่น่นอนของโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ตา่งประเทศทียั่งอยูร่ะหวา่งเจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า และโครงการโรงไฟฟ้าถา่น
หนิของ IPP บางโครงการทีอ่าจไดรั้บการคัดคา้นจากประชาชน ท าใหต้อ้งมกีารปรับ
เลือ่นโครงการออกไปในระดับหนึง่แลว้ นอกจากนี ้กฟผ. ไดป้รับปรงุปรมิาณการใช ้

เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าตามแผน PDP 2007 ดังกลา่ว ใหส้อดคลอ้งกบั



สถานการณก์ารจัดหากา๊ซธรรมชาต/ิLNG และการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของโครงการ
ตา่งๆ ในปัจจบัุน โดยน าคา่พลังงานไฟฟ้ารับซือ้จาก SPP ประเภท Non-Firm มา
ค านงึถงึในการประมาณการปรมิาณการใชเ้ชือ้เพลงิดงักลา่วดว้ยแลว้ 

5. สรปุแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 
(PDP 2007 ฉบบัปรบัปรงุ) เป็นดงันี ้

 

6. ก าลังการผลติไฟฟ้าในชว่งปี 2559-2564 ตามแผน PDP 2007 (ฉบับปรับปรงุ) 
ซึง่มกี าลงัการผลติใหมจ่าก IPP และการรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ จ านวน 1,400 
และ 8,690 เมกะวตัต ์ตามล าดับ รวมจ านวน 10,090 เมกะวตัต ์ปัจจบุันยังไมม่คีวาม
ชดัเจนจงึยังไมส่ามารถระบรุายชือ่โครงการได ้ดงันัน้ จงึเห็นควรใหก้ระทรวงพลังงาน



มคีวามยดืหยุน่ในการปรับปรงุปรมิาณการรับซือ้จาก IPP และการ รับซือ้ไฟฟ้าจาก
ตา่งประเทศไดต้ามความเหมาะสม ภายใตก้รอบก าลงัการผลติ 10,090 เมกะวตัต์
ตอ่ไป ทัง้นี ้กระทรวงพลงังานจะไดม้อบหมายให ้กฟผ. ด าเนนิการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้า พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 2007 ฉบับปรับปรงุ) ในรายละเอยีด
ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (พฤศจกิายน 2550) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เดอืนพฤศจกิายน 2550 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนท ์เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 86.87 
และ 92.51 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 9.75 และ 
10.06 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากคา่เงนิดอลลารส์หรัฐออ่นตวัลงมาก
และแผน่ดนิไหวในประเทศอหิรา่น ประกอบกบั PIRA คาดวา่ปรมิาณการใชน้ ้ามันเพือ่
ความอบอุน่ในปลายเดอืนพฤศจกิายนจะเพิม่ขึน้เนือ่งจากอณุหภมูใินสหรัฐอเมรกิา 
ยโุรป และญีปุ่่ นจะลดลงกวา่ปกตปิระมาณรอ้ยละ 10 - 15 รวมทัง้ปัญหาความไม่
แน่นอนของสถานการณก์ารเมอืงในประเทศผูผ้ลติน ้ามัน 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดสงิคโปร ์เดอืนพฤศจกิายน 2550 ราคาน ้ามันเบนซนิ
ออกเทน 95 และ 92 และน ้ามันดเีซล เฉลีย่อยูท่ีร่ะดบั 100.29, 98.94 และ 106.97 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 11.58, 11.48 และ 11.89 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิ และอปุทาน Heating Oil ใน
ยโุรปตงึตัวจากโรงกลัน่ Gonfreville (328,000 บารเ์รล/วัน) ประเทศฝร่ังเศสเลือ่น
ก าหนดการเริม่เดนิเครือ่งใหมอ่อกไปอกี 1 สปัดาห ์ประกอบกบั อปุทานในจนียังคง
ตงึตวัเนือ่งจากโรงกลัน่น ้ามันของจนีลดก าลงัการกลั่นจากปัญหาคา่การกลัน่ตดิลบ 
รวมทัง้โรงกลั่นของบรษัิท Pak - Arab Refinery Ltd. ไดเ้ลือ่นก าหนดการเดนิเครือ่ง
ใหมจ่ากตน้เดอืนธันวาคม 2550 เป็นปลายธันวาคม 2550 ถงึกลางเดอืนมกราคม 
2551 และโรงกลัน่ Yokkaichi (175,000 บารเ์รล/วัน) ของญีปุ่่ นไดเ้ลือ่นการ
เดนิเครือ่งใหมห่น่วยผลติ (13,500 บารเ์รล/วนั) ออกไปอยา่งไมม่กี าหนด ซึง่ท าให ้
ราคาน ้ามันดเีซล 0.5%S ท าสถติอิยูใ่นระดบัสงูสดุอกีครัง้ที ่111.120 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่บารเ์รล 

3. ราคาน ้ามันขายปลกี เดอืนพฤศจกิายน 2550 รัฐไดป้รับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
น ้ามันฯ ส าหรับแกส๊โซฮอล 95, 91 และน ้ามันดเีซลลง 0.40 บาท/ลติร และไดป้รับ
ลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันดเีซล อกี 2 ครัง้ๆ ละ 0.20 บาท/ลติร 
แมรั้ฐจะปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ แตร่าคาน ้ามันในตลาดโลกไดป้รับตวั
สงูขึน้มากท าใหผู้ค้า้น ้ามันตอ้งปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ 95, 91 แกส๊โซฮอล 
95, 91 น ้ามันดเีซลหมนุเร็วและดเีซลหมนุเร็วบ ี5 เพิม่ขึน้ 0.50 บาท/ลติร จ านวน 1 



ครัง้ เพิม่ขึน้ 0.30 บาท/ลติร จ านวน 1 ครัง้ และเพิม่ขึน้ 0.40 บาท/ลติร จ านวน 1 
ครัง้ ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 แกส๊โซฮอล 95, 91 ดเีซล
หมนุเร็ว และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 ณ วันที ่28 พฤศจกิายน 2550 อยูท่ีร่ะดับ 32.89 , 
31.59 , 28.89 , 28.09 , 29.34 และ 28.34 บาท/ลติร ตามล าดับ ส าหรับผูค้า้น ้ามัน
ไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ 95, 91 แกส๊โซฮอล 95, 91 น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว
และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 ลดลง 0.40 บาท/ลติร ในวันที ่5 ธันวาคม 2550 ท าใหร้าคา
ขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 แกส๊โซฮอล 95, 91 ดเีซลหมนุเร็ว และดเีซล
หมนุเร็วบ ี5 ณ วันที ่5 ธันวาคม 2550 อยูท่ีร่ะดับ 32.49 , 31.19 , 28.49 , 27.69 , 
28.94 และ 27.94 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. แนวโนม้ราคาน ้ามันเดอืนธันวาคม 2550 คาดวา่ราคาน ้ามันจะยังคงมคีวามผันผวน
และแกวง่ตัวอยูใ่นระดบัสงู ซึง่ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทจ์ะเคลือ่นไหวอยูท่ี ่85 - 
90 และ 90 - 95 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากปรมิาณส ารองน ้ามันดบิ
ของสหรัฐอเมรกิาลดลง และการเขา้เกง็ก าไรในตลาดน ้ามันของกลุม่เฮดฟันท ์
รวมทัง้สถานการณค์วามไมส่งบในประเทศผูผ้ลติ ส าหรับราคาน ้ามันเบนซนิ 95 และ
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วในตลาดจรสงิคโปรเ์คลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 100 - 105 และ 105 - 
110 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิ และจากความตอ้งการ
ใชน้ ้ามันดเีซลทีเ่พิม่มากขึน้ส าหรับฤดหูนาว รวมทัง้สภาพเศรษฐกจิโดยเฉพาะคา่เงนิ
ดอลลารส์หรัฐอเมรกิาทีอ่อ่นคา่ลงอยา่งตอ่เนือ่ง และความตอ้งการใชท้ีเ่พิม่มากขึน้
ของประเทศทีก่ าลังพัฒนา เชน่ จนี และอนิเดยี 

5. สถานการณก์า๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) เดอืนพฤศจกิายน 2550 ราคากา๊ซ LPG 
ในตลาดโลก ปรับตวัเพิม่ขึน้ 90 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 740 เหรยีญ
สหรัฐฯ/ตัน ตามตน้ทนุราคาน ้ามันดบิและความตอ้งการใชเ้พือ่ความอบอุน่ในชว่งฤดู
หนาวและในอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นอยูใ่นระดับ 10.9962 
บาท/กโิลกรัม อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายใน
ประเทศอยูท่ีร่ะดับ 0.9263 บาท/กโิลกรัม คดิเป็น 276.07 ลา้นบาท/เดอืน อัตราเงนิ
สง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG สง่ออก อยูท่ีร่ะดบั 7.1809 บาท/กโิลกรัม คดิ
เป็น 53.86 ลา้นบาท/เดอืน ส าหรับเดอืนธันวาคมราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกได ้
ปรับตัวเพิม่ขึน้ 130 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 870 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน และ
จากการประชมุ กบง. เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบใหย้กเลกิการ
ชดเชยราคากา๊ซ LPG โดยปรับขึน้ราคาขายสง่และใหย้กเลกิการเก็บเงนิเขา้กองทนุ
น ้ามันฯ จากการสง่ออกกา๊ซ LPG และยังคงนโยบายราคากา๊ซ ณ คลงัเทา่กนัทัง้
ประเทศ โดยเก็บเขา้กองทนุน ้ามันฯ จากกา๊ซ LPG ในระดับทีเ่พยีงพอส าหรับชดเชย
คา่ขนสง่ไปยังคลงักา๊ซภมูภิาค เมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2550 รัฐไดป้ระกาศยกเลกิ
ชดเชยราคากา๊ซ LPG และเก็บเงนิสง่เขา้กองทนุ 0.29 บาท/กก. สง่ผลใหร้าคาขาย
ปลกี LPG ปรับสงูขึน้ 1.20 บาท/กก. จาก 16.81 บาท/กก. เป็น 18.01 บาท/กก. 
โดยทีร่าคา ณ โรงกลัน่อยูท่ีร่ะดับ 10.8964 บาท/กก. และราคาขายสง่ ณ คลงัไม่
รวมภาษีมลูคา่เพิม่อยูท่ีร่ะดับ 13.5784 บาท/กก. 

6. สถานการณน์ ้ามันแกส๊โซฮอล กระทรวงพลังงานไดก้ าหนดมาตรการสง่เสรมิการ
ใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอลในชว่งทีผ่า่นมา ดงันี ้1) มาตรการรณรงคป์ระชาสมัพันธ ์โดย
บรษัิทน ้ามันและบรษัิทผลติรถยนตไ์ดอ้อกมารับประกนัการซอ่มฟรหีากเกดิความ



เสยีหายกบัเครือ่งยนต ์2) มาตรการจงูใจดา้นผูบ้รโิภค โดยการสง่เสรมิดา้นราคาดว้ย
การใชเ้งนิกองทนุน ้ามันฯ ปรับเพิม่สว่นตา่งของราคาน ้ามันเบนซนิใหส้งูกวา่น ้ามัน
แกส๊โซฮอล 95 และ 91 อยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตป่ลายปี 2546 เป็นตน้มาถงึจนปัจจบุัน 
และในชว่งเดอืนกรกฎาคม - ตน้เดอืนพฤศจกิายน 2550 สว่นตา่งราคาอยูท่ีร่ะดับ 
3.50 บาท/ลติร ปัจจบุนัราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 อยูท่ี ่28.89 บาท/ลติร 
ต า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 95 ที ่4.00 บาท/ลติร และราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 
91 อยูท่ี ่28.09 บาท/ลติร ต า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 91 อยูท่ี ่3.50 บาท/ลติร และ 
3) มาตรการจงูใจดา้นผูจ้ าหน่าย โดยปรับเพิม่คา่การตลาดน ้ามันแกส๊โซฮอล ใหส้งู
กวา่น ้ามันเบนซนิประมาณลติรละ 50 สตางค ์เมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2550 โดยไดล้ด
การเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล ลงอกีลติรละ 0.20 บาท 
และตอ่มาไดล้ดการเกบ็เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ อกี 0.40 บาท ตัง้แตว่ันที ่5 
พฤศจกิายน 2550 ท าใหใ้นปัจจบุนัคา่การตลาดน ้ามันแกส๊โซฮอล สงูกวา่น ้ามัน
เบนซนิประมาณลติรละ 80 สตางค ์

การจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล จากปลายปี 2547 มปีรมิาณจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซ
ฮอลอยูท่ี ่0.24 ลา้นลติร/วัน และปี 2550 อัตราการจ าหน่ายไดข้ยายตวัเพิม่สงูขึน้ 
จากผลส าเร็จของมาตรการสง่เสรมิแกส๊โซฮอล จนถงึปัจจบัุนเดอืนพฤศจกิายน 2550 
มปีรมิาณจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล 6.03 ลา้นลติร/วัน และมสีถานบีรกิารน ้ามันแกส๊
โซฮอล รวม 3,743 แหง่ 

7. กระทรวงพลงังานไดร้ว่มกบักระทรวงการคลัง สง่เสรมิใหม้กีารจ าหน่ายรถยนตท์ี่
สามารถใช ้เอทานอลเป็นเชือ้เพลงิตัง้แตร่อ้ยละ 20 ขึน้ไป โดยใชม้าตรการลดภาษี
สรรพสามติ ซึง่จะมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2551 และกรมธรุกจิพลงังาน
ไดอ้อกประกาศก าหนดลักษณะและคณุภาพของน ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 ออกเทน 95 
เมือ่วันที ่22 พฤศจกิายน 2550 โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2551 เป็น
ตน้ไป ซึง่ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งน าลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา โดยผูผ้ลติรถยนต์
ไดป้ระมาณการวา่เมือ่สิน้ปี 2551 จะจ าหน่ายรถยนต ์อ2ี0 ได ้60,000 คัน โดยจะมี
รถยนต ์อ2ี0 เพิม่ขึน้ประมาณ เดอืนละ 5,000 คัน ซึง่มคีา่ยรถยนต ์ฮอนดา้ และฟอรด์
ไดเ้ปิดตัวรถยนต ์อ2ี0 แลว้ นอกจากนี ้ความตอ้งการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 
ในชว่งเดอืนแรกจะมรีถยนต ์อ2ี0 ออกมา 5,000 คัน จะใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 
ประมาณ 35,000 ลติร/วัน โดยทีบ่รษัิท บางจาก จะเริม่จ าหน่ายแกส๊โซฮอลตัง้แต่
เดอืนมกราคม 2551 จะมสีถานบีรกิาร จ านวน 5 แหง่ และบรษัิท ปตท. จะมสีถานี
บรกิารใน กทม. จ านวน 5 - 10 แหง่ ในตน้ปี 2551 และจะทยอยเปิดใหค้รบ 20 แหง่
ภายในปี 2551 

8. เมือ่วันที ่3 ธันวาคม 2550 คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไดม้กีาร
พจิารณาเรือ่งโครงสรา้งราคาน ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 และไดม้มีตเิห็นชอบแนว
ทางการใชก้องทนุน ้ามันฯเพือ่เป็นกลไกในการรักษาระดับคา่การตลาดของน ้ามันแกส๊
โซฮอล อ2ี0 ใหไ้มต่ า่กวา่คา่การตลาดของน ้ามันเบนซนิ เชน่เดยีวกบัน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์อ1ี0 รวมทัง้เห็นชอบใหร้ะดับราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 ถกูกวา่
น ้ามันแกส๊โซฮอล ์อ1ี0 ออกเทน 95 1.00 บาท/ลติร และเมือ่ถงึวันที ่1 มกราคม 
2551 จะมนี ้ามันแกส๊โซฮอล ออกมาจ าหน่ายหลายชนดิ ไดแ้ก ่น ้ามันแกส๊โซฮอล อี
10 ออกเทน 91 น ้ามันแกส๊โซฮอล อ1ี0 ออกเทน 95 และน ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 



ออกเทน 95 ซึง่เป็นชือ่ทีป่ระกาศในมาตรฐานน ้ามัน และเพือ่ไมท่ าใหป้ระชาชนเกดิ
ความสบัสน จงึเห็นควรเรยีกชือ่น ้ามันแกส๊โซฮอล ดงันี ้1) น ้ามันแกส๊โซฮอล อ1ี0 
ออกเทน 91 และน ้ามันแกส๊โซฮอล อ1ี0 ออกเทน 95 เป็น น ้ามันแกส๊โซฮอล 91 
และน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 2) น ้ามันแกส๊โซฮอล อ2ี0 ออกเทน 95 ควรใชช้ือ่เป็น 
น ้ามันอ2ี0 

อยา่งไรก็ตาม การผลติเอทานอล เดอืนพฤศจกิายน มผีูป้ระกอบการผลติเอทานอล
เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิจ านวน 8 ราย แตผ่ลติเอทานอลเพยีง 7 ราย โดยมกี าลงัการ
ผลติรวม 1.03 ลา้นลติร/วัน และปรมิาณจ าหน่ายเอทานอล 0.72 ลา้นลติร/วัน 
ขณะทีร่าคาเอทานอล แปลงสภาพในไตรมาส 1, 2, 3, และ 4 ของปี 2550 มรีาคา
ลติรละ 19.33, 18.62, และ 15.29 บาท ตามล าดับ และ ราคาเอทานอลในไตรมาส 
1 ปี 2551 จะมแีนวโนม้เพิม่ขึน้อยูท่ีป่ระมาณลติรละ 16.74 บาท 

9. สถานการณน์ ้ามันไบโอดเีซล เดอืนพฤศจกิายน มผีูผ้ลติไบโอดเีซลทีไ่ดค้ณุภาพ 
จ านวน 7 ราย โดยมกี าลังการผลติรวม 1,300,000 ลติร/วัน และราคาไบโอดเีซลใน
ประเทศเฉลีย่เดอืนตลุาคมและเดอืนพฤศจกิายน อยูท่ี ่31.17 และ 35.03 บาท/ลติร 
ตามล าดับ ขณะเดยีวกนัการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 เดอืนพฤศจกิายนมี
จ านวน 2.85 ลา้นลติร/วัน หรอืมกีารใชไ้บโอดเีซล (B100) เฉลีย่ 142,500 ลติร/วัน 
โดยมบีรษัิทน ้ามันทีจ่ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 จ านวน 2 ราย คอื ปตท. และ
บางจาก โดยมสีถานบีรกิารรวมทัง้สิน้จ านวน 819 แหง่ แบง่เป็น ปตท. 184 แหง่ 
และบางจาก 635 แหง่ ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 อยูท่ี ่28.04 บาท/ลติร 
ซึง่ต า่กวา่น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 1.00 บาท/ลติร โดยกองทนุน ้ามันฯ ชดเชย เทา่กบั 
0.10 บาท/ลติร 

10. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่3 ธันวาคม 2550 มี
เงนิสดสทุธ ิ13,483 ลา้นบาท มหีนีส้นิคา้งช าระ 15,657 ลา้นบาท แยกเป็นหนี้
พันธบัตร 8,800 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยตรงึราคาน ้ามันคา้งช าระ 990 ลา้นบาท หนี้
ชดเชยราคากา๊ซ LPG 5,350 ลา้นบาท ภาระดอกเบีย้ (ดอกเบีย้พันธบัตรอาย ุ3 ปี) 
517 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธติดิลบ 2,174 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 ความคบืหนา้การด าเนนิคดทีางปกครองของนายเหวง โตจริาการ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ความเป็นมา นายเหวง โตจริาการ ไดย้ืน่ฟ้องคณะรัฐมนตร ีและ กพช. ซึง่ศาล
ปกครองกลางไดรั้บค าฟ้องเป็นคดหีมายเลขด าที ่231/2549 เมือ่วนัที ่21 กมุภาพันธ ์
2549 โดยมปีระเด็นค าฟ้องสรปุได ้ดงันี ้(1) ขอใหย้กเลกิเพกิถอนมตคิณะรัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่30 สงิหาคม 2548 และมต ิกพช. เมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2548 เรือ่ง 



หลักเกณฑก์ารก าหนดโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า (2) ขอใหพ้จิารณาให ้บมจ.กฟผ. 
น าคา่ใชจ้า่ยในสว่นทีไ่มใ่ชเ่ชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของ บมจ.กฟผ. มาคดิเป็น
ตน้ทนุตามมาตรฐานสากล ทีไ่มเ่กนิ 27 สตางค/์หน่วย และ (3) ขอใหพ้จิารณาให ้
บมจ.กฟผ. น าคา่ใชจ้า่ยในสว่นทีเ่ป็นเชือ้เพลงิทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้า
ของ บมจ.กฟผ. เทา่กบัราคากา๊ซธรรมชาตทิี ่บมจ.ปตท. ขายใหบ้รษัิทในเครอืของ 
บมจ.ปตท 

2. การด าเนนิคดทีางปกครองแทน กพช. ประธาน กพช. (นายวษิณุ เครอืงาม) ได ้
มอบอ านาจใหพ้นักงานอัยการเป็นผูด้ าเนนิการคดแีทน กพช. (ปัจจบุันคอื นาย
บัญญัต ิวสิทุธมิรรค) โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดจั้ดท าเอกสารประกอบค าใหก้ารใน
ประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งจัดสง่ใหน้ายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค จัดท าค าใหก้ารในคดดีังกลา่ว
เสนอตอ่ศาลปกครองกลางแลว้เมือ่วันที ่19 เมษายน 2549 ตอ่มา ศาลปกครองกลาง
ไดม้คี าสัง่เรยีกเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2549 เพือ่ใหจั้ดท าค าใหก้ารเพิม่เตมิ ซึง่นาย
บัญญัต ิวสิทุธมิรรค ไดจั้ดท าค าใหก้ารเพิม่เตมิเสนอตอ่ศาลปกครองกลางแลว้เมือ่
วันที ่3 กรกฎาคม 2549 ทัง้นี ้กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่4 กนัยายน 2549 ไดรั้บ
ทราบความคบืหนา้การด าเนนิคดดีังกลา่ว โดยเห็นชอบตามทีป่ระธาน กพช. 
ด าเนนิการแตง่ตัง้พนักงานอัยการ และมอบหมายใหป้ระธาน กพช. มอี านาจแทน 
กพช. ในการลงนามในใบมอบอ านาจและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่แตง่ตัง้ใหพ้นักงาน
อัยการด าเนนิการแทน กพช. ในคดตีา่งๆ ที ่กพช. ถกูฟ้องรอ้งทกุคด ี

3. ความคบืหนา้การด าเนนิคดทีางปกครองของนายเหวง โตจริาการ 

3.1 ศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่เรยีกถงึ นายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค เมือ่วันที ่5 
พฤศจกิายน 2550 แจง้วา่ ศาลไดต้รวจพจิารณาค าใหก้ารเพิม่เตมิแลว้ยงัไมม่ี
รายละเอยีดอยา่งชดัแจง้ จงึมคี าสัง่ให ้ผูถ้กูฟ้องคดทีัง้สอง (ครม. และ กพช.) ท า
ค าใหก้ารเพิม่เตมิอกีครัง้ โดยใหผู้ถ้กูฟ้องคดทีีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญโดยตรงท า
ค าใหก้ารเพิม่เตมิในแตล่ะประเด็นทีผู่ฟ้้องคดไีดท้ าค าคดัคา้นค าใหก้าร ทัง้นี ้ใหท้ า
ค าใหก้ารเพิม่เตมิดังกลา่วในทกุประเด็น โดยมรีายละเอยีดพรอ้มพยานหลักฐานที่
แสดงใหศ้าลเห็นไดอ้ยา่งชดัแจง้ ภายใน 15 วันนับแตว่ันทีรั่บหมายนี ้(9 พฤศจกิายน 
2550) 

3.2 ส านักงานคดปีกครอง ส านักงานอัยการสงูสดุ ไดม้หีนังสอืถงึ เลขาธกิาร ครม. 
และ สนพ. เมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2550 แจง้วา่ศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่ใหผู้ ้
ถกูฟ้องคดทีัง้สองจัดท าค าใหก้ารอกีครัง้ยืน่ตอ่ศาลปกครองกลาง ภายใน 15 วัน 
โดยจะครบก าหนดในวนัที ่23 พฤศจกิายน 2550 ซึง่เลขาธกิาร ครม. ไดม้หีนังสอืถงึ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน เมือ่วันที ่15 พฤศจกิายน 2550 เพือ่มอบหมายใหผู้ ้
ทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญโดยตรงจัดท าค าชีแ้จงขอ้เท็จจรงิเพิม่เตมิ พรอ้ม
พยานหลักฐาน ทีเ่กีย่วขอ้งตามค าสัง่ศาลสง่ใหส้ านักงานศาลปกครอง ส านักงาน
อัยการสงูสดุตอ่ไป 

3.3 สนพ. และกระทรวงพลังงาน ไดม้หีนังสอืถงึนายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค เมือ่วันที ่16 
พฤศจกิายน 2550 และวันที ่21 พฤศจกิายน 2550 ตามล าดับ แจง้วา่การจัดท า
ค าใหก้ารเพิม่เตมิแกค้ า คดัคา้นค าใหก้ารดงักลา่ว จ าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ



ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งหลายแหง่ จงึขอใหพ้จิารณาขอขยายระยะเวลาการ
จัดท าค าใหก้ารเพิม่เตมิออกไปจากก าหนดเวลาเดมิอกี 30 วัน 

3.4 ศาลปกครองกลาง เมือ่วันที ่22 พฤศจกิายน 2550 มคี าสัง่อนุญาตใหผู้ถ้กูฟ้อง
คดทีัง้สองขยายระยะเวลายืน่ค าใหก้ารเพิม่เตมิออกไปถงึวันที ่24 ธันวาคม 2550 
ตามค าขอ ซึง่ขณะนีห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยูร่ะหวา่งพจิารณาจัดท าเอกสารประกอบ
ค าใหก้ารในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งจัดสง่ใหน้ายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค จัดท าค าใหก้ารใน
คดดีงักลา่วเสนอตอ่ศาลปกครองกลางตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 การเรยีกเก็บคา่ชดเชยพลงังานไฟฟ้าสญูเสยี (Energy Loss) ของ
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

1. รัฐบาลไดม้นีโยบายการสง่เสรมิบทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มใน
กจิการผลติไฟฟ้า โดยไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
เมือ่ปี 2535 เพือ่ให ้กฟผ. สามารถ รับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าโดยใช ้

พลงังานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ย
ระบบ Cogeneration ซึง่เป็นการสง่เสรมิการใชพ้ลังงานนอกรปูแบบและแหลง่
พลงังานภายในประเทศใหเ้กดิประโยชนม์ากยิง่ขึน้ และเป็นการลดการลงทนุของ
ภาครัฐในระบบผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า 

2. การด าเนนิงานตามนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่า่นมา การไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค (กฟภ.) ไดท้ าสญัญาเชือ่มโยงระบบกบั SPP โดยม ีSPP 2 ราย คอื บรษัิท 
อมตะ เพาเวอร ์(บางปะกง) จ ากดั และบรษัิท น ้าตาลมติรกาฬสนิธุ ์จ ากดั ที ่กฟภ. 
ก าหนดใหช้ าระคา่ชดเชยการสญูเสยีพลังงานไฟฟ้า (Loss) ใหก้บั กฟภ. ขณะทีต่าม
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ไมไ่ดก้ าหนดให ้SPP ตอ้งลงนามในสญัญาเพือ่จา่ย
คา่ Loss 

3. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ซึง่มี
ปลดักระทรวงพลงังานเป็นประธานอนุกรรมการ ในการประชมุเมือ่วนัที ่3 มนีาคม 
2547 ไดพ้จิารณาและมมีตเิรือ่ง ผลกระทบของ SPP ตอ่การสญูเสยีพลงังานในระบบ
ไฟฟ้า โดยเห็นควรใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ไมต่อ้งคดิคา่ชดเชย Loss ยกเวน้ใน
กรณี SPP จ านวน 2 ราย ทีไ่ดท้ าสญัญาชดเชย Loss กบั กฟภ. แลว้ โดยให ้กฟภ. 
ปรับปรงุวธิกีารคดิคา่ชดเชย Loss และการค านวณคา่ Loss ทีเ่พิม่ขึน้หรอืลดลง ใหใ้ช ้
Single Line Diagram และใชข้อ้มลูป้อนรายเดอืน เป็นตน้ ทัง้นี ้กรณี SPP ทีไ่ดท้ า
สญัญาชดเชยคา่ Loss กบั กฟภ. แลว้ หากตอ้งการยกเลกิสญัญาตอ้งเป็นการ
ยนิยอมจากทัง้ 2 ฝ่าย หรอือาจตกลงกนัวา่เมือ่คา่ Loss มคีา่เป็นศนูย ์ใหย้ตุ ิการคดิ
คา่ชดเชย Loss 



4. บรษัิท อมตะ เพาเวอร ์(บางปะกง) จ ากดั ไดม้หีนังสอืถงึ รมว.พน. แจง้ใหท้ราบ
วา่ บรษัิทฯ ไดท้ าสญัญาเชือ่มโยงระบบกบั กฟภ. เมือ่วันที ่26 กนัยายน 2544 และ
ไดม้กีารจา่ยชดเชยคา่ Loss ตัง้แตเ่ดอืนกนัยายน 2544 จนถงึเดอืนกมุภาพันธ ์2549 
และตอ่มา กฟภ. ไดแ้จง้บรษัิทฯ วา่ เดอืนมนีาคม - มถินุายน 2549 ไมม่หีน่วย
สญูเสยี บรษัิทฯ จงึไดม้หีนังสอืถงึ กฟภ. ลงวนัที ่27 พฤศจกิายน 2549 เพือ่ขอ
แกไ้ขสญัญาเชือ่มโยงระบบส าหรับ SPP โดยขอให ้กฟภ. พจิารณายกเลกิการเก็บ
คา่ชดเชย Loss ซึง่ กฟภ. ไดพ้จิารณาแลว้เห็นควรใหค้งขอ้ความตามสญัญา
เชือ่มโยงระบบส าหรับ SPP ของบรษัิทฯ ไวเ้หมอืนเดมิ 

5.คณะอนุกรรมการฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่11 กนัยายน 2550 ไดพ้จิารณาเรือ่ง การ
เรยีกเก็บคา่ชดเชยพลงังานไฟฟ้าสญูเสยี (Energy Loss) โดยมขีอ้คดิเห็น และมติ
ของทีป่ระชมุ ดงันี ้

(1) ความเห็นและขอ้เสนอแนะ 1) กระทรวงพลงังานยังคงนโยบายใหก้ารรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP ไมต่อ้งคดิคา่ชดเชย Loss เนือ่งจากผลกระทบจากการเชือ่มโยงกบั
ระบบของ SPP กบัการไฟฟ้า จะขึน้อยูก่บัก าลงัผลติและต าแหน่งทีต่ัง้ของ SPP ซึง่
บางต าแหน่งอาจชว่ยลด Loss ในระบบได ้โดยการไฟฟ้าสามารถก าหนดหลักเกณฑ์
การเชือ่มโยงระบบ และวเิคราะหต์ าแหน่งทีต่ัง้และขนาดทีเ่หมาะสมของ SPP กอ่น
อนุญาตใหเ้ชือ่มโยงกบัระบบไดอ้ยูแ่ลว้ และ 2) ปัจจบัุนไดม้กีารขยายการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP เพิม่ขึน้ และมกีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 
ท าใหใ้นบางต าแหน่งอาจกระทบกบัระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได ้ดงันัน้ จงึ
เห็นควรพจิารณาทบทวน เรือ่ง การเก็บคา่ชดเชย Loss ส าหรับ SPP และ VSPP โดย
ในกรณีทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายประสงคท์ีจ่ะใหม้สีญัญาเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าและ
ตอ้งการคดิคา่ชดเชย Loss ก็ใหม้กีารคดิคา่ชดเชย Loss บนหลักเกณฑท์ีเ่ทา่เทยีม
กนั กลา่วคอื ใหม้กีารคดิคา่ชดเชย Loss ในระบบทีเ่พิม่ขึน้จาก SPP และ VSPP และ
มกีารจา่ยคา่ชดเชย Loss ในระบบของการไฟฟ้าทีล่ดลงใหก้บั SPP และ VSPP ดว้ย 

(2) มตขิองทีป่ระชมุ โดย 1) เห็นชอบในหลกัการใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ 
VSPP ไมต่อ้งคดิคา่ชดเชย Loss และ 2) เห็นควรให ้กฟภ. ยกเลกิการคดิคา่ชดเชย 
Loss ตามสญัญาเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าของ SPP ทีม่ปีรมิาณพลังงานไฟฟ้าสญูเสยีมี
คา่เป็นศนูยแ์ลว้ 

6. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่27 กรกฎาคม 2547 ไดม้มีตมิอบหมายให ้กบง. เป็น
ผูว้นิจิฉัยปัญหาจากการปฏบิัตติามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ในประเด็นที่
ไมใ่ชปั่ญหาดา้นนโยบาย เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาในทางปฏบัิตทิีม่ลีักษณะดงักลา่ว
สามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งคลอ่งตัวและรวดเร็ว และเสนอ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 
ทัง้นี ้กบง. ในการประชมุ เมือ่วันที ่3 ธันวาคม 2550 ไดรั้บทราบความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ดงั
รายละเอยีด ขอ้ 5 (1) และเห็นชอบตามมตขิองคณะอนุกรรมการประสานการ
ด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า ดงัรายละเอยีดขอ้ 5 (2) แลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 



ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


