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เร ือ่งที ่1 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในการประชมุ กพช. เมือ่วันที ่9 เมษายน 2550 ไดเ้ห็นชอบในหลกัการการจัดท า
แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า (PDP 2007) โดยใชค้า่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า
เดอืนมนีาคม 2550 กรณีฐาน และใหใ้ชแ้ผน B2 (กรณีการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าถา่นหนิ
ทีม่คีวามเป็นไปได)้ เป็นแผนหลักในการจัดท าแผน PDP 2007 และใชแ้ผน B3 
(กรณีการน าเขา้ LNG ในปรมิาณ 10 ลา้นตันตอ่ปี และรับซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ
เพิม่ขึน้) เป็นแผนทางเลอืก และมอบหมายให ้กฟผ. ด าเนนิการจัดท ารายละเอยีด
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แผนการจัดหาเชือ้เพลงิ แผนการลงทนุในระบบผลติและระบบสง่ไฟฟ้า และประมาณ
การฐานะการเงนิ เสนอ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

2. กฟผ. ไดจั้ดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 
ซึง่สรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

2.1 สมมตฐิานทีใ่ชใ้นการจดัท าแผน PDP 2007 

2.1.1 ใชค้า่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าเดอืนมนีาคม 2550 กรณีฐาน และประมาณ
การราคาเชือ้เพลงิ โดย บมจ.ปตท. และ กฟผ. 

2.1.2 โรงไฟฟ้าทีน่ ามาคดัเลอืกเขา้แผนฯ ประกอบดว้ย (1) โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น 
(ถา่นหนิ) 700 เมกะวตัต ์(2) โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม (กา๊ซธรรมชาต/ิLNG) 700 
เมกะวตัต ์(3) โรงไฟฟ้ากงัหันแกส๊ (ดเีซล) 230 เมกะวตัต ์และ (4) โรงไฟฟ้าพลัง
ความรอ้น (นวิเคลยีร)์ 1,000 เมกะวตัต ์โดย โรงไฟฟ้าถา่นหนิและนวิเคลยีรม์กี าหนด
จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเร็วทีส่ดุในปี 2557 และ 2563 ตามล าดับ 

2.1.3 มกีารปลดโรงไฟฟ้าออกจากระบบในชว่ง 2550-2564 จ านวน 7,689 เมกะ
วัตต ์

2.1.4 ค านงึถงึนโยบาย (1) การสง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน (2) การรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ประเภท Firm เพิม่ขึน้เป็น 4,000 เมกะวตัต ์
(3) การเพิม่ประสทิธภิาพโรงไฟฟ้าดว้ยการตดิตัง้ Combined Heat and Power 
(CHP) ทีโ่รงไฟฟ้าของ กฟผ. (4) การยกเลกิโครงการ Peak Cut และ (5) มาตรการ
ประหยดัพลังงาน 

2.1.5 ก าหนดความม่ันคงของระบบไฟฟ้าดว้ยตัวชีว้ดัโอกาสไฟฟ้าดบั (Loss of Load 
Probability: LOLP) ไมเ่กนิ 24 ชัว่โมงตอ่ปี และก าลังผลติไฟฟ้าส ารองประมาณรอ้ย
ละ 15 

2.2 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น รัฐบาลไทยมกีารพัฒนาความรว่มมอื
การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น ดงันี ้

2.2.1 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จ านวน 5,000 เมกะ
วัตต ์ภายในปี 2558 โดยม ี(1) โครงการทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ 2 โครงการ 
จ านวน 340 เมกะวตัต ์(2) โครงการ ทีล่งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) แลว้และ
อยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้ง 2 โครงการ จ านวน 1,535 เมกะวตัต ์(3) โครงการทีล่งนาม
ในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) หรอืที ่กพช. อนุมัต ิTariff MOU แลว้และอยูร่ะหวา่ง
เจรจา PPA 3 โครงการ จ านวน 1,224 เมกะวตัต ์และ (4) โครงการทีอ่ยูร่ะหวา่งการ
เจรจาราคาซือ้ขายไฟฟ้า 2 โครงการ จ านวน 1,870 เมกะวตัต ์

2.2.2 สหภาพพมา่ จ านวน 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2553 และตกลงรว่มกนัทีจ่ะ
พัฒนาโครงการบนลุม่น ้าสาละวนิ โดยสหภาพพมา่เสนอ 2 โครงการ จ านวน 8,200 
เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย (1) โรงไฟฟ้าพลงัน ้า Hutgyi และ (2) โรงไฟฟ้าพลงัน ้า 



Tasang ขนาดก าลงัผลติ 1,200 และ 7,000 เมกะวตัต ์ตามล าดับ และมกีารลงทนุ
พัฒนาโรงไฟฟ้าถา่นหนิทีเ่มอืงเชยีงตงุ ขนาด 270 เมกะวตัต ์ซึง่จะจ าหน่ายใน 
สหภาพพมา่บางสว่น และสง่กลับมาขายใหป้ระเทศไทยดว้ย 

2.2.3 สาธารณรฐัประชาชนจนี จ านวน 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2560 โดย
พจิารณาจากโครงการทีม่ศีักยภาพและจนีจะเป็นผูค้ดัเลอืกโครงการทีเ่หมาะสมเสนอ
แกไ่ทย 

2.3 สาระส าคญัของแผนหลกั PDP 2007 ก าลงัผลติไฟฟ้าในชว่ง 15 ปีขา้งหนา้ 
(ปี 2550-2564) เพิม่ขึน้สทุธ ิ30,532.6 เมกะวัตต ์เมือ่รวมก าลงัผลติตดิตัง้ใน
ปัจจบัุน (สิน้เดอืนเมษายน 2550) ท าใหก้ าลงัผลติรวมทัง้หมดเป็น 58,321.1 เมกะ
วัตต ์โดยแผนการจัดหาแหลง่ผลติแบง่ออกเป็น 2 ชว่ง ดังนี ้

2.3.1 ปี 2550-2553: โรงไฟฟ้าอยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้งในปัจจุบนั รวม 7,885.25 
เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย (1) โรงไฟฟ้าทีก่อ่สรา้งโดย กฟผ. 2,840 เมกะวัตต ์(2) 
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 3,541.25 เมกะวัตต ์(3) SPP 147.3 เมกะวตัต ์
(4) การรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 920 เมกะวตัต ์(5) โครงการ CHP 355 เมกะวัตต ์
และ (6) โครงการ RPS ที ่กฟผ. ผลติเอง 81.7 เมกะวตัต ์นอกจากนี ้มกีารปลด
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. จ านวน 1,482.6 เมกะวตัต ์รวมก าลงัผลติเพิม่ขึน้สทุธ ิ
6,402.65 เมกะวตัต ์

2.3.2 ปี 2554-2564: เป็นชว่งทีต่อ้งกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าใหมแ่ละรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ประเทศเพือ่นบา้นเพิม่ขึน้จ านวน 31,791 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย (1) กฟผ. จะสรา้ง
โรงไฟฟ้าใหม ่จ านวน 16 โรงไฟฟ้า รวม 12,400 เมกะวตัต ์(2) การรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
IPP จ านวน 18 โรงไฟฟ้า รวม 12,600 เมกะวัตต ์(3) การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
1,700 เมกะวตัต ์และ (4) การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น 5,091 เมกะวตัต ์
ทัง้นี ้กฟผ. ไดบ้รรจโุครงการใน สปป.ลาว ทียั่งไมไ่ดม้กีารลงนามในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าแตม่คีวามชดัเจนแลว้ไวใ้นแผน ไดแ้ก ่โครงการเทนิหนิบนุสว่นขยาย น ้างมึ 3 
น ้าเทนิ 1 และน ้าเงี๊ ยบ รวมก าลงัการผลติ 1,444 เมกะวตัต ์

2.4 สาระส าคญัของแผนทางเลอืก ในชว่งกอ่นปี 2554 เหมอืนแผนหลัก ตัง้แตปี่ 
2554 เป็นตน้ไป พจิารณากรณีทีม่กีารน าเขา้ LNG ปรมิาณ 10 ลา้นตันตอ่ปี และรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศเพิม่ขึน้ จ านวน 31,791 เมกะวตัต ์ประกอบดว้ย (1) กฟผ. 
จะสรา้งโรงไฟฟ้า จ านวน 13 โรงไฟฟ้า รวม 10,300 เมกะวตัต ์(2) การรับซือ้ไฟฟ้า
จาก IPP จ านวน 9 โรงไฟฟ้า รวม 6,300 เมกะวตัต ์(3) การรับซือ้ ไฟฟ้าจาก SPP 
1,700 เมกะวตัต ์และ (4) การรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น 13,491 เมกะวตัต ์

2.5 สดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า เมือ่สิน้ปี 2564 

2.5.1 แผนหลกั มสีดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิจากกา๊ซธรรมชาต/ิLNG สงูถงึรอ้ยละ 
62.8 รองลงมาคอื ถา่นหนิน าเขา้ พลังน ้า (รวมซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ) และ
นวิเคลยีร ์มสีดัสว่นรอ้ยละ 9.8 9.7 และ 9.0 ตามล าดับ 



2.5.2 แผนทางเลอืก มสีดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิจากกา๊ซธรรมชาต/ิLNG ลดลงเหลอื
รอ้ยละ 43.6 ในขณะทีก่ารผลติไฟฟ้าจากพลงัน ้า(รวมซือ้ไฟฟ้าจากตา่งประเทศ) มี
สดัสว่นเพิม่ขึน้เป็น รอ้ยละ 28.9 

2.6 ก าลงัการผลติส ารองต า่สดุ ในแตล่ะปีทัง้แผนหลักและแผนทางเลอืกจะสงู
กวา่รอ้ยละ 15 

2.7 แผนการลงทนุในแผน PDP 2007 

2.7.1 แผนหลกั มกีารลงทนุในแหลง่ผลติไฟฟ้าและระบบสง่ไฟฟ้ารวม 2,077,542 
ลา้นบาท จ าแนกเป็น (1) การลงทนุของ กฟผ. จ านวน 1,366,528 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย ระบบผลติ 771,959 ลา้นบาท และระบบสง่ 594,569 ลา้นบาท (2) 
การลงทนุของ IPP SPP และตา่งประเทศ รวม 711,014 ลา้นบาท 

2.7.2 แผนทางเลอืก มกีารลงทนุในแหลง่ผลติไฟฟ้าและระบบสง่ไฟฟ้ารวม 
2,408,478 ลา้นบาท จ าแนกเป็น (1) การลงทนุของ กฟผ. จ านวน 1,406,395 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย ระบบผลติ 714,955 ลา้นบาท และระบบสง่ 691,440 ลา้นบาท 
(2) การลงทนุของ IPP SPP และ ตา่งประเทศ รวม 1,002,082 ลา้นบาท 

2.8 ประมาณการฐานะการเงนิของ กฟผ. จะมฐีานะการเงนิทีด่มีาก ในชว่งปี 
2549-2564 โดยม ี(1) ROIC รอ้ยละ 7.05-9.06 ในปี 2549-2551 และรอ้ยละ 8.39 
ตัง้แตปี่ 2552 เป็นตน้ไป (2) อัตราสว่นการลงทนุจากเงนิรายได ้(Self Financing 
Ratio: SFR) รอ้ยละ 31.17-79.23 ตอ่ปี (3) อัตราสว่น รายไดส้ทุธติอ่การช าระหนี ้
(Debt Service Coverage Ratio: DSCR) 1.49-3.01 เทา่ตอ่ปี และ (4) อัตรา
ผลตอบแทนตอ่เงนิทนุ (Return on Equity: ROE) รอ้ยละ 8.87-14.18 ตอ่ปี 
นอกจากนี ้ยังมเีงนิสด ณ วันสิน้ปี อยูใ่นระดับทีเ่พิม่สงูขึน้มากจาก 17,194 ลา้นบาท 
ในปี 2549 เป็น 69,456 ลา้นบาท ในปี 2564 

2.9 แผนการจดัหาถา่นหนิรองรบัโรงไฟฟ้าถา่นหนิ 4 โรงของ กฟผ. อยู่
ระหวา่งตดิตอ่กบัผูผ้ลติถา่นหนิในประเทศอนิโดนเีซยี เวยีดนาม และออสเตรเลยี 
เพือ่จัดหาถา่นหนิระยะยาวคณุภาพดใีนปรมิาณทีเ่พยีงพอตลอดอายโุรงไฟฟ้า 

2.10 ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซทีก่อ่ใหเ้กดิมลภาวะทางอากาศจากโรงไฟฟ้าที่
กอ่ใหเ้กดิมลภาวะทางอากาศ เมือ่เปรยีบเทยีบโรงไฟฟ้าตาม PDP 2007 แผน
หลัก กบัแผน PDP ทีใ่ชค้วามตอ้งการไฟฟ้าฉบับเมษายน 2549 พบวา่ปรมิาณการ
ปลอ่ยกา๊ซทีก่อ่ใหเ้กดิมลภาวะทางอากาศจากโรงไฟฟ้าตามแผน PDP 2007 ต า่กวา่
แผน PDP ทีใ่ชค้วามตอ้งการไฟฟ้าฉบับเมษายน 2549 มาก โดยเฉพาะ CO2 

2.11 โครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์เคร ือ่งที ่1-4 

2.11.1 การก าหนดใหม้โีรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์จ านวน 4,000 เมกะวตัต ์เป็นทางเลอืก
หนึง่ในการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในลักษณะโรงไฟฟ้าทีผ่ลติพลังงานไฟฟ้าตามความ
ตอ้งการพืน้ฐาน (Base Load Plant) เพือ่ (1) สนองความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่สงูขึน้ 
(2) เพิม่ความม่ันคงในระบบไฟฟ้าและพลงังานของประเทศ (3) เพิม่ประสทิธภิาพ



และความน่าเชือ่ถอืในการผลติไฟฟ้า (4) ลดความเสีย่งดา้นราคาเชือ้เพลงิ และ (5) 
เพือ่สนองความตอ้งการใชพ้ลงังานทีส่ะอาด 

2.11.2 กพช. ไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่เตรยีมการศกึษาความเหมาะสมการผลติ 
ไฟฟ้าจากพลังงานนวิเคลยีรข์ ึน้ เพือ่จัดท า และเสนอแนะแผนงาน มาตรการ 
แนวทางในการด าเนนิงานการเตรยีมความพรอ้มดา้นตา่งๆ การสรา้งความเขา้ใจที่
ถกูตอ้งและการยอมรับของประชาชน ฯลฯ ซึง่ปัจจบัุน กฟผ. ก าลงัด าเนนิการศกึษา
และคดัเลอืกสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้านวิเคลยีรท์ีเ่หมาะสมตามมาตรฐานสากล โดย
จะตอ้งมคีวามเหมาะสมทัง้ในดา้นวศิวกรรม ความปลอดภัย ดา้นสิง่แวดลอ้ม และดา้น
เศรษฐศาสตร ์

3. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดพ้จิารณาแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2550-2564 ทีจั่ดท าโดย กฟผ. แลว้ มคีวามเห็น ดงันี ้

3.1 แผน PDP 2007 แผนหลักที ่กฟผ. เสนอ เป็นแผนทีม่คีวามเหมาะสมในการ
ด าเนนิการ อยา่งไรก็ตาม ในแผน PDP 2007 ก าหนดใหม้โีรงไฟฟ้าเอกชนโรงแรก
จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในปี 2555 ซึง่การด าเนนิงานตามแผนดงักลา่วผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชนจะมเีวลาในการเตรยีมการกอ่สรา้งประมาณ 4 ปีเทา่นัน้ ดงันัน้ จงึเห็นควร
เรง่รัดใหม้กีารเปิดประมลูการรับซือ้ไฟฟ้าจากเอกชนโดยเร็ว เพือ่มใิหเ้กดิปัญหาตอ่ 
ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าในชว่งปี 2555 

3.2 คา่ความตอ้งการพลังไฟฟ้าสงูสดุทีเ่กดิขึน้ในเดอืนเมษายน 2550 เทา่กบั 
22,586 เมกะวตัต ์มคีา่ใกลเ้คยีงกบัคา่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าฉบับเดอืนมนีาคม 
2550 ทีไ่ดพ้ยากรณค์วามตอ้งการ พลังไฟฟ้าในกรณีฐาน และกรณีสงูส าหรับปี 2550 
ไวเ้ทา่กบั 22,513 และ 22,562 เมกะวตัต ์ตามล าดบั โดยความตอ้งการพลงัไฟฟ้า
สงูสดุทีเ่กดิขึน้มคีา่สงูกวา่คา่พยากรณฯ์ กรณีฐาน และกรณีสงูเล็กนอ้ย เทา่กบั 73 
และ 24 เมกะวตัต ์ตามล าดับ 

3.3 แผน PDP 2007 ไดก้ าหนดใหม้โีรงไฟฟ้านวิเคลยีรแ์ละโรงไฟฟ้าใหมเ่พิม่ขึน้ 
แทนการผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังความรอ้นถา่นหนิตามแผน PDP ทีใ่ชค้า่ความ
ตอ้งการไฟฟ้าฉบับเมษายน 2549 สง่ผลใหก้ารปลอ่ยมลภาวะทางอากาศลดลงมาก 
โดยเฉพาะ CO2 เนือ่งจากโรงไฟฟ้านวิเคลยีรใ์ชย้เูรเนยีมเป็นเชือ้เพลงิ จงึไมป่ลอ่ย
กา๊ซทีเ่ป็นมลพษิ เชน่ NOx SOx และ CO2 ตลอดจน ไมก่อ่เกดิปรากฏการณเ์รอืน
กระจกและปัญหาภาวะโลกรอ้น (Global Warming) ดังนัน้ จงึเห็นควรใหเ้รง่
ด าเนนิการ ใหค้วามรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจกบัประชาชนในเรือ่งโรงไฟฟ้านวิเคลยีร์
โดยเร็ว เพือ่ใหก้ารกอ่สรา้งโรงไฟฟ้านวิเคลยีรส์ามารถกอ่สรา้งไดต้ามแผนทีว่างไว ้
เพือ่ลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มในระยะยาว 

3.4 การจัดท าประมาณการฐานะการเงนิของ กฟผ. ไดก้ าหนดโดยใชส้มมตฐิาน 
ROIC ในอัตราคงทีเ่ทา่กบัรอ้ยละ 8.39 ซึง่เป็นหลักเกณฑท์างการเงนิทีก่ าหนดขึน้
ภายใตส้มมตฐิานที ่กฟผ. จะด าเนนิการแปลงสภาพเป็น บมจ.กฟผ. ดังนัน้ จงึเห็น
ควรใหม้กีารศกึษาทบทวน เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั สถานภาพปัจจบัุนของ กฟผ. ตอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย แผนหลัก ในปี พ.ศ. 
2550-2564 โดยมโีครงการดา้นการผลติไฟฟ้าที ่กฟผ. ด าเนนิการเอง จ านวน 
16 โครงการ รวม 12,400 เมกะวตัต ์และก าลงัการผลติไฟฟ้าทีจ่ะซือ้จาก
โครงการขนาดใหญข่องภาคเอกชน (IPP) จ านวน 12,600 เมกะวัตต ์รวม
วงเงนิลงทนุของ กฟผ. ทัง้ในระบบผลติและระบบสง่ไฟฟ้าจ านวน 1,366,528 
ลา้นบาท ในชว่งปี 2550-2564 ทัง้นี ้หากมปัีญหาในการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
เหลว (LNG) หรอืการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าถา่นหนิ ให ้กฟผ. พจิารณาการรับซือ้
ไฟฟ้าจากตา่งประเทศเพิม่ขึน้ตามแนวทางของแผนทางเลอืก ส าหรับการ
อนุมัตโิครงการของ กฟผ. นัน้ ให ้กฟผ. น าเสนอโครงการทีอ่ยูใ่นแผนหลัก
หรอืแผนทางเลอืกเสนอกระทรวงพลังงาน เพือ่เสนอตอ่คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตติามขัน้ตอนตอ่ไป 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังาน โดย สนพ. และ กฟผ. รับไปประสานงานกบั
ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ และกระทรวงการคลังรว่มกนั
พจิารณาแนวทางการสง่เสรมิและสนับสนุน เครือ่งจักรและอปุกรณส์ าหรับการ
ประกอบกจิการไฟฟ้าทีผ่ลติในประเทศ เพือ่เพิม่สดัสว่นอตุสาหกรรมของไทย
ใหม้ากขึน้ 

 

เร ือ่งที ่2 แผนการจดัหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว และแผน
แมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 (ปรบัปรงุ
เพิม่เตมิ) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่17 พฤษภาคม 2548 เห็นชอบแผนแมบ่ทระบบทอ่
สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 ปี 2544-2554 (ปรับปรงุ) ซึง่เป็นแผนการลงทนุเพิม่เตมิ
เพือ่ขยายและปรับปรงุระบบทอ่สง่กา๊ซฯ จ านวน 11 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 
157,102 ลา้นบาท รวมทัง้เห็นชอบในหลกัการการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว 
ตอ่มาเมือ่วันที ่9 เมษายน 2550 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการการจัดท า
แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า (PDP 2007) และเห็นชอบในหลักการแผนการจัดหา
กา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. ตามแผนความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตขิองโรงไฟฟ้าตาม 
PDP 2007 โดยมอบให ้ปตท. จัดท ารายละเอยีดตามแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
เพือ่น าเสนอ กพช. พจิารณาตอ่ไป 

2. แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทย ประกอบดว้ย 

2.1 แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะสัน้ คาดวา่ความตอ้งการกา๊ซฯ จะเพิม่ขึน้
จากระดับ 3,100 ลา้น ลบ.ฟตุ/วนั ณ ปัจจบุนั เป็น 4,860 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ในปี 
2554 และในระยะยาว ตัง้แตปี่ 2554 เป็นตน้ไป คาดวา่ความตอ้งการกา๊ซฯ จะ
เพิม่ขึน้ถงึระดับ 7,400 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในปี 2564 และแผนทางเลอืกความ



ตอ้งการกา๊ซฯ จะเพิม่ขึน้เป็นระดับ 6,200 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในปี 2564 การจัดหา
กา๊ซฯ จะเพิม่ขึน้ ปี 2550-2554 คาดวา่จะอยูท่ีร่ะดับประมาณ 1,700-1,850 ลา้น 
ลบ.ฟตุตอ่วัน โดยตัง้แตปี่ 2554 ปตท. มแีผนการน าเขา้ LNG ในปรมิาณ 10 ลา้นตัน
ตอ่ปี โดยมปีรมิาณเริม่ตน้ 5 ลา้นตันตอ่ปี จากสญัญาระยะสัน้ ในปรมิาณ 1-2 ลา้นตัน
ตอ่ปี ในชว่งปี 2554-2555 ซึง่ ปตท. อยูร่ะหวา่งการเจรจากบักลุม่ผูผ้ลติโดยตรงและ
กลุม่ผูค้า้ (Traders) สว่นสญัญาระยะยาวในปรมิาณ 3-5 ลา้นตันตอ่ปี ตัง้แตปี่ 2556-
2560 โดยจะมกีารจัดหาจากประเทศสาธารณรัฐอสิลามอหิรา่น และแหลง่อืน่ๆ เชน่ 
ประเทศออสเตรเลยี อนิโดนเีซยี มาเลเซยี รัสเซยี แอฟรกิา และการต์า้ เป็นตน้ 

2.2 แผนการจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพือ่รองรับความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตทิีเ่พิม่ขึน้ 

(1) การจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิทีไ่ดเ้จรจาแลว้ ดงันี ้

- ในประเทศ ประกอบดว้ย แหลง่เจดเีอ แปลง A18 ซึง่จะเริม่สง่กา๊ซฯ ตามสญัญาใน
ปรมิาณ 200 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ภายในเดอืนเมษายน 2550 และจะเพิม่เป็น 400 
ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ภายในเดอืนเมษายน 2551, แหลง่เจดเีอ แปลง B17&C19 และ 
B17-01 เริม่สง่กา๊ซฯ ตามสญัญาภายในเดอืนพฤศจกิายน 2551 ในชว่ง 10 ปีแรก 
และลดเหลอื 250 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในชว่งปีที ่11 ถงึปีที ่16 ทัง้นีถ้า้มปีรมิาณ
ส ารองกา๊ซฯ เพิม่ขึน้ปรมิาณซือ้ขายจะเพิม่อกีไมเ่กนิ 200 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั, แหลง่
อาทติย ์มปีรมิาณซือ้ขายตามสญัญา 330 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน เริม่สง่กา๊ซฯ ตาม
สญัญาภายในเดอืนพฤษภาคม 2550, และแหลง่ภฮูอ่ม มปีรมิาณซือ้ขายตามสญัญา 
80 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั และจะปรับเพิม่ขึน้เป็นระยะๆ จนถงึปรมิาณสงูสดุที ่108 ลา้น 
ลบ.ฟตุตอ่วัน เริม่สง่กา๊ซฯ ตามสญัญาภายในเดอืนพฤศจกิายน 2549 

- ตา่งประเทศ ปตท. ไดเ้จรจาปรับเพิม่ปรมิาณซือ้กา๊ซฯ ในสญัญาซือ้กา๊ซฯ แหลง่
ยาดานาจากสหภาพพมา่ในปรมิาณ 40 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน จากปรมิาณตามสญัญา 
525 เป็น 565 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั โดยมผีลตัง้แตเ่ดอืนกนัยายน 2549 

(2) การจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิทีอ่ยูร่ะหวา่งการเจรจา 

- ในประเทศ ประกอบดว้ย แหลง่อาทติยเ์หนอืสว่นเพิม่ ซึง่มปีรมิาณซือ้ขายเริม่ตน้ที ่
60 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2551 และจะเพิม่ขึน้เป็น 120 ลา้น ลบ.
ฟตุตอ่วนั ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2551 เป็นระยะเวลา 1,050 วัน, แหลง่บงกชใต ้(สว่น
เพิม่จากแหลง่บงกช) มปีรมิาณซือ้ขาย 200-350 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั ในชว่ง 12 
เดอืนแรก คาดวา่จะเริม่สง่กา๊ซฯ ไดภ้ายในปี 2554, และแหลง่เชฟรอน (สว่นเพิม่
แหลง่ยโูนแคล 123 เดมิ) มปีรมิาณซือ้ขาย 170-500 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน คาดวา่ใน
สว่นของปรมิาณซือ้ขายจ านวน 170 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนัจะสามารถเริม่สง่ไดภ้ายในปี 
2550 

- ตา่งประเทศ ประกอบดว้ย แหลง่ M9 จากสหภาพพมา่ มปีรมิาณซือ้ขาย 300-500 
ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั คาดวา่จะเริม่สง่กา๊ซฯ ไดภ้ายในปี 2554-2555 และแหลง่นาทนู่า
จากอนิโดนเีซยี มปีรมิาณซือ้ขายประมาณ 500-1,000 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน คาดวา่จะ
เริม่สง่กา๊ซธรรมชาตภิายในปี 2560-2561 



2.3 แผนการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว ปตท. สามารถบรรลกุารเจรจาซือ้ขายกบั
บรษัิท Pars LNG Limited (Pars LNG) โดยไดล้งนามในหลักการขอ้ตกลง (Head 
of Agreements หรอื HOA) เพือ่ น าเขา้ LNG ปรมิาณ 3 ลา้นตันตอ่ปี (หรอื
เทยีบเทา่กา๊ซธรรมชาตปิระมาณ 420 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน) โดยทัง้สองฝ่ายอยูร่ะหวา่ง
เจรจาจัดท าสญัญาซือ้ขาย LNG (SPA) เพือ่ลงนามตอ่ไป 

2.4 การด าเนนิโครงการ LNG Receiving Terminal จะตัง้อยูบ่นโครงการทา่เรอื
อตุสาหกรรม มาบตาพดุระยะที ่2 ทัง้นี ้ปตท. ไดล้งนามในสญัญาอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ที่
โครงการทา่เรอื ระยะ 2 จ านวนประมาณ 800 ไร ่โดยแบง่ขอบเขตของโครงการ ได ้
เป็น 2 ระยะ คอื ระยะที ่1 ประกอบดว้ย การกอ่สรา้งทา่เทยีบเรอืขนาดรับเรอื LNG 
สงูสดุ 264,000 ลบ. เมตร 1 ทา่และถงัเกบ็ LNG ขนาด 160,000 ลบ.เมตร จ านวน 
2 ถัง รวมทัง้หน่วยเปลีย่นสถานะของเหลวเป็นกา๊ซฯ 1 หน่วย ก าลงัผลติ 5 ลา้นตัน
ตอ่ปี และระยะที ่2 ประกอบดว้ย การกอ่สรา้งทา่เทยีบเรอื LNG อกี 1 ทา่ ขนาด
เทา่กบัทา่เทยีบเรอืที ่1 และทา่เทยีบเรอืที ่3 เพือ่รองรับและสง่ออกเรอื LNG ขนาด
สงูสดุ 2,000 ลบ.เมตร และรองรับและสง่ออกเรอื LPG ขนาดสงูสดุ 3,000 ลบ.เมตร 
และถังเก็บ LNG ขนาด 160,000 ลบ.เมตร เพิม่อกีจ านวน 1 ถัง รวมทัง้หน่วยเปลีย่น
สถานะของเหลวเป็นกา๊ซฯ เพิม่อกี 1 หน่วย ก าลงัผลติ 5 ลา้นตนัตอ่ปี ส าหรับ
โครงการระยะที ่1 มเีงนิลงทนุเทา่กบั 33,440 ลา้นบาท โดยคาดวา่จะเริม่ด าเนนิการ
เชงิพาณชิยไ์ดใ้นไตรมาสที ่2 ปี 2554 และระยะที ่2 มเีงนิลงทนุเทา่กบั 15,660 
ลา้นบาท โดยคาดวา่จะเริม่ด าเนนิงานไดใ้นปี 2557/2558 ส าหรับคา่บรกิารสถานี
และผลตอบแทนการลงทนุบรษัิทนัน้ PTTLNG จะเรยีกเก็บคา่ด าเนนิการในรปู
คา่บรกิารสถาน ีLNG จาก ปตท. โดยคา่บรกิารสถานอียูร่ะหวา่ง 0.48-0.61 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่ลา้นบทียีเูฉลีย่ตลอดโครงการ 

3. ปตท. ไดข้อใหท้บทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 
2544-2554 (ปรับปรงุ) ที ่ครม. ไดม้มีตเิห็นชอบเมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2548 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตแิละแผน PDP 2007 รวมถงึเพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัสภาวะตลาดการกอ่สรา้งโครงการในปัจจบุันทีม่ตีน้ทนุเหล็กและคา่
กอ่สรา้งทีป่รับเพิม่ขึน้ โดยไดข้อปรับปรงุเพิม่เตมิ ดังนี้ 

- ระยะที ่1 : เปลีย่นแนววางทอ่สง่กา๊ซฯ ใหข้นานกบัทางรถไฟ ซึง่ท าใหต้อ้งเปลีย่น
วธิวีางทอ่เป็นวธิขีดุลอกเพือ่ลดกระทบมวลชนในบรเิวณแนวทอ่สง่กา๊ซฯ นอกจากนี ้
ปตท. ไดป้รับเพิม่ขดีความสามารถของระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ของโครงการวางทอ่กา๊ซฯ 
ไปยังโรงไฟฟ้าพระนครเหนอื จาก 150 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน เป็น 240 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่
วัน (หรอืประมาณรอ้ยละ 60) ท าใหเ้งนิลงทนุปรับเพิม่ขึน้จาก 10,323 ลา้นบาท เป็น 
11,446 ลา้นบาท 

- ระยะที ่2 : ปรับเพิม่ก าลงัการสง่กา๊ซธรรมชาตสิงูสดุของระบบทอ่สง่กา๊ซฯ บนบก
เสน้ที ่4 (โครงการวางทอ่สง่กา๊ซฯ บนบกเสน้ที ่4 (ระยอง-แกง่คอย) จาก 1,100 
เป็น 1,400 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน เพือ่ใหส้ามารถรองรับการน าเขา้ LNG ในปรมิาณ 10 
ลา้นตันตอ่ปี รวมถงึการยา้ยจดุทีท่อ่จะไปเชือ่มจากอ าเภอวงันอ้ย จังหวดัอยธุยา ไป
ทีอ่ าเภอแกง่คอย จังหวัดสระบรุ ีซึง่การเปลีย่นแนวทอ่สง่กา๊ซฯ จะท าใหค้วามยาวทอ่



สง่กา๊ซฯ เพิม่ขึน้จาก 220 กม. เป็น 300 กม. และท าใหเ้งนิลงทนุปรับเพิม่ขึน้จาก 
21,209 ลา้นบาท เป็น 39,567 ลา้นบาท 

- ระยะที ่3 : เพิม่ก าลงัสง่กา๊ซธรรมชาตสิงูสดุของระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ฝ่ังตะวนัตกจาก 
1,300 เป็น 2,000 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน โดยตดิตัง้หน่วยเพิม่ความดนักา๊ซฯ 
(Compressor) ใชเ้งนิลงทนุประมาณ 4,197 ลา้นบาท เพือ่รองรับแผนการจัดหากา๊ซ
ฯ จากประเทศสหภาพพมา่ในปรมิาณ 300-600 ลา้น ลบ.ฟตุ ตอ่วัน และยกเลกิ
แผนการลงทนุระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลฝ่ังตะวันตก ท าใหเ้งนิลงทนุปรับลดลงจาก 
29,213 ลา้นบาท เป็น 4,197 ลา้นบาท 

- การลงทนุเพิม่เตมิในระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิชือ่มในทะเล เนือ่งจากผลการเจรจา
จัดซือ้กา๊ซฯ เพิม่เตมิจากอา่วไทยไดข้อ้สรปุทีจ่ะให ้ปตท. รับซือ้กา๊ซฯ ณ จดุสง่มอบ 
ณ ปากหลมุ โดย ปตท. จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการวางทอ่สง่กา๊ซฯ เพือ่
เชือ่มจากแหลง่ผลติมายังระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลเสน้ที ่3 จงึท าให ้ปตท. ตอ้งใช ้

เงนิลงทนุรวม 13,510 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามแผนการจัดซือ้กา๊ซธรรมชาติ
เพิม่เตมิทีไ่ดม้กีารเจรจารวมทัง้ลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิลว้ทัง้
ในประเทศและตา่งประเทศ ไดแ้ก ่แหลง่เจดเีอ แหลง่อาทติย ์แหลง่ภฮูอ่ม 
และแหลง่ยาดานา ตามขอ้ 2.2 (1) 

2. เห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตทิัง้ระยะสัน้ (ปี 2550-2554) และระยะ
ยาว (ตัง้แตปี่ 2554) ตามขอ้ 2.1 และ 2.2 ทัง้นี ้เมือ่การจัดซือ้กา๊ซธรรมชาติ
เพิม่เตมิทีอ่ยูร่ะหวา่งการเจรจาทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ตามขอ้ 2.2 (2) 
มขีอ้ยตุแิลว้ ให ้ปตท. น าเสนอผลการเจรจารวมทัง้สญัญาซือ้ขายกา๊ซ
ธรรมชาตติอ่ กพช. และ ครม. เพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

3. รับทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามแผนการน าเขา้ LNG จากประเทศ
สาธารณรัฐ อสิลามอหิรา่น ตามหลักการใน HOA ระหวา่ง ปตท. กบับรษัิท 
Pars LNG Limited ตามแผนการน าเขา้ LNG ทัง้นี ้เมือ่การเจรจามขีอ้ยตุแิลว้ 
ให ้ปตท. น าเสนอผลการเจรจารวมทัง้สญัญาซือ้ขาย LNG ตอ่ สนพ. กพช. 
และ ครม. เพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

4. รับทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิการโครงการ LNG Receiving Terminal 
ตามขอ้ 2.4 โดยมอบหมายให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการเจรจาน าเขา้ LNG ใหไ้ด ้
ปรมิาณทีช่ดัเจนและสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนนิการกอ่สรา้งตามโครงการ 
LNG Receiving Terminal โดยเฉพาะในปรมิาณ 5 ลา้นตันแรกส าหรับ
โครงการระยะที ่1 ซึง่มกี าหนดทีจ่ะเริม่ด าเนนิการในเชงิพาณชิยใ์นไตรมาสที ่
2 ของปี 2554 

5. เห็นชอบในหลักการใหค้า่บรกิารสถาน ีLNG อันประกอบไปดว้ย การใหบ้รกิาร
รับเรอืน าเขา้ LNG ขนถา่ย เก็บรักษาและแปลงสภาพจากของเหลวเป็นกา๊ซฯ 
และขนสง่เขา้ระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตขิอง ปตท. เป็นสว่นหนึง่ของราคา 
LNG โดยเห็นควรมอบหมายให ้สนพ. จัดท าหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา LNG 



รวมทัง้หลักเกณฑก์ารก ากบัดแูลคา่บรกิารสถาน ีLNG เพือ่เสนอ กพช. และ 
ครม. เพือ่ใหค้วาม เห็นชอบตอ่ไป 

6. เห็นชอบกบัขอ้เสนอการทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 
พ.ศ. 2544-2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) ตามขอ้ 3 จ านวน 14 โครงการ เป็น
วงเงนิลงทนุ 165,077 ลา้นบาท 

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการจดัต ัง้กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในการประชมุ กพช. เมือ่วันที ่9 เมษายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการแนว
ทางการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า และมอบหมายให ้สนพ. 
ด าเนนิการในรายละเอยีด และน าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

2. แนวทางการจดัต ัง้กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ประกอบดว้ย 

2.1 กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ก าหนดใหม้กีารจัดตัง้กองทนุฯ 
ขึน้ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่จัดหาเงนิทนุในการพัฒนาคณุภาพชวีติของประชาชนและ
สิง่แวดลอ้มในชมุชนพืน้ที ่รอบโรงไฟฟ้า ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า 
และเพือ่สรา้งสรรคม์ติใิหมข่องการอยูร่ว่มกนัระหวา่งชมุชนกบัโรงงานอตุสาหกรรม
ขนาดใหญ ่ซึง่จะเป็นแนวทางการพัฒนาทีม่ั่นคงและย่ังยนื และเป็นแบบอยา่งทีด่ี
ส าหรับอตุสาหกรรมอืน่ๆ ในอนาคต โดยใหม้กีารจัดตัง้กองทนุฯ ขึน้ทกุโรงไฟฟ้า ใน
กรณีทีม่หีลายโรงไฟฟ้าอยูใ่นบรเิวณขอบเขตพืน้ทีเ่ดยีวกนัหรอือยูใ่นนคิม
อตุสาหกรรมเดยีวกนัใหม้เีพยีงกองทนุเดยีว สว่นจังหวดัทีม่โีรงไฟฟ้าหลายแหง่แต่
ไมไ่ดอ้ยูใ่นบรเิวณเดยีวกนั ใหข้ึน้อยูก่บัดลุยพนิจิของผูว้า่ราชการจังหวัดนัน้ วา่ควรจะ
ใหร้วมเป็นกองทนุเดยีวกนัหรอืแยกเป็นกองทนุประจ าโรงไฟฟ้า นอกจากนีห้ลักการ 
ในการจัดเก็บเงนิเขา้กองทนุฯ จะพจิารณาจัดเก็บในอตัราทีแ่ตกตา่งกนัตามชนดิของ
เชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า ซึง่สง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มทีแ่ตกตา่งกนั เชน่ 
ปัญหากลิน่ มลภาวะทางอากาศ ระบบนเิวศน ์และวถิกีารด าเนนิชวีติชมุชน 

2.2 ผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าในประเทศทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
กบัการไฟฟ้าทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบตัง้แต ่6 เมกะวตัตข์ึน้ไป เป็นผู ้
จา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ 

2.3 อตัราการจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ 

2.3.1 โรงไฟฟ้าทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2554 เป็น
ตน้ไป จะตอ้งจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ดงันี ้(1) ระหวา่งการกอ่สรา้ง นับตัง้แตว่ันทีม่กีาร
ลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจนถงึวันเริม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์
(Commercial Operation Date: COD) ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าตอ้งจา่ยเงนิเขา้กองทนุ
ฯ ตามก าลงัการผลติตดิตัง้ของโรงไฟฟ้า ในอัตรา 50,000 บาท/เมกะวตัต/์ปี หรอื 
ไมต่ า่กวา่ 500,000 บาท/ปี โดยใหจ้า่ย ณ วนัทีม่กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า



ส าหรับปีแรก และวันที ่1 มกราคม ของปีส าหรับปีตอ่ๆ ไป และ (2) ภายหลัง COD 
จนถงึวันทีโ่รงไฟฟ้าหมดอายสุมัปทาน ก าหนดใหโ้รงไฟฟ้าจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ เป็น
ประจ าทกุเดอืน ตามจ านวนหน่วยพลงังานไฟฟ้าทีข่ายเขา้ระบบของการไฟฟ้าใน
อัตรา ดังนี ้

อตัราการจดัเก็บคา่พลงังานไฟฟ้าเขา้กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้า 

เชือ้เพลงิ สตางค/์หนว่ย 

กา๊ซธรรมชาต ิ 1.0 

น ้ามันเตา, ดเีซล 1.5 

ถา่นหนิ, ลกิไนต ์ 2.0 

พลังงานหมนุเวยีน 
- ลม และแสงอาทติย ์
- ชวีมวล กาก และเศษวสัดเุหลอืใช ้ขยะชมุชน 
- พลังน ้า 

  
0.0 
1.0 
2.0 

ทัง้นี ้โรงไฟฟ้าใหมต่ามนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่
(IPP) ใหก้ าหนดเป็นเงือ่นไขในประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ส าหรับ
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กมาก (VSPP) ใหบ้วกเพิม่จาก
ราคาซือ้ขายไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า 

2.3.2 โรงไฟฟ้าทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้ากอ่นวันที ่1 มกราคม 2554 
ก าหนดใหจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ในขอ้ 2.3.1 (2) โดยคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ใหโ้รงไฟฟ้า
สามารถสง่ผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Ft) 

2.3.3 จากกรณีศกึษาประมาณการจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ตามชนดิเชือ้เพลงิของ
โรงไฟฟ้าทีด่ าเนนิการในปัจจบุัน ณ ปี 2549 ประกอบดว้ยโรงไฟฟ้าของ กฟผ. IPP 
และ SPP เฉพาะการผลติไฟฟ้าจากพลงังานเชงิพาณชิยแ์ละชวีมวล พบวา่ ผูผ้ลติ
ไฟฟ้าจะตอ้งจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ รวมประมาณ 1,700 ลา้นบาทตอ่ปี เป็นคา่ไฟฟ้าที่
น าเขา้ Ftประมาณ 1.22 สตางคต์อ่หน่วย ทัง้นี ้จังหวดัทีไ่ดรั้บเงนิกองทนุฯ สงูสดุ 5 
ล าดับแรก คอื จังหวดัล าปาง จังหวดัราชบรุ ีจังหวดัระยอง จังหวัดฉะเชงิเทรา และ
จังหวดัชลบรุ ีส าหรับโรงไฟฟ้าพลงัน ้าของ กฟผ. ทีม่กี าลงัการผลติตดิตัง้ตัง้แต ่6 เม
กะวตัต ์ขึน้ไป รวมทัง้สิน้ 3,421 เมกะวตัต ์พลงังานไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่ปี 7,936 ลา้น
หน่วยตอ่ปี จะจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ รวมประมาณ 160 ลา้นบาทตอ่ปี ดังนัน้ ประมาณ
การจา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ณ ปี 2549 รวมโครงการพลงัน ้าของ กฟผ. ผูผ้ลติไฟฟ้า
จะตอ้ง จา่ยเงนิเขา้กองทนุฯ รวมประมาณ 1,858 ลา้นบาทตอ่ปี เป็นคา่ไฟฟ้าที่
น าเขา้ Ft ประมาณ 1.26 สตางคต์อ่หน่วย 

2.4 รปูแบบและการก ากบัดแูลกองทนุฯ ก าหนดใหม้คีณะกรรมการกองทนุฯ ใน
ลักษณะพหภุาค ีเป็นผูก้ ากบัดแูลและบรหิารจัดการเงนิกองทนุฯ ซึง่คณะกรรมการฯ 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาคประชาชนมากกวา่รอ้ยละ 50 ผูท้รงคณุวฒุ ิผูแ้ทนภาครัฐ 
ผูแ้ทนโรงไฟฟ้า เป็นตน้ โดยใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดทีโ่รงไฟฟ้าตัง้อยูด่ าเนนิการสรร
หาคณะกรรมการฯ ตามระเบยีบทีจ่ะมกีารยกรา่งตอ่ไป โดยใหมุ้ง่เนน้การมสีว่นรว่ม



จากทกุกลุม่ในชมุชน แลว้น ารา่งระเบยีบดังกลา่วไปจัดท าการรับฟังความคดิเห็นจาก
ชมุชนรอบโรงไฟฟ้า เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและรว่มแสดงความคดิเห็นเกีย่วกบั
การแตง่ตัง้คณะกรรมการฯ ทีจ่ะมาท าหนา้ทีใ่นการดแูลผลประโยชนแ์ละพัฒนาชมุชน 
เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มในกระบวนการจัดตัง้กองทนุฯ ตัง้แต่
แรกเริม่ ทัง้นี ้เมือ่รา่งระเบยีบการสรรหาคณะกรรมการฯ ไดผ้า่นการรับฟังความ
คดิเห็นแลว้ ผูว้า่ราชการจังหวดัจงึจะสามารถท าการสรรหาคณะกรรมการฯ ตาม
วธิกีารทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นระเบยีบดงักลา่ว ซึง่กรรมการทีไ่ดรั้บการแตง่ตัง้จะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากประชาชนในชมุชนรอบโรงไฟฟ้าเป็นสว่นใหญด่ว้ย 

3. รา่งระเบยีบการจดัต ัง้กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า เพือ่ให ้
การจัดตัง้กองทนุฯ ของโรงไฟฟ้าทั่วประเทศเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั จงึควรจัดท า
รา่งระเบยีบการจัดตัง้กองทนุฯ เพือ่ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัทีม่โีรงไฟฟ้าตัง้อยูใ่ชเ้ป็น
กรอบแนวทางในการจัดตัง้กองทนุฯ ตอ่ไป โดยใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดสามารถ
ปรับปรงุรายละเอยีดปลกียอ่ยไดต้ามความเหมาะสม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นอยูแ่ละความตอ้งการของชมุชนโดยสว่นรวมในแตล่ะพืน้ที ่โดยสาระส าคัญของ
รา่งระเบยีบการจัดตัง้กองทนุฯ ใหค้รอบคลมุประเด็นดังตอ่ไปนี้ 

3.1 เจตนารมณข์องการจดัต ัง้กองทนุฯ 

3.2 ค านยิาม เพือ่ใหเ้ขา้ใจตรงกนั เชน่ ผูไ้ดรั้บผลประโยชน ์ชมุชนรอบโรงไฟฟ้า 

3.3 คณะกรรมการกองทนุฯ ไดแ้ก ่(1) องคป์ระกอบของคณะกรรมการ จ านวน
กรรมการ สดัสว่นของผูแ้ทนภาคประชาชน การเลอืกสรรประธาน โดยมผีูแ้ทน
ส านักงานพลังงานภมูภิาคทีโ่รงไฟฟ้าตัง้อยูเ่ป็นเลขานุการและผูแ้ทนจากโรงไฟฟ้า
เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ (2) คณุสมบตัขิองกรรมการ (3) วาระการด ารงต าแหน่ง และ 
(4) วธิกีารปฏบิัตงิาน 

3.4 กรอบอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ (1) ก าหนดหลักเกณฑผ์ูไ้ดรั้บ
ผลประโยชนจ์ากกองทนุฯ (2) ก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไข วธิกีารปฏบิัตใินการเกบ็
รักษาเงนิ การเบกิจา่ยเงนิ และการพัสด ุ(3) พจิารณาอนุมัตแิผนการพัฒนาพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าและงบประมาณ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชนทีแ่ทจ้รงิและ
น าไปสูก่ารพัฒนาชมุชนอยา่งย่ังยนื (4) พจิารณาประเมนิผลการปฏบิัตงิาน ตาม
แผนการพัฒนาพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (5) จัดท ารายงานประจ าปีเสนอกระทรวงพลังงาน
ทกุสิน้ปีงบประมาณ และเปิดเผยตอ่สาธารณชน และ (6) แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
เพือ่ชว่ยเหลอืการปฏบัิตงิานไดต้ามความจ าเป็น 

3.5 กรอบการก าหนดผูไ้ดร้บัผลประโยชนจ์ากกองทนุ ใหก้ าหนดจากการแบง่
ขอบเขตพืน้ที ่โดยแบง่ออกเป็น 2 พืน้ที ่ไดแ้ก ่(1) พืน้ทีช่ ัน้ใน หมายถงึขอบเขต
ของพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นรัศมขีัน้ต า่ 5 กโิลเมตรจากขอบเขตของโรงไฟฟ้า หรอืขอบเขตของ
นคิมอตุสาหกรรมทีโ่รงไฟฟ้าตัง้อยู ่และ (2) พืน้ทีช่ ัน้นอก หมายถงึขอบเขตของ
พืน้ทีท่ีอ่ยูน่อกเหนอืพืน้ทีช่ัน้ใน โดยใหอ้ยูใ่นดลุพนิจิของคณะกรรมการกองทนุ
พัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ทัง้นี ้ผูไ้ดรั้บผลประโยชนจ์ากกองทนุใหห้มายถงึ 



ประชาชน หน่วยงานของภาครัฐ องคก์รบรหิารสว่นทอ้งถิน่หรอืองคก์รบรหิารสว่น
เทศบาลทีอ่ยูใ่นพืน้ทีด่งักลา่ว 

3.6 กรอบการใชจ้า่ยเงนิกองทนุ ตอ้งเป็นการใชจ้า่ยเพือ่ประโยชนข์องสว่นรวม
เป็นหลัก และใหค้วามส าคัญกบัพืน้ทีช่ัน้ในเป็นล าดับแรก โดยอาจจัดสรรเป็นกองทนุ
ไปใชเ้พือ่วตัถปุระสงค ์(1) สง่เสรมิและพัฒนาอาชพีและคณุภาพชวีติของชมุชน (2) 
สนับสนุนการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรม กฬีา และดนตร ี(3) สนับสนุนการสาธารณสขุ
และสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ (4) สนับสนุนการพัฒนาพลงังานหมนุเวยีน (5) เป็น
หลักประกนัเพือ่ชดเชยความเสยีหายทันทจีากผลกระทบทีม่สีาเหตจุากโรงไฟฟ้า (6) 
คา่ตอบแทนและคา่ใชจ้า่ยในการปฏบัิตงิานของคณะกรรมการ และ (7) อืน่ๆ ตามที่
คณะกรรมการฯ ก าหนด เชน่ ใชเ้ป็นสว่นลดคา่ไฟฟ้าใหก้บัครอบครัวในชมุชนรอบ
โรงไฟฟ้า 

3.7 การบญัชขีองกองทนุฯ ใหจั้ดท าตามหลักสากล ตามแบบและหลักเกณฑท์ี่
คณะกรรมการก าหนด รวมทัง้ตอ้งจัดใหม้กีารตรวจสอบภายในเกีย่วกบัการเงนิและ
การบัญช ีและการพัสดขุองกองทนุ 

3.8 การตรวจสอบการด าเนนิงานของคณะกรรมการฯ โดยภาคประชาชน ควร
จัดท ารายงานประจ าปีเสนอกระทรวงพลงังานทกุสิน้ปีงบประมาณ และเปิดเผยตอ่
สาธารณชน โดยรายงานดงักลา่วใหแ้สดงถงึผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการในปี
ทีผ่า่นมา รวมทัง้เหตผุลในการตดัสนิใจในเรือ่งตา่งๆ งบดลุ งบการเงนิ และบัญชที า
การ พรอ้มทัง้รายงานของผูส้อบบัญช ีและแผนงานทีจ่ะด าเนนิการในภายหนา้ของ
คณะกรรมการ 

3.9 การพจิารณากรณีพพิาทระหวา่งโรงไฟฟ้ากบัชมุชน 

3.10 การมผีลบงัคบัใช ้โดยใหม้ผีลตัง้แต ่วันที ่1 มกราคม 2551 เป็นตน้ไป โดย
ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดเป็นผูรั้กษาการตามระเบยีบนี้ 

4. ข ัน้ตอนในการด าเนนิการ 

4.1 กระทรวงพลังงานด าเนนิการยกรา่งระเบยีบการสรรหาคณะกรรมการกองทนุ
พัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า และระเบยีบการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนใน
พืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า เพือ่เป็นตน้แบบในการสรรหากรรมการ และการด าเนนิงานของ
กองทนุฯ อยูใ่นกรอบแนวทางเดยีวกนั 

4.2 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพลงังานรว่มกนัด าเนนิการจัดตัง้กองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ด าเนนิการสรรหากรรมการ และด าเนนิการอืน่ๆ ทีจ่ าเป็น
ส าหรับการจัดตัง้กองทนุฯ ส าหรับโรงไฟฟ้าแตล่ะแหง่ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2550 

4.3 ใหเ้ริม่เรยีกเก็บเงนิจากผูผ้ลติไฟฟ้าตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2550 โดยใหผู้ผ้ลติ
ไฟฟ้าแตล่ะรายจา่ยเงนิโดยตรงใหแ้กก่องทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า แต่
ในชว่งทียั่งไมไ่ดม้กีารจัดตัง้กองทนุฯ (คอืตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม 2550 จนถงึวนัที ่
31 ธันวาคม 2553) ให ้กฟผ. เป็นผูจ้า่ยเงนิเขา้กองทนุฯ ไปกอ่น 



5. สมาคมผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ไดม้ขีอ้กงัวลเกีย่วกบัการจัดตัง้กองทนุพัฒนา
ชมุชนในพืน้ที ่รอบโรงไฟฟ้า ดงันี ้

5.1 ในการสรรหากรรมการฯ ควรพจิารณาอยา่งรอบคอบเพือ่ไมใ่หเ้กดิปัญหาการเขา้
มาใชอ้ านาจในทางมชิอบของนักการเมอืงทอ้งถิน่ จงึควรก าหนดคณุสมบัตขิอง
กรรมการใหช้ดัเจน 

5.2 การด าเนนิงานการจัดเก็บเงนิภาษีสิง่แวดลอ้มของกระทรวงการคลงั และการ
จัดเก็บคา่การปลอ่ยมลพษิของกรมโรงงานอตุสาหกรรม ซึง่อยูร่ะหวา่งการพจิารณา 
อาจท าใหโ้รงไฟฟ้าตอ้งรับภาระซ ้าซอ้น ซึง่ภาระดังกลา่วจะถกูผลักไปยังผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ในทีส่ดุ จงึเห็นควรใหข้อ้สงัเกตส าหรับหน่วยงานทีรั่บผดิชอบการด าเนนิงานดงักลา่ว
ในการพจิารณาจัดเก็บภาษีหรอืคา่ธรรมเนยีมใหค้ านงึถงึความซ ้าซอ้นดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางและขัน้ตอนการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าตาม รายละเอยีดในขอ้ 2-4 โดยก าหนดใหม้กีารจัดตัง้กองทนุให ้
แลว้เสร็จภายในวันที ่31 ธันวาคม 2550 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรว่มกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง 
กระทรวงอตุสาหกรรม และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา พจิารณา
ด าเนนิการยกรา่งระเบยีบการสรรหาคณะกรรมการกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ที่
รอบโรงไฟฟ้า และระเบยีบการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าเพือ่ใชเ้ป็นตน้แบบใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 

3. ใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาการจัดตัง้กองทนุหรอืจัดเก็บภาษี
คา่ธรรมเนยีมทางดา้นสิง่แวดลอ้มตา่งๆ มใิหม้คีวามซ า้ซอ้นกนั โดยมผีูแ้ทน
จากกระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงพลงังาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั และกรมบัญชกีลาง และให ้
ปลดักระทรวงพลงังานเป็นประธานคณะท างาน 

 

เร ือ่งที ่4 การออกประกาศเชญิชวนรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนราย
ใหญ ่(IPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่9 ธันวาคม 2546 ไดม้มีตเิห็นชอบขอ้เสนอการปรับ
โครงสรา้งกจิการไฟฟ้า และแนวทางการก ากบัดแูลตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ 
โดยในรายละเอยีดก าหนดบทบาทของผูป้ระกอบการเอกชนในการผลติไฟฟ้าใน
อนาคตดว้ยวธิกีารเปิดประมลูแขง่ขนั โดยใหอ้งคก์รก ากบัดแูลทีจ่ะจัดตัง้ขึน้เป็นผู ้
ก าหนดกฎเกณฑแ์ละเงือ่นไขการประมลู ทีม่คีวามชดัเจน โปรง่ใสและเป็นธรรมตอ่ผู ้
ลงทนุ นอกจากนี ้กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน 2549 เห็นชอบนโยบายและ
แผนพัฒนาพลงังานของประเทศ โดย ในแผนการจัดหาพลังงาน ไดก้ าหนดใหม้กีาร
สง่เสรมิบทบาทของภาคเอกชนใหม้สีว่นรว่มในการผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ โดยเรง่รัดการ



ออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP และตอ่มา กพช. มมีตเิมือ่วันที ่9 
เมษายน 2550 เห็นชอบในหลักการการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า (PDP 
2007) ซึง่ก าหนดใหม้กีารจัดหาไฟฟ้าจาก IPP ดว้ย 

2. กฟผ. ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รอบแรก เมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2537 
จ านวน 3,800 เมกะวตัต ์และก าหนดยืน่ขอ้เสนอภายในวันที ่30 มถินุายน 2538 แบง่
การรับซือ้ไฟฟ้าเป็น 2 ระยะ คอื ระยะที ่1 จ านวน 1,000 เมกะวตัต ์ก าหนดแลว้เสร็จ
ปี 2539-2543 และระยะที ่2 จ านวน 2,800 เมกะวตัต ์ก าหนดแลว้เสร็จปี 2544 และ 
2545 เมือ่ถงึก าหนดวนัยืน่ขอ้เสนอมผีูย้ืน่ขอ้เสนอ 32 ราย รวม 50 โครงการ 
ประกอบดว้ยขอ้เสนอ 88 ทางเลอืก รวมก าลงัการผลติทัง้สิน้ 39,000 เมกะวัตต ์หรอื
ประมาณ 9 เทา่ของก าลังการผลติทีต่อ้งการ โดยใชเ้ชือ้เพลงิกา๊ซธรรมชาต ิ37 ราย 
ถา่นหนิ 12 ราย และออรมัิลชัน่ 1 ราย ซึง่คณะอนุกรรมการประเมนิและคัดเลอืก
ขอ้เสนอฯ ไดพ้จิารณาคดัเลอืกมโีครงการทีผ่า่นการคัดเลอืกรอบแรก 21โครงการ ซึง่
ตอ่มาคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกฯ ไดค้ดัเลอืก IPP จ านวน 7 โครงการ 
จากโครงการทีผ่า่นการคัดเลอืกรอบแรกรวม 5,835 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้โครงการ IPP ที่
ไดรั้บการคดัเลอืกดงักลา่วไดม้กีารปรับปรงุแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและก าลังการ
ผลติใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป ท าใหก้ าลังการผลติของ IPP 
ปัจจบุันเป็น 6,677.5 เมกะวัตต ์

3. การด าเนนิงานออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รอบใหม ่สนพ. ได ้
จัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่เตรยีมการออกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ส าหรับการ
จัดหาไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2555-2557 และไดจั้ดการสมัมนา เรือ่ง "การออกประกาศ
เชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน" เพือ่น าเสนอขอ้มลูเกีย่วกบั
วัตถปุระสงคก์ารออกประกาศเชญิชวนฯ จ านวนก าลงัการผลติ ขัน้ตอนการประเมนิ
คดัเลอืกผูย้ืน่ขอ้เสนอ และเงือ่นไขโครงการพัฒนาชมุชนรอบโรงไฟฟ้า จ านวน 2 
ครัง้ คอื (1) วันที ่15 ธันวาคม 2549 เพือ่รับฟังความเห็นและขอ้เสนอแนะจาก
หน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกจิ นักลงทนุ ผูใ้หเ้งนิกู ้ส านักงานกฎหมาย และหน่วยงาน
อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และ (2) วันที ่28 ธันวาคม 2549 เพือ่รับฟังความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากผูท้ีม่ผีลกระทบตอ่การก าหนดนโยบายดา้นพลงังาน ซึง่ความเห็น
และขอ้เสนอแนะจากการสมัมนาดงักลา่ว สนพ. ไดน้ ามาใชป้ระกอบการพจิารณาการ
จัดท าเอกสารส าหรับการออกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ดว้ย และบรษัิท
ทีป่รกึษาไดจั้ดท ารา่งเอกสารการออกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้า (Request For 
Proposals Package: RFP Package) แลว้เสร็จ ประกอบดว้ย ประกาศเชญิชวนการ
รับซือ้ไฟฟ้าตน้แบบสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาต/ิถา่นหนิ 
(Power Purchase Agreement: PPA) สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตหิลัก (Master 
Gas Sale Agreement: MGSA) ขอ้มลูระบบสง่ไฟฟ้า ขอ้มลูระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิเป็นตน้ 

4. ขอ้เสนอแนวทางการออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รอบใหม ่
ส าหรับการ จัดหาไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2555-2557 สรปุไดด้ังนี ้



4.1 การก าหนดแนวทางการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รอบใหม ่ส าหรับการจัดหาไฟฟ้า
ในชว่งปี พ.ศ. 2555-2557 ยังคงใชแ้นวทางเดยีวกบัการออกประกาศเชญิชวนฯ เมือ่
ปี พ.ศ. 2537 โดยใชว้ธิเีปิดประมลูแขง่ขนั 

4.2 การจัดสรรปรมิาณก าลงัการผลติไฟฟ้า ใชป้ระมาณการความตอ้งการก าลงัการ
ผลติไฟฟ้าตามแผน PDP 2007 ซึง่จัดสรรก าลังการผลติในชว่งปี พ.ศ. 2555-2557 
ให ้IPPs จ านวน 3,200 เมกะวัตต ์โดยมจี านวนก าลังการผลติในแตล่ะปี ดงันี ้ปี 
2555 และปี 2556 จ านวนปีละ 800 เมกะวตัต ์และปี 2557 จ านวนปีละ 1,600 เมกะ
วัตต ์รวม 3,200 เมกะวัตต ์

4.3 ก าหนดการออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP รอบใหม ่ดังนี ้(1) 
ออกประกาศเชญิชวน เดอืนมถินุายน 2550 (2) ก าหนดการ IPP ยืน่ขอ้เสนอ เดอืน
ตลุาคม 2550 (3) ประเมนิและคดัเลอืกแลว้เสร็จ เดอืนธนัวาคม 2550 (4) ลงนาม
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้เสร็จ เดอืนมถินุายน 2551 (5) จัดหาเงนิกูแ้ลว้เสร็จ 
(Financial Closed) เดอืนมถินุายน 2552 (6) เริม่การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า เดอืน
มถินุายน 2552 (7) วันเริม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยส์ าหรับโรงไฟฟ้ากา๊ซ
ธรรมชาต ิ(COD) เดอืนมกราคม 2555 และ (8) วันเริม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิ
พาณชิยส์ าหรับโรงไฟฟ้าถา่นหนิ (COD) เดอืนมกราคม 2556 

4.4 เงือ่นไขและลักษณะโครงการ ประกอบดว้ย (1) อายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 25 ปี 
นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(Commercial Operation Date: COD) 
โดยจะตอ้งขายไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟผ. เทา่นัน้ (2) ลักษณะของโรงไฟฟ้า เป็น
โรงไฟฟ้าประเภท Base Load และผลติไฟฟ้าตามที ่กฟผ. สัง่การ (3) ขนาดก าลงั
การผลติตอ่หนึง่ชดุของเครือ่งก าเนดิไฟฟ้า (1 Unit) มขีนาดไมเ่กนิ 800 เมกะวัตต์
ตอ่ 1 Unit และขนาดโรงไฟฟ้าตอ่ 1 ขอ้เสนอตอ้งไมเ่กนิ 1,600 เมกะวตัต ์(4) ใหผู้ ้
ยืน่ขอ้เสนอเป็นผูเ้สนอประเภทเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า โดยใชพ้ลังงานที่
สะอาดเป็นทีย่อมรับของประชาชน ราคาเชือ้เพลงิมเีสถยีรภาพ และมกีารจัดหา
เชือ้เพลงิทีแ่น่นอน ซึง่ไดแ้ก ่กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ภายในประเทศหรอืตา่งประเทศ 
(รวม LNG) และถา่นหนิ (5) ใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอเป็นฝ่ายเสนอสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า ทัง้นี ้
โรงไฟฟ้าจะตอ้งตัง้อยูใ่นประเทศไทย และ (6) ผูผ้ลติไฟฟ้าจะตอ้งปฏบิัตติาม
ขอ้ก าหนดดา้นสิง่แวดลอ้มของกรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มและหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.5 ก าหนดคณุสมบตัขิอง IPPs จะตอ้งมปีระสบการณใ์นดา้นการผลติไฟฟ้า มฐีานะ 
การเงนิทีม่ั่นคง โดยสามารถจัดหาแหลง่เงนิกูใ้นการด าเนนิการในเงือ่นไขทีด่ไีด ้ทัง้นี ้
เพือ่ใหข้ัน้ตอน การประมลูมคีวามโปรง่ใสและเป็นธรรม สง่เสรมิใหก้ารมสีว่นรว่มของ
ภาคเอกชนเป็นไปอยา่งย่ังยนืและราบรืน่ จงึก าหนดเงือ่นไขส าหรับการเขา้รว่มการ
ประมลูแขง่ขนัของรัฐวสิาหกจิ ดังนี ้(1) ไมอ่นุญาตใหรั้ฐวสิาหกจิเขา้รว่มการยืน่
ขอ้เสนอโดยตรงหรอืรว่มกบับรษัิทอืน่ทีย่ืน่ขอ้เสนอ และ (2) บรษัิทหรอืกลุม่บรษัิท
ใดๆ ทีรั่ฐวสิาหกจิถอืหุน้โดยตรงหรอืโดยออ้มจะสามารถเขา้รว่มการประมลูไดเ้มือ่
สดัสว่นการถอืหุน้โดยรัฐวสิาหกจิในบรษัิท/กลุม่บรษัิทนัน้ ไมเ่กนิรอ้ยละ 50 และ
ขอ้จ ากดัขา้งตน้ใหม้ผีลในทางปฏบัิตติัง้แตว่นัยืน่ประมลูจนหมดอายสุญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า 



4.6 อัตราคา่ไฟฟ้า แบง่เป็น 2 สว่น คอื (1) คา่ความพรอ้มจา่ย (Availability 
Payment: AP) เป็นคา่พลงัไฟฟ้าทีค่รอบคลมุตน้ทนุการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า 
คา่ใชจ้า่ยคงทีใ่นการผลติและบ ารงุรักษาและคา่อะไหล ่คา่ประกนัภยั และ
ผลตอบแทนส าหรับสว่นของผูถ้อืหุน้ และ (2) คา่พลงังานไฟฟ้า (Energy Payment: 
EP) เป็นคา่ใชจ้า่ยเชือ้เพลงิจรงิตามทีโ่รงไฟฟ้าใชแ้ละครอบคลมุคา่ใชจ้า่ยผันแปรใน
การผลติและบ ารงุรักษา 

4.7 ผูย้ืน่ขอ้เสนอสามารถขอรับการสง่เสรมิการลงทนุจากคณะกรรมการสง่เสรมิการ
ลงทนุไดต้ามเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุก าหนด 

4.8 ก าหนดเป็นเงือ่นไขในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าจะตอ้งจัดสรรเงนิ
รายไดต้ามหน่วยไฟฟ้าทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. ตามอตัราและหลักเกณฑท์ี ่กพช. และ
กระทรวงพลังงาน จะก าหนดเพือ่จัดตัง้เป็นกองทนุส าหรับโครงการพัฒนาชมุชนรอบ
โรงไฟฟ้า 

4.9 สนพ. จะเป็นผูด้ าเนนิการออกประกาศเชญิชวนฯ ในชว่งเดอืนมถินุายน 2550 
โดยจะจ าหน่ายเอกสาร RFP Package ในราคาชดุละ 100,000 บาท เป็นเวลา
ประมาณ 1 เดอืน ซึง่ผูส้นใจสามารถซือ้และยืน่ขอ้เสนอมายัง สนพ. ไดภ้ายใน
ระยะเวลา 4 เดอืนนับจากวันทีเ่ริม่ขายเอกสารฯ และ สนพ. จะจัดการสมัมนาเพือ่ตอบ
ขอ้ซกัถามเกีย่วกบัเงือ่นไขการประมลู (Pre-Bid Meeting) ประมาณ 1 เดอืน 
หลงัจากวันเริม่จ าหน่ายเอกสารฯ ทัง้นี ้หลงัจากการออกประกาศเชญิชวนฯ กระทรวง
พลงังานสงวนสทิธ ิทีจ่ะปรับปรงุเอกสาร RFP Package ไดต้ามความเหมาะสม
ภายในกรอบที ่กพช. อนุมัต ิโดยจะแจง้ใหผู้เ้ขา้รว่มการประมลูรับทราบกอ่นการยืน่
ขอ้เสนอ 

4.10 ผูเ้ขา้รว่มการประมลูแขง่ขนัจะตอ้งยืน่ขอ้เสนอแบง่เป็น 2 ซองแยกออกจากกนั 
คอื ซองดา้นเทคนคิและซองดา้นราคา โดยผูย้ืน่ขอ้เสนอจะตอ้งจา่ยคา่ธรรมเนยีมการ
ประเมนิและคดัเลอืก (Evaluation Fee) จ านวน 2,000,000 บาท และหนังสอืค ้า
ประกนัการยืน่ซองประมลูราคา (Bid Bond) จ านวน 500 บาทตอ่ก าลงัการผลติ 1 
กโิลวตัต ์(500,000 บาทตอ่ก าลงัการผลติ 1 เมกะวตัต)์ โดย ณ สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า
เดยีวกนั ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายหนึง่สามารถยืน่ขอ้เสนอไดส้งูสดุ 2 ขอ้เสนอเทา่นัน้ คอื 
เครือ่งก าเนดิไฟฟ้า 1 ชดุหรอื เครือ่งก าเนดิไฟฟ้า 2 ชดุ (ผูย้ืน่ขอ้เสนอไมส่ามารถยืน่
ขอ้เสนอไดม้ากกวา่ 1 ขอ้เสนอโดยมขีนาดก าลังการผลติเทา่กนั ณ สถานทีต่ัง้โรงฟ้า
เดยีวกนั) 

4.11 การประเมนิคดัเลอืกขอ้เสนอด าเนนิการโดยคณะอนุกรรมการประเมนิและ
คดัเลอืก ขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ภายใตค้ณะกรรมการ
บรหิารนโยบายพลังงาน ซึง่มอี านาจหนา้ทีใ่นการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอที่
ไดรั้บจากการประกาศรับซือ้ไฟฟ้า จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน และด าเนนิการเจรจาเพือ่
จัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอและเสนอผลการเจรจาและ
คดัเลอืกตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานใหค้วามเห็นชอบ เพือ่ให ้กฟผ. 
ด าเนนิการลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัผูย้ืน่ขอ้เสนอตอ่ไป โดยการด าเนนิงาน
ของคณะอนุกรรมการฯ สามารถจัดจา้งทีป่รกึษาทางดา้นเทคนคิ กฎหมาย และ



การเงนิ ตลอดจนจา้งบคุลากรเพือ่ชว่ยเหลอืและสนับสนุนการด าเนนิงานของ
คณะอนุกรรมการฯ ได ้โดยการประเมนิผูย้ืน่ขอ้เสนอฯ ด าเนนิการเป็น 2 ระยะ ดังนี ้

(1) ระยะที ่1 การประเมนิขอ้เสนอทางดา้นเทคนคิและอืน่ๆ ทีไ่มใ่ชด่า้นราคา 
(Compliance and Non-price Factor Review) คณะอนุกรรมการฯ จะพจิารณาจาก
ปัจจัยตา่งๆ ทีไ่มใ่ชด่า้นราคา อาท ิประสบการณด์า้นการผลติไฟฟ้า โรงไฟฟ้า
สามารถปฏบัิตติามเงือ่นไขทางเทคนคิในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการ
ผลติไฟฟ้า สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า การเชือ่มโยงระบบสง่/ระบบเชือ้เพลงิ ผลกระทบ
ทางดา้นสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ โดยผูย้ืน่ขอ้เสนอทีไ่ดค้ะแนนผา่นเกณฑท์ีก่ าหนด จงึจะ
ไดรั้บการประเมนิขอ้เสนอดา้นราคาตอ่ไป 

(2) ระยะที ่2 การประเมนิขอ้เสนอทางดา้นราคา (Price Evaluation) จะพจิารณาจาก
ราคาไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วยตลอดอายโุครงการ (Levelized Unit Cost) ซึง่ผูย้ืน่
ขอ้เสนอจะตอ้งใชส้มมตฐิานในการค านวณราคาคา่ไฟฟ้าตามทีก่ าหนดใน RFP 
Package เชน่ สมมตฐิานราคาเชือ้เพลงิ อัตราเงนิเฟ้อ อัตราสว่นลด (Discount 
Rate) การสัง่การเดนิเครือ่ง ตน้ทนุคา่ระบบสง่ (New Transmission Facility: NTF) 
(บาท/กโิลเมตร) ตน้ทนุการปรับปรงุระบบสง่ของ กฟผ. (Transmission System 
Upgrade: TSU) เป็นตน้ นอกจากนี ้เพือ่เป็นการปรับลดความเสีย่งจากความผันผวน
ของอัตราแลกเปลีย่นในการรับซือ้ ไฟฟ้าจาก IPP จงึก าหนดใหผู้ย้ืน่ขอ้เสนอรับความ
เสีย่งเรือ่งอัตราแลกเปลีย่นเพิม่ขึน้ โดยสามารถปรับคา่อัตราแลกเปลีย่นในคา่ความ
พรอ้มจา่ย (Availability Payment: AP) กอ่นการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าได ้

คณะอนุกรรมการฯ จะเสนอรายชือ่ผูท้ีไ่ดรั้บการคดัเลอืกโดยเรยีงตามล าดบัผูท้ีม่รีาคา
ไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วยตลอดอายโุครงการต า่สดุเป็นล าดับที ่1 เสนอตอ่ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงานพจิารณาอนุมัต ิและจะประกาศรายชือ่ผูไ้ดรั้บการคดัเลอืก (Short 
List) โดยผูไ้ดรั้บการคดัเลอืกจะตอ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมเพือ่การด าเนนิการในขัน้ตอน
การจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Contract Finalization Fee) จ านวนรายละ 
4,000,000 บาท (สีล่า้นบาทถว้น) 

4.12 การเจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) กระทรวงพลังงานจะสง่รา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าและรา่งสญัญาอืน่ๆ ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุพจิารณาโดยเร็วทีส่ดุ โดย
จะแจง้การเปลีย่นแปลงใหผู้ส้นใจลงทนุทราบกอ่นการยืน่ขอ้เสนอโครงการ โดยคาด
วา่การเจรจาจะใชร้ะยะเวลาประมาณ 6 เดอืน หากกระทรวงพลังงานไมส่ามารถยตุิ
การเจรจาตอ่รองดังกลา่วกบัผูไ้ดรั้บคดัเลอืก กระทรวงพลังงานขอสงวน สทิธคินื
เฉพาะ Bid Bond และเก็บคา่ธรรมเนยีม Contract Finalization Fee ไว ้หากกรณีที่
เกดิขอ้ผดิพลาดใด อันเป็นสาเหตเุนือ่งจากผูไ้ดรั้บคดัเลอืกใน Short List กระทรวง
พลงังานขอสงวนสทิธเิก็บทัง้คา่ธรรมเนยีมและ Bid Bond ไว ้ทัง้นี ้สามารถเรยีกผูท้ี่
ไดรั้บการคดัเลอืกในล าดับถัดไปมาเจรจา PPA ตอ่ไป 

ผูไ้ดรั้บคดัเลอืกทีผ่า่นการเจรจา PPA แลว้เสร็จจะลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั 
กฟผ. ไดต้อ่เมือ่ไดรั้บการอนุมัตริายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) 
จากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.) หรอื
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแลว้ 



5. ฝ่ายเลขานุการฯ มขีอ้เสนอเพือ่พจิารณา ดงันี ้

5.1 เห็นชอบในหลักการแนวทางการออกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) ส าหรับจัดหาไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2555-2557 และ
มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานโดยส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และ
คณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชน ด าเนนิการออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ตอ่ไป 

5.2 เห็นชอบให ้สนพ. สามารถน ารายไดจ้ากการจ าหน่ายเอกสารเชญิชวนรับซือ้
ไฟฟ้าจาก IPP (RFP Package) คา่ธรรมเนยีมการประเมนิและคดัเลอืก (Evaluation 
Fee) และคา่ธรรมเนยีมการ จัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Contract Finalization Fee) 
เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดจา้งทีป่รกึษาตลอดจน การด าเนนิการประเมนิคดัเลอืกผู ้
ยืน่ขอ้เสนอจนลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้เสร็จ และหากมรีายไดค้งเหลอืให ้
น าสง่เป็นรายไดข้องรัฐ 

5.3 เห็นควรอนุมัตใิห ้สนพ. ด าเนนิการวา่จา้งทีป่รกึษาตา่งประเทศ เพือ่ชว่ย
ด าเนนิการประเมนิคดัเลอืกผูย้ืน่ขอ้เสนอโครงการจนลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
แลว้เสร็จไดต้ามความเหมาะสม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการแนวทางการออกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) ส าหรับจัดหาไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2555-
2557 และมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานโดยส านักงานนโยบายและแผน
พลงังาน (สนพ.) และคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ด าเนนิการออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก IPP ตอ่ไป 

2. เห็นชอบให ้สนพ. สามารถน ารายไดจ้ากการจ าหน่ายเอกสารเชญิชวนรับซือ้
ไฟฟ้าจาก IPP (RFP Package) คา่ธรรมเนยีมการประเมนิและคดัเลอืก 
(Evaluation Fee) และคา่ธรรมเนยีมการจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
(Contract Finalization Fee) เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการจัดจา้งทีป่รกึษา
ตลอดจนคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการประเมนิคดัเลอืกผูย้ืน่ขอ้เสนอจนลงนามใน
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้เสร็จ และหากม ีรายไดค้งเหลอืใหน้ าสง่เป็นรายได ้
ของแผน่ดนิ 

 

เร ือ่งที ่5 การจดัต ัง้บรษิทั กฟผ. อนิเตอรเ์นช ัน่แนล จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการ กฟผ. เมือ่วนัที ่17 พฤศจกิายน 2549 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการ 
ใหจั้ดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั ขึน้ และใหน้ าแผนการจัดตัง้บรษัิทฯ 
ขออนุมัตจิากกระทรวงพลงังานและคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 



2. แผนการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

2.1 การจัดตัง้บรษัิทฯ เพือ่สง่เสรมินโยบายของรัฐในการกระจายแหลง่เชือ้เพลงิทีใ่ช ้

ในการผลติไฟฟ้า ชว่ยใหต้น้ทนุในการผลติไฟฟ้าในประเทศมเีสถยีรภาพไมผั่นผวน
ตามราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ รวมทัง้เป็นการสง่เสรมินโยบายและความรว่มมอืในการ
พัฒนาระบบพลงังานไฟฟ้า เศรษฐกจิ และสงัคมอยา่งย่ังยนืของภมูภิาคอาเซยีน
ตอ่ไป 

2.2 หลักการในการจัดตัง้บรษัิทฯ โดยเหตผุลและความจ าเป็นในการจัดตัง้บรษัิท (1) 
เพือ่จ ากดัความรับผดิ และลดความเสีย่งของ กฟผ. ในการลงทนุในตา่งประเทศ (2) 
เพือ่ใหส้ามารถประเมนิผลการด าเนนิงานไดอ้ยา่งชดัเจน และสง่เสรมิใหเ้กดิ
ประสทิธภิาพในการด าเนนิธรุกจิ และไมก่ระทบตอ่ การพจิารณาก าหนดอัตราคา่
ไฟฟ้า (3) เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการลงทนุ และการด าเนนิธรุกจิในอนาคต 
หากบรษัิทฯ ไดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรทีีใ่ชบั้งคบักบัรัฐวสิาหกจิทัว่ไป และมวีัตถปุระสงคใ์นการจัดตัง้บรษัิทฯ 
(1) เป็นตัวแทน กฟผ. ในการลงทนุ โครงการตา่งๆ ทัง้ในธรุกจิผลติไฟฟ้าและธรุกจิ
ตอ่เนือ่ง (2) เป็นตวัแทน กฟผ. ในการลงทนุโครงการตา่งๆ ในตา่งประเทศทีเ่กีย่วกบั
พลงังานไฟฟ้าและธรุกจิอืน่ทีเ่กีย่วกบัหรอืตอ่เนือ่งกบักจิการของ กฟผ. ทีส่รา้ง 
มลูคา่เพิม่ใหก้บั กฟผ. และเป็นประโยชนต์อ่ธรุกจิของ กฟผ. และประเทศโดยรวม 

2.3 ปัจจัยความเสีย่งและแนวทางในการจัดการความเสีย่ง ประกอบดว้ย ความเสีย่งที ่
เกีย่วขอ้งกบับรษัิทฯ (1) ความเสีย่งในการจัดตัง้บรษัิทฯ ไดแ้ก ่ความเสีย่งจากผล
ประกอบการทีอ่าจขาดทนุในชว่งแรก ความเสีย่งจากการพึง่พาเงนิปันผลจากบรษัิทที่
ลงทนุ (Project Company) และความเสีย่ง จากภาระการค ้าประกนัเงนิกูใ้หแ้กบ่รษัิท
ทีล่งทนุ (2) ความเสีย่งจากการตัดสนิใจลงทนุในโครงการแตล่ะโครงการ ไดแ้ก ่
ความเสีย่งของประเทศทีจ่ะเขา้ไปลงทนุ และความเสีย่งของการลงทนุในแตล่ะ
โครงการ จากการจัดหาแหลง่เงนิทนุ และแนวทางในการจัดการความเสีย่ง ส าหรับ
ความเสีย่งจากผลการด าเนนิงาน ในการลงทนุควรพจิารณาผลตอบแทนการลงทนุ
โครงการและลงทนุในโครงการลงทนุทีม่ผีลประกอบการเชงิพาณชิยแ์ลว้ เพือ่เป็น
การเพิม่รายไดใ้หแ้กบ่รษัิทฯ ในสว่นของความเสีย่งจากการตดัสนิใจลงทนุใน 
โครงการ สามารถก าหนดแนวทางการบรหิารจัดการความเสีย่งในภาพรวมไดโ้ดย (1) 
ด าเนนิการเจรจา เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่สทิธปิระโยชน ์หรอืสทิธพิเิศษกอ่นเริม่ด าเนนิ
โครงการ (2) การซือ้ประกนัภัยความเสีย่ง ทางการเมอืง (3) การซือ้ประกนัภัยแบบ
ป้องกนัความเสีย่งทางดา้นกายภาพแกท่รัพยส์นิ เป็นตน้ 

2.4 แผนการด าเนนิธรุกจิ ประกอบดว้ย 

2.4.1 หลักการในการด าเนนิธรุกจิของบรษัิทฯ มดีังนี ้(1) บรษัิทฯ จะเป็นตวัแทน 
กฟผ. ในการลงทนุในโครงการตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัพลังงานไฟฟ้าและธรุกจิอืน่ทีเ่กีย่วกบั
หรอืตอ่เนือ่งกบักจิการของ กฟผ. ในตา่งประเทศ ไมว่า่จะเป็นโครงการทีเ่ริม่กอ่สรา้ง
ใหมห่รอืโครงการทีม่ผีลประกอบการแลว้ โดย กฟผ. จะเป็นผูพ้จิารณาแผนการลงทนุ
และก าหนดนโยบายใหบ้รษัิทฯ น าไปปฏบิตั ิ(2) บรษัิทฯ อาจพจิารณาลงทนุโดยตรง
หรอืจัดตัง้บรษัิทในเครอืเพือ่การลงทนุ โดยจะพจิารณาสดัสว่นการถอืหุน้ในบรษัิท



ดังกลา่วตามนโยบายการลงทนุทีไ่ดรั้บจาก กฟผ. (3) กฟผ. จะใหก้ารสนับสนุนการ
ขยายธรุกจิในอนาคตของบรษัิทฯ โดยการลงทนุเพิม่เตมิดว้ยตนเองหรอืใหบ้รษัิทฯ 
หรอืบรษัิทในเครอืของบรษัิทฯ รว่มลงทนุกบัพันธมติร และ/หรอื บรษัิทลกูของ กฟผ. 
หรอืน าบรษัิทฯ เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย 

2.4.2 การด าเนนิธรุกจิของบรษัิทฯ มเีป้าหมายเพือ่มฐีานะทางการเงนิทีแ่ขง่แกรง่ 
สามารถลงทนุในโครงการอยา่งตอ่เนือ่งโดยไมต่อ้งพึง่พงิภาครัฐและ กฟผ. เพือ่เพิม่
มลูคา่เพิม่ใหแ้กอ่งคก์รและเป็นองคก์รทีโ่ปรง่ใสตรวจสอบได ้เพิม่ความเชือ่ม่ันแกผู่ ้
ถอืหุน้และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

2.4.3 บรษัิทฯ จะลงทนุในโครงการตามนโยบายการลงทนุของ กฟผ. โดยท าหนา้ที ่
ในการบรหิารเงนิลงทนุโครงการใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเป็นไปตาม
วัตถปุระสงคข์อง กฟผ. และบรหิารการเงนิของบรษัิทฯ เพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่สงูสดุ 

2.4.4 ในระยะแรก กฟผ. ถอืหุน้รอ้ยละ 100 ในบรษัิทฯ ซึง่เป็นบรษัิทจดทะเบยีนใน
ประเทศไทย โดยบรษัิทฯ จะมสีถานะเป็นบรษัิทลงทนุ กลา่วคอื บรษัิทฯ จะจัดตัง้
บรษัิทในเครอืเพือ่ลงทนุในโครงการตา่งๆ (Project Company) รว่มกบัผูร้ว่มลงทนุ
ทัง้ในและตา่งประเทศ 

2.4.5 โครงสรา้งการบรหิารงานของบรษัิทฯ ในระยะเริม่แรกประกอบดว้ย 3 
หน่วยงาน คอื (1) ฝ่ายบัญชแีละการเงนิ (2) ฝ่ายพัฒนาธรุกจิ และ (3) ฝ่าย
บรหิารงานทัว่ไป โดยจะมผีูบ้รหิารและพนักงานประมาณ 9-10 คน ส าหรับโครงสรา้ง
การบรหิารในระยะตอ่ไป ภายหลังจากทีบ่รษัิทฯ มกีารลงทนุในโครงการเพิม่มากขึน้ 
บรษัิทฯ จะพจิารณาเพิม่หน่วยงานฝ่ายจัดการธรุกจิ และแยกฝ่ายการเงนิและ ฝ่าย
บัญชอีอกจากกนั ซึง่เป็นการแบง่แยกขอบเขตงานใหม้คีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ 

2.4.6 การก ากบัดแูลบรษัิทฯ กฟผ. จะมนีโยบายในการก ากบัดแูลบรษัิทฯ โดยการ
แตง่ตัง้ผูแ้ทน กฟผ. เป็นกรรมการและผูบ้รหิารของบรษัิท และแตง่ตัง้ผูแ้ทน กฟผ. 
เพือ่ใชส้ทิธใินฐานะผูถ้อืหุน้ 

2.5 แผนการลงทนุ ไดแ้ก ่(1) กฟผ. มโีครงการตามแผนการลงทนุทีจ่ะพจิารณาให ้
บรษัิทฯ เป็นผูล้งทนุแทน คอื โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าเขือ่นน ้าเงี๊ยบ 1 ขนาดก าลัง
การผลติ 276 เมกะวตัต ์ซึง่เป็น โครงการที ่กฟผ. จะลงทนุรว่มกบั Kansai Electric 
Power Co., Inc. (ประเทศญีปุ่่ น) บรษัิทสวนอตุสาหกรรมโรจนะ จ ากดั (มหาชน) 
(ประเทศไทย) และรัฐบาล สปป.ลาว โดย กฟผ. จะถอืหุน้รอ้ยละ 25 เงนิลงทนุ 
โครงการ 19,000 ลา้นบาท มสีดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ 70:30 คดิเป็นเงนิลงทนุในสว่น
ของ กฟผ. ประมาณ 1,400 ลา้นบาท โครงการฯ มกี าหนดการกอ่สรา้งในปี 2551 
และแลว้เสร็จในปี 2556 และ (2) การบรหิารโครงการลงทนุ ประกอบดว้ย 2 
องคป์ระกอบหลัก คอื การระดมเงนิลงทนุของโครงการ ไดแ้ก ่การจัดหา เงนิกูแ้ละ
การระดมทนุ และ (2) การจัดท าสญัญาเชงิพาณชิยข์องโครงการ ไดแ้ก ่สญัญา
ระหวา่งผูถ้อืหุน้ สญัญาการรว่มพัฒนา สญัญาสมัปทานโครงการ สญัญากอ่สรา้ง 
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า สญัญาคา่ผา่นสาย สญัญาปฏบัิตกิารและบ ารงุรักษา สญัญา
เงนิกู ้สญัญาหลักประกนั เป็นตน้ 



2.6 แผนการเงนิ บรษัิทฯ มทีนุจดทะเบยีนในเบือ้งตน้ 50 ลา้นบาท โดยแบง่เป็นหุน้
สามัญ 5 ลา้นหุน้ มลูคา่ทีต่ราไว ้(Par Value) หุน้ละ 10 บาท โดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่
เป็นเงนิทนุรองรับคา่ใชจ้า่ย การด าเนนิงานตา่งๆ ของบรษัิทฯ ในระยะแรก ส าหรับใน
อนาคตบรษัิทฯ มแีผนทีจ่ะเพิม่ทนุจดทะเบยีน โดยพจิารณาจากความตอ้งการใชเ้งนิ
เป็นหลัก ทัง้นี ้จากสมมตฐิานแผนการลงทนุโครงการน ้าเงี๊ ยบ และ การประมาณการ
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงาน บรษัิทฯ ตอ้งการเงนิลงทนุในชว่งปี 2550-2558 รวม
ประมาณ 1,707 ลา้นบาท 

2.7 ประมาณการทางการเงนิ ซึง่ไดแ้ก ่ประมาณการอัตราผลตอบแทนทางการเงนิใน
ระยะแรกทีเ่ป็นชว่งด าเนนิการกอ่สรา้งโครงการ บรษัิทฯ จะยังไมม่รีายไดจ้ากสว่น
แบง่ก าไรจากโครงการ มเีพยีง รายไดจ้ากดอกเบีย้รับ และคา่ใชจ้า่ยในการบรหิาร 
ดังนัน้บรษัิทฯ จะขาดทนุสทุธปิระมาณ 27-33 ลา้นบาทในชว่งปี 2550-2556 โดย
บรษัิทฯ จะเริม่มผีลก าไรสทุธติัง้แตปี่ 2557 เป็นตน้ไป หลงัจากโครงการน ้าเงี๊ ยบเริม่
การด าเนนิการเป็นเงนิประมาณ 247 ลา้นบาท ท าใหบ้รษัิทฯ มอีัตราผลตอบแทนของ
ผูถ้อืหุน้ (Return on Equity: ROE) และอัตราผลตอบแทนจากสนิทรัพย ์(Return 
on Asset: ROA) เฉลีย่ในชว่งปี 2557-2561 ประมาณรอ้ยละ 13.1 และ 12.8 ตอ่ปี
ตามล าดับ นอกจากนี ้บรษัิทฯ จะเริม่ไดรั้บผลตอบแทนในรปูของเงนิปันผลจาก
โครงการน ้าเงี๊ ยบในปี 2559 โดยมอัีตราผลตอบแทนจากเงนิปันผลเฉลีย่ในชว่งปี 
2559-2561 ประมาณรอ้ยละ 11.7 ตอ่ปี และผลกระทบทางการเงนิตอ่ กฟผ. ดังนี ้
(1) กฟผ. ตอ้งลงทนุซือ้หุน้เพิม่เตมิ ในบรษัิทฯ เพือ่รองรับการลงทนุเพิม่เตมิใน
โครงการลงทนุตา่งๆ (2) กฟผ. ในฐานะผูถ้อืหุน้จะไดรั้บผลตอบแทนจากการลงทนุ
ในรปูของเงนิปันผล จากการประมาณการทางการเงนิเบือ้งตน้ตลอดระยะเวลาด าเนนิ 
โครงการน ้าเงี๊ ยบ กฟผ. จะไดรั้บเงนิปันผลรวมประมาณ 4,730 ลา้นบาท หรอื
ประมาณรอ้ยละ 10.3 ตอ่ปี 

2.8 กฟผ. จะด าเนนิการจดทะเบยีนตัง้บรษัิทฯ ภายในเดอืนมถินุายน 2550 

3. กฟผ. มขีอ้เสนอขอใหพ้จิารณาในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

3.1 ขออนุมัตจัิดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั (EGAT International 
Company Limited) โดยจดทะเบยีนเป็นบรษัิทจ ากดั และมวีัตถปุระสงคเ์พือ่เป็น
ตัวแทน กฟผ. ในการลงทนุใน โครงการตา่งๆ ทีเ่กีย่วกบัพลงังานไฟฟ้าและธรุกจิอืน่
ทีเ่กีย่วกบัหรอืตอ่เนือ่งกบักจิการของ กฟผ. ใน ตา่งประเทศ โดยมทีนุจดทะเบยีน
เบือ้งตน้จ านวน 50 ลา้นบาท 

3.2 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สามารถลงทนุ และรว่มทนุใน 
ตา่งประเทศ รวมทัง้พจิารณาจัดตัง้บรษัิทในเครอืเพือ่การลงทนุไดต้ามความ
เหมาะสม 

3.3 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สามารถด าเนนิการเพิม่ทนุจด
ทะเบยีนในอนาคตไดต้ามความเหมาะสม 



3.4 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืไดรั้บ
ยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามค าสัง่ กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตร ีทีใ่ชบั้งคับ
กบัรัฐวสิาหกจิทัว่ไปทีม่ ีอยูแ่ลว้ในปัจจบุนัและในอนาคต เพือ่ใหบ้รษัิท กฟผ. 
อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืสามารถบรหิารงานในรปูแบบของ
บรษัิทเอกชนทัว่ไปได ้และมรีะเบยีบขอ้บังคับทีใ่ชป้ฏบัิตงิานเป็นของตนเอง 

3.5 ขออนุมัตใิหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืไดรั้บ
ยกเวน้ ไมต่อ้งน ากฎ ระเบยีบ และมตคิณะรัฐมนตรตีา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเงนิเดอืน 
คา่จา้ง คา่ตอบแทนและสวัสดกิารตา่งๆ มาก าหนดขอบเขตสภาพการจา้งเกีย่วกบั
การเงนิตามมาตรา 13 (2) แหง่ พรบ. แรงงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. 2543 โดย
ใหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอืสามารถด าเนนิการ
ปรับปรงุสภาพการจา้งทีเ่กีย่วกบัการเงนิในการก าหนดอตัราคา่จา้ง คา่ตอบแทน หรอื
สวสัดกิารตา่งๆ ของพนักงานไดเ้องเมือ่คณะกรรมการบรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่
แนล จ ากดั หรอืคณะกรรมการของบรษัิทในเครอืเห็นชอบ 

3.6 ขอใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุพจิารณาใหก้ารสง่เสรมิการลงทนุแกบ่รษัิท 
กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และบรษัิทในเครอื โดยไดรั้บสทิธปิระโยชน์
เชน่เดยีวกบัทีผู่ป้ระกอบการเอกชน ไดรั้บ โดยใหค้ณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ
พจิารณาตามความเหมาะสม 

4. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดพ้จิารณาแลว้มคีวามเห็น ดังนี ้

4.1 ศักยภาพในการลงทนุในโครงการทีเ่กีย่วกบัพลงังานไฟฟ้าในประเทศทีก่ าลัง
พัฒนายังมมีาก ทัง้ในประเทศเพือ่นบา้นของไทยและประเทศอืน่ๆ ในเอเซยี 
ตะวันออกกลางและแอฟรกิา จงึเป็นโอกาสดทีี ่กฟผ.จะไปแสวงหาลูท่างในการ
ลงทนุและขยายกจิการ อยา่งไรก็ตาม ในกรณีทีเ่ป็นการลงทนุในโครงการในประเทศ
เพือ่นบา้นซึง่จะมกีารซือ้ขายไฟฟ้าใหแ้ก ่กฟผ. นัน้อาจท าใหก้ารพจิารณารับซือ้
ไฟฟ้าไมม่คีวามโปรง่ใส กอ่ใหเ้กดิปัญหาการกดีกนัภาคเอกชนในการลงทนุโครงการ
หรอืการเลอืกปฏบัิต ิซึง่จะไมเ่ป็นธรรมตอ่การพจิารณาคดัเลอืกโครงการทีม่ผีูร้ว่มทนุ
รายอืน่ จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนัทีเ่หมาะสม 

4.2 การลงทนุและการเพิม่ทนุจดทะเบยีนของบรษัิทฯ อาจมผีลกระทบตอ่ฐานะ
การเงนิของทัง้ กฟผ. และบรษัิทฯ รวมทัง้ภาระหนีส้นิของภาครัฐเพราะบรษัิทฯ ยังคง
มฐีานะเป็นรัฐวสิาหกจิ และอัตราคา่ไฟฟ้าที ่กฟผ. จ าหน่ายใหแ้กก่ารไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่าย นอกจากนัน้ ในบางกรณีการลงทนุในบางประเทศอาจมปีระเด็นทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ หรอืปัญหาดา้นสทิธมินุษยชน หรอืผลกระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มซึง่สง่ผลกระทบตอ่เนือ่งมาถงึรัฐบาลไทย การลงทนุในตา่งประเทศของ
บรษัิทฯ จงึจ าเป็นตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐบาลกอ่น 

4.3 การยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามค าสัง่ ระเบยีบ ขอ้บังคบั รัฐวสิาหกจิ: จากการหารอื
เบือ้งตน้กบักระทรวงการคลัง พบวา่กระทรวงการคลังเห็นควรให ้บรษัิทฯ ไดรั้บการ
ยกเวน้ในประเด็นการด าเนนิการตามเงือ่นไขการประเมนิผลรัฐวสิาหกจิและการ
ก าหนดอตัราก าลงัคนเทา่นัน้ 



4.4 การใชท้นุจดทะเบยีน : เนือ่งจาก การจัดตัง้ บรษัิทฯ ใชเ้งนิลงทนุจากเงนิรายได ้
จากการขายไฟฟ้าของ กฟผ. ดังนัน้ ควรน าเงนิปันผล ทีไ่ดจ้ากบรษัิทฯ มาใชค้ านวณ
เป็นรายไดข้อง กฟผ. ดว้ย เนือ่งจากเป็นสนิทรัพยท์ีไ่ดม้าจากเงนิทนุของกจิการ
ไฟฟ้าในอดตี 

5. เพือ่ป้องกนัและแกไ้ขประเด็นขอ้วติกในขอ้ 4.1-4.2 ฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นควร
ใหค้วามเห็นชอบขอ้เสนอของ กฟผ. ในการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล 
จ ากดั ตามขอ้ 3.1-3.6 โดยก าหนดกลไกในการก ากบัดแูลและเงือ่นไขดงันี้ 

5.1 ก าหนดกลไกในการก ากบัดแูลเพือ่ป้องกนัปัญหาการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าไมม่ี
ความโปรง่ใสในกรณีทีม่กีารซือ้ไฟฟ้าโดย กฟผ. จากโครงการของบรษัิทฯ ใน
ประเทศเพือ่นบา้น ปัญหาการกดีกัน ภาคเอกชนหรอืการเลอืกปฏบิตัติอ่ผูล้งทนุอืน่ 
ในชว่งทียั่งไมม่กีารจัดตัง้คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานตาม พรบ. การประกอบ
กจิการพลังงาน ใหก้ระทรวงพลงังานแตง่ตัง้คณะผูช้ านาญการอสิระทีเ่ป็นกลางเป็นผู ้
พจิารณากลั่นกรองสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าหรอืขอ้ผกูพันอืน่ระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิทฯ 
หรอืกบัโครงการทีบ่รษัิทฯ เขา้รว่มทนุดว้ย ประกอบการพจิาณาของ กพช. (ยกเวน้
โครงการที ่กพช. เห็นชอบไปแลว้) 

5.2 การขอใหบ้รษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั สามารถลงทนุ และรว่มทนุใน 
ตา่งประเทศ : เห็นควรใหข้อความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงานกอ่นเป็นราย
โครงการ โดยโครงการทีม่ปีระเด็นโยบายเป็นพเิศษใหน้ าเสนอ กพช. ใหค้วาม
เห็นชอบ 

5.3 การเพิม่ทนุจดทะเบยีนในอนาคต : เห็นควรใหข้อความเห็นชอบจากกระทรวง
พลงังาน และเมือ่มกีารจัดตัง้คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานตาม พรบ. การ
ประกอบกจิการพลงังานแลว้ ใหน้ าเสนอคณะกรรมการฯพจิารณาผลกระทบตอ่อัตรา
คา่ไฟฟ้าขายสง่ดว้ย 

5.4 การยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามค าสัง่ ระเบยีบ ขอ้บังคบั รัฐวสิาหกจิ: ใหเ้ป็นไป
ตามทีก่ระทรวงการคลงัจะเห็นสมควร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการการจัดตัง้บรษัิท กฟผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั และ
มอบหมายใหก้ระทรวงการคลังพจิารณาความเหมาะสมในการจัดตัง้บรษัิทลกู
ของรัฐวสิาหกจิในภาพรวมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 แผนงานการสนบัสนุนโครงการพลงังานใน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 2549 ไดม้มีตกิ าหนดใหพ้ืน้ทีจั่งหวดั
ปัตตาน ียะลา นราธวิาส สตลู และ 4 อ าเภอในจังหวดัสงขลา (จะนะ นาทว ีสะบา้
ยอ้ย และเทพา) เป็น "เขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกจิ" โดยใหม้กีารพัฒนาดา้นเศรษฐกจิ 
สงัคม และตา่งประเทศ และใหจั้ดท าแผนพัฒนาระยะเรง่ดว่น ระยะปานกลาง และ
ระยะยาวเป็นกรอบในการพัฒนา ตอ่มาเมือ่วนัที ่8 พฤษภาคม 2550 คณะรัฐมนตร ีได ้
มมีตเิห็นชอบแนวทางกระตุน้เศรษฐกจิ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตาน ียะลา 
นราธวิาส) เพือ่ใหก้ระทรวง/กรมทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามส าคัญเป็นกรณีพเิศษในการ
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิจังหวดัชายแดนภาคใต ้

2. เมือ่วันที ่13 พฤษภาคม 2550 นายกรัฐมนตร ี(พลเอก สรุยทุธ ์จลุานนท)์ ได ้
เดนิทางไปตรวจราชการในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใตแ้ละมบีญัชาใหก้ระทรวงตา่งๆ 
รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) และ
ศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) พจิารณาแผนงานและ
โครงการดา้นการพัฒนาพืน้ทีโ่ดยเฉพาะในเขต 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้คอื 
ปัตตาน ียะลา และนราธวิาส ตอ่มาเมือ่วันที ่16 พฤษภาคม 2550 รองนายกรัฐมนตรี
(นายโฆสติ ป้ันเป่ียมรัษฎ)์ ไดม้อบหมายใหก้ระทรวงพลังงานพจิารณาโครงการดา้น
พลงังานทีส่ามารถกระตุน้เศรษฐกจิใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้และหากโครงการ
ใดทีส่ามารถด าเนนิการไดท้นัทขีอใหป้รับแผนปฏบิัตกิารเพือ่ด าเนนิการโดยพลนั 
โดยเฉพาะโครงการทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน (พพ.) การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และ บรษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) 

3. ในปัจจบุันมกีารสนับสนุนการลงทนุดา้นพลังงาน ดงันี ้

3.1 การก าหนดสว่นเพิม่คา่ไฟฟ้าส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของ 
VSPP โดย กพช. เมือ่เดอืนธันวาคม 2549 และเดอืนกมุภาพันธ ์2550 กพช. ไดม้มีติ
เห็นชอบการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าตามปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 
10 เมกะวตัต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
ขนาดเล็กมาก (VSPP) ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน โดยการไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่าย (กฟภ. และ กฟน.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ VSPP โดยก าหนด
สว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าในอัตราคงทีต่ามประเภทเชือ้เพลงิเป็นเวลา 7 ปี 

3.2 การก าหนดสว่นเพิม่คา่ไฟฟ้าส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของ 
SPP โดยการเปิดประมลู เมือ่วันที ่9 เมษายน 2550 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบแนว
ทางการก าหนดสว่นเพิม่ราคา รับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้า
เสนอขายมากกวา่ 10 เมกะวตัต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) ดงันี ้1) ก าหนดปรมิาณพลังไฟฟ้า รับซือ้และ
ก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าในอัตราคงทีเ่ป็นเวลา 7 ปี ไดแ้ก ่ขยะ (2.50 บาท/
กโิลวตัต-์ชัว่โมง) พลงังานลม (2.50 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง) และพลงังาน
แสงอาทติย ์(8.00 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง) ซึง่มปีรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้เทา่กบั 100, 
115 และ 15 เมกะวตัต ์ตามล าดับ 2) ก าหนดอัตราสงูสดุของสว่นเพิม่ราคารับซือ้
ไฟฟ้าส าหรับ SPP พลงังานหมนุเวยีนอืน่ๆ ทีจ่ะเปิดประมลูแขง่ขนัในอัตรา 0.30 
บาท/ กโิลวัตต-์ชัว่โมง และก าหนดปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้รวม 300 เมกะวัตต ์



3.3 การใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแกผู่ป้ระกอบการดา้นการอนุรักษ์พลงังานและ
พลงังานทดแทน พพ. ไดส้ง่เสรมิภาคเอกชนลงทนุดา้นอนุรักษ์พลังงาน มโีครงการ
เงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน โดยสนับสนุนผา่นสถาบันการเงนิ ใหเ้งนิกู ้
ดอกเบีย้ต า่ไมเ่กนิรอ้ยละ 4 ตอ่ปี ส าหรับโครงการ พลังงานขนาดเล็กทีต่อ้งการวงเงนิ
กูไ้มเ่กนิ 50 ลา้นบาท โดยคา่ใชจ้า่ยทีส่ามารถรวมในเงนิกูไ้ดป้ระกอบดว้ย 1) คา่
เครือ่งจักรอปุกรณ ์และคา่ตดิตัง้ 2) คา่ทีป่รกึษาในการออกแบบและควบคมุ 3) คา่
ขนสง่ คา่รือ้ถอน ภาษีน าเขา้ และภาษีมลูคา่เพิม่ของคา่ใชจ้า่ยขา้งตน้ 

4. การประเมนิศักยภาพพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้สรปุตาม
ประเภทเชือ้เพลงิไดด้งันี ้1) พลงังานชวีมวล มปีรมิาณเหลอืจากการใชป้ระโยชน ์
0.29 ลา้นตัน/ปี ใชผ้ลติพลังไฟฟ้าไดป้ระมาณ 28 เมกะวตัต ์2) พลังงานกา๊ซชวีภาพ
จากน ้าเสยีและฟารม์ปศสุตัว ์ผลติกา๊ซชวีภาพไดป้ระมาณ 16.68 ลา้น ลบ.ม./ปี ใช ้

ผลติพลงัไฟฟ้าไดป้ระมาณ 2,858 กโิลวตัต ์3) พลงังานแสงอาทติยเ์ฉลีย่ 18 - 20 
เมกะจลู/ตร.ม.-วนั ซึง่มศีักยภาพเพยีงพอในการใชผ้ลติน ้ารอ้น 4) พลงังานลม 
บรเิวณชายฝ่ังทะเลจังหวดัปัตตานมีศีักยภาพพลงังานลมสงู เชน่ แหลมตาช ีสามารถ
ทีจ่ะสง่เสรมิเป็นโครงการตน้แบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานลม 5) ไบโอดเีซล น ้ามัน
ปาลม์ดบิผลผลติประมาณ 6.44 ลา้นลติร/ปี ผลติไบโอดเีซลไดป้ระมาณ 5.8 ลา้น
ลติร/ปี น ้ามันพชืใชแ้ลว้ประมาณ 1.47 ลา้นลติร/ปี ผลติไบโอดเีซลไดป้ระมาณ 1.33 
ลา้นลติร/ปี 6) พลังงานน ้า ไดแ้ก ่โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าคลองอัยบเูตะ๊ จ.นราธวิาส 
สามารถตดิตัง้เครือ่งก าเนดิไฟฟ้าได ้3,822 กโิลวตัต ์ผลติไฟฟ้าไดเ้ฉลีย่ 19.21 ลา้น
หน่วย/ปี และโครงการไฟฟ้าพลังน ้าคลองละเอะ๊ จ. ยะลา สามารถตดิตัง้เครือ่ง
ก าเนดิไฟฟ้าได ้484 กโิลวตัต ์ผลติไฟฟ้าไดเ้ฉลีย่ 2.85 ลา้นหน่วย/ปี แตท่ัง้นี้
โครงการทัง้สองตอ้งศกึษาความเหมาะสม ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและออกแบบ
รายละเอยีด 

5. การสนับสนุนการลงทนุและพัฒนาดา้นพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตส้ าหรับภาคเอกชน พบวา่มศีักยภาพในการผลติไฟฟ้า ความรอ้น และน ้ามันได ้
แตยั่งอยูใ่นระดับต า่ เมือ่เทยีบกบัพืน้ทีอ่ืน่ ประกอบกบัเป็นพืน้ทีเ่สีย่งภัย ท าใหส้ว่น
เพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังาน หมนุเวยีนในปัจจบัุนไมจ่งูใจใหเ้กดิการลงทนุจาก
ภาคเอกชน กระทรวงพลงังานจงึก าหนดมาตรการสนับสนุน ดงันี ้

(1) ก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของ VSPP และ SPP ใน
พืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตเ้พิม่จากเดมิ โดยก าหนดสว่นเพิม่ส าหรับโครงการที่
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมและ พลงังานแสงอาทติยเ์พิม่ขึน้อกี 1.50 บาท/กโิลวตัต-์
ชัว่โมง และพลงังานหมนุเวยีนอืน่เพิม่ขึน้ 1.00 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

(2) เห็นควรให ้พพ. จัดล าดับความส าคัญในการพจิารณาอนุมัตกิารสนับสนุนเงนิกู ้
ดอกเบีย้ต า่ภายใตโ้ครงการเงนิหมนุเวยีนเพือ่การอนุรักษ์พลงังานส าหรับโครงการ
พลงังานขนาดเล็กทีต่อ้งการ วงเงนิกูไ้มเ่กนิ 50 ลา้นบาท ในเขต 3 จังหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นล าดับแรก เพือ่สง่เสรมิและผลักดนัใหภ้าคเอกชนใหค้วามสนใจลงทนุ 

(3) โครงการลงทนุดา้นพลงังานทีไ่มเ่ขา้หลกัเกณฑข์อรับการสนับสนุนเงนิจาก
โครงการเงนิหมนุเวยีนเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน หรอืตอ้งการเงนิกูเ้พือ่การลงทนุเกนิ 



50 ลา้นบาท เห็นควรมอบหมายใหก้ระทรวงการคลังผลักดันผา่นธนาคารแหง่ประเทศ
ไทยในการพจิารณาจัดล าดับความส าคญัการสนับสนุนเงนิกูด้อกเบีย้ต า่แก่
ผูป้ระกอบการโครงการดังกลา่วในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณีพเิศษ 

6. กระทรวงพลงังานไดพ้จิารณาศักยภาพของทรัพยากรในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดน
ภาคใตท้ีส่ามารถพัฒนาเป็นโครงการดา้นพลังงาน พรอ้มทัง้ไดน้ าโครงการทีม่คีวาม
เป็นไปไดพ้จิารณารว่มกบั หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ศอ.บต. และ สศช. เมือ่วันที ่
21 พฤษภาคม 2550 ไดข้อ้สรปุแผนงานโครงการ พลงังานใน 3 จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้แบง่เป็น แผนงานระยะสัน้ คอืโครงการทีด่ าเนนิการไดท้ันทปีระกอบดว้ย 8 
โครงการยอ่ย และแผนงานระยะยาว จ านวน 1 โครงการ มรีายละเอยีดดังตอ่ไปนี ้

6.1 โครงการสาธติพฒันาพลงังานลมเพือ่ผลติไฟฟ้า จงัหวดั
ปตัตาน ีหน่วยงานรับผดิชอบคอื พพ. เป็นโครงการตน้แบบทีต่ดิตัง้และสาธติระบบ
ผลติไฟฟ้าพลงังานลมในบรเิวณแหลมตาช ีอ.ยะหริง่ จ.ปัตตาน ีขนาดก าลงัการผลติ 
250 กโิลวตัต ์มเีสาวัดระดับความเร็วลมทีค่วามสงู 100 เมตร งบประมาณด าเนนิการ 
25,500,000 บาท 

6.2 โครงการศกึษาความเหมาะสม ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และออกแบบ
รายละเอยีดโครงการไฟฟ้าพลงัน า้ คลองอยับเูตะ๊ (อยับอืเตะ๊) จ.
นราธวิาส หน่วยงานรับผดิชอบคอื พพ. หน่วยงานสนับสนุนคอื ศอ.บต. กรมป่าไม ้
และส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเป็นการศกึษาความเหมาะสม ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
และออกแบบรายละเอยีดโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็ก ซึง่มกี าลงัการผลติตดิตัง้ 
3,822 กโิลวตัต ์สามารถผลติพลงังานเฉลีย่ 19.21 ลา้นหน่วยตอ่ปี งบประมาณ
โครงการ 18,000,000 บาท (ส าหรับการศกึษาฯ) และ 32,000,000 บาท (ส าหรับ
เริม่ตน้กอ่สรา้งในปี 2551) 

6.3 โครงการผลติไบโอดเีซลจากปาลม์ครบวงจร จ.นราธวิาส หน่วยงาน
รับผดิชอบคอื พพ. โดยปี 2549 รัฐบาลไดส้นับสนุนงบประมาณแกก่รมสง่เสรมิ
สหกรณ ์270 ลา้นบาท เพือ่ตัง้โรงงานสกดั น ้ามันปาลม์ดบิในสหกรณน์คิมบาเจาะ อ.
บาเจาะ จ.นราธวิาส ซึง่คาดวา่จะแลว้เสร็จปลายปีนี ้เพือ่น า น ้ามันปาลม์ดบิมา
ผลติไบโอดเีซลจ าหน่ายและใชใ้นพืน้ที ่พรอ้มมรีะบบบ าบัดน ้าเสยีขนาด 50,000 
ลติร/วัน เพือ่รองรับผลผลติน ้ามันปาลม์ ทัง้นีก้รมสง่เสรมิสหกรณไ์ดก้อ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าจากกากปาลม์แลว้ งบประมาณ 50,000,000 บาท 

6.4 โครงการผลติกา๊ซชวีภาพจากน า้เสยี โรงสกดัน า้มนัปาลม์ จ.นราธวิาส
หน่วยงานรับผดิชอบคอื พพ. โดยตัง้โรงงานผลติกา๊ซชวีภาพจากน ้าเสยีของโรงสกดั
น ้ามันปาลม์ในสหกรณน์คิมบาเจาะ อ.บาเจาะ จ.นราธวิาส ขนาดก าลังการผลติ 
9,400 ลบ.ม. (กา๊ซ/วนั) โดยใชร้ะบบ Cover-Lagoon งบประมาณ 50,000,000 
บาท 

6.5 โครงการสกดัน า้มนัปาลม์ดบิ ผลติไบโอดเีซลและไฟฟ้าแบบครบวงจร
ส าหรบัชุมชนขนาดกลาง จ.ยะลา หน่วยงานรับผดิชอบคอื พพ. โดยตดิตัง้ระบบ
สกดัน ้ามันปาลม์ ระบบผลติไบโอดเีซลและระบบผลติไฟฟ้าจากกา๊ซเชือ้เพลงิ 



(Gasifier) ในพืน้ทีป่ลกูปาลม์จังหวดัยะลา จ านวน 900 ไร ่คดิเป็นผลปาลม์ดบิ 
1,730 ตัน หา่งจาก อ.บาเจาะ จ.นราธวิาส งบประมาณ 15,000,000 บาท 

6.6 โครงการไบโอดเีซลชุมชน 20 แหง่ จงัหวดัยะลา ปตัตาน ีและนราธวิาส
หน่วยงานรับผดิชอบคอื พพ. โดยน าน ้ามันพชืใชแ้ลว้มาผลติไบโอดเีซลในชมุชน 
ด าเนนิการในชมุชนจังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส รวม 20 ชมุชนงบประมาณ 
14,000,000 บาท (20 ชมุชนๆ ละ 700,000 บาท) 

6.7 โครงการจดัต ัง้ระบบท าน า้รอ้นพลงังานแสงอาทติยส์ าหรบัสถานอีนามยั 
60 แหง่ หน่วยงานรับผดิชอบคอื พพ. โดยจัดซือ้และตดิตัง้ระบบท าน ้ารอ้นพลงังาน
แสงอาทติยเ์พือ่ยกระดบัการใหบ้รกิารของอนามัยในชนบททีต่อ้งการใช ้น ้ารอ้นเพือ่
การพยาบาล ด าเนนิการในชมุชนจังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส งบประมาณ 
3,840,000 บาท 

6.8 ศนูยบ์รกิารขอ้มลูพลงังาน เพือ่สง่เสรมิการลงทนุในเขตภาคใต ้หน่วยงาน
รับผดิชอบ คอืส านักงานพลงังานภมูภิาคที ่11 และ 12 (สพภ.11-12) เป็นการ
รวบรวมขอ้มลูการใชพ้ลังงานและศักยภาพพลังงานทดแทนในเขตพืน้ที ่สพภ.11 
และ สพภ.12 พรอ้มปรับกระบวนการการใหบ้รกิารของ สพภ.11 และ 12 ใหส้ามารถ
เผยแพรข่อ้มลูเพือ่สง่เสรมิการลงทนุในโครงการพลงังานโดยเอกชน ทัง้รปูแบบการ
ผลติไฟฟ้าจาก VSPP หรอืการผลติไบโอดเีซล เป็นตน้ งบประมาณ 14,000,000 
บาท (สพภ.ละ 7,000,000 บาท) 

6.9 โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานลมขนาดใหญ ่จงัหวดัปตัตาน ีเป็นแผนงาน
ระยะยาว มหีน่วยงานรับผดิชอบคอื ปตท. และ/หรอื กฟผ. หน่วยงานสนับสนุนคอื 
พพ. โดยจัดตัง้โรงไฟฟ้าพลงังานลมขนาดใหญ ่(Wind Farm) ขนาด 30-35 เมกะ
วัตต ์โดยน าขอ้มลูการวัดลมทีร่ะดับความสงู 100 เมตร ของโครงการที ่1 มา
ประกอบการตัดสนิใจ ทัง้นีต้อ้งมกีารศกึษาความเหมาะสม ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและ
ด าเนนิการออกแบบรายละเอยีดโครงการ ด าเนนิการภายในปี 2551 งบประมาณ 
1,800,000,000 บาท 

7. สรปุแผนงบประมาณและแผนการด าเนนิโครงการฯ โดยแผนงานระยะสัน้ จ านวน 8 
โครงการ เริม่ด าเนนิการไดท้นัท ีตัง้แตม่ถินุายน 2550 ถงึปี 2551 ยกเวน้โครงการ
ศกึษาความเหมาะสม ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและออกแบบรายละเอยีดโครงการไฟฟ้า
พลงัน ้า คลองอัยบเูตะ๊ จ.นราธวิาส (เป็นการสรา้งเขือ่นผลติไฟฟ้าขนาดเล็กตอ่เนือ่ง
จนถงึปี 2553) งบประมาณทัง้ 8 โครงการ รวม 222.34 ลา้นบาท แยกเป็นงบกลางปี 
2550 และปี 2551 จ านวนเงนิ 154.5 ลา้นบาท และ 32 ลา้นบาท ตามล าดับ งบ
สนับสนุนจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ปี 2550 จ านวน 32 ลา้นบาท 
และเป็นการโอนเปลีย่นแปลงจากงบประมาณเหลอืจา่ยของปี 2550 อกีจ านวน 3.84 
ลา้นบาท ส าหรับแผนงานระยะยาว 1 โครงการ ด าเนนิการในชว่งปี 2551 - 2553 คอื 
โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานลมขนาดใหญ ่จ.ปัตตาน ีโดยเป็นการรว่มลงทนุของ 
ปตท./กฟผ.หรอืภาคเอกชน วงเงนิ 1,800 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบอัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับโครงการใน 3 จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้ตามขอ้ 5 (1) โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) และการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย (กฟภ.และ กฟน.) รับไปออกประกาศ
ก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนในเขต 3 
จังหวดัชายแดนภาคใตต้อ่ไป 

2. เห็นชอบในหลักการของแผนงานและวงเงนิงบประมาณของโครงการดา้น
พลงังานของภาครัฐเพือ่เสรมิสรา้งและพัฒนาศักยภาพดา้นการลงทนุของ
ชมุชน ตามขอ้ 6 โดยใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรแีละคณะกรรมการกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่ขออนุมัตงิบประมาณในสว่นของงบกลางและ
งบกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานตอ่ไป โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของ
ส านักงบประมาณ 

3. มอบหมายใหก้รมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 
กระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่ประเทศไทย พจิารณาจัดล าดับความส าคัญ
ในการสนับสนุนเงนิกูด้อกเบีย้ต า่ใหแ้กภ่าคเอกชนในโครงการดา้นพลังงานใน
พืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณีพเิศษ ตามขอ้ 5 (2) และ 5 (3) 

 

เร ือ่งที ่7 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (1 เมษายน - 28 พฤษภาคม 
2550) 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่เดอืนเมษายน 2550 อยูท่ีร่ะดบั 63.97 และ 
67.68 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 5.17 และ 5.26 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากตลาดมคีวามกงัวลเกีย่วกบัความไม่
แน่นอนของอปุทานน ้ามันดบิในแถบประเทศอเมรกิาใต ้และขอ้พพิาทระหวา่งอหิรา่น
กบัชาตติะวันตกกรณีการทดลองพลังงานนวิเคลยีรข์องอหิรา่น และตอ่มาในชว่งวันที ่
1 - 28 พฤษภาคม ราคาน ้ามันดบิดไูบไดป้รับตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 64.54 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล และราคาน ้ามันดบิเบรนทไ์ดป้รับตวัลดลงเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
67.56 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

2. ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่เดอืนเมษายน 
2550 อยูท่ีร่ะดับ 83.49 , 82.69 และ 80.24 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล โดยปรับตวั
เพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 6.88 , 7.17 และ 6.78 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
ตามราคาน ้ามันดบิและความตอ้งการเพิม่ขึน้ในภมูภิาคอยา่งตอ่เนือ่ง ขณะทีอ่ปุทาน
ในภมูภิาคคอ่นขา้งตงึตัวจากจนีและเกาหลใีตล้ดปรมิาณการสง่ออกลง และ ในชว่ง
เดอืนพฤษภาคม ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่
อยูท่ีร่ะดบั 89.03, 88.21 และ 81.70 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. เดอืนเมษายนและพฤษภาคม 2550 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ
และน ้ามันดเีซลเพิม่ขึน้ 0.40 บาท/ลติร จ านวน 6 ครัง้ ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 91 แกส๊โซฮอล ์95 , 91 ดเีซลหมนุเร็ว และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 



ณ วันที ่28 พฤษภาคม 2550 อยูท่ีร่ะดบั 30.39 , 29.59 , 27.09 , 26.79 , 25.34 
และ 24.64 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. แนวโนม้ราคาน ้ามันเดอืนมถินุายน 2550 คาดวา่ราคาน ้ามันยังคงมคีวามผันผวน
และปรับตวัเพิม่ขึน้ ซึง่ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทจ์ะเคลือ่นไหวอยูท่ี ่60 - 70 และ 
65 - 75 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดบั สว่นราคาน ้ามันเบนซนิ 95 และน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วในตลาดจรสงิคโปรเ์คลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดบั 85 - 95 และ 80 - 85 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิและจากความตอ้งการใช ้
น ้ามันเบนซนิทีเ่พิม่มากขึน้ ในชว่งฤดทูอ่งเทีย่ว (Driving season) ในยโุรปและ
สหรัฐอเมรกิา 

5. ส าหรับสถานการณ ์LPG เดอืนเมษายนและพฤษภาคม 2550 ราคากา๊ซ LPG ใน
ตลาดโลกปรับตัวเพิม่ขึน้ 60 เหรยีญสหรัฐฯ/ตนั อยูท่ีร่ะดบั 566 เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน 
ตามราคาน ้ามันดบิและน ้ามันเบนซนิ และความตอ้งการซือ้ในภมูภิาคทีเ่พิม่ขึน้เพือ่ใช ้

ในธรุกจิปิโตรเคม ีสว่นราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นอยูใ่นระดับ 11.2632 บาท/
กโิลกรัม อัตราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายในประเทศอยู่
ทีร่ะดับ 1.1933 บาท/กโิลกรัม คดิเป็น 360.09 ลา้นบาท/เดอืน อัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG สง่ออก อยูท่ีร่ะดับ 4.2565 บาท/กโิลกรัม คดิเป็น 
66.44 ลา้นบาท/เดอืน ส าหรับการคาดการณร์าคากา๊ซ LPG ตลาดโลกในชว่งเดอืน
มถินุายน คาดวา่ราคาจะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 557 - 567 เหรยีญสหรัฐ/ตัน 

6. สถานการณน์ ้ามันแกส๊โซฮอล ์เดอืนพฤษภาคม 2550 การผลติและการจ าหน่ายเอ
ทานอลมปีรมิาณรวม 0.51 และ 0.33 ลา้นลติร/วัน ตามล าดับ จากผูป้ระกอบการ
จ านวน 7 ราย โดยราคาเอทานอล ในไตรมาสที ่1 และ 2 ปี 2550 อยูท่ีล่ติรละ 
19.33 และ 18.62 บาท ตามล าดับ ขณะทีป่รมิาณเอทานอลส ารองของผูค้า้น ้ามัน 
28.42 ลา้นลติร ณ วันที ่31 มนีาคม 2550 สว่นปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามัน แกส๊
โซฮอล ์95 เดอืนเมษายนและพฤษภาคม (1-19 พฤษภาคม) มปีรมิาณการจ าหน่าย
รวม 3.53 และ 3.55 ลา้นลติร/วัน ตามล าดับ จากบรษัิทคา้น ้ามันทีจ่ าหน่าย จ านวน 
10 บรษัิท และสถานบีรกิาร 3,504 แหง่ ขณะเดยีวกนั ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันแกส๊
โซฮอล ์91 ในชว่งเวลาเดยีวกนั มปีรมิาณการจ าหน่าย 0.42 และ 0.46 ลา้นลติร/วัน 
ตามล าดับ จากบรษัิทคา้น ้ามันทีจ่ าหน่าย จ านวน 3 บรษัิท และสถานบีรกิารรวม 490 
แหง่ 

7. ส าหรับน ้ามันไบโอดเีซล เดอืนพฤษภาคม 2550 มผีูผ้ลติไบโอดเีซลทีไ่ดค้ณุภาพ
ตามประกาศ ของกรมธรุกจิพลงังานจ านวน 6 ราย ก าลงัการผลติรวม 1,040,000 
ลติร/วัน และราคาไบโอดเีซลเฉลีย่เดอืนเมษายนและพฤษภาคมอยูท่ี ่25.45 และ 
28.39 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นปรมิาณการจ าหน่าย น ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 เดอืน
เมษายนและพฤษภาคม (1-19 พฤษภาคม) จ านวน 1.07 และ 1.16 ลา้นลติร/วัน 
หรอืใชไ้บโอดเีซล (B100) เฉลีย่ 53,400 และ 58,100 ลติร/วัน ตามล าดบั โดยมี
บรษัิทน ้ามันทีจ่ าหน่าย น ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 จ านวน 2 ราย คอื ปตท. และบาง
จาก สถานบีรกิารรวม 568 แหง่ นอกจากนีน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีผ่สมไบโอดเีซลไม่
เกนิรอ้ยละ 2 ตามมต ิกบง. เมือ่วันที ่2 เมษายน 2550 ซึง่มอบให ้กรมธรุกจิพลังงาน
ออกประกาศก าหนดคณุภาพน ้ามันดเีซลหมนุเร็วใหส้ามารถผสมไบโอดเีซลไดใ้น



ระดับไมเ่กนิรอ้ยละ 2 โดยปรมิาตร ไดล้งพมิพใ์นราชกจิจานุเบกษาเมือ่วันที2่3 
พฤษภาคม 2550 และมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่7 มถินุายน 2550 

8. ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่28 พฤษภาคม 2550 มเีงนิสดสทุธ ิ10,049 ลา้น
บาท หนีส้นิ คา้งช าระ 33,538 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 17,600 ลา้นบาท หนี้
เงนิกูส้ถาบันการเงนิ 4,844 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยตรงึราคาน ้ามันคา้งช าระ 1,064 
ลา้นบาท หนีช้ดเชยราคากา๊ซ LPG 10,008 ลา้นบาท ดอกเบีย้คา้งจา่ยประจ าเดอืน 
22 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธติดิลบ 23,489 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่8 ปรบัเพิม่อตัรารบัซือ้ไฟฟ้าจาก Tenaga Nasional Berhad (TNB) 

สรปุสาระส าคญั 

1. กฟผ. กบั การไฟฟ้ามาเลเซยี (TNB) มขีอ้ตกลงแลกเปลีย่นพลงังานไฟฟ้า ตัง้แต่
ปี 2521 เพือ่เสรมิความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของทัง้สองประเทศรวม 3 ฉบับ ดงันี ้

ฉบับที ่1 : System Interconnection Agreement (SIA 1978) เมือ่วันที ่27 
กรกฎาคม 2521 เป็นระบบไฟฟ้ากระแสสลับแรงดันสงู (HVAC) ระดับแรงดนัไฟฟ้า 
132/115 เคว ีมปีรมิาณพลงัไฟฟ้าสงูสดุ 80 เมกะวตัต ์การซือ้ขายไฟฟ้าเป็นแบบ
แลกเปลีย่นพลังงานไฟฟ้า ก าหนดราคาอา้งองิจากตน้ทนุโรงไฟฟ้า Prai ของ
มาเลเซยี 

ฉบับที ่2 : SIA 2000 เมือ่วันที ่5 มนีาคม 2543 เป็นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิย์
มากขึน้ แตล่ะฝ่ายเสนอราคาไฟฟ้าเป็นรายชัว่โมง ราคาขายไฟฟ้าในแตล่ะชัว่โมงจะ
แตกตา่งกนัตามตน้ทนุของแตล่ะฝ่าย ก าหนดราคาซือ้ขายไฟฟ้าคราวละ 3 เดอืน 

ตอ่มา กฟผ. ไดน้ าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบั TNB เสนอ กพช. เมือ่วันที ่
26 พฤศจกิายน 2544 ซึง่ กพช. มมีต ิ

(1) เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (HVDC SIA 2001) ระหวา่ง กฟผ. และ TNB 
โดยให ้กฟผ. น ารา่งสญัญาฯ ดงักลา่ว เสนอส านักอัยการสงูสดุตรวจรา่งสญัญากอ่น 
ในกรณีทีส่ญัญาดงักลา่วมสีาระแตกตา่งจากสญัญาฯ ทีส่ านักอัยการสงูสดุเคยตรวจ
รา่งแลว้ 

(2) มอบหมายให ้กฟผ. น ารา่งสญัญาฯ ตามขอ้ (1) ไปลงนามกบั TNB ทัง้นี ้หากมี
การเปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขในสว่นทีไ่มใ่ชส่าระส าคญัของสญัญาให ้กฟผ. ด าเนนิการ
ดังกลา่ว โดยไมต่อ้งน ารา่งสญัญาฯ ทีเ่ปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขมาเสนอขอความ
เห็นชอบจาก กพช. อกี 



ฉบับที ่3 : HVDC SIA 2002 เมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2545 ปรับปรงุจากสญัญา SIA 
2000 อายสุญัญา 25 ปี เป็นระบบไฟฟ้ากระแสตรงแรงดันสงู (HVDC) ระดับ
แรงดันไฟฟ้า 300 เคว ีปรมิาณพลังงานไฟฟ้ารับซือ้สงูสดุระยะแรก 300 เมกะวตัต ์
สญัญานีใ้หใ้ชร้ว่มกบั HVAC ดว้ย (HVDC 300 เมกะวตัต ์และ HVAC 80 เมกะวตัต ์
รวม 380 เมกะวตัต)์ แตล่ะฝ่ายเสนอราคาไฟฟ้าเป็นรายชัว่โมง คราวละ 1 เดอืน 
ก าหนดราคาเป็น 3 ระดับราคา คอื Price A (ราคาต า่สดุ) Price B (ราคาปานกลาง) 
และ Price C (ราคาสงูสดุ) ตามปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีฝ่่ายเสนอขายมคีวามพรอ้มจา่ย
ไฟฟ้า สว่นใหญ ่กฟผ. จะเป็นผูรั้บซือ้ไฟฟ้าจาก TNB 

2. กฟผ. และ TNB ไดล้งนามในสญัญาเพิม่เตมิ (Supplemental Agreement to 
HVDC SIA 2002) ฉบับลงวันที ่6 พฤษภาคม 2547 อายสุญัญา 3 ปี (มถินุายน 
2547 - พฤษภาคม 2550) กฟผ. ตกลงรับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB ในลักษณะ Bulk 
Energy ปรมิาณพลงัไฟฟ้า 330 เมกะวตัต ์(HVDC 300 เมกะวตัต ์และ HVAC 30 เม
กะวตัต)์ อัตรารับซือ้ไฟฟ้าคดิเป็น Tier ปรมิาณ Tier ละ 25 ลา้นหน่วย โดยมรีาคา
ลดหลั่นลงตามล าดับ ท าใหก้ารรับซือ้ไฟฟ้าปรมิาณมากมรีาคาเฉลีย่ถกูลง 

ทัง้นี ้ในเงือ่นไขสญัญาเพิม่เตมิดังกลา่วก าหนดใหผู้ข้ายสามารถเสนอปรับราคา
เพิม่ขึน้ไดถ้า้ราคาเชือ้เพลงิเพิม่ขึน้ โดยทัง้สองฝ่ายตอ้งเจรจาตกลงราคากนัใหม ่ไว ้
ในสญัญาฯ ในขอ้ 5. PRICE CHANGE DUE TO INCREASE IN FUEL PRICE ซึง่ที่
ผา่นมา TNB ไดข้อปรับเพิม่อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy ไปแลว้ 1 ครัง้ ตามราคา
เชือ้เพลงิทีป่รับขึน้รอ้ยละ 14 โดยอัตรารับซือ้ไฟฟ้าทีต่กลงกนัไดม้ผีลบังคับใชต้ัง้แต่
เดอืนกนัยายน 2548 เป็นตน้มา 

3. ตอ่มา เมือ่วันที ่6 ตลุาคม 2549 TNB ขอปรับเพิม่อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy 
เฉลีย่รอ้ยละ 27 จากอัตราเดมิ เนือ่งจากราคาเชือ้เพลงิทีป่รับสงูขึน้ ซึง่ กฟผ. และ 
TNB เจรจาตอ่รองราคาหลายครัง้ จนไดข้อ้ยตุใิหม้กีารปรับอัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk 
Energy เพิม่ขึน้รอ้ยละ 15 จากอัตราเดมิ และใหม้ผีลยอ้นหลงัตัง้แตเ่ดอืนมกราคม-
พฤษภาคม 2550 ซึง่ครบอายสุญัญาเพิม่เตมิดังกลา่ว โดยมเีงือ่นไขวา่จะตอ้งผา่น
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ กฟผ. ซึง่คณะกรรมการ กฟผ. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่20 
กมุภาพันธ ์2550 เห็นชอบใหป้รับอัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB เพิม่ขึน้
รอ้ยละ 15 จากโครงสรา้งอตัราเดมิ โดยใหม้ผีลยอ้นหลงัตัง้แตเ่ดอืน มกราคม-
พฤษภาคม 2550 และใหน้ าเสนอกระทรวงพลังงานเพือ่ใหค้วามเห็นชอบ 

4. วันที ่6 มนีาคม 2550 กฟผ. มหีนังสอืถงึกระทรวงพลังงาน (พน.) ขอความ
เห็นชอบอัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB ซึง่ปรับเพิม่ขึน้จากโครงสรา้ง
อัตราเดมิรอ้ยละ 15 โดยใหม้ผีลยอ้นหลงัตัง้แตเ่ดอืนมกราคม-พฤษภาคม 2550 
กระทรวงพลังงานพจิารณาแลว้เห็นควรน าเรือ่งดงักลา่วเสนอตอ่คณะอนุกรรมการ
ประสานความรว่มมอืดา้นพลังงานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้นพจิารณา
ตอ่ไป 

5. การปรับอัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB กฟผ. ไดน้ าเสนอการปรับอัตรา
รับซือ้ไฟฟ้า TNB เพือ่พจิารณาใน 3 ประเด็นหลัก ดงันี ้



5.1 การปรับอัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB ในชว่งเดอืนมกราคม-
พฤษภาคม 2550 

5.1.1 อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB ปรับเพิม่ขึน้จากโครงสรา้งอตัราเดมิ
รอ้ยละ 15 โดยใหม้ผีลยอ้นหลงัตัง้แตเ่ดอืนมกราคม - พฤษภาคม 2550 ดังนี ้

Tier ลา้นหนว่ยตอ่
เดอืน 

อตัราเดมิ(ก.ย. 48 - ธ.ค. 49) อตัราใหม ่เพิม่ข ึน้รอ้ยละ 15 
(ม.ค. 50 - พ.ค. 50) 

เพิม่ข ึน้
บาท/
หนว่ย ตอ่ Tier สะสม RM 

sen/kWh 
บาท/
หนว่ย 

เฉลีย่สะสม
บาท/
หนว่ย 

RM 
Sen/kWh 

บาท/
หนว่ย 

เฉลีย่สะสม
บาท/
หนว่ย 

1 25 25 20.80 2.15 2.15 23.92 2.47 2.47 0.32 

2 25 50 18.70 1.93 2.04 21.51 2.22 2.34 0.31 

3 25 75 16.60 1.71 1.93 19.09 1.97 2.22 0.29 

4 25 100 14.50 1.50 1.82 16.68 1.72 2.09 0.27 

5 145.2 245.2 12.40 1.28 1.50 14.26 1.47 1.73 0.23 

หมายเหต:ุ อัตราแลกเปลีย่น 10.32 บาท/รงิกติมาเลเซยี (RM) 

5.1.2 ชว่งเดอืนกนัยายน 2548 ถงึธันวาคม 2549 เป็นชว่งทีใ่ชโ้ครงสรา้งอัตรารับซือ้
เดมิ ราคากา๊ซธรรมชาตจิากอา่วไทยและพมา่ (ราคาเนือ้กา๊ซ Pool) มกีารปรับเพิม่ขึน้
จากระดับ 153.8 บาทตอ่ลา้นบทียี ูเป็น 178.2 บาทตอ่ลา้นบทียี ูหรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
15.9 ใกลเ้คยีงกบัอัตรารับซือ้ไฟฟ้าที ่TNB ขอปรับเพิม่ขึน้รอ้ยละ 15 

5.1.3 ชว่งปี 2546-2549 กฟผ. มกีารซือ้ไฟฟ้าจาก TNB ปีละประมาณ 957 - 2,660 
ลา้นหน่วยตอ่ปี ราคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ประมาณ 1.6173-2.3615 บาท/หน่วย และ
ชว่งเดอืนมกราคม-พฤษภาคม 2550 กฟผ. มกีารซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB 
ประมาณ 1,000 ลา้นหน่วย (ประมาณ 200 ลา้นหน่วยตอ่เดอืน) มรีาคารับซือ้เฉลีย่
ตามอัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy ใหม ่1.78 บาทตอ่หน่วย เพิม่ขึน้จาก 1.6155 
บาท/หน่วย เป็น 1.8054 บาท/หน่วย คดิเป็นอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ 0.1899 บาท/
หน่วย หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 11.8 

5.1.4 อยา่งไรก็ตาม อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy ซึง่ปรับเพิม่ขึน้จากโครงสรา้ง
อัตราเดมิรอ้ยละ 15 ยังคงต า่กวา่ราคาตามสญัญา HVDC SIA 2002 ประกอบกบั การ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB ดังกลา่ว จะท าใหส้ามารถลดการผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลัง
ความรอ้นกระบี ่และโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นบางปะกง (ผา่นสายสง่เชือ่มโยงภาค
กลาง-ภาคใต)้ ซึง่ใชน้ ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิ และมตีน้ทนุการผลติประมาณ 3.40 
บาทตอ่หน่วย ลงไดค้ดิเป็นเงนิประมาณ 1,600 ลา้นบาท 

5.2 การขยายสญัญาอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB สญัญาซือ้
ขายไฟฟ้า Bulk Energy ฉบับปัจจบุัน (Supplemental Agreement to HVDC SIA 
2002) จะสิน้สดุลงในวนัที ่31 พฤษภาคม 2550 ประกอบกบัการจัดท าสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าฉบับใหมต่อ้งใชเ้วลาในการด าเนนิการประมาณ 3-6 เดอืน ดังนัน้ เพือ่ใหก้าร
ซือ้ขายไฟฟ้าด าเนนิไปอยา่งตอ่เนือ่ง กฟผ. และ TNB เห็นควรขยายอายสุญัญาซือ้



ขายไฟฟ้า Bulk Energy ฉบับปัจจบุัน ออกไปจนกวา่จะมกีารลงนามในสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าฉบับใหม ่โดยใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าทีป่รับเพิม่ขึน้จากโครงสรา้งอัตราเดมิ รอ้ย
ละ 15 ตามขอ้ 6.1.1 ซึง่จะจัดท าเป็นหนังสอืขยายอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
(Extension of Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002) และทัง้สองฝ่าย
ลงนามในหนังสอืขยายอายสุญัญาฯ ดงักลา่ว 

5.3 หลักการในการเจรจาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับใหม ่กฟผ. และ TNB ไดร้ว่มกนัหารอื
หลักการซือ้ขายไฟฟ้าใหม ่ไดข้อ้สรปุเบือ้งตน้คอื สญัญาฉบับใหมจ่ะยังคงเป็นการ
ซือ้ขายพลงังานไฟฟ้าในลักษณะ Bulk Energy เชน่เดมิ โดยมอีายสุญัญา 3 ปี 
นับตัง้แตว่นัทีม่กีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับใหม ่

6. คณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศ
เพือ่นบา้น ในการประชมุเมือ่วันที ่25 พฤษภาคม 2550 ไดพ้จิารณาเรือ่งการปรับเพิม่
อัตรารับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB แลว้มมีต ิดังนี ้

6.1 รับทราบ (1) อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB ตามสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002 ซึง่ปรับเพิม่ขึน้จาก
โครงสรา้งอตัราเดมิรอ้ยละ 15 โดยใหม้ผีลยอ้นหลงั ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2550 ถงึ
สิน้สดุสญัญาวนัที ่31 พฤษภาคม 2550 

(2) การขยายอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า Bulk Energy ฉบับปัจจบุนั (Supplemental 
Agreement to HVDC SIA 2002) ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2550 ออกไปจนกวา่จะมี
การลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับใหม ่ซึง่ใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าทีป่รับเพิม่ขึน้จาก
โครงสรา้งอตัราเดมิรอ้ยละ 15 ตามขอ้ (1) 

โดยคณะอนุกรรมการฯ ไดม้ขีอ้สงัเกต คอื (1) การเสนอขอปรับราคากรณีทีร่าคา
เชือ้เพลงิ เพิม่ขึน้ของ TNB ควรน าเสนอรายละเอยีดตน้ทนุคา่เชือ้เพลงิทีเ่พิม่ขึน้เพือ่
ประกอบการพจิารณาเปรยีบเทยีบกบัตน้ทนุทีห่ลกีเลีย่งได ้(Avoided Cost) ของ
ประเทศไทย และ (2) การพจิารณาความเหมาะสมของการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าเพิม่ขึน้
รอ้ยละ 15 ของ กฟผ. ซึง่เปรยีบเทยีบจากราคากา๊ซธรรมชาตทิีเ่พิม่ขึน้ระดับที่
ใกลเ้คยีงกนัคอืรอ้ยละ 15.9 อาจเป็นแนวทางทีไ่มเ่หมาะสม เนือ่งจากราคาเชือ้เพลงิ
ทีเ่พิม่ขึน้จะสง่ผลตอ่ระดับคา่ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ในอัตราทีน่อ้ยกวา่ โดยเมือ่เปรยีบเทยีบ
การเพิม่ขึน้ของราคากา๊ซธรรมชาตแิละราคาไฟฟ้าในชว่งเดอืนกนัยายน 2548 และ
ธันวาคม 2549 ของประเทศไทย พบวา่ ราคากา๊ซธรรมชาต ิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 15.9 
ขณะทีร่าคาไฟฟ้ามกีารปรับเพิม่ขึน้รอ้ยละ 10.8 

8. การเปลีย่นราคาและการขยายอายสุญัญารับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB เป็นการ
เปลีย่นแปลงหรอื แกไ้ขในสว่นทีเ่ป็นสาระส าคัญของสญัญา และมผีลกระทบตอ่คา่
ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ของประชาชนผา่นคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดย
อัตโนมัต ิ(Ft) คณะอนุกรรมการฯ จงึเห็นควรให ้กฟผ. น าผลการเจรจาสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าฉบับใหมเ่สนอตอ่ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นด าเนนิการลงนามใน
สญัญาตอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 การออกประกาศเชญิชวนใหย้ ืน่ขอสมัปทานปิโตรเลยีมส าหรบัแปลง
ส ารวจบนบกและในทะเลอา่วไทย คร ัง้ท ี ่20 

สรปุสาระส าคญั 

1. กระทรวงพลงังานไดอ้อกประกาศเชญิชวนการยืน่ขอสมัปทานปิโตรเลยีม ส าหรับ
แปลงส ารวจบนบก ในทะเลอา่วไทยและในทะเลอันดามัน ครัง้ลา่สดุ (ครัง้ที ่19) 
จ านวน 82 แปลง ระหวา่งวันที ่1 กรกฎาคม 2548 - 30 มถินุายน 2549 โดยมผีูย้ืน่ค า
ขอ 19 ราย ใน 25 แปลงส ารวจ (13 แปลงบนบก 9 แปลงในอา่วไทย และ 3 แปลง
ในอันดามัน) ซึง่ตอ่มาไดอ้อกสมัปทานปิโตรเลยีมแกผู่ย้ืน่ขอสมัปทาน จ านวน 16 
สมัปทาน ใน 21 แปลงส ารวจ (9 แปลงบนบก 9 แปลงในอา่วไทย และ 3 แปลงใน
อันดามัน) 

2. จากสถานการณร์าคาน ้ามันดบิในตลาดโลกเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลให ้
บรษัิทน ้ามันหลายรายสนใจทีจ่ะด าเนนิการส ารวจและพัฒนาปิโตรเลยีมเพิม่ขึน้ 
ประกอบกบัขอ้มลูในปัจจบัุนมแีนวโนม้ในการพบแหลง่ปิโตรเลยีมทีม่สีมรรถนะเชงิ
พาณชิยส์งู กระทรวงพลังงานจงึไดอ้อกประกาศเชญิชวนบรษัิทน ้ามันใหย้ืน่ขอ
สมัปทาน เพือ่สทิธใินการส ารวจและผลติปิโตรเลยีมส าหรับแปลงส ารวจบนบกและใน
ทะเลอา่วไทย ครัง้ที ่20 เมือ่วันที ่23 พฤษภาคม 2550 จ านวน 65 แปลง คดิเป็น
พืน้ทีร่วม 235,606 ตารางกโิลเมตร เป็นแปลงส ารวจบนบกจ านวน 56 แปลง พืน้ที ่
211,687 ตารางกโิลเมตร และในทะเลอา่วไทย จ านวน 9 แปลง พืน้ที ่23,919 
ตารางกโิลเมตร โดยหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขทีใ่ชใ้นการประกาศเชญิชวนได ้
ใชแ้นวทางเดยีวกบัทีเ่คยใชใ้นการประกาศเชญิชวนครัง้ที ่18 - 19 ดังนี ้

2.1 ผูย้ืน่ขอสมัปทานตอ้งมคีณุสมบัตติามทีก่ าหนดในมาตรา 24 แหง่พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 คอื เป็นบรษัิท มทีนุ เครือ่งจักร เครือ่งมอื อปุกรณ ์และ
ผูเ้ชีย่วชาญเพยีงพอทีจ่ะส ารวจ ผลติ ขายและจ าหน่ายปิโตรเลยีม 

2.2 ในการยืน่ขอสมัปทานฯ ไดก้ าหนดระยะเวลาการยืน่ขอสมัปทานปิโตรเลยีมโดย
ใหม้อีาย ุ1 ปี นับแตว่ันออกประกาศ หรอืจนกวา่จะมปีระกาศเปลีย่นแปลง โดย
หลงัจากนัน้กรมเชือ้เพลงิธรรมชาตจิะรวบรวมค าขอสมัปทานฯ ภายในวันที ่15 ของ
ทกุเดอืน เพือ่น ามาพจิารณา โดยก าหนดจะรวบรวมค าขอครัง้แรกในวันที ่15 
กรกฎาคม 2550 ส าหรับแปลงส ารวจทีม่ผีูย้ืน่ขอสมัปทานแลว้และอยูใ่นระหวา่ง การ
พจิารณากรมเชือ้เพลงิธรรมชาตจิะไมรั่บค าขอเพิม่เตมิอกีจนกวา่การพจิารณาจะแลว้
เสร็จ และจะแจง้ใหผู้ส้นใจทราบวา่แปลงส ารวจใดทีม่ผีูย้ืน่ขอแลว้และอยูใ่นระหวา่ง
การพจิารณา ส าหรับผลประโยชนพ์เิศษ ทีก่ าหนดเป็นเงือ่นไขใหผู้ย้ืน่ค าขอสมัปทาน
ตอ้งเสนอ ประกอบดว้ย การใหส้ทิธนิติบิคุคลไทยเขา้รว่ม ในสมัปทาน และการใช ้

บรกิารภายในประเทศ นอกจากนีผู้ข้อสมัปทานอาจเสนอใหผ้ลประโยชนพ์เิศษอืน่



เพิม่เตมิได ้เชน่ ทนุการศกึษา การฝึกหดังาน หรอืเงนิอดุหนุนเพือ่การพัฒนา
ปิโตรเลยีมในประเทศไทย เป็นตน้ 

2.3 หลักเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลอืกผูรั้บสมัปทาน ประกอบดว้ย 2 ขัน้ตอน คอื 1) 
พจิารณาคณุสมบัตแิละความน่าเชือ่ถอืของผูข้อสมัปทานวา่เป็นบรษัิททีม่คีณุสมบัติ
ครบถว้นตามทีก่ฎหมายก าหนด มปีระวตัแิละชือ่เสยีงด ีมคีวามม่ันคงทางการเงนิ มี
ความสามารถและประสบการณใ์นดา้นการส ารวจและผลติปิโตรเลยีม และ 2) 
พจิารณาแผนงานโครงการส ารวจทีจ่ะกระท าในแปลงส ารวจทีย่ืน่ขอ โดยมปีรมิาณ
งาน และปรมิาณเงนิเหมาะสมกบัพืน้ทีแ่ปลงส ารวจ รวมทัง้ผลประโยชนพ์เิศษทีผู่ข้อ
สมัปทาน เสนอใหแ้กรั่ฐ โดยก าหนดคะแนนในสว่นของโครงการส ารวจและขอ้ผกูพัน
ดา้นปรมิาณงานปรมิาณเงนิ 80 คะแนน และผลประโยชนพ์เิศษทีเ่สนอใหแ้กรั่ฐ 20 
คะแนน ตามล าดับ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


