
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2553 (คร ัง้ที ่132) 

วนัพฤหสับดที ี ่25 พฤศจกิายน 2553 เวลา 16.30 น. 
ณ หอ้งประชุมงบประมาณ ช ัน้ 3 อาคารรฐัสภา 3 

 

1. มาตรการลดภาระคา่ไฟฟ้าใหแ้กผู่ป้ระสบอทุกภัย 
2. การพจิารณาทบทวนเพิม่เตมิค านยิามของการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะอืน่ๆ (สว่น

ควบ) 
3. การขอสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษส าหรับ 4 อ าเภอในจังหวดัสงขลา 
4. แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 
5. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ระบบ 

Cogeneration และพลังงานหมนุเวยีน 
6. การด าเนนิการตามบันทกึความเขา้ใจระหวา่งไทย - ลาว เพือ่ศกึษาความ

เป็นไปไดใ้นการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน ้าฝาายบา้นกุม่ 
7. การปรับปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการประสานงานเพือ่เตรยีมการจัดตัง้ 
8. แนวทางการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) และอตัราคา่บรกิารสถาน ี

LNG (LNG Receiving Terminal Tariff) 
9. การเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยของบรษัิท สตาร์

ปิโตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั 
10. นโยบายการก าหนดราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
11. เรือ่งเพือ่ทราบ 
12. การปรับแผนงานโครงการโรงไฟฟ้าในระยะสัน้เพือ่รองรับความตอ้งการ

ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ 

 

นายกรัฐมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ) 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 มาตรการลดภาระคา่ไฟฟ้าใหแ้กผู่ป้ระสบอทุกภยั 

สรปุสาระส าคญั 
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1. กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ไดร้ายงานสถานการณส์า
ธารณภัย ณ วันที ่12 พฤศจกิายน 2553 มจัีงหวัดประสบภัยทัง้สิน้ 51 จังหวดั 
ประชาชนไดรั้บความเดอืดรอ้น 2,525,144 ครัวเรอืน ปัจจบุนัสถานการณไ์ดค้ลีค่ลาย
ไปแลว้จ านวน 28 จังหวัด และยังคงมสีถานการณอ์ทุกภัยอยูท่ัง้ส ิน้ 23 จังหวดั ดังนัน้
เพือ่เป็นการบรรเทาผลกระทบแกผู่ป้ระสบอทุกภัยจงึควรมมีาตรการลดภาระคา่ใชจ้า่ย
ไฟฟ้าใหแ้กค่รัวเรอืนทีป่ระสบอทุกภัย 

2. ปัจจบัุนรัฐบาลมมีาตรการลดภาระคา่ครองชพีของภาคประชาชน หนึง่ในมาตรการ
คอืลดภาระคา่ใชจ้า่ยไฟฟ้าของครัวเรอืนทีใ่ชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 90 หน่วย/เดอืน ส าหรับ
ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัย ระยะเวลาการด าเนนิการตัง้แตว่นัที ่1 กมุภาพันธ ์
2552 - 31 ธันวาคม 2553 ซึง่เป็นแนวทางหนึง่ทีส่ามารถบรรเทาผลกระทบแกผู่ ้
ประสบอทุกภัยได ้แตห่ลงัจากเดอืนธันวาคม 2553 ไมม่มีาตรการอืน่มารองรับ และ
เพือ่ใหค้รอบคลมุกลุม่ผูป้ระสบอทุกภัยประเภทบา้นอยูอ่าศัย กระทรวงพลงังาน ได ้
เสนอแนวทางเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย เป็นระยะเวลา 3 เดอืน (มกราคม - 
มนีาคม 2554) โดยใหส้ว่นลดคา่ไฟฟ้าแกผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยเฉพาะ
ครัวเรอืนทีป่ระสบอทุกภัย ครัวเรอืนละ 100 บาท/เดอืน โดยมแีนวทางการด าเนนิ
มาตรการลดภาระคา่ไฟฟ้าใหแ้กผู่ป้ระสบอทุกภัย ดังนี้ 

2.1 ก าหนดกลุม่ผูไ้ดรั้บความชว่ยเหลอื ไดแ้ก ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัย
ทัง้หมดทีอ่ยูใ่นพืน้ทีป่ระสบอทุกภัยโดยอา้งองิตามรายงานสถานการณส์าธารณภัย
ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ในเบือ้งตน้มจัีงหวดัทีป่ระสบอทุกภัยตัง้แต่
วันที ่10 ตลุาคม 2553 จนถงึปัจจบุนั รวม 51 จังหวดั ประชาชนไดรั้บความเดอืดรอ้น 
2,525,144 ครัวเรอืน 

2.2 การด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอื ด าเนนิการโดยใหส้ว่นลดคา่ไฟฟ้ากบัผูใ้ช ้

ไฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนด ระยะเวลา 3 เดอืน (มกราคม - 
มนีาคม 2554) ตามจ านวนเงนิทีผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าจา่ยจรงิ ทัง้นีไ้มเ่กนิเดอืนละ 100 บาท 
คดิเป็นวงเงนิชว่ยเหลอืในเบือ้งตน้ประมาณ 750 ลา้นบาท 

2.3 แหลง่ทีม่าของเงนิทีใ่ชใ้นการด าเนนิการ ใหก้ารไฟฟ้าฝ่าายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) ลดคา่ไฟฟ้าขายสง่ในรอบเดอืนมกราคม - มนีาคม 2554 ใหแ้ก ่การไฟฟ้า
นครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ตามจ านวนเงนิที ่กฟน. และ 
กฟภ. ไดด้ าเนนิการตามหลักเกณฑ ์หลังจากนัน้ให ้กฟผ. น าจ านวนเงนิชว่ยเหลอื
ทัง้หมดมาค านวณในสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแนวทางการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่ไฟฟ้าใหแ้กผู่ป้ระสบอทุกภัยตามที่
กระทรวงพลังงานเสนอ ในขอ้ 2 และมอบหมาย กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ไป
ด าเนนิการโดยใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ก ากบัดแูลใหไ้ป
เป็นไปตามนโยบาย 

 



เร ือ่งที ่2 การพจิารณาทบทวนเพิม่เตมิค านยิามของการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ
อืน่ๆ (สว่นควบ) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่9 มถินุายน 2530 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่8 มถินุายน 2530 เรือ่ง
การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า โดยใหถ้อืปฏบิัตเิกีย่วกบัคา่ไฟฟ้าสาธารณะวา่ ให ้
สทิธไิมค่ดิคา่ไฟฟ้าสาธารณะในสว่นทีต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 ของการใชไ้ฟฟ้าประเภทที่
อยูอ่าศัยในแตล่ะทอ้งถิน่ สว่นทีเ่กนิใหค้ดิคา่ไฟฟ้าในอัตราสว่นราชการ และให ้
ยกเลกิการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืทอ้งถิน่ เพือ่ไฟฟ้าสาธารณะทีก่ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
(กฟภ.) เคยจา่ยใหเ้ทศบาล 66 แหง่ ทีม่ขีอ้ตกลงในการรับโอนกจิการไฟฟ้าของ
เทศบาลมาด าเนนิการแทน โดยมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2530 เป็นตน้มา 
ทัง้นีค้ านยิามของไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาล 66 แหง่ ทีม่ขีอ้ตกลงในการรับโอน
กจิการไฟฟ้ามาด าเนนิการจะมคีวามหมายกวา้งกวา่ไฟฟ้าสาธารณะของเทศบาล 
สขุาภบิาลและหน่วยงานปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ 

2. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2539 ไดพ้จิารณาเรือ่ง การพจิารณา
ชว่ยเหลอืทอ้งถิน่เรือ่งไฟฟ้าสาธารณะ มมีตเิห็นชอบ (1) ให ้กฟภ. ปรับฐานการให ้
สทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะเทา่กบัรอ้ยละ 10 ของหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยู่
อาศัยและกจิการขนาดเล็กทีม่กีารใชไ้ฟฟ้าไมเ่กนิ 200 หน่วยตอ่เดอืน ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2540 (2) ให ้กฟภ. ยกเลกิหนีค้า้งช าระคา่กระแสไฟฟ้าสาธารณะของ
เทศบาลทีม่ขีอ้ตกลงในการรับโอนกจิการจาก กฟภ. ในปี 2530 - 2539 และ (3) ให ้
กระทรวงมหาดไทยท าความเขา้ใจกบัเทศบาล สขุาภบิาล องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล และสภาต าบล เพือ่ใหย้อมรับการปรับฐานสทิธกิารใช ้

ไฟฟ้าสาธารณะใหมแ่ละใหถ้อืเป็นทีย่ตุ ิไมใ่หน้ ากลับมาขอปรับฐานการคดิหรอืขอ
ยกเลกิหนีค้า้งช าระอกีตอ่ไป 

3. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่8 กนัยายน 2552 มมีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 เรือ่งการปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ ดงันี ้(1) 
เห็นชอบการปรับฐานการค านวณสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะเป็นรอ้ยละ 10 ของ
หน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัยรวมกบัหน่วยการใชไ้ฟฟ้าประเภทกจิการ
ขนาดเล็กทกุราย รายละ 250 หน่วย ตัง้แตปี่งบประมาณ 2553 เป็นตน้ไป และ (2) 
เห็นชอบการปรับนยิามของการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะอืน่ๆ (สว่นควบ) ส าหรับเทศบาลที่
มขีอ้ตกลงในการรับโอนกจิการ 66 แหง่ เป็น "กระแสไฟฟ้าที ่กฟภ. ไดจ้า่ยใหภ้ายใน
อาคารของเทศบาลเพือ่ใชใ้นกจิการของเทศบาล หรอืเพือ่สาธารณะตลอดจนภายใน
บรเิวณทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ส านักงานเทศบาล (ไมร่วมบา้นพัก) สถานอีนามัย 
โรงพยาบาล สถานดีับเพลงิ โรงเรยีนเทศบาล ไฟฟ้าแสงสวา่งภายในสวนสาธารณะ 
และสว้มสาธารณะเทา่นัน้" 

4. ตอ่มาส านักงานเทศบาลนครเชยีงรายไดม้หีนังสอื ถงึนายกรัฐมนตร ีขอให ้กพช. 
พจิารณาทบทวนการก าหนดค านยิามของการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะอืน่ๆ (สว่นควบ) โดย
ใหค้รอบคลมุหน่วยงานราชการทอ้งถิน่ทีด่ าเนนิงานเพือ่สาธารณะประโยชน ์



เนือ่งจากปัจจบัุนเทศบาลนครเชยีงรายประสบปัญหาการช าระคา่ไฟฟ้าของ
ศนูยบ์รกิารสาธารณสขุบา้นน ้าลดั เนือ่งมาจากศนูยบ์รกิารสาธารณะสขุบา้นน ้าลัด
ไมไ่ดอ้ยูใ่นค านยิามการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่8 กนัยายน 
2552 จงึตอ้งช าระคา่ไฟฟ้าเชน่เดยีวกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าปกต ิ

5. กฟภ. ไดร้ายงานหน่วยไฟฟ้าใชเ้กนิสทิธ ิในปีงบประมาณ 2552 ของเทศบาลนคร
เชยีงราย มจี านวนรวม 1,156,398.21 หน่วย ปัจจบัุนเทศบาลฯ ไดช้ าระหนีค้า้งช าระ
ของปีงบประมาณ 2552 แลว้ ภายหลังการปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะ ตัง้แต ่1 
ตลุาคม 2552 เทศบาลนครเชยีงราย มหีน่วยการใชจ้รงิต า่กวา่หน่วยการใชไ้ฟฟ้าตาม
สทิธอิยูป่ระมาณ 424,476.34 หน่วย ในปีงบประมาณ 2553 เทศบาลนครเชยีงรายจงึ
ไมม่หีนีค้า้งช าระ กฟภ. ยกเวน้ ศนูยส์าธารณสขุบา้นน ้าลัด (ทีอ่ยูใ่นสงักดัของ
เทศบาลนครเชยีงราย) ซึง่ไมไ่ดอ้ยูใ่นค านยิามการใชไ้ฟฟ้าสาธารณะตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่8 กนัยายน 2552 จงึตอ้งช าระคา่ไฟฟ้าเชน่เดยีวกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้า
ปกต ิปัจจบุัน (ต.ค.2552 - ต.ค.2553) ศนูยส์าธารณสขุบา้นน ้าลดัมหีนีค้า่ไฟฟ้าคา้ง
ช าระ กฟภ. รวม 63,385.69 บาท 

6. เนือ่งจากคณะรัฐมนตรไีดม้มีตกิารปรับสทิธกิารใชไ้ฟฟ้าสาธารณะไปเมือ่วันที ่8 
กนัยายน 2552 ทีผ่า่นมา ในสว่นของศนูยบ์รกิารสาธารณสขุซึง่ไมไ่ดอ้ยูใ่นค านยิาม
การใชไ้ฟฟ้าสาธารณะตามมตดิงักลา่ว เกอืบทกุศนูยฯ์ ไดม้กีารช าระคา่ไฟฟ้าแก ่
กฟภ. ยกเวน้ ศนูยส์าธารณสขุบา้นน ้าลดั หากมกีารปรับใหไ้ดรั้บสทิธก็ิจะมหีน่วยงาน
อืน่ๆ ขอมาอกี ประกอบกบั ขณะนีส้ านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(สกพ.) อยูร่ะหวา่งด าเนนิการศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหมซ่ึง่คาดวา่จะแลว้
เสร็จในปี 2554 โดยโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหมจ่ะมสีว่นหนึง่ทีเ่กีย่วกบัคา่ไฟฟ้า
สาธารณะ ฝ่าายเลขานุการฯ เห็นวา่น่าจะมกีารปรับโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าสาธารณะใหม่
ใหค้รอบคลมุกลุม่ตา่งๆ ทัง้หมดเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรม จงึเห็นควรมอบหมายให ้
สกพ. พจิารณาด าเนนิการทบทวนค านยิามของคา่ไฟฟ้าสาธารณะใหม้คีวามเหมาะสม
และเป็นธรรมตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายให ้สกพ. พจิารณาด าเนนิการทบทวนค านยิามของคา่ไฟฟ้าสาธารณะใน
การศกึษาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหม ่ใหม้คีวามเหมาะสมและเป็นธรรมตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 การขอสว่นเพิม่ราคารบัซือ้ไฟฟ้าพเิศษส าหรบั 4 อ าเภอในจงัหวดั
สงขลา 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่4 มถินุายน 
2550 เห็นชอบการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษ ส าหรับโครงการพลงังาน
หมนุเวยีนใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่จังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส 



อกี 1 บาทตอ่หน่วย ส าหรับเชือ้เพลงิชวีมวล กา๊ซชวีภาพ พลังงานน ้าขนาดเล็กและ
ขยะ ส าหรับพลังงานลมและแสงอาทติยเ์พิม่อกี 1.50 บาทตอ่หน่วย 

2. เนือ่งจากพืน้ทีอ่ าเภอจะนะ เทพา สะบา้ยอ้ย และนาทว ีในจังหวดัสงขลา รวมถงึ
พืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่ปัตตาน ียะลา และนราธวิาส ถกูจัดเป็นเขต
พัฒนาพเิศษเฉพาะกจิ ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่23 พฤศจกิายน 2549 โดยให ้
มกีารพัฒนาดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และตา่งประเทศ ซึง่ในปัจจบัุน หน่วยงานราชการ
ตา่งๆ ไดใ้หก้ารสนับสนุนและสทิธพิเิศษตา่งๆ แกพ่ืน้ที ่4 อ าเภอของจังหวดัสงขลา 
เทยีบเทา่กบัพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใตแ้ลว้ทัง้สิน้ อาท ิการนับอายรุาชการ เบีย้
เสีย่งภัยส าหรับขา้ราชการในพืน้ทีด่งักลา่ว แตพ่ืน้ที ่4 อ าเภอดงักลา่วยังไมไ่ดรั้บการ
สนับสนุนและไดรั้บสทิธพิเิศษดา้นการรับซือ้ไฟฟ้า ฝ่าายเลขานุการฯ จงึเสนอให ้4 
อ าเภอดงักลา่ว ไดรั้บการสนับสนุนและไดรั้บสทิธพิเิศษดา้นการรับซือ้ไฟฟ้า
เทยีบเทา่กบั 3 จังหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหส้ว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของผูผ้ลติไฟฟ้าขนาด
เล็ก (VSSP) และผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ส าหรับอ าเภอจะนะ เทพา สะบา้ยอ้ย 
และนาทว ีในจังหวัดสงขลาเพิม่จากเดมิ โดยก าหนดสว่นเพิม่ส าหรับโครงการทีผ่ลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานลมและพลังงานแสงอาทติยเ์พิม่ขึน้อกี 1.50 บาท/กโิลวตัต-์
ชัว่โมง และพลงังานหมนุเวยีนเชือ้เพลงิชวีมวล กา๊ซชวีภาพ พลังน ้าขนาดเล็ก และ
ขยะ เพิม่ขึน้ 1.00 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง โดยใหม้ผีลบังคบัใชก้บัโครงการทียั่งไมไ่ด ้
รับการตอบรับซือ้ไฟฟ้าในพืน้ที ่4 อ าเภอดงักลา่ว และโครงการพลงังานหมนุเวยีนที่
จะเสนอขายไฟฟ้าในอนาคต 

 

เร ือ่งที ่4 แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 ไดเ้ห็นชอบแนวทางการ
ด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (กองทนุรอบโรงไฟฟ้า) 
และกองทนุพัฒนาไฟฟ้า ดังนี ้

1.1 แนวทางการโอนเงนิใหก้บักองทนุรอบโรงไฟฟ้า ใหม้กีารโอนเงนิให ้
คณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้า (คณะกรรมการฯ) บรหิารงานตอ่เพือ่ให ้
การบรหิารงานกองทนุรอบโรงไฟฟ้าเป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง โดยใหก้ารไฟฟ้าฝ่าายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ยตุกิารเก็บเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าตัง้แตเ่ดอืนถัดจาก
วันทีร่ะเบยีบกองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้

1.2 แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น เห็นควร
ก าหนดแนวทางการด าเนนิงาน ดังนี ้(1) มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการตดิตามและ



ประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุรอบโรงไฟฟ้า (คณะอนุกรรมการฯ) พจิารณา
ก าหนดแนวทางการด าเนนิงานในการบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิ จัดท าบัญช ีและการ
ปิดการด าเนนิงานของคณะบคุคล เพือ่แจง้ใหค้ณะกรรมการฯ ด าเนนิการตอ่ไป และ 
(2) ใหค้ณะกรรมการฯ ยตุกิารใชจ้า่ยเงนิภายในปี 2553 โดยใหจั้ดสรรงบไวส้ว่นหนึง่
ส าหรับจัดท ารายงานผลการด าเนนิงาน รายงานการเงนิประจ าปี และการขอปิดการ
ด าเนนิงานของคณะบคุคล หลงัจากนัน้ ใหด้ าเนนิการบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิที่
ประสงคจ์ะบรจิาคใหก้องทนุพัฒนาไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 ปี 

2. ความคบืหนา้การจัดตัง้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามพระราชพระบญัญัตกิารประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (กกพ.) ได ้
ด าเนนิการ ดงันี ้

2.1 ออกระเบยีบ กกพ. วา่ดว้ยกองทนุพัฒนาไฟฟ้า พ.ศ. 2553 เป็นระเบยีบที่
เกีย่วกบัการรับ การจา่ย การเก็บรักษา การบรหิารจัดการ การน าสง่ และการใชจ้า่ย
เงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้า คาดวา่จะประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพือ่ใหม้ผีลบังคับใช ้

ภายในเดอืนพฤศจกิายน 2553 

2.2 ออกประกาศ กกพ. เรือ่ง การน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าส าหรับผูรั้บ
ใบอนุญาตประกอบกจิการไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตผลติไฟฟ้า พ.ศ. 2553 ก าหนดให ้
ผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าตอ้งน าสง่เงนิเขา้กองทนุในอัตราทีก่ าหนดและตอ้งมกีาร
รายงานขอ้มลูตอ่ สกพ. คาดวา่จะประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพือ่ใหม้ผีลบังคับใช ้

ภายในเดอืนพฤศจกิายน 2553 

2.3 ยกรา่งระเบยีบ กกพ. วา่ดว้ยกองทนุพัฒนาไฟฟ้าเพือ่การพัฒนาหรอืฟ้ืนฟทูอ้งถิน่
ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการด าเนนิงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... เป็นระเบยีบทีใ่ชบั้งคับ
ในการบรหิารจัดการและการใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามมาตรา 97(3) มกีาร
ก าหนดพืน้ทีป่ระกาศทีม่สีทิธไิดรั้บการสนับสนุนจากกองทนุพัฒนาไฟฟ้า และ
ก าหนดใหม้คีณะกรรมการพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) ซึง่
ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาคประชาชน (ไมน่อ้ยกวา่ 2 ใน 3) ผูแ้ทนภาครัฐ และ
ผูท้รงคณุวฒุ ิท าหนา้ทีบ่รหิารจัดการเงนิกองทนุทีไ่ดรั้บการจัดสรร โดย กกพ. จะท า
หนา้ทีก่ ากบัดแูลใหก้ารใชจ้า่ยเงนิกองทนุเป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องกองทนุ คาดวา่
จะประกาศในราชกจิจานุเบกษาเพือ่ใหม้ผีลบังคบัใชภ้ายในเดอืนธันวาคม 2553 

3. แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น 

3.1 แนวทางการด าเนนิงานเพือ่ปิดคณะบคุคล คณะอนุกรรมการฯ ในการประชมุเมือ่
วันที ่12 พฤศจกิายน 2553 ไดด้ าเนนิการปรับกรอบระยะเวลาการด าเนนิงานของ
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าในการบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิ จัดท าบัญช ีและการปิดการ
ด าเนนิงานของคณะบคุคล เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาของประกาศของ กกพ. ซึง่
คาดวา่จะมผีลบังคับใชใ้นเดอืนพฤศจกิายน 2553 โดยมขีัน้ตอนดงันี ้1) การจัดท า
รายงานส ารวจทรัพยส์นิทีม่อียู ่ภายในวันที ่31 ธันวาคม 2553 2) จัดท ารายงานผล
การด าเนนิการและรายงานการเงนิ ภายในวันที ่31 มนีาคม 2554 และ 3) ด าเนนิการ
เพือ่ปิดคณะบคุคลและบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าใหก้บั



กองทนุพัฒนาไฟฟ้า ภายใน 15 วัน หลงัการปิดบัญชแีละโอนทรัพยส์นิใหก้องทนุ
พัฒนาไฟฟ้า 

3.2 การยตุโิอนเงนิใหก้บักองทนุรอบโรงไฟฟ้า เนื่องจาก กพช. ในการประชมุเมือ่
วันที ่28 มถินุายน 2553 มมีตเิห็นชอบใหค้ณะกรรมการฯ ยตุกิารใชจ้า่ยเงนิกองทนุ
รอบโรงไฟฟ้าภายในปี 2553 ดังนัน้ เพือ่ไมใ่หเ้กดิปัญหาเรง่รัดการใชจ้า่ย และ
คณะกรรมการฯ สามารถด าเนนิการไดต้ามกรอบระยะเวลาทีไ่ดก้ าหนดไวต้ามขอ้ 3.1 
และเพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระกบัคณะกรรมการฯ ในการจัดท ารายงานผลการด าเนนิงานและ
รายงานงบการเงนิประจ าปี 2554 จงึเห็นควรใหร้ะงับการโอนเงนิใหก้บักองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าตัง้แตว่ันที ่1 ธันวาคม 2553 เป็นตน้ไป โดยให ้กฟผ. เกบ็รักษาเงนิกองทนุ
รอบโรงไฟฟ้าทียั่งคงเหลอือยูท่ัง้หมดไวก้อ่น และใหป้ระสานด าเนนิการเพือ่น าสง่เงนิ
ดังกลา่วใหก้บั สกพ. จัดสรรใหก้องทนุพัฒนาไฟฟ้าตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า
ในชว่งเปลีย่นผา่นตามทีเ่สนอในขอ้ 3 

 

เร ือ่งที ่5 โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ระบบ 
Cogeneration และพลงังานหมนุเวยีน 

สรปุสาระส าคญั 

1. โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าหลักเพือ่รองรับโรงไฟฟ้าผูผ้ลติเอกชนรายเล็กระบบ 
Cogeneration ปรมิาณ 2,000 เมกะวตัต ์ของ กฟผ. เป็นโครงการรองรับปรมิาณ
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า SPP ระบบ Cogeneration และพลงังานหมนุเวยีนตามมต ิ
กพช. เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2552 และแผน PDP 2010 ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก 
ครม. เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2553 ทัง้นี ้โครงการฯ ตอ้งด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน
ปี 2558 เพือ่รองรับปรมิาณไฟฟ้าทีจ่ะเขา้ระบบดงักลา่ว จงึตอ้งเสนอใหพ้จิารณาเรง่
การด าเนนิการโครงการฯ เป็นกรณีพเิศษ เพือ่ใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนดเวลาเนือ่งจาก
โครงการฯ มคีวามลา่ชา้กวา่ก าหนดการถงึ 6 เดอืน ดงันี ้

2. สรปุสาระส าคัญโครงการ 

2.1 ขอบเขตงาน 

2.1.1 จัดซือ้ทีด่นิบรเิวณใกลแ้นวสายสง่ 500 เคว ีทา่ตะโก - ภาช ี2 เพือ่กอ่สรา้ง
สถานไีฟฟ้าแรงสงู 500/230 เคว ีแหง่ใหม ่สระบรุ ี6 (หรอือยธุยา 3) โดย 

1) ตดัสายสง่ 500 เคว ีดังกลา่ว ทัง้ 3 วงจร 



2) ตดิตัง้หมอ้แปลง 500/230 เคว ีขนาด 1,000 MVA จ านวน 1 ชดุ (หมอ้แปลง 
Single Phase ขนาด 333.3 MVA จ านวน 3 ชดุและส ารองไวอ้กี 1 ชดุ รวมเป็น 4 
ชดุ) 

2.1.2 กอ่สรา้งสายสง่ 230 เคว ีสระบรุ ี6 (หรอือยธุยา 3) - สคีิว้ 2 วงจรคู ่ขนาดสาย 
2x1272 MCM ACSR ตอ่เฟส ระยะทางประมาณ 170 กม. (ใชเ้ขตระบบโครงขา่ย
ไฟฟ้าใหม)่ พรอ้มทัง้ขยายสถานไีฟฟ้าแรงสงูทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.1.3 รือ้สายสง่ 230 เคว ีอา่งทอง 2 - ไทรนอ้ย วงจรคู ่ขนาดสาย 1x1272 MCM 
ACSR ตอ่เฟส ออก และกอ่สรา้งใหมเ่ป็นวงจรคู ่ขนาดสาย 4x1272 MCM ACSR ตอ่
เฟส ระยะทางประมาณ 71 กม. พรอ้มขยายสถานไีฟฟ้าแรงสงูทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.1.4 ตดิตัง้หมอ้แปลง 500/230 เคว ีขนาด 750 MVA ชดุที ่3 ที ่สฟ.วังนอ้ย 

2.1.5 ตดิตัง้หมอ้แปลง 500/230 เคว ีขนาด 600 MVA ชดุที ่4 ที ่สฟ.หนองจอก 

2.1.6 ตดิตัง้หมอ้แปลง 230/115 เคว ีขนาด 300 MVA ชดุที ่3 ที ่สฟ.ปลวกแดง 
พรอ้มทัง้แยกบสั 115 เคว ีเพือ่ลดกระแสลดัวงจร 

2.1.7 เพิม่เตมิระบบสือ่สารทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.1.8 งานปรับปรงุระบบเบ็ดเตล็ด 

1) สลับสายสง่ 230 เคว ีทา่ตะโก - อา่งทอง 1 และ 230 เคว ีทา่ลาน 3 - อา่งทอง 2 
เป็นสายสง่ 230 เคว ีทา่ตะโก - อา่งทอง 2 และทา่ลาน 3 - อา่งทอง 1 

2) งานอืน่ ๆ ทีอ่าจตอ้งปรับปรงุเพิม่เตมิ 

2.2 ระยะเวลาด าเนนิการ มกี าหนดแลว้เสร็จประมาณเดอืนธันวาคม 2557 ถงึ 
มถินุายน 2558 

2.3 ประมาณราคา คดิเป็นเงนิทัง้สิน้ประมาณ 10,610.0 ลา้นบาท ดงันี ้

2.3.1. คา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้อปุกรณจ์ากตา่งประเทศ 2,543.0 ลา้นบาท (เทยีบเทา่ 79.5 
ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ) 

2.3.2.คา่ใชจ้า่ยเพือ่ซือ้อปุกรณใ์นประเทศและการกอ่สรา้งอกี 8,067.0 ลา้นบาท 

2.4 ผลประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บ 

2.4.1 เห็นชอบในหลักการของโครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้า
รายเล็กระบบ Cogeneration และพลังงานหมนุเวยีน และใหก้ารไฟฟ้าฝ่าายผลติแหง่
ประเทศไทยรับความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปด าเนนิการใหถ้กูตอ้งตาม
ระเบยีบและขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปดว้ย 



2.4.2 สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนเพิม่เตมิบรเิวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืประมาณ 500 เมกะวตัต ์

3. ความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.1 คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน 

3.1.1 เห็นควรใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิโครงการดังกลา่ว เนือ่งจากเป็นโครงการที่
สนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลในการรับซือ้ไฟฟ้าจากระบบ Cogeneration ซึง่
เป็นการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ ตามแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า
ประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) รวมทัง้สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็กพลงังานหมนุเวยีนประเภทพลงังานลมในพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพพลงังานลม
สงูไดเ้พิม่เตมิ 

3.1.2 เห็นควรใหม้กีระบวนการรับฟังความคดิเห็นตามมาตรา 79 แหง่ พ.ร.บ. การ
ประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 โดยการเผยแพรข่อ้มลูการด าเนนิโครงการเพือ่
ชีแ้จงรายละเอยีดโครงการ ขัน้ตอนการด าเนนิการ และสทิธขิองประชาชนในพืน้ทีท่ี่
สายสง่ไฟฟ้าพาดผา่น ผา่นทางเว็บไซดส์ านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังานเป็นระยะเวลาอยา่งนอ้ย 7 วัน ซึง่ไดด้ าเนนิการระหวา่งวันที ่8 - 14 
พฤศจกิายน 2553 และคาดวา่ผลการรับฟังความคดิเห็นจะเขา้ทีป่ระชมุ กกพ. ในการ
ประชมุครัง้ตอ่ไป 

3.2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

3.2.1 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบในหลักการโครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าหลักเพือ่
รองรับโรงไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนรายเล็กระบบ Cogeneration ปรมิาณ 2,000 เมกะ
วัตต ์ของ กฟผ. เนือ่งจากเป็นการด าเนนิงานเพือ่สนับสนุนนโยบายรัฐในการสง่เสรมิ
การผลติไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กดว้ยระบบ Cogeneration ซึง่จะชว่ยเพิม่
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทศ เสรมิความม่ันคงของระบบผลติไฟฟ้าและ
รองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคต รวมทัง้ลดความสญูเสยีพลงัไฟฟ้าในระบบสง่
และระบบจ าหน่าย 

3.2.2 เห็นควรให ้กฟผ. ศกึษารายละเอยีดความเหมาะสมของโครงการโดยเฉพาะ
ประเด็นผลตอบแทนการลงทนุโครงการฯ เมือ่ทราบผลการพจิารณาคดัเลอืกผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชนรายเล็กแลว้ เพือ่ใหก้ารพจิารณาโครงการฯ เป็นไปอยา่งรอบคอบ โดย
การด าเนนิการกอ่สรา้งระบบสง่ภายใตโ้ครงการฯ ควรแลว้เสร็จสอดคลอ้งกบั
ระยะเวลาแลว้เสร็จของโรงไฟฟ้าเอกชนรายเล็กทีจ่ะไดรั้บการคดัเลอืกเพือ่ใหก้าร
ลงทนุเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และน าเสนอโครงการฯ ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา
ใหค้วามเห็นชอบตามขัน้ตอนเชน่เดยีวกบัโครงการพัฒนาสายสง่ไฟฟ้าของ กฟผ. ที่
ผา่นมา รวมทัง้ให ้กฟผ. น าโครงการฯ ดงักลา่วบรรจไุวใ้นแผนพัฒนาก าลังผลติ
ไฟฟ้าของประเทศไทยตอ่ไปดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบในหลักการของโครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าเพือ่สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้า
รายเล็กระบบ Cogeneration และพลังงานหมนุเวยีน และใหก้ารไฟฟ้าฝ่าาย
ผลติแหง่ประเทศไทยรับความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปด าเนนิการให ้
ถกูตอ้งตามระเบยีบและขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปดว้ย 

2. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ด าเนนิการเพือ่ให ้กฟผ. ด าเนนิ
โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าฯ แลว้เสร็จตามก าหนดเวลาในปี 2558 

 

เร ือ่งที ่6 การด าเนนิการตามบนัทกึความเขา้ใจระหวา่งไทย - ลาว เพือ่ศกึษา
ความเป็นไปไดใ้นการพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงัน า้ฝายบา้นกุม่ 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่11 มนีาคม 2551 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตกิารลงนามบันทกึความ
เขา้ใจ (Memorandum of Understanding: MOU) เรือ่ง ความรว่มมอืดา้นการ
พัฒนาพลังงานไฟฟ้าระหวา่งไทย-ลาว ซึง่มวีตัถปุระสงคใ์หม้กีารศกึษาความเป็นไป
ได ้(Feasibility Study - FS) ทีจ่ะพัฒนาโครงการฝาายไฟฟ้าพลังน ้าบนแมน่ ้าโขง 

2. เมือ่วันที ่25 มนีาคม 2551 นายนพดล ปัทมะ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ ในขณะนัน้ ไดล้งนามใน MOU กบั นายทองลนุ สสีลุดิ รอง
นายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การกระทรวงตา่งประเทศ สปป.ลาว ในโอกาสเดยีวกบั
การลงนาม MOU กบัไทย รัฐบาล สปป.ลาว ไดล้งนามให ้บรษัิท อติาเลยีนไทยฯ 
จ ากดั (มหาชน) (ITD) และบรษัิท เอเชยีคอรป์ โฮลดิง้ จ ากดั เป็นผูศ้กึษาความ
เป็นไปไดข้องโครงการฯ (FS) โดยมรีะยะเวลา 30 เดอืน ทัง้นี ้การท า FS ฝ่ัางลาวได ้
ด าเนนิการไปแลว้ แตปั่จจบุันในฝ่ัางไทยยังเริม่ด าเนนิ FS ไมไ่ด ้ดว้ยเหตปัุจจัยหลาย
ประการ อาท ิขาดการประสานรว่มมอืกนักบัหน่วยงานระดับทอ้งที ่ขาดขัน้ตอนในการ
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง (Mekong River Commission: 
MRC) และสือ่สารมวลชน และองคก์รอสิระ (NGO) บางกลุม่ รวมทัง้สมาชกิวฒุสิภา
บางสว่น ไดแ้สดงความหว่งกงัวลเกีย่วกบัผลกระทบตา่ง ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้จากการด าเนนิ
โครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้า 

3. เมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2553 กระทรวงการตา่งประเทศไดม้หีนังสอืกราบเรยีน
นายกรัฐมนตร ีในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) แจง้
ใหท้ราบวา่ บรษัิท ITD ขอใหก้ระทรวงการตา่งประเทศซึง่เป็นผูล้งนามใน MOU 
ดังกลา่ว ประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหบ้รษัิทฯ สามารถด าเนนิการศกึษา
ตอ่ไปได ้เนือ่งจาก ผูว้า่ราชการจังหวดัอบุลราชธานไีดม้หีนังสอืขอใหบ้รษัิทฯ ชะลอ
การส ารวจไวก้อ่น ขณะเดยีวกนับรษัิทฯ ไดต้ดิตามการขอเขา้พืน้ทีก่บั
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพลงังานแลว้แตยั่งไมไ่ดรั้บอนุญาต ท าใหก้ระทบ
ตอ่แผนงานและก าหนดการด าเนนิการตา่งๆ รวมทัง้ขอ้ตกลงกบัรัฐบาลลาว ทัง้นี้
กระทรวงการตา่งประเทศไดเ้สนอภมูหิลงัและขอ้พจิารณาในเรือ่งนีด้ว้ย 



4. เมือ่วันที ่13 ตลุาคม 2553 ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรไีดม้หีนังสอืถงึกรรมการ
และเลขานุการ กพช. แจง้ใหท้ราบวา่ นายกรัฐมนตรมีบีญัชาใหก้ระทรวงพลงังานน า
ประเด็นปัญหาในการท าการศกึษาความเป็นไปได ้(FS) ของการด าเนนิโครงการ
ดังกลา่วเขา้สูว่าระการพจิารณาของ กพช. ในโอกาสแรก เพือ่ขอความชดัเจนระดับ
นโยบายเกีย่วกบัการด าเนนิการ รวมทัง้ใหม้กีารพจิารณาเรือ่งการประเมนิผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนในชมุชน รวมทัง้รับฟังความคดิเห็นของ
ประชาชนและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีอยา่งทั่วถงึในขัน้ตอนการจัดท ารายงานการศกึษาฯ 
ดว้ย ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

5. กระทรวงการตา่งประเทศใหค้วามเห็นวา่ ทีป่ระชมุ กพช. อาจพจิารณาทางเลอืก
ส าหรับด าเนนิการในขัน้ตอ่ไปได ้3 แนวทาง ดังนี ้(1) ยตุกิารด าเนนิการศกึษาความ
เป็นไดโ้ครงการ (FS) โดย ไมย่กเลกิ MOU (2) ยกเลกิ MOU และ (3) ด าเนนิการ
ตาม MOU ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เนือ่งจากการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าฝ่าายบา้นกุม่ไดค้รบ
ก าหนดตามทีร่ะบใุน MOU แลว้ ดังนัน้ทีป่ระชมุมมีตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศรับ
ไปพจิารณาด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดข้อ้ยตุติอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 การปรบัปรงุองคป์ระกอบคณะกรรมการประสานงานเพือ่เตรยีมการ
จดัต ัง้ 
โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานนวิเคลยีร ์

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. ไดม้คี าสัง่ ที ่3/2550 ลงวนัที ่26 ธันวาคม 2550 และค าสัง่ที ่1/2552 ลง
วันที ่15 มถินุายน 2552 เรือ่งแตง่ตัง้คณะกรรมการประสานงานเพือ่เตรยีมการจัดตัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานพลังงานนวิเคลยีร ์และเพิม่เตมิองคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ 
ตามล าดับ โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการประสานฯ ประกอบดว้ย พลอากาศเอก 
ก าธน สนิธวานนท ์เป็นประธานทีป่รกึษาคณะกรรมการ นายกอปร กฤตยากรีณ เป็นที่
ปรกึษาคณะกรรมการ รองปลดักระทรวงพลังงาน (นายณอคณุ สทิธพิงศ)์ เป็น
ประธานกรรมการ และมผีูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอกี 20 คน เป็นกรรมการ โดย
มอี านาจหนา้ทีใ่นการก าหนดขอบเขต ทศิทาง การด าเนนิงาน ตามแผนการจัดตัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์ก ากบัดแูล และตดิตามผล
การด าเนนิงาน บรหิารงานแผนงานรวม และประสานการบรหิารตามแผนฯ เพือ่เตรยีม
ความพรอ้มส าหรับการพัฒนาและกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์

2. คณะกรรมการประสานฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบ
ใหป้รับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการประสานฯ ใหม ่โดยเห็นควรเสนอ กพช. 
พจิารณายกเลกิค าสัง่ที ่3/2550 ลงวันที ่26 ธันวาคม 2550 และค าสัง่ที ่1/2552 ลง
วันที ่15 มถินุายน 2552 และเสนอใหม้กีารปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการ



ประสานฯ ใหม ่โดยม ีพลอากาศเอก ก าธน สนิธวานนท ์เป็นประธานที ่ปรกึษา
คณะกรรมการ นายกอปร กฤตยากรีณ เป็นทีป่รกึษาคณะกรรมการ ปลดักระทรวง
พลงังาน (นายณอคณุ สทิธพิงศ)์ เป็นประธานกรรมการ และมผีูแ้ทนจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอกี 21 คน เป็นกรรมการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหป้รับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการประสานงานเพือ่เตรยีมการจัดตัง้
โครงสรา้งพืน้ฐานพลังงานนวิเคลยีรต์ามทีเ่สนอ และมอบหมายใหฝ่้าายเลขานุการฯ 
น าเสนอค าสัง่แตง่ตัง้ดงักลา่ว ใหป้ระธาน กพช. ลงนามตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่8 แนวทางการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) และอตัรา
คา่บรกิารสถาน ีLNG (LNG Receiving Terminal Tariff) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบใน
หลักการการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว โดยมอบหมายใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) (บมจ.ปตท.) รับไปจัดท าแผนการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (Liquefied 
Natural Gas: LNG) ใหม้คีวามพรอ้มและชดัเจนเพือ่รองรับการจัดท าแผนทางเลอืก
ในการจัดหาเชือ้เพลงิส าหรับการผลติไฟฟ้าในอนาคต รวมทัง้การจัดท ามาตรการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เพือ่ใหป้ระเทศมคีวามพรอ้มในการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว 
มาทดแทนการใชก้า๊ซธรรมชาตไิดท้ันเวลา ทัง้นี ้เพือ่เสรมิความม่ันคงในการจัดหา
กา๊ซธรรมชาตใินระยะยาวของประเทศ 

2. คณะรัฐมนตร ีในการประชมุเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่งแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
ของประเทศไทยในระยะยาวและแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 
2544 - 2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) และไดอ้นุมัตใิห ้บมจ.ปตท. ด าเนนิการสรา้งสถาน ี
LNG (LNG Receiving Terminal) ขึน้เพือ่ใหบ้รกิารรับเรอืน าเขา้ LNG ขนถา่ย เก็บ
รักษา และแปลงสภาพกา๊ซธรรมชาตจิากของเหลวเป็นกา๊ซ และสง่เขา้ระบบทอ่สง่
กา๊ซธรรมชาตขิอง บมจ.ปตท. โดย บมจ.ปตท. ไดก้อ่ตัง้บรษัิท พทีที ีแอลเอ็นจ ี
จ ากดั (PTTLNG) เพือ่ด าเนนิโครงการกอ่สรา้งสถาน ีLNG และเป็นผูใ้หบ้รกิาร โดย
เรยีกเก็บคา่ด าเนนิการดังกลา่วในรปูคา่บรกิารสถาน ีLNG จาก บมจ.ปตท. และ บมจ.
ปตท. จะน าคา่บรกิารสถาน ีLNG ดงักลา่วรวมเป็นสว่นหนึง่ของราคาน าเขา้ LNG เพือ่
น าไปค านวณเป็นตน้ทนุเฉลีย่ของราคาเนือ้กา๊ซธรรมชาต ิ

3. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 ไดม้กีารพจิารณา เรือ่ง การ
ทบทวนหลักเกณฑน์โยบายราคากา๊ซธรรมชาตแิละการก ากบัดแูล และไดม้มีติ
เห็นชอบหลักการการก าหนดโครงสรา้งราคา LNG ประกอบดว้ย ราคากา๊ซธรรมชาติ
เหลวทีเ่ป็นราคาเจรจาระหวา่งผูซ้ ือ้และผูข้าย คา่ใชจ้า่ยในการน าเขา้และขนสง่เพือ่
น าเขา้ LNG และคา่บรกิารสถานโีดยมสีตูรดงันี้ 



PLNG = ราคาเนือ้ LNG + คา่บรกิารสถาน ีLNG (LNG Receiving Terminal Tariff) 

โดย 

ราคาเนือ้ LNG = ราคาน าเขา้ LNG (First In First Out) + คา่ใชจ้า่ยในการน าเขา้
และขนสง่ LNG 

ทัง้นี ้มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) น าเสนอผล
การศกึษาความเหมาะสมของโครงสรา้งคา่บรกิารสถาน ีLNG ตอ่ กพช. พจิารณาให ้
ความเห็นชอบตอ่ไป 

4. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 และ คณะรัฐมนตร ีในการประชมุ
เมือ่วันที ่20 กรกฎาคม 2553 เห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทย
ในระยะยาว และเห็นชอบกรอบสญัญา Master Sale and Purchase Agreement 
(MSPA) และหลักเกณฑก์ารจัดหา LNG ระยะสัน้ 

5. โครงการกอ่สรา้งสถาน ีLNG ในระยะที ่1 บรษัิท PTTLNG ไดเ้ริม่กอ่สรา้งตัง้แต่
เดอืนกมุภาพันธ ์2551 เพือ่รองรับการน าเขา้ LNG ปรมิาณ 5 ลา้นตนัตอ่ปี คาดวา่จะ
กอ่สรา้งแลว้เสร็จพรอ้มทดสอบเดนิเครือ่งในไตรมาส 2 ปี 2554 และจะสามารถเริม่
ด าเนนิการเชงิพาณชิยใ์นไตรมาส 3 ปี 2554 

6. ฝ่าายเลขานุการฯ ไดน้ าเสนอนโยบายและแนวทางการก าหนดอตัราคา่บรกิารตอ่ 
กพช. เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ดงันี ้

6.1 ราคาเนือ้ LNG หมายถงึ ราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซ LNG ทีส่ง่เขา้ระบบสง่กา๊ซ
ธรรมชาตริวมคา่ขนสง่ถงึสถาน ีLNG และคา่ใชจ้า่ยในการน าเขา้ มหีน่วยเป็นบาทตอ่
ลา้นบทียี ู

6.1.1 ราคาน าเขา้ LNG หมายถงึ ราคาเนือ้กา๊ซ LNG ทีม่กีารน าเขา้โดยเป็นการตก
ลงซือ้จากผูข้าย LNG รวมคา่ขนสง่ LNG มายังสถานรัีบ LNG คา่ประกนัภัยและคา่
สญูเสยีเนือ้กา๊ซระหวา่งการขนสง่ (Loss) มหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู

6.1.2 คา่ใชจ้า่ยน าเขา้ ประกอบดว้ย คา่ใชจ้า่ยตามขอ้ก าหนดตามกฎหมายและ
คา่ใชจ้า่ยอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการน าเขา้ 

6.1.3 ในการวัดและค านวณปรมิาณ LNG ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเดยีวกบัการวดั
ปรมิาณซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทย 

6.1.4 เห็นควรปรบัหลกัการคดิราคาน าเขา้ LNG จากการคดิตามหลกัการ First In 
First Out (FIFO) ตามมต ิกพช. 28 กนัยายน 2550 เป็นหลักการคดิราคาเนือ้ LNG 
โดยใชค้า่เฉลีย่ถว่งน ้าหนัก (Weighted Average) ของราคาเนือ้ LNG ในถังเก็บและ
การน าเขา้ในแตล่ะเดอืน และเรยีกเก็บตามปรมิาณ LNG ทีม่กีารสง่เขา้ระบบทอ่สง่
กา๊ซฯ หรอืระบบจ าหน่าย 



6.2 คา่บรกิารสถาน ีLNG (LNG Receiving Terminal Tariff) เป็นคา่บรกิารการเก็บ
รักษาและแปรสภาพกา๊ซธรรมชาตจิากของเหลวเป็นกา๊ซ โดยเป็นคา่ใชจ้า่ยที่
ผูใ้ชบ้รกิารสถาน ีLNG ช าระแกผู่ใ้หบ้รกิาร ตามหลักฐานการเรยีกเก็บคา่บรกิารจากผู ้
ใหบ้รกิาร ทัง้นี ้แนวทางการก าหนดหลักเกณฑก์ารค านวณคา่บรกิารสถาน ีLNG 
ประกอบดว้ย 

6.2.1 อัตราคา่บรกิารสถาน ีLNG ตอ้งสะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิโดยค านงึถงึ
ผลตอบแทนทีเ่หมาะสมของการลงทนุในการประกอบกจิการพลงังานทีม่ี
ประสทิธภิาพโดยค านงึถงึความสามารถในการรองรับความตอ้งการใช ้LNG ทีจ่ะ
เกดิขึน้ในอนาคตเพือ่สง่เสรมิความม่ันคงในการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว 

6.2.2 โครงสรา้งและรปูแบบธรุกจิของสถาน ีLNG ควรมกีารแยกความรับผดิชอบ
ระหวา่งการด าเนนิกจิการสถาน ีLNG กบักจิการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่กอ่ใหเ้กดิความ
โปรง่ใสและสามารถตรวจสอบได ้ตอ้งไมก่อ่ใหเ้กดิการผกูขาด และมขีอ้จ ากดัในการ
แขง่ขนั เชน่ การสง่เสรมินโยบายการเชือ่มตอ่โดยบคุคลทีส่าม (Third Party 
Access) ทัง้ยังตอ้งค านงึถงึภาระความเสีย่งทีค่วรจัดสรรอยา่งเป็นธรรมระหวา่งผูรั้บ
ใบอนุญาตและผูรั้บบรกิารดว้ย 

6.2.3 ประมาณการความตอ้งการ LNG (LNG Demand Forecast) ทีใ่ชใ้นการ
ค านวณอัตราคา่บรกิารตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาวทีไ่ดรั้บ
อนุมัตจิาก กพช. ทัง้นี ้มอบใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) เป็นผู ้
พจิารณาปรับปรมิาณความตอ้งการใช ้LNG ทีใ่ชใ้นการค านวณคา่บรกิารตาม
ระยะเวลาทีเ่หมาะสมตอ่ไป 

6.2.4 คา่ใชจ้า่ยในการลงทนุสถาน ีLNG และคา่ใชจ้า่ยด าเนนิงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควร
พจิารณาถงึคา่ใชจ้า่ยในการบ ารงุรักษาและซอ่มแซมเพือ่ใหส้ถาน ีLNG สามารถ
ด าเนนิการตามมาตรฐานทางดา้นวศิวกรรม ความปลอดภัยและสิง่แวดลอ้มของ กกพ. 
ในการประกอบกจิการสถาน ีLNG 

6.2.5 การปรับอัตราคา่บรกิารจะเกดิขึน้โดยกรณีใดกรณีหนึง่หรอืทัง้สองกรณีรวมกนั 
ดังตอ่ไปนี ้

1) การปรับเปลีย่นเป็นระยะ (Periodic Adjustment) ใหม้กีารทบทวนการค านวณ
คา่บรกิารตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม และ/หรอืในกรณีทีม่กีารปรับเปลีย่นการลงทนุ 
(Roll - in Adjustment) หากมคีวามจ าเป็นตอ้งลงทนุเพิม่เตมิ ขยายหรอืปรับปรงุ
สถาน ีLNG เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งปลอดภัยมปีระสทิธภิาพและม่ันคง 
เพือ่สนองความตอ้งการใช ้LNG ในอนาคตอยา่งเพยีงพอ 

2) การปรับเปลีย่นตามดัชน ี(Index Adjustment) ในกรณีทีค่า่ใชจ้า่ยการใหบ้รกิาร
สว่นผันแปรของสถาน ีLNG มกีารเปลีย่นแปลงตามปรมิาณ LNG ทีผ่า่นสถาน ีLNG ที่
เกดิขึน้จรงิ 

ทัง้นี ้มอบหมาย กกพ. พจิารณาปรับอัตราคา่บรกิารตามความเหมาะสม 



6.3 การค านวณราคาเฉลีย่เนือ้กา๊ซ (Pool Price) ราคา LNG (PLNG) ตามขอ้ 6.1 - 
6.2 ใหไ้ปรวมค านวณเป็นราคาเฉลีย่ของเนือ้กา๊ซธรรมชาตแิบบถว่งน ้าหนัก ตามคา่
ความรอ้นในกลุม่ที ่2 (POOL 2) ตามคูม่อืการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอตัรา
คา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิธันวาคม 2550 ของ สนพ. 

6.4 สตูรโครงสรา้งราคา LNG 

จากขอ้ 6.1 - 6.3 สตูรโครงสรา้งราคา LNG ใหม ่สามารถสรปุไดด้ังนี้ 

PLNG = ราคาเนือ้ LNG + คา่บรกิารสถาน ีLNG (LNG Receiving Terminal Tariff) 

โดย 

ราคาเนือ้ LNG = ราคาน าเขา้ LNG (เฉลีย่ถว่งน ้าหนักรายเดอืน) + คา่ใชจ้า่ยในการ
น าเขา้ 

7. กรอบหลักเกณฑอ์ตัราคา่บรกิารของสถาน ีLNG สามารถสรปุได ้ดงันี ้

7.1 สมมตฐิานทีใ่ชใ้นการค านวณคา่บรกิารสถาน ีLNG แบง่ได ้2 ประเภท 

7.1.1 สมมตฐิานทั่วไป ประกอบดว้ย ปรมิาณสงูสดุส าหรับโครงการกอ่สรา้งสถาน ี
LNG ระยะที ่1 เทา่กบั 5 ลา้นตนัตอ่ปี โครงสรา้งการก าหนดอตัราคา่บรกิารสถาน ี
LNG แบง่เป็น 3 สว่น คอื เงนิลงทนุโครงการ (CAPEX) คา่ใชจ้า่ยด าเนนิงานคงที ่
(Fixed OPEX) และคา่ใชจ้า่ยด าเนนิงานผันแปร (Variable OPEX) รปูแบบการก ากบั
ดแูลทีก่ าหนดอตัราผลตอบแทน (Rate of Return Regulation) และความตอ้งการ 
LNG (LNG Demand Forecast) ทีใ่ชใ้นการค านวณอัตราคา่บรกิารเป็นไปตาม
แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาวทีไ่ดรั้บอนุมัตจิาก กพช. 

7.1.2 สมมตฐิานในการค านวณ สรปุไดด้งันี ้

สมมตฐิาน รายละเอยีด เหตผุล/ทีม่าของสมมตฐิาน 

1. วธิกีาร
ก าหนด
ผลตอบแทน 

Weighted 
AverageCost of 
Capital (WACC) 

เป็นไปตามที ่กกพ. ก าหนดโดยพจิารณา
จากตน้ทนุเงนิทนุเฉลีย่ของกจิการสถาน ี
LNG ซึง่ประกอบไปดว้ย ตน้ทนุของเงนิ
กูย้มื (Cost of debt) และตน้ทนุสว่นของผู ้
ถอืหุน้ (Cost of equity) ซึง่สะทอ้นภาระ
ทางการเงนิ ผลตอบแทนของผูถ้อืหุน้ และ
ความเสีย่งจากการระดมทนุเพือ่ลงทนุใน
กจิการสถาน ีLNG 

2. วงเงนิลงทนุ วงเงนิลงทนุจรงิ
ทีเ่กดิขึน้ 

เป็นขอ้มลูของผูรั้บใบอนุญาตทีน่ าเสนอ 
โดย กกพ. จะตรวจสอบรายละเอยีดขอ้มลู
ดังกลา่วกอ่นน าไปใชใ้นการค านวณ 



3. คา่ใชจ้า่ย
ด าเนนิงานคงที ่
(Fixed OPEX) 

คดิเป็นรอ้ยละ
ของวงเงนิลงทนุ 

เป็นขอ้มลูของผูรั้บใบอนุญาตทีน่ าเสนอ 
โดย กกพ. จะตรวจสอบรายละเอยีดขอ้มลู
ดังกลา่วกอ่นน าไปใชใ้นการค านวณ 

4. อายุ
โครงการ 

40 ปี เป็นขอ้มลูของผูรั้บใบอนุญาตทีน่ าเสนอ 
โดย กกพ. จะตรวจสอบรายละเอยีดขอ้มลู
ดังกลา่วกอ่นน าไปใชใ้นการค านวณ ซึง่จะ
ก าหนดใหส้อดคลอ้งกับอายกุารใชง้าน
กจิการโครงสรา้งพืน้ฐานโดยท่ัวไป 

5. วธิกีาร
ค านวณคา่เสือ่ม
ราคา 

แบบเสน้ตรงตาม
อายโุครงการ 

เป็นวธิกี าหนดการค านวณคา่เสือ่มราคาซึง่
เป็นไปตามหลักสากลและสอดคลอ้งกับ
ประเภทกจิการและอายกุารใชง้านกจิการ
โครงสรา้งพืน้ฐานโดยท่ัวไป 

6. นโยบาย
ภาษี 

ภาษีตามจรงิ เป็นขอ้มลูจรงิทีผู่รั้บใบอนุญาตไดรั้บผอ่น
ผัน/สทิธปิระโยชนจ์ากนโยบายดา้นภาษี 

7. การทบทวน
อัตราคา่บรกิาร 
(Td) 

ทกุ 3 - 5 ปี เพือ่ปรับใหส้อดคลอ้งกับเงนิลงทนุและ
สถานการณ์ในปัจจบุัน 

8. การทบทวน
อัตราคา่บรกิาร 
(Tc) 

ทกุปี 
เพือ่ปรับใหส้อดคลอ้งกับคา่ใชจ้า่ยจรงิตาม
ปรมิาณ LNG ทีเ่กดิขึน้ 

7.2 หลักเกณฑค์ านวณอัตราคา่บรกิารสถาน ีLNG ประกอบดว้ย 2 สว่น คอื 

7.2.1 คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุคงที ่(Demand Charge: Td) ค านวณจากคา่ใชจ้า่ย
การใหบ้รกิารทีค่งทีข่องสถาน ีLNG คา่ใชจ้า่ยในสว่นนี ้ประกอบดว้ย เงนิลงทนุ
โครงการ (CAPEX) และคา่ด าเนนิการในการใหบ้รกิารทีค่งที ่(Fixed OPEX) ส าหรับ
การคดิคา่บรกิารในสว่นนีค้ดิตามปรมิาณกา๊ซฯ ทีต่กลงในสญัญาและสอดคลอ้งกบั
แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิโดยคา่บรกิารมหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียีู 

1) เงนิลงทนุโครงการกอ่สรา้งสถาน ีLNG จะค านวณเป็นคา่เฉลีย่การลงทนุใหเ้ทา่กนั
ทกุปีตลอดอายขุองโครงการ (Levelization) ซึง่คา่ใชจ้า่ยการลงทนุจะประกอบดว้ย 
เงนิลงทนุทีไ่ดล้งทนุไปแลว้และเงนิลงทนุในอนาคตตามแผนการลงทนุ 

2) ในกรณีทีม่กีารปรับแผนการลงทนุ ซึง่อาจเป็นการเพิม่/ขยายโครงการใหมห่รอืการ
ปรับแผนไปจากเดมิ จะมกีารด าเนนิการปรับคา่บรกิารสว่นของตน้ทนุคงทีใ่หม ่
โดยรวมคา่ใชจ้า่ยของสถาน ีLNG ทีล่งทนุใหมแ่ละสถาน ีLNG ทีล่งทนุไปแลว้เขา้
ดว้ยกนั (Roll - in Adjustment) 

3) สตูรค านวณกระแสเงนิสดสทุธใินแตล่ะปี เทา่กบั รายไดค้า่บรกิารสถาน ีLNG หัก
ดว้ยเงนิลงทนุ คา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานและการบ ารงุรักษา และภาษี 

4) ทัง้นี ้ในสว่นเงนิลงทนุใหป้รับเป็นคา่ทีเ่กดิขึน้จรงิและใชแ้ทนคา่ประมาณการในตัว
แบบการค านวณ 



5) ในการปรับปรมิาณความตอ้งการใช ้LNG ใหป้รับใหส้อดคลอ้งกบัแผนจัดหากา๊ซฯ 
ทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหมจ่าก กพช./ครม. ซึง่ กกพ. จะพจิารณาถงึระยะเวลาทีเ่หมาะสมใน
การปรับปรมิาณความตอ้งการใช ้LNG ส าหรับการค านวณอัตราคา่บรกิารสถาน ีLNG 
ซึง่จะอยูท่ีป่ระมาณ 3 - 5 ปี หรอืในกรณีทีม่กีารเปลีย่นแปลงปรมิาณความตอ้งการใช ้
LNG อยา่งมนัียส าคัญ 

6) ขอ้ก าหนดทีน่อกเหนอืจากขา้งตน้ใหเ้ป็นไปตามที ่กกพ. ก าหนด 

7.2.2 คา่บรกิารสว่นของตน้ทนุผันแปร (Commodity Charge: Tc) ค านวณจาก
คา่ใชจ้า่ยการใหบ้รกิารสว่นผันแปรของสถาน ีLNG การคดิคา่บรกิารในสว่นนีค้ดิตาม
ปรมิาณ LNG ทีผ่า่นสถาน ีLNG จรงิ โดยคา่บรกิารมหีน่วยเป็นบาทตอ่ลา้นบทียี ู

ทัง้นี ้ใหม้กีารทบทวนคา่บรกิารสว่นผันแปรทกุปีเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัคา่ใชจ้า่ยที่
เกดิขึน้จรงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบนโยบายและแนวทางการค านวณราคา LNG และอัตราคา่บรกิารสถาน ี
LNG ตามขอ้ 6 

2. รับทราบกรอบหลักเกณฑก์ารค านวณอตัราคา่บรกิารสถาน ีLNG ตามขอ้ 7 
ทัง้นี ้มอบหมายให ้กกพ. ด าเนนิการก าหนดหลักเกณฑก์ารค านวณอัตรา
คา่บรกิารสถาน ีLNG ตามมาตรา 65 แหง่พระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. 2550 ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่9 การเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์หง่ประเทศไทยของบรษิทั 
สตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะอนุกรรมการนโยบายปิโตรเลยีมไดอ้อกประกาศลงวนัที ่7 สงิหาคม พ.ศ.
2532 เชญิชวนลงทนุสรา้งโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ตามนโยบายทีต่อ้งการใหป้ระเทศมี
ก าลงัการกลั่นปิโตรเลยีมใกลเ้คยีงกบัความตอ้งการใชน้ ้ามัน ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้ี
มตเิมือ่วันที ่6 มนีาคม พ.ศ.2533 เห็นชอบในการคดัเลอืกขอ้เสนอสรา้งโรงกลัน่
ปิโตรเลยีมของบรษัิท เชลลแ์หง่ประเทศไทย จ ากดั พรอ้มทัง้ใหบ้รษัิท น ้ามันคาล
เท็กซ ์(ไทย) จ ากดั ไดรั้บสทิธใินการสรา้งโรงกลั่นปิโตรเลยีมอกีแหง่หนึง่ดว้ย 

2. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน พ.ศ.2533 ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรมเจรจาและท าสญัญาสรา้งโรงกลัน่น ้ามันกบับรษัิท น ้ามันคาลเท็กซ ์
(ไทย) จ ากดั และตอ่มาบรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสปอรต์ (ประเทศ
ไทย) จ ากดั ไดท้ าสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมกบักระทรวง
อตุสาหกรรม ลงวันที ่29 พฤศจกิายน พ.ศ.2534 และไดม้กีารแกไ้ขสญัญาเพิม่เตมิ 



เมือ่วันที ่3 กนัยายน พ.ศ.2540 เพือ่ยกเลกิการจา่ยเงนิประจ าปีและเงนิผลประโยชน์
พเิศษใหแ้กก่ระทรวงอตุสาหกรรม 

3. สาระส าคัญของสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมได ้
ก าหนดใหจั้ดตัง้ บรษัิท สตาร ์ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั "SPRC" เพือ่รับโอนสทิธิ
และหนา้ทีต่ามสญัญาจาก บรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสปอรต์ (ประเทศ
ไทย) จ ากดั โดยใหก้ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทยเขา้ถอืหุน้ใน SPRC รอ้ยละ 36 
และบรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสป์อรต์ คอรป์อเรชัน่ ถอืหุน้รอ้ยละ 64 
และใหม้กีารจ าหน่ายหุน้ของ SPRC รอ้ยละ 30 ของทนุจดทะเบยีนใหแ้กป่ระชาชนใน
โอกาสแรกทีห่ลักทรัพยข์อง SPRC ถกูรับเขา้ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย หรอื
อยา่งชา้ภายในปี พ.ศ.2543 โดยอัตราสว่นการถอืหุน้ของ SPRC ภายหลงัจากทีไ่ด ้
จ าหน่ายหุน้แลว้ ประกอบดว้ย บรษัิท คาลเท็กซ ์เทรดดิง้ แอนด ์ทรานสป์อรต์ คอร์
ปอเรชัน่ รอ้ยละ 45 การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย รอ้ยละ 25 และประชาชน รอ้ย
ละ 30 ตอ่มา SPRC ไดข้อขยายก าหนดเวลาการน าบรษัิทเขา้จดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยออกไป เนือ่งจากเกดิภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิตกต า่ 
ประกอบกบัภาวะตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยในชว่งเวลาดังกลา่วไมเ่อือ้ตอ่การ
เสนอขายหุน้ของบรษัิท 

4. หลังจากไดม้กีารโอนภาระหนา้ทีก่ารก ากบัดแูลสญัญาของ SPRC จากกระทรวง
อตุสาหกรรม มาใหก้ระทรวงพลงังานแลว้ กระทรวงพลงังานไดต้ดิตามการปฏบิตัติาม
สญัญาของ SPRC โดยไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัและตดิตามการเขา้จดทะเบยีน
ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยของบรษัิท สตาร ์ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั มี
ปลดักระทรวงพลงังาน เป็นประธานกรรมการ และผูแ้ทน ปตท. และ บรษัิท เชฟรอน 
เอเชยี แปซฟิิค โฮลดิง้ ลมิเิต็ด "CSAHPL" ในฐานะผูถ้อืหุน้ ผูแ้ทน SPRC ผูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์และผูแ้ทนตลาด
หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย เป็นกรรมการ โดยมกีรมธรุกจิพลงังานเป็นฝ่าาย
เลขานุการ 

5. ประเด็นปัญหาทีเ่กดิขึน้ ประกอบดว้ย 

5.1 ขอ้บังคับในสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมบางประการไม่
สอดคลอ้งกบัหลักเกณฑใ์นการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยฯ์ รวมทัง้กฎหมาย
อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และผูถ้อืหุน้ไดม้กีารเปลีย่นแปลงไปจากขณะทีท่ าสญัญา 

5.2 กลุม่บรษัิทเชฟรอนซึง่เป็นผูถ้อืหุน้ใหญใ่น SPRC ไดเ้รยีกรอ้งใหใ้ชว้ธิกีาร
อนุญาโตตลุาการในการระงับขอ้พพิาทใน Letter of Understanding และสญัญาซือ้
ขายน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูในเชงิพาณชิย ์ทีท่ าระหวา่งกลุม่บรษัิทเชฟรอน และ 
ปตท. เนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่28 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ก าหนดให ้
สญัญาทกุประเภททีห่น่วยงานของรัฐท ากบัเอกชนในไทยหรอืตา่งประเทศไมว่า่จะ
เป็นสญัญาทางการปกครองหรอืไม ่ไมค่วรเขยีนผกูมัดในสญัญาใหม้อบขอ้พพิาทให ้
คณะอนุญาโตตลุาการเป็นผูช้ ีข้าด แตห่ากมปัีญหาหรอืความจ าเป็นหรอืเป็นขอ้
เรยีกรอ้งของคูส่ญัญาอกีฝ่าายทีม่อิาจหลกีเลีย่งไดใ้หเ้สนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 



6. คณะกรรมการก ากบัและตดิตามการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทยของบรษัิท สตาร ์ปิโตรเลยีม รไีฟนน์ิง่ จ ากดั ไดพ้จิารณาประเด็นปัญหา
ดังกลา่วขา้งตน้และเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงันี ้

6.1 ใหแ้กไ้ขสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม ประกอบดว้ย 

(1) แกไ้ขชือ่ผูเ้กีย่วขอ้ง ชือ่หน่วยงาน กฎหมายทีร่ะบใุนสญัญาทัง้หมด รวมทัง้ทีต่ัง้
ของ ผูอ้นุญาตและผูรั้บอนุญาตใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิในปัจจบุนั 

(2) ใหม้คีวามยดืหยุน่ของโครงสรา้งการถอืหุน้เมือ่น าเขา้ตลาดหลกัทรัพยแ์หง่
ประเทศไทย ระหวา่งผูถ้อืหุน้ คอืบรษัิท เชฟรอน เซาท ์เอเชยี โฮลดิง้ พทีอี ีลมิเิต็ด 
"CSAHPL" และ ปตท. โดยใหส้ามารถเปลีย่นแปลงสดัสว่นการถอืหุน้จากทีก่ าหนด
ไวใ้นสญัญา และเปิดให ้SPRC สามารถออกหุน้สามัญเพือ่จ าหน่ายใหก้บัประชาชน
ไดม้ากกวา่รอ้ยละ 30 ของทนุจดทะเบยีนก็ได ้

(3) ยกเลกิขอ้ก าหนดทีท่ าใหบ้รษัิท SPRC ไดรั้บการปฏบิตัทิีแ่ตกตา่งไปจากบรษัิท
อืน่ ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย เชน่ ขอ้ก าหนดเกีย่วกบั
จ านวนทนุจดทะเบยีนทีช่ าระเต็มมลูคา่หุน้ และอัตราสว่นหนีส้นิตอ่เงนิทนุจดทะเบยีน 

(4) ใหโ้ครงสรา้งกรรมการของ SPRC รวมถงึคณุสมบตั ิการเลอืกตัง้ และวาระการ
ด ารงต าแหน่งของกรรมการเป็นไปตามกฎหมาย กฎเกณฑ ์และกฎระเบยีบทีม่ผีลใช ้

บังคับกบับรษัิททีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยภายหลังจากที่
บรษัิทเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์แหง่ประเทศไทยแลว้ โดย SPRC อาจ
ด าเนนิการดงักลา่วกอ่นการเขา้จดทะเบยีนเป็นหลักทรัพยจ์ดทะเบยีน ในตลาด
หลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทยก็ได ้

(5) แกไ้ขขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการโอนหุน้ทีถ่อืโดย CSAHPL โดยใหโ้อนหุน้ของตน
ใหก้บับรษัิทในเครอืซึง่ม ีบรษัิท เชฟรอน คอรป์อเรชัน่ เป็นผูถ้อืหุน้ทัง้หมดไมว่า่โดย
ทางตรงหรอืโดยทางออ้ม 

6.2 เห็นควรใหใ้ชว้ธิกีารอนุญาโตตลุาการ ในการระงับขอ้พพิาทในสญัญาระหวา่ง 
ปตท. และกลุม่บรษัิทเชฟรอน เนือ่งจากจะท าให ้LOU รวมถงึสญัญาเชงิพาณชิยอ์ืน่ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งไดข้อ้ยตุแิละผูถ้อืหุน้ทัง้ 2 ราย สามารถลงนามได ้และบรษัิท SPRC ก็จะ
มคีวามพรอ้ม ในการเตรยีมเขา้จดทะเบยีนและกระจายหุน้ ในตลาดหลักทรัพยฯ์ ได ้
ทัง้นี ้ปตท. ไดเ้ห็นชอบการใหใ้ชว้ธิกีารระงับขอ้พพิาทโดยอนุญาโตตลุาการแลว้ 

7. กรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) ไดส้ง่รา่งสญัญาทีแ่กไ้ขแลว้ ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุ
ตรวจพจิารณา ซึง่ส านักงานอัยการสงูสดุไดต้รวจพจิารณาและยกรา่งสญัญาขึน้ใหม ่
โดยมปีระเด็นแกไ้ขเพิม่เตมิ ดงันี ้

7.1 แกไ้ขยกเลกิก าหนดระยะเวลาในการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทยของ SPRC ตามสญัญาขอ้ 3.2 จากเดมิทีก่ าหนดให ้SPRC ตอ้ง
ด าเนนิการใหม้กีารจ าหน่ายหุน้ของบรษัิทรอ้ยละ 30 ของทนุจดทะเบยีนใหแ้ก่



ประชาชนอยา่งชา้ภายในปี พ.ศ.2543 และใหก้ าหนดระยะเวลาขึน้ใหมโ่ดยให ้
กระทรวงพลังงานและ SPRC รว่มกนัพจิารณาก าหนดระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

7.2 แกไ้ขกฎเกณฑเ์กีย่วกบัการระงับขอ้พพิาทโดยอนุญาโตตลุาการในสญัญา ขอ้ 
20 เนือ่งจากกฎระเบยีบทีเ่กีย่วกบัการระงับขอ้พพิาทโดยอนุญาโตตลุาการได ้
เปลีย่นแปลงไปจากขณะทีท่ าสญัญา โดยก าหนดใหก้ระบวนการพจิารณาของ
อนุญาโตตลุาการใหถ้อืตามขอ้บังคบัของสถาบันอนุญาโตตลุาการ ส านักงานศาล
ยตุธิรรม และใหคู้ส่ญัญาแตล่ะฝ่าายเป็นผูรั้บภาระคา่ป่วยการอนุญาโตตลุาการฝ่าายของ
ตนและรับภาระคา่ใชจ้า่ย คา่ธรรมเนยีม และคา่ป่วยการประธานอนุญาโตตลุาการฝ่าาย
ละกึง่หนึง่ 

8. นอกจากประเด็นแกไ้ขเพิม่เตมิแลว้ ส านักงานอัยการสงูสดุไดใ้หข้อ้สงัเกตวา่ (1) 
ธพ. ควรตรวจสอบหลกัประกนัทีผู่รั้บอนุญาตไดว้างไวต้ามสญัญาหลักขอ้ 14 วา่
ครอบคลมุการแกไ้ขเปลีย่นแปลงตามรา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) แลว้
หรอืไม ่ถา้ยังกค็วรด าเนนิการใหค้รอบคลมุดว้ย และ (2) ควรตรวจสอบวา่ Letter of 
Understanding ซึง่เป็นสญัญาผูถ้อืหุน้ระหวา่งบรษัิท เชฟรอน เซาท ์เอเชยี โฮลดิง้ 
พทีอี ีลมิเิต็ด และบรษัิท ปตท. จ ากดั(มหาชน) มขีอ้สญัญาเกีย่วกบัการโอนหุน้ 
(Transfer of Shares) ของแตล่ะฝ่าายวา่ขดัหรอืแยง้กบัหนา้ทีข่องบรษัิทผูรั้บอนุญาต 
ตามรา่งสญัญาขอ้ 3.2 วรรคทา้ยหรอืไม ่เนือ่งจากในสญัญาก าหนดวา่หากบรษัิท 
เชฟรอน เซาท ์เอเชยี โฮลดิง้ พทีอี ีลมิเิต็ด ประสงคจ์ะลดจ านวนหุน้ของตนใน 
SPRC ใหต้ า่กวา่รอ้ยละ 45 จะตอ้งเสนอขายหุน้พรอ้มทัง้ราคาและเงือ่นไขเป็นอันดับ
แรกใหแ้กผู่ค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ.
2543 ซึง่มไิดถ้อืหุน้โรงกลั่นในประเทศไทย โดยที ่บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ได ้
ถอืหุน้สว่นใหญใ่นบรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั (มหาชน) จงึไมม่คีณุสมบัตใิน
การเป็นผูรั้บซือ้หุน้ตามเงือ่นไขดังกลา่ว ทัง้นี ้ธพ. ไดพ้จิารณาตามขอ้สงัเกตของ
ส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ สรปุวา่ ไมม่ปีระเด็นตามขอ้ (1) และ ตามขอ้ (2) ธพ. ได ้
ประสานกบับรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ใหน้ าเรือ่งการโอนหุน้มาประกอบการ
พจิารณา เพือ่ไมใ่ห ้LOU ขดัแยง้กบัสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลั่น
ปิโตรเลยีม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหแ้กไ้ขสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมตาม
หลักการในขอ้ 6.1 และตามความเห็นของส านักงานอัยการสงูสดุในขอ้ 7 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับไปเจรจากบับรษัิท สตารปิ์โตรเลยีม รไีฟน์
นิง่ จ ากดั เพือ่ก าหนดระยะเวลาเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทยทีเ่หมาะสม และด าเนนิการแกไ้ขสญัญาฯ ตอ่ไป 

3. เห็นชอบใหใ้ชว้ธิกีารอนุญาโตตลุาการในการระงับขอ้พพิาทในสญัญาระหวา่ง
บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน). และกลุม่บรษัิท เชฟรอน ตามขอ้ 6.2 และให ้
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่10 นโยบายการก าหนดราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 

ประธานฯ ขอใหเ้ลือ่นการพจิารณาเรือ่ง นโยบายการก าหนดราคากา๊ซปิโตรเลยีม
เหลว (LPG) ออกไปกอ่น เนือ่งจากขณะนีรั้ฐบาลอยูร่ะหวา่งด าเนนิโครงการศกึษา 
Delivering People's Priorities Program เพือ่หาทางลดคา่ครองชพีของประชาชนที่
มรีายไดน้อ้ย ซึง่มผีูแ้ทนของกระทรวงพาณชิย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลงั เขา้รว่มโครงการศกึษาดงักลา่ว และมอบให ้
ฝ่าายเลขานุการฯ จัดสง่ขอ้มลูเรือ่งนีใ้หผู้แ้ทนของกระทรวงพลงังานน าไปรวมเขา้กบั
โครงการศกึษาฯ เมือ่ไดข้อ้สรปุแลว้จงึน ามาเสนอ กพช. พจิารณาครัง้ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่11 เร ือ่งเพือ่ทราบ 

ทีป่ระชมุไดรั้บทราบสถานการณแ์ละความกา้วหนา้ของเรือ่งตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี้ 

 เรือ่งที ่11.1 การด าเนนิการตามขอ้เสนอของคณะกรรมการตดิตามการแกไ้ข
ปัญหาการละเมดิสทิธมินุษยชนกรณีโครงการกอ่สรา้งเขือ่นฮัจจ ี

 เรือ่งที ่11.2 การชะลอการด าเนนิการเกีย่วกบัโครงการสรา้งเขือ่นไซยะบรุ ี
 เรือ่งที ่11.3 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิในเขตพืน้ทีท่ีม่กีฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่น

ความดแูลของสว่นราชการเพือ่กจิการผลติกระแสไฟฟ้าดว้ยพลงังานลม 
 เรือ่งที ่11.4 ความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐาน

พลงังานนวิเคลยีร ์
 เรือ่งที ่11.5 นโยบายดา้นพลงังานหมนุเวยีนและนวิเคลยีรข์องตา่งประเทศ 
 เรือ่งที ่11.6 สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่12 การปรบัแผนงานโครงการโรงไฟฟ้าในระยะส ัน้เพือ่รองรบัความ
ตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พ ิม่ข ึน้ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในเดอืนพฤษภาคม ปี 2553 ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุทีเ่กดิขึน้จรงิในระบบของ 
กฟผ. มคีา่เทา่กบั 24,009.9 เมกะวตัต ์สงูกวา่คา่พยากรณท์ีใ่ชจั้ดท าแผน PDP 
2010 (22,690 เมกะวตัต)์ ถงึ 1,320 เมกะวตัต ์และมแีนวโนม้วา่ความตอ้งการใช ้



ไฟฟ้าทีจ่ะเพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ความตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุทีป่ระเมนิขึน้ใหมใ่น
เบือ้งตน้มคีา่สงูกวา่คา่พยากรณเ์ดมิ ทีใ่ชจั้ดท าแผน PDP 2010 มาก คอืความ
ตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุในแตล่ะปีสงูกวา่คา่พยากรณใ์นแผนเดมิประมาณ 1,384 ถงึ 
1,915 เมกะวตัต ์

จากแนวโนม้ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุและผลกระทบจากความลา่ชา้ของ
โรงไฟฟ้าเอกชน (IPP) ทีเ่ลือ่นก าหนดแลว้เสร็จออกไปจากเดมิ โดยโรงไฟฟ้า สยาม
เอนเนอรย์ี ่ซึง่ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิไดเ้ลือ่นก าหนดแลว้เสร็จออกไปจากเดมิ 
2 ปี คอืจากปี 2556 เป็นปี 2558 และโรงไฟฟ้า เนชัน่แนล เพาเวอร ์ซพัพลาย ซึง่ใช ้

ถา่นหนิเป็นเชือ้เพลงิประเมนิวา่อาจจะตอ้งเลือ่นก าหนดแลว้เสร็จออกไปถงึ 3 ปี จาก
ปี 2556 - 2557 เป็นปี 2559 - 2560 ท าใหค้วามสมดลุของความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า
และแผนการสนองความตอ้งการไฟฟ้าเปลีย่นแปลงไปจากแผน PDP2010 อยา่งมาก 
โดยในปี 2557 ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองของระบบไฟฟ้าจะลดต า่ลงอยูท่ีร่อ้ยละ 9.7 
ซึง่ต า่ จงึยังมคีวามเสีย่งตอ่ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าในระยะสัน้ 10 ปีขา้งหนา้นี ้

2. กระทรวงพลงังาน จงึไดศ้กึษาแนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะเรง่ดว่น โดยพจิารณา
โครงการโรงไฟฟ้าทีเ่หมาะสม มคีวามม่ันคงและมปีระสทิธภิาพในการผลติไฟฟ้า 
สามารถพัฒนาใหแ้ลว้เสร็จไดใ้นระยะเวลาอันสัน้เพือ่เสรมิระบบไดท้นัในชว่งเวลา
ดังกลา่ว ดังนัน้จงึจ าเป็นตอ้งมกีารรว่มมอืกนัเรง่พัฒนาโครงการทัง้ภาครัฐและเอกชน 
โดยไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะเรง่ดว่น ดงันี้ 

2.1 เรง่ด าเนนิการพัฒนาโรงไฟฟ้าพระนครเหนอืชดุที ่2 (800 เมกะวตัต)์ ของ กฟผ. 
ซึง่มคีวามพรอ้มและความเหมาะสมหลายดา้น ประกอบดว้ย เป็นโครงการที่
ด าเนนิการโดยภาครัฐ สามารถควบคมุแผนงาน มคีวามพรอ้มในการเชือ่มตอ่กบัระบบ
ไฟฟ้า มคีวามพรอ้มในดา้นเชือ้เพลงิ มคีวามพรอ้มในดา้นการทีด่นิ และมกีาร
ด าเนนิการ กระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนอยา่งตอ่เนือ่ง จนเป็นทีย่อมรับของชมุชน 

2.2 ปรับแผนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กดว้ยระบบผลติไฟฟ้าและ
ความรอ้นรว่มกนั (SPP Cogeneration) ประเภทสญัญา Firm จ านวน 2,000 เมกะ
วัตต ์โดยขยายการรับซือ้เพิม่เตมิอกีประมาณ 1,500 เมกะวตัต ์รวมเป็นประมาณ 
3,500 เมกะวตัต ์และและใหพ้จิารณาจากขอ้เสนอขายไฟฟ้าผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก
ประเภทสญัญา Firm ระบบ Cogeneration พ.ศ. 2553 ซึง่อยูร่ะหวา่งการพจิารณา
ด าเนนิการของ กกพ. เพือ่สนองความตอ้งการทีเ่พิม่สงูขึน้ รวมทัง้เพิม่ความคุม้คา่ใน
การลงทนุใหก้บั 

- โครงขา่ยทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตทิีม่อียูใ่นปัจจบัุน และโครงขา่ยทอ่กา๊ซธรรมชาตทิีจ่ะ
เกดิขึน้ในอนาคต คอื โครงการวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบก นครราชสมีาและ
โครงการวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตบินบก นครสวรรค ์โดยมกี าหนดสง่กา๊ซไดใ้นปี 
2557 ตามแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว และการทบทวน
แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบบัที ่3 พ.ศ. 2544-2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) 
ครัง้ที ่1 ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. เมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 



- โครงการขยายระบบสง่ไฟฟ้าหลักเพือ่รองรับโรงไฟฟ้าผูผ้ลติเอกชนรายเล็กระบบ 
Cogeneration ปรมิาณ 2,000 เมกะวตัต ์ตามที ่กฟผ. เสนอจากการศกึษาเพือ่
รองรับปรมิาณไฟฟ้าทีรั่บซือ้จากโรงไฟฟ้าระบบ Cogeneration และพลังงาน
หมนุเวยีน ตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 

2.3 การเรง่โครงการโรงไฟฟ้าวงันอ้ย หน่วยที ่4 ขนาด 800 เมกะวตัต ์และโครงการ
โรงไฟฟ้าจะนะ หน่วยที ่2 ขนาด 800 เมกะวตัต ์ของ กฟผ. 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามแนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะเรง่ดว่น ตามขอ้ 2 
2. เห็นชอบใหข้ยายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กดว้ยระบบผลติ

ไฟฟ้าและความรอ้นรว่ม (Cogeneration) เพิม่เตมิอกีประมาณ 1,500 เมกะ
วัตต ์โดยพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากบัญชรีายชือ่เสนอขายไฟฟ้าผูผ้ลติไฟฟ้า
รายเล็กประเภทสญัญา Firm ระบบ Cogeneration ปี 2553 ที ่กกพ. 
ด าเนนิการอยูต่ามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่24 สงิหาคม 2552 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและ กฟผ. ไปด าเนนิการตามขอ้ 1 และ 2 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศตอ่ไป 

 

  

  

 


