
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2553 (คร ัง้ที ่131) 

เมือ่วนัจนัทรท์ ี ่28 มถินุายน พ.ศ. 2553 เวลา 13.30 น. 
ณ ตกึสนัตไิมตร ี(หลงัใน) ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว และการทบทวน
แผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 (ปรับปรงุ
เพิม่เตมิ) ครัง้ที ่1 

2. ขอความเห็นชอบกรอบสญัญา Master Sale and Purchase Agreement ( 
MSPA) และหลักเกณฑก์ารจัดหา LNG ระยะสัน้ 

3. มาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลังงาน 
4. แนวทางการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าของบรษัิท สยามเอ็นเนอยี ่จ ากดั 
5. มาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
6. แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าและ

กองทนุพัฒนาไฟฟ้า 
7. รา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 
8. สถานการณก์ารใชไ้ฟฟ้าในปัจจบัุนและผลกระทบตอ่แผน PDP 2010 
9. แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) 

กรณีแผนส ารอง 

 

นายกรัฐมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี)ี รองประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ) 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 แผนการจดัหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว และการ
ทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2544 - 2554 
(ปรบัปรงุเพิม่เตมิ) คร ัง้ท ี ่1 

สรปุสาระส าคญั 
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1. คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) เรือ่งแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาติ
ของประเทศไทยในระยะยาวและแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 พ.ศ. 
2544 - 2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) เพือ่เป็นกรอบการลงทนุกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาตขิองบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) จ านวน 14 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 
165,077 ลา้นบาท 

2. เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2553 ครม. ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เรือ่ง แผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) และเห็นควรให ้
ปตท. จัดท าแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิใหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติ
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2573 (PDP 2010) และน าเสนอตอ่ กพช. 
ตอ่ไป 

3. ความตอ้งการกา๊ซธรรมชาตขิองไทยในปี 2552 อยูท่ีร่ะดับ 3,649 ลา้น ลบ. ฟตุ
ตอ่วัน โดยประมาณการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2553 - 2557) ความตอ้งการกา๊ซฯ จะยัง
ขยายตัวในอตัรารอ้ยละ 6 ตอ่ปี ซึง่เป็นผลจากเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวั และความตอ้งการ
กา๊ซฯ ในภาคไฟฟ้าตามแผน PDP 2010 ทีก่ าหนดใหโ้รงไฟฟ้าใหมต่อ้งใชก้า๊ซฯ 
เป็นเชือ้เพลงิในปี 2553 - 2557 จ านวน 7,074 เมกะวัตต ์นอกจากนีใ้นชว่งปี 2558 - 
2564 ความตอ้งการกา๊ซฯ จาก SPP ระบบ Cogeneration ประเภท Firm ปรมิาณ 
2,000 เมกะวตัต ์จะเกดิขึน้ และ 3,420 เมกะวัตต ์ในชว่งปี 2565-2573 ซึง่คาดวา่
ความตอ้งการกา๊ซฯ จะเพิม่ขึน้ถงึระดับ 5,542 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน ในปี 2573 หรอืคดิ
เป็นอัตราการขยายตวัเฉลีย่รอ้ยละ 1 ตอ่ปี (ในชว่งปี 2558-2573) 

4. ส าหรับการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินชว่งปี 2553-2557 เพือ่รองรับความตอ้งการกา๊ซ
ฯ ทีจ่ะเพิม่ขึน้ ปตท. ไดป้รับปรงุแผนการจัดหากา๊ซฯ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณปั์จจบุัน ทีค่วามตอ้งการกา๊ซฯ ไดป้รับตัวลดลงไปอยูท่ีร่ะดับประมาณ 
4,821 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วันในปี 2557 โดย ปตท. ไดด้ าเนนิการจัดหากา๊ซฯ เพิม่เตมิ
จากอา่วไทย รวมทัง้ การน าเขา้จากประเทศเพือ่นบา้นทัง้จากสญัญาทีม่อียูเ่ดมิและ
จากสญัญาใหม ่ไดแ้ก ่แหลง่เชฟรอน (สว่นเพิม่) (330 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน) แหลง่
บงกชใต ้(สว่นเพิม่) 320 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั) แหลง่เจดเีอ แปลง B17 (สว่นเพิม่) 65 
ลา้น ลบ. ฟตุตอ่วัน และแหลง่ M9 จากสหภาพพมา่ (240 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วนั) 
รวมทัง้การน าเขา้ LNG ในปรมิาณ 0.5 - 1 ลา้นตันตอ่ปี และตัง้แตปี่ 2558 เป็นตน้ไป 
ปตท. ไดม้แีผนการจัดหากา๊ซฯ เพิม่เตมิทัง้จากแหลง่กา๊ซฯ ปัจจบุนั และแหลง่ใหม่ๆ  
จากอา่วไทย รวมทัง้จากประเทศเพือ่นบา้น ซึง่ไดแ้ก ่แหลง่ไพลนิ แหลง่ในสหภาพ
พมา่ แหลง่ในเขตพืน้ทีร่ว่มไทย - กมัพชูา และแหลง่นาทนู่า อนิโดนเีซยี รวมทัง้ 
ปตท. มแีผนการน าเขา้ LNG เพิม่เตมิ ประมาณ 10 ลา้นตันตอ่ปี และในปี 2570 คาด
วา่ศักยภาพ ในการจัดหากา๊ซฯ โดยรวม จะอยูท่ีร่ะดบัประมาณ 6,501 ลา้น ลบ.ฟตุ
ตอ่วัน 

5. เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการจัดหากา๊ซฯ และแผนการขยายโรงไฟฟ้าใหมต่าม 
PDP 2010 รวมทัง้ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุในการลงทนุขยายระบบทอ่สง่กา๊ซฯ 
ปตท. จ าเป็นตอ้งมกีารทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ฉบับที ่3 พ.ศ. 2544 - 
2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) ตามที ่ครม. ไดม้มีตเิห็นชอบเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 



ในบางโครงการ ซึง่ประกอบดว้ย (1) ขยายโครงขา่ยระบบทอ่สง่กา๊ซฯ จ านวน 4 
โครงการ ไดแ้ก ่โครงการวางทอ่สง่กา๊ซฯ บนบกนครราชสมีา เงนิลงทนุ 16,000 ลา้น
บาท โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ บนบกนครสวรรค ์เงนิลงทนุ 23,000 ลา้นบาท โครงการ
ทอ่สง่กา๊ซฯ บนบกชายแดนไทยสหภาพพมา่ - BVW#1 เงนิลงทนุ 680 ลา้นบาท 
และโครงการวางทอ่สง่กา๊ซฯ บนบกโรงไฟฟ้ารว่มจะนะ เงนิลงทนุ 993 ลา้นบาท (2) 
ปรับเพิม่เงนิลงทนุ เครือ่งเพิม่ความดันกา๊ซฯ ในทะเล เงนิลงทนุ 2,432 ลา้นบาท 
และ (3) ยกเลกิการลงทนุในโครงการเครือ่งเพิม่ความดันกา๊ซบนบกกลางทาง 
(4,917 ลา้นบาท) และโครงการทอ่สง่กา๊ซฯ เชือ่มในทะเลแหลง่ไพลนิ (3,592 ลา้น
บาท) จ านวน 2 โครงการ เงนิลงทนุ 8,509 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้การทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ดงักลา่ว จะท าใหเ้งนิลงทนุปรับ
เพิม่ขึน้ประมาณ 34,595 ลา้นบาทจากวงเงนิลงทนุเดมิทีเ่คยไดรั้บอนุมัตไิปแลว้ 
165,077 ลา้นบาท เป็น 199,672 ลา้นบาท และท าใหโ้ครงขา่ยระบบทอ่ใหมส่ามารถ
มกี าลังสง่กา๊ซฯ เพิม่เป็น 7,520 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วันในปี 2569 

6. ส าหรับการวเิคราะหผ์ลกระทบผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเบือ้งตน้ โดย ปตท. จะขยาย
ระบบโครงขา่ยกา๊ซฯ ไปตามแนวทีส่ง่ผลกระทบตอ่สงัคม ชมุชน และสิง่แวดลอ้ม
นอ้ยทีส่ดุ ซึง่โครงการวางทอ่สง่กา๊ซฯ บนบก นครราชสมีา และนครสวรรค ์ปตท. จะ
ด าเนนิการกอ่สรา้งระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ตามแนวถนนทางหลวง หรอืเขตระบบโครงขา่ย
พลงังานเดมิ ซึง่คดิเป็นสดัสว่นระยะทางกวา่รอ้ยละ 80 ของระยะทางทัง้หมด และ
การด าเนนิการโครงการ ไดแ้ก ่การใชอ้สงัหารมิทรัพย ์การกอ่สรา้ง และการคดิอัตรา
คา่บรกิาร ปตท. จะด าเนนิการตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดโดย กพช. และอยูใ่นการ
ก ากบัดแูลของคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ภายใต ้พ.ร.บ. ประกอบกจิการ
พลงังาน พ.ศ. 2550 นอกจากนี ้การด าเนนิโครงการจะสอดคลอ้งตาม มาตรา 56 - 
59 วา่ดว้ยสทิธใิหข้อ้มลูขา่วสารและการรอ้งเรยีนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยที ่
ปตท. ตอ้งด าเนนิการรับฟังความคดิเห็น ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
รับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และ ด าเนนิการศกึษาและจัดท า
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ตาม พ.ร.บ. สง่เสรมิและรักษาคณุภาพ
สิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 ดว้ย ซึง่ท าใหผ้ลกระทบจากแผนขยายระบบ
โครงขา่ยกา๊ซธรรมชาตติามแผนแม่บทฯ อยูใ่นระดับต า่ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองประเทศไทยในระยะยาว 
2. รับทราบความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามแผนการจัดซือ้กา๊ซธรรมชาติ

เพิม่เตมิทีไ่ดม้กีารลงนามในสญัญาฯ ไปแลว้ และอยูร่ะหวา่งการลงนาม ทัง้นี ้
เมือ่การจัดซือ้กา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากทัง้ ในประเทศและตา่งประเทศทีอ่ยู่
ระหวา่งการเจรจามขีอ้ยตุแิลว้ ใหบ้รษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) น าเสนอผล
การเจรจารวมถงึสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตจิากในประเทศ ตอ่ กพช. เพือ่
ทราบ และน าเสนอผลการเจรจารวมถงึสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตจิาก
ตา่งประเทศตอ่ กพช. และ ครม. เพือ่ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

3. เห็นชอบการทบทวนแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตฉิบับที ่3 พ.ศ. 2544 
- 2554 (ปรับปรงุเพิม่เตมิ) ครัง้ที ่1 



 

เร ือ่งที ่2 ขอความเห็นชอบกรอบสญัญา Master Sale and Purchase 
Agreement ( MSPA) และหลกัเกณฑก์ารจดัหา LNG ระยะส ัน้ 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 ครม. ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่4 
มถินุายน 2550 ให ้ปตท. จัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่เตมิจากแหลง่บนบกและในอา่ว
ไทย รวมทัง้น าเขา้จากประเทศเพือ่นบา้นในชว่งปี 2550 -2554 และตัง้แตปี่ 2554 
เป็นตน้ไป เพือ่รองรับโรงไฟฟ้าใหม ่(New IPP) ปตท. คาดวา่จะน าเขา้กา๊ซธรรมชาติ
เหลว (Liquefied Natural Gas หรอื LNG) ในปรมิาณรวม 10 ลา้นตันตอ่ปี โดยการ
น าเขา้ในระยะแรก 5 ลา้นตนัตอ่ปี (เทยีบเทา่กา๊ซฯ 700 ลา้น ลบ.ฟตุตอ่วัน) จาก
แหลง่ตา่งๆ ในประเทศอหิรา่น ออสเตรเลยี อนิโดนเีซยี มาเลเซยี รัสเซยี และกาตาร ์
เป็นตน้ 

2. เมือ่วันที ่28 ธันวาคม 2552 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาต ิปี 
2552 - 2558 ของ ปตท. ทีส่อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2551 - 2564 (PDP 2007: ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่2) ทีด่ าเนนิการตามแผน
เฉพาะปี 2552 - 2558 และรับทราบแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตใินระยะยาว (ตัง้แต่
ปี 2559 เป็นตน้ไป) ทัง้นี ้ภายใตแ้ผนจัดหากา๊ซธรรมชาตปีิ 2552 - 2558 ดงักลา่ว 
ปตท. ไดป้รับลดปรมิาณน าเขา้ LNG ลงเหลอื 1 ลา้นตนัตอ่ปี (เทยีบเทา่กา๊ซฯ 
ประมาณ 140 ลา้น ลบ. ฟตุตอ่วัน) ตัง้แตปี่ 2554 และกระทรวงพลังงานได ้
มอบหมายให ้ปตท. เจรจาเงือ่นไขทีเ่ป็นประโยชนเ์พิม่เตมิกบับรษัิท Qatar 
Liquefied Gas Company Limited 3 เพือ่ปรับลดปรมิาณซือ้ LNG เป็น 1 ลา้นตันตอ่
ปี อยา่งไรก็ตามบรษัิท Qatar Liquefied Gas Company Limited 3 ไมย่อมปรับลด
สตูรราคา LNG จงึท าใหยั้งไมม่กีารลงนาม Sales and Purchase Agreement (SPA) 
ส าหรับการจัดหา LNG ดว้ยสญัญาระยะยาว 

3. ปตท. อยูร่ะหวา่งกอ่สรา้ง PTTLNG Receiving Terminal ในบรเิวณทา่เรอื
อตุสาหกรรม มาบตาพดุ โดยมกี าหนดทดสอบการเดนิเครือ่ง (Commissioning) ใน
เดอืนเมษายน 2554 และคาดวา่จะสามารถเริม่ด าเนนิการในเชงิพาณชิยไ์ดใ้นเดอืน
กรกฎาคม 2554 

4. การเจรจารวมถงึสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากตา่งประเทศจะตอ้งมกีารน าเสนอ ตอ่ 
กพช. และ ครม. เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ แตเ่นือ่งจาก ปตท. ยังไมส่ามารถลง
นาม SPA กบั Qatargas ได ้ดังนัน้เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัในการน าเขา้ LNG ใน
ระยะแรก ปตท. จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งจัดหา LNG ในลักษณะ Spot และ/หรอืสญัญา
ระยะสัน้ 

5. การซือ้ขาย LNG ในลักษณะ Spot และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ ผูซ้ ือ้และผูข้ายจะมี
การจัดท าสญัญา Master Sale and Purchase Agreement (MSPA) ลว่งหนา้เพือ่
ก าหนดเงือ่นไขหลักๆ (ยกเวน้เงือ่นไขปรมิาณซือ้ขาย ก าหนดเวลาสง่มอบ และราคา) 



รองรับการซือ้ขายทีอ่าจมขีึน้ในอนาคต โดยคูส่ญัญาไมจ่ าเป็นจะตอ้งเจรจาเงือ่นไข
ซือ้ขายทีต่กลงไวแ้ลว้ แตจ่ะเจรจาเพือ่ตกลงปรมิาณซือ้ขาย ก าหนด เวลาสง่มอบ 
และราคาตามความตอ้งการของแตล่ะฝ่ายเป็นครัง้ๆ โดยคูส่ญัญายังไมม่ภีาระผกูพัน
ทีจ่ะตอ้งซือ้ขายจนกวา่จะสามารถตกลงและแจง้ยนืยันปรมิาณซือ้ขาย ก าหนดเวลา
สง่มอบ และราคา (Confirmation Notice) 

6. กรอบสญัญา MSPA ประกอบดว้ย อายสุญัญา ขอ้ผกูพันในการซือ้ขาย รปูแบบการ
ซือ้ขาย ภาระผกูพันของผูซ้ือ้ในกรณีทีไ่มส่ามารถรับสนิคา้ได ้ภาระผกูพันของผูข้าย
ในกรณีผดิสญัญาหรอืขาดสง่ คณุภาพสนิคา้ เหตสุดุวสิยั การระงับกรณีพพิาทโดย
วธิกีารอนุญาโตตลุาการ กฎหมายทีใ่ชบั้งคับเป็นกฎหมายอังกฤษ และหลักประกนั
ทางการเงนิ ซึง่มเีงือ่นไขทีส่อดคลอ้งกบัเงือ่นไขในสญัญา SPA ของบรษัิท Qatar 
Liquefied Gas Company Limited 3 ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงานอัยการ
สงูสดุ 

7. หากความตอ้งการใชก้า๊ซฯ ยังคงมากกวา่ความสามารถในการจัดหากา๊ซฯ กลุม่
ผลติไฟฟ้าและอตุสาหกรรม/ขนสง่ซึง่มทีางเลอืกในการใชพ้ลงังานชนดิอืน่อาจเป็น
กลุม่แรกๆ ทีไ่ดรั้บผลกระทบและตอ้งใชเ้ชือ้เพลงิทางเลอืกทดแทนความตอ้งการใช ้

กา๊ซฯ รวมทัง้อาจสามารถใชร้าคาเชือ้เพลงิทางเลอืกตา่งๆ เชน่ น ้ามันเตา 2%S ซึง่มี
ราคาต า่ทีส่ดุเป็นราคาอา้งองิในการจัดหา LNG ในลักษณะ Spot และ/หรอืสญัญา
ระยะสัน้ ทัง้นี ้ในการเลอืกราคาอา้งองิเพือ่ใชใ้นการจัดหา LNG ในลกัษณะ Spot 
และ/หรอืสญัญาระยะสัน้ ราคาอา้งองิ ตอ้งเป็นราคาทีม่กีารประกาศอยา่งสม า่เสมอ
จากหน่วยงานทีเ่ชือ่ถอืได ้หรอืมสีตูรราคาทีช่ดัเจน รวมทัง้ควรสอดคลอ้งกบัตน้ทนุ
พลงังานหากไมส่ามารถจัดหา LNG ได ้ดังนัน้น ้ามันเตา 2%S (ราคาประกาศหนา้โรง
กลั่น) เป็นราคาอา้งองิทีม่คีวามเหมาะสมในการจัดหา LNG ในลักษณะ Spot และ/
หรอืสญัญาระยะสัน้ เนือ่งจากสะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิและมรีาคาต า่ทีส่ดุในการจัดหา
เชือ้เพลงิทางเลอืกทดแทนการใชก้า๊ซฯ ในภาคการผลติไฟฟ้าและอตุสาหกรรม 
ประกอบกบัส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) มกีารประกาศราคาน ้ามันเตา 
2%S (ราคาประกาศหนา้โรงกลั่น) อยา่งสม า่เสมอ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบกรอบสญัญา Master Sale and Purchase Agreement (MSPA) 
โดยให ้ปตท. ลงนามใน MSPA หรอืสญัญาระยะสัน้ ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมี
การปรับปรงุขอ้ความในสญัญาฯ ดงักลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญ เห็นควรใหบ้รษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) สามารถปรับปรงุขอ้ความไดโ้ดยไมต่อ้งน ากลบัมา
เสนอขอความเห็นชอบจาก กพช. อกี 

2. เห็นชอบหลักเกณฑก์ารจัดหา LNG โดย 
o 2.1 ในชว่งปี 2554 - 2557 ให ้ปตท. ด าเนนิการจัดหา LNG ไดเ้อง 

ดว้ยสญัญา Spot และ/หรอื สญัญาระยะสัน้ ในปรมิาณไมเ่กนิแผน
จัดหากา๊ซธรรมชาตริะยะยาว และจัดหา LNG Commissioning Cargo 
ตามจ าเป็น ในปรมิาณทีต่อ้งใชใ้นการทดสอบการเดนิเครือ่ง LNG 
Receiving Terminal 



o 2.2 ในชว่งปี 2558 เป็นตน้ไป ให ้ปตท. ด าเนนิการเพือ่จัดหา LNG 
ดว้ยสญัญาระยะยาว และใหน้ าสญัญาซือ้ขาย LNG ระยะยาวเสนอตอ่ 
กพช. และ ครม. เพือ่ใหค้วามเห็นภายหลงัจากทีก่ารเจรจาสญัญามขีอ้
ยตุ ิหากมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งน าเขา้ LNG ดว้ยสญัญา Spot และ/หรอื
สญัญาระยะสัน้ ให ้

 (1) ปตท. ด าเนนิการไดเ้อง โดยทีร่าคา LNG จะตอ้งไมเ่กนิ
ราคาน ้ามันเตา 2%S (ราคาประกาศหนา้โรงกลั่น รายเดอืน) ที่
ประกาศโดย สนพ. 

 (2) ในกรณีอืน่ๆ มอบหมายให ้สนพ. และส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานเป็นผูพ้จิารณาอนุมัตกิาร
จัดหาระยะสัน้ 

o ทัง้นี ้เมือ่ ปตท. ไดม้กีารน าเขา้ LNG ดว้ยสญัญา Spot และ/หรอื
สญัญาระยะสัน้แลว้ ให ้ปตท. น าเสนอผลการจัดหาตอ่ กพช. เพือ่
ทราบ เป็นระยะๆ ตอ่ไป 

3. เห็นชอบใหส้ญัญา Master Sale and Purchase Agreement (MSPA) ใช ้

เงือ่นไขการระงับขอ้พพิาทโดยวธิกีารอนุญาโตตลุาการ 

 

เร ือ่งที ่3 มาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังาน 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่10 สงิหาคม 2552 ไดเ้ห็นชอบมาตรการบรรเทาผลกระทบ
ดา้นพลงังานตอ่ประชาชนตามนโยบายรัฐบาล เป็นระยะเวลา 1 ปี (สงิหาคม 2552 - 
สงิหาคม 2553) ดังนี ้1) ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ LPG โดยกองทนุน ้ามันฯ รับภาระใน
การจา่ยเงนิชดเชยการน าเขา้ LPG ตัง้แตส่งิหาคม 2552 - มถินุายน 2553 จ านวน
เงนิชดเชยสะสม 16,666 ลา้นบาท (สงิหาคม 2552 - สงิหาคม 2553 ชดเชย
ประมาณ 20,759 ลา้นบาท) 2) ตรงึราคา NGV ไวท้ี ่8.50 บาท/กก. โดยใช ้

เงนิกองทนุน ้ามันฯ ชดเชยในอตัรา 2.00 บาท/กก. ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม - พฤษภาคม 
2553 จ านวนเงนิชดเชยสะสม 833 ลา้นบาท (สงิหาคม 2552 - สงิหาคม 2553 
ชดเชยประมาณ 1,733 ลา้นบาท) และ 3) ตรงึคา่ Ft ตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2552 - 
สงิหาคม 2553 ในระดบั 92.55 สตางค/์หน่วย กฟผ. รับภาระประมาณ 9,698 ลา้น
บาท 

2. สถานการณ ์LPG ในกรณีโรงแยกกา๊ซธรรมชาตหิน่วยที ่6 ไมส่ามารถด าเนนิการ
ได ้ประมาณการความตอ้งการใช ้การผลติ และการน าเขา้ของ LPG ปี 2553 อยูท่ี ่
5,495 3,820 และ 1,663 พันตัน ตามล าดับ ประมาณการภาระการชดเชยการน าเขา้ 
LPGในชว่งเดอืนมกราคม - มถินุายน 2553 กองทนุน ้ามันฯ มภีาระการชดเชยการ
น าเขา้ LPG ประมาณ 11,001 ลา้นบาท และคาดวา่ในชว่งครึง่ปีหลงั ราคาน ้ามันจะ
ปรับตัวสงูขึน้อยูใ่นระดบั 80 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ราคา LPG ในตลาดโลกจะอยูท่ีร่ะดับ 
725 เหรยีญสหรัฐ/ตัน การน าเขา้ LPG คาดวา่จะอยูท่ีร่ะดบั 132 -154 พันตัน/เดอืน 
ท าใหภ้าระการชดเชย จะอยูท่ี ่1,606 - 2,486 ลา้นบาท/เดอืน แตห่ากโรงแยกกา๊ซฯ 



ที ่6 สามารถเริม่ด าเนนิการไดต้ัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2553 เป็นตน้ไป จะสง่ผลให ้
ปรมิาณการผลติ LPG เพิม่ขึน้ประมาณ 100 พันตัน/เดอืน โดยปรมิาณการน าเขา้ LPG 
จะลดลงมาอยูท่ีป่ระมาณ 32 - 54 พันตัน/เดอืน และประมาณการภาระการชดเชยการ
น าเขา้ LPGจากปรมิาณการน าเขา้ลดลงมาอยูท่ี ่32 - 54 ตัน/เดอืน สง่ผลใหก้าร
ชดเชย LPG ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2553 ลดลงมาอยูท่ีป่ระมาณ 458 - 773 ลา้น
บาท/เดอืน คาดวา่ในปี 2553 กองทนุน ้ามันฯ จะตอ้งชดเชยการน าเขา้ LPG ประมาณ 
15,009 ลา้นบาท 

3. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่21 มถินุายน 2553 มเีงนิสดสทุธ ิ33,402 
ลา้นบาท หนีส้นิกองทนุ 9,041 ลา้นบาท แยกเป็นหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 8,795 
ลา้นบาท และงบบรหิารและโครงการซึง่ไดอ้นุมัตแิลว้ 247 ลา้นบาท ฐานะกองทนุ
น ้ามันฯ สทุธ ิ24,361 ลา้นบาท 

4. เพือ่ใหส้นองตอบตอ่นโยบายของรัฐบาลทีจ่ะกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศและ
แกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบดา้นพลงังาน ประกอบกบั
ประมาณการรายรับ/รายจา่ยกองทนุน ้ามันฯ ในชว่งกนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์2554 
มรีายรับสทุธปิระมาณ 109 ลา้นบาท (โรงแยกกา๊ซฯ ที ่6 ไมส่ามารถด าเนนิการได)้ 
ซึง่ยังสามารถรับภาระการชดเชยการน าเขา้ LPG และชดเชยราคา NGV ตอ่ไปได ้
รวมทัง้ภาระคา่ Ft ของ กฟผ. ไดล้ดลงจากทีไ่ดป้ระมาณการไว ้จงึเห็นควรใหข้ยาย
มาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลังงานตอ่ไปอกี 6 เดอืน (กนัยายน 2553 - 
กมุภาพันธ ์2554) ดังนี ้1) ตรงึราคาขายปลกี LPG ในระดับราคา 18.13 บาท/กก. 
คาดวา่กองทนุน ้ามันจะตอ้งชดเชยในการน าเขา้ประมาณ 2,204 ลา้นบาท/เดอืน หรอื
ประมาณ 13,224 ลา้นบาท 2) ตรงึราคาขายปลกี NGV โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามันฯ 
จา่ยชดเชย NGV ในอตัรา 2 บาท/กก. คาดวา่จะเป็นภาระตอ่กองทนุน ้ามันฯ ประมาณ 
300 - 400 ลา้นบาท/เดอืน หรอืประมาณ 1,800 - 2,400 ลา้นบาท 3) กระทรวง
พลงังานประสานให ้กกพ. กบั กฟผ. รับไปพจิารณาด าเนนิมาตรการตรงึคา่ Ft ตอ่ไป 
ทัง้นี ้คาดวา่เมือ่สิน้ปี 2553 กฟผ. รับภาระแทนประชาชนประมาณ 5,996 ลา้นบาท 

5. จากการทีรั่ฐก าหนดใหร้าคา LPG ณ โรงกลั่น (ราคาโรงแยกกา๊ซฯ และราคาโรง
กลั่นน ้ามัน) ราคาขายสง่และราคาขายปลกีใหอ้ยูใ่นระดับทีต่ า่กวา่ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ 
และต า่กวา่น ้ามันเบนซนิและน ้ามันเตาเป็นระยะเวลานาน ท าใหก้ารใช ้LPG สงูขึน้
มาก กอ่ใหเ้กดิปัญหาภาคขนสง่ อตุสาหกรรมและปิโตรเคมเีปลีย่นมาใช ้LPG เพิม่ขึน้
มาก รวมทัง้เกดิการลักลอบสง่ออก LPG ท าใหส้ญูเสยีเงนิกองทนุน ้ามันฯ และ
กองทนุน ้ามันฯ รับภาระจา่ยชดเชยการน าเขา้ LPG ซึง่อยูใ่นระดับสงู ซึง่ไมเ่ป็นธรรม
ตอ่ผูใ้ชน้ ้ามัน เนือ่งจากกองทนุน ้ามันฯ เก็บเงนิจากน ้ามันเชือ้เพลงิ ขณะทีโ่รงกลั่นได ้
ปรับเปลีย่นกระบวนการผลติโดยใช ้LPG เป็นเชือ้เพลงิแทนน ้ามันเตา รวมทัง้ยัง
สง่ผลกระทบตอ่แผนการสง่เสรมิการใช ้NGV เนือ่งจากราคา NGV ไมส่ามารถแขง่ขนั
กบัราคา LPG ได ้

6. แนวโนม้สถานการณ ์LPG ในปี 2554 พบวา่ปรมิาณการผลติ LPG ในประเทศ 
(รวมโรงแยกกา๊ซฯ 6 ) เพิม่ขึน้รอ้ยละ 38 อยูท่ีร่ะดับ 5,064 พันตัน/เดอืน และการใช ้
LPG มอีัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 อยูท่ีร่ะดับ 5,781 พันตัน/เดอืน ขณะทีก่ารน าเขา้ LPG 
ลดลงรอ้ยละ 69 อยูท่ีร่ะดับ 60 พันตัน/เดอืน ท าใหภ้าระการจา่ยชดเชยจะอยูท่ี ่855 



ลา้นบาท/เดอืน ดังนัน้ จงึคาดไดว้า่ในปี 2554 กองทนุน ้ามันฯ จะตอ้งชดเชยการ
น าเขา้ LPG ประมาณ 10,260 ลา้นบาท 

7. ส าหรับแนวทางการปรับราคาขายปลกี LPG เพิม่ขึน้ เพือ่ชดเชยการน าเขา้ 
ดังนี ้กรณี 1 ปรับขึน้ราคา LPG ทกุภาค กรณี 2 คงราคาภาคครัวเรอืน/ปรับขึน้ราคา
ภาคขนสง่และอตุสาหกรรม กรณี 3 คงราคาภาคครัวเรอืนและขนสง่/ปรับขึน้ราคา
อตุสาหกรรม กรณี 4ปรับขึน้ราคา LPG ทกุภาค โดย ขึน้ราคาภาคครัวเรอืนเพยีง
ครึง่หนึง่ของภาคขนสง่และอตุสาหกรรม และกรณี 5 ปรับขึน้ราคา LPG ทกุภาค โดย
กองทนุน ้ามันฯ รับภาระไวค้รึง่หนึง่ คดิเป็น 427 ลา้นบาท/เดอืน และใหป้รับขึน้ราคา
ตามกรณี 4 เพือ่ลดภาระในสว่นทีเ่หลอือกี 427 ลา้นบาท/เดอืน ทัง้นี ้ตามแนวทาง
การแกไ้ขปัญหา LPG โดยปรับขึน้ราคาขายปลกีขา้งตน้ จะด าเนนิการโดยทยอยปรับ
เพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ เพือ่ใหร้าคาขายปลกี LPG เพิม่ขึน้ไมม่ากนัก 
ทัง้นีอ้าจใหม้กีารปรับเพิม่ขึน้ครัง้ละไมเ่กนิ 2 บาท/กก. 

8. ปัจจบุนัการจัดหา LPG ในประเทศไดจ้ากโรงแยกกา๊ซฯ ประมาณรอ้ยละ 69 จาก
โรงกลั่นน ้ามันประมาณรอ้ยละ 22 และจากการน าเขา้ประมาณรอ้ยละ 9 เพือ่จงูใจให ้
ผูผ้ลติขยายการผลติใหเ้พยีงพอเพือ่ลดการน าเขา้จากตา่งประเทศ จ าเป็นตอ้ง
ก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ใหส้ะทอ้นกบัตน้ทนุในการผลติ LPG โดยมแีนวทาง ดงันี ้1) 
การก าหนดราคา LPG ณ โรงกลั่นของโรงแยกกา๊ซฯ ควรสะทอ้นตน้ทนุโรงแยกกา๊ซฯ 
ทีแ่ทจ้รงิ ซึง่ สนพ. ก าลังศกึษาอยู ่ทัง้นีเ้บือ้งตน้คาดวา่ราคาตน้ทนุโรงแยกกา๊ซฯ อยู่
ทีร่ะดับ 400 - 440 เหรยีญสหรัฐ/ตัน (เฉลีย่ 420 เหรยีญสหรัฐ/ตัน) 2) การก าหนด
ราคา LPG ณ โรงกลั่นของโรงกลัน่น ้ามัน ตามราคา LPG ตลาดโลก 3) ก าหนดราคา 
LPG ณ โรงกลั่น ตามตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 75 บวกตน้ทนุการ
ผลติจากโรงกลั่นรอ้ยละ 25 โดยถา้ตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ ทีร่ะดับ 420 
เหรยีญสหรัฐ/ตนั และราคาจากโรงกลั่นเทา่กบั 725 เหรยีญสหรัฐ/ตนั ท าใหร้าคา
เฉลีย่อยูท่ี ่496 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ซึง่จะท าใหร้าคาขายปลกีปรับสงูขึน้จาก 18.13 
บาท/กก. เป็น 23.82 บาท/กก. ดังนัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 
ควรพจิารณาปรับเป็นขัน้เป็นตอน โดยอาจปรับเพิม่ขึน้ทกุ 3 เดอืน ในแตล่ะครัง้ไม่
เกนิ 2 บาท/กก. 

9. แนวทางบรรเทาผลกระทบจากการด าเนนิการ มดีงันี ้1) ประชาสมัพันธเ์พือ่รณรงค์
ใหป้ระชาชนใช ้LPG อยา่งประหยดัโดยค านงึถงึคณุคา่ของ LPG รวมทัง้ใหค้วามรู ้
และความเขา้ใจในประเด็นราคาขายปลกีทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจบัุนเป็นราคาทีต่ า่กวา่ราคา
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ เพือ่ใหเ้กดิการยอมรับเกีย่วกบัราคา LPG ทีต่อ้งมกีารปรับขึน้ใน
อนาคตและเขา้ใจถงึระบบการก าหนดราคา LPG ทีต่อ้งมกีารเปลีย่นแปลงราคาเป็น
ระยะๆ ซึง่เป็นเหตกุารณป์กตเิหมอืนน ้ามันฯ 2) เรง่รัดโครงการเปลีย่นรถแท็กซีไ่ปใช ้
NGV จ านวน 20,000 คัน ใหแ้ลว้เสร็จภายในกมุภาพันธ ์2554 ซึง่สามารถลดปรมิาณ
ความตอ้งการใช ้LPG ไดป้ระมาณ 20,000 ตนั/เดอืน และ 3) เพือ่เป็นการบรรเทา
ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมเซรามกิ ให ้สนพ. รับไปด าเนนิการเรง่รัดโครงการปรับปรงุ
ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานและการใชห้วัเผาไหมป้ระสทิธภิาพสงูในเตาเผาเซรามคิ
ซึง่ไดด้ าเนนิการอยูใ่นปัจจบัุน รวมทัง้ในระยะยาวพจิารณาหาทางเลอืกเชือ้เพลงิอืน่
ทดแทน LPG เชน่ การใช ้LNG เป็นตน้ 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นควรขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังานโดยตรงึราคาตอ่ไปอกี 
6 เดอืน (กนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์2554) ดังนี ้

o 1.1 ตรงึราคาขายปลกี LPG ในระดับราคา 18.13 บาท/กโิลกรัม และ
จากการทีรั่ฐก าหนดราคา LPG ณ โรงกลัน่ไวท้ี ่333 เหรยีญสหรัฐ/ตนั 
ในขณะทีร่าคาน าเขา้อยูใ่นระดับ 725เหรยีญสหรัฐ/ตัน คาดวา่กองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ จะตอ้งชดเชยในการน าเขา้ประมาณ 2,204 ลา้นบาท/
เดอืน หรอืรวมทัง้สิน้ประมาณ 13,224 ลา้นบาท 

o 1.2 ตรงึราคาขายปลกี NGV โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ จา่ย
ชดเชย NGV ในอัตรา 2 บาท/กโิลกรัม คาดวา่จะเป็นภาระตอ่กองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ประมาณ 300 - 400 ลา้นบาท/เดอืน หรอืรวมทัง้สิน้
ประมาณ 1,800 - 2,400 ลา้นบาท 

o 1.3 กระทรวงพลังงานประสานใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(กกพ.) กบั กฟผ. รับไปพจิารณาด าเนนิการมาตรการตรงึคา่ Ft จนถงึ
สิน้ปี 2553 ตอ่ไปทัง้นี ้คาดวา่เมือ่สิน้ปี 2553 กฟผ. รับภาระแทน
ประชาชนประมาณ 5,996 ลา้นบาท 

o กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจะรับภาระรวม 15,624 ลา้นบาท ดังนี ้
 ตรงึราคา LPG 13,224 ลา้นบาท 
 ตรงึราคา NGV 2,400 ลา้นบาท 

o ทัง้นี ้ในการด าเนนิการมาตรการในขอ้ 1.1 - 1.3 มอบหมายให ้
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน, กกพ., กระทรวงพลงังานและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปด าเนนิการตอ่ไป 

2. รับทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหา LPG หลงัสิน้สดุมาตรการบรรเทาผลกระทบ
ดา้นพลงังานตามขอ้ 9 (3) โดยมอบหมายให ้กบง. รับไปพจิารณาใน
รายละเอยีดเพิม่เตมิและน าเสนอ กพช. ทัง้นี ้ใหรั้บความเห็นจากทีป่ระชมุไป
ประกอบการพจิารณาดว้ย 

 

เร ือ่งที ่4 แนวทางการแกไ้ขปญัหาสถานทีต่ ัง้โรงไฟฟ้าของบรษิทั สยามเอ็น
เนอยี ่จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่26 พฤศจกิายน 2552 ไดพ้จิารณาขอ้เสนอแนว
ทางการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้แลว้มมีตรัิบทราบประเด็น 
ปัญหาและผลการด าเนนิงานของกระทรวงพลงังาน เพือ่แกไ้ขปัญหาการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าบางคลา้ ไดเ้ห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการภายใตค้ณะ
กรรมการบรหิารนโยบายพลังงานเพือ่พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป โดยใหรั้บขอ้สงัเกต
ของทีป่ระชมุประกอบการพจิารณาดว้ย ดงันี ้(1) การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่
ตอ้งมกีารเตรยีมการหลายปี เพือ่ความม่ันคงจงึตอ้งวางแผนรองรับในระยะยาว 
โครงการทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกทัง้ 4 โครงการ จงึไดบ้รรจไุวใ้นแผน PDP ดังนัน้ ในการ



พจิารณาแกไ้ขปัญหากรณีโรงไฟฟ้าบางคลา้ควรพจิารณาถงึระดบัก าลังการผลติ
ส ารองของระบบตามแผน PDP ดว้ย (2) ปัญหาของโครงการโรงไฟฟ้า บางคลา้ มา
จากขอ้เรยีกรอ้งจากประชาชนในพืน้ที ่อยา่งไรก็ตาม โครงการ IPP ทีไ่ดรั้บการ
คดัเลอืกทัง้ 4 โครงการ ผา่นการคดัเลอืกดว้ยวธิปีระมูลแขง่ขนัภายใตห้ลักเกณฑแ์ละ
เงือ่นไขเดยีวกนั และเป็นหลักเกณฑท์ีม่กีารประกาศใหผู้ส้นใจทราบโดยทั่วกนั ดงันัน้ 
การแกไ้ขปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าบางคลา้ควรพจิารณาอยา่งรอบดา้น และพจิารณา
ในหลายแนวทาง รวมทัง้จะตอ้งพจิารณาประเด็นทางดา้นกฎหมายอยา่งถีถ่ว้นดว้ย 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายวรรณรัตน ์ชาญนุกลู) ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการพจิารณาแนวทางการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า
บางคลา้ (คณะอนุกรรมการฯ) โดยมอี านาจหนา้ทีใ่นการพจิารณาระเบยีบ ขัน้ตอน 
วธิกีาร และอ านาจหนา้ทีข่องหน่วยงาน/องคก์ร ตลอดจนประเด็นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการพจิารณาแนวทางการด าเนนิการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าตามนโยบายการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่ศกึษา วเิคราะห ์เสนอแนะแนวทางการ
ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า พรอ้มความเห็นและขอ้เสนอแนะในแต่
ละแนวทางเสนอ กบง. เป็นระยะ กอ่นเสนอ กพช. ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป โดยมี
ปลดักระทรวงพลงังานเป็นประธาน อนุกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิส านักบรหิารหนีส้าธารณะ คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(กกพ.) ส านักงานอัยการสงูสดุ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยมผีูแ้ทน 
สนพ. และผูแ้ทนส านักงานปลดักระทรวงพลงังาน (สป.พน.) เป็นฝ่ายเลขานุการ 

3. คณะอนุกรรมการฯ ไดม้กีารประชมุทัง้สิน้ 4 ครัง้ เพือ่พจิารณาในประเด็นดา้น
กฎหมาย และ ไดแ้ตง่ตัง้คณะท างานศกึษาความเป็นไปไดข้อ้เสนอการยา้ยสถาน
ทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ เพือ่ศกึษาความเป็นไปไดเ้รือ่งขอ้เสนอการยา้ยสถานทีต่ัง้
โรงไฟฟ้าบางคลา้ โดยคณะท างานฯ ไดจั้ดประชมุ 3 ครัง้ และส ารวจพืน้ทีท่ีบ่รษัิทฯ 
เสนอ จนไดข้อ้ยตุสิ าคญั 2 ประเด็น ทีเ่ห็นควรรายงานทีป่ระชมุ กพช. ดงันี ้

3.1 คณะอนุกรรมการฯ ไดม้มีตเิห็นควรใหห้ารอืส านักงานอัยการสงูสดุ เกีย่วกบัการ
ด าเนนิงานตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ.และบรษัิท สยาม เอ็นเนอยี ่จ ากดั 
โดยประธานอนุกรรมการฯ ไดม้หีนังสอืถงึส านักงานอัยการสงูสดุ เมือ่วันที ่15 
มกราคม 2553 และอัยการสงูสดุไดม้หีนังสอืแจง้ผลการพจิารณาขอ้หารอืเมือ่วัน 6 
พฤษภาคม 2553 มสีาระส าคญัดงันี ้

(1) ประเด็นขอหารอื ประกอบดว้ย (1) ภาครัฐสามารถใหบ้รษัิทยา้ยสถานทีต่ัง้
โรงไฟฟ้าหรอืสามารถยกเลกิโครงการดงักลา่วไดห้รอืไมอ่ยา่งไร หากสามารถกระท า
ได ้รัฐจะตอ้งชดใชค้า่เสยีหายใหบ้รษัิทหรอืไมป่ระการใด และ (2) หากคูส่ญัญาไม่
สามารถด าเนนิโครงการไดอ้ันเนือ่งมาจากเงือ่นไขตามขอ้ตกลงจะมผีลอยา่งไรตอ่รัฐ
และคูส่ญัญา 

(2) ผลการพจิารณาของส านักงานอัยการสงูสดุ สรปุวา่หากเป็นทีแ่น่ชดัวา่การท า การ
ประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) ไม่
สามารถทีจ่ะไดรั้บความเห็นชอบภายในระยะเวลาสิน้สดุขา้งตน้ เนือ่งจากการคัดคา้น



ของประชาชนยังคงด ารงอยูต่อ่ไป จนไมส่ามารถเขา้พืน้ทีไ่ดแ้ละรัฐไมส่ามารถ
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกแกคู่ส่ญัญาใหก้ารเขา้ไปด าเนนิการ EIA กระท าได ้
โดยปกต ิจงึอาจถอืไดว้า่เป็นเหตสุดุวสิยัตามนัยของ THE AGREEMENT ขอ้ 1 
ประกอบกบัสญัญา PPA ขอ้ 14.1.1 กระทรวงพลังงานควรรว่มกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) พจิารณาแนวทางการเจรจากบับรษัิทฯ บนพืน้ฐานของ
ความสจุรติ (Bona Fide) เพือ่แกไ้ขปัญหาใหเ้ป็นทีพ่อใจและยอมรับกนัทัง้สองฝ่าย
ตามทีก่ าหนดไวใ้น THE AGREEMENT ขอ้ 1 อยา่งเป็นธรรมเพือ่ใหโ้ครงการ
ด าเนนิการตอ่ไปได ้รวมทัง้การเจรจาเปลีย่นระยะเวลาจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ การยา้ย
สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า การเจรจาคา่ไฟฟ้าทีส่อดคลอ้งกบัสถานการณแ์ละตน้ทนุที่
เปลีย่นไป ทัง้นี ้ควรค านงึถงึนโยบายเปิดเสรดีา้นพลงังานของรัฐบาลและการกระตุน้
เศรษฐกจิและการลงทนุของภาคเอกชนประกอบดว้ย 

(3) คณะอนุกรรมการฯ พจิารณาผลการพจิารณาขอ้หารอืของอัยการสงูสดุแลว้เห็นวา่
การคดัคา้นจากผูช้มุนุมจนไมส่ามารถเขา้พืน้ทีไ่ด ้และหากรัฐไมส่ามารถสนับสนุน
และอ านวยความสะดวกแกคู่ส่ญัญาใหก้ารเขา้ไปด าเนนิการ EIA กระท าไดโ้ดยปกต ิ
อาจถอืไดว้า่เป็นเหตสุดุวสิยั (Force Majeure) จงึมมีตเิห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้
คณะท างานเพือ่พจิารณา 2 เรือ่งส าคัญ คอื ศกึษาความเป็นไปไดข้องขอ้เสนอการ
ยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าในรายละเอยีด พรอ้มทัง้พจิารณาราคารับซือ้ไฟฟ้าดว้ย และ
จัดท าผลการศกึษาความเป็นไปไดก้ารยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าเสนอตอ่
คณะอนุกรรมการฯ ทัง้นี ้ในสว่นของการพจิารณาราคารับซือ้ไฟฟ้าใหเ้สนอ
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ใหค้วามเห็นประกอบการพจิารณาของ 
กพช. โดยในการด าเนนิงานใหค้ณะท างานทีแ่ตง่ตัง้ขึน้ และรับขอ้สงัเกตจากที่
ประชมุไปประกอบการพจิารณาจัดท ารายละเอยีดเสนอ กพช. ตอ่ไป โดยเฉพาะใน
ประเด็นผลการพจิารณาของอัยการสงูสดุ ซึง่ใหค้วามเห็นไวว้า่อาจเป็นเหตุ
สดุวสิยั ดงัน ัน้จงึไมใ่ชเ่หตสุดุวสิยัอนัเนือ่งมาจากรฐั รฐัจงึไมจ่ าเป็นตอ้ง
ชดเชยคา่เสยีหาย 

3.2 คณะท างานศกึษาความเป็นไปไดข้อ้เสนอการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ 
ซึง่มอีธบิดกีรมธรุกจิพลังงานเป็นประธาน คณะท างานประกอบดว้ยรองอธบิดกีรม
ธรุกจิพลงังาน ผูแ้ทน กฟผ. และผูแ้ทน สกพ. โดยมผีูแ้ทน สนพ. สป.พน. และ 
กฟผ. เป็นฝ่ายเลขานุการ ศกึษาความเป็นไปไดข้อ้เสนอการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า
บางคลา้ ไดจั้ดประชมุ 3 ครัง้ และส ารวจพืน้ทีท่ีบ่รษัิทฯ เสนอ และจัดท าผล
การศกึษา โดยมขีอ้สรปุส าคัญ 5 ประการ ดังนี ้

3.2.1 พืน้ทีต่ ัง้ใหมท่ ีเ่สนอโดยบรษิทัฯ 

(1) การพจิารณาพืน้ทีท่างเลอืก บรษัิทฯ ไดส้ ารวจและศกึษาพืน้ทีท่างเลอืกใหม ่6 
แหง่ โดยเปรยีบเทยีบความเหมาะสมจากปัจจัยทีส่ าคัญ 3 ดา้น คอื 1) ดา้นเทคนคิ : 
ระยะหา่งแนวทอ่กา๊ซ แหลง่น ้า และสายสง่ 2) ดา้นกฎหมาย : ความสอดคลอ้งกบั
การใชป้ระโยชนท์ีด่นิตามกฎหมายผังเมอืง และ 3) ดา้นการยอมรับชมุชน : การ
ยอมรับของชมุชน และผลกระทบตอ่การประกอบอาชพี โดยบรษัิทฯ พจิารณาแลว้
เห็นวา่พืน้ทีท่ัง้ 6 ทางเลอืก มคีวามเป็นไปไดท้างเทคนคิ แตใ่นดา้นกฎหมายและ
มวลชนมคีวามแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ที ่สรปุพืน้ที ่6 ทางเลอืก คอื (1) พรหมบรุ ี



อนิดสัเตรยีล คอมเพล็กซ ์อ. พรหมบรุ ีจ.สงิหบ์รุ ี(2) นคิมอตุสาหกรรมแกง่คอย อ.
แกง่คอย จ.สระบรุ ี(3) พืน้ทีใ่กลโ้รงไฟฟ้าแกง่คอย 2 (โครงการแกง่คอย 3) อ.แกง่
คอย จ.สระบรุ ี(4) นคิมอตุสาหกรรม เหมราช อสีเทริน์ ซบีอรด์ อ.ปลวกแดง จ.
ระยอง (5) นคิมอตุสาหกรรมเกตเวย ์ซติี ้อ.แปลงยาว จ.ฉะเชงิเทรา และ (6) สวน
อตุสาหกรรมโรจนะ อ.อทุัย จ.อยธุยา 

(2) ขอ้เสนอบรษัิทฯ เลอืกสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า ณ สวนอตุสาหกรรมโรจนะ อ. อทุัย 
จ.อยธุยา ซึง่มคีวามเหมาะสมทัง้ดา้นเทคนคิ มตีน้ทนุทีรั่บได ้และตัง้อยูใ่นสวน
อตุสาหกรรมคาดวา่จะไมม่ปัีญหาดา้นชมุชน และก าหนดกรอบการด าเนนิการวา่หาก
ลงนาม PPA ฉบับแกไ้ขไดภ้ายในชว่งเดอืนมถินุายน - กรกฎาคม 2553 จะสามารถ
กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า และโรงแรกจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดภ้ายในกลางปี 2558 

3.2.2 อัตราคา่ไฟฟ้าทีข่อปรับเพิม่ การพจิารณาขอ้เสนอคา่ไฟฟ้าของบรษัิทฯ มี
หลักการทีส่ าคัญ คอื เป็นราคาทีเ่ป็นธรรมกบัประชาชน โดยจะไมม่กีารชดเชย
คา่เสยีหายจากการด าเนนิการในทีต่ัง้เดมิผลตอบแทนโครงการของทีต่ัง้ใหมไ่มส่งู
กวา่ทีต่ัง้เดมิ และคา่ไฟฟ้ารวมไมส่งูกวา่โรงไฟฟ้าประเภทเดยีวกนัของผูป้ระมลูใน
ล าดับถดัไปในการประมลูรอบเดยีวกนั 

สรปุอัตราคา่ไฟฟ้าทีบ่รษัิทฯ ขอปรับเพิม่หลงัจากเจรจาตอ่รองโดย กฟผ. 0.0949 
บาท/หน่วย โดยมสีาเหตจุากตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ แบง่เป็นสองสว่น (1) การพจิารณา
ตน้ทนุเพิม่จากการเลือ่น COD 0.0538 บาทตอ่หน่วย (2) การพจิารณาตน้ทนุเพิม่
จากการยา้ยสถานทีต่ัง้โครงการ 0.0411 บาทตอ่หน่วย (3) ตน้ทนุบ ารงุรักษาคงที่
และแปรผัน 0.0034 บาท/หน่วย รายละเอยีดอัตราคา่ไฟฟ้าทีบ่รษัิทฯ เสนอขอปรับ
เพิม่ สรปุดังนี ้

 อตัราคา่ไฟฟ้า (บาท/หนว่ย) 

1. Availability Payment 1 (AP1) 0.3240 

2. Availability Payment 2 (AP2) 0.0426 

3. Variable Operation & 
Maintenance Cost (VOM) 

0.0202 

4. AP1+AP2+VOM 0.3868 

5. คา่เชือ้เพลงิ 2.2280 

6. Total (4+5) 2.6148 

7. ระบบสง่เชือ่มโยง 0.0138 

8. คา่ไฟฟ้าปจัจบุนั (= 6+7) 2.6286 

9. บรษิทัฯ ขอเพิม่ 0.0949 

10. AP2+VOM เพิม่ตาม CPI 
เมือ่ COD 
เล ือ่นตามสตูรในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า 

0.0034 

11. คา่ไฟฟ้ารวมใหม ่(= 
8+9+10) 

2.7269 



หมายเหต ุ: คา่ระบบสง่เชือ่มโยงในตารางขอ้ 7 จะมกีารเปลีย่นแปลงตามสถานทีต่ัง้
ใหมด่ว้ย ซึง่มคีา่ 
ไมส่งูกวา่เดมิ (กฟผ. อยูร่ะหวา่งการประเมนิ) 

คา่ไฟฟ้าใหมเ่ปลีย่นแปลงจากเดมิ (เมือ่รวมผลของการเพิม่ของ AP2 และ VOM) 
รวมเป็น 0.0983 บาท/หน่วย 

3.2.3 การแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เห็นควรใหก้ารแกไ้ขเปลีย่นแปลงสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าในประเด็นส าคญั คอื (1) ปรับวันส าคญัตา่งๆ (Critical Dates) และก าหนด
วันด าเนนิการตา่งๆ ของโครงการ (Milestones) ใหส้อดคลอ้งกบัก าหนด SCOD ใหม ่
(2) ขอ้มลูดา้นเทคนคิตา่งๆ (3) ปรับปรงุตารางอตัราคา่ไฟฟ้าตามผลการพจิารณา 
และ (4) เลือ่นก าหนดวันกอ่สรา้งระบบสง่แลว้เสร็จ (Scheduled Energizing Date: 
SED) 

3.2.4 การกอ่สรา้งระบบสง่เชือ่มโยงระหวา่ง สฟ. ของโรงไฟฟ้าใหมแ่ละ สฟ. ภาช ี2 
กฟผ. จะตอ้งปรับเปลีย่นแผนงานกอ่สรา้งระบบสง่ไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้าในสถานที ่
โดยจะใชง้บประมาณเดมิที ่ครม.อนุมัตไิวเ้ดมิ (ครม.ไดอ้นุมัตคิา่กอ่สรา้งระบบสง่
ไฟฟ้าเพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าบางคลา้ทีส่ถานทีเ่ดมิจ านวน 1,702 ลา้นบาท) 
ซึง่เพยีงพอส าหรับการกอ่สรา้งระบบสง่เพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าในสถานทีใ่หม ่
โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้(1) กอ่สรา้งสายสง่ 500 เคว ีโรงไฟฟ้าใหม ่(สวน
อตุสาหกรรรม โรจนะ) - ภาช ี2 วงจรคู ่ขนาดสาย 4x795 MCM ACSR ตอ่เฟส 
ระยะทาง 15 กม. พรอ้มตดิตัง้ Fiber Optic บนสาย Overhead Ground Wire (2) 
ขยายสถานไีฟฟ้าแรงสงู 500 เคว ีภาช ี2 ส าหรับสายสง่ 500 เคว ีจากโรงไฟฟ้าใหม่
จ านวน 2 วงจร (3) เพิม่เตมิระบบสือ่สารทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.2.5 คณะอนุกรรมการฯ มคีวามเห็นเพิม่เตมิ 3 ประเด็นส าคัญ คอื 

(1) ดา้นสิง่แวดลอ้ม : มคีวามเห็นวา่ใหบ้รษัิทฯ พจิารณาผลกระทบเพิม่เตมิ โดย
ประเมนิคณุภาพอากาศในบรรยากาศจาก Emission Loading โรงไฟฟ้าในนคิม
อตุสาหกรรมและโรงไฟฟ้าใกลเ้คยีงเพือ่ใหม่ั้นใจวา่ผลกระทบสะสมในบรเิวณ
ดังกลา่วไมท่ าใหค้ณุภาพอากาศในบรรยากาศเกดิคา่มาตรฐานและกระทบตอ่
คณุภาพชวีติประชาชน ตลอดจน พจิารณาด าเนนิการตามมาตรา 67 วรรค 2 หาก
โครงการนีเ้ขา้ขา่ยโครงการทีม่ผีลกระทบรนุแรง 

(2) การยอมรับของประชาชนในพืน้ที ่ตามที ่บรษัิทฯ แจง้วา่การท า EIA สวน
อตุสาหกรรมโรจนะอยธุยาสว่นขยายระยะที ่6 มรัีบฟังความคดิเห็นกบัหน่วยงาน
ราชการสว่นภมูภิาค สว่นทอ้งถิน่และผูน้ าชมุชน และส ารวจความคดิเห็นประชาชน 
พบวา่ ความคดิเห็นตอ่มาตรการป้องกนัและแกไ้ขโดยสว่นใหญม่คีวามพงึพอใจ และ
ประชาชนสว่นใหญเ่ห็นดว้ยกบัการด าเนนิโครงการนัน้ คณะอนุกรรมการฯ เห็นวา่
บรษัิทฯ ควรตอ้งมกีารวเิคราะหปั์ญหาทีเ่กดิขึน้วา่ในบางคลา้ดว้ย และก าหนด
แนวทางเพือ่ปรับปรงุแกไ้ขใหต้รงสาเหตเุพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจและเขา้ถงึชมุชนใน
พืน้ทีแ่หง่ใหมไ่ดอ้ยา่งแทจ้รงิ 



(3) ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ ควรพจิารณาประเด็นเรือ่งระยะเวลาในการจัดท า
รายงานวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มโครงการรนุแรงการกอ่สรา้งโครงขา่ยทอ่กา๊ซฯ 
และ สายสง่ ตลอดจนโรงไฟฟ้า ซึง่อาจสง่ผลใหก้ารด าเนนิการ COD ไมเ่ป็นไปตาม
แผนทีก่ าหนด ควรพจิารณาปรับปรงุกรอบการด าเนนิโครงการใหเ้ป็นไปอยา่ง
เหมาะสมสอดคลอ้งขอ้เท็จจรงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าของบรษัิท สยามเอ็นเนอยี ่
จ ากดั โดยการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าใหม ่ตามกรอบแนวทางทีส่ านักงาน
อัยการสงูสดุใหค้วามเห็นไวว้า่การคัดคา้นจาก ผูช้มุนุมจนไมส่ามารถเขา้พืน้ที่
ไดแ้ละหากรัฐไมส่ามารถสนับสนุนและอ านวยความสะดวกแกคู่ส่ญัญาใหก้าร
เขา้ไปด าเนนิการ EIA กระท าไดโ้ดยปกต ิอาจถอืไดว้า่เป็นเหตสุดุวสิยั (Force 
Majeure) 

2. เห็นชอบการพจิารณาขอ้เสนอการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ ตามขอ้ 
3.2 ทัง้นี ้ในการแกไ้ขสญัญาชือ้ขายไฟฟ้าใหส้ง่ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุ
ตรวจสอบกอ่นพจิารณาลงนามตามขัน้ตอน ตอ่ไป 

3. เห็นควรให ้กกพ. ก ากบัให ้กฟผ. และบรษัิทฯ ปรับปรงุและลงนามแกไ้ข
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จทันก าหนดเวลาด าเนนิงานตามขัน้ตอน 
รวมทัง้รับขอ้สงัเกตดา้นสงัคม สิง่แวดลอ้ม และมวลชนตามขอ้เสนอการยา้ย
สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ไปก ากบัการด าเนนิงานอยา่งใกลช้ดิ 

 

เร ือ่งที ่5 มาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่4 กนัยายน 2549 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบใหม้กีารสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีน โดยใชม้าตรการจงูใจดา้นราคาผา่นระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) โดยก าหนด
สว่นเพิม่อัตรารับซือ้ไฟฟ้า (สว่นเพิม่ฯ) จากราคารับซือ้ไฟฟ้าตามระเบยีบ SPP หรอื 
VSPP ตามประเภทเชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีทัง้นี ้ใหค้ านงึถงึภาระคา่ไฟฟ้าของ
ประชาชนดว้ย 

2. เมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2549 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบการก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ ตาม
มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) เมือ่วันที ่20 พฤศจกิายน 2549 
ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 10 เมกะวัตต ์ซึง่ขาย
ไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบ VSPP โดยก าหนดระยะเวลาสนับสนุน 7 ปี นับจากวนั
เริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้าตามสญัญา และก าหนดสว่นเพิม่ฯ แยกตามประเภทเชือ้เพลงิ 
ดังนี ้(1) พลังงานแสงอาทติย ์8 บาทตอ่หน่วย (2) พลงังานลม และขยะ 2.50 บาท
ตอ่หน่วย (3) พลงัน ้าขนาดเล็ก (50-200 กโิลวัตต)์ 0.40 บาทตอ่หน่วย พลงัน ้า
ขนาดเล็กมาก (ต า่กวา่ 50 กโิลวัตต)์ 0.80 บาทตอ่หน่วย (4) ชวีมวล 0.30 บาทตอ่



หน่วย โดยใหผู้ส้นใจยืน่ขอ้เสนอภายในปี 2551 และตอ่มาเมือ่วันที ่2 กมุภาพันธ ์
2550 กพช. มมีตเิห็นชอบใหส้นับสนุนผูผ้ลติไฟฟ้าทีใ่ชก้า๊ซชวีภาพเป็นเชือ้เพลงิ
ดว้ยในอัตรา 0.30 บาทตอ่หน่วย 

3. เมือ่วันที ่9 เมษายน 2550 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบ ตามมต ิกบง. เมือ่วันที ่2 
เมษายน 2550 เรือ่งแนวทางการก าหนดสว่นเพิม่ฯ ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าทีม่ปีรมิาณ
พลงัไฟฟ้าเสนอขายมากกวา่ 10 เมกะวัตต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบ SPP 
โดย (1) ก าหนดสว่นเพิม่ฯ ในอัตราคงทีส่ าหรับขยะและพลงังานลม 2.50 บาทตอ่
หน่วย และพลังงานแสงอาทติย ์8 บาทตอ่หน่วย เป็นระยะเวลา 7 ปี และก าหนด
ปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้ 100, 115 และ 15 เมกะวัตต ์ตามล าดับ (2) พลังงาน
หมนุเวยีนอืน่ ใหใ้ชว้ธิปีระมลูแขง่ขนั ก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ สงูสดุ 0.30 บาทตอ่
หน่วย และก าหนดปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้ 300 เมกะวตัต ์

4. เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบการก าหนดสว่นเพิม่ฯ พเิศษ
ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่
จังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส อกี 1 บาทตอ่หน่วย ส าหรับเชือ้เพลงิชวีมวล/
กา๊ซชวีภาพ พลังน ้าขนาดเล็ก พลังน ้าขนาดเล็กมาก และขยะ ส าหรับพลังงานลม
และแสงอาทติยเ์พิม่อกี 1.50 บาทตอ่หน่วย และตอ่มา กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่27 
สงิหาคม 2550 เห็นชอบการก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ ทีใ่หเ้พิม่เตมิพเิศษ ส าหรับ
โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตด้ังกลา่ว ใหร้วมถงึ
โครงการโรงไฟฟ้าเดมิทีต่ัง้อยูใ่น 3 จังหวัดดงักลา่วดว้ย 

5. ภายหลงัการออกมาตรการใหส้ว่นเพิม่ฯ ส าหรับโครงการ SPP และ VSPP ปรากฏ
วา่ยังไมม่โีครงการพลงังานลมและพลังงานแสงอาทติยเ์สนอขายไฟฟ้า ซึง่จาก
การศกึษาของส านักงานกองทนุสนับสนุนการวจัิย (สกว.) และกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ). ไดว้เิคราะหต์น้ทนุ การผลติไฟฟ้าจากพลังงาน
หมนุเวยีน พบวา่การสง่เสรมิส าหรับพลังงานลมและพลงังานแสงอาทติยยั์งไมคุ่ม้คา่
การลงทนุ ควรมกีารปรับสว่นเพิม่ฯ ขึน้ และขยายระยะเวลาการสนับสนุน กพช.จงึมี
มตเิมือ่วันที ่16 พฤศจกิายน 2550 เห็นชอบใหป้รับปรงุสว่นเพิม่ฯ ส าหรับ SPP 
พลงังานลม เป็น 3.50 บาทตอ่หน่วย และขยายระยะเวลาสนับสนุนส าหรับพลงังาน
ลม และพลังงานแสงอาทติยจ์าก 7 ปี เป็น 10 ปี นับจากวันเริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้
ระบบ (ส าหรับโครงการใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยั้งคงไดรั้บสว่นเพิม่ในอัตรา
พเิศษตามมต ิกพช. วนัที ่4 มถินุายน 2550) 

6. เมือ่วันที ่16 มกราคม 2552 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบกรอบแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551 - 2565) โดยมกีารก าหนดเป้าหมายของแตล่ะเชือ้เพลงิ
ในแตล่ะชว่งปี ทัง้นี ้ในสว่นของศักยภาพและเป้าหมายการสง่เสรมิพลังงานทดแทน
เมือ่ใชผ้ลติไฟฟ้าก าหนดปรมิาณไฟฟ้า ณ ปี 2565 เทา่กบั 5,608 เมกะวัตต ์และ
ตอ่มาเมือ่วันที ่9 มนีาคม 2552 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการปรับปรงุนโยบาย
การสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน โดยยกเลกิเป้าหมายปรมิาณพลัง
ไฟฟ้ารับซือ้จาก SPP พลงังานหมนุเวยีนเดมิ และก าหนดเป้าหมายปรมิาณพลงัไฟฟ้า
รับซือ้ใหมต่ามระเบยีบ SPP และ VSPP โดยก าหนดสว่นเพิม่ฯ ในแตล่ะปีให ้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายในแผนฯ 15 ปี และมกีารปรับปรงุมาตรการสง่เสรมิ ดังนี ้(1) 



ปรับปรงุอัตราสว่นเพิม่ฯ เพิม่ขึน้ ส าหรับโครงการพลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็ก (2) 
ก าหนดสว่นเพิม่ฯ ทีส่อดคลอ้งกบัขนาดก าลังการผลติมากขึน้ (3) ยังคงอัตราสว่น
เพิม่ฯ และระยะสนับสนุนโครงการพลงังานแสงอาทติย ์ไวเ้หมอืนเดมิ (4) ใหม้กีาร
วางหลักค ้าประกนัการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าส าหรับผูป้ระกอบการทีต่อ้งการรับสว่น
เพิม่ฯ ทีเ่หมาะสมกบัขนาดโครงการ ซึง่จากการวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าผา่น
คา่ Ft ตามประมาณการปรมิาณพลังไฟฟ้ารับซือ้ทีจ่ะขอรับสว่นเพิม่ฯ ใหมต่ามแผน 
15 ปี จะมผีลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าผา่นคา่ Ftเฉลีย่ทกุประเภทเชือ้เพลงิประมาณ 8 
สตางคต์อ่หน่วย ภายในปี 2565 

7. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 มนีาคม 2552 ไดเ้ห็นชอบมต ิกพช. เมือ่วันที ่9 มนีาคม 
2552 โดยในสว่นของการก าหนดเป้าหมายปรมิาณการรับซือ้ใหมโ่ดยก าหนดสว่น
เพิม่ฯ ในแตล่ะปีใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายในแผนฯ 15 ปี การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูย้ืน่
ขอ้เสนอขายไฟฟ้า ใหส้ามารถรับซือ้ไฟฟ้าเกนิกวา่ปรมิาณเป้าหมายทีก่ าหนดได ้
เทา่ทีจ่ะไมส่ง่ผลกระทบตอ่คา่ Ft ตอ่มาวันที ่24 สงิหาคม 2552 กพช. ไดม้มีติ
เห็นชอบใหป้รมิาณพลงัไฟฟ้าตามแผนฯ 15 ปี เป็นเป้าหมายขัน้ต า่ในการพจิารณารับ
ซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน โดยให ้กกพ. ก ากบัดแูลการไฟฟ้าใน
การพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า ตามขัน้ตอนของประกาศและระเบยีบทีก่ าหนด ทัง้นี ้หาก
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีรั่บซือ้มผีลกระทบตอ่คา่ Ft อยา่งมนัียส าคัญ ให ้กกพ. เสนอผล
การวเิคราะหพ์รอ้มขอ้เสนอให ้กพช. พจิารณาตอ่ไป 

8. เมือ่วันที ่12 มนีาคม 2553 กพช. ไดม้มีตเิห็นควรให ้สนพ. ศกึษาทบทวน
อัตราสว่นเพิม่ฯ ใหส้อดคลอ้งกบัการพัฒนาของเทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ และน าเสนอตอ่ กพช. พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบตอ่ไป 

9. สรปุผลการวเิคราะหป์รมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้และภาระตอ่คา่ไฟฟ้าของประชาชน
จากการก าหนดมาตรการสว่นเพิม่ฯ 

9.1 ณ เดอืนพฤษภาคม 2553 มปีรมิาณพลงัไฟฟ้าทีผ่ลติจากโครงการพลงังาน
หมนุเวยีน รวมทัง้สิน้ 7,827.07 เมกะวตัต ์เป็นโครงการทีจ่า่ยเขา้ระบบแลว้ 723.31 
เมกะวตัต ์อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 7,103.77 เมกะวตัต ์และปรมิาณพลงัไฟฟ้าจาก
โครงการพลงังานหมนุเวยีนทีข่อสว่นเพิม่ฯ หากจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดท้ัง้หมด สงู
กวา่เป้าหมายตามแผนฯ 15 ปี ซึง่สว่นใหญจ่ะเป็นโครงการพลงังานแสงอาทติย ์ที่
เกนิกวา่เป้าหมายตามแผนฯ 15 ปี ประมาณ 5 เทา่ ทีเ่หลอืจะเป็นสว่นเกนิทีม่าจาก
พลงังานลม ขยะ และกา๊ซชวีภาพ ตามล าดบั ทัง้นี ้ปรมิาณพลังไฟฟ้าจากโครงการ
พลงัน ้า และชวีมวล ยังต า่กวา่เป้าหมายตามแผนฯ 15 ปีมาก 

9.2 การวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่คา่ Ft ตามมาตรการอัตรา Adder ปัจจบุัน 

(1) ประเมนิจ านวนเงนิสนับสนุนส าหรับพลงังานหมนุเวยีนโดยมาตรการใหส้ว่นเพิม่ฯ 
และอา้งองิปรมิาณตามเป้าหมายแผนฯ 15 ปี จะตอ้งใชเ้งนิสนับสนุนในชว่งปี 2551-
2565 รวมทัง้สิน้ 268,450 ลา้นบาท โดยหากวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่คา่ Ft โดยเทยีบ
จากหน่วยการใชไ้ฟฟ้าจากการประมาณการความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าตามแผน PDP 



2007 การสง่เสรมิในปรมิาณตามแผนฯ 15 ปี จะมผีลกระทบตอ่คา่ Ft อยูร่ะหวา่ง 
0.0698-0.0830 บาทตอ่หน่วย และหากเทยีบจากหน่วยการใชไ้ฟฟ้าจากการ
ประมาณการความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าตามแผน PDP 2010 จะมผีลกระทบเฉลีย่ตอ่คา่ 
Ft อยูร่ะหวา่ง 0.075 - 0.104 บาทตอ่หน่วย 

(2) หากวเิคราะหผ์ลกระทบตอ่คา่ Ft ตามปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีผ่ลติจากโครงการ
พลงังานหมนุเวยีนทีเ่สนอขายในปัจจบัุน ซึง่สงูกวา่เป้าหมายตามแผนฯ 15 ปี อยู ่
2,223.07 เมกะวตัต ์จะสง่ผลกระทบตอ่คา่ Ft อยา่งมนัียส าคญั กลา่วคอื จะมี
ผลกระทบเฉลีย่ตอ่คา่ Ft อยูร่ะหวา่ง 0.059 - 0.201 บาทตอ่หน่วย โดยผลกระทบ
ตอ่คา่ Ft สงูสดุจะเกดิขึน้ในชว่งปี 2555-2559 ซึง่มกี าหนดการขายไฟฟ้าเขา้ระบบ
มากทีส่ดุ 

ทัง้นี ้จากขอ้มลูสถานภาพการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP พลังงานหมนุเวยีน 
ณ เมษายน 2553 พบวา่ พลังงานหมนุเวยีนทีเ่สนอขายเขา้สูร่ะบบในระหวา่งปี 
2553-2568 จ าเป็นตอ้งใชเ้งนิสนับสนุนผา่นกลไกอัตราสว่นเพิม่ฯ ทัง้สิน้ 400,604 
ลา้นบาท โดยเป็นผลจากการสนับสนุนโครงการพลงังานแสงอาทติยเ์ป็นสว่นมาก 
ทัง้นี ้หากแจกแจงแหลง่ทีม่าของการสนับสนุนซึง่สง่ผลกระทบ Ft จะพบวา่ สว่นใหญ่
เป็นการสนับสนุนโครงการ VSPP ทีข่ายไฟฟ้าใหก้บั กฟภ. 

(3) เมือ่พจิารณาสดัสว่นเงนิทีส่นับสนุนตามอัตราสว่นเพิม่ฯ และปรมิาณพลงังาน
ไฟฟ้าทีไ่ด ้พบวา่โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยเ์ป็นโครงการทีม่ี
ความสามารถผลติไฟฟ้าเขา้สูร่ะบบในระหวา่งปี 2553-2568 ประมาณ 48,411 ลา้น
หน่วย คดิเป็นรอ้ยละ 16 ของพลงังานหมนุเวยีนทัง้หมด แตจ่ะตอ้งใชเ้งนิสนับสนุน
ผา่นกลไกอัตราสว่นเพิม่ฯ ประมาณ 289,932 ลา้นบาท หรอืคดิเป็น รอ้ยละ 72 ของ
เงนิสนับสนุนทัง้หมด เนือ่งจากอัตราสว่นเพิม่ฯ ส าหรับพลงังานแสงอาทติยส์งูกวา่
พลงังานหมนุเวยีนอืน่คอ่นขา้งมาก ในการสง่เสรมิจงึจ าเป็นตอ้งค านงึถงึความคุม้คา่
จากการใหเ้งนิสนับสนุนส าหรับโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทติยเ์มือ่
เปรยีบเทยีบกบัเงนิสนับสนุนทีใ่หก้บัเชือ้เพลงิประเภทอืน่ๆ ดว้ย 

10. จากการวเิคราะหป์รมิาณไฟฟ้าทีเ่สนอขายจากโครงการแสงอาทติยแ์ละพลังงาน
ลมจ านวนมาก มเีหตปัุจจัยดงันี ้

10.1 อัตรา Adder : จากการวเิคราะหต์น้ทนุการผลติไฟฟ้าและผลตอบแทนการ
ลงทนุ (IRR) โครงการพลงังานแสงอาทติยแ์ละพลงังานลมตามอัตราสว่นเพิม่ฯ 
ปัจจบุัน พบวา่ผูป้ระกอบการโครงการพลงังานแสงอาทติยจ์ะไดรั้บ IRR ส าหรับ
เทคโนโลย ีThermal 16.8 % และ 13.9% ส าหรับเทคโนโลย ีPV ขนาดใหญ ่สว่น
โครงการพลงังานลมขนาดใหญจ่ะไดรั้บ IRR 9.5% 

(1) การก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ โครงการพลงังานแสงอาทติยแ์ละลมทีใ่ชอ้ยูปั่จจบัุน 
จัดท าบนขอ้มลูตน้ทนุการด าเนนิโครงการในอดตี ซึง่สงูกวา่ราคาตน้ทนุในปัจจบัุน
คอ่นขา้งมาก โดยเฉพาะคา่เครือ่งมอืและอปุกรณห์ลักทีล่ดลงอยา่งมนัียส าคญั สง่ผล
ใหต้น้ทนุในการพัฒนาโครงการในปัจจบุันลดต า่ลง ขณะทีเ่งนิทนุสนับสนุนอยูใ่น
อัตราเดมิ จงึท าใหผ้ลตอบแทนโครงการผลติไฟฟ้าจากแสงอาทติยอ์ยูใ่นเกณฑท์ีส่งู 



นอกจากนี ้โครงการดังกลา่วยังสามารถรับการสง่เสรมิในรปูแบบอืน่ดว้ย เชน่ การขาย 
Carbon credit ซึง่จะท าใหผ้ลตอบแทนการลงทนุสงูขึน้เป็น 17.80% ส าหรับ
เทคโนโลย ีThermal และ 15.10% ส าหรับ PV ขนาดใหญ ่และ 10.90% ส าหรับ
พลงังานลมขนาดใหญ ่

(2) การสง่เสรมิพลงังานแสงอาทติยโ์ดยก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ เทา่กนัทกุขนาดและ
เทคโนโลย ีจากการวเิคราะหล์ักษณะโครงการพลังงานแสงอาทติยท์ีย่ืน่ขอ้เสนอใน
ปัจจบัุน สว่นใหญจ่งึเป็นโครงการขนาดใหญ ่เนือ่งจากโครงการขนาดเล็กและขนาด
กลางในลักษณะการตดิตัง้บนหลังคาบา้น หรอือาคารพาณชิย ์ยังไมคุ่ม้ทนุ โดยมี
ปัจจัยจากอัตราสว่นเพิม่ฯ ทียั่งไมเ่หมาะสมกบัขนาดการลงทนุ และวธิกีารคดิคา่
ไฟฟ้าแบบหักลบหน่วย (Net Energy) ไมเ่หมาะกบัการผลติไฟฟ้าและจา่ยไฟ ณ จดุ
ใชง้าน 

(3) เพือ่เป็นการสง่เสรมิใหเ้กดิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ การสง่เสรมิ
โครงการตดิตัง้พลงังานแสงอาทติยบ์นหลงัคาบา้นและอาคารพาณชิย ์จะชว่ยลด
ความสญูเสยีพลงังานไฟฟ้า (Loss) ในระบบ เพราะมกีารผลติและใช ้ณ จดุทีต่ดิตัง้
ระบบ รวมทัง้ ไมต่อ้งใชพ้ืน้ทีจ่ านวนมาก ไมเ่ป็นการสญูเสยีพืน้ทีเ่พือ่การเกษตรและ
การปศสุตัว ์จงึควรใหก้ารสง่เสรมิในอัตราและรปูแบบสนับสนุนทีเ่หมาะสมส าหรับ
โครงการพลงังานแสงอาทติยท์ีม่กีารตดิตัง้บนหลงัคาทีอ่ยูอ่าศัย และอาคารพาณชิย ์

10.2 ปัจจัยอืน่ทีม่ผีลตอ่ปรมิาณการยืน่ขอ้เสนอและผลตอบแทนการลงทนุ 

(1) พลงังานแสงอาทติย ์: การก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ ทีเ่ทา่กนัทกุเทคโนโลย ี
ในขณะทีต่น้ทนุการผลติไฟฟ้าแตกตา่งกนั และคา่ไฟฟ้าฐานทีโ่ครงการไดรั้บจะ
แตกตา่งกนัตามชว่งเวลา คอื ชว่ง Peak 9.00-22.00 น. วันจันทร-์ศกุร ์และชว่ง off-
peak 22.00-9.00 น. วันจันทร-์ศกุร ์วันเสาร-์อาทติย ์และวันหยดุนักขตัฤกษ์ทัง้วัน 
ซึง่การผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยจ์ะมสีดัสว่นการผลติไฟฟ้าชว่ง Peak กบั 
Off-Peak 60:40 ท าใหโ้ครงการไดป้ระโยชนจ์ากอัตราสว่นเพิม่ฯ ทีส่งู และคา่ไฟฟ้า
ฐานในชว่ง Peak ซึง่สงูกวา่ Off-peak 

(2) พลงังานลม : ผูล้งทนุมกีารท าการศกึษาความเป็นไปไดโ้ครงการอยา่งละเอยีด 
และสามารถหาพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพความเร็วลมสงูกวา่คา่เกณฑเ์ฉลีย่ที ่พพ. เคยศกึษา
ศักยภาพไว ้ท าใหไ้ดผ้ลตอบแทนการลงทนุทีส่งูขึน้ จงึท าใหม้กีารลงทนุมากกวา่
เป้าหมายทีว่างไว ้อยา่งไรก็ตาม พืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพสงูนัน้ มพีืน้ทีจ่ ากดั ตลอดจน
หลายพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพยังมขีอ้จ ากดัดา้นสถานทีต่ัง้ เนือ่งจากพืน้ทีด่ังกลา่วเป็นพืน้ที่
ป่าอนุรักษ์หรอืพืน้ทีลุ่ม่น ้าเป็นสว่นใหญ ่ซึง่ตอ้งใชเ้วลาในการด าเนนิการ เพือ่ขอใช ้

พืน้ทีต่ามระเบยีบของหน่วยงานทีก่ ากบัดแูลอยู ่

10.3 มาตรการการสง่เสรมิในรปูแบบอัตราสว่นเพิม่ฯ เป็นการก าหนดราคารับซือ้
ไฟฟ้าตอ่หน่วยทีใ่หเ้พิม่จากอัตราคา่ไฟฟ้าฐานตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้ารวมกบัคา่ 
Ft โดยฝ่ายนโยบายเป็นผูก้ าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ ทีเ่หมาะสมในแตล่ะเทคโนโลย ี
เพือ่จงูใจการลงทนุจากภาคเอกชน ในกลุม่ประเทศ European Union เรยีกวา่



ลักษณะการใหส้ว่นเพิม่นีว้า่ premium tariff หรอื bonus ซึง่มใีชใ้น 5 ประเทศ 
ไดแ้ก ่สเปน สหพันธส์าธารณรัฐเชค สโลเวเนยี เนเธอรแ์ลนด ์และเดนมารก์ 

ทัง้นี ้ภาระจากการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนตามมาตรการสว่นเพิม่ฯ จะ
สง่ผลท าใหค้า่ Ft เพิม่ขึน้ ในขณะเดยีวกนัคา่ไฟฟ้าทีผู่ป้ระกอบการไดรั้บจะรวมคา่ Ft 
ดว้ย ท าใหภ้าระของผูใ้ชไ้ฟฟ้าเพิม่สงูขึน้ทัง้สองทาง ทางเลอืกหนึง่ของมาตรการ
สง่เสรมิทีม่กีารใชอ้ยา่งแพรห่ลายในหลายประเทศ คอื รปูแบบ Feed-in tariffs ซึง่
เป็นอัตราคา่ไฟฟ้ารวมตอ่หน่วยทีส่อดคลอ้งกบัตน้ทนุการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนในแตล่ะเทคโนโลย ีมาตรการ Feed-in tariffs เป็นมาตรการทีใ่ชใ้นกลุม่
ประเทศ European Union ทัง้หมด 15 ประเทศ 

เมือ่เปรยีบเทยีบมาตรการทัง้สองประเภท จะพบวา่ราคาขายไฟฟ้าทีผู่ล้งทนุไดรั้บ
ภายใตม้าตรการสว่นเพิม่ฯ สามารถเปลีย่นแปลงตามคา่ไฟฐานและคา่ Ft ทีเ่ปลีย่นไป 
ในขณะทีร่าคาขายไฟฟ้าทีผู่ล้งทนุไดรั้บภายใตม้าตรการ Feed-in tariffs จะคงที่
ตลอดอายโุครงการ ซึง่จากแนวโนม้ของคา่ไฟฟ้าฐานและคา่ Ft ทีเ่พิม่ขึน้ จงึท าใหผู้ ้
ลงทนุจ านวนมากมคีวามสนใจลงทนุในระบบพลงังานหมนุเวยีนภายใตม้าตรการสว่น
เพิม่ฯ ดว้ยเหตนุีม้าตรการ Feed-in tariffs จงึมคีวามเป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟมากกวา่ 
กลา่วคอื ท าใหจ้ านวนเงนิสนับสนุนไมเ่พิม่ขึน้ตามคา่ไฟฐานและคา่ Ft ทีม่แีนวโนม้
เพิม่ขึน้ในอนาคต และภาระทางดา้นเม็ดเงนิทีจ่ะใชใ้นการสนับสนุนพลังงาน
หมนุเวยีนมคีวามชดัเจน นอกจากนี ้การทีอั่ตราคา่ Feed-in tariffs ไมผ่กูตดิกบัราคา
กา๊ซธรรมชาตผิา่นกลไก Ft ท าใหเ้ป็นทางเลอืกทางดา้นพลงังานอยา่งแทจ้รงิ ดงันัน้ 
การสง่เสรมิในรปูแบบ Feed-in tariffs ควรสะทอ้นตน้ทนุในการจัดหาไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีน โดยก าหนดเงนิสนับสนุนไวใ้นโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าฐาน 

10.4 จากการประเมนิผลการด าเนนิงานการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนตาม
ระเบยีบและประกาศการใหส้ว่นเพิม่ฯ ของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ พบวา่ 

(1) ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนไมส่อดคลอ้งกบัปรมิาณทีจ่ะรับซือ้
ตามแผนฯ 15 ปี และมต ิครม. วันที ่24 มนีาคม 2552 ซึง่ก าหนดใหก้ารไฟฟ้ารับซือ้
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนไดใ้นปรมิาณทีเ่กนิกวา่เป้าหมายไดเ้ทา่ทีจ่ะไมส่ง่ผล
กระทบตอ่คา่ Ft (8 สตางคต์อ่หน่วย ตามแผนฯ PDP 2007) ซึง่จะเป็นภาระตอ่
ประชาชน 

(2) การพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนของ VSPP โดยการไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค (กฟภ.) ใชเ้กณฑด์า้นขดีจ ากดัของวงจรในระบบจ าหน่ายแตล่ะวงจรเป็นหลกั 
โดยยังไมไ่ดพ้จิารณาในภาพรวมดา้นผลกระทบตอ่ความม่ังคงของระบบไฟฟ้าของ
ประเทศ หากปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนของ VSPP เพิม่มากขึน้ จะ
ท าใหม้ปัีญหาดา้นความม่ันคงของระบบสง่ของ กฟผ. ซึง่จะท าใหม้ผีลกระทบตอ่
ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศได ้นอกจากนี ้ยังอาจมภีาระการลงทนุทีอ่าจ
เพิม่ขึน้จากการปรับปรงุระบบสง่เพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนเพิม่ขึน้ ดว้ย
เหตนุี ้จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุเกณฑก์ารรับซือ้ไฟฟ้าจากแตล่ะโครงการ
พลงังานหมนุเวยีนเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนใ์นภาพรวมมากทีส่ดุ นอกจากนี ้ปัจจบุัน กฟผ. 
ไมม่บีทบาทในการรว่มพจิารณาการเชือ่มโยงระบบของ VSPP กบัระบบสง่ไฟฟ้า ท า



ใหไ้มส่ามารถประเมนิผลกระทบตอ่ระบบโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ผลกระทบเรือ่งระบบการผลติไฟฟ้าส ารอง ซึง่ กฟผ. เป็นผูว้างแผนและลงทนุใน
อนาคต 

(3) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP มขีอ้จ ากดั ท าใหก้ารพจิารณารับซือ้
ไฟฟ้าไมส่นองตอ่นโยบาย ไดแ้ก ่(1) การไฟฟ้าทัง้3แหง่มหีลักเกณฑ ์เงือ่นไขการ
พจิารณารับซือ้ไฟฟ้าทีต่า่งกนั (2) การพจิารณารับซือ้เป็นการตรวจสอบความ
ครบถว้นของเอกสารและขดีจ ากดัของแตล่ะวงจรเป็นหลักมากกวา่พจิารณาความ
เป็นไปไดข้องโครงการ (3) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าใชก้บัทกุประเภทเชือ้เพลงิและ
เทคโนโลย ีและก าหนดอายสุญัญาไมส่อดคลอ้งกบัอายโุครงการกลา่วคอื ระยะเวลา
สนับสนุน 7-10 ปี แตอ่ายโุครงการยาว 20-25 ปี (4) มหีลักเกณฑง์า่ย สะดวก มี
ความเสีย่งนอ้ย มผีูซ้ ือ้แน่นอน และยังขาดความรัดกมุและขอ้ก าหนดการลงโทษใน
กรณีทีผู่ล้งทนุไมส่ามารถเริม่จ าหน่ายไฟฟ้าไดต้ามวัน SCOD 

11. ขอ้เสนอตอ่ทีป่ระชมุ กพช.เพือ่พจิารณา ดังนี ้

11.1 เพือ่ใหก้ารประสานและตดิตามการด าเนนิงานก ากบัการสง่เสรมิโครงการผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนเป็นไปตามนโยบาย เห็นควรใหม้กีารด าเนนิงานโดย
คณะอนุกรรมการฯ พจิารณาแตง่ตัง้ตอ่ไป โดยองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงพลงังาน ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ส านักงานอัยการสงูสดุ การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และ สนพ. เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยมี
อ านาจหนา้ทีใ่นการศกึษา วเิคราะห ์และเสนออัตราสนับสนุน ปรมิาณการรับซือ้
ไฟฟ้า กรอบแนวทางการด าเนนิงาน การสง่เสรมิและรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
พลงังานหมนุเวยีน ใหเ้ป็นไปตามมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนเป็นไปตาม
นโยบาย และสอดคลอ้งกบัแผนฯ 15 ปี โดยพจิารณาถงึผลกระทบตอ่ภาระคา่ไฟฟ้า
ของประชาชน ตลอดจนผลกระทบตอ่ความม่ันคงของระบบไฟฟ้า และความพรอ้ม
ของระบบไฟฟ้าของประเทศโดยรวม 

11.2 มาตรการด าเนนิการส าหรับโครงการพลังงานหมนุเวยีนตามมาตรการสว่นเพิม่ฯ 

(1) เห็นควรใหค้ณะอนุกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ก าหนดแนวทางและมาตรการ
พจิารณาคดัเลอืกโครงการใหม้คีวามเขม้งวดมากขึน้ และคัดกรองผูป้ระกอบการทีม่ี
ความพรอ้มอยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้ใหม้กีารพจิารณาดา้นเทคนคิรว่มกนัระหวา่ง 3 การ
ไฟฟ้า ซึง่จาการหารอืกบัผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุ มแีนวทางการด าเนนิการ ดงันี ้

1) กรณีมสีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ - หากมกีารก าหนดเงือ่นไขวันจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ
ไวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า แตผู่ป้ระกอบการไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าได ้
ตามทีก่ าหนดไว ้อาจมผีลกระทบตอ่การไฟฟ้าในดา้นการปฏบิตัแิละวางแผนจัดหา
ไฟฟ้า ก็สามารถบอกเลกิสญัญาได ้อยา่งไรก็ตาม เพือ่เป็นการผอ่นผันระยะหนึง่ 
เชน่เดยีวกบักรณีการใชส้ทิธิต์ามกฎหมายแพง่ การไฟฟ้าในฐานะคูส่ญัญา มสีทิธิ์



ก าหนดระเวลาผอ่นผันทีเ่หมาะสม พรอ้มทัง้ก าหนดเงือ่นไขใหแ้สดงผลการ
ด าเนนิงาน หากไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดต้ามขอ้ก าหนดการผ่อนผันก็มสีทิธิ์
ยกเลกิสญัญา 

2) กรณีไดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้ - ควรพจิารณาตามเงือ่นไขในระเบยีบการรับ
ซือ้ไฟฟ้าซึง่ใชเ้ป็นหลกัเกณฑก์ารพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้า แตส่ามารถก าหนดวนั
จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบทีก่ารไฟฟ้าพจิารณากอ่นลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าได ้

3) ยืน่ค ารอ้งแลว้รอการพจิารณา - ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าก าหนดหลักเกณฑ์
ความครบถว้นดา้นเอกสารในการตอบรับซือ้ไฟฟ้า แตใ่นประกาศการใหส้ว่นเพิม่ฯ ได ้
ก าหนดหลักการพจิารณาผูเ้สนอขอรับสว่นเพิม่ฯ ไวแ้ลว้วา่จะพจิารณาจากล าดับการ
ยืน่ขอ้เสนอ และความพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการไดต้ามแผนการด าเนนิงานทีเ่สนอ รวมทัง้
เอกสารหลักฐานทีย่ืน่ประกอบการพจิารณา ตลอดจนความสอดคลอ้งของวันจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบกบัเป้าหมายในแผนฯ 15 ปี และผลกระทบตอ่คา่ Ft ดังนัน้ การไฟฟ้า
ควรด าเนนิการตามหลกัการดงักลา่ว 

11.3 เห็นควรปรับปรงุอัตราสว่นเพิม่ฯ ส าหรับผูป้ระกอบการพลังงานแสงอาทติยท์ียั่ง
ไมม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้า โดยก าหนดอัตราสว่นเพิม่ฯ ใหม ่เป็น 6.50 บาทตอ่หน่วย 
ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปีเชน่เดมิ จะท าให ้IRR ของโครงการพลังงานแสงอาทติยท์ี่
ใชเ้ทคโนโลย ีPV ขนาดใหญ ่เทา่กบั 9.6% และ 12.8 % ส าหรับเทคโนโลย ี
Thermal 

ทัง้นี ้ผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุไดเ้คยใหค้วามเห็นวา่การก าหนดมาตรการสง่เสรมิ
ใหม ่ควรใชบั้งคับกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอรายใหมเ่ทา่นัน้ กรณีผูย้ืน่รายเกา่ควรเจรจาเป็น
รายๆ ไป ซึง่กระทรวงพลงังานพจิารณาแลว้ เห็นวา่จากขอ้มลูปรมิาณไฟฟ้าเสนอขาย
จากพลงังานแสงอาทติย ์ซึง่เกนิจากเป้าหมายมาก และผลกระทบตอ่คา่ Ft ทีจ่ะ
เกดิขึน้สงู รวมทัง้ ผลกระทบทางดา้นเทคนคิ หากยังคงใชอั้ตราเดมิจะสง่ผลตอ่ภาระ
คา่ไฟฟ้าของประชาชนมาก จงึเห็นควรใหป้รับลดอัตราสว่นเพิม่ฯ ส าหรับพลงังาน
แสงอาทติย ์เป็น 6.50 บาทตอ่หน่วย โดยคงระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี เชน่เดมิ ทัง้นี ้
ส าหรับผูป้ระกอบการทีย่ืน่ค ารอ้งซึง่อยูร่ะหวา่งการพจิารณา ให ้กกพ. ก ากบัให ้3 
การไฟฟ้าพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าตามอัตราใหมท่ี ่กพช. เห็นชอบ โดยจะตอ้งไมม่ี
ผลกระทบตอ่คา่ Ft และความม่ันคงของระบบไฟฟ้า 

12. มาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนระบบ Feed-in Tariff 

12.1 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบในหลักการปรับรปูแบบการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนแบบ Adder เป็นแบบ Feed-in Tariff โดยก าหนดเงนิสนับสนุนไว ้
ในโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าฐาน 

12.2 เห็นควรใหค้ณะอนุกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้พจิารณาอัตราสนับสนุนในรปูแบบ 
Feed-in Tariff ส าหรับโครงการพลงังานแสงอาทติยท์ีม่กีารตดิตัง้บนหลงัคาทีอ่ยู่
อาศัย และอาคารพาณชิย ์พรอ้มทัง้รายละเอยีดการสนับสนุน และปรมิาณทีจ่ะ
สง่เสรมิ เพือ่เสนอ กพช. ตอ่ไป 



12.3 มอบคณะอนุกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ศกึษาอัตราคา่ไฟฟ้าแบบ Feed-in Tariff 
ตามประเภทเชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีรวมทัง้ หลักเกณฑแ์นวทางสนับสนุน และ
เสนอ กพช. ตอ่ไป 

12.4 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบในหลักการใหค้ณะอนุกรรมการฯทบทวนรปูแบบและ
อัตราการสง่เสรมิการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทกุปี และประกาศรับซือ้เป็น
รอบๆ เพือ่ใหน้โยบายมคีวามยดืหยุน่ สามารถปรับไดต้ามสถานการณท์ีเ่ปลีย่นไป 
เชน่ สถานการณค์วามตอ้งการไฟฟ้าของประเทศ สภาพเศรษฐกจิ ราคาอปุกรณใ์น
ตลาดโลก รวมถงึขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเรือ่งพธิสีารเกยีวโต 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการประสานและตดิตามการด าเนนิการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนใหเ้ป็นไปตามนโยบาย โดยเห็นควรใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการ
คณะหนึง่ (คณะกรรมการฯ) ภายใต ้กพช. โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดงันี้ 

 1.1 องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงพลังงาน ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการ
พลงังาน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ส านักงาน
อัยการสงูสดุ การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และ สนพ. เป็นฝ่ายเลขานุการ 

 1.2 มอี านาจหนา้ทีใ่นการศกึษา วเิคราะห ์และเสนออัตราสนับสนุน ปรมิาณ
การรับซือ้ไฟฟ้า กรอบแนวทางการด าเนนิงานการสง่เสรมิและรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน และพจิารณาการรับซือ้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าทัง้ 
3 แหง่ ตามระเบยีบและประกาศที ่กกพ. ใหค้วามเห็นชอบ ทัง้นี ้เพือ่ใหก้าร
สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนเป็นไปตามนโยบาย และ
สอดคลอ้งกบัแผนฯ 15 ปี โดยพจิารณาถงึผลกระทบตอ่ภาระคา่ไฟฟ้าของ
ประชาชน ตลอดจนผลกระทบตอ่ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ
โดยรวม และความพรอ้มของระบบสง่ไฟฟ้าของ กฟผ. 

2. เห็นชอบมาตรการการด าเนนิการส าหรับโครงการพลังงานหมนุเวยีนตามมาตรการ
สว่นเพิม่ราคารับชือ้ไฟฟ้า ดังนี ้

เห็นควรใหห้ยดุการรับค ารอ้งขอขายไฟฟ้าจากโครงการพลงังานแสงอาทติย ์และ
มอบใหค้ณะกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ก าหนดแนวทาง และพจิารณาการรับซือ้ไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ตามระเบยีบและประกาศที ่กกพ. ใหค้วามเห็นชอบ รวมทัง้ 
ใหม้กีารพจิารณาดา้นเทคนคิรว่มกนัระหวา่ง 3 การไฟฟ้าดว้ย ทัง้นี ้ใหรั้บแนวทางที่
ไดห้ารอืกบัผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุไปประกอบการพจิารณาดว้ย ดังนี ้

 2.1 กรณีมสีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ เห็นควรก าหนดอัตราสว่นเพิม่ 8 บาทตอ่
หน่วย ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี เชน่เดมิ โดยในการพจิารณาด าเนนิงานหากมี
การก าหนดเงือ่นไขวันจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า แต่
ผูป้ระกอบการไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าไดต้ามทีก่ าหนดไว ้อาจมี



ผลกระทบตอ่การไฟฟ้าในดา้นการปฏบิตัแิละวางแผนจัดหาไฟฟ้า ก็สามารถ
บอกเลกิสญัญาได ้โดยอาจพจิารณาใหก้ารผอ่นผันทีเ่หมาะสมไดร้ะยะหนึง่ 
พรอ้มทัง้ก าหนดเงือ่นไขใหแ้สดงผลการด าเนนิงาน หากไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบไดต้ามขอ้ก าหนดการผอ่นผันก็มสีทิธิย์กเลกิสญัญา 

 2.2 กรณีไดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้ เห็นควรก าหนดอัตราสว่นเพิม่ 8 บาท
ตอ่หน่วย ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี เชน่เดมิ โดยพจิารณาการด าเนนิการตาม
เงือ่นไขในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าซึง่ใชเ้ป็นหลักเกณฑก์ารพจิารณาตอบรับ
ซือ้ไฟฟ้า แตส่ามารถก าหนดวนัจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบทีก่ารไฟฟ้าพจิารณากอ่น
ลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าได ้

 2.3 กรณียืน่ค ารอ้งขายไฟฟ้าแลว้รอการพจิารณา เห็นควรปรับปรงุอัตราสว่น
เพิม่ฯ ส าหรับผูป้ระกอบการพลงังานแสงอาทติยท์ีย่ืน่ค ารอ้งขายไฟฟ้าแลว้แต่
ยังไมไ่ดรั้บการพจิารณารับชือ้ไฟฟ้า ณ วันที ่กพช. มมีตเิห็นชอบ ในอัตรา 
6.50 บาทตอ่หน่วย ระยะเวลาสนับสนุน 10 ปี โดยในการพจิารณาการรับซือ้
ไฟฟ้าส าหรับพลงังานหมนุเวยีนในกลุม่นีใ้หเ้ป็นไปตามหลักการพจิารณาผู ้
เสนอขอรับสว่นเพิม่ฯ ในประกาศของการไฟฟ้า ซึง่ก าหนดไวแ้ลว้วา่จะ
พจิารณาจากล าดับการยืน่ขอ้เสนอ และความพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการไดต้าม
แผนการด าเนนิงานทีเ่สนอ รวมทัง้เอกสารหลักฐานทีย่ืน่ประกอบการพจิารณา 
ตลอดจนความสอดคลอ้งของวันจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบกบัเป้าหมายในแผนฯ 15 
ปี และผลกระทบตอ่คา่ Ft 

ทัง้นี ้มอบใหค้ณะกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้รับไปด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ตามขอ้ 2 ตอ่ไป 

3. เห็นชอบมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนระบบ Feed-in 
Tariff ดงันี ้

 3.1 เห็นชอบในหลักการปรับรปูแบบการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนแบบ Adder เป็นแบบ Feed-in Tariff โดยก าหนดเงนิสนับสนุนไวใ้น
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าฐาน 

 3.2 เห็นควรใหค้ณะกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้พจิารณาอตัราสนับสนุนใน
รปูแบบ Feed-in Tariff ส าหรับโครงการพลงังานแสงอาทติยท์ีม่กีารตดิตัง้บน
หลงัคาทีอ่ยูอ่าศัย และอาคารพาณชิย ์พรอ้มทัง้รายละเอยีดการสนับสนุน และ
ปรมิาณทีจ่ะสง่เสรมิ เพือ่เสนอ กพช. ตอ่ไป 

 3.3 มอบคณะกรรมการฯ ทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ศกึษาอัตราคา่ไฟฟ้าแบบ Feed-in 
Tariff ตามประเภทเชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีรวมทัง้ หลักเกณฑแ์นวทาง
สนับสนุน และเสนอ กพช. ตอ่ไป 

 3.4 เห็นชอบในหลักการใหค้ณะกรรมการฯ ทบทวนรปูแบบและอตัราการ
สง่เสรมิการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทกุปี และประกาศรับซือ้เป็น
รอบๆ เพือ่ใหน้โยบายมคีวามยดืหยุน่ สามารถปรับไดต้ามสถานการณท์ี่
เปลีย่นไป เชน่ สถานการณค์วามตอ้งการไฟฟ้าของประเทศ สภาพเศรษฐกจิ 
ราคาอปุกรณใ์นตลาดโลก รวมถงึขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเรือ่งพธิสีารเกยีวโต 

 



เร ือ่งที ่6 แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าและกองทนุพฒันาไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (กองทนุรอบโรงไฟฟ้า) จัดตัง้ขึน้ตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีและมต ิกพช. เมือ่ปี 2550 ตอ่มา กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่9 
มนีาคม 2552 ไดเ้ห็นชอบนโยบายการน าสง่เงนิและการใชจ้า่ยเงนิกองทนุพัฒนา
ไฟฟ้าตามพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 ตลอดจน แนว
ทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่นไปสูก่องทนุพัฒนา
ไฟฟ้า โดยสามารถสรปุแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่ง
เปลีย่นผา่นได ้ดังนี ้

1.1 ให ้กฟผ. ยตุกิารเก็บเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า ตัง้แตร่ะเบยีบการน าสง่เงนิ
และการใชจ้า่ยเงนิ (ระเบยีบฯ) กองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้ทัง้นี ้ให ้
คณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้า (คณะกรรมการฯ) บรหิารงานตอ่ไปจนครบ
วาระไมเ่กนิ 2 ปี หลังจากนัน้ควรบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิใหก้องทนุพัฒนาไฟฟ้าเพือ่
น ากลับไปใชใ้นทอ้งถิน่นัน้ๆ เหมอืนเดมิ 

1.2 ใหผู้รั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากอ่นทีพ่ระราชบัญญัตฯิ มี
ผลบังคับใช ้จา่ยเงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า โดยใหก้ารไฟฟ้าสามารถปรับราคารับ
ซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ตามคา่ใชจ้า่ยจรงิของผูรั้บใบอนุญาตฯ ทีต่อ้งจา่ยเงนิเขา้กองทนุ
พัฒนาไฟฟ้า 

2. เนือ่งจากมคีณะกรรมการฯ ครบวาระ 2 ปีกอ่นวันทีร่ะเบยีบฯ กองทนุพัฒนาไฟฟ้ามี
ผลบังคับใช ้ดังนัน้ กพช. ในการประชมุเมือ่วนัที ่28 ธันวาคม 2552 จงึเห็นชอบให ้
คณะกรรมการฯ ทีค่รบวาระ 2 ปี ยังบรหิารงานตอ่ไปไดจ้นกวา่จะมกีารแตง่ตัง้
คณะกรรมการชดุใหมต่ามระเบยีบฯ กองทนุพัฒนาไฟฟ้า โดยใหก้ระทรวงพลงังาน
หารอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาในการโอนเงนิใหก้บักองทนุรอบโรงไฟฟ้า ที่
คณะกรรมการฯ ครบวาระการด ารงต าแหน่งอกีครัง้หนึง่กอ่นด าเนนิการตอ่ไป 

3. การด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าและกองทนุพัฒนาไฟฟ้าในปัจจบุัน สรปุ
ไดด้งันี ้

3.1 ปัจจบุันมโีรงไฟฟ้าทีจ่า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบตัง้แต ่6 เมกะวตัตข์ึน้ไป จ านวน 119 
โรงไฟฟ้า โดยมกีารจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าแลว้เสร็จจ านวน 73 กองทนุ (101 
โรงไฟฟ้า) ใน 37 จังหวัด และมโีรงไฟฟ้า 18 แหง่ ทีไ่มไ่ดจั้ดตัง้กองทนุรอบ
โรงไฟฟ้า โดย กฟผ. ไดเ้ก็บเงนิเขา้กองทนุรอบโรงไฟฟ้าผา่นคา่ Ft ตัง้แตเ่ดอืน
กรกฎาคม 2550- เมษายน 2553 ประมาณ 5,083 ลา้นบาท และโอนเงนิใหก้บั
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าทีจั่ดตัง้แลว้เสร็จประมาณ 4,500 ลา้นบาท (ไมร่วมดอกเบีย้
และภาษีหัก ณ ทีจ่า่ยรอ้ยละ 1)คงเหลอืเงนิที ่กฟผ. เก็บรักษาไวป้ระมาณ 583 ลา้น
บาท ทัง้นี ้สนพ. ไดป้ระสานให ้กฟผ. ชะลอการโอนเงนิใหก้องทนุรอบโรงไฟฟ้าที่
คณะกรรมการฯ ครบวาระ 2 ปี ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2553 เป็นตน้มา โดยขณะนี้



ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดแ้จง้ผลการหารอืแนวทางการโอนเงนิกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าใหก้บัคณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้าที ่กพช. มมีตขิยาย
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งวา่ไมม่ปีระเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย เนือ่งจากเป็นการใช ้

อ านาจบรหิารมาตัง้แตต่น้ 

3.2 ในปี 2551 และ 2552 มกีารโอนเงนิใหก้บักองทนุรอบโรงไฟฟ้าประมาณ 1,340 
และ 2,318 ลา้นบาท ตามล าดับ รวม 3,658 ลา้นบาท โดยจากรายงานผลการ
ด าเนนิงานและรายงานการเงนิที ่สนพ. ไดรั้บในปัจจบุัน พบวา่ กองทนุรอบโรงไฟฟ้า
ไดม้กีารใชจ้า่ยเงนิเพือ่ด าเนนิโครงการตา่งๆ ตามวตัถปุระสงคใ์นการอดุหนุนหรอืเงนิ
ชว่ยเหลอืชมุชนในการพัฒนาอาชพีและคณุภาพชวีติ สนับสนุนการศกึษา ศาสนา 
วัฒนธรรม สาธารณสขุและสิง่แวดลอ้มเป็นหลัก โดยทีผ่า่นมามกีารรอ้งเรยีนเกีย่วกบั 
(1) การบรหิารงานและจัดสรรงบประมาณจ านวน 5 กองทนุ (2) ขอใหโ้อนเงนิให ้
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าเพือ่บรหิารงานตอ่ 2 กองทนุ (3) ขอใหย้ตุกิารเรยีกเก็บเงนิเขา้
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าและคนืเงนิทีเ่รยีกเก็บ 1 ฉบับ และ (4) ขอใหร้ะงับการโอนเงนิ
ใหก้องทนุรอบโรงไฟฟ้าจังหวดัล าปาง 1 ฉบับ ซึง่ไดม้กีารตอบขอ้รอ้งเรยีนแลว้
จ านวนหนึง่และอยูร่ะหวา่งการตรวจสอบอกีจ านวนหนึง่ซึง่จะไดแ้จง้ใหผู้ร้อ้งเรยีน
ทราบตอ่ไป 

3.3 กกพ. ไดม้หีนังสอืลงวันที ่23 มถินุายน 2553 แจง้วา่ อยูร่ะหวา่งด าเนนิการรา่ง
ระเบยีบฯ กองทนุพัฒนาไฟฟ้า คาดวา่จะประกาศใชใ้นเดอืนสงิหาคม 2553 และสรร
หาคณะกรรมการชดุใหมภ่ายในเดอืนพฤศจกิายน 2553 ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจน
ในการปฏบิตังิาน และสรา้งความเป็นธรรมตอ่ผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้า จงึขอเสนอ
ความเห็นตอ่ กพช. ในประเด็น ดังนี ้

3.3.1 การน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าในชว่งระหวา่งการผลติไฟฟ้า เห็นควร
ให ้(1) ผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมและแสงอาทติย ์น าสง่เงนิเขา้
กองทนุพัฒนาไฟฟ้าในอัตรา 1 สตางคต์อ่หน่วย เทา่กบัเชือ้เพลงิชวีมวล (2) ให ้
ค านวณเงนิน าสง่เขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าตามปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติเพือ่
จ าหน่ายและทีใ่ชเ้อง โดยไมร่วมสว่นทีใ่ชใ้นกระบวนการผลติภายในโรงไฟฟ้า 
(Station Service) ซึง่เป็นพลงังานไฟฟ้าทีจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นโรงไฟฟ้าและมสีดัสว่นที่
แตกตา่งกนัตามประเภทเชือ้เพลงิ เทคโนโลย ีและมาตรฐานการดแูลสิง่แวดลอ้มของ
โรงไฟฟ้า 

3.3.2 การปรับปรงุคา่ใชจ้า่ยในการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าของผูรั้บ
ใบอนุญาตผลติไฟฟ้า เห็นควรให ้(1) คา่ใชจ้า่ยส าหรับโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าทีไ่มม่ี
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: PPA) และคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้
ของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) จากการปรับ
ราคารับซือ้ไฟฟ้าใหก้บัผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) สามารถสง่ผา่นในคา่
ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) และ (2) การปรับปรงุสญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้าใหค้รอบคลมุถงึผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและ
ผูท้ีย่ืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้ากอ่นวันทีร่ะเบยีบฯ กองทนุ
พัฒนาไฟฟ้ามผีลบงัคบัใชแ้ละไดน้ าไปสูก่ารเป็นผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้า ทัง้นี ้ให ้



การไฟฟ้าปรับราคารับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ตามจ านวนเงนิทีน่ าสง่เขา้กองทนุพัฒนา
ไฟฟ้าเฉพาะปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีจ่า่ยเขา้ระบบของการไฟฟ้า 

4. ขอ้เสนอแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าและกองทนุ
พฒันาไฟฟ้า: เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าและกองทนุพัฒนา
ไฟฟ้า มกีารบรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพและตอ่เนือ่ง ฝ่ายเลขานุการฯ จงึเห็นควร
เสนอแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าและกองทนุพัฒนาไฟฟ้า ดงันี้ 

4.1 แนวทางการโอนเงนิใหก้บักองทนุรอบโรงไฟฟ้า: เห็นควรใหม้กีารโอนเงนิ
ใหก้บัคณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้าบรหิารงานตอ่เพือ่ใหก้ารบรหิารงาน
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าเป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง โดยให ้กฟผ. ยตุกิารเกบ็เงนิเขา้กองทนุ
รอบโรงไฟฟ้าตัง้แตเ่ดอืนถัดจากวันทีร่ะเบยีบฯ กองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้

4.2 แนวทางการด าเนนิงานของกองทนุรอบโรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น: เห็น
ควรก าหนดแนวทางการด าเนนิงาน ดังนี ้

4.2.1 มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิงานกองทนุ
พัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า พจิารณาก าหนดแนวทางการด าเนนิงานของ
กองทนุรอบโรงไฟฟ้าในการบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิ จัดท าบัญช ีและการปิดการ
ด าเนนิงานของคณะบคุคล เพือ่แจง้ใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้า
ด าเนนิการตอ่ไป 

4.2.2 ใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุรอบโรงไฟฟ้า ยตุกิารใชจ้า่ยเงนิกองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าภายในปี 2553 โดยใหจั้ดสรรงบประมาณไวส้ว่นหนึง่ส าหรับการจัดท า
รายงานผลการด าเนนิงาน รายงานการเงนิประจ าปี และการขอปิดการด าเนนิงานของ
คณะบคุคล หลงัจากนัน้ ใหด้ าเนนิการบรจิาคเงนิและทรัพยส์นิทีป่ระสงคจ์ะบรจิาคให ้
กองทนุพัฒนาไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 ปี 

4.3 นโยบายการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพฒันาไฟฟ้า: 

4.3.1 เห็นควรให ้กฟผ. ในฐานะผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าทีเ่ก็บรักษาเงนิในสว่นของ
ชมุชนรอบโรงไฟฟ้าทียั่งไมม่กีารจัดตัง้กองทนุรอบโรงไฟฟ้า น าสง่เงนิเขา้กองทนุ
พัฒนาไฟฟ้าเพือ่จัดสรรใหก้บักจิการตามมาตรา 97 (3) โดยให ้กกพ. จัดสรรเงนิ
ดังกลา่วกลับไปใหช้มุชนทีอ่ยูร่อบโรงไฟฟ้าตามวตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้กองทนุรอบ
โรงไฟฟ้าเดมิตอ่ไป 

4.3.2 เห็นควรปรับปรงุอัตราเงนิน าสง่เขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าส าหรับผูรั้บใบอนุญาต
ผลติไฟฟ้า ในระหวา่งการผลติไฟฟ้า ดงันี ้(1) ใหน้ าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า 
ตามปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติเพือ่จ าหน่ายและใชเ้อง โดยไมร่วมถงึพลงังาน
ไฟฟ้าทีใ่ชใ้นกระบวนการผลติภายในโรงไฟฟ้า (Station Service) และ (2) ก าหนด
อัตราเงนิน าสง่เขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลังงานลมและ
แสงอาทติยใ์นอัตรา 1 สตางค/์หน่วย 



4.4 การปรบัคา่ใชจ้า่ยในการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพฒันาไฟฟ้าส าหรบัผูร้บั
ใบอนุญาตผลติไฟฟ้า: เห็นควรใหม้กีารสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยในการน าสง่เงนิเขา้
กองทนุพัฒนาไฟฟ้า และการก ากบัดแูล ดังนี ้

4.4.1 คา่ใชจ้า่ยในการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าทัง้สามแหง่ และคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ของ กฟน. และ กฟภ. จากการปรับราคารับ
ซือ้ไฟฟ้าใหก้บั VSPP ใหส้ามารถสง่ผา่นในคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้า
โดยอตัโนมัต ิ(Ft) 

4.4.2 ผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและผูท้ีย่ืน่ขอ้เสนอเพือ่ขาย
ไฟฟ้ากบัการไฟฟ้ากอ่นวันทีร่ะเบยีบฯ กองทนุพัฒนาไฟฟ้ามผีลบังคับใช ้ทียั่งไมไ่ด ้
ค านงึถงึภาระคา่ใชจ้า่ยในการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าไวใ้นราคารับซือ้
ไฟฟ้าตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ใหก้ารไฟฟ้าสามารถปรับราคารับซือ้ไฟฟ้าไดต้าม
จ านวนเงนิทีน่ าสง่เขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าเฉพาะปรมิาณพลงังานไฟฟ้าทีจ่า่ยเขา้
ระบบของการไฟฟ้า 

4.4.3 มอบหมายให ้กกพ. รับไปพจิารณาแนวทางปฏบัิตใินการสง่ผา่นคา่ใชจ้า่ยใน
การน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้าขา้งตน้ โดยค านงึความเป็นธรรมตอ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้า
และผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้าตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการโอนเงนิใหก้บักองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 
ตามขอ้ 4.1 

2. เห็นชอบแนวทางการด าเนนิงานของกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าในชว่งเปลีย่นผา่น ตามขอ้ 4.2 

3. เห็นชอบนโยบายการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า ตามขอ้ 4.3 
4. เห็นชอบแนวทางการปรับคา่ใชจ้า่ยในการน าสง่เงนิเขา้กองทนุพัฒนาไฟฟ้า

ส าหรับผูรั้บใบอนุญาตผลติไฟฟ้า ตามขอ้ 4.4 

 

เร ือ่งที ่7 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน า้นอ้ย 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เพือ่
รับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 7,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2558 โดยม ี3 โครงการ
ภายใต ้MOU ดังกลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ (ขนาดก าลงัผลติ 187 เมกะ
วัตต)์ โครงการหว้ยเฮาะ (ขนาดก าลงัผลติ 126 เมกะวัตต)์ และโครงการน ้าเทนิ 2 
(ขนาดก าลังผลติ 920 เมกะวตัต)์ และอกี 2 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้างมึ 2 (ขนาดก าลังผลติ 615 เมกะวตัต)์ และโครงการ



เทนิ-หนิบนุสว่นขยาย (ขนาดก าลังผลติ 220 เมกะวตัต)์ โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้า
เขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนมนีาคม 2554 และมนีาคม 2555 ตามล าดับ 

2. กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจากบัผูล้งทนุโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ภายใตน้โยบาย
และหลักการทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้น
พลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น (คณะอนุกรรมการประสานฯ) 
จนกระทัง่ไดข้อ้ยตุเิรือ่งอัตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขส าคัญ และ ไดม้กีารจัดท ารา่ง
บันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้า (Tariff MOU) ของโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 
ในรปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU ทีเ่คยผา่นการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบโดย
ส านักงานอัยการสงูสดุ คณะอนุกรรมการประสานฯ กพช. และ ครม. แลว้ ทัง้นี ้
คณะอนุกรรมการประสานฯ ในการประชมุเมือ่วันที ่22 มถินุายน 2553 ไดใ้หค้วาม
เห็นชอบขอ้เสนออัตราคา่ไฟฟ้าและรา่ง MOU ของโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ยแลว้ 

3. ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย บรษัิท SK Engineering & Construction จ ากดั 
(26%) บรษัิท Korea Western Power จ ากดั (25%) บรษัิท ผลติไฟฟ้าราชบรุโีฮ
ลดิง้ จ ากดั (มหาชน) ( 25%) และ Lao Holding State Enterprise (LHSE) (24%) 
โครงการนีต้ัง้อยูใ่นแขวงจ าปาสกั ทางตอนใตข้อง สปป. ลาว เป็นเขือ่นชนดิ 
Concrete Rockfill มกี าลงัการผลติตดิตัง้ 390 เมกะวัตต ์(3 x 130 เมกะวตัต)์ และมี
เป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปีของ Primary Energy (PE) 1,552 ลา้นหน่วย 
Secondary Energy (SE) 23 ลา้นหน่วย โดย กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PE 
และ SE ระบบสง่ไฟฟ้าทีม่กีารศกึษาคอื ระบบสง่ 230 kV จากโครงการถงึ สฟ. ปาก
เซ ระยะทาง 110 กม. และระบบสง่ 500 kV จาก สฟ. ปากเซ ถงึจดุสง่มอบชายแดน
ไทย-ลาว ระยะทาง 60 กม. และเชือ่มเขา้กบัระบบสง่ใหมข่นาด 500 kV ของ กฟผ. 
ที ่สฟ. อบุลราชธาน ี3 ความยาวสายสง่ฝ่ังไทย 75 กม.สญัญาฯ มอีาย ุ27 ปี โดยมี
ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(Scheduled Commercial Operation Date :SCOD) 
ในเดอืนมกราคม 2561 

4. รา่ง Tariff MOU โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ไดจั้ดท าขึน้โดยใชร้ปูแบบเดยีวกบั 
Tariff MOU โครงการไซยะบรุทีีค่ณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ไดเ้คยพจิารณาใหค้วามเห็นชอบและอัยการ
สงูสดุไดเ้คยตรวจรา่งแลว้ โดยมกีารปรับเนือ้หาบางสว่นใหม้คีวามเหมาะสมกบั
ลักษณะเขือ่นประเภท Storage ซึง่มรีปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU โครงการน ้างมึ 3 
ทีเ่คยลงนามแลว้ สรปุสาระส าคญัของ Tariff MOU โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ได ้
ดังนี ้

4.1 ขอ้ตกลงนีท้ าขึน้ระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิท SKEC บรษัิท KOWEPO และบรษัิท 
ผลติไฟฟ้าราชบรุโีฮลดิง้ จ ากดั (มหาชน) (รวมเรยีกวา่ Sponsors) 

4.2 กฟผ. จะขอความเห็นชอบ MOU จาก กพช. และบรษัิทฯ จะขอความเห็นชอบ 
MOU จากกระทรวงพลงังานและบอ่แรข่องรัฐบาล สปป. ลาว โดยทัง้สองฝ่ายจะขอ
ความเห็นชอบการลงนาม MOU ดังกลา่วภายใน 3 เดอืนนับจากวันลงนามและจะแจง้
ใหอ้กีฝ่ายหนึง่ทราบเป็นลายลักษณอ์ักษร โดยMOU จะมผีลบังคับใชห้ลังจากทีท่ัง้



สองฝ่ายไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐตามทีร่ะบขุา้งตน้ ยกเวน้เงือ่นไข
เรือ่งหลักทรัพยค์ ้าประกนั MOU จะมผีลบังคบัใชนั้บจากวันลงนาม MOU 

4.3 โครงการมกี าลังผลติตดิตัง้ 390 เมกะวตัต ์และมเีป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปี 
ของ Primary Energy (PE) 1,552 ลา้นหน่วย และ Secondary Energy (SE) 23 
ลา้นหน่วย โดย กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้เฉพาะ PE และ SE ทัง้นี ้PE คอื
พลงังานไฟฟ้าทีบ่รษัิทฯ แจง้และพรอ้มผลติไมเ่กนิ 16 ชัว่โมง/วนั (06.00-22.00 
น.) วันจันทรถ์งึวันเสาร ์สว่น SE คอืพลังงานไฟฟ้าสว่นทีเ่กนิ PE ไมเ่กนิวันละ 5.35 
ชัว่โมง (วันจันทรถ์งึวันเสาร)์ และวันอาทติยไ์มเ่กนิ 21.35 ชัว่โมง ในสว่น EE คอื
พลงังานไฟฟ้านอกเหนอืจาก PE และ SE 

4.4 อัตราคา่ไฟฟ้า ณ ชายแดนมคีา่คงทีต่ลอดอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า สรปุไดด้ังนี ้

 Primary Energy (PE) Tariff = 2.447 บาท/หน่วย 
 Secondary Energy (SE) Tariff = 1.468 บาท/หน่วย 
 Unit Operation Energy Tariff (Pre - COD) = 75% ของอัตราคา่ไฟฟ้าหลงั 

COD 

(ณ อัตราแลกเปลีย่น 33 บาท/ดอลลารส์หรัฐฯ) 

4.5 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ27 ปี นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์
(Commercial Operation Date : COD) โดยอาจมกีารตอ่อายสุญัญาไดห้าก สปป. 
ลาว อนุมัตแิละทัง้สองฝ่ายตกลง 

4.6 ทัง้สองฝ่ายจะใชส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของโครงการน ้างมึ 3 ฉบับทีไ่ดล้งนามยอ่
ก ากบัไวเ้มือ่วันที ่11 ตลุาคม 2550 ผนวกกบัขอ้ความทีไ่ดแ้กไ้ขในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าโครงการโรงไฟฟ้าหงสาลกิไนตา์มความเห็นของส านักงานอัยการสงูสดุ เป็น
พืน้ฐานในการจัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

4.7 MOU จะสิน้สดุเมือ่มกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า หรอื MOU มอีายคุรบ 18 
เดอืนนับจากวันลงนามหรอืวันทีช่า้กวา่หากมกีารตกลงตอ่อาย ุMOU ออกไป หรอืทัง้
สองฝ่ายตกลงกนัเป็นลายลักษณอ์ักษรเพือ่เลกิกอ่นครบก าหนด 

4.8 Sponsors จะตอ้งวางหลักทรัพยค์ ้าประกนั MOU จ านวน 39 ลา้นบาท กอ่นหรอื
ในวันทีล่งนาม MOU 

4.9 แตล่ะฝ่ายจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะเกดิขึน้ในสว่นของตน และไมส่ามารถ
เรยีกรอ้งความเสยีหายจากการกระท าของอกีฝ่ายหนึง่ได ้รวมถงึการยกเลกิ MOU 
ยกเวน้หลักทรัพยค์ ้าประกนัที ่Sponsorsวางไวห้ากไมส่ามารถเจรจาเพือ่ลงนามใน 
PPA ไดต้ามเงือ่นไขทีร่ะบไุวใ้น MOU 

4.10 MOU และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะถกูบังคบัและตคีวามตามกฎหมายไทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย 
และมอบหมายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) น ารา่งบันทกึ
ความเขา้ใจฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบแลว้ไปลงนามรว่มกบัผูล้งทนุตอ่ไป 

2. เห็นชอบในหลักการให ้กฟผ. สามารถปรับปรงุเงือ่นไขใน Tariff MOU 
โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ในขัน้การจัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เพือ่ใหม้ี
ผลในทางปฏบิตัไิดอ้ยา่งเหมาะสม แตท่ัง้นีจ้ะตอ้งไมก่ระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้า 

 

เร ือ่งที ่8 สถานการณก์ารใชไ้ฟฟ้าในปจัจบุนัและผลกระทบตอ่แผน PDP 
2010 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2553 - 2573 (PDP2010) เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2553 

2. แผน PDP2010 ประมาณการความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าปี 2553 ไว ้22,690 เมกะวตัต ์
และเมือ่รวมปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนจะมคีา่ 23,249 เมกะวตัต ์
ขณะทีค่วามตอ้งการไฟฟ้าสงูสดุในระบบ กฟผ. ชว่ง 5 เดอืนแรกของปี 2553 
(มกราคม-พฤษภาคม) มคีา่ 24,009.9 เมกะวตัต ์หากเปรยีบเทยีบกบัคา่ความ
ตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุในระบบ กฟผ. ปี 2552 (22,044.9 เมกะวตัต)์ จะเพิม่ขึน้ 
1,965 เมกะวตัต ์หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.9 ขณะทีค่วามตอ้งการดา้นพลังงานไฟฟ้า
ตลอด 5 เดอืน เทยีบกบัปี 2552 เพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 15.3 

3. จากสถานการณค์วามตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่สงูมากกวา่ทีไ่ดป้ระมาณการไวใ้น PDP 
2010 กฟผ. จงึไดท้ าการศกึษาผลกระทบของสถานการณก์ารใชไ้ฟฟ้าตอ่แผน 
PDP2010 ดังนี ้

3.1 ขอ้สมมตฐิาน (1) ประเมนิสถานการณก์ารใชไ้ฟฟ้า โดยปรับคา่ประมาณการการ
ใชไ้ฟฟ้าปี 2553 เทา่กบัคา่สงูสดุของเดอืน พฤษภาคม 2553 และตัง้แตปี่ 2554 เป็น
ตน้ไป ประมาณการใหอ้ัตราเพิม่เทา่กบัชดุทีไ่ดจั้ดท าแผน PDP2010 จากการประเมนิ
คา่พยากรณค์วามตอ้งการใหมใ่นชว่งปี 2553 - 2560 มคีา่ความตอ้งการไฟฟ้า
เพิม่ขึน้เฉลีย่ 1,460 เมกะวตัต ์และ (2) กรณีโรงไฟฟ้าของเอกชน 2 รายคอื บรษัิท 
สยาม เอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั (Siam Energy) ขนาด 1,600 เมกะวตัต ์และบรษัิท เนชัน่
แนล เพาเวอร ์ซพัพลาย จ ากดั ขนาด 540 เมกะวตัต ์เลือ่นก าหนดเขา้ระบบชา้
ออกไป 2 ปี จากแผนเดมิก าหนดในปี 2556-2557 เลือ่นเป็นปี 2558 - 2559 

3.2 ผลกระทบตอ่ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองในแผน PDP2010 จากการประเมนิความ
ตอ้งการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ ประกอบกบัการเลือ่นก าหนดเขา้ระบบของโครงการโรงไฟฟ้า
ของเอกชน 2 โครงการดังกลา่ว ท าใหก้ าลังผลติไฟฟ้าส ารองในปี 2557 ลดลงเหลอื
รอ้ยละ 9.7 



3.3 แนวทางแกไ้ข (1) เรง่ด าเนนิการพัฒนาโรงไฟฟ้าของ กฟผ. และเอกชน ให ้
สามารถ ผลติไฟฟ้าเขา้ระบบไดเ้ร็วขึน้กวา่ก าหนด เชน่ โรงไฟฟ้าวังนอ้ย ชดุที ่4 
(800 เมกะวตัต)์ และโรงไฟฟ้าจะนะ ชดุที ่2 (800 เมกะวตัต)์ (2) เลือ่นก าหนดปลด
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. ออกไป เชน่ โรงไฟฟ้าบางปะกง เครือ่งที ่1 - 2 (2x550 เมกะ
วัตต)์ และน าโรงไฟฟ้าทีป่ลดออกจากระบบเมือ่ตน้ปี 2552 มาซอ่มบ ารงุรักษาเทา่ที่
จ าเป็น เพือ่เป็นก าลังผลติส ารองกรณีฉุกเฉนิ เชน่ โรงไฟฟ้าพระนครใต ้เครือ่งที ่4-5 
(2x300 เมกะวัตต)์ (3) ปรับปรงุโรงไฟฟ้าทีม่อียูใ่นระบบและมปีระสทิธภิาพด ีใหม้ี
ก าลงัผลติเพิม่ขึน้ (4) ประสานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ใหม้กีาร
ตดิตามและเรง่รัดให ้SPP-Cogeneration ทีไ่ดรั้บอนุมัตไิปแลว้ในชว่งปี 2553-2557 
จ านวน 1,644 เมกะวตัต ์ใหเ้ป็นไปตามแผน PDP 2010 และ (5) สว่นในประกาศรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก SPP-Cogeneration รอบใหมใ่นชว่งปี 2558 - 2564 จ านวน 2,000 เม
กะวตัต ์กฟผ. จ าเป็นตอ้งปรับปรงุระบบสง่เพิม่เตมิเพือ่รองรับปรมิาณพลงัไฟฟ้า
ดังกลา่ว จงึขอให ้กกพ. รับไปพจิารณาด าเนนิการกอ่นออกประกาศรับซือ้ดว้ย 

3.4 ปัญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ ปัจจบุันคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏบิัตติาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรค 2 หรอืคณะกรรมการ 4 ฝ่ายอยูร่ะหวา่งพจิารณา
โรงไฟฟ้าทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิวา่มคีวามจ าเป็นตอ้งจัดท า HIA หรอืไม ่
หากตอ้งจัดท า HIA โรงไฟฟ้าทีอ่ยูร่ะหวา่งกอ่สรา้งและก าลงัขออนุมัตกิอ่สรา้ง 
จะตอ้งใชเ้วลาศกึษา HIA เพิม่ขึน้ ซึง่อาจจะท าใหก้ารพัฒนาโรงไฟฟ้าตอ้งลา่ชา้
ออกไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 
(PDP 2010) กรณีแผนส ารอง 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2553 คณะรัฐมนตร ีมมีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่12 
มนีาคม 2553 ดังนี ้1) เห็นชอบแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 
2553-2573 (PDP 2010) 2) เห็นควรให ้บมจ. ปตท. จัดท าแผนการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตใิหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2553-
2573 (PDP 2010) และน าเสนอตอ่ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป และ 3) 
เห็นควรใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานไปศกึษาทบทวนอัตราสว่นเพิม่ราคา
รับซือ้ไฟฟ้า (Adder)ใหส้อดคลอ้งกบัการพัฒนาของเทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ และน าเสนอ กพช. พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบตอ่ไป ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงพลงังานรับไปจัดท าแผนส ารองเพือ่รองรับกรณี ไม่
มกีารด าเนนิการจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์เพือ่เป็นแนวทางในกรณี
ที ่PDP 2010 (แผนหลัก) ไมส่ามารถด าเนนิการไดต้ามเป้าหมาย 



2. กระทรวงพลงังานไดจั้ดท าแผนส ารองเพือ่รองรับกรณีไมม่กีารด าเนนิการจัดหา
ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์ตามที ่กพช. มอบหมายแลว้ 

3. สาระส าคัญของ PDP 2010: กรณีแผนส ารอง สรปุไดด้งันี ้

3.1 PDP 2010: แผนส ารอง จัดท าเป็น 2 แผน ดังนี ้(1) แผนส ารองที ่1 : เลือ่น
แผนการจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์2 ปี และ (2) แผนส ารองที ่2 : 
ไมม่กีารด าเนนิการจัดหาไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์

ตาม PDP2010 (แผนหลัก) มโีครงการโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์บรรจใุนแผนฯ จ านวน 5 
โรง โดยเครือ่งที ่1 จะเขา้ระบบในปี 2563 เครือ่งที ่2 3 4 และ 5 เขา้ระบบในปี 
2564 2567 2568 และ 2571 ตามล าดับ เพือ่ใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ การศกึษาแก่
ชมุชนและเพือ่ใหส้งัคมยอมรับในโครงการ กระทรวงพลังงานไดศ้กึษาเพิม่เตมิกรณี
เลือ่นโรงไฟฟ้านวิเคลยีรช์า้ออกไป 2 ปี โดยโรงไฟฟ้านวิเคลยีรเ์ครือ่งที ่1 จะเขา้
ระบบในปี 2565 เครือ่งที ่2 3 4 และ 5 เขา้ระบบ ในปี 2566 2569 2570 และ 2573 
ตามล าดับ ส าหรับ กรณีแผนส ารองที ่1 (เลือ่นโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรช์า้ออกไป 
2 ปี) ในปี 2563 และ 2564 จะมโีรงไฟฟ้าของ กฟผ. คอื โรงไฟฟ้าพระนครเหนอื 
ชดุที ่2 และโรงไฟฟ้าพระนครใต ้ชดุที ่4 เขา้ระบบแทน ซึง่โรงไฟฟ้าทัง้ 2 จะ
กอ่สรา้งในสถานทีเ่ดมิโดยใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ อยา่งไรก็ตาม กรณีเลือ่น
โรงไฟฟ้า นวิเคลยีรเ์ขา้ระบบชา้ออกไป 2 ปี เมือ่สิน้แผนปี 2573 ก าลงัผลติรวมทัง้
ระบบยังคงเทา่กบัแผน PDP2010 (แผนหลัก) คอื 65,547 เมกะวตัต ์ในขณะทีก่รณี
แผนส ารองที ่2 (ไมม่โีรงไฟฟ้านวิเคลยีร)์ ก าลังผลติรวมทัง้ระบบเมือ่สิน้แผนปี 2573 
จะเทา่กบั 65,617 เมกะวตัต ์

3.2 สมมตฐิานในการจัดท าแผนส ารองจะพจิารณาในชว่งปี 2563 - 2573 เพือ่
ทดแทนโรงไฟฟ้านวิเคลยีรด์ว้ย โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่มและโรงไฟฟ้าถา่นหนิ
สะอาด โดย (1) โรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม ใช ้LNG มรีาคาแพง จะพจิารณา
เฉพาะทีท่ดแทนโรงไฟฟ้าเกา่ในสถานทีเ่ดมิ และ (2) โรงไฟฟ้าถา่นหนิสะอาด 
ก าหนดปรมิาณตามก าลังผลติสว่นทีเ่หลอื 

ทัง้นี ้การไมน่ าพลงังานทดแทนมาพจิารณาเนือ่งจากโรงไฟฟ้านวิเคลยีรท์ีถ่อดออก
จากแผน เป็นโรงไฟฟ้าฐานมคีวามม่ันคงสงู (ราคาไมแ่พง) การน าพลังงานหมนุเวยีน
ทียั่งพอมศีักยภาพเหลอืคอื แสงอาทติยม์าทดแทนจะพึง่ไดเ้ฉพาะชว่งกลางวันและมี
ราคาแพง ซึง่อาจตอ้งสรา้งทดแทนในปรมิาณทีม่ากกวา่ 6-7 เทา่ 

3.3 สรปุก าลังผลติไฟฟ้าสิน้ปี 2573 ไดด้ังนี ้

3.3.1 ก าลังการผลติไฟฟ้าใหม ่ในชว่ง ปี 2553-2573 ของ PDP 2010 (แผนหลัก) 
เพิม่ขึน้จากก าลังการผลติตดิตัง้ ณ เดอืนธันวาคม 2552 จ านวน 54,006 เมกะวตัต ์
เพือ่รองรับความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าทีเ่พิม่สงูขึน้ ดังนี ้ก าลงัผลติไฟฟ้าสิน้ปี 2552 
จ านวน 29,212 เมกะวตัต ์ก าลังผลติไฟฟ้าใหม ่จ านวน 54,006 เมกะวตัต ์ก าลังผลติ
ไฟฟ้าทีป่ลดออก จ านวน -17,671 เมกะวัตต ์และรวมก าลงัผลติไฟฟ้าสิน้ปี 2573 
จ านวน 65,547 เมกะวตัต ์



ในสว่นของแผนส ารองที ่1 (เลือ่นโรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์2 ปี) ก าลงัผลติไฟฟ้าใหม่
ในชว่งปี 2553 - 2573 เพิม่ขึน้จากก าลังผลติตดิตัง้ ณ เดอืนธันวาคม 2552 จ านวน 
54,006 เมกะวตัต ์ดงันี ้

ก าลงัผลติไฟฟ้าสิน้ปี 2552 ก าลงัผลติไฟฟ้าใหม ่ก าลงัผลติไฟฟ้าทีป่ลดออก 
จ านวน 29,212 54,006 และ -17,671 เมกะวตัต ์ตามล าดับ และรวมก าลงัผลติไฟฟ้า
สิน้ปี 2573 จ านวน 65,547 เมกะวตัต ์

ในขณะทีก่ าลังผลติไฟฟ้าใหมใ่นชว่งปี 2553-2573 ของแผนส ารองที ่2 (ไมม่ี
โรงไฟฟ้านวิเคลยีร)์ เพิม่ขึน้จากก าลงัผลติตดิตัง้ ณ เดอืนธันวาคม 2552 จ านวน 
54,076 เมกะวตัต ์ดงันี ้ก าลงัผลติไฟฟ้าสิน้ปี 2552 ก าลงัผลติไฟฟ้าใหม ่ก าลงัผลติ
ไฟฟ้าทีป่ลดออก จ านวน 29,212 54,076 และ -17,671 เมกะวตัต ์ตามล าดับ และ
รวมก าลงัผลติไฟฟ้าสิน้ปี 2573 จ านวน 65,617 เมกะวตัต ์

3.3.2 สรปุก าลงัผลติไฟฟ้าใหมใ่นปี 2553 - 2573 แยกตามประเภทโรงไฟฟ้า และ
ปรมิาณ CO2Emission ตอ่หน่วยไฟฟ้า ดงันี ้

ประเภทโรงไฟฟ้า 

PDP 
2010 

แผนส ารองที ่1 แผนส ารองที ่2 

(แผน
หลกั) 

(เลือ่น รฟ. 
นวิเคลยีร ์2 ปี) 

(ไมม่ ีรฟ. 
นวิเคลยีร)์ 

· จ านวนโรงไฟฟ้าขนาดใหญ ่     - 

- โรงไฟฟ้านวิเคลยีร ์1,000 
MW 

5 โรง 5 โรง - (ลดลง 5 โรง) 

- โรงไฟฟ้าพลังความรอ้นรว่ม 
800 MW 

13 โรง 13 โรง 14 โรง (เพิม่ขึน้ 
1 โรง) 

- โรงไฟฟ้าถา่นหนิ 800 MW 9 โรง 9 โรง 13 โรง (เพิม่ขึน้ 
4 โรง) 

- โรงไฟฟ้ากังหันแกส๊ 250 
MW 

- โรง - โรง 5 โรง (เพิม่ขึน้ 
5 โรง) 

· สดัสว่นการผลติไฟฟ้าดว้ย 
Gas ปี 2573 

39% 39% 43% 

· สดัสว่นการผลติไฟฟ้าดว้ย
ถา่นหนิปี 2573 

21% 21% 28% 

· ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซ 
CO2(kg CO2/kWh) ในปี 
2573 

0.368 0.368 0.477 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 



เรือ่งที ่10 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิเพือ่กจิการผลติกระแสไฟฟ้าดว้ย
พลงังานลม 

เรือ่งที ่11 สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 

เรือ่งที ่12 การด าเนนินโยบายดา้นพลงังานนวิเคลยีรแ์ละพลงังานหมนุเวยีนใน
ตา่งประเทศ 

เรือ่งที ่13 รายงานของผูส้อบบัญชแีละงบการเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่30 กนัยายน 2552 และ 2551 ทีส่ านักงานการตรวจ
เงนิแผน่ดนิตรวจสอบรับรองแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่14 เร ือ่งอืน่ๆ 

1. รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั (นายม่ัน พัธโนทัย ) ไดเ้สนอแนวทางลด
ราคาน ้ามันดเีซล 2 บาท/ลติร เนือ่งจากกรมสรรพสามติสามารถเก็บภาษีสรรพสามติ
น ้ามันเชือ้เพลงิไดเ้กนิเป้าหมาย ทีก่ าหนดไวป้ระมาณ 4,000 ลา้นบาท จากทีก่ าหนด
ไว ้149,000 ลา้นบาท ตัง้แตส่ ิน้เดอืนพฤษภาคม 2553 ถา้หากถงึสิน้ปีจะสามารถเก็บ
ไดเ้กนิประมาณ 7,000 - 8,000 ลา้นบาท ดังนัน้จงึเป็นแนวทางหนึง่ทีส่ามารถลด
ราคาน ้ามันดเีซลไดซ้ึง่จะใชเ้งนิประมาณ 20,000 ลา้นบาท 

อยา่งไรก็ตาม ราคาน ้ามันยังลดไดใ้นสว่น คา่การกลั่น คา่การตลาด และคา่ขนสง่ 
หากภาครัฐจะด าเนนิการเอง เชน่ กระทรวงการคลังเป็นผูส้ัง่ซือ้น ้ามันดบิโดยวา่จา้ง
โรงกลั่นเป็นผูก้ลัน่น ้ามันให ้และก าไรทีเ่กดิขึน้น าเขา้กองทนุน ้ามันฯ 

2. ประธานฯ มคีวามเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัแนวทางการลดภาษีสรรพสามติน ้ามัน
เชือ้เพลงิเป็นการชัว่คราว แตข่อใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงัหารอืกบั
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงักอ่น และในสว่นการลดราคาน ้ามันโดยวธิกีารอืน่ๆ 
ใหก้ระทรวงการคลงัจัดท าขอ้เสนอโดยน าเสนอผา่นทางฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

ทัง้นีป้ระธานไดใ้หค้วามเห็นเพิม่เตมิวา่ การทีรั่ฐจะลดภาษีสรรพสามติน ้ามันเชือ้เพลงิ 
หรอืกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ควรวเิคราะหแ์นวโนม้และสถานการณร์าคาน ้ามันให ้
รอบคอบ 

 

  



  

 


