
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2557 (คร ัง้ที ่147) 

วนัจนัทรท์ ี ่15 ธนัวาคม 2557 เวลา 14.00 น. 
ณ ตกึสนัตไิมตร ี(หลงัใน) ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. ความกา้วหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติย ์

2. รายงานความคบืหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทีม่สีญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าแลว้ แตยั่งไมไ่ดเ้ริม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ 

3. รายงานความคบืหนา้การจัดท าขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่
ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third Party 
Access Code: TPA Code) ของผูรั้บใบอนุญาต 

4. อัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) 
ส าหรับปี 2558 (ไมร่วมพลังงานแสงอาทติย)์ 

5. หลักการ และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทไไทย 
พ.ไ. 2558–2579 (PDP 2015) 

6. กรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

นายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา) ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายชวลติ พชิาลยั) กรรมการและ
เลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 ความกา้วหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติย ์

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี้ 

1. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนพืน้ดนิ เป้าหมายรวม 
2,000 เมกะวตัต ์ตอ่มาเมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2557 คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(กพช.) ไดม้มีตใิหเ้พิม่ปรมิาณ การรับซือ้ไฟฟ้าอกี 800 เมกะวัตต ์โดย
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โครงการสว่นทีส่ายสง่รองรับไมไ่ด ้ใหย้ืน่ขอเปลีย่นจดุจ าหน่ายไฟฟ้าจากพืน้ทีท่ี่
เสนอไวเ้ดมิได ้ปัจจบุนัมโีครงการทีข่ายไฟฟ้าแลว้ 294 โครงการ ก าลงัการผลติ
ตดิตัง้ 1,322 เมกะวตัต ์มโีครงการทีย่ืน่เสนอขายยังไมไ่ดพ้จิารณาตอบรับซือ้รวม 
178 โครงการ ก าลังการผลติตดิตัง้ 1,013.37 เมกะวตัตส์งูสดุ และผา่นการพจิารณา
ใหส้ามารถตอบรับซือ้ไดจ้ากคณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนแลว้ 25 โครงการ รวม 138.35 เมกะวตัตส์งูสดุ และอกี 153 
โครงการ รวม 875.02 เมกะวตัตส์งูสดุ ทีต่ดิปัญหาสายสง่รองรับไมไ่ดแ้ละตอ้ง
เปลีย่นพืน้ทีต่ัง้ภายในวันที ่31 มนีาคม 2558 โดยตอ้งขายไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิ
พาณชิยภ์ายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 

2. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยแ์บบตดิตัง้บนหลังคา (Solar PV 
Rooftop) กพช. เห็นชอบใหเ้ปิดรับซือ้ไฟฟ้าประเภทโครงการขนาดเล็กส าหรับทีพั่ก
อาไัยขนาดก าลังการผลติตดิตัง้ไมเ่กนิ 10 กโิลวตัต ์เพิม่อกีประมาณ 69.36 เมกะ
วัตต ์เพือ่ใหเ้ต็มเป้าหมายเดมิ 100 เมกะวตัต ์อัตรา FiT 6.85 บาทตอ่หน่วย มี
ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยภ์ายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 และ
เห็นชอบใหข้ยายเวลาก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยส์ าหรับโครงการที่
ผกูพันกบัภาครัฐแลว้ 131 เมกะวตัต ์เป็นภายในสิน้เดอืนมถินุายน 2558 ปัจจบุันมี
โครงการทีข่ายไฟฟ้าแลว้ 194 โครงการ ก าลงัการผลติตดิตัง้ 32 เมกะวตัต ์

3. โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยส์ าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์
การเกษตรขนาดตดิตัง้ไมเ่กนิ 5 เมกะวตัตต์อ่แหง่ รวม 800 เมกะวตัต ์อัตรา FIT 
5.66 บาทตอ่หน่วย ระยะเวลาสนับสนุน 25 ปี ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย์
ภายในสิน้เดอืนธันวาคม 2558 ปัจจบัุน คณะกรรมการบรหิารมาตรการสง่เสรมิการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน อยูร่ะหวา่งการพจิารณาแนวทางและหลักเกณฑใ์น
การคดัเลอืกโครงการและคาดวา่จะแลว้เสร็จภายในเดอืนธันวาคม 2557 

4. ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (สกพ.) ไดจั้ดรับฟังความคดิเห็น
รา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์ทัง้ 3 ฉบับ พบวา่ม ี3 ประเด็น
หลัก ทีม่ต ิกพช. เมือ่วนัที ่15 สงิหาคม 2557 อาจจะยังไมช่ดัเจน กกพ. จงึพจิารณา
ใหค้รอบคลมุตามวตัถปุระสงคข์อง กพช. ประกอบดว้ย (1) การก าหนดนยิาม
หน่วยงานราชการและสหกรณก์ารเกษตรทีส่ามารถเขา้รว่มโครงการได ้โดย
หน่วยงานราชการใหร้วมถงึองคก์ารทีรั่ฐจัดตัง้ขึน้ และสหกรณก์ารเกษตรใหร้วมถงึ
สหกรณน์คิม และสหกรณป์ระมงดว้ย (2) พืน้ทีก่ารด าเนนิโครงการของหน่วยงาน
ราชการและสหกรณก์ารเกษตร รวมทัง้รปูแบบการด าเนนิโครงการ และ (3) เป้าหมาย 
การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการ Solar PV Rooftop จะด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้ากลุม่บา้น
อยูอ่าไัยเพิม่ใหค้รบ 100 เมกะวตัต ์ตามเป้าหมายเดมิ ทัง้นี ้กกพ. อยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาปรับปรงุรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าฯ ทัง้ 3 ฉบับ และคาดวา่จะสามารถ
จัดสง่ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าฯ ลงประกาไในราชกจินุเบกษาเพือ่ใหม้ผีลบังคับใช ้

ภายในเดอืนธันวาคม 2557 ตอ่ไป 

5. สรปุสถานภาพโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย ์แบง่เป็น (1) ขาย
ไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ 488 ราย ก าลงัผลติตดิตัง้ 1,354 เมกะวตัต ์(2) ลงนามใน
สญัญาแลว้แตยั่งไมข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ 2,608 ราย ก าลงัผลติตดิตัง้ 384 เมกะวัตต ์



(3) ตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้แตยั่งไมล่งนามในสญัญาแบง่เป็นแบบตดิตัง้บนพืน้ดนิ 1 
ราย ก าลงัผลติตดิตัง้ 1.5 เมกะวัตต ์และแบบตดิตัง้บนหลังคา 1,346 ราย ก าลงัผลติ
ตดิตัง้ 11 เมกะวตัต ์และ (4) ยืน่ค าขอเสนอขายไฟฟ้าแตยั่งไมไ่ดต้อบรับซือ้ 178 
ราย ก าลงัผลติตดิตัง้ 1,013 เมกะวตัต ์รวมทัง้ 4 สว่น 2,764 เมกะวัตต ์และหากรวม
โครงการฯ ของสว่นราชการและสหกรณก์ารเกษตร คาดวา่จะมโีครงการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทติยเ์ขา้ระบบภายในสิน้ปี 2558 ประมาณ 3,600 เมกะวตัต ์จาก
เป้าหมาย 3,800 เมกะวัตต ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทีม่ ี
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ แตย่งัไมไ่ดเ้ร ิม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ 

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี้ 

1. นายกรัฐมนตรไีดส้ัง่การในทีป่ระชมุคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่25 พฤไจกิายน 2557 
ใหก้ระทรวงพลงังานตรวจสอบรายละเอยีดโครงการผลติไฟฟ้าจากพลังงาน
หมนุเวยีนทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement: PPA) แลว้ แต่
ยังไมไ่ดเ้ริม่จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ (Commercial Operation Date: COD) ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 15 วัน และน าเสนอคณะรัฐมนตรภีายในวันที ่16 ธันวาคม 2557 ซึง่ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (ส านักงาน กกพ.) ไดใ้หก้ารไฟฟ้าทัง้สามแหง่
จัดสง่ขอ้มลูโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทีม่ ีPPA แตยั่งไม ่COD 
(ขอ้มลู ณ วนัที ่1 ธันวาคม 2557) และไดล้งพืน้ทีต่รวจสอบความคบืหนา้โครงการ 
สรปุผลได ้ดงันี ้

1.1 สถานภาพโครงการทีม่ ีPPA แลว้แตยั่งไม ่COD จ านวนรวม 169 โครงการ 
ก าลงัผลติตดิตัง้ 1,921.38 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายตามสญัญา 
1,662.03 เมกะวตัต ์แบง่เป็น (1) แสงอาทติย ์16 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 
256.76 เมกะวตัต ์พลงัไฟฟ้าเสนอขาย 250.52 เมกะวตัต ์(2) ชวีมวล 56 
โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 501.18 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอขาย 337.57 เม
กะวตัต ์(3) พลังงานลม 30 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 924.92 เมกะวตัต ์พลงั
ไฟฟ้าเสนอขาย 864.77 เมกะวัตต ์(4) กา๊ซชวีภาพ 45 โครงการ ก าลังผลติ
ตดิตัง้ 95.42 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอขาย 76.61 เมกะวตัต ์(5) พลงังาน
จากขยะ 13 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 129.37 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอ
ขาย 119.06 เมกะวตัต ์และ (6) พลังงานน ้า 9 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 
13.74 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอขาย 13.51 เมกะวตัต ์
1.2 ผลการลงพืน้ทีต่รวจสอบโครงการจ านวน 169 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้
รวม 1,921.38 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอขายรวม 1,662.03 เมกะวตัต ์



แบง่เป็น (1) โครงการทีร่อจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ 6 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 
31.75 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอขาย 29.5 เมกะวตัต ์(2) โครงการทีเ่ลย
ก าหนด COD แลว้ 72 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 366.2 เมกะวตัต ์พลงัไฟฟ้า
เสนอขาย 281.22 เมกะวตัต ์และ (3) โครงการทียั่งไมถ่งึก าหนด COD 91 
โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 1,523.43 เมกะวตัต ์พลงัไฟฟ้าเสนอขาย 
1,351.31 เมกะวตัต ์
1.3 สถานภาพโครงการทีเ่ลยก าหนด COD แลว้ 72 โครงการ ก าลงัผลติ
ตดิตัง้รวม 366.2 เมกะวัตต ์พลังไฟฟ้าเสนอขายรวม 281.22 เมกะวตัต ์
แบง่เป็น (1) แสงอาทติย ์7 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 104.54 เมกะวตัต ์
พลงัไฟฟ้าเสนอขาย 101.02 เมกะวตัต ์(2) ชวีมวล 24 โครงการ ก าลังผลติ
ตดิตัง้ 173.03 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้าเสนอขาย 115.25 เมกะวตัต ์(3) พลังงาน
ลม 11 โครงการ ก าลงัผลติตดิตัง้ 26.47 เมกะวตัต ์พลงัไฟฟ้าเสนอขาย 
16.95 เมกะวตัต ์(4) กา๊ซชวีภาพ 15 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 33.69 เมกะ
วัตต ์พลังไฟฟ้าเสนอขาย 21.66 เมกะวัตต ์(5) พลงังานจากขยะ 7 โครงการ 
ก าลงัผลติตดิตัง้ 14.77 เมกะวัตต ์พลงัไฟฟ้าเสนอขาย 12.86 เมกะวัตต ์และ 
(6) พลงังานน ้า 8 โครงการ ก าลังผลติตดิตัง้ 13.70 เมกะวตัต ์พลังไฟฟ้า
เสนอขาย 13.48 เมกะวัตต ์

2. แนวทางการด าเนนิการมดีังนี ้(1) โครงการทีเ่ลยก าหนด COD แลว้จ านวน 72 
โครงการ คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) จะก ากบัใหก้ารไฟฟ้า
ด าเนนิการยกเลกิสญัญาตามกระบวนการและขัน้ตอนของสญัญา ระเบยีบ ประกาไ 
และมตติา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเครง่ครัดตอ่ไป และ (2) โครงการทียั่งไมถ่งึก าหนด 
COD จ านวน 91 โครงการ กกพ. จะก ากบัใหก้ารไฟฟ้าตดิตามการด าเนนิโครงการ
อยา่งใกลช้ดิและใหร้ายงานตอ่ กกพ. เป็นระยะ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลังงานรับไป
ด าเนนิการ ตามความเห็นของทีป่ระชมุตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 รายงานความคบืหนา้การจดัท าขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอื
เชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third 
Party Access Code: TPA Code) ของผูร้บัใบอนุญาต 

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี้ 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่15 
สงิหาคม 2557 และ 22 ตลุาคม 2557 มมีตรัิบทราบการด าเนนิการของคณะกรรมการ
ก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.) ในการจัดท าขอ้บังคับวา่ดว้ยการจัดท าขอ้ก าหนด
เกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีก่



บคุคลทีส่าม (Third Party Access Regime: TPA Regime) โดยหลังจากนีผู้รั้บ
ใบอนุญาตจะตอ้งจัดท าขอ้ก าหนดเกีย่วกบัการเปิดใหใ้ชห้รอืเชือ่มตอ่ระบบสง่กา๊ซ
ธรรมชาตแิละสถานแีอลเอ็นจแีกบ่คุคลทีส่าม (Third Party Access Code: TPA 
Code) และใหป้ระกาไใชไ้ดภ้ายในเดอืนมนีาคม 2558 ตอ่มาเมือ่วันที ่4 กนัยายน 
2557 กกพ. ไดม้มีตเิห็นชอบ TPA Regime และไดแ้จง้มตใิหผู้รั้บใบอนุญาตที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่จัดท า TPA Code เสนอ กกพ. พจิารณากอ่นการประกาไใชต้อ่ไป 
ทัง้นี ้TPA Regime ไดป้ระกาไในราชกจิจานุเบกษาเพือ่ใหม้ผีลบังคบัใชแ้ลว้ตัง้แต่
วันที ่13 ตลุาคม 2557 เป็นตน้ไป 

2. ส านักงาน กกพ. ไดป้ระชมุชีแ้จงรายละเอยีดการจัดท า TPA Code ภายใตก้รอบ
ของ TPA Regime ที ่กกพ. ก าหนด และใหผู้รั้บใบอนุญาตฯ รายงานความคบืหนา้
การจัดท า TPA Code ตอ่ ส านักงาน กกพ. อยา่งนอ้ยเดอืนละ 1 ครัง้ โดยผูรั้บ
ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกา๊ซธรรมชาตจิากของเหลวเป็นกา๊ซ ไดจั้ดสง่ 
(รา่ง) TPA Code ตอ่ส านักงาน กกพ. ในวันที ่10 พฤไจกิายน 2557 เพือ่พจิารณาใน
เบือ้งตน้ และผูรั้บใบอนุญาตขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ผา่นระบบสง่กา๊ซธรรมชาต ิ
คาดวา่จะจัดสง่ (รา่ง) TPA Code ไดภ้ายในสปัดาหแ์รกของเดอืนมกราคม 2558 
จากนัน้ผูรั้บใบอนุญาตฯ จะน า (รา่ง) TPA Code ไปรับฟังความคดิเห็นจากผูม้สีว่น
เกีย่วขอ้งในชว่งสปัดาหท์ี ่3 ของเดอืนมกราคม 2558 และน าผลการรับฟังความ
คดิเห็นมาปรับปรงุ TPA Code ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนมกราคม 2558 เพือ่เสนอ 
กกพ. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ทัง้นี ้คาดวา่ผูรั้บใบอนุญาตฯ จะสามารถประกาไใช ้
TPA Code ไดภ้ายในเดอืนมนีาคม 2558 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 อตัรารบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบ Feed-in Tariff 
(FiT) ส าหรบัปี 2558 (ไมร่วมพลงังานแสงอาทติย)์ 

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี้ 

1. เมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2557 กพช. ไดอ้นุมัตหิลักการในการปรับเปลีย่นมาตรการ
สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในระบบ Adder เป็นระบบ Feed-in 
Tariff (FiT) ส าหรับโครงการผลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนชนดิอืน่ (ยกเวน้พลงังาน
แสงอาทติย ์ซึง่มกีารปรับไปกอ่นหนา้นีแ้ลว้) โดยกระทรวงพลังงานไดจั้ดท าอตัรารับ
ซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT เพือ่ทีจ่ะประกาไใชใ้นปี 2558 ส าหรับพลังงานหมนุเวยีน 
(ยกเวน้พลงังานแสงอาทติย)์ ประกอบดว้ย พลงังานลม ขยะ ชวีมวล กา๊ซชวีภาพ 
เพือ่ใหส้ามารถสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนไดค้รบทกุประเภท
เชือ้เพลงิ พรอ้มทัง้แนวทางการด าเนนิการในชว่งเปลีย่นผา่นจากระบบ Adder เป็น 
FiT ตามที ่กพช. มอบหมาย 



2. เหตผุลในการใชอั้ตรารับซือ้ไฟฟ้ารปูแบบ FiT ไดแ้ก ่(1) สอดคลอ้งกบัตน้ทนุ
พลงังานหมนุเวยีนในแตล่ะประเภทอยา่งแทจ้รงิ และมกีารทบทวนตน้ทนุอยา่ง
ตอ่เนือ่ง (2) ชว่ยลดภาระคา่ไฟฟ้าของประชาชน เนือ่งจากมกีารอดุหนุนอัตรารับซือ้
ไฟฟ้าแบบคอ่ยเป็นคอ่ยไปตามชว่งเวลาของโครงการ ซึง่มรีะยะเวลาสนับสนุน
ยาวนานกวา่รปูแบบ Adder (3) ภาครัฐสามารถวางแผนการจัดหาไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีนไดอ้ยา่งชดัเจน เนือ่งจากผูป้ระกอบการจะด าเนนิโครงการอยา่งตอ่เนือ่ง
ตลอดอายสุญัญา และ (4) ผูป้ระกอบการสามารถมรีายไดจ้ากการขายไฟฟ้า โดยมี
ผลตอบแทนการลงทนุทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบัตน้ทนุการผลติไฟฟ้าทีเ่กดิขึน้จรงิ 
ท าใหเ้กดิความเป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการและประชาชนผูใ้ชไ้ฟฟ้า 

3. ขอ้เสนออัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในรปูแบบ FiT ส าหรับปี 2558 มี
ดังนี ้

3.1 การจัดท าอตัรา FiT คดิจากตน้ทนุการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนที่
แทจ้รงิ บวกดว้ยผลตอบแทนการลงทนุ (IRR) ทีเ่หมาะสม โดยไกึษา
สมมตฐิานทางการเงนิ เชน่ ผลตอบแทนการลงทนุ สดัสว่นหนีส้นิตอ่ทนุ อัตรา
ดอกเบีย้เงนิกู ้ระยะเวลาใชค้นืเงนิกู ้ฯลฯ และสมมตฐิานทางดา้นเทคนคิ เชน่ 
ตน้ทนุการผลติไฟฟ้าทีไ่ดจ้ากการส ารวจลา่สดุ ทัง้ตน้ทนุของเครือ่งจักร และ
คา่ด าเนนิการและบ ารงุรักษา คา่เชือ้เพลงิ ทีจ่ะมกีารปรับตามอัตราเงนิเฟ้อขัน้
พืน้ฐาน (Core Inflation) ผลตอบแทนการลงทนุในระดับประมาณ 12% 
ระยะเวลา คนืทนุไมเ่กนิ 6 ปี โดยก าหนดรปูแบบอัตรา FiT เป็น 2 กลุม่ ไดแ้ก ่
(1) กลุม่ทีไ่มม่ตีน้ทนุเชือ้เพลงิ (ลม น ้า) จะก าหนด FiT คงทีต่ลอดอายสุญัญา 
และ (2) กลุม่ทีม่ตีน้ทนุเชือ้เพลงิ (ขยะ ชวีมวล กา๊ซชวีภาพ) จะมกีารปรับ
ตน้ทนุเชือ้เพลงิทกุปี 
3.2 เพือ่ใหก้ารจัดท าอตัรา FiT มคีวามสมบรูณ ์กระทรวงพลงังานไดจั้ดรับฟัง
ความคดิเห็นและแลกเปลีย่นขอ้มลูทีใ่ชใ้นการก าหนดสมมตฐิานเพือ่จัดท า
อัตรา FiT กบักลุม่ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในกลุม่ทีม่ี
ตน้ทนุเชือ้เพลงิ (ขยะ ชวีมวล กา๊ซชวีภาพ) รวมทัง้รับฟังขอ้เสนอแนะตา่งๆ 
ในการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน 
3.3 ปัจจบุันโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมขีอ้จ ากดัทาง
ไักยภาพระบบสง่ไฟฟ้า ซึง่กระทรวงพลงังานรว่มกบั 3 การไฟฟ้า อยูร่ะหวา่ง
การก าหนดปรมิาณรายพืน้ทีเ่พือ่สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
และใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทไไทย (กฟผ.) ปรับปรงุระบบสง่ไฟฟ้า
เพือ่ใหส้ามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนเพิม่ขึน้ไดใ้นอนาคต ดงันัน้ 
ในระหวา่งทียั่งมขีอ้จ ากดัไักยภาพระบบสง่ไฟฟ้า จงึเสนอใหก้ าหนดอัตรารับ
ซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ส าหรับโครงการทีม่ขีนาดเล็กกวา่ 10 เมกะวตัต ์
(VSPP) พรอ้มทัง้ก าหนดปรมิาณทีจ่ะใชป้ระกาไรับซือ้ในปี 2558 กอ่น ซึง่การ
เปิดรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนรอบใหมจ่ะมกีารปรับปรงุรปูแบบจาก
การรับซือ้จากระบบรับซือ้ตามล าดับการยืน่ขอ้เสนอทีม่คีวามพรอ้มกอ่น (First-
come First-serve) เป็นการคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการโดยใชร้ปูแบบการ
แขง่ขนัทางดา้นราคา (Competitive Bidding) 
3.4 กระทรวงพลังงาน ไดจั้ดท าอัตรารับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ส าหรับผูผ้ลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก (VSPP) แยกตามประเภท



เทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน (ยกเวน้พลงังาน
แสงอาทติย)์ เพือ่ใชเ้ป็นราคาเริม่ตน้ในการแขง่ขนัทางดา้นราคา 
(Competitive Bidding) โดยก าหนดการคดัเลอืกจากขอ้เสนอโครงการที่
เสนอสว่นลดสงูสดุของอัตรารับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ในสว่นคงที ่(FiT) 
กอ่น และเรยีงล าดบัตามสว่นลดทีเ่สนอจนครบปรมิาณตามเป้าหมาย รวมถงึ
ไดม้กีารรวมอัตรารับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT พเิไษ (FiT Premium) เพิม่เตมิ
จากอัตรารับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ปกต ิส าหรับบางประเภทเทคโนโลย ีเพือ่
สรา้งแรงจงูใจการลงทนุส าหรับโครงการตามนโยบายรัฐบาล และโครงการใน
พืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้เพือ่เสรมิสรา้งความม่ันคงทางดา้นพลงังานใน
พืน้ที ่ซึง่สามารถสรปุไดด้ังนี ้

 



4. แนวทางการด าเนนิการในชว่งเปลีย่นผา่นจากระบบ Adder เป็น FiT โดยกระทรวง
พลงังาน ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการซึง่ไดย้ืน่ค ารอ้งเสนอขายไฟฟ้าในระบบ 
Adder มทีางเลอืกในการปรับเปลีย่นการขายไฟฟ้าจากรปูแบบ Adder เป็น FiT ได ้
ดังนี ้

4.1 ประกาไหยดุรับค ารอ้งขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder โดยมผีลถัดจาก
วันที ่กพช. มมีต ิ
4.2 โครงการทีย่ืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder แลว้ แตส่นใจเขา้รว่ม
โครงการภายใตร้ปูแบบ FiT เห็นควรใหด้ าเนนิการดงันี ้(1) กลุม่โครงการที่
จา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ (COD แลว้) ผูป้ระกอบการไดรั้บการสนับสนุนอัตรา 
Adder ไปแลว้บางสว่น (จ านวนปีไมเ่ทา่กนั) หากมกีารอนุมัตใิหป้รับรปูแบบ
เป็น FiT จะตอ้งแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ซึง่จะเกดิความไมเ่ทา่เทยีมกนั
ระหวา่งสญัญาและอายโุครงการทีเ่หลอือยู ่ดังนัน้ จงึใหค้งอยูใ่นระบบ Adder 
ตอ่ไป (2) กลุม่โครงการทีม่สีญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ หรอืไดรั้บการอนุมัตติอบ
รับซือ้ไฟฟ้าในปี 2557 สามารถเปลีย่นเป็นรปูแบบ FiT ได ้แตต่อ้งยังไมเ่คย
ตอ่อายโุครงการหรอืไมเ่ลยก าหนดวัน SCOD โดยจะตอ้งขอยกเลกิสญัญาเดมิ 
โดยไมม่กีารหักเงนิค ้าประกนั (Bond) ภายในวันที ่2 กมุภาพันธ ์2558 และให ้
ยืน่ค ารอ้งใหมใ่นรปูแบบ FiT กบัส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
โดยไดรั้บอัตรา FiT ตามตารางที ่1 และใหม้กี าหนดจา่ยไฟฟ้าตามทีเ่คยไดย้ืน่
ไวใ้นระบบ Adder เดมิ และ (3) ส าหรับกลุม่โครงการทีย่ืน่ค ารอ้งขอขาย
ไฟฟ้าแลว้ แตยั่งไมไ่ดรั้บอนุมัตกิารตอบรับซือ้ไฟฟ้า (ยังไมม่ขีอ้ผกูพันกบั
ภาครัฐ) สามารถปรับเปลีย่นเป็นระบบ FiT ได ้แตต่อ้งยกเลกิค ารอ้งเดมิโดยไม่
มกีารหักเงนิค ้าประกนั (Bond) ทัง้นีต้อ้งยกเลกิค ารอ้งภายในวันที ่2 
กมุภาพันธ ์2558 และยืน่ค ารอ้งใหมใ่นรปูแบบ FiT โดยการรับซือ้ไฟฟ้าจะเป็น
รปูแบบการแขง่ขนัดา้นราคา (Competitive Bidding) เสมอืนเป็นโครงการ
เสนอใหม ่กบัส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (สกพ.) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในรปูแบบ Feed-in Tariff (FiT) 
ส าหรับการประกาไรับซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนปี 2558 เพือ่ใชเ้ป็นราคา
เริม่ตน้ในการแขง่ขนัทางดา้นราคา โดยท าการคัดเลอืกจากขอ้เสนอโครงการใหมท่ี่
เสนอสว่นลดสงูสดุของอัตรารับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT ในสว่นคงที ่(FiTF) กอ่น 
ตามขอ้เสนออัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในรปูแบบ FiT ส าหรับปี 2558 
ตามตารางที ่1 ทัง้นี ้อตัรารับซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ FiT พเิไษ ส าหรับโครงการในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใตใ้หร้วมถงึโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยด์ว้ย 
เพือ่ใหเ้กดิความเทา่เทยีมกนั 

2. เห็นชอบใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน รับไปด าเนนิการประกาไหยดุรับ
ซือ้ไฟฟ้าในรปูแบบ Adder โดยใหม้ผีลถดัจากวันทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตมิมีต ิและใหด้ าเนนิการ ออกระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานหมนุเวยีนในรปูแบบ FiT ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 มกราคม 2558 



และด าเนนิการประกาไรับขอ้เสนอขอขายไฟฟ้าภายใตก้ลไกการแขง่ขนัดา้นราคา 
(Competitive Bidding) ภายในไตรมาสแรกของปี 2558 

3. เห็นชอบแนวทางการด าเนนิการในชว่งเปลีย่นผา่นจากระบบ Adder เป็น FiT และ
มอบใหส้ านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานรับไปด าเนนิการตามแนวทาง
ดังนี ้

3.1 ประกาไหยดุรับค ารอ้งขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder โดยมผีลถัดจาก
วันทีค่ณะกรรมการ นโยบายพลงังานแหง่ชาตมิมีต ิ
3.2 โครงการทีไ่ดด้ าเนนิการยืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้าในรปูแบบ Adder แลว้ แต่
มคีวามสนใจทีจ่ะเขา้รว่มโครงการภายใตร้ปูแบบ FiT เห็นควรใหด้ าเนนิการ
ดังนี ้
(1) ส าหรับกลุม่โครงการทีด่ าเนนิการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ ใหโ้ครงการ
ดังกลา่วคงอยูใ่นระบบ Adder ตอ่ไป 
(2) ส าหรับกลุม่โครงการทียั่งไมไ่ดด้ าเนนิการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ ทีม่สีญัญา
ซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ หรอืเป็นโครงการทีไ่ดรั้บการอนุมัตติอบรับซือ้ไฟฟ้าในปี 
2557 สามารถปรับเปลีย่นเป็นรปูแบบ FiT ได ้ทัง้นี ้โครงการทีจ่ะเปลีย่น
รปูแบบดงักลา่ว จะตอ้งเป็นโครงการทียั่งไมเ่คยมกีารตอ่อายโุครงการหรอื
โครงการ ทีไ่มเ่ลยก าหนดวนัจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์โดยจะตอ้งขอ
ยกเลกิสญัญาเดมิโดยไมม่กีารหกัเงนิค ้าประกนั ภายในวนัที ่2 กมุภาพันธ ์
2558 และใหย้ืน่ค ารอ้งใหมใ่นรปูแบบ FiT กบัส านักงานคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน โดยไดรั้บอัตรา FiT ตามอัตรารับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงาน
หมนุเวยีนในรปูแบบ FiT ส าหรับปี 2558 และ ใหม้กี าหนดวันจา่ยไฟฟ้าเขา้
ระบบเชงิพาณชิยต์ามทีเ่คยไดย้ืน่ไวใ้นระบบ Adder เดมิ  
(3) ส าหรับกลุม่โครงการทีย่ืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้าแลว้ แตยั่งไมไ่ดรั้บอนุมัติ
การตอบรับซือ้ไฟฟ้า (ยังไมม่ขีอ้ผกูพันกบัภาครัฐ) สามารถปรับเปลีย่นเป็น
ระบบ FiT ได ้แตต่อ้งยกเลกิค ารอ้งเดมิโดยไมม่กีารหักเงนิค ้าประกนั ทัง้นีต้อ้ง
ยกเลกิค ารอ้งภายในวนัที ่2 กมุภาพันธ ์2558 และยืน่ค ารอ้งใหมใ่นรปูแบบ 
FiT โดยการรับซือ้ไฟฟ้าจะเป็นรปูแบบการแขง่ขนัดา้นราคา (Competitive 
Bidding) เสมอืนเป็นโครงการเสนอใหม ่กบัส านักงานคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน 

 

เร ือ่งที ่5 หลกัการ และแนวทางการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 (PDP 2015) 

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี้ 

1. เมือ่วันที ่22 ตลุาคม 2557 กพช. มมีตเิห็นชอบแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทไไทย พ.ไ. 2558 - 2579 (PDP 2015) โดยใหม้ี
ระยะเวลาของแผนสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเไรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตขิอง



ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเไรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สไช.) พรอ้มทัง้
จัดท าแผนอนุรักษ์พลังงาน และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 
ใหม้กีรอบระยะเวลาของแผนระหวา่งปี 2558 - 2579 เชน่เดยีวกบัแผน PDP 2015 

2. หลักการในการจัดท าแผน PDP 2015 โดยกระทรวงพลังงาน ไดว้างกรอบแผน
บรูณาการพลังงานแหง่ชาต ิโดยจัดท าเป็น 5 แผนหลัก ไดแ้ก ่แผนพัฒนาก าลงัผลติ
ไฟฟ้าของประเทไไทย แผนอนุรักษ์พลังงาน แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลอืก แผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตขิองไทย และแผนบรหิารจัดการ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ทัง้นี ้การจัดท าแผนบรูณาการพลงังานแหง่ชาต ิและแผนพัฒนา
ก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทไไทย พ.ไ. 2558 – 2579 (แผน PDP 2015) จะให ้
ความส าคัญในประเด็นดังนี ้(1) ดา้นความม่ันคงทางพลงังาน (Security) ตอบสนอง
ปรมิาณความตอ้งการไฟฟ้าเพือ่รองรับแผนพัฒนาเไรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิโดย
จะสอดคลอ้งกบัอัตราการเจรญิเตบิโตทางเไรษฐกจิ อัตราเพิม่ของประชากร และ
อัตราการขยายตวัของเขตเมอืง รวมถงึการกระจายสดัสว่นเชือ้เพลงิ (Fuel 
diversification) ทีใ่ชผ้ลติไฟฟ้าใหม้คีวามเหมาะสม (2) ดา้นเไรษฐกจิ (Economy) 
ค านงึถงึตน้ทนุการผลติไฟฟ้าทีเ่หมาะสม ประชาชนและภาคธรุกจิยอมรับไดแ้ละไม่
เป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนาทางเไรษฐกจิและสงัคมของประเทไในระยะยาว การใช ้

ไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพในภาคเไรษฐกจิตา่งๆ เพือ่ชะลอการสรา้งโรงไฟฟ้าและ
ลดการน าเขา้พลงังานจากตา่งประเทไ และ (3) ดา้นสิง่แวดลอ้ม (Ecology) ตอ้งลด
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะมเีป้าหมายลดกา๊ซคารบ์อนไดออกไซดต์อ่
หน่วยการผลติไฟฟ้าจากการปลดปลอ่ยของโรงไฟฟ้าในปลายแผนได ้

3. แนวทางการจัดท าแผน PDP 2015 

3.1 การพยากรณค์วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าระยะยาว : ตอ้งจัดท าคา่พยากรณ์
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในอนาคตใหส้อดคลอ้งกบัการคาดการณก์าร
เจรญิเตบิโตทางเไรษฐกจิ โดยพจิารณาโครงการลงทนุขนาดใหญข่องภาครัฐ 
และนโยบายของรฐัทีเ่กีย่วกบัการเปลีย่นแปลงเไรษฐกจิเชงิโครงสรา้งอันจะ
สง่ผลตอ่การใชพ้ลังงาน โดยความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ากรณีปกต ิ(Business as 
usual; BAU) จะสอดคลอ้งกบัอัตราการเจรญิเตบิโตทางเไรษฐกจิ (GDP) ปี 
2556 - 2579 ซึง่จัดท าและประมาณการโดย สไช. เมือ่วนัที ่2 กนัยายน 2557 
(กรณีฐาน) โดยเฉลีย่ทีร่อ้ยละ 3.94 เทยีบอัตราเฉลีย่ในแผนเดมิทีร่อ้ยละ 
4.50 โดยพจิารณาการเตบิโตของประชากร ชมุชนเมอืง (Urbanization) และ
การเตบิโตของจ านวนผูใ้ชไ้ฟฟ้ารายเไรษฐกจิ (Sector) และจัดท าโดยใช ้

แบบจ าลอง End-Use model และ Econometrics model ซึง่จัดท าโดย
มหาวทิยาลัยธรรมไาสตร ์
3.2 แผนอนุรักษ์พลังงาน : จากความตอ้งการใชไ้ฟฟ้ากรณีปกต ิจะปรับปรงุ
ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าโดยค านงึถงึแผนอนุรักษ์พลงังาน (Energy Efficiency 
Development Plan: EEDP 2015 - 2036) โดยแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี 
ซึง่จะปรับลดความเขม้การใชพ้ลงังานลดรอ้ยละ 30 เทยีบกบัปี 2556 โดยใน
สว่นการลดการใชพ้ลังงานไฟฟ้า คดิเป็น 89,672 ลา้นหน่วย มแีนวทางโดย 
(1) ยกเลกิ/ทบทวนการอดุหนุนราคาพลงังาน เพือ่สง่สญัญาณใหผู้บ้รโิภค
ตระหนักเรือ่งราคาเป็นไปตามกลไกตลาด (2) มาตรการทางภาษี สนับสนุน



มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนอปุกรณท์ีม่กีารใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
(3) เรง่รัดการสนับสนุนมาตรการดา้นการเงนิ เพือ่ใหม้กีารเปลีย่นอปุกรณ ์และ
เกดิการบรหิารจัดการพลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ (4) มาตรฐานการใช ้

พลงังานในอาคาร (Building Code) และโรงงาน โดยประสานรว่มมอืกบั
กระทรวงอตุสาหกรรม และมหาดไทย เพือ่ผลกัดันมาตรการบังคับ และ (5) 
รณรงคด์า้นพฤตกิรรมการใชพ้ลงังานและการปลกูจติส านกึ 
3.3 แผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก : แนวทางในการ
จัดท าแผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก (Alternative 
Energy Development Plan: AEDP 2015 - 2036) โดยมยีทุธไาสตรใ์นการ
สง่เสรมิพลังงานชวีภาพ ไดแ้ก ่พลังงานจากขยะ ชวีมวล และกา๊ซชวีภาพ เป็น
อันดับแรก ซึง่ไักยภาพคงเหลอืในปัจจบัุน สามารถผลติไฟฟ้าจากขยะไดอ้กี
ประมาณ 600 เมกะวตัต ์และจากชวีมวลไดอ้กีประมาณ 2,500 เมกะวตัต ์และ
มกีารประสานงานรว่มกบันโยบาย Zoning ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ที่
จะตอ้งการเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยและปาลม์ และเพิม่ผลผลติมันส าปะหลงั
จาก 3.5 ตันตอ่ไรต่อ่ปี เป็น 7 ตันตอ่ไรต่อ่ปี ซึง่สามารถเพิม่ไักยภาพ
เชือ้เพลงิเพือ่ผลติไฟฟ้าไดอ้กี 3,500 เมกะวตัต ์แตข่อ้ส าคัญตอ้งมผีลผลติ 
(Productivity) ทีด่ ีมเิชน่นัน้จะเป็นภาระกบัผูใ้ชแ้ละควรเลอืกพชืพลงังานอืน่
แทนทีคุ่ม้คา่กวา่ และใชแ้นวคดิการจัดสรรปรมิาณการผลติไฟฟ้าดว้ย
เทคโนโลยพีลังงานทดแทนประเภทตา่งๆ เป็นเชงิพืน้ทีร่ายภมูภิาคและราย
จังหวดั (RE Zoning รายจังหวดั) รวมถงึการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยพีลังงาน
ทดแทนในอนาคตทีอ่าจจะสามารถแขง่ขนัไดก้บัการผลติไฟฟ้าจาก LNG 
ตลอดจนการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าทีเ่กดิการสรา้งชมุชนทีเ่ขม้แข็งและการลด
การน าเขา้พลงังานจากฟอสซลิ ทัง้นี ้จะท าการเพิม่สดัสว่นการการผลติไฟฟ้า
ดว้ยพลงังานทดแทนจากปัจจบุันทีร่อ้ยละ 8 เป็นรอ้ยละ 20 ของปรมิาณความ
ตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทไในปี 2579 คดิเป็นก าลงัผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนรวมประมาณ 17,000 เมกะวัตต ์
3.4 แนวทางการจัดสรรก าลังผลติและก าหนดสดัสว่นเชือ้เพลงิในแผน PDP 
2015 มดีังนี ้(1) ใหค้วามส าคัญกบัความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทไ 
เพือ่ใหม้คีวามม่ันคงครอบคลมุทัง้ระบบผลติไฟฟ้า ระบบสง่ไฟฟ้า และระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้ารายพืน้ที ่(2) นโยบายการกระจายเชือ้เพลงิ เพือ่ลดความเสีย่ง
การพึง่พงิเชือ้เพลงิชนดิใดชนดิหนึง่ และค านงึถงึตน้ทนุการผลติไฟฟ้าที่
เหมาะสม ประชาชนและภาคธรุกจิสามารถยอมรับได ้โดยไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่
การพัฒนาประเทไในระยะยาว โดยลดการพึง่พากา๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ
หลัก เพิม่สดัสว่นการผลติไฟฟ้าจากถา่นหนิโดยใชเ้ทคโนโลยสีะอาด จัดหา
ไฟฟ้าจากตา่งประเทไโดยค านงึถงึไักยภาพการจัดหา ราคาทีเ่หมาะสม โดย
กระจายแหลง่ผลติไฟฟ้าในประเทไเพือ่นบา้นหลายๆ ประเทไ ไมเ่กนิรอ้ยละ 
20 ของก าลังผลติไฟฟ้าในระบบ สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน โดยค านงึถงึความสามารถของระบบ สง่ไฟฟ้า และจัดสรรโรงไฟฟ้า
นวิเคลยีรไ์วป้ลายแผนตามแผนเดมิ โดยใหม้กีารไกึษาดา้นเทคนคิ ความ
ปลอดภัย สถานทีต่ัง้ พรอ้มทัง้สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูใ้หป้ระชาชนเขา้ใจตอ่
ประเด็นโรงไฟฟ้านวิเคลยีรอ์ยา่งตอ่เนือ่ง (3) ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง 
(Reserve Margin) ก าหนดไวเ้ชน่เดยีวกบัแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรงุครัง้



ที ่3 ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 15 ของก าลังผลติพึง่ได ้และ (4) นโยบายผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชนรายใหญ ่(IPP) และผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) จะด าเนนิการ
ตามสญัญาของโรงไฟฟ้าเอกชนทีม่ขีอ้ผกูพัน (Commit) แลว้ ทัง้นี ้ส าหรับ
โรงไฟฟ้า IPP และ SPP ทีจ่ะหมดอายลุงจะไมพ่จิารณาตอ่อาย ุเวน้แตร่ะบบ
ไฟฟ้ามคีวามตอ้งการและโรงไฟฟ้า มปีระสทิธภิาพสงู 
3.5 แผนการลงทนุของการไฟฟ้า (1) การพัฒนาระบบสง่และระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้า การจัดท าแผน PDP2015 ใหส้อดรับกบัการพัฒนาระบบสง่และระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าเพือ่รองรับประชาคมเไรษฐกจิอาเซยีน (AEC) โดยเชือ่มโยงกบั
ประเทไเพือ่นบา้น และเป็นจดุเริม่ในการพัฒนาการซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง
ประเทไ (Bilateral trading) และการพัฒนา ASEAN Power Grid (2) การ
พัฒนาระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้าส าหรับพลงังานทดแทน การวางแผน
การลงทนุและแผนการขยายระบบสง่และระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของทัง้ 3 การ
ไฟฟ้าจะพจิารณาวางแผนเพือ่รองรับการสง่เสรมิพลงังานทดแทนในรายพืน้ที่
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลอืก และ (3) 
ระบบโครงขา่ยไฟฟ้าอจัฉรยิะ (Smart Grid) เพือ่รองรับการพัฒนาระบบไฟฟ้า
ขนาดเล็กแบบกระจายไนูย ์(Decentralized Generation: DG) และรองรับ
การสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
3.6 ผลประโยชนท์ีค่าดวา่จะไดรั้บจากแผน PDP2015 มดีงันี ้(1) เพิม่
ไักยภาพการแขง่ขนัของประเทไในดา้นราคา (Cost competitiveness) (2) 
เพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานไฟฟ้าของประเทไ และ (3) เพิม่สดัสว่นการ
ใชพ้ลังงานทดแทนทีเ่ป็นพลงังานสะอาดมากขึน้ โดยจะชว่ยลดการน าเขา้
เชือ้เพลงิฟอสซลิจากตา่งประเทไ โดยเฉพาะ LNG และเป็นการสง่เสรมิการใช ้

วัสดทุางการเกษตรในประเทไกวา่ 80 ลา้นตนัตอ่ปี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบหลักการ และแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทไ
ไทย พ.ไ. 2558 – 2579 (PDP 2015) โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลงังานรับหลักการ และแนวทางดงักลา่ว ไปจัดท ารา่งแผน PDP 2015 ใน
รายละเอยีด หลังจากนัน้มอบหมายใหก้ระทรวงพลังงาน น ารา่งแผน PDP 2015 ไป
รับฟังความคดิเห็นกอ่นน าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่6 กรอบและแนวทางในการปรบัโครงสรา้งราคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

ฝ่ายเลขานุการฯ ไดส้รปุรายงานใหท้ีป่ระชมุทราบ ดงันี ้

1. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรตีอ่สภานติบิัญญัตแิหง่ชาต ิในขอ้ 6.9 เรือ่ง
นโยบายการปฏริปูโครงสรา้งราคาเชือ้เพลงิประเภทตา่งๆ ใหส้อดคลอ้งกบัตน้ทนุและ
ใหม้ภีาระภาษีทีเ่หมาะสมระหวา่งน ้ามันตา่งชนดิและผูใ้ชต้า่งประเภท เพือ่เพิม่



ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานของประเทไและใหผู้บ้รโิภคระมัดระวงัทีจ่ะไมใ่ชอ้ยา่ง
ฟุ่ มเฟือย 

2. การเปลีย่นแปลงของราคาน ้ามันในตลาดโลกกบัของไทย ในชว่งวันที ่22 
พฤษภาคม ถงึวันที ่14 ธันวาคม 2557 ราคาน ้ามันดบิดไูบตลาดสงิคโปร ์ไดป้รับตวั
ลดลงอยา่งตอ่เนือ่งจาก 112.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เป็น 67.8 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่บารเ์รล ลดลง 44.9 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล หรอืลดลงรอ้ยละ 39.8 เนือ่งจาก
เไรษฐกจิของยโุรปทีเ่ผชญิกบัภาวะเงนิฝืด และการชะลอตัวของความตอ้งการใช ้

น ้ามันของจนีและสหรัฐอเมรกิา ในขณะทีก่ลุม่ประเทไโอเปกยังไมม่ทีา่ททีีจ่ะปรับลด
ก าลงัการผลติน ้ามันดบิ สง่ผลใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามันต า่กวา่ปรมิาณการผลติ สว่น
ราคากา๊ซ LPG ตลาดโลก ไดป้รับตัวลดลงอยา่งตอ่เนือ่งจาก 816 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่
ตัน ณ เดอืนพฤษภาคม 2557 เป็น 558 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน ณ เดอืนธันวาคม 
2557 โดยลดลง 258 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน หรอืรอ้ยละ 31.6 เนือ่งจากการชะลอตัว
ของภาวะเไรษฐกจิโลกและการปรับลดลงตามราคาน ้ามันดบิ 

3. ในชว่งวันที ่22 พฤษภาคม ถงึวันที ่14 ธันวาคม 2557 ราคาขายปลกีน ้ามัน
ส าเร็จรปูในประเทไ ไดป้รับตัวลดลงตามราคาน ้ามันดบิ ดงันี ้(1) น ้ามันแกส๊โซฮอล 
95 ปรับลดลงจาก 41.13 บาทตอ่ลติร เป็น 32.30 บาทตอ่ลติร ลดลง 8.83 บาทตอ่
ลติร หรอืรอ้ยละ 21.5 ซึง่ปรับลดลงรวม 17 ครัง้ (2) น ้ามันแกส๊โซฮอล 91 ปรับ
ลดลงจาก 38.68 บาทตอ่ลติร เป็น 30.28 บาทตอ่ลติร ลดลง 8.40 บาทตอ่ลติร หรอื
รอ้ยละ 21.7 ซึง่ปรับลดลงรวม 17 ครัง้ (3) น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ปรับลดลงจาก 
29.99 บาทตอ่ลติร เป็น 27.89 บาทตอ่ลติร ลดลง 2.10 บาทตอ่ลติร หรอืรอ้ยละ 7 
ซึง่ปรับลดลงรวม 6 ครัง้ และ (4) ราคาขายปลกีกา๊ซ LPG เฉลีย่ ปรับลดลงจาก 
24.71 บาทตอ่กโิลกรัม ณ เดอืนพฤษภาคม 2557 เป็น 24.16 บาทตอ่กโิลกรัม ณ 
เดอืนธันวาคม 2557 โดยลดลง 0.55 บาทตอ่กโิลกรัม หรอืรอ้ยละ 2 โดยมกีารปรับ
ราคาภาคครัวเรอืน 2 ครัง้ ภาคขนสง่ขึน้ 4 ครัง้ และภาคอตุสาหกรรมราคาลดลงตาม
ราคาตลาดโลก โดยสาเหตทุีร่าคาน ้ามันส าเร็จรปูและกา๊ซ LPG ของไทยไมล่ดลง
มากเทา่ราคาน ้ามันโลกในชว่งเวลาดงักลา่ว เนือ่งจากมกีารเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามัน
ฯ ของน ้ามันส าเร็จรปูเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะน ้ามันดเีซล ในสว่นของกา๊ซ LPG ราคากา๊ซ 
LPG ภาคอตุสาหกรรมลดลง ในขณะทีร่าคากา๊ซ LPG ภาคขนสง่และครัวเรอืนปรับขึน้
เล็กนอ้ย เนือ่งจากจ าเป็นตอ้งมกีารปรับราคาขายปลกีใหส้ะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ทัง้นี ้
การเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ เพิม่ขึน้ ท าใหส้ถานะเงนิกองทนุฯ ดขีึน้ จากตดิลบ 
7,335 ลา้นบาท มสีถานะเป็นบวกที ่12,539 ลา้นบาท 

4. กรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ มดีงันี ้(1) ราคา
พลงังานตอ้งสะทอ้นตน้ทนุแทจ้รงิ (2) ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นภาคขนสง่ ควรจะ
มอีัตราภาษีสรรพสามติทีใ่กลเ้คยีงกนั (3) กองทนุน ้ามันฯ ใชเ้พือ่รักษาเสถยีรภาพ
ราคาและสง่เสรมิพลังงานทดแทน (4) ลดการชดเชยขา้มประเภทเชือ้เพลงิ (Cross 
Subsidy) (5) คา่การตลาดควรอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม (6) ชว่ยเหลอืกลุม่ผูม้รีายได ้
นอ้ย และ (7) เก็บเงนิกองทนุน ้ามันฯ ของน ้ามันเชือ้เพลงิในแตล่ะประเภท ในอตัราที่
ใกลเ้คยีงกนัตามคา่ความรอ้น 



5. รายละเอยีดของแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ มดีังนี ้(1) 
ปรับอัตราภาษีสรรพสามติของกลุม่เบนซนิและดเีซลใหใ้กลเ้คยีงกนัมากขึน้ อยู่
ในชว่ง 2.85 ถงึ 5.55 บาทตอ่ลติร โดยใหส้ะทอ้นตน้ทนุมลภาวะและถนนช ารดุ (2) 
ใหก้ าหนดสว่นตา่งของราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิทีเ่หมาะสม (3) คา่การตลาด
ของผูค้า้น ้ามันดเีซลและเบนซนิโดยเฉลีย่ควรอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 
(4) ควรมกีารเก็บภาษีสรรพสามติของกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV) 
เชน่เดยีวกบัน ้ามันเชือ้เพลงิชนดิอืน่ๆ และ (5) ส าหรับกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
ใหย้กเลกิการก าหนดราคา ณ โรงกลั่นของโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิทีร่ะดับ 332.7549 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน รับไป
ก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ของโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม และ
ก าหนดราคาซือ้ตัง้ตน้ของกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวส าหรับการใชป้ระเภทตา่งๆ ใหอ้ยูใ่น
ระดับเดยีวกนั รวมทัง้ปรับเงนิจา่ยเขา้/ออกกองทนุน ้ามันฯ ใหม้คีา่ใกลไ้นูย ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบกรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้

1.1 กรอบและแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
(1) ราคาพลังงานตอ้งสะทอ้นตน้ทนุแทจ้รงิ 
(2) ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นภาคขนสง่ ควรจะมอัีตราภาษีสรรพสามติที่
ใกลเ้คยีงกนั 
(3) กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิใชเ้พือ่รักษาเสถยีรภาพราคาและสง่เสรมิพลงังาน
ทดแทน 
(4) ลดการชดเชยขา้มประเภทเชือ้เพลงิ (Cross Subsidy) 
(5) คา่การตลาดควรอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสม 
(6) ชว่ยเหลอืกลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ย 
(7) เก็บเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิของน ้ามันเชือ้เพลงิในแตล่ะประเภท ใน
อัตรา ทีใ่กลเ้คยีงกนัตามคา่ความรอ้น 
1.2 รายละเอยีดของแนวทางในการปรับโครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
(1) ปรับอัตราภาษีสรรพสามติของกลุม่น ้ามันเบนซนิและน ้ามันดเีซลให ้
ใกลเ้คยีงกนั มากขึน้ อยูใ่นชว่ง 2.85 ถงึ 5.55 บาทตอ่ลติร โดยใหส้ะทอ้น
ตน้ทนุมลภาวะและถนนช ารดุ 
(2) ใหก้ าหนดสว่นตา่งของราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิทีเ่หมาะสม 
(3) คา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันเบนซนิและน ้ามันดเีซลโดยเฉลีย่ควรอยูใ่น
ระดับ ทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม 
(4) ควรมกีารเก็บภาษีสรรพสามติของกา๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV) 
เชน่เดยีวกบัน ้ามันเชือ้เพลงิชนดิอืน่ๆ 
(5) ส าหรับกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
(5.1) ใหย้กเลกิการก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ของโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิที่
ระดับ 332.7549 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน โดยเห็นควรมอบหมายให ้
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน รับไปก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ของโรง
แยกกา๊ซธรรมชาต ิใหอ้ยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมตอ่ไป 
(5.2) ก าหนดราคาซือ้ตัง้ตน้ของกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวส าหรับการใชป้ระเภท



ตา่งๆ ใหอ้ยูใ่นระดับเดยีวกนั 
(5.3) ปรับเงนิจา่ยเขา้/ออกกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิใหม้คีา่ใกลไ้นูย ์

2. มอบหมายใหค้ณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานรับไปด าเนนิการปรับ
โครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิในรายละเอยีด ภายใตก้รอบและแนวทางในการปรับ
โครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิตอ่ไป 

 


