
 

มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
คร ัง้ที ่16/2555 (คร ัง้ที ่113) 

วนัจนัทรท์ ี ่2 กรกฏาคม 2555 เวลา 15.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 2 ช ัน้ 15 ศนูยเ์อนเนอรย์ ี ่คอมเพล็กซ ์(ENCO) อาคาร

บ ี

 

 แนวทางและแผนงานการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตร์
ของประเทศ 

 การชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลทีผ่สมเอทานอลจากมัน
ส าปะหลงั 

 การปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคอตุสาหกรรม 

 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายอารักษ์ ชลธารน์นท)์ ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายสเุทพ เหลีย่มศริเิจรญิ) 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เรือ่งที ่1 แนวทางและแผนงานการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์อง
ประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2555 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่8 มถินุายน 2555 
โดยรับทราบเหตผุล ความจ าเป็นและแนวทางการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทาง
ยทุธศาสตรข์องประเทศในเบือ้งตน้ และเห็นชอบในหลักการใหม้กีารส ารอง
น ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตร ์และมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานด าเนนิ
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การศกึษาในรายละเอยีดเพือ่จัดตัง้การส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตร์
ของประเทศตอ่ไป 

2. กระทรวงพลงังาน ก าหนดแนวทางการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทาง
ยทุธศาสตรอ์อกเป็น 2 สว่น ไดแ้ก ่ 
(1) ภาคเอกชน ตามพระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 
2550 มาตรา 20 ก าหนดใหผู้ค้า้น ้ามันตอ้งส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิไวท้กุขณะ
โดยตอ้งส ารองไมเ่กนิรอ้ยละ 30 ของปรมิาณการคา้ประจ าปี ซึง่ปัจจบัุน มี
อัตราส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิของภาคเอกชนอยูท่ีร่อ้ยละ 5 โดยไดพ้จิารณาให ้
เพิม่อัตราส ารองตามกฎหมายเป็นรอ้ยละ 6 จะท าใหป้ระเทศไทยมนี ้ามัน
ส ารองตามกฎหมายจากเดมิ 36 วันของความตอ้งการใชใ้นประเทศ หรอื
ประมาณ 23.3 ลา้นบารเ์รล เป็น 43 วันของความตอ้งการใชใ้นประเทศ หรอื
ประมาณ 28 ลา้นบารเ์รล และ  
(2) ภาครัฐ เนือ่งจากปัจจบัุนประเทศไทยไมม่กีารส ารองน ้ามันอืน่
นอกเหนอืไปจากการส ารองของภาคเอกชน แตจ่ากภาวะความผันผวนของ
ราคาน ้ามันตลาดโลก จงึจ าเป็นตอ้งมกีารส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิเพิม่สงูขึน้ 
ดังนัน้ ควรเพิม่เตมิการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิภาครัฐโดยจัดตัง้องคก์รเพือ่
ก ากบัดแูล และบรหิารจัดการน ้ามันส ารองทางยทุธศาสตร ์รวมทัง้จัดหาแหลง่
เงนิทนุ 

3. การพจิารณาเพิม่อัตราส ารองตามกฎหมายจากรอ้ยละ 5 เป็นรอ้ยละ 6 
สง่ผลใหภ้าคเอกชนจ าเป็นตอ้งกอ่สรา้ง หรอืจัดหาสถานทีส่ าหรับเก็บส ารอง
ตามอัตราใหม ่และเพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระตอ่ผูท้ีม่หีนา้ทีเ่ก็บส ารองน ้ามันจน
กระทบตอ่ความสามารถในการแขง่ขนั จงึเห็นควรใหภ้าคเอกชนมเีวลาในการ
เตรยีมความพรอ้ม โดยใหอ้อกประกาศการเพิม่อัตราส ารองตามกฎหมาย
ภายในเดอืนกรกฎาคม 2555 และใหม้ผีลบังคับใชใ้น 2 ปี หรอือยา่งชา้ภายใน
เดอืนกรกฎาคม 2557 รวมถงึควรชดเชยตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้ของโรงกลัน่น ้ามัน
จากการเก็บส ารองเพิม่ขึน้ โดยปรับราคาหนา้โรงกลั่น เพือ่มใิหเ้ป็นภาระของ
ผูค้า้น ้ามันมากเกนิไป และในสว่นของภาครัฐใหพ้จิารณารปูแบบองคก์รและ
การบรหิารจัดการทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศไทย และน าเสนอตอ่ กพช. เพือ่
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ภายในเดอืนกนัยายน 2555 และยกรา่งกฎหมาย
จัดตัง้ส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิภาครัฐและน าเสนอตอ่คณะรัฐมนตร ีเพือ่พจิารณา
ภายในสิน้เดอืนธันวาคม 2555 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการใหป้รับเพิม่อัตราส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิตามกฎหมาย
ของภาคเอกชนจากเดมิรอ้ยละ 5 เป็นรอ้ยละ 6 และมอบหมายใหก้รมธรุกจิ



พลงังานรับไปด าเนนิการออกประกาศกรมธรุกจิพลงังานเพือ่ปรับเพิม่อัตรา
ส ารอง โดยใหม้ผีลบังคับใชภ้ายใน 90 วัน และกรณีมผีูค้า้น ้ามันทีไ่มส่ามารถ
ด าเนนิการไดท้ันตามก าหนด ใหข้อผอ่นผันเป็นรายไป 

2. มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไปพจิารณาก าหนด
ราคาหนา้โรงกลั่น ใหเ้หมาะสม เพือ่ชดเชยภาระตน้ทนุทีเ่พิม่ขึน้จากการปรับ
อัตราส ารอง 

3. เห็นชอบ แผนงานการส ารองน ้ามันเชือ้เพลงิทางยทุธศาสตรข์องประเทศ 
และมอบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังาน และส านักงานปลดักระทรวงพลงังานรับ
ไปด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่2 การชดเชยราคาน า้มนัแกส๊โซฮอลทีผ่สมเอทานอลจากมนั
ส าปะหลงั 

สรปุสาระส าคญั 

คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) เมือ่วนัที ่8 พฤษภาคม 2555 มี
มตเิห็นชอบแนวทางการชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลทีผ่สมเอทานอลจาก
มันส าปะหลัง โดย (1) การชดเชยราคาแกส๊โซฮอลทีส่งูขึน้จากการใชเ้อทา
นอลทีผ่ลติจากมันส าปะหลังในโครงการมาผสม เมือ่เทยีบกบัเอทานอลทีผ่ลติ
จากกากน ้าตาลใหแ้กผู่ค้า้มาตรา 7 ทีเ่ขา้รว่มโครงการ โดยค านวณจาก
ปรมิาณเอทานอลทีข่อชดเชยแลว้จะไมเ่กนิกวา่ปรมิาณเอทานอลทีรั่บซือ้จาก
ผูผ้ลติเอทานอลจากมันส าปะหลงัทีซ่ือ้จากคลังกลาง (อคส.) (ปตท. ไมเ่กนิ 
16.2 ลา้นลติร บางจาก ไมเ่กนิ 7.4 ลา้นลติร และไทยออยลไ์มเ่กนิ 0.8 ลา้น
ลติร) (2) อัตราการชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอล โดยใชร้าคามันเสน้ที่
โรงงานเอทานอล จากคลงักลางเฉลีย่ในเดอืนกมุภาพันธถ์งึพฤษภาคม 2555 
เทา่กบั 7.3165 บาทตอ่กโิลกรัม และ (3) อนุมัตเิงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิใน
การชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลทีผ่สมเอทานอลจากมันส าปะหลงั ในวงเงนิ 
180 ลา้นบาท 

2. เมือ่วันที ่20 พฤษภาคม 2555 คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดม้มีตอินุมัตใิน
หลักการใหร้ะบายมันเสน้จากสตอ๊คของรัฐบาลทีจ่ าน าไวต้ามโครงการ
แทรกแซงตลาดมันส าปะหลงัปี 2554/55 เพือ่น าไปผลติเอทานอลจ านวน
ประมาณ 65,000 ตัน ในราคาตนัละ 7,947.90 บาท ซึง่เป็นราคาตามที่
คณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลังไดม้มีตเิห็นชอบไว ้ในสว่นการชดเชย
ตน้ทนุคา่ใชจ้า่ยตา่งๆ ใหพ้จิารณาด าเนนิการตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวง



พลงังานเสนอเพิม่เตมิ ซึง่กระทรวงพลังงานคาดวา่จะมคีา่ใชจ้า่ยส าหรับเป็น
คา่ชดเชยสว่นตา่งราคาเอทานอล ในวงเงนิประมาณ 180 ลา้นบาท สว่นการ
ชดเชยตน้ทนุคา่ใชจ้า่ยทีเ่ป็นสว่นตา่งของราคา (7,947.90-7,316.50) คาดวา่
จะตอ้งใชเ้งนิชดเชยเพิม่ขึน้อกีประมาณ 40 ลา้นบาท ซึง่กระทรวงพลังงานจะ
พจิารณาใชเ้งนิชดเชยสว่นตา่งดังกลา่วจากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังาน โดยใหก้ระทรวงพาณชิยห์ารอืในรายละเอยีดกบักระทรวงพลงังาน 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้แลว้ใหร้ายงานผลการ
ด าเนนิการให ้คณะรัฐมนตร ีทราบตอ่ไป 

3. กบง. เมือ่วันที ่11 มถินุายน 2555 มมีตเิห็นชอบใหใ้ชเ้งนิกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิจา่ยชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลทีผ่สมเอทานอลทีผ่ลติจากมัน
ส าปะหลงั ในวงเงนิเดมิ 180 ลา้นบาท ตามมต ิกบง. เมือ่วันที ่8 พฤษภาคม 
2555 ซึง่ใชร้าคามันเสน้ทีโ่รงงานเอทานอลซือ้จากคลงักลางในราคา 
7,316.50 บาทตอ่ตัน ซึง่ตอ่มา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน (พพ.) ไดม้หีนังสอืแจง้ให ้ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
(สนพ.) ทราบถงึมตคิณะกรรมการนโยบายมันส าปะหลงัในการประชมุครัง้ที ่
8/2555 วันที ่22 มถินุายน 2555 เห็นชอบการจ าหน่ายมันเสน้ใหโ้ครงการ
ผลติเอทานอลจากมันส าปะหลงั โดยใชมั้นเสน้ตามโครงการแทรกแซงตลาด
มันส าปะหลังปี 2554/2555 ในราคาตันละ 7,947.90 บาท เพือ่ใชผ้ลติเอทา
นอลตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่20 พฤษภาคม 2555 

4. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดต้รวจสอบระเบยีบการใชเ้งนิของกองทนุเพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังานแลว้ พบวา่ มปีระเด็นขอ้กฎหมายในการทีน่ าเงนิกองทนุ
ไปชดเชยราคามันส าปะหลังทีใ่ชใ้นโครงการผลติเอทานอล อาจผดิ
วัตถปุระสงคก์ารใชจ้า่ยเงนิของกองทนุอนุรักษ์พลงังานฯ จงึตอ้งพจิารณา
ขอรับสนับสนุนเงนิกองทนุน ้ามันฯ ในการชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลทีผ่สม
เอทานอลจากมันส าปะหลงัเพิม่ขึน้จากเดมิในวงเงนิ 180 ลา้นบาท เป็นวงเงนิ 
222 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. อนุมัตเิงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในการชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลที่
ผสมเอทานอลจากมันส าปะหลงัเพิม่ขึน้จากเดมิในวงเงนิ 180 ลา้นบาท เป็น
ในวงเงนิ 222 ลา้นบาท (สองรอ้ยยีส่บิสองลา้นบาทถว้น) โดยใชร้าคามันเสน้
ทีโ่รงงานเอทานอลซือ้จากคลงักลางเฉลีย่เทา่กบั 7.9479 บาทตอ่กโิลกรัม 

2. ก าหนดระยะเวลาการชดเชยราคาน ้ามันแกส๊โซฮอลทีผ่สมเอทานอลจากมัน
ส าปะหลงัเป็นเวลา 5 เดอืน นับตัง้แตว่ันทีม่กีารซือ้ขายมันเสน้จากคลังกลาง
ขององคก์ารคลังสนิคา้ (อคส.) 



 

เร ือ่งที ่3 การปรบัราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคอตุสาหกรรม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่14 พฤษภาคม 2555 ไดเ้ห็นชอบแนวทางการปรับ
ราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
(กพช.) เมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2555 ดงันี ้(1) เห็นชอบใหย้กเลกิมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่27 เมษายน 2554 ทีเ่ห็นชอบใหท้ยอยปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG 
ในภาคอตุสาหกรรมใหส้ะทอ้นตน้ทนุโรงกลั่นน ้ามัน ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 
2554 เป็นตน้ไป โดยปรับราคาขายปลกีไตรมาสละ 1 ครัง้ จ านวน 4 ครัง้ๆ ละ 
3 บาทตอ่กโิลกรัม และ (2) ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 2555 เห็นชอบมอบหมาย
ให ้กบง. พจิารณาการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ภาคอตุสาหกรรม ใหร้าคา
ไมเ่กนิตน้ทนุกา๊ซ LPG จากโรงกลัน่น ้ามัน โดยก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
น ้ามันฯ ในแตล่ะเดอืนไดต้ามความเหมาะสม ภายใตก้รอบหลักเกณฑก์าร
มอบหมายทีว่า่ การปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG 
ภาคอตุสาหกรรมใหพ้จิารณาจากตน้ทนุกา๊ซ LPG จากโรงกลั่นน ้ามัน 

2. ตอ่มาเมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2555 คณะกรรมการบรกิารนโยบายพลังงาน 
(กบง.) ไดเ้ห็นชอบในสว่นแนวทางการปรับราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ดังนี ้(1) 
ถา้ราคากา๊ซ LPG ตลาดโลกปรับตัวสงูขึน้มาก ท าใหต้น้ทนุราคากา๊ซ LPG 
จากโรงกลั่นน ้ามันเกนิ 30.13 บาทตอ่กโิลกรัม ใหก้ าหนดราคาขายปลกีกา๊ซ 
LPG ภาคอตุสาหกรรมไวท้ี ่30.13 บาทตอ่กโิลกรัม และ (2) ถา้ราคากา๊ซ LPG 
ตลาดโลกปรับตัวลดลง ท าใหต้น้ทนุราคากา๊ซ LPG จากโรงกลั่นน ้ามัน ต า่กวา่ 
30.13 บาทตอ่กโิลกรัม ใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) 
ด าเนนิการออกประกาศ กบง. เพือ่ใหร้าคาขายปลกีกา๊ซ LPG 
ภาคอตุสาหกรรมเป็นไปตามตน้ทนุโรงกลั่น 

3. เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเป็นไปตามมต ิกบง. ดังกลา่ว สนพ. ไดอ้อกประกาศ 
กบง. เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุส าหรับกา๊ซทีจ่ าหน่ายให ้
โรงงานอตุสาหกรรม จ านวน 2 ฉบับ ดังนี ้(1) ฉบับที ่86 เดอืนมถินุายน 2555 
ราคากา๊ซ LPG ตลาดโลก (CP) อยูท่ี ่714 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตนั สง่ผลให ้
ตน้ทนุกา๊ซ LPG ทีผ่ลติจากโรงกลัน่อยูท่ี ่27.89 บาทตอ่กโิลกรัม สนพ. จงึ
ออกประกาศก าหนดใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ทีจ่ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีม
เหลวใหโ้รงงานอตุสาหกรรมตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุเพิม่ตัง้แตว่ันที ่1 มถินุายน 
ถงึ 30 มถินุายน 2555 ในอัตรา 9.12 บาทตอ่กโิลกรัม และ (2) ฉบบัที ่90 
เดอืนกรกฎาคม 2555 ราคากา๊ซ LPG ตลาดโลก (CP) อยูท่ี ่593 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่ตนั สง่ผลใหต้น้ทนุกา๊ซ LPG ทีผ่ลติจากโรงกลัน่อยูท่ี ่24.86 บาท



ตอ่กโิลกรัม สนพ. จงึออกประกาศก าหนดใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ที่
จ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวใหโ้รงงานอตุสาหกรรมตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุ
เพิม่ตัง้แตว่ันที ่1 กรกฎาคม ถงึ 31 กรกฎาคม 2555 ในอัตรา 6.29 บาทตอ่
กโิลกรัม 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


