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เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (ต ัง้แตก่มุภาพนัธ ์- สงิหาคม 
2549) 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน า้มนัดบิ 

1.1 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่เดอืนกมุภาพันธอ์ยูท่ีร่ะดับ 57.66 และ 
60.84 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เฉลีย่ปรับตวัลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 0.79 และ 2.65 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากสภาพอากาศในสหรัฐอเมรกิาอบอุน่ปกต ิ
และปรมิาณส ารองน ้ามันในสหรัฐอเมรกิาเพิม่ขึน้ทัง้ปรมิาณส ารองน ้ามันดบิ น ้ามัน
เบนซนิ และน ้ามันส าเร็จรปู แตใ่นเดอืนมนีาคมราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวเพิม่ขึน้มาอยู่
ทีร่ะดับ 57.82 และ 62.80 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล เนือ่งจากอหิรา่นออกมาปฏเิสธ
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ขอ้เรยีกรอ้งจากคณะรัฐมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาตทิัง้ 15 ชาต ิในการระงับ
การทดลองเสรมิสมรรถนะแรย่เูรเนยีมภายในระยะเวลา 30 วัน 

1.2 ตัง้แตเ่ดอืนเมษายนถงึเดอืนกรกฎาคม ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทไ์ดป้รับตวั
เพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง เฉลีย่เดอืนกรกฎาคมอยูท่ีร่ะดับ 69.17 และ 74.06 เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจาก การเจรจาระหวา่งอหิรา่นกบัคณะมนตรคีวาม
ม่ันคงแหง่สหประชาชาต ิในเรือ่งขอ้เสนอการระงับโครงการทดลองอาวธุนวิเคลยีรยั์ง
ไมม่ขีอ้ยตุแิละสหรัฐอเมรกิาไดแ้ถลงวา่จะน าน ้ามันส ารองทางยทุธศาสตรอ์อกมาใช ้

ทันทหีากการขนสง่น ้ามันในอา่วเปอรเ์ซยีหยดุชะงักลง ประกอบกบัตลาดยังคงกงัวล
เกีย่วกบัความไมแ่น่นอนของสถานการณค์วามตงึเครยีดในตะวันออกกลางระหวา่ง
อสิราเอลและกลุม่ขบวนการตดิอาวธุเฮชบอเลาะห ์นอกจากนัน้โรงกลั่นของ
สหรัฐอเมรกิา 2 แหง่ตอ้งปิดฉุกเฉนิเป็นผลกระทบของพาย ุ

1.3 เดอืนสงิหาคม ราคาน ้ามันดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่เดอืนสงิหาคมอยูท่ีร่ะดบั 69.23 
และ 74.53 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดบั เฉลีย่ปรับตวัเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 
เนือ่งจากบรษัิท BP ประกาศลดก าลงัการผลติน ้ามันดบิจากแหลง่ผลติ Prudhoe Bay 
ในรัฐ Alaska ของสหรัฐอเมรกิาอยูท่ีร่ะดับ 110,000 บารเ์รล ตอ่วัน จากประสบ
ปัญหาทางเทคนคิ ประกอบกบั National Hurricane Center (NHC) ไดอ้อกมาแจง้
ขา่วการ กอ่ตัวของพายโุซนรอ้น Tropical Stom Ernesto ในบรเิวณแถบตะวันออก
ของทะเล Caribbean ไดเ้ลือ่นตัวไปทางตะวนัตกเฉียงเหนอืเขา้สู ่Bermuda โดยไม่
สง่ผลกระทบตอ่แหลง่ผลติน ้ามันและกา๊ซธรรมชาตใินบรเิวณเกาะแม็กซโิก ดังนัน้
ในชว่ง 7 เดอืน (กมุภาพันธ ์- สงิหาคม 2549) ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่
อยูท่ีร่ะดบั 63.93 และ 68.86 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืน
มกราคม อยูท่ีร่ะดบั 5.49 และ 5.37 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2. ราคาน า้มนัส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์

2.1 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่เดอืนกมุภาพันธ ์
2549 อยูท่ีร่ะดับ 65.02, 64.20 และ 66.08 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล โดยเฉลีย่
ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 1.77 1.22 และ 3.29 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ จากบรษัิทของศรลีงักา ออกประมลูซือ้น ้ามันเบนซนิออกเทน 95 ปรมิาณ 
5,000 ตัน สว่นราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับตัวลดลงเนือ่งจากบรษัิท Petechim ของ
เวยีดนามน าเขา้น ้ามันดเีซล ปรมิาณ 10,000 ตัน ประกอบกบัโรงกลัน่เกาหลใีตล้ด
ปรมิาณการสง่ออกน ้ามันดเีซลในเดอืนมนีาคม 2549 ลงประมาณ 122,000 ตัน ดว้ย
โรงกลั่นลดก าลงัการกลั่นลง 

2.2 ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม - พฤษภาคม ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และดเีซล
หมนุเร็วไดป้รับตวัเพิม่ขึน้จนเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 86.80 86.17 และ 84.21 เหรยีญสหรัฐ
ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 ปรับตัวเพิม่ขึน้ เนือ่งจาก
อปุทานในภมูภิาคเอเซยีคอ่นขา้งตงึตวัเพราะโรงกลั่นในภมูภิาคเอเซยีหลายแหง่ปิด
ซอ่มบ ารงุ เชน่ ประเทศญีปุ่่ น และจากตลาดยังคงมคีวามตอ้งการซือ้เขา้มาจากผูซ้ือ้
หลักในภมูภิาค ไดแ้ก ่อนิโดนเีซยี และเวยีดนาม สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับตวั
เพิม่ขึน้ เนือ่งจาก บรษัิท Pertamina ตอ้งการน าเขา้น ้ามันดเีซลในเดอืนมถินุายนเพิม่



อกี 600,000 บารเ์รล เพือ่ใชใ้นโรงไฟฟ้า PT Persuahaan Listrik Negara ทีเ่กดิ
ปัญหาในระบบทอ่สง่กา๊ซ ขณะทีอ่ปุทานในภมูภิาคลดลง 

2.3 อยา่งไรก็ตามเดอืนมถินุายน ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 ไดป้รับตวั
ลดลงเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 82.76 และ 82.21 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
เนือ่งจากอนิโดนเีซยีไดช้ะลอการน าเขา้ลง และเขา้สูช่ว่งฤดฝูนของญีปุ่่ น ขณะที่
ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดป้รับตวัเพิม่ขึน้ฉลีย่เดอืนมถินุายนอยูท่ีร่ะดับ 85.88 
เหรยีญสหรัฐตอ่ บารเ์รล จากอปุทานน ้ามันดเีซลจากตะวันออกกลางลดลง ประกอบ
กบัอนิเดยีและอนิโดนเีซยี ออกประมลูซือ้น ้ามันดเีซลเพิม่ขึน้ และในเดอืนกรกฎาคม
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 และดเีซลหมนุเร็วไดป้รับตัวเพิม่ขึน้อยูท่ีร่ะดับ 
85.50 84.47 และ 86.29 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ โดยราคาน ้ามันเบนซนิ
ปรับตัวเพิม่ขึน้ตามราคาปิดน ้ามันดบิ WTI และ Brent นอกจากนีอ้นิโดนเีซยีและ
เวยีดนามไดอ้อกประมลูซือ้ น ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้เพือ่น าเขา้ในชว่งไตรมาสที ่3 สว่น
ราคาน ้ามันดเีซลปรับตวัเพิม่ขึน้ตามราคาซือ้ขายน ้ามัน ทีใ่ชเ้พือ่ความอบอุน่ในตลาด
ซือ้ขายลว่งหนา้ ICE และจากความตอ้งการซือ้อยา่งตอ่เนือ่งของเวยีดนามทีอ่อก
ประมลูซือ้น ้ามันดเีซลปรมิาณรวม 3.24 ลา้นบารเ์รล 

2.4 เดอืนสงิหาคม 2549 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 ปรับตัวลดลงเฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 82.41 และ 81.53 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากความตอ้งการ
ใชใ้นตลาดชะลอตวัทัง้จากเวยีดนามและอนิโดนเีซยี โดยทีอ่ปุทานในตลาดเพิม่ขึน้
ดว้ยปรมิาณส ารองทีส่งิคโปรป์รับเพิม่ขึน้สงูสดุในรอบ 5 เดอืน ประกอบกบัจนีจะ
กลับมาสง่ออกน ้ามันเบนซนิในเดอืนกนัยายน 2549 ปรมิาณ 255,000 บารเ์รล สว่น
ราคาน ้ามันดเีซลไดป้รับตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 86.38 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล 
ตามราคาในตลาดลว่งหนา้ International Continental Exchange (ICE) และจาก
เกาหลใีตป้ระเทศผูส้ง่ออกน ้ามันดเีซลรายใหญข่องภมูภิาคเอเชยีลดปรมิาณสง่ออก
ลงในเดอืนกนัยายน 2549 ประมาณ 300,000 ตัน ดงันัน้ในชว่ง 7 เดอืน (กมุภาพันธ ์
- สงิหาคม 2549) ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 92 และดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 78.96 78.18 และ 80.05 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้จากเดอืน
มกราคม 12.16, 12.76 และ 11.13 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกี 

ในชว่งเดอืนกมุภาพันธถ์งึกรกฎาคม 2549 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิลดลง ครัง้ละ 0.40 บาท/ลติร จ านวน 6 ครัง้ และครัง้ละ 0.50 บาท/ลติร 
จ านวน 1 ครัง้ พรอ้มทัง้ปรับราคาขายปลกี น ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 0.40 บาท/ลติร 
จ านวน 12 ครัง้ และครัง้ละ 0.30 บาท/ลติร จ านวน 1 ครัง้ ในสว่นของราคาขายปลกี
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดป้รับเพิม่ขึน้ 0.40 บาท/ลติร จ านวน 6 ครัง้ และครัง้ละ 0.30 
บาท/ลติร จ านวน 1 ครัง้ และปรับลดลงครัง้ละ 0.40 บาท/ลติร จ านวน 5 ครัง้ ซึง่
สง่ผลใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่31 
กรกฎาคม 2549 อยูท่ีร่ะดับ 30.19, 29.39 และ 27.54 บาท/ลติร ตามล าดับ ตอ่มา
ในเดอืนสงิหาคม 2549 ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิลดลง 0.40 บาท/
ลติร จ านวน 3 ครัง้ และปรับราคาลดลง 0.50 บาท/ลติร ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่31 สงิหาคม 2549 อยูท่ีร่ะดับ 



28.49, 27.69 และ 27.54 บาท/ลติร ตามล าดับ ดังนัน้ในชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์- 
สงิหาคม ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้จากเดอืนมกราคม 1.95 
บาท/ลติร และปรับราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลเพิม่ขึน้ 2.85 บาท/ลติร 

4. ฐานะกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

ณ วันที ่21 สงิหาคม 2549 มเีงนิสดสทุธ ิ15,557 ลา้นบาท มหีนีส้นิคา้งช าระ 
68,662 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 26,400 ลา้นบาท หนีเ้งนิกูส้ถาบนัการเงนิ 
29,605 ลา้นบาท หนีเ้งนิชดเชยตรงึราคา คา้งช าระ 1,404 ลา้นบาท หนีช้ดเชยราคา
กา๊ซ LPG 10,961 ลา้นบาท หนีเ้งนิคนืกรณีคนือืน่ๆ 159 ลา้นบาท ดอกเบีย้คา้งจา่ย
ประจ าเดอืน 133 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธติดิลบ 53,105 ลา้นบาท และ
คาดวา่ในเดอืนกนัยายน 2549 จะมเีงนิสง่เขา้กองทนุฯ ประมาณ 2,573 ลา้นบาท 
และมรีายจา่ยมากกวา่รายรับประมาณ 405 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 แผนปฏบิตักิารดา้นพลงังานของประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 

1. จากปัจจบุนัประเทศไทยตอ้งพึง่พาการน าเขา้พลังงานจากตา่งประเทศเป็นจ านวน
มาก ขณะทีก่ารใชพ้ลงังานยังขาดประสทิธภิาพเทา่ทีค่วร โดยเฉพาะในสาขาขนสง่
และอตุสาหกรรมซึง่เป็นสาขาทีม่กีารใชพ้ลังงานจ านวนมาก ตลอดจนการบรหิาร
จัดการดา้นพลังงานเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุยังไมไ่ดน้ าไปปฏบิัตอิยา่งจรงิจัง 
และในชว่งปีทีผ่า่นมาไดเ้กดิปัญหาวกิฤตริาคาพลงังานขึน้ ซึง่ไดส้ง่ผลกระทบตอ่
ภาวะเศรษฐกจิโดยรวม กระทรวงพลงังานไดด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วมาอยา่ง
ตอ่เนือ่ง และไดม้กีารปรับยทุธศาสตร ์เพือ่ใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์
ทีเ่กดิขึน้ โดยการเรง่ด าเนนิการยทุธศาสตรด์า้นพลังงานพือ่การแขง่ขนัของประเทศ
ไทย ซึง่ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้

1.1 ยทุธศาสตรก์ารใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ ไดก้ าหนดเป้าหมายลดคา่ความ
ยดืหยุน่ดา้นพลังงานของประเทศลงจากเดมิ 1.4 : 1 ใหเ้หลอื 1 : 1 ภายในปี 2550 
โดยมุง่เนน้การปรับโครงสรา้งในสาขาขนสง่และอตุสาหกรรมใหม้กีารใชพ้ลงังาน
อยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัดพลงังาน พรอ้มทัง้น ามาตรการทางดา้นภาษีมาใช ้

เพือ่สรา้งแรงจงูใจในการประหยดัพลังงานมากยิง่ขึน้ในทัง้ 2 ภาคสว่น 

1.2 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาพลังงานทดแทน มเีป้าหมายใหเ้พิม่สดัสว่นพลังงาน
ทดแทน จากเดมิรอ้ยละ 0.5 ของพลงังานเชงิพาณชิย ์ในปี 2545 เพิม่เป็นรอ้ยละ 8 
ของพลังงานเชงิพาณชิย ์ภายในปี 2554 โดยก าหนดสดัสว่นใหโ้รงไฟฟ้าทีก่อ่สรา้ง
ใหมจ่ะตอ้งผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในอัตรารอ้ยละ 4 และก าหนดมาตรการ



จงูใจเพือ่ใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าทีผ่ลติจากพลังงานทดแทนมากขึน้ พรอ้มทัง้สนับสนุน
การวจัิยและพัฒนาพลงังานทดแทนทีป่ระเทศมศีักยภาพสงู ตลอดจน สนับสนุนให ้
ชมุชนรว่มเป็นเจา้ของโรงไฟฟ้าทีผ่ลติจากพลังงานทดแทน เป็นตน้ 

1.3 ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความม่ันคงดา้นพลงังาน โดยดา้นไฟฟ้าไดก้ าหนดเป้าหมาย
ใหม้กี าลังผลติไฟฟ้าทีเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้ไมใ่หเ้กดิไฟฟ้าดับหรอืไฟฟ้าตก 
หรอืมไีฟฟ้าส ารองเกนิความจ าเป็น และมโีครงสรา้งราคาคา่ไฟฟ้าทีเ่หมาะสมเป็น
ธรรม ตลอดจน ค านงึถงึคณุภาพชวีติและผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ตอ่ชมุชนและ
ทอ้งถิน่ โดยให ้กฟผ. รับผดิชอบระบบการผลติและระบบสง่ไฟฟ้า รวมถงึรับผดิชอบ
จัดตัง้กองทนุเพือ่พัฒนาชมุชนพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ส าหรับดา้นปิโตรเลยีมไดก้ าหนด
เป้าหมายการส ารองกา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ในประเทศใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการ
ใชไ้ดน้านอกี 30 ปี และยดืระยะเวลาการส ารองพลังงานของประเทศจาก 30 ปี เป็น 
50 ปี โดยด าเนนิการสง่เสรมิการส ารวจและผลติในประเทศ และประสานความรว่มมอื
กบัประเทศตา่งๆ ในภมูภิาค รวมทัง้ สง่เสรมิให ้ปตท. ปตท.สผ. และเอกชนไทยทีม่ี
ศักยภาพไปลงทนุดา้นพลงังานในตา่งประเทศ 

1.4 ยทุธศาสตรก์ารปรับประเทศใหเ้ป็นศนูยก์ลางพลังงานในภมูภิาค มเีป้าหมายทีจ่ะ
พัฒนาประเทศใหเ้ป็นศนูยก์ลางการคา้ขายพลังงาน โดยปรับโครงสรา้งและบทบาท
จากผูซ้ือ้เป็นผูค้า้พลังงาน โดย ปรับปรงุระบบและโครงสรา้งภาษีอากรในระบบการคา้
น ้ามัน การพัฒนาใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานทีม่อียูใ่หเ้ต็มประสทิธภิาพ ทัง้ในสว่นของระบบ
เครอืขา่ยสายสง่ไฟฟ้า ระบบเครอืขา่ยทอ่กา๊ซ ระบบขนสง่น ้ามันทางทอ่ ระบบคลงั
น ้ามันส ารอง และระบบเครอืขา่ยพลังงานอืน่ๆ ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 

2. ตอ่มาเมือ่ภาวะราคาน ้ามันยังสงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ในการประชมุคณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่17 พฤษภาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้ระทรวงพลงังานปรับยทุธศาสตร์
พลงังาน โดยไดน้ ายทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาดา้นพลงังานของประเทศมา
ด าเนนิการ โดยเนน้ในระยะแรกใหด้ าเนนิมาตรการเพือ่บรรเทาผลกระทบราคาน ้ามัน
แพงในสาขาการผลติทีส่ าคญั เชน่ ประมง เกษตร และขนสง่ และในระยะยาวให ้
เรง่รัดขยาย เป้าหมายและสง่เสรมิการใช ้NGV แกส๊โซฮอล ์และไบโอดเีซล เพือ่
ทดแทนการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่ปัจจบัุน ณ เดอืนสงิหาคม 2549 การสง่เสรมิการใช ้
NGV ในรถยนตม์ทีีใ่ช ้NGV จ านวน 18,340 คัน และสถานบีรกิาร NGV จ านวน 66 
สถาน ีสว่นการสง่เสรมิการใชแ้กส๊โซฮอล ์ณ เดอืนกรกฎาคม 2549 มโีรงงานผลติเอ
ทานอลไดแ้ลว้ 5 แหง่ ก าลงัผลติรวม 655,000 ลติร/วัน แตส่ามารถผลติไดจ้รงิ 
495,000 ลติร/วัน และการสง่เสรมิใชไ้บโอดเีซลมโีรงงานผลติ B100 จ านวน 3 แหง่ 
ก าลงัผลติรวม 350,000 ลติร/วัน และสถานบีรกิาร B5 จ านวน 35 สถาน ี

3. นอกจากนี ้กระทรวงพลังงานไดด้ าเนนิมาตรการตา่งๆ เพือ่บรรเทาผลกระทบของ
ประชาชนในราคาน ้ามันทีป่รับสงูขึน้ ไดแ้ก ่มาตรการตรงึราคาน ้ามันโดยใช ้

เงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และมาตรการชว่ยเหลอื ชาวประมง โดยยกเวน้ภาษีอากร
และเงนิสง่เขา้กองทนุตา่งๆ ของราคาน ้ามันดเีซล รวมทัง้มาตรการกระจายชนดิและ
แหลง่เชือ้เพลงิ โดยสง่เสรมิการใชถ้า่นหนิ กา๊ซธรรมชาต ิและอืน่ๆ เป็นเชือ้เพลงิใน
ภาคการผลติอตุสาหกรรมและภาคไฟฟ้ามากยิง่ขึน้ เพือ่เป็นการลดสดัสว่นการพึง่พา
น าเขา้พลังงานจากตา่งประเทศ ตลอดจนไดส้ง่เสรมิการใชพ้ลังงานทดแทนใน



ประเทศ รวมทัง้การใชม้าตรการ RPS และ Feed in Tariff ขณะเดยีวกนัไดส้ง่เสรมิ 
ใหเ้พิม่มลูคา่ใหก้บัทรัพยากรดา้นพลังงาน โดยเฉพาะอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีทีไ่ด ้
จากกา๊ซธรรมชาต ิส าหรับภาคขนสง่ซึง่เป็นภาคทีใ่ชพ้ลังงานสงูถงึรอ้ยละ 37 ของ
ปรมิาณการใชพ้ลังงานของประเทศ ไดม้มีาตรการเรง่เพิม่ประสทิธภิาพการขนสง่ ทัง้
ในรปูการพัฒนาระบบขนสง่มวลชน ระบบรถไฟ และพัฒนาเครอืขา่ยการขนสง่แบบ
ผสมผสานใหเ้ชือ่มตอ่กนั เพือ่การใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพทีส่ดุ 

4. อยา่งไรก็ตาม จากยทุธศาสตรแ์ละมาตรการดา้นพลงังานทีไ่ดด้ าเนนิการในชว่งที่
ผา่นมา พบวา่มหีลายมาตรการยังไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย เนือ่งจากยทุธศาสตรแ์ละ
มาตรการดา้นพลงังานทีก่ าหนดขึน้เพือ่แกไ้ขปัญหาดา้นพลงังานจะเกีย่วขอ้งกบั
หน่วยงานอืน่ๆ เชน่ กระทรวงคมนาคม กระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงการคลงั 
เป็นตน้ ซึง่ไดม้คีวรพยายามรว่มกนัผลักดันมาตรการตา่งๆ ใหบ้รรล ุแตท่ัง้นี ้การขาด
งบประมาณเพือ่การสนับสนุนในการด าเนนิการไดเ้ป็นอปุสรรคส าคัญในการผลักดันใน
การน ายทุธศาสตรแ์ละมาตรการตา่งๆ ไปสูก่ารปฏบัิตใิหเ้กดิผลอยา่งจรงิจัง เพือ่ใหม้ี
การผลักดันแผนยทุธศาสตรพ์ลังงานไปสูก่ารปฏบัิต ิจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารบรูณาการ
การด าเนนิงานรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และมงีบประมาณสนับสนุนที่
เพยีงพอ กระทรวงพลงังานจงึเสนอ 1) จดัต ัง้ศนูยป์ระสานเพือ่ผลกัดนั
ยทุธศาสตรพ์ลงังานสูก่ารปฏบิตั ิโดยมกีารท างานเป็นทมีรว่มกบัหน่วยงานอืน่ที่
เกีย่วขอ้ง และ 2) มแีผนปฏบิตักิารดา้นพลงังานของประเทศ (ในสว่นที่
เก ีย่วขอ้งกบัหนว่ยงานอืน่) โดยมกีระทรวงพลังงานท าหนา้ทีป่ระสานงานในการน า
แผนฯ บรรจเุขา้ไวใ้นแผนบรหิารราชการแผน่ดนิ 4 ปี เพือ่ใหห้น่วยงานตา่งๆ ใชเ้ป็น
กรอบในการจัดท าแผนปฏบิัตริาชการ 4 ปี และแผนปฏบิตัริาชการประจ าปี โดย
ก าหนดเป็นตัวชีว้ดั (KPI) และใชใ้นการจัดท าแผนงบประมาณส าหรับด าเนนิโครงการ
ตา่งๆ ของแตล่ะหน่วยงาน 

5. แผนปฏบัิตกิารดา้นพลงังานของประเทศ (ในสว่นทีเ่กีย่วกบัหน่วยงานอืน่) สรปุ
สาระส าคญัไดด้ังนี ้

5.1 สง่เสรมิการใชร้ถ NGV ซึง่มเีป้าหมายขยายจ านวนรถ NGV ในปี 2549 
จ านวน 51,500 คัน, ปี 2550 จ านวน 171,100 คัน, และปี 2553 จ านวน 500,320 
คัน ตามล าดับ สว่นของสถาน ีNGV มเีป้าหมายขยายจ านวนสถาน ีNGV ในปี 2549 
จ านวน 200 สถาน ี, ปี 2550 จ านวน 320 สถาน ี, และปี 2553 จ านวน 740 สถาน ี
โดยมมีาตรการ คอื 

1) เรง่พจิารณายกเวน้ภาษีน าเขา้ Chassis with Engine ส าหรับรถบรรทกุ รถ
โดยสาร NGVทัง้แบบ CBU และ CKD โดยมกีระทรวงการคลงั เป็นผูรั้บผดิชอบ 

2) ยกเลกิชดเชยราคากา๊ซ LPG ส าหรับรถยนต ์โดยมกีระทรวงพลงังาน เป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

3) เรง่ดดัแปลงเครือ่งยนตร์ถโดยสาร ขสมก. จ านวน 1,477 คัน และ บขส. จ านวน 
300 คัน ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2549 - 2550 และในระยะตอ่ไปเรง่จัดซือ้รถ NGV 
ใหม ่ของ ขสมก.จ านวน 2,000 คันตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตแิลว้ รวมทัง้เรง่



ดดัแปลงรถโดยสาร ขสมก. บขส และรถรว่มทีเ่หลอือกี 17,000 คัน เป็นรถ NGV 
โดยมกีระทรวงคมนาคม เป็นผูรั้บผดิชอบ 

4) เรง่ออกระเบยีบบังคบัใหร้ถแท็กซีจ่ดทะเบยีนใหมเ่ป็น NGV โดยมกีระทรวง
คมนาคม เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5) อนุญาตใหร้ถบรรทกุ NGV สามารถบรรทกุน ้าหนักเพิม่ได ้เพือ่ชดเชยน ้าหนักถัง
กา๊ซอกี 1 ตัน โดยมกีระทรวงคมนาคม เป็นผูรั้บผดิชอบ 

6) เรง่พจิารณาหามาตรการภาษีทีเ่หมาะสมเพือ่สง่เสรมิการน าเขา้รถยนตบ์รรทกุ/
รถยนตโ์ดยสาร NGV ประเภท CKD และ CBU โดยมกีระทรวงการคลัง เป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

7) เรง่ออกระเบยีบบังคบัรถใหม/่รถเชา่ของราชการ และรัฐวสิาหกจิเป็น NGV โดยมี
กระทรวงการคลงั เป็นผูรั้บผดิชอบ 

8) ปรับปรงุระเบยีบ EIA ใหเ้อือ้ตอ่การวางทอ่และป๊ัม NGV โดยมกีระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5.2 สง่เสรมิการใชแ้กส๊โซฮอล ์โดยตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2550 ใหย้กเลกิการ
จ าหน่ายน ้ามันเบนซนิ 95 และใหม้กีารจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล ์95 ทั่วประเทศ 
และตัง้แตปี่ 2550 จะเริม่สง่เสรมิการใชแ้กส๊โซฮอล ์91 และในปี 2552 ก าหนดใหม้ี
การจ าหน่ายแกส๊โซฮอล ์91 ทั่วประเทศ พรอ้มยกเลกิการจ าหน่ายเบนซนิ 91 และ
ตัง้แตปี่ 2552 เป็นตน้ไปจะอนุญาตใหส้ง่ออกเอทานอลสว่นเกนิได ้ทัง้นี ้โดยตอ้งเรง่
ด าเนนิมาตรการ ดังนี ้

1) เรง่โรงงานเอทานอลใหม ่4 แหง่ใหเ้สร็จภายในธันวาคม 2549 โดยมกีระทรวง
พลงังาน เป็นผูรั้บผดิชอบ 

2) จัดท าแผนรองรับกรณีโรงงานเอทานอลใหม ่4 โรง ทีจ่ะเริม่ผลติธนัวาคม 2549 
ไมแ่ลว้เสร็จตามเวลาทีไ่ดก้ าหนด โดยมกีระทรวงพลังงาน เป็นผูรั้บผดิชอบ 

3) ขยายป๊ัมแกส๊โซฮอล ์95 ทั่วประเทศ โดยมกีระทรวงพลงังาน/บรษัิทน ้ามัน เป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

4) เรง่ด าเนนิการรว่มทนุระหวา่งไทยออยลก์บัองคก์ารสรุา เพือ่ผลติเอทานอลจากมัน
ส าปะหลงั 500,000 ลติร/วัน โดยมกีระทรวงพลงังานและกระทรวงการคลัง เป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

5) สง่เสรมิ Contract Farming เพือ่ใชป้้อนเป็นวตัถดุบิใหก้บัโรงงานเอทานอล โดย
มกีระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ กระทรวงพลงังาน, ธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณ,์ และกระทรวงมหาดไทย เป็นผูรั้บผดิชอบ 



6) เรง่สง่เสรมิแกส๊โซฮอล ์91 ตัง้แตปี่ 2550 - 2551 และ ปี 2552 อนุญาตให ้
สง่ออกเอทานอล สว่นเกนิ โดยมคีณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ 
และกระทรวงพลงังาน เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5.3 การสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซล โดยในปี 2549 ไดก้ าหนดเป้าหมายการจัดหา
วัตถดุบิโดยขยายพืน้ทีป่ลกูปาลม์ 720,000 ไร ่และในชว่งปี 2550 - 2555 ขยาย
พืน้ทีป่ลกูปาลม์ใหม ่4.7 ลา้นไร ่(ในประเทศ 3.7 ลา้นไร ่และในประเทศเพือ่นบา้น 1 
ลา้นไร)่ สนับสนุนการผลติไบโอดเีซลจากวัตถดุบิในชมุชนจ านวน 60,000 ลติร/วัน 
ภายในปี 2549 และสง่เสรมิใหม้กีารผลติในระดับพาณชิยอ์ยา่งนอ้ย 300,000 ลติร/
วัน ภายในปี 2550 และเพิม่เป็น 8.5 ลา้นลติร/วัน ในปี 2555 ส าหรับการจ าหน่ายไบ
โอดเีซลไดก้ าหนดใหม้กีารสง่เสรมิการจ าหน่าย B5 ในเขตกรงุเทพฯ และเชยีงใหม ่
ตัง้แตปี่ 2550 และขยายทั่วประเทศในปี 2554 และตัง้แตปี่ 2555 เป็นตน้ไปใหม้กีาร
สง่เสรมิการจ าหน่าย B10 ทั่วประเทศ ทัง้นีโ้ดยมมีาตรการทีต่อ้งเรง่ด าเนนิการในปี 
2549 ดงันี ้

5.3.1 การสง่เสรมิการผลติและใชไ้บโอดเีซล โดยด าเนนิการ 1) ด าเนนิการสรา้งโรง
ผลติ ไบโอดเีซล ก าลงัผลติ 600,000 ลติร/วนั เริม่ผลติภายในเดอืนตลุาคม 2550 
และเจรจารว่มทนุกบัภาคเอกชน เพิม่ขึน้อกี 2 ราย ก าลังผลติรวม 500,000 ลติร/วัน 
โดยม ีปตท. เป็นผูรั้บผดิชอบ 2) จ าหน่ายน ้ามันปาลม์ดบิ สว่นเกนิจากการผลติไบโอ
ดเีซล 300,000 ลติร/วนัใหก้บัเรอืประมง รถขนสง่และประชาชนทัว่ไปตามสถานี
บรกิารน ้ามัน โดยมกีระทรวงพลงังานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็น
ผูรั้บผดิชอบ และ 3) ขยายสถานบีรกิาร น ้ามันจาก 35 แหง่ เป็น 200 แหง่ ภายใน
เดอืนกนัยายน 2549 โดยม ีปตท. และบรษัิท บางจาก จ ากดั (มหาชน) เป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

5.3.2 การสง่เสรมิการปลกูพชืวสัดดุบิของไบโอดเีซล โดยด าเนนิการ 1) ก าหนด
มาตรการ จงูใจ ใหเ้กษตรกรหันมาปลกูปาลม์แขง่กบัยาง โดยมกีระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์เป็นผูรั้บผดิชอบ 2) สง่เสรมิ Contract farming ระหวา่งเกษตรกร - โรง
สกดั CPO-โรงงาน B100 โดยมกีระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นผู ้รับผดิชอบ และ 
3) เจรจาปลกูปาลม์กบัประเทศเพือ่นบา้นประมาณ 200,000 ไร ่ในปี 2550 โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณแ์ละกระทรวงพลังงาน เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5.3.3 การสง่เสรมิการผลติไบโอดเีซลชมุชน โดยด าเนนิโครงการ 1 อ าเภอ 1 ไบโอ
ดเีซลชมุชน ซึง่มกีระทรวงพลังงานและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5.4 การสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซล ในชว่งปี 2550 - 2555 ซึง่มแีผนการ
ด าเนนิงานดงันี ้

5.4.1 การจัดหาวตัถดุบิ โดยด าเนนิการ 1) เรง่ปลกูปาลม์ในประเทศ 3.7 ลา้นไร ่2) 
สง่เสรมิ Contract farming ระหวา่งเกษตรกร - โรงสกดั CPO - โรงงาน B100 และ 
3) เจรจาปลกูปาลม์ใหมใ่นประเทศเพือ่นบา้น 1 ลา้นไร ่โดยมกีระทรวงพลงังานและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์



5.4.2 การสง่เสรมิการผลติไบโอดเีซล โดยด าเนนิการ 1) สง่เสรมิการจัดตัง้โรงงาน 
B100 ของเอกชนใหค้รบ 8.5 ลา้นลติร/วัน โดยมกีระทรวงพลังงานและสถาบัน
การเงนิ เป็นผูรั้บผดิชอบ และ 2) จัดท าโครงการ 1 อ าเภอ 1 ไบโอดเีซลชมุชน โดย
มกีระทรวงพลงังานและองคก์รปกครองทอ้งถิน่ เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5.4.3 การสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซล ด าเนนิการ 1) สง่เสรมิการใชน้ ้ามันมากกวา่ B10 
และ 2) ขยายสถานบีรกิารไบโอดเีซลทั่วประเทศ โดยมกีระทรวงพลงังาน/บรษัิทผูค้า้
น ้ามัน เป็นผูรั้บผดิชอบ 

5.4.4 การวจัิยและพัฒนา ด าเนนิการโดย 1) ทดสอบการใช ้B10 - 100 กบัรถยนต์
และยานพาหนะอืน่ๆ โดยมกีระทรวงพลังงาน บรษัิทรถยนต ์และบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) เป็นผูรั้บผดิชอบ และ 2) สรา้งมลูคา่เพิม่จากผลพลอยไดใ้นการผลติไบโอ
ดเีซลไปสูอ่ตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง โดยมกีระทรวงพลังงานและกระทรวงอตุสาหกรรม 
เป็นผูรั้บผดิชอบ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนปฏบัิตกิารดา้นพลงังานของประเทศ (ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบั
หน่วยงานอืน่) 

2. เห็นควรใหจั้ดตัง้คณะอนุกรรมการประสานเพือ่ผลักดนัยทุธศาสตรพ์ลงังานสู่

การปฏบิัต ิโดยม ีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานเป็นประธาน และส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังานเป็นฝ่ายเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่3 มตคิณะกรรมการพฒันาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ 

สรปุสาระส าคญั 

ตัง้แตเ่ดอืนธนัวาคม 2548 - กมุภาพันธ ์2549 คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิ
เชือ้เพลงิชวีภาพ (กชช.) ไดม้กีารจัดประชมุรวม 4 ครัง้ และไดม้มีตเิรือ่งตา่งๆ ดงันี ้

1. มตคิณะกรรมการฯ ในการประชมุ กชช. ครัง้ที ่6/2548 เมือ่วันที ่29 ธันวาคม 
2548 เรือ่ง ค าขอของ ผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติและจ าหน่าย
เอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ โดยเห็นควรไมอ่นุมัตกิารขอยกเลกิเงือ่นไขสดัสว่น
การถอืครองหุน้ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 10 ของมลูคา่หุน้ทัง้หมดของผูถ้อืหุน้เดมิของ 
บรษัิท ไทยอะโกร เอ็นเนอรย์ี ่จ ากดั แตท่ัง้นีไ้ดอ้นุมัตกิารเปลีย่นชือ่ผูไ้ดรั้บอนุญาต
จาก บรษัิทน ้าตาลมติรผล จ ากดั เป็น บรษัิทเพโทรกรนี จ ากดั และจาก บรษัิทรวม
เกษตรกรอตุสาหกรรม จ ากดั เป็น บรษัิทเพโทรกรนี จ ากดั และอนุมัตกิารขอขยาย
ก าลงัการผลติเอทานอลของบรษัิทราชบรุเีอทานอล จ ากดั จาก 100,000 ลติรตอ่วัน 
เป็น 150,000 ลติรตอ่วัน และของบรษัิทอ ีเอส เพาเวอร ์จ ากดั จาก 100,000 ลติร
ตอ่วัน เป็น 150,000 ลติรตอ่วัน 



2. มตคิณะกรรมการฯ ในการประชมุ กชช. ครัง้ที ่1/2549 เมือ่วันที ่13 มนีาคม 2549 
มมีตริวม 3 เรือ่ง คอื 

2.1 เรือ่ง มาตรการเพกิถอนใบอนุญาตโรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิ โดยใหม้กีารก าหนดมาตรการเพกิถอนใบอนุญาตของผูป้ระกอบการทีไ่มม่ี
ความชดัเจนในการกอ่สรา้งโรงงาน ดงันี ้

2.1.1 ผูป้ระกอบการทีไ่ดท้ าสญัญาสัง่ซือ้เครือ่งจักรส าหรับผลติเอทานอลครบถว้น
ตามก าลงัการผลติทีไ่ดรั้บอนุญาต ตอ้งด าเนนิการในเรือ่งตา่งๆ ใหแ้ลว้เสร็จ ภายใน
ก าหนดเวลา ดงันี ้

(1) สง่แผนการด าเนนิงานตามสญัญาจัดซือ้เครือ่งจักรส าหรับการผลติเอทานอล 
ภายในวันที ่28 กมุภาพันธ ์2549 

(2) ไดรั้บอนุมัตเิงนิกูจ้ากสถาบันการเงนิและช าระเงนิตามสญัญาจัดซือ้เครือ่งจักร
ส าหรับการผลติเอทานอล ภายในวันที ่31 มนีาคม 2549 

(3) เปิด L/C ประเภทไมอ่าจจะยกเลกิไดต้ามวงเงนิทีก่ าหนดในสญัญาจัดซือ้
เครือ่งจักรหรอืเอกสารการเงนิอืน่ ภายในวันที ่31 มนีาคม 2549 

2.1.2 ผูป้ระกอบการทียั่งท าสญัญาซือ้เครือ่งจักรส าหรับผลติเอทานอลไมค่รบถว้น
ตามก าลงัการผลติทีไ่ดรั้บอนุญาต ตอ้งสง่แผนการด าเนนิงานตามสญัญาซือ้
เครือ่งจักรส าหรับผลติเอทานอล ภายในวันที ่30 มถินุายน 2549 และตอ้งไดรั้บ
อนุมัตเิงนิกูจ้ากสถาบันการเงนิและช าระเงนิตามสญัญาจัดซือ้เครือ่งจักรส าหรับการ
ผลติเอทานอล และเปิด L/C ประเภทไมอ่าจจะยกเลกิไดต้ามวงเงนิทีก่ าหนดใน
สญัญาจัดซือ้เครือ่งจักรหรอืเอกสารการเงนิอืน่ทีแ่สดงวา่มกีารช าระเงนิคา่เครือ่งจักร
สว่นทีเ่หลอื ภายในวนัที ่31 กรกฎาคม 2549 

2.1.3 กรณี บรษัิทไทยรุง่เรอืงอตุสาหกรรม จ ากดั ซึง่เป็นโครงการความรว่มมอื
ระหวา่งส านักงานคณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทรายและ NEDO และอยูร่ะหวา่งการ
น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตขิอ้ตกลงความรว่มมอื จงึเห็นควรรอผลการ
พจิารณาจากคณะรัฐมนตรกีอ่น 

2.2 เรือ่ง การอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ
เพิม่เตมิ มมีตใิหผู้ป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตตอ้งปฏบิัตติามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไข
ทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด และด าเนนิการเรือ่งตา่งๆ ใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา 
ดังนี ้

2.2.1 สง่แผนการด าเนนิงานตามสญัญาจัดซือ้เครือ่งจักรส าหรับผลติเอทานอล 
ภายในวันที ่30 มถินุายน 2549 

2.2.2 ไดรั้บอนุมัตเิงนิกูจ้ากสถาบันการเงนิและช าระเงนิตามสญัญาจัดซือ้เครือ่งจักร
ส าหรับการผลติเอทานอล ภายในวันที ่31 กรกฎาคม 2549 



2.2.3 เปิด L/C ประเภทไมอ่าจจะยกเลกิไดต้ามวงเงนิทีก่ าหนดในสญัญาจัดซือ้
เครือ่งจักรหรอืเอกสารการเงนิอืน่ ภายในวันที ่31 กรกฎาคม 2549 

2.2.4 สง่แผนการจัดหาวตัถดุบิ ภายในวันที ่30 มถินุายน 2549 

2.3 เรือ่ง การพจิารณาค าขอของผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติและ
จ าหน่าย เอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ โดยมมีตอินุมัตใิห ้บรษัิทไทยแอลกอฮอล ์
จ ากดั (มหาชน) ใชมั้นส าปะหลงัเป็นวตัถดุบิ ในการผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิเพิม่เตมิได ้

3. ในวันที ่19 มกราคม 2549 กชช. ไดม้มีตอินุญาตใหอ้งคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ 
สามารถผลติและจ าหน่ายเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิจากก าลังการผลติสว่นเกนิ
ในสว่นของการผลติแอลกอฮอล ์99.8% โดยปรมิาตร ในปรมิาณเดอืนละ 25,000 
ลติร 

4. เมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2549 ประธาน กชช. ไดม้หีนังสอืแจง้ประธาน กพช. 
เกีย่วกบัผลการอนุญาตใหบ้รษัิท อ ีเอส เพาเวอร ์จ ากดั ใชมั้นส าปะหลังเป็นวตัถดุบิ
ในการผลติเอทานอลเพิม่เตมิจากน ้าออ้ย และผลติผลพลอยไดจ้ากโรงงานน ้าตาลได ้
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมต ิกชช. ในการประชมุครัง้ที ่5/2548 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพในการ
ประชมุ ครัง้ที ่6/2548 เมือ่วันที ่29 ธันวาคม 2548 เรือ่ง ค าขอของ
ผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอลเพือ่ใช ้

เป็นเชือ้เพลงิ 
2. เห็นชอบตามมตคิณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพในการ

ประชมุ ครัง้ที ่1/2549 เมือ่วันที ่13 มกราคม 2549 ใน 3 เรือ่ง คอื เรือ่ง
มาตรการเบกิถอนใบอนุญาตโรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอล เพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิ เรือ่งการอนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอล เพือ่ใช ้

เป็นเชือ้เพลงิเพิม่เตมิ และเรือ่งการพจิารณาค าขอของผูป้ระกอบการ ทีไ่ดรั้บ
อนุญาตจัดตัง้โรงงานผลติและจ าหน่ายเอทานอล เพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 

3. เห็นชอบอนุญาตใหอ้งคก์ารสรุา กรมสรรพสามติ สามารถผลติและจ าหน่ายเอ
ทานอลเพือ่ใชเ้ป็น เชือ้เพลงิในปรมิาณเดอืนละประมาณ 25,000 ลติร ได ้
ตามทีข่อมา 

4. เห็นชอบอนุญาตให ้บรษัิท อ ีเอส เพาเวอร ์จ ากดั ใชมั้นส าปะหลังเป็นวตัถดุบิ
ในการผลติเอทานอลเพิม่เตมิจากน ้าออ้ย และผลติผลพลอยไดจ้ากโรงงาน
น ้าตาลตามทีข่อมา 

5. เพือ่เป็นการเรง่รัดและสง่เสรมิใหม้กีารผลติและจ าหน่ายเอทานอลเป็น
เชือ้เพลงิไดต้ามเป้าหมายทีก่ าหนดและสอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวง
พลงังานใหม้กีารจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล ์95 ภายในวันที ่1 มกราคม 2550 
ทั่วประเทศ คณะกรรมการฯ จงึมมีตเิห็นควรใหเ้ปิดเสรใีนการขอจัดตัง้
โรงงานผลติและจ าหน่าย เอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ ตัง้แตบั่ดนีเ้ป็นตน้ไป 



 

เร ือ่งที ่4 การขยายระเบยีบการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
(VSPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2545 เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก VSPP และรา่งระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบ
ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับปรมิาณ พลังไฟฟ้าไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์โดยการ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้
ไฟฟ้าจาก VSPP เมือ่วนัที ่10 มถินุายน 2545 และวันที ่15 กรกฎาคม 2545 
ตามล าดับ การออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP มวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิการใช ้

ทรัพยากรในประเทศอยา่งมปีระสทิธภิาพ ลดการพึง่พาการผลติไฟฟ้าจากพลังงาน
เชงิพาณชิย ์ลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม เป็นการกระจายโอกาสไปยังพืน้ทีห่า่งไกล
ใหม้สีว่นรว่มในการผลติไฟฟ้า ชว่ยเพิม่ความม่ันคงในระบบสง่และระบบจ าหน่าย ชว่ย
ลดความ สญูเสยี (Loss) ในระบบไฟฟ้า ลดการลงทนุกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก
เพือ่จา่ยไฟฟ้าไปยังพืน้ทีห่า่งไกล และชว่ยลดการจัดหาไฟฟ้าในชว่งทีร่ะบบมคีวาม
ตอ้งการไฟฟ้าสงู (Peak) 

2. เพือ่เป็นการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และการผลติไฟฟ้า
อยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยระบบ Cogeneration ซึง่มเีงือ่นไขการผลติไฟฟ้าทีแ่ตกตา่ง
กนั ฝ่ายเลขานุการฯ มขีอ้เสนอเห็นควรใหย้กรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP 
แยกเป็น 2 ระเบยีบ คอื (1) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก 
ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และ (2) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ส าหรับการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration และเห็น
ควรพจิารณาขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายจาก 6 เมกะวตัต ์เป็น 10 เมกะวตัต ์
โดยมปีระเด็นทีต่อ้งพจิารณา ดงันี ้

2.1 ตามมาตรา 37 แหง่ พรบ. กฟผ. ก าหนดใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าทีม่ขีนาดเครือ่งก าเนดิ
ไฟฟ้าเกนิกวา่ 6 เมกะวัตต ์เพือ่จ าหน่ายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้า จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก 
กฟผ. ดงันัน้ VSPP จะตอ้งขออนุญาตจาก กฟผ. ดว้ย ในขณะที ่VSPP จะเชือ่มโยง
กบัระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ซึง่การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายไดพ้จิารณาความ
ปลอดภัยตอ่ระบบไฟฟ้าแลว้ ดังนัน้ เพือ่ลดขัน้ตอนและระยะเวลาในการพจิารณารับ
ซือ้ไฟฟ้า และการขอใบอนุญาตทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ หาก VSPP ไดรั้บการตอบรับซือ้
ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายแลว้ ขอให ้กฟผ. เรง่รัดการด าเนนิการพจิารณาให ้
อนุญาตดว้ย 

2.2 การรับซือ้ไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายโดยเฉพาะในเขต กฟภ. ในบางพืน้ที่
สามารถรับซือ้ไดเ้กนิกวา่ 6 เมกะวตัต ์แตไ่มถ่งึ 10 เมกะวตัต ์ดงันัน้ ในกรณี VSPP มี
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเกนิกวา่ 6 เมกะวตัต ์เห็นควรใหส้ทิธิก์ารไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายพจิารณารับซือ้เป็นกรณีๆ ไป ทัง้นี ้หากไมส่ามารถรับซือ้ได ้จะตอ้งมรีายงาน



ผลการตรวจสอบ และหากมขีอ้ขดัแยง้ใหผู้ย้ืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้ายืน่อทุธรณไ์ปยัง
คณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า ผา่น สนพ. 

3. รา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน 

3.1 ก าหนดนยิามของ VSPP หมายถงึ ผูผ้ลติไฟฟ้า ทัง้ภาคเอกชน รัฐบาล 
รัฐวสิาหกจิ และ ประชาชนทั่วไปทีม่เีครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของตนเอง ทีจ่ าหน่ายไฟฟ้า
ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ในปรมิาณพลัง ไฟฟ้าขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์
โดยมลีักษณะกระบวนการผลติไฟฟ้า ดงันี ้

3.1.1 การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน (Renewable Energy) เชน่ พลงังานลม 
พลงังานแสงอาทติย ์พลงัน ้าขนาดเล็ก (Micro Hydroeletricity) พลังงานคลืน่ทะเล
หรอืมหาสมทุร พลงังานความรอ้น ใตพ้ภิพ พลังงานชวีมวล พลงังานจากกา๊ซชวีภาพ 
เป็นตน้ หรอืผลติไฟฟ้าจากกากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชใ้นการเกษตร ผลติภัณฑท์ีแ่ปร
รปูมาจากกากหรอืเศษวัสดเุหลอืใชจ้ากการเกษตร หรอืจากผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม
หรอืการเกษตร ขยะมลูฝอย ไมจ้ากการปลกูป่าเป็นเชือ้เพลงิ ทัง้นี ้สามารถใช ้

เชือ้เพลงิเชงิพาณชิยเ์ป็นเชือ้เพลงิ เสรมิได ้แตพ่ลงังานความรอ้นทีไ่ดจ้ากการใช ้

เชือ้เพลงิเสรมิในแตล่ะรอบปีจะตอ้งไมเ่กนิรอ้ยละ 25 ของพลังงานความรอ้นทัง้หมด
ทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้าในรอบปีนัน้ๆ 

3.1.2 การผลติไฟฟ้าจากพลงังานทีไ่ดม้าจากกระบวนการผลติ การใช ้หรอืการขนสง่ 
เชือ้เพลงิไดแ้ก ่พลงังานเหลอืทิง้จากกระบวนการผลติผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหรอื
การเกษตร พลงังานสญูเสยีจากไอเสยีเครือ่งยนต ์และพลงังานทีเ่ป็นผลพลอยได ้
เชน่ พลงังานกลซึง่เป็นผลพลอยไดจ้ากการปรับลดความดนัของกา๊ซธรรมชาต ิทัง้นี ้
ไมร่วมถงึการใชพ้ลังงานสิน้เปลอืงทีใ่ชแ้ลว้หมดไปมาผลติกระแสไฟฟ้าโดยตรง 

3.2 การก าหนดอัตรารับซือ้ไฟฟ้าก าหนดจากหลักการตน้ทนุทีห่ลกีเลีย่งได ้
(Avoided Cost) โดยวธิกีารค านวณคา่พลังงานไฟฟ้าในแตล่ะเดอืนส าหรับ VSPP ที่
มปีรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 6 เมกะวตัต ์ยังคงใชห้ลักการหักลบหน่วย
พลงังานไฟฟ้า (Net Energy) ส าหรับ VSPP ทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบเกนิ
กวา่ 6 เมกะวตัต ์ค านวณคา่พลงังานไฟฟ้าทัง้หมดตามมเิตอรซ์ือ้ในอัตราคา่ไฟฟ้า
ขายสง่ และมเิตอรข์ายตามอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีของผูใ้ชไ้ฟประเภทนัน้ๆ ทัง้นี ้
VSPP ทีท่ าสญัญาเสนอขายไฟฟ้าเกนิกวา่ 1 เมกะวตัต ์ปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีน่ ามา
ค านวณราคารับซือ้จะถกูหักออกรอ้ยละ 2 ของปรมิาณพลังงานไฟฟ้าสว่นทีข่าย เพือ่
เป็นคา่ด าเนนิการโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

3.3 การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ทีม่ปีรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้
ระบบไมเ่กนิ 6 เมกะวตัต ์โดยแบง่ออกเป็น 2 สว่น คอื 

3.3.1 ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าที ่VSPP ขายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายนอ้ยกวา่หรอื
เทา่กบัปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายขายให ้VSPP จะรับซือ้ใน
อัตราคา่พลงังานไฟฟ้าตามโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าขายปลกีทีก่ารไฟฟ้าฝ่าย



จ าหน่ายขายให ้VSPP รวมกบัคา่ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัติ
ขายปลกี (Ft ขายปลกี) 

3.3.2 ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าที ่VSPP ขายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย มากกวา่ปรมิาณ 
พลงังานไฟฟ้าทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายขายให ้VSPP จะรับซือ้พลงังานไฟฟ้าสว่นที่
เทา่กบัปรมิาณพลังงานไฟฟ้าทีก่ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายขายให ้VSPP ในแตล่ะเดอืน 
ดว้ยอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีรวมกบัคา่ Ft ขายปลกี ส าหรับปรมิาณพลังงานไฟฟ้าใน
สว่นที ่VSPP ขายเกนิกวา่ทีซ่ ือ้จากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ก าหนดราคารับซือ้เป็น 2 
กรณี ดังนี ้(1) กรณีเป็นผูใ้ชไ้ฟอัตราปกต ิอัตราคา่พลงังานไฟฟ้าทีข่ายจะเทา่กบั
อัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่เฉลีย่ ทกุระดับแรงดันที ่กฟผ. ขายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
รวมกบัคา่ Ft ขายสง่เฉลีย่ และ (2) กรณีเป็นผูใ้ชไ้ฟอัตรา TOU อัตราคา่พลงังาน
ไฟฟ้าทีข่ายจะเทา่กบัอัตราคา่พลงังานไฟฟ้าขายสง่ ณ ระดับแรงดนั 11-33 กโิล
โวลต ์ที ่กฟผ.ขายใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย รวมกบัคา่ Ft ขายสง่เฉลีย่ 

4. รา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration 

4.1 ก าหนดนยิามของ VSPP หมายถงึ ผูผ้ลติไฟฟ้า ทัง้ภาคเอกชน รัฐบาล 
รัฐวสิาหกจิ และประชาชนทัว่ไปทีม่เีครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของตนเอง ทีจ่ าหน่ายไฟฟ้า
ใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ในปรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์
โดยมกีารผลติไฟฟ้าดว้ยระบบผลติพลงังานความรอ้นและไฟฟ้ารว่มกนั 
(Cogeneration) ซึง่เป็นระบบผลติไฟฟ้าทีม่ปีระสทิธภิาพสงู โดยใชเ้ชือ้เพลงิทีเ่ป็น
พลงังานสิน้เปลอืงทีใ่ชแ้ลว้หมดไป ทัง้นี ้ก าหนดเงือ่นไขส าหรับ VSPP จะตอ้งน า
ความรอ้นทีเ่หลอืจากการผลติไฟฟ้าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพ (Thermal 
Processes) นอกจากการผลติไฟฟ้า โดยก าหนดสดัสว่นการประหยัดเชือ้เพลงิทีใ่ช ้

ในการผลติไฟฟ้า (Primary Energy Saving) เกนิกวา่รอ้ยละ 10 ในแตล่ะปี กลา่วคอื 
VSPP ทีส่ามารถปฏบิตัติาม เงือ่นไขดงักลา่วได ้ถอืวา่เป็นการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration อยา่งมปีระสทิธภิาพ และใหม้กีารคดิคา่ปรับในกรณีที ่VSPP ไม่
สามารถปฏบิตัติามขอ้ก าหนดของกระบวนการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

4.2 การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายจะค านวณคา่พลังงานไฟฟ้าทัง้หมดตามมเิตอรท์ีซ่ ือ้จาก 
VSPP ในอัตราคา่ไฟฟ้าตามโครงสรา้งคา่ไฟฟ้าขายสง่ ณ ระดับแรงดันที ่VSPP ท า
การเชือ่มโยงกบัระบบไฟฟ้าของการ ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย รวมกบัคา่ Ft ขายสง่เฉลีย่ 
ทัง้นี ้VSPP ทีท่ าสญัญาเสนอขายไฟฟ้าเกนิกวา่ 1 เมกะวตัต ์ขึน้ไป ปรมิาณพลงังาน
ไฟฟ้าทีน่ ามาค านวณจะถกูหักออกรอ้ยละ 2 ของปรมิาณพลังงานไฟฟ้าสว่นทีข่าย 
เพือ่เป็นคา่ด าเนนิการโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 

5. รา่งระเบยีบการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
ปรับปรงุจากระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบของการไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับปรมิาณพลังไฟฟ้าไมเ่กนิ 1 เมกะวัตต ์พ.ศ. 2545 โดยขยาย
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเขา้ระบบตามสญัญาเป็นไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์และจัดท า
รปูแบบการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้าใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัประเภทของเครือ่งก าเนดิไฟฟ้า 
ทัง้นี ้ก าหนดใหก้ารแกไ้ขระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าฯ จะตอ้งไดรั้บ



ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการไฟฟ้า โดยใหม้กีารรับฟังความเห็น
จากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีประกอบการพจิารณาดว้ย 

6. มขีอ้เสนอแนะการด าเนนิงาน เพือ่ใหก้ารด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ปฏบิัติ
ในแนวทาง เดยีวกนัและมคีวามคลอ่งตัว ซึง่จะเป็นการจงูใจให ้VSPP เพิม่มากขึน้ 
ดังนี ้

6.1 เห็นควรให ้กฟผ. เรง่รัดการด าเนนิการใหอ้นุญาตตามมาตรา 37 แหง่ พรบ. 
กฟผ. ส าหรับ VSPP ทีม่ปีรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบเกนิกวา่ 6 เมกะวัตต ์ทีไ่ดรั้บ
การพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้าจากการ ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายแลว้ 

6.2 เห็นควรให ้VSPP ขอใบอนุญาตจ าหน่ายไฟฟ้าจากกรมธรุกจิพลังงาน ใน
ลักษณะเดยีวกนักบั VSPP 1 เมกะวตัต ์

6.3 เห็นควรมอบหมายให ้สนพ. และการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย พจิารณาในรายละเอยีด 
(1) การค านวณคา่ปรับส าหรับ VSPP ทีผ่ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration (2) 
คา่ใชจ้า่ยการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า ส าหรับ VSPP ทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าเกนิกวา่ 6 เม
กะวตัต ์ทัง้นี ้ส าหรับ VSPP ทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าไมเ่กนิ 6 เมกะวตัต ์คา่ใชจ้า่ยการ
เชือ่มโยงระบบไฟฟ้ายังคงตามระเบยีบเดมิ (3) แนวทางในการทดสอบการเชือ่มโยง
ระบบไฟฟ้า และการก าหนดขัน้ตอนและหลักการในการขออนุญาตเชือ่มโยงระบบ
ไฟฟ้า (4) แบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า และ (5) ตน้แบบ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ใหแ้ลว้เสร็จเพือ่เสนอขอความเห็นชอบจากคณะ
กรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) กอ่นออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP 

6.4 การบังคับใชร้ะเบยีบฯ ใหม ่ก าหนดใหใ้ชเ้ฉพาะ VSPP ทีจ่ะยืน่ค ารอ้ง และเสนอ
ขายไฟฟ้าภายหลงัการออกระเบยีบฉบับใหมน่ี ้ส าหรับ VSPP รายเดมิสามารถขอยตุิ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเดมิและใชส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าทีแ่กไ้ขใหมต่ามระเบยีบใหมไ่ด ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ส าหรับ
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

2. เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก ส าหรับ
การผลติไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานเชงิพาณชิย ์ระบบ Cogeneration 

3. เห็นชอบรา่งระเบยีบวา่ดว้ยการเดนิเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าขนานกบัระบบของการ
ไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะ
วัตต ์

4. เห็นชอบขอ้เสนอการด าเนนิงาน เมือ่ด าเนนิการแลว้เสร็จใหก้ารไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายเรง่ด าเนนิการออกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก
ตอ่ไป 

5. มอบหมายให ้สนพ. ด าเนนิการประชาสมัพันธน์โยบายการสง่เสรมิการผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงาน หมนุเวยีน 

 



เร ือ่งที ่5 แนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนและการ
ผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่17 มนีาคม 2535 เห็นชอบการออกระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ที่
ผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และ
ระบบ Cogeneration โดยใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยเ์ป็นเชือ้เพลงิ ตอ่มารัฐบาลไดย้ตุ ิ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีใ่ชพ้ลงังานเชงิพาณชิยเ์ป็นเชือ้เพลงิ เนือ่งจาก ภาวะ
เศรษฐกจิทีต่กต า่ตัง้แตปี่ 2540 เป็นตน้มา สง่ผลใหค้วามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าลดต า่ลง 
ในขณะทีก่ าลังการผลติส ารอง (Reserve Margin) ของระบบอยูใ่นระดับสงู อยา่งไรก็
ตาม การผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมปีระโยชนต์อ่ประเทศโดยรวม และเป็น
การสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน คณะรัฐมนตรจีงึมมีตเิมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2540 
เห็นชอบใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีใ่ชพ้ลังงานนอกรปูแบบ กาก เศษวสัดเุหลอื
ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และโครงการ SPP ประเภท Non-Firm ใหแ้ก ่กฟผ. ตอ่ไป โดยไม่
ก าหนดระยะเวลาและปรมิาณ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัขดีความสามารถของระบบสง่และระบบ
จ าหน่ายทีจ่ะรับได ้

นอกจากนี ้เพือ่เป็นการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน โดยเฉพาะ
โครงการขนาดเล็กทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกล คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่14 
พฤษภาคม 2545 เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP โดย กฟน. และ 
กฟภ. ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP เมือ่วันที ่10 มถินุายน 2545 และวันที ่
15 กรกฎาคม 2545 ตามล าดับ 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่2 กนัยายน 2546 เห็นชอบแผนยทุธศาสตรพ์ลังงาน 
ของกระทรวงพลงังาน โดยก าหนดเป้าหมายเพิม่สดัสว่นการใชพ้ลงังานทดแทนจาก
รอ้ยละ 0.5 ของการใชพ้ลงังานทัง้หมด เป็นรอ้ยละ 8 ภายในปี พ.ศ. 2554 และ
ก าหนดมาตรการก าหนดสดัสว่นการผลติหรอืจัดหาไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 
(Renewable Portfolio Standard: RPS) นอกจากนี ้ไดเ้ห็นชอบใหก้ าหนด
ยทุธศาสตรก์ารใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพในภาคอตุสาหกรรม โดยใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรมรว่มกบักระทรวงพลังงานเรง่ด าเนนิการ สง่เสรมิระบบผลติพลงังานที่
ผนวกการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ ระบบ Cogeneration ในนคิม
อตุสาหกรรม และระบบ District heating/cooling เป็นตน้ ทัง้นี ้ในสว่นของ
โรงไฟฟ้าใหม ่4 โรง ของ กฟผ. ซึง่มกี าลังผลติทัง้สิน้ประมาณ 2,800 เมกะวตัต ์มี
ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบในปี พ.ศ. 2551-2553 ไดม้แีผนจัดหาไฟฟ้าจาก 
พลงังานหมนุเวยีนตามนโยบาย RPS ประมาณ 140 เมกะวตัต ์

3. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่9 สงิหาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบในหลักการ
สง่เสรมิการด าเนนิธรุกจิผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าในลักษณะ Distributed Generation 
(DG) ดว้ยระบบการผลติไฟฟ้า น ้ารอ้น และน ้าเย็นรว่มกนั (Combined Heat and 
Power : CHP) เพือ่เป็นการสง่เสรมิการใชท้รัพยากรของประเทศ ใหเ้กดิประโยชน์
สงูสดุ และเห็นชอบใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ CHP ทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าสว่นเกนิ



สามารถขาย ไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP หรอื 
VSPP เพือ่เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพสงูสดุในการผลติไฟฟ้า ทัง้นี ้มอบหมายให ้
สนพ. ด าเนนิการศกึษาแนวทางการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ CHP 
รวมทัง้ ปรับปรงุกฎ ระเบยีบ ทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

4. ขอ้เสนอการด าเนนิการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนและการผลติ
ไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

4.1 เห็นชอบการก าหนดสดัสว่นก าลังการผลติของโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนตาม
นโยบาย RPS ของ กฟผ. และมอบหมายให ้กฟผ. เรง่ด าเนนิการลงทนุในโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน ก าลงัการผลติประมาณ 80 เมกะวตัต ์ส าหรับก าลงัการ
ผลติสว่นทีเ่หลอือกี 60 เมกะวตัต ์ให ้กฟผ. เรง่ด าเนนิการออกประกาศเชญิชวนใหผู้ ้
ลงทนุยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้า โดยใชว้ธิปีระมลูแขง่ขนั ส าหรับราคาทีไ่ดจ้ากการ
ประมลูแขง่ขนั ดังกลา่ว ให ้สนพ. น าไปประกอบการพจิารณาก าหนดสว่นเพิม่อัตรา
คา่ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนตอ่ไป 

4.2 ควรมกีารสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนโดยใชม้าตรการจงูใจดา้น
ราคา ผา่นระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP โดยก าหนดสว่นเพิม่อัตรารับ
ซือ้ไฟฟ้า (Adder) จากราคารับซือ้ ไฟฟ้าตามระเบยีบ SPP หรอื VSPP ตามประเภท
เชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีทัง้นี ้เงือ่นไขและหลักเกณฑก์ารพจิารณารับซือ้ไฟฟ้า
เป็นไปตามระเบยีบ SPP หรอื VSPP ขึน้อยูก่บัปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเขา้ระบบที่
ก าหนด 

4.3 การจัดหาไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้าใหมท่ีจ่ะขายไฟฟ้าเขา้ระบบหลงัปี พ.ศ. 2553 
ดว้ยวธิกีารเปิดประมลูแยกโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนออกจากการ
ก าหนดเป็นเงือ่นไขในการเปิดประมลู โดยผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าจา่ยเงนิผา่น
กองทนุเพือ่ใชใ้นการสนับสนุนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนตอ่ไป 

4.4 เห็นชอบใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ทีม่ปีรมิาณพลังไฟฟ้าสว่นเกนิ
สามารถขายไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP หรอื 
VSPP เพือ่เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพสงูสดุในการผลติไฟฟ้า จงึเห็นควรเปิดใหม้กีาร
รับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ Cogeneration และมอบหมายให ้สนพ. ปรับปรงุระเบยีบ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP เพือ่ใหก้ารก าหนดกฎเกณฑ ์เงือ่นไข และโครงสรา้งราคา
รับซือ้ไฟฟ้าสอดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบัุน ซึง่จะเป็นการจงูใจใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าเขา้
มาขายไฟฟ้าตามระเบยีบมากขึน้ กอ่ใหเ้กดิการผลติไฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพและ
เป็นการสง่เสรมิใหเ้กดิการใชท้รัพยากรอยา่งมปีระโยชนส์งูสดุ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นควรใหม้กีารสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนโดยใชม้าตรการ
จงูใจดา้นราคาผา่นระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ VSPP โดยก าหนด
สว่นเพิม่อัตรารับซือ้ไฟฟ้า (Adder) จากราคารับซือ้ไฟฟ้าตามระเบยีบ SPP 
หรอื VSPP ตามประเภทเชือ้เพลงิและเทคโนโลย ีทัง้นี ้ใหค้ านงึถงึภาระคา่



ไฟฟ้าของประชาชนดว้ย และมอบหมายให ้สนพ. ไปด าเนนิการในรายละเอยีด
และน าเสนอ กพช. ขอความเห็นชอบตอ่ไป 

2. การจัดหาไฟฟ้าส าหรับโรงไฟฟ้าใหมท่ีจ่ะขายไฟฟ้าเขา้ระบบหลังปี พ.ศ. 
2553 ดว้ยวธิกีารเปิดประมลู ใหแ้ยกโครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน ออกจากการก าหนดเป็นเงือ่นไขในการเปิดประมลู โดย
ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าจะตอ้งจา่ยเงนิผา่นกองทนุตามทีรั่ฐก าหนดเพือ่ใชใ้น
การสนับสนุนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนตอ่ไป 

3. มอบหมายให ้สนพ. ศกึษาในรายละเอยีดความเหมาะสมในการเปิดใหม้กีารรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ระบบ Cogeneration โดยพจิารณา
โครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้า ประสทิธภิาพและความม่ันคงตอ่ระบบไฟฟ้า และ
ผลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าของประชาชน 

 

เร ือ่งที ่6 การมอบอ านาจใหป้ระธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
ด าเนนิการแทนคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตใินการด าเนนิคดทีาง
ปกครอง 

สรปุสาระส าคญั 

1. นายเหวง โตจริาการ ไดย้ืน่ฟ้องคณะรัฐมนตร ี(ครม.) คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) แตท่ีป่ระธาน กพช. ไดม้อบหมายส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) ในฐานะกรรมการและเลขานุการ กพช. เป็นผูจั้ดท าค าชีแ้จง
แลว้ 

2. ศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่เรยีกมายัง กพช. ลงวันที ่9 กมุภาพันธ ์2549 เพือ่ไป
ใหถ้อ้ยค าตอ่ศาลปกครองกลางในวันที ่17 กมุภาพันธ ์2549 ซึง่ประธาน กพช. ได ้
มอบหมายให ้สนพ. บรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) (บมจ.กฟผ.) และ บรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน) (บมจ.ปตท.) พรอ้มดว้ยนายวชิาญ ธรรมสจุรติ พนักงานอัยการ ซึง่
ไดรั้บมอบอ านาจจากประธาน กพช. ใหเ้ป็นผูด้ าเนนิการแกต้า่งคดแีทน ไปใหถ้อ้ยค า
ตอ่ศาลปกครองกลางในวันดังกลา่วแลว้ และตอ่มาศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่เรยีก
ถงึ นายวชิาญ ธรรมสจุรติ ลงวันที ่21 กมุภาพันธ ์2549 เพือ่ใหท้ าค าใหก้ารในคดี
ดังกลา่ว โดยมปีระเด็นค าฟ้องของ นายเหวง โตจริาการ ดังนี้ 

2.1 ขอใหย้กเลกิ เพกิถอนมต ิครม. เมือ่วันที ่30 สงิหาคม 2548 เรือ่ง หลักเกณฑ์
การก าหนด โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า 

2.2 ขอใหย้กเลกิ เพกิถอนมต ิกพช. เมือ่วันที ่25 สงิหาคม 2548 เรือ่ง หลักเกณฑ์
การก าหนด โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า 

2.3 ขอให ้ครม. และ กพช. พจิารณาให ้บมจ.กฟผ. น าคา่ใชจ้า่ยในสว่นทีไ่มใ่ช่

เชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้าของ บมจ.กฟผ. มาคดิเป็นตน้ทนุตามมาตรฐานสากลทีไ่ม่
เกนิ 27 สตางค/์หน่วย มาใชใ้นการค านวณตน้ทนุคา่ไฟฟ้า 



2.4 ขอให ้ครม. และ กพช. พจิารณาให ้บมจ. กฟผ. น าคา่ใชจ้า่ยในสว่นทีเ่ป็น
เชือ้เพลงิทีใ่ช ้กา๊ซธรรมชาตใินการผลติไฟฟ้าของ บมจ.กฟผ. เทา่กบัราคากา๊ซ
ธรรมชาตทิี ่บมจ.ปตท. ขายใหบ้รษัิทในเครอืของ บมจ.ปตท. 

ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีผูรั้บมอบอ านาจแทน ครม. ไดม้หีนังสอืลงวันที ่2 
มนีาคม 2549 ถงึอัยการสงูสดุ เพือ่ใหด้ าเนนิการประสานกบักระทรวงพลงังาน และ
จัดท าค าใหก้ารแกค้ าฟ้องยืน่ตอ่ศาล ปกครองกลางในนาม ครม. ตอ่ไป 

3. เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัมากยิง่ขึน้ ประธาน กพช. จงึไดม้อบอ านาจให ้นาย
บัญญัต ิวสิทุธมิรรค พนักงานอัยการ เป็นผูด้ าเนนิการแกต้า่งคดดีงักลา่วแทนนายวิ
ชาญ ธรรมสจุรติ ทัง้นี ้สนพ. บมจ. กฟผ. และ บมจ. ปตท. ไดจั้ดท าเอกสารประกอบ
ค าใหก้ารในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งและจัดสง่ใหน้ายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค จัดท าค าใหก้าร
ในคดดีังกลา่วเสนอตอ่ศาลปกครองกลางแลว้เมือ่วันที ่19 เมษายน 2549 โดยนาย
เหวง โตจริาการ ไดท้ าค าใหค้ดัคา้นค าใหก้ารยืน่ตอ่ศาลเมือ่วนัที ่23 มถินุายน 2549 
และตอ่มาศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่เรยีกถงึนายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค ลงวันที ่28 
มถินุายน 2549 เพือ่ใหท้ าค าใหก้ารเพิม่เตมิ ซึง่นายบัญญัต ิวสิทุธมิรรค ไดจั้ดท า
ค าใหก้ารเพิม่เตมิเสนอตอ่ศาลปกครองกลางแลว้เมือ่วันที ่3 กรกฎาคม 2549 
ปัจจบุันคดดีังกลา่วอยูร่ะหวา่งการแสวงหาขอ้เท็จจรงิของศาลปกครองกลาง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบการด าเนนิงานคดกีารฟ้องรอ้งของนายเหวง โตจริาการ และ
มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ รายงานความคบืหนา้ในการด าเนนิงานดงักลา่ว
เป็นระยะๆ 

2. เห็นชอบตามทีป่ระธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(นายวษิณุ เครอื
งาม) ไดม้อบหมายใหน้ายวชิาญ ธรรมสจุรติ และนายบญัญัต ิวสิทุธมิรรค 
พนักงานอัยการ เป็นผูด้ าเนนิการแกต้า่งคดดีงักลา่วแทน กพช. เมือ่วันที ่17 
กมุภาพันธ ์2549 และวันที ่22 มนีาคม 2549 ตามล าดับ 

3. มอบหมายใหป้ระธานกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตมิอี านาจแทน กพช. 
ในการลงนามในใบมอบอ านาจและเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่แตง่ตัง้ใหพ้นักงาน
อัยการด าเนนิการแทน กพช. ในคดตีา่งๆ ที ่กพช. ถกูฟ้องรอ้งทกุคด ี

 

  

  

 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2549 (คร ัง้ที ่105) 

วนัองัคารที ่23 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 เวลา 13.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนยีบรฐับาล 



 

1. รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 

 

นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ เป็นประธานทีป่ระชมุ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ เป็นเลขานุการทีป่ระชมุ 

 

เร ือ่ง รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน า้งมึ 2 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดล้ง
นามในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2539 เพือ่สง่เสรมิและให ้
ความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว จ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยใน
ประมาณ 3,000 เมกะวตัต ์ปัจจบุันม ี2 โครงการทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบ
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ 
โครงการหว้ยเฮาะ และอกี 1 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ คอื 
โครงการน ้าเทนิ 2 โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 

2. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ในการประชมุเมือ่วันที ่7 
เมษายน 2548 มมีต ิเห็นชอบในหลักการรา่ง MOU ของโครงการน ้างมึ 2 ตามที ่
กฟผ. เสนอ โดย กฟผ. และบรษัิท SouthEast Asia Energy จ ากดั (SEAN) ไดล้ง
นาม MOU แลว้ เมือ่วันที ่25 เมษายน 2548 

3. โครงการน ้างมึ 2 ตัง้อยูบ่นล าน ้างมึ แขวงไชยสมบรูณ ์ในภาคกลางของ สปป. 
ลาว มกี าลงัผลติ ตดิตัง้ 615 เมกกะวตัต ์สามารถผลติพลังงานไฟฟ้าเพือ่ขายเขา้
ระบบไดป้ระมาณ 2,310 ลา้นหน่วย ตอ่ปี จดุเชือ่มโยงระบบสง่ ณ สถานไีฟฟ้าแรงสงู
อดุรธาน ี3 ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์วันที ่1 มกราคม 2556 กลุม่ผู ้
ลงทนุ คอื บรษัิท SEAN ประกอบดว้ย บมจ. ช. การชา่ง ถอืหุน้ 28.5% รัฐบาล สปป. 
ลาว ถอืหุน้ 25% บรษัิท ราชบรุโีฮลดิง้ จ ากดั ถอืหุน้ 25% บมจ. บางกอกเอ็กเพรส
เวย ์ถอืหุน้ 12.5% บรษัิท Shlapak Development ถอืหุน้ 4% บรษัิท P.T. 
Construction & Irrigation จ ากดั ถอืหุน้ 4% และบรษัิท Team Consulting 
Engineering and Management จ ากดั ถอืหุน้ 1% 

4. ตอ่มา กฟผ. ไดม้หีนังสอืถงึกระทรวงพลังงาน แจง้วา่ กฟผ. และกลุม่ผูล้งทนุได ้
ด าเนนิการเจรจาจัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 แลว้เสร็จ โดยไดล้ง
นาม MOU แลว้ และไดล้งนามขัน้ตน้ (Initial) ในรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เมือ่วนัที ่
27 กนัยายน 2548 และไดน้ ารา่งสญัญาฯ ดงักลา่ว ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุ (อส.) 
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ตรวจพจิารณาเมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2548 โดยไดส้ง่คณะผูแ้ทนไปชีแ้จงเพิม่เตมิตอ่
คณะท างานของ อส. เป็นระยะๆ รวมทัง้ ไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิรายละเอยีดในรา่ง
สญัญาฯ ตามผลการหารอืกบั อส. และ SEAN 

5. ผลการตรวจพจิารณารา่งสญัญาฯ อส. สรปุไดด้งันี ้

(1) เห็นควรตดัขอ้ 13.2 เรือ่ง Experts ออก และเพิม่ขอ้ 13.2.9 (ตามขอ้อา้งองิหลงั
การตดั) ในเรือ่ง Arbitration วา่ "Notwithstanding any provisions in this 
Agreement to the contrary, all provisions relating to or in connection with 
arbitration shall be subject to the Thai Arbitration Act in force" 

(2) ขอ้ 19 เรือ่ง Governing Law เห็นควรเพิม่เตมิขอ้ความตอ่ไปนี ้"regardless of 
any applicable principles existing in the Thai laws regarding conflicts of 
laws" ตอ่ทา้ยขอ้ความทีม่อียูเ่ดมิ ซึง่เมือ่แกไ้ขแลว้ขอ้ความในรา่งสญัญาฯ จะเป็น
ดังนี ้"This Agreement shall be governed by and construed in all respects in 
accordance with the laws of Thailand regardless of any applicable 
principles existing under Thai laws regarding conflicts of laws. 

(3) ในรา่ง Annex II Form of Transfer Notice ของ Schedule 26 Notice to 
EGAT หนา้ 807 ขอ้ (ii) บรรทัดที ่5 ของสญัญา หนา้ค าวา่ "bound" เห็นควรเพิม่ค า
วา่ "unconditionally" 

นอกจากนี ้อส. ไดม้ขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิประเด็นส าคัญเกีย่วกบัสถานะความเป็นนติิ
บคุคลของ SEAN และ SEAN Branch และผูม้สีทิธติามสญัญาสมัปทานทีท่ ากบั
รัฐบาล สปป.ลาว โดยใหถ้อืเป็นเงือ่นไขบังคบัที ่กฟผ. ควรตรวจสอบใหไ้ดค้วาม
ชดัเจนในประเด็นขอ้สงัเกตดังกลา่วกอ่นลงนามสญัญาฯ ทัง้นี ้กฟผ. ไดแ้กไ้ข รา่ง
สญัญาฯ ตามความเห็นของ อส. ทัง้ 3 ขอ้แลว้ โดยไดป้รับปรงุแกไ้ขสว่นตา่งๆ ของ
รา่งสญัญาฯ ทีเ่กีย่วขอ้งใหส้อดคลอ้งกนัดว้ยแลว้ 

6. วันที ่15 พฤษภาคม 2549 กฟผ. และบรษัิท SEAN ไดพ้จิารณาแกไ้ข และ/หรอื
เพิม่เตมิรายละเอยีดในรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตามความเห็นของ อส. โดย คกก. 
กลั่นกรองของ คกก. กฟผ. ไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
ดังกลา่วแลว้ และ กฟผ. ไดม้หีนังสอืถงึ อส. แจง้การด าเนนิการของ กฟผ. ตาม
ความเห็นและขอ้สงัเกตของ อส. พรอ้มทัง้ไดล้งนามขัน้ตน้ (Initial) ในรา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าฉบับสดุทา้ย (Final Draft) กบับรษัิท SEAN และมหีนังสอืถงึ พน. เพือ่
พจิารณาน าเสนอรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับสดุทา้ยตอ่ กพช. เพือ่พจิารณาอนุมัติ
ให ้กฟผ. ลงนามสญัญากบับรษัิท SEAN ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 
2. เห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า

โครงการน ้างมึ 2 



 

  

  

 


