
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2548 (คร ัง้ที ่100) 

วนัพธุที ่22 มถินุายน พ.ศ. 2548 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชุมบญุรอด นธิพิฒัน ์ช ัน้ 11 อาคาร 7 กระทรวงพลงังาน 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. การแตง่ตัง้องคป์ระกอบเพิม่เตมิในคณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิ

ชวีภาพ 
3. การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการน ้างมึ 2 
4. มาตรการประหยัดพลงังานตามยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาดา้นพลังงานของ

ประเทศ 
5. การด าเนนิธรุกจิและจ าหน่ายไฟฟ้าในลักษณะ Distributed Generation (DG) 

 

นายวษิณุ เครอืงาม รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายเมตตา บันเทงิสขุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรรมการ
และเลขานุการ 

 

1. ประธานไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ จากภาวะปัญหาราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ 
รัฐบาลไดป้ระกาศมาตรการดา้นพลงังานในชว่งแรกเป็นเวลา 3 เดอืน ตัง้แตเ่ดอืน
มถินุายนถงึสงิหาคม 2548 และในชว่งที ่2 จะเป็นการสรา้งสิง่จงูใจใหก้บัภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการประหยัดพลงังานเพิม่ขึน้ และหากสถานการณร์าคาน ้ามันยังไมด่ขี ึน้ 
จะด าเนนิการมาตรการบังคับ ไดแ้ก ่การก าหนดกฎเกณฑก์ารปิด - เปิดไฟฟ้า เป็นตน้ 
แตท่ัง้นี ้ทกุมาตรการสามารถด าเนนิการปรับเปลีย่นระยะเวลาไดต้ามความจ าเป็น 
และวันนีไ้ดเ้ชญิรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสรุนันท ์เวชชาชวีะ) เพือ่
รว่มหารอืเกีย่วกบัการประชาสมัพันธ ์และการเปิด - ปิดสถานโีทรทศันแ์ละวทิย ุใน
เรือ่งมาตรการประหยัดพลงังาน อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลไดต้ระหนักถงึปัญหาดา้นน ้ามัน 
ในปัจจบุันมคีวามแตกตา่งจากปัญหาดา้นนีท้ีเ่กดิขึน้ในอดตี จงึควรมแีนวทางแกไ้ขที่
แตกตา่งกนั 

2. นอกจากนี ้ประธานฯ ไดแ้จง้วา่รัฐบาลไดถ้วายรา่งพระราชกฤษฎกีาเรือ่ง ก าหนด
เลือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และเรือ่ง 
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ก าหนด อ านาจ สทิธ ิและประโยชนข์องบรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) เพือ่โปรด
เกลา้ลงพระปรมาภไิธยเรยีบรอ้ยแลว้ 

3. ประธานฯ ไดข้อใหฝ่้ายเลขานุการฯ สรปุผลการด าเนนิมาตรการประหยดัพลังงาน
ในชว่งทีผ่า่นมา ซึง่ฝ่ายเลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงวา่ จากเมือ่วนัที ่1 มถินุายน 2548 ถกู
ก าหนดใหเ้ป็นวนัรวมพลังไทยลดใชพ้ลงังาน โดยก าหนดมาตรการ 3 ขอ้ ไดแ้ก ่การ
ปิดแอรช์ว่งเวลา 12.00 - 13.00 น และปิดไฟอยา่งนอ้ย 1 ดวง เป็นเวลา 1 ชม. 
รวมทัง้การขบัรถไมเ่กนิ 90 กม./ชม. และผลการด าเนนิการพบวา่ การปิดแอร ์1 
ชัว่โมง ในวนัที ่1 มถินุายน สามารถประหยดัไฟได ้822 เมกะวตัต ์คดิเป็นเงนิ 1.57 
ลา้นบาท และการปิดไฟ 5 นาท ีสามารถประหยัดไฟฟ้าได ้702 เมกะวตัต ์คดิเป็นเงนิ 
118,736 บาท และผลสถติกิารลดใชไ้ฟฟ้าชว่งเวลา 12.00 - 13.00 น ตัง้แตว่นัที ่1 
- 20 มถินุายน 2548 พบวา่สามารถลดใชไ้ฟฟ้าไดล้งครึง่หนึง่ ทัง้นี ้โดยมกีาร
ประชาสมัพันธผ์า่นทางโทรทศันช์อ่ง 11 และ อสมท. 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่ปรับตัวเพิม่ขึน้ 4.62 และ 4.50 เหรยีญสหรัฐ
ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากขา่วการระเบดิทีอ่หิรา่น และประกาศตัวเลขปรมิาณส ารอง
น ้ามันดบิของสหรัฐอเมรกิาโดย Energy Information Administration (EIA) ลดลง 
1.8 ลา้นบารเ์รล มาอยูท่ีร่ะดับ 329 ลา้นบารเ์รล ประกอบกบัผลกระทบของพายโุซน
รอ้น Ariene พัดผา่น Gulf of Mexico ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนท ์ณ วันที ่21 
มถินุายน 2548อยูท่ีร่ะดับ 52.77 และ 57.75 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2.ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และ 92ปรับตัวเพิม่ขึน้ 3.77 และ 3.76เหรยีญ
สหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากความตอ้งการซือ้มอียา่งตอ่เนือ่งจากตะวันออกกลาง 
ประกอบกบัจนีจะลดการสง่ออกเนือ่งจากความตอ้งการใชใ้นประเทศปรับตัวสงูขึน้ 
ตลอดจนโรงกลั่นในเกาหลใีตแ้ละไตห้วันไดปิ้ดซอ่มบ ารงุ ท าใหอ้ปุทาน High - 
octane คอ่นขา้งตงึตวั สว่นราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วเฉลีย่ปรับตวัเพิม่ขึน้ 7.93 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล โดยอนิโดนเีซยีเริม่เขา้ซือ้น ้ามันดเีซลมากขึน้ ขณะทีค่วาม
ตอ้งการซือ้ในภมูภิาคเอเซยี เชน่ อนิเดยี และเวยีดนามยังคงมเีขา้มาอยา่งตอ่เนือ่ง 
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และดเีซลหมนุเร็ว ณ วนัที ่21 มถินุายน 2548อยู่
ทีร่ะดับ 62.83, 62.30 และ 69.81 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดบั 

3.ผูค้า้น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้ 4ครัง้ๆ ละ 0.40 บาท/ลติร รวม
เป็น 1.16บาท/ลติร และปรับราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว (ยกเวน้ ปตท.) เพิม่ขึน้ 5 ครัง้ 
รวมเป็น 2.00 บาท/ลติร ในชว่งเดอืนมถินุายน สว่น ปตท. ปรับราคาดเีซลหมนุเร็ว
เพิม่ขึน้ 4 ครัง้ ๆ ละ 0.40 บาท/ลติร รวมเป็น 1.60 บาท/ลติร โดยราคาขายปลกี
น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 91 และดเีซลหมนุเร็ว (ยกเวน้ ปตท.) ณ วันที ่21 
มถินุายน 2548 อยูท่ีร่ะดับ 23.74, 22.94 และ 20.19 บาท/ลติร ตามล าดบั สว่น



ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลหมนุเร็วของ ปตท. อยูท่ีร่ะดบั 19.79 บาท/ลติร ทัง้นี ้นับ
แตเ่ริม่ด าเนนิการตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตว่ันที ่10มกราคม - 17 มถินุายน 
2548 กองทนุน ้ามันฯ ไดจ้า่ยเงนิอดุหนุนตรงึราคาน ้ามันไปแลว้ รวมประมาณ 89,988 
ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การแตง่ต ัง้องคป์ระกอบเพิม่เตมิในคณะกรรมการพฒันาและ
สง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ 

สรปุสาระส าคัญ 

1. กระทรวงพลงังานไดเ้สนอใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิ
เชือ้เพลงิชวีภาพ (กชช.) ขึน้ เพือ่ท าหนา้ทีเ่สนอแนะนโยบายและแผนพัฒนาและ
สง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพของประเทศ โดยมอีงคป์ระกอบ 

ทีป่ระกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ เป็นประธานกรรมการ และ
ผูแ้ทนจากหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งเป็นกรรมการรวม 23 คน และตอ่มา ในการ
ประชมุ กพช. เมือ่วันที ่7 เมษายน 2548 ไดม้มีตใิหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการพัฒนาและ
สง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพขึน้ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ ซึง่ประธาน กพช. ไดม้ี
ค าสัง่แตง่ตัง้ กชช. เมือ่วันที ่11 เมษายน 2548 

2. ในการประชมุ กชช. ครัง้ที ่1/2548 เมือ่วันที ่13 พฤษภาคม 2548ไดม้มีติ
เห็นชอบใหเ้พิม่เตมิ องคป์ระกอบของ กชช. เพิม่เตมิ โดยเพิม่รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เป็นรองประธานกรรมการ และนายวเิชยีร กรีตนิจิกาล 
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นวจัิยพชืน ้ามัน จากมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรเ์ป็นกรรมการ ทัง้นี ้
ฝ่ายเลขานุการฯ กชช.ไดม้หีนังสอืขอใหฝ่้ายเลขานุการ กพช. ด าเนนิการตามมต ิ
กชช. ดังกลา่ว ซึง่เมือ่วันที ่20 มถินุายน 2548 ประธาน กพช. ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
องคป์ระกอบเพิม่เตมิในคณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิ เชือ้เพลงิชวีภาพแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากโครงการน า้งมึ 2 

สรปุสาระส าคญั 



1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) เมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2539 ปัจจบุันภายใต ้
MOU ดังกลา่วม ี2 โครงการทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ - หนิบนุ และหว้ยเฮาะ 
นอกจากนี ้มอีกี 1 โครงการทีล่งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ 
2 โดยมกี าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบ กฟผ. ในเดอืนพฤศจกิายน 2552 
ตอ่มา นายกรัฐมนตร ีสปป. ลาว ไดม้หีนังสอืถงึนายกรัฐมนตรไีทยเรือ่ง โครงการน ้า
งมึ 2 โดยขอใหพ้จิารณาลงนามขอ้ตกลงโครงการน ้างมึ 2 เนือ่งจากเป็นโครงการทีม่ี
ความกา้วหนา้มากกวา่โครงการอืน่ๆ กฟผ. จงึไดด้ าเนนิการเจรจากบักลุม่ผูล้งทนุ
โครงการน ้างมึ 2 คอื บรษัิท SouthEast Asia Energy Limited (SEAN) จนไดข้อ้ยตุิ
เรือ่งอัตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขส าคญั และไดจั้ดเตรยีมรา่งบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) 
แลว้เสร็จ 

2. กพช. ในการประชมุเมือ่วันที ่7 เมษายน 2548 ไดเ้ห็นชอบในหลกัการรา่งบันทกึ
ความเขา้ใจ (MOU) โครงการน ้างมึ 2ระหวา่ง กฟผ. และบรษัิท SEAN แตใ่หม้กีาร
เจรจาเพิม่เตมิในประเด็นตา่งๆ คอื 1) สดัสว่นการจา่ยเงนิของ Primary Energy (PE) 
ใหป้รับเปลีย่นเป็นจา่ยอยา่งละรอ้ยละ 50 2) ใหม้กีารแบง่ชว่งเวลา ในอนาคตเพือ่ให ้
มกีารตกลงเรือ่งอตัราแลกเปลีย่นใหม ่และ 3) ใหพ้จิารณาอัตราคา่ไฟฟ้าในชว่งกอ่น
เริม่อายสุมัปทาน (Scheduled Initial Operation Date : SIOD) ควรมรีาคาต า่กวา่
ชว่งหลังก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(Scheduled Commercial Operation Date 
: SCOD) 

3. โครงการน ้างมึ 2 เป็นสายสง่ฝ่ังลาวยาว 107 กโิลเมตร ฝ่ังไทยยาว 93 กโิลเมตร 
จะเชือ่มกบัระบบสง่ไฟฟ้าของ กฟผ. ทีส่ถานไีฟฟ้าแรงสงูอดุรธาน ี3 โดยระบบ 500 
กโิลโวลต ์ซึง่ก าหนดแลว้เสร็จของโครงการประมาณเดอืนกรกฎาคม 2553 กลุม่ผู ้
ลงทนุ คอื บรษัิท SouthEast Asia Energy จ ากดั ซึง่มบีรษัิท ช. การชา่ง จ ากดั ถอื
หุน้รอ้ยละ 51 บรษัิท Shlapak Group จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 10 รัฐบาลลาวถอืหุน้รอ้ย
ละ 25 และอืน่ๆ ถอืหุน้รอ้ยละ 14 

4. สาระส าคัญของ MOU โครงการน ้างมึ 2 ประกอบดว้ย โครงการมกี าลังผลติตดิตัง้
ประมาณ 615 เมกะวตัต ์และมเีป้าหมายผลติไฟฟ้าเฉลีย่รายปีของ Primary Energy 
(PE) เทา่กบั 2,218 ลา้นหน่วย และ Secondary Energy (SE) เทา่กบั 92 ลา้นหน่วย 
และจะม ีExcess Energy (EE) อกีจ านวนหนึง่ โดย กฟผ. จะรับประกนัการรับซือ้
เฉพาะ PEและ SE และมอีัตราคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ คอื Primary Energy (PE)Tariff 
เทา่กบั 4.997 Cents/หน่วย , Seconday Energy (SE) Tariff เทา่กบั 1.289 บาท/
หน่วย , Excess Energy (EE) Tariff เทา่กบั 1.091 บาท/หน่วย, Pre IOD Energy 
Tariff เทา่กบั 1.448 บาท/หน่วย และการค านวณและช าระเงนิ คา่ PE : 70% บาท 
(Fx=39 บาท/USD)บวกกบั 30% USD นอกจากนี ้สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ25 
ปี นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์( Commercial Operation Date ) ทัง้นี ้MOU จะ
สิน้สดุเมือ่มเีหตกุารณใ์ดตอ่ไปนีเ้กดิขึน้กอ่น ไดแ้ก ่เมือ่มกีารลงนามในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้า หรอืมอีายคุรบ 18 เดอืนนับจากวันลงนามหรอืวันทีช่า้กวา่หากมกีารตกลง
เลือ่นอาย ุMOU ออกไป หรอืทัง้สองฝ่ายตกลงกนัเป็นลายลักษณอ์ักษรเพือ่เลกิกอ่น
ได ้ส าหรับก าหนดวันแลว้เสร็จของงานจะเป็น Scheduled Financial Close Date 



(SFCD) เทา่กบั 6 เดอืนนับจากลงนาม PPA สว่น Scheduled Initial Operation 
Date (SIOD) (ก าหนดจา่ยไฟฟ้าชว่งกอ่นเริม่อายสุมัปทานทีรั่บจาก สปป. ลาว) 
เทา่กบั 52 เดอืน นับจากวันทีช่า้กวา่ระหวา่งวนั Financial Close Date และ วัน 
SFCD หรอืวันที ่1 กรกฎาคม 2553 และ Commercial Operation Date (COD) 
(ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย)์ คอืวันที ่1 มกราคม 2556 โดยทีส่ญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าจะถกูบังคับใชภ้ายใตก้ฎหมายไทย 

5. กฟผ. ไดด้ าเนนิการตามมต ิกพช. โดยไดเ้จรจากบับรษัิท SEAN แลว้ และไดผ้ล
สรปุวา่ ประเด็นที ่1 บรษัิทฯ ยอมรับทีจ่ะปรับสดัสว่นการจา่ยเงนิเป็นสกลุเงนิบาทและ
สกลุดอลลารฯ์ อยา่งละรอ้ยละ 50 ประเด็นที ่2 เรือ่งใหม้กีารแบง่ชว่งเวลาในอนาคต
เพือ่ใหม้กีารตกลงเรือ่งอัตราแลกเปลีย่นทีจ่ะใชใ้นการแปลงอัตราคา่ไฟฟ้าจากสกลุ
เงนิดอลลารฯ์ เป็นสกลุเงนิบาทในอนาคตได ้บรษัิทฯ ไดแ้จง้วา่เงือ่นไขดงักลา่วนี้
บรษัิทฯ ไมส่ามารถรับได ้เนือ่งจากจะท าใหเ้ป็นอปุสรรคตอ่การกูย้มืเงนิจากเงือ่นไขนี้
จะท าใหเ้กดิความไมแ่น่นอนตอ่ฐานะการเงนิของบรษัิทฯ และประเด็นที ่3 บรษัิทฯ 
ยนิยอมปรับอัตราคา่ไฟฟ้าชว่งกอ่นเริม่อายสุมัปทาน (SIOD) ถงึก าหนดจา่ยไฟฟ้า
เชงิพาณชิย ์(SCOD) ลดลงจากอัตราคา่ไฟฟ้าเดมิ 0.2 สตางคต์อ่หน่วย ซึง่คดิเป็น
เงนิประมาณ 12 ลา้นบาท ในชว่ง 2.5ปี โดยมเีงือ่นไขวา่เฉพาะในชว่ง 2.5 ปีนี ้
บรษัิทฯ สามารถเสนอขาย Secondary Energy (SE) ดว้ยจ านวนชัว่โมงทีเ่พิม่ขึน้ใน
วันธรรมดาจาก 2 ชัว่โมงเป็น 4 ชัว่โมง และในวันอาทติยจ์าก 8 ชัว่โมง เป็น 12
ชัว่โมง โดยยังคงจ ากดัจ านวนเป้าหมาย SE ตอ่ปีไวเ้ทา่เดมิ (92 ลา้นหน่วย) ซึง่ 
กฟผ.พจิารณาแลว้เห็นวา่ไมเ่ป็นอปุสรรคทางเทคนคิ และราคา SEต า่กวา่ตน้ทนุที่
หลกีเลีย่งได ้(Avoided Cost) ซึง่เป็นเงือ่นไขทีไ่มเ่สยีหายตอ่ กฟผ. อนึง่จากผลการ
เจรจา กฟผ. ไดป้รับปรงุ MOU ใหส้อดคลอ้งกบัเงือ่นไขขา้งตน้แลว้และไดล้งนาม 
MOU น ้างมึ 2 กบับรษัิท SEANแลว้เมือ่วันที ่25 เมษายน 2548 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 มาตรการประหยดัพลงังานตามยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาดา้น
พลงังานของประเทศ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบยทุธศาสตรก์ารแกไ้ข
ปัญหาดา้น พลังงานของประเทศ ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอและมอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงานหลักประสานกบัหน่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตาม
ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาดา้นพลังงานของประเทศตอ่ไป โดยสาระส าคญัของ
ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาดา้นพลังงาน ประกอบดว้ย 

1.1 เรง่ใชพ้ลงังานทดแทนน า้มนั และใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพ : 
เป้าหมายลดการใชพ้ลงังานโดยรวมรอ้ยละ 15 และรอ้ยละ 20 ในปี 2551 และ 2552 



ตามล าดับ (เมือ่ระบบรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแลว้เสร็จ) โดยภาคขนสง่ลดการใชน้ ้ามัน
ลงรอ้ยละ 25 ภายในปี 2552 ด าเนนิการใชเ้ชือ้เพลงิอืน่แทนน ้ามัน เชน่ NGV กา๊ซ
โซฮอล ์ไบโอดเีซล และปรับปรงุระบบ Logistics ขนสง่มวลชนและระบบขนสง่สนิคา้ 
สว่นภาคอตุสาหกรรมลดการใชพ้ลังงานรอ้ยละ 25 ในปี 2551 โดยใชม้าตรการ
กระตุน้ธรุกจิและอตุสาหกรรมโดยตรง และใชก้า๊ซธรรมชาตแิทนน ้ามัน โดยเฉพาะ
อตุสาหกรรมตามแนวทอ่กา๊ซ ใชร้ะบบการผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าและน ้าเย็น (Gas 
District Cooling and Cogeneration) ส าหรับภาครัฐลดการใชพ้ลงังานรอ้ยละ 10 - 
15 ทันท ีโดยก าหนดใหเ้ป็น KPI ของทกุหน่วยงาน และน าเงนิสว่นหนึง่ทีป่ระหยัดได ้
น าไปเป็นเงนิรางวลั (Bonus) และภาคประชาชนลดการใชพ้ลงังานรอ้ยละ 10 โดย
ก าหนดใหว้นัที ่1 มถินุายน 2548 เริม่ Kick Off เรง่รณรงคป์ระหยดัพลงังานอยา่ง
จรงิจังและตอ่เนือ่งทัง้ประเทศ 

1.2 การจดัหาแหลง่พลงังาน : เสรมิสรา้งความม่ันคงระยะยาว โดยการจัดหาจาก
แหลง่พลงังานในประเทศเพือ่นบา้น จากการลงทนุไฟฟ้าพลังน ้าในประเทศเพือ่นบา้น 
และการส ารวจและขดุเจาะปิโตรเลยีมในประเทศพมา่และมาเลเซยี เป็นตน้ รวมทัง้
แหลง่พลงังานในภมูภิาคอืน่ ตลอดจนการรว่มเป็น National Champion ปตท. 
ปตท.สผ. และ กฟผ. เพือ่รว่มเจรจาและหรอืลงทนุแหลง่พลงังานในตา่งประเทศ 

1.3 การสรา้งมลูคา่เพิม่ใหท้รพัยากรพลงังาน โดยในระยะ 4 ปี (2548 - 2551) 
จะมกีาร ลงทนุประมาณ 800,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ย การพัฒนาไบโอดเีซลและ
กา๊ซโซฮอล ์ซึง่จะน าไปสูก่ารปรับ โครงสรา้งภาคเกษตรยคุใหม ่และการพัฒนา
อตุสาหกรรมปิโตรเคมจีะเป็นการเพิม่มลูคา่กา๊ซในอา่วไทย 

2. คณะรัฐมนตรไีดล้งมตมิอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรเีป็นผูรั้บผดิชอบในการ
ก าหนดแนวทางการก ากบั ตดิตาม การด าเนนิงานในรายละเอยีดของแตล่ะภาคสว่น
ดังนี ้

2.1 การประหยดัพลงังานภาครฐั มอบรองนายกรัฐมนตร ี(ดร. วษิณุ เครอืงาม) 
เป็นผูรั้บผดิชอบ โดยมกีระทรวงพลังงาน เป็นผูส้นับสนุนหลัก 

2.2 การประหยดัพลงังานภาคเอกชน มอบรองนายกรัฐมนตร ี(ดร. สมคดิ จาตศุรี
พทิักษ์) เป็นผูรั้บผดิชอบ โดยมกีระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงพาณชิย ์เป็น
ผูส้นับสนุนหลัก 

2.3 การประหยดัพลงังานภาคประชาชน มอบรองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์
ฉายแสง) เป็นผูรั้บผดิชอบ โดยมกีระทรวงวฒันธรรม เป็นผูส้นับสนุนหลัก 

3. เพือ่ใหก้ารด าเนนิมาตรการประหยัดพลังงานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและบรรลุ
ตามเป้าหมายทีก่ าหนด กระทรวงพลงังานจงึแตง่ตัง้ "คณะกรรมการประสานการ
รณรงคแ์ละตดิตามการประหยดัพลังงาน" ท าหนา้ทีใ่นการประสาน ตดิตาม และ
ประเมนิผลการประหยัดพลังงาน ภาครัฐ ภาคธรุกจิอตุสาหกรรม และภาคประชาชน 
และคณะกรรมการประสานฯ ไดป้ระชมุเมือ่วันที ่15 มถินุายน 2548 โดยเห็นชอบ
แผนปฏบิตักิารรณรงค ์ตดิตามการประหยัดพลังงานภาครัฐ ภาคธรุกจิอตุสาหกรรม 



และภาคประชาชน ในชว่งทดสอบ 3 เดอืน พรอ้มทัง้มอบหมายใหม้ผีูรั้บผดิชอบใน
แตล่ะมาตรการ และเมือ่สิน้สดุเดอืนสงิหาคม 2548 ใหผู้รั้บผดิชอบสรปุผลการ
ด าเนนิการ ปัญหาอปุสรรค วธิกีารแกไ้ข ใหฝ่้ายเลขานุการฯ (ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน) รวบรวมประเมนิผลดว้ยตวัชีว้ัดผลสมัฤทธิ ์รายงานคณะรัฐมนตร ี

4. จากการทีจ่ะแกปั้ญหาขาดดลุการคา้ของไทย โดยลดการน าเขา้สนิคา้ทนุเพือ่เป็น
วัตถดุบิผลติเพือ่การสง่ออก และรณรงคใ์หค้นไทยรว่มใจกนัประหยัดพลงังานจรงิจัง 
หากยังไมไ่ดผ้ลรัฐบาลอาจตอ้งน ามาตรการบังคบัมาใช ้เพือ่ใหค้นไทยรว่มใจกนั
ประหยดัพลังงาน ประกอบดว้ย 

4.1 ดา้นไฟฟ้า ไดแ้ก ่1) หากผลการใชไ้ฟฟ้า ณ เดอืนสงิหาคม 2548 ยังไมล่ดลง 
จะปรับอัตราคา่ไฟฟ้ากลุม่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศัย ใหม้อัีตรากา้วหนา้มากขึน้ 
โดยใชม้าก จา่ยแพง 2) ปรับอัตราคา่ไฟฟ้ากลุม่ธรุกจิการคา้ ประเภทสถานบันเทงิ 
เป็นอัตราพเิศษสงูกวา่กลุม่ธรุกจิประเภทอืน่ 3) ใหบ้งัคับก าหนดเวลาปิด - เปิด
สถานโีทรทัศน ์รวมถงึ Cable TV และวทิยชุมุชน ใหถ้า่ยทอดถงึเวลา 24.00 น. 4) 
บังคับปิดไฟโฆษณาทกุป้าย หลัง 4 ทุม่ 5) บังคบัสนามไดรฟ์กอลฟ์ หา้มเปิดบรกิาร
หลงั 21.00 น. 6) บังคบัใหท้กุ หน่วยงานราชการ เปิดเครือ่งปรับอากาศไดต้ัง้แต ่
09.00 - 16.00 น. และอณุหภมูติอ้งไมต่ า่กวา่ 25 - 26 องศา 7) หา้มขา้ราชการใส่

สทูท างาน ยกเวน้วันทีม่งีานพธิ ี8) ลดจ านวนรถขบวนขา้ราชการการเมอืง และ 9) 
ให ้สมอ. เรง่ก าหนดมาตรฐานขัน้ต า่ดา้นพลังงาน ของวสัดอุปุกรณท์ีจ่ะผลติ/
จ าหน่ายในประเทศไทย ภายในปี 2549 รวมทัง้การตดิฉลากแสดงระดับประสทิธภิาพ
การใชพ้ลงังาน และสง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้ศนูยท์ดสอบประสทิธภิาพ พลังงานทีม่ี
มาตรฐาน 

4.2 ส าหรับดา้นน า้มนั ไดแ้ก ่1) ให ้กระทรวงคมนาคม สรา้ง Park & Ride ชาน
เมอืงใหเ้สร็จภายในปี 2549 อยา่งนอ้ย 10 แหง่ 2) ให ้กทม. ปรับเพิม่อตัราคา่จอด
รถยนตใ์นพืน้ทีท่ีจ่ราจรหนาแน่น 3) ใหก้ระทรวงคมนาคมเรง่จัด Zoning ก าหนด
สถานทีจ่อดรถแทก๊ซี ่และรถสามลอ้เครือ่ง 4) ใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตแิละ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก ากบัดแูลใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมายโดยเครง่ครัด 5) ให ้
กระทรวงคมนาคมก าหนดนโยบายขนาดเครือ่งยนตท์ีใ่ชใ้นประเทศไทย ไมเ่กนิ 
1,800 CC เพิม่คา่ธรรมเนยีมฯ รถเกนิ 1,800 CC 6) ใหก้ระทรวงการคลงัก าหนด
นโยบายราคาและภาษีรถยนต ์ทีเ่อือ้ตอ่การประหยัดพลังงาน ประกาศใชภ้ายในปี 
2549 และ 7) ให ้สมอ. บังคับผูผ้ลติ/จ าหน่ายรถยนตใ์นประเทศไทยตอ้งตดิฉลาก
แสดง ขอ้มลูอัตราการสิน้เปลอืงน ้ามัน ขนาดเครือ่งยนต ์และน ้าหนักรถ ภายในปี 
2548 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการขอความรว่มมอืทกุภาคสว่นลดใชพ้ลงังาน กรณีผลการ
ลดใชพ้ลงังาน 3 เดอืน ตัง้แตเ่ดอืนมถินุายน - สงิหาคม 2548 ไมบ่รรลตุาม
เป้าหมายจงึใชม้าตรการบังคับ โดยมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผน
พลงังานไปศกึษารายละเอยีดผลกระทบของมาตรการบังคับตา่งๆ 



2. ใหห้น่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัขอ้กฎหมาย เชน่ ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ
เขม้งวดกฎระเบยีบจราจรตอ่ผูใ้ชร้ถอยา่งเขม้งวด 

 

เร ือ่งที ่5 การด าเนนิธรุกจิและจ าหนา่ยไฟฟ้าในลกัษณะ Distributed 
Generation (DG) 

สรปุสาระส าคัญ 

1. กระทรวงมหาดไทย ไดม้หีนังสอืถงึเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีขอใหพ้จิารณาเสนอ
คณะรัฐมนตร ีใหพ้จิารณาอนุมัตขิอ้เสนอของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ในประเด็น
ดังตอ่ไปนี ้(1) ให ้กฟน. ด าเนนิธรุกจิผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า น ้ารอ้น และน ้าเย็น
รว่มกนั (Combined Heat and Power) ในลกัษณะ Distributed Generation (DG) 
ตามความตอ้งการของลกูคา้ (2) ให ้กฟน. ด าเนนิธรุกจิผลติไฟฟ้าทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิจาก
ขยะ มลูฝอย และพลงังานนอกรปูแบบ ตามความเหมาะสมของเทคโนโลย ีและ
สภาพพืน้ที ่และ (3) ให ้กฟน. ด าเนนิการจัดตัง้บรษัิท จ ากดั เพือ่ด าเนนิธรุกจิ
เกีย่วเนือ่ง 

2. ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีไดน้ าเรือ่งดงักลา่วเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรือ่งเสนอคณะ รัฐมนตร ีคณะที ่6.2 (ฝ่ายกฎหมาย) พจิารณาเมือ่วนัที ่15 มถินุายน 
2548ทีผ่า่นมา และทีป่ระชมุมมีต ิมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานพจิารณาแผน
ด าเนนิธรุกจิ (Business Plan) ในลักษณะ DG ของการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และบรษัิท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) ตลอดจนประเด็นนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่โครงสรา้งกจิการ
ไฟฟ้า การสง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการไฟฟ้า และน าเสนอตอ่คณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการน าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

3. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.)ไดจั้ดใหม้กีารประชมุหารอื เรือ่ง การ
ด าเนนิธรุกจิผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า น ้ารอ้น และน ้าเย็นรว่มกนั (Combined Heat 
and Power) ในลักษณะ Distributed Generation (DG) รว่มกบัการไฟฟ้าทัง้ 3แหง่ 
และบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) โดยมรีองปลดักระทรวง พลงังาน (นายณอคณุ 
สทิธพิงศ)์ เป็นประธาน เมือ่วันจันทรท์ี ่20 มถินุายน 2548 และมขีอ้สรปุดงันี ้

3.1 การผลติไฟฟ้าในลักษณะ DG เป็นการสนับสนุนนโยบายการเพิม่ประสทิธภิาพ
การใช ้พลังงาน ตามยทุธศาสตรก์ระทรวงพลงังาน ซึง่เป็นการสง่เสรมิการใช ้

ทรัพยากรของประเทศใหเ้กดิประโยชนแ์ละมปีระสทิธภิาพสงูสดุ กลา่วคอื เป็นการ
เพิม่ประสทิธภิาพการใชเ้ชือ้เพลงิในการผลติไฟฟ้า ชว่ยประเทศประหยัดคา่เชือ้เพลงิ
ในการผลติไฟฟ้า ลดการสญูเสยีพลงังานไฟฟ้า ชว่ยลดการลงทนุกอ่สรา้งระบบสง่
ไฟฟ้า เพิม่ความเชือ่ถอืไดข้องระบบไฟฟ้า และชว่ยเสรมิความม่ันคงในการจัดหา
พลงังาน ตลอดจนชว่ยลดตน้ทนุ การผลติสนิคา้และบรกิาร และชว่ยลดความตอ้งการ
ใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ (Peak demand) ดว้ย 



3.2 เห็นชอบในหลักการการสง่เสรมิการด าเนนิธรุกจิผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าใน
ลักษณะ Distributed Generation (DG)โดยระบบการผลติไฟฟ้า น ้ารอ้น และน ้าเย็น
รว่มกนั (Combined Heat and Power : CHP) ทัง้นี ้ไดก้ าหนดนยิามของ DG ดังนี ้
"เป็นการผลติไฟฟ้า ณ จดุใชง้านของผูใ้ชไ้ฟฟ้า (Customer's Site) โดยอาจตดิตัง้
ขนานกบัระบบจ าหน่าย (local distribution network) หรอืตดิตัง้แยกอสิระจากระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าทัว่ไป (stand alone)" 

3.3 เพือ่เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติไฟฟ้ามากยิง่ขึน้ ในกรณีทีม่ปีรมิาณพลงั
ไฟฟ้าสว่นเกนิจากระบบ CHP เห็นควรใหส้ามารถขายเขา้ระบบของการไฟฟ้าตาม
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าในปัจจบัุน ดังนี ้

3.3.1 ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์ใหข้ายเขา้ระบบของการไฟฟ้า
ฝ่ายจ าหน่ายตามปรมิาณทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
พลงังานหมนุเวยีนขนาดเล็กมาก (VSPP) ทัง้นี ้สนพ. อยูร่ะหวา่งการศกึษาการขยาย
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP เพือ่ขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้จาก VSPP
ดังนัน้ หากการศกึษาแลว้เสร็จ จะท าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายสามารถรับซือ้ไฟฟ้า
จาก VSPP ไดเ้พิม่ขึน้ 

3.3.2 ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเกนิกวา่ทีก่ าหนดตามระเบยีบ VSPP ใหข้ายเขา้
ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ทัง้นี ้สนพ. อยูร่ะหวา่งเตรยีมการศกึษาแนวทางการ
ปรับปรงุระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ส าหรับการรับซือ้ ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติ
ไฟฟ้าโดยระบบ CHP 

3.4 ส าหรับการด าเนนิธรุกจิผลติไฟฟ้าทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิจากขยะมลูฝอย และพลงังาน
นอกรปูแบบนัน้ ปัจจบุนัสามารถด าเนนิการไดอ้ยูแ่ลว้ โดยสามารถขายไฟฟ้าเขา้ระบบ
ไดต้ามระเบยีบ SPP และ VSPPอยา่งไรก็ตาม การผลติไฟฟ้าจากขยะมตีน้ทนุสงู ท า
ใหร้าคารับซือ้ไฟฟ้าไมจ่งูใจใหโ้ครงการดงักลา่วเกดิขึน้ ซึง่กระทรวงพลงังาน อยู่
ระหวา่งการศกึษาแนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนทีม่ี
ตน้ทนุการผลติสงู ไดแ้ก ่พลังงานลม พลังงานแสงอาทติย ์ขยะ เป็นตน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการสง่เสรมิการด าเนนิธรุกจิผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าใน
ลักษณะ Distributed Generation (DG)โดยระบบการผลติไฟฟ้าและความ
รอ้นรว่มกนั (Combined Heat and Power : CHP) เพือ่เป็นการสง่เสรมิการใช ้

ทรัพยากรของประเทศใหเ้กดิประโยชนแ์ละมปีระสทิธภิาพสงูสดุ ทัง้นี ้ก าหนด
นยิามของ DG ดังนี ้

o "เป็นการผลติไฟฟ้า ณ จดุใชง้านของผูใ้ชไ้ฟฟ้า (Customer's Site) 
โดยอาจตดิตัง้ขนานกบัระบบจ าหน่าย (local distribution network) 
หรอืตดิตัง้แยกอสิระจากระบบจ าหน่ายไฟฟ้าทั่วไป (stand alone)" 



2. เห็นควรใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ CHP ทีม่ปีรมิาณพลังไฟฟ้าสว่นเกนิ สามารถ
ขายไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าในปัจจบัุน เพือ่
เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพสงูสดุในการผลติไฟฟ้า 

3. มอบหมายให ้สนพ. ด าเนนิการศกึษาแนวทางการรับซือ้ไฟฟ้าในลักษณะ 
CHP รวมทัง้ปรับปรงุกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

 

  

  

 


