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เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในชว่งไตรมาส 2 ปี 2546 ปรับตัวลดลง 3.95 - 5.24 เหรยีญสหรัฐ
ตอ่บารเ์รล จากอปุทานในตลาดเพิม่ขึน้หลงัจากสงครามระหวา่งสหรัฐอเมรกิากบัอรัิก
ไดย้ตุลิง และโอเปคไดเ้พิม่โควตา้การผลติ รวมทัง้จากการสง่ออกของเวเนซเูอลา่
และไนจเีรยี ในขณะทีอ่ปุสงคใ์นตลาดลดลงเนือ่งจากสิน้สดุ ฤดหูนาวประกอบกบั
สภาพเศรษฐกจิของโลกทีซ่บเซาเนือ่งจากโรคระบาด SARS โดยในเดอืนมถินุายน 
2546 ราคาน ้ามันดบิปรับตัวสงูขึน้ 0.38 - 2.50 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามอปุทาน
ในตลาดทีต่งึตัวขึน้ เนือ่งจาก อรัิกยังไมส่ามารถกลับมาผลติและสง่ออกน ้ามันดบิใน
ระดับปกตไิด ้จากเหตกุารณล์อบวางระเบดิทอ่สง่น ้ามันทางตอนเหนอืของอรัิก และ
ผลการประชมุโอเปค ในวันที ่11 มถินุายน 2546 ไดม้มีตใิหค้งปรมิาณการผลติไวท้ี่
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ระดับ 25.4 ลา้นบารเ์รล/วัน เพือ่รักษาอปุทานในตลาดใหอ้ยูใ่นระดบัปกต ิราคา
น ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่ของเดอืนมถินุายน 2546 อยูท่ีร่ะดบั 25.51 และ 
27.32 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรเ์ฉลีย่ในไตรมาส 2 ปี 2546 ปรับตัวลดลง 
4.10 - 7.79 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามราคาน ้ามันดบิและอปุทานเพิม่ขึน้จากโรง
กลั่นสงิคโปรท์ีเ่พิม่ก าลังการกลั่น และจากการสง่ออกของไทย ในขณะทีอ่ปุสงคใ์น
ภมูภิาคลดลง โดยในเดอืนมถินุายน 2546 ราคาน ้ามันเบนซนิ ออกเทน 95 และ 92 
ปรับตัวสงูขึน้ 2.86 และ 3.10 เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากเหตเุพลงิไหม ้
โรงกลั่นน ้ามันของไตห้วัน และอปุสงคเ์พิม่ขึน้จากอนิโดนเีซยีและศรลีังกา ประกอบ
กบัมกีารน าน ้ามันจาก ภมูภิาคเอเซยีไปขายยังสหรัฐอเมรกิาซึง่เป็นชว่งฤดทูอ่งเทีย่ว
มากขึน้ สว่นอปุทานไดล้ดลง เนือ่งจากจนีลดปรมิาณการกลั่นจากผลกระทบจากโรค 
SARS ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดป้รับตัวสงูขึน้ 0.34 เหรยีญสหรัฐ ตอ่บารเ์รล จาก
ความตอ้งการซือ้ของศรลีังกา ประกอบกบัเกาหลใีตไ้ดล้ดการสง่ออกน ้ามันดเีซลลง
เนือ่งจาก โรงกลั่นของประเทศมแีผนจะลดปรมิาณการกลั่นลง ราคาเฉลีย่ของน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 92 และดเีซลหมนุเร็วอยูท่ีร่ะดบั 31.59, 30.84,และ 28.73 
เหรยีญสหรัฐตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันส าเร็จรปูเฉลีย่ของไทยในชว่งไตรมาส 2 ปี 2546 ไดป้รับตวั
ลดลงตามราคา น ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรแ์ละผลจากการทีรั่ฐบาลยตุิ
มาตรการตรงึราคาน ้ามัน ท าใหร้าคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุ
เร็ว ปรับตวัลดลง 0.70 , 0.70 และ 0.83 บาท/ลติร ตามล าดับ โดยในเดอืนมถินุายน 
2546 มกีารปรับราคาน ้ามันเบนซนิขึน้ 2 ครัง้ ลง 1 ครัง้ สทุธเิพิม่ขึน้ 40 สตางค/์ลติร 
น ้ามันดเีซล หมนุเร็วปรับขึน้ 1 ครัง้ 30 สตางค/์ลติร โดยราคาขายปลกีเฉลีย่ในเดอืน
มถินุายนของน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 , 91 และดเีซลหมนุเร็ว อยูท่ีร่ะดับ 15.41 , 
14.41 และ 12.84 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. คา่การตลาดเฉลีย่ในไตรมาส 2 ปี 2546 อยูใ่นระดับทรงตวัที ่1.0778 บาท/ลติร 
โดยในเดอืนมถินุายน ไดป้รับตัวลดลงมาอยูท่ีร่ะดับ 0.8838 บาท/ลติร จากการที่
ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์ไดป้รับตัวสงูขึน้มาก แตผู่ค้า้น ้ามันปรับราคา
ขายปลกีไดน้อ้ยกวา่ตน้ทนุราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ สว่นคา่การกลั่น ในชว่งไตรมาส 2 
ปี 2546 ปรับตัวลดลงมาอยูท่ีร่ะดบั 0.5798 บาท/ลติร โดยคา่การกลั่นเฉลีย่มถินุายน 
อยูท่ีร่ะดบั 0.4034 บาท/ลติร ตามล าดับ 

5. ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเดอืนกรกฎาคม 2546 ไดป้รับตัวเพิม่ขึน้ 26.2 
เหรยีญสหรัฐ/ตนั มาอยูใ่นระดับ 269.0 เหรยีญสหรัฐ/ตัน ราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 
ณ โรงกลั่นอยูใ่นระดับ 10.55 บาท/กก. อตัราเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามันฯ อยูใ่น
ระดับ 2.35 บาท/กก. คดิเป็นเงนิ 422 ลา้นบาท/เดอืน และมรีายจา่ยในการช าระหนี้
ตามขอ้ตกลงอกี 400 ลา้นบาท/เดอืน รวมมรีายจา่ย 822 ลา้นบาท/เดอืน โดย
กองทนุน ้ามันฯ มรีายรับจากน ้ามันชนดิอืน่ 982 ลา้นบาท/เดอืน จงึมเีงนิไหลเขา้
กองทนุฯ สทุธ ิ160 ลา้นบาท/เดอืน ยอดเงนิ คงเหลอืกองทนุน ้ามันฯ หลังหักภาระ
ผกูพัน ณ วันที ่1 กรกฎาคม 2546 อยูใ่นระดบั 6,322 ลา้นบาท โดยมเีงนิชดเชยคา้ง



ช าระ ณ สิน้เดอืนพฤษภาคม 2546 รวม 8,885 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธิ
ตดิลบ 4,617 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การจดัต ัง้สถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2546 นายกรัฐมนตรไีดม้นีโยบายชว่ยเหลอืบรรเทาความ
เดอืนรอ้นของประชาชนในชว่งทีร่าคาน ้ามันแพง โดยใหจั้ดหาเงนิ 6,000 - 8,000 
บาท จากเงนิกูส้ าหรับจา่ยชดเชยเพือ่ ตรงึราคาขายปลกี ณ กรงุเทพมหานคร ของ
น ้ามันเบนซนิและดเีซลหมนุเร็วเป็นระยะเวลา 4 เดอืน (เดอืนกมุภาพันธ ์- พฤษภาคม 
2546) เมือ่ราคาน ้ามันลดต า่ลงใหเ้ก็บเงนิใชค้นืเงนิกู ้ตอ่มาเมือ่วันที ่11 กมุภาพันธ ์
2546 คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบในหลักการใหม้กีารจัดตัง้สถาบันบรหิารกองทนุ
พลงังาน (องคก์ารมหาชน) ขึน้ โดยยกรา่งพระราชกฤษฎกีาการจัดตัง้เป็นองคก์าร
มหาชนตามพระราชบญัญัตอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 เพือ่ใหม้ฐีานะเป็นนติบิคุคล
และสามารถกูเ้งนิมาใชใ้นการอดุหนุนเพือ่ตรงึราคาน ้ามันได ้

2. เมือ่วันที ่26 มนีาคม 2546 ไดม้ปีระกาศพระราชกจิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เลม่
ที ่120 ตอนที ่26 ก เรือ่งพระราชกฤษฎกีาการจัดตัง้สถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 ขึน้โดยใหใ้ชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราช
กจิจานุเบกษา เป็นตน้ไป โดยวตัถปุระสงค ์เพือ่จัดหาเงนิ มาใหก้องทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิน าไปชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่รักษาระดับขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิ
ภายในประเทศไมไ่ดส้งูเกนิกวา่ระดบัทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด และด าเนนิการใดๆ ตาม
นโยบายของรัฐบาลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารกองทนุพลงังาน 

3. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 มนีาคม 2546 ไดม้มีตใิหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
ผูท้รงคณุวฒุ ิในคณะกรรมการสถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) 
จ านวน 6 คน และตอ่มาส านักนายก รัฐมนตรไีดอ้อกประกาศ ณ วันที ่8 เมษายน 
พ.ศ. 2546 เรือ่ง แตง่ตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการ
สถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน) โดยใหแ้ตง่ตัง้ ตัง้แตว่ันที ่27 
มนีาคม 2546 ซึง่เป็นวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2546 มผีลบังคับใช ้เป็นตน้มา ประกอบดว้ย นายเชดิพงษ์ 
สริวิชิช ์เป็นประธานกรรมการ และ นายพละ สขุเวช นางเกษร ีณรงคเ์ดช นายนนินาท 
ไชยธรีภญิโญ นายนติย ์จันทรมังคละศร ีและนายวทิติ สจัจพงษ์ เป็นกรรมการ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิ

4. เพือ่ใหส้ถาบันด าเนนิการตามวัตถปุระสงค ์และประกอบกบัมาตรา 32 ของพระราช
กฤษฎกีาการจัดตัง้สถาบันฯ ปลดักระทรวงพลงังานจงึแตง่ตัง้ผูอ้ านวยการส านักงาน



นโยบายและแผนพลงังาน (นายเมตตา บันเทงิสขุ) เป็นผูอ้ านวยการของสถาบันฯ 
เป็นการชัว่คราว เพือ่ปฏบัิตหินา้ทีแ่ทนผูอ้ านวยการสถาบันทียั่งไมม่กีารแตง่ตัง้ 

5. ในการประชมุคณะกรรมการสถาบันฯ เมือ่วนัที ่11 เมษายน 2546 ไดม้มีตเิห็นชอบ
ใหม้กีาร จัดท าหลักเกณฑก์ารคดัเลอืกผูอ้ านวยการสถาบัน และใหก้ าหนด
คา่ตอบแทนของผูอ้ านวยการสถาบันใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 
กมุภาพันธ ์2543 เรือ่ง หลักเกณฑก์ารก าหนดคา่ตอบแทนของผูอ้ านวยการองคก์าร
มหาชน ซึง่ตอ่มาในการประชมุคณะกรรมการสถาบันฯ เมือ่วันที ่10 มถินุายน 2546 
ไดม้มีตเิห็นชอบใหจั้ดตัง้คณะกรรมการสรรหาผูอ้ านวยการสถาบันบรหิารกองทนุ
พลงังานขึน้ ซึง่ประกอบดว้ย คณะกรรมการ 5 คน โดยมนีายวทิติ สจัจพงษ์ เป็น
ประธานกรรมการ เพือ่ท าหนา้ทีก่ าหนดเกณฑก์ารพจิารณาและด าเนนิการ สรรหาผู ้
ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการสถาบัน พรอ้มทัง้รายงานผลการด าเนนิการสรรหา
ผูอ้ านวยการตอ่คณะกรรมการสถาบันใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่26 มถินุายน 2546 

6. เมือ่วันที ่11 มถินุายน 2546 ไดม้ปีระกาศสถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน เรือ่ง รับ
สมัครบคุคลเพือ่รับการคดัเลอืกเขา้ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการสถาบนับรหิารกองทนุ
พลงังาน โดยก าหนดระยะเวลารับสมัครระหวา่งวันที ่11 - 20 มถินุายน 2546 ซึง่มี
ผูส้มัครเขา้รับการคัดเลอืกจ านวน 5 คน และคณะกรรมการสรรหา ผูอ้ านวยการ
สถาบันไดส้มัภาษณผ์ูส้มัครทัง้หมดในวันที ่27 มถินุายน 2546 ซึง่ปรากฏวา่ ผูส้มัคร
ทัง้หมด ไมผ่า่นการพจิารณา เนือ่งจากมคีณุสมบตัแิละประสบการณท์ างานไม่
สอดคลอ้งกบังานของสถาบนัทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้ผลการรับสมัครจะน าเสนอ
คณะกรรมการสถาบันฯ พจิารณาในล าดับตอ่ไป 

7. ส าหรับการด าเนนิงานของสถาบันชว่งทีผ่า่นมาคณะกรรมการสถาบันฯ เมือ่วันที ่
11 เมษายน พ.ศ. 2546 ไดม้มีตเิห็นชอบใหเ้สนออตัราดอกเบีย้เงนิกูย้มืทีส่ถาบันจะ
จา่ยใหธ้นาคารออมสนิในอัตรารอ้ยละ 4.00 ตอ่ปี ซึง่ตอ่มาเมือ่วันที ่9 พฤษภาคม 
2546 ธนาคารออมสนิไดเ้สนอใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิแกส่ถาบัน ในรปูของ
วงเงนิกูเ้บกิเกนิบัญช ีโดยมเีงือ่นไขอัตราดอกเบีย้ทีผ่อ่นปรนในวงเงนิกูไ้มเ่กนิ 8,000 
ลา้นบาท และมอีตัราดอกเบีย้เงนิกูเ้ทา่กบัรอ้ยละ 4.00 ตอ่ปี จา่ยดอกเบีย้ทกุระยะ 6 
เดอืน โดยมกีระทรวงการคลังค ้าประกนั 

8. จากปัจจบัุนราคาน ้ามันเชือ้เพลงิไดป้รับตวัลดลง ท าใหม้เีงนิไหลเขา้กองทนุน ้ามัน
ฯ จนท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มเีงนิหมนุเวยีนอยา่งเพยีงพอ ท าใหไ้มม่คีวามจ าเป็นตอ้ง
เบกิเงนิกูจ้ากธนาคารออมสนิมา เพือ่เสรมิสภาพคลอ่งของกองทนุน ้ามันฯ และ
แนวทางการด าเนนิงานของสถาบันตอ่ไป คอื การบรหิารกองทนุพลังงานซึง่เป็นการ
บรหิารจัดการเงนิกองทนุพลังงานตา่งๆ อาท ิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานทีจ่ะโอนจากกระทรวงการคลงัมายังกระทรวงพลงังาน
ตามกฎหมายการปฏริปูระบบราชการ ปี 2545 กระทรวงพลังงานไดม้หีนังสอืถงึ
กรมบัญชกีลางเพือ่ขอผูเ้ชีย่วชาญเป็นทีป่รกึษาในการจัดเตรยีมการปฏบัิตงิาน ซึง่
กรมบัญชกีลางไดแ้ตง่ตัง้ให ้นางอไุร รม่โพธหิยก นักบัญช ี9 กลุม่ระบบบัญชภีาครัฐ 
และ คณะเป็นทีป่รกึษา ส าหรับภารกจิอืน่ๆ ของสถาบันในอนาคตขึน้อยูก่บักระทรวง
พลงังานจะมอบหมายใหเ้ป็นเรือ่งๆ ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

 ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน า้เทนิ 2 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดล้ง
นามในบันทกึความเขา้ใจ เรือ่ง ความรว่มมอืการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว เมือ่วันที ่
19 มถินุายน 2539 เพือ่สง่เสรมิและ ใหค้วามรว่มมอืการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว 
เพือ่จ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยปรมิาณ 3,000 เมกะวัตต ์ปัจจบุันมโีครงการใน สปป. 
ลาว จ านวน 2 โครงการ ทีจ่ าหน่ายไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้า ฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ และโครงการหว้ย
เฮาะ ส าหรับโครงการล าดับตอ่ไปทีไ่ดม้กีารเจรจาซือ้ขายไฟฟ้า คอื โครงการน ้าเทนิ 
2 

2. กฟผ. ไดล้งนามในบันทกึความเขา้ใจโครงการน ้าเทนิ 2 เมือ่วันที ่8 สงิหาคม 
2543 โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) 
เมือ่วันที ่13 กรกฎาคม 2543 ตอ่มา กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจาจัดท ารา่งสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement : PPA) โครงการน ้าเทนิ 2 กบักลุม่ผู ้
ลงทนุโครงการ (Num Theun 2 Power Company Limited : NTPC) ซึง่
คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าในสาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว (คปฟ-ล.) ไดใ้หค้วามเห็นชอบในหลักการของรา่งสญัญาฯ เมือ่วันที ่7 
ธันวาคม 2544 

3. คณะกรรมการ กฟผ. ไดใ้หค้วามเห็นชอบรา่งสญัญาฯ เมือ่วันที ่26 เมษายน 2545 
และไดน้ าสง่รา่งสญัญาฯ ดังกลา่วตอ่ส านักงานอัยการสงูสดุ (อส.) ตอ่มา กฟผ. ได ้
น าขอ้สงัเกตของ อส.แจง้ให ้NTPC พจิารณา และ NTPC ยนิยอมแกไ้ขและเพิม่เตมิ
ในรา่งสญัญาฯ ยกเวน้ 2 ประเด็นทีข่อให ้กฟผ. พจิารณาคงเงือ่นไขไวต้ามรา่งสญัญา
ฯ เดมิ 

4. ลักษณะโครงการน ้าเทนิ 2 มขีนาดก าลังการผลติ ณ จดุสง่มอบ 920 เมกะวตัต ์
ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ กฟผ. อกี 6 ปี นับจากวนัลงนามในสญัญาฯ โดยกลุม่
ผูล้งทนุโครงการน ้าเทนิ 2 ประกอบดว้ย รัฐบาล สปป. ลาว ถอืหุน้รอ้ยละ 25 EDF 
International ถอืหุน้รอ้ยละ 35 บรษัิท อติาเลยีน-ไทย จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 15 และ
บรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 25 

5. สาระส าคัญของรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 สรปุได ้ดงันี ้



5.1 อายสุญัญา เริม่จากวันลงนามสญัญา และตอ่เนือ่งไปอกี 25 ปี นับจากวันเริม่ตน้
จา่ย ไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์โดยอายสุญัญาแบง่เป็น 2 ชว่ง คอื ชว่ง 13 ปีแรก และชว่ง 
12 ปีหลงั 

5.2 คา่ไฟฟ้าปีแรกจะมคีา่ไฟฟ้าเฉลีย่ 1.49 บาท/หน่วย (ณ. อัตราแลกเปลีย่น 42.5 
บาท/US$) และหลงัจากนัน้จะเพิม่ขึน้ในอัตราประมาณ 1.38% ตอ่ปี ซึง่เมือ่ค านวณ
คา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายสุญัญา (Levelized Price) 25 ปี เทา่กบั 1.64 บาท/หน่วย 

6. อัยการสงูสดุ (อส.) มปีระเด็นขอ้สงัเกตของสญัญาฯ ซึง่ กฟผ. ไดน้ าขอ้สงัเกตไป
หารอืกบักลุม่ ผูล้งทนุโครงการ (NTPC) และ NTPC ยนิยอมแกไ้ขและเพิม่เตมิ 
ยกเวน้ใน 2 ประเด็น ดงันี ้

6.1 กรณีคา่ปรับไมเ่ทา่กนั อส. ไมข่ดัขอ้งเรือ่งอัตราคา่ปรับไมเ่ทา่กนั เนือ่งจากการ
กอ่สรา้ง ลา่ชา้ แตใ่หพ้จิารณาทบทวนวา่จะเป็นภาระตอ่ กฟผ. เกนิกวา่ทีค่วรจะเป็น
หรอืไม ่

6.2 กรณี กฟผ. มขีอ้ผกูพันตอ้งซือ้โครงการ อส. ไมข่ดัขอ้งในหลักการเรือ่งขอ้
ผกูพันการ Buy - out โครงการหากมกีารเลกิสญัญา แตเ่ห็นวา่หากก าหนดทางเลอืก
ให ้กฟผ. มสีทิธจิา่ยคา่ชดเชย (มเีพดาน) แทนการ Buy-out ไวด้ว้ยจะเป็นประโยชน์
ยิง่ขึน้ 

7. คณะกรรมการ กฟผ. ในการประชมุเมือ่วันที ่20 มถินุายน 2546 ไดใ้หค้วามเห็นตอ่
ความเห็นของส านักงานอัยการสงูสดุ ดงันี ้

7.1 เรือ่งคา่ปรับทีไ่มเ่ทา่กนั คณะกรรมการ กฟผ. มคีวามเห็นวา่ การก าหนดอตัรา
คา่ปรับ ทีแ่ตกตา่งกนัเนือ่งจากผูล้งทนุตอ้งลงทนุสงูกวา่ กฟผ. หลายเทา่ตัวจากการ
ลงทนุเกีย่วกบัตัวเขือ่น โรงไฟฟ้า อาคารประกอบและสายสง่ การก าหนดอัตราคา่ปรับ
ไมเ่ทา่กนัจงึมคีวามยตุธิรรม 

7.2 เรือ่งที ่กฟผ. มขีอ้ผกูพันตอ้งซือ้โครงการ (Buy-out) หากมกีารเลกิสญัญา 
เนือ่งจาก กฟผ. ผดิสญัญา หรอืเกดิจาก Thai Political Force Majeure 
คณะกรรมการ กฟผ. มคีวามเห็นวา่โครงการ น ้าเทนิ 2 เป็นโครงการขนาดใหญม่ี
ก าลงัผลติสงูถงึ 920 เมกะวัตต ์และสรา้งขึน้มาเพือ่ขายไฟฟ้าให ้กฟผ. แตเ่พยีงผู ้
เดยีว ดงันัน้ หาก กฟผ. ผดิสญัญา บรษัิทไมส่ามารถขายไฟฟ้าใหผู้อ้ืน่ได ้การมี
เงือ่นไข Buy-out โครงการจงึเป็นสิง่จ าเป็นเพือ่ใหผู้ล้งทนุหาแหลง่เงนิกูไ้ด ้

8. ส าหรับฝ่ายเลขานุการฯ มคีวามเห็นวา่ รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 
กระท าขึน้ภายใตก้รอบบันทกึความเขา้ใจ เรือ่ง ความรว่มมอืการพัฒนาไฟฟ้าใน 
สปป. ลาว ทีรั่ฐบาลไทยไดร้ว่มลงนามไวก้บัรัฐบาล สปป. ลาว จะเป็นประโยชน์
รว่มกนัของทัง้ 2 ประเทศ ส าหรับการก าหนดอัตราคา่ปรับทีไ่มเ่ทา่กนั และการมขีอ้
ผกูพันตอ้งซือ้คนืโครงการ (Buy-out) หากมกีารเลกิสญัญา มคีวามเหมาะสม 
เนือ่งจากผูล้งทนุตอ้งลงทนุสงูกวา่ กฟผ. หลายเทา่ตัว นอกจากนี ้โครงการน ้าเทนิ 2 
เป็นโครงการขนาดใหญ ่และสรา้งขึน้มาเพือ่ขายใหเ้ฉพาะ กฟผ. การก าหนดเงือ่นไข



ดังกลา่วจงึเป็นสิง่จ าเป็น เพือ่สรา้งความม่ันใจใหก้บัผูล้งทนุและชว่ยใหผู้ล้งทนุ
สามารถหาแหลง่เงนิกูไ้ด ้

มตขิองทีป่ระชมุ 

 เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้าเทนิ 2 และใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าในโครงการน ้าเทนิ 2 
ตอ่ไป ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขรา่งสญัญาฯ ดงักลา่ว ในรายละเอยีด
ปลกียอ่ยซึง่ไมใ่ชส่าระส าคัญเห็นควรให ้กฟผ. สามารถพจิารณาแกไ้ขได ้โดย
ไมต่อ้งน ากลับมาเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิอกี 

 

เร ือ่งที ่4 แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย พ.ศ. 2546 - 2559 (PDP 2003) 

สรปุสาระส าคญั 

1. แผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) 
พ.ศ. 2546 - 2559 (PDP 2003) เป็นแผนระยะยาวที ่กฟผ. จัดท าขึน้เพือ่ใชเ้ป็น
กรอบในการลงทนุส าหรับการขยายก าลงัการผลติไฟฟ้าและระบบสง่ไฟฟ้าในอนาคต 
และเพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) ใหค้วามเห็นชอบ 
โดยรายละเอยีดของแตล่ะโครงการภายใตแ้ผน PDP กฟผ. จะน าเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตพิจิารณาอนุมัตเิป็นรายโครงการตามขัน้ตอน
ปกต ิและแผน PDP จะถกูมกีาร ปรับปรงุเป็นระยะตามความเหมาะสม 

2. สมมตฐิานทีใ่ชใ้นการจัดท าแผน PDP 2003 

2.1 กฟผ. ใชค้า่พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า ซึง่จัดท าโดยคณะอนุกรรมการการ
พยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าเมือ่เดอืนสงิหาคม 2545 เป็นฐาน โดยสมมตฐิานหลัก
ในการจัดท าคา่พยากรณฯ์ อาศัยฐานการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเฉลีย่รอ้ยละ 4.6 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 และรอ้ยละ 4.7 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 และ 11 ซึง่ได ้
คา่พยากรณค์วามตอ้งการพลงัไฟฟ้า เมือ่สิน้แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9, 10 และ 11 ใน
ระดับ 21,648 เมกะวตัต ์29,321 เมกะวัตต ์และ 38,851 เมกะวตัต ์ตามล าดับ โดยมี
อัตราการเพิม่เฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 6 ตอ่ปี 

2.2 ส าหรับปรมิาณกา๊ซธรรมชาตใิชข้อ้มลูทีไ่ดจ้ากการประมาณการของ ปตท. โดย
กา๊ซ ธรรมชาตทิีน่ ามาใชผ้ลติไฟฟ้าไดม้าจากแหลง่บนบกและจากอา่วไทย รวมทัง้
การน าเขา้กา๊ซจากสหภาพพมา่และแหลง่ไทย - มาเลเซยี 

2.3 ราคาเชือ้เพลงิทีใ่ชส้ าหรับโรงไฟฟ้าตา่งๆ ประมาณการโดยบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) 



2.4 ก าหนดความม่ันคงของระบบไฟฟ้าดว้ยตวัชีว้ดั โอกาสไฟฟ้าดับ (Loss of Load 
probability : LOLP) ไมเ่กนิ 24 ชัว่โมงใน 1 ปี รวมทัง้ก าหนดก าลงัผลติส ารอง
ต า่สดุไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 

2.5 การซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเอกชนในประเทศและจากประเทศเพือ่นบา้น 

(1) รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ประเภททีม่สีญัญา Firm ทัง้ทีล่ง
นาม ในสญัญาแลว้และก าลังจะลงนามในสญัญา ในชว่งปี 2546 - 2548 จ านวน 
128.8 เมกะวตัต ์และจาก โครงการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กทีใ่ชพ้ลังงาน
หมนุเวยีนในชว่งปี 2546 - 2548 จ านวน 128.1 เมกะวตัต ์โดยพจิารณาเฉพาะที่
คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานอนุมัตริอบแรก เมือ่วันที ่28 
มนีาคม 2546 

(2) บรษัิท กลัฟ์เพาเวอรเ์จนเนอเรชัน่ และบรษัิท ยเูนยีนเพาเวอรด์เีวลลอปเมนต ์
จ ากดั จะมกีารเจรจาเลือ่นก าหนดแลว้เสร็จออกไป 2 ปี - 3 ปีครึง่ ตามความตอ้งการ
ของระบบไฟฟ้า สว่นบรษัิท BLCP เพาเวอร ์จ ากดั จะจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบตามสญัญา 

(3) โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว โครงการโรงไฟฟ้าพลังน ้าน ้าเทนิ 2 ซึง่อยู่
ระหวา่งการเจรจาเพือ่ลงนามในสญัญา ก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเบือ้งตน้เขา้ระบบไดใ้น
ตน้ปีงบประมาณ 2553 

3 สาระส าคัญของแผน 

3.1 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าภาคใต ้

(1) ปรับปรงุการจา่ยไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าขนอมโดยเปลีย่นจากโรงไฟฟ้าพลังความ
รอ้น ขนาด 75 เมกะวตัต ์2 เครือ่ง ซึง่มปีระสทิธภิาพต า่ใหเ้ป็นโรงไฟฟ้าพลงัความ
รอ้นรว่มซึง่มปีระสทิธภิาพสงูขึน้ ขนาด 385 เมกะวัตต ์โดยใชก้า๊ซธรรมชาตใิน
ปรมิาณใกลเ้คยีงกบัปัจจบุัน ก าหนดแลว้เสร็จในตน้ปี 2550 

(2) กอ่สรา้งสายสง่ 500/230 กโิลโวลต ์บางสะพาน - สรุาษฎรธ์าน ีใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในปี 2551 เพือ่เสรมิระบบในภาคใตใ้หส้ามารถกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญท่ีม่ี
ตน้ทนุการผลติต า่กวา่โรงไฟฟ้าขนาดเล็กทีผ่ลติไฟฟ้าอยูใ่นภาคใต ้พรอ้มทัง้สามารถ
สง่กระแสไฟฟ้าทีม่รีาคาถกูจากภาคกลางมายังภาคใต ้

(3) กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มทีภ่าคใต ้ขนาด 700 เมกะวตัต ์เพือ่สนอง
ความตอ้งการไฟฟ้าในภาคใต ้ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2551 

3.2 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

(1) ปรับปรงุสายสง่ 230 กโิลโวลต ์ล าตะคอง-นครราชสมีา 2 ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 
2550 เพือ่แกไ้ขการขาดแคลนไฟฟ้า เนือ่งจากการลดลงของปรมิาณกา๊ซธรรมชาตทิี่
จา่ยใหโ้รงไฟฟ้าน ้าพอง 



(2) ด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้า น ้าเทนิ 2 ใหแ้ลว้เสร็จในปี 
2553 

(3) ประสานงานกบับรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) เพือ่พจิารณาความเหมาะสมในการ
วางทอ่กา๊ซธรรมชาตไิปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ส าหรับการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า
บรเิวณจังหวดันครราชสมีา 

(4) พจิารณากอ่สรา้งสายสง่ 500/230 กโิลโวลต ์ทา่ตะโก-ชยัภมู-ิอดุรธาน ีใหแ้ลว้
เสร็จภายในปี 2554 หากการด าเนนิการในขอ้ (3) ไมเ่หมาะสม 

3.3 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้ารวม 

(1) เจรจากบัผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน บรษัิท กลัฟ์เพาเวอรเ์จนเนอเรชัน่ จ ากดั และบรษัิท 
ยเูนยีนเพาเวอรด์เีวลลอปเมนต ์จ ากดั ใหเ้ลือ่นการจา่ยไฟฟ้าออกไป 2 ปี - 3 ปีครึง่ 
ตามความเหมาะสม 

(2) ยดือายโุรงไฟฟ้าเกา่ทีจ่ะหมดอายกุารใชง้าน แตม่คีา่ใชจ้า่ยดา้นเชือ้เพลงิต า่ 
โดย ท าการปรับปรงุใหม้อีายกุารใชง้านเพิม่ขึน้อกี 10-15 ปี 

(3) กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มพระนครเหนอื ชดุที ่1 และพระนครใต ้ชดุที ่
3 ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2552 และบางปะกง ชดุที ่5 ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2553 ขนาดก าลัง
ผลติชดุละ 700 เมกะวตัต ์โดยใชท้ีต่ัง้ของโรงไฟฟ้าเดมิทีห่มดอายกุารใชง้าน 

(4) โรงไฟฟ้าใหมน่อกเหนอืจากนัน้จะเริม่เขา้ระบบในปี 2553 ซึง่อาจจะเป็นการ
กอ่สรา้ง โดย กฟผ. หรอืซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าภายในประเทศหรอืประเทศเพือ่น
บา้น 

(5) ปรับปรงุเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลงัน ้าทีใ่ชง้านมานาน ประกอบดว้ย 
เขือ่นอบุลรัตน ์เขือ่นสรินิธร เขือ่นจฬุาภรณ ์เขือ่นน ้าพงุ และเขือ่นแกง่กระจาน 

3.4 กฟผ. ไดจั้ดท าแผนหลักและแผนทางเลอืก โดยการน าโรงไฟฟ้าเขา้ระบบและ
ก าลงัผลติไฟฟ้าส ารองต า่สดุในแตล่ะปี ในชว่งปี 2546 - 2555 เหมอืนกนัทัง้สอง
แผน แตห่ลังจากปี 2556 แผนหลักจะน าโรงไฟฟ้าทียั่งไมร่ะบเุชือ้เพลงิเขา้ในระบบ 
สว่นแผนส ารองจะน าโครงการสาละวนิเขา้ระบบแทนโรงไฟฟ้าใหม ่รวมทัง้สิน้จ านวน 
5,390 เมกะวตัต ์ท าใหม้สีดัสว่นการใชเ้ชือ้เพลงิตา่งกนั โดยมกีารใชพ้ลังน ้า กา๊ซ
ธรรมชาต ิและโรงไฟฟ้าใหมท่ียั่งไมร่ะบเุชือ้เพลงิ รอ้ยละ 5.1 47.3 และ 34.6 
ตามล าดับในแผนหลัก กบัรอ้ยละ 17.6 49.3 และ 20.6 ตามล าดับในแผนทางเลอืก 

3.5 ก าลงัผลติส ารองต า่สดุภายใตแ้ผนหลักและแผนทางเลอืกมปีรมิาณเทา่กนั โดย
ในปี 2546 มกี าลงัการผลติส ารองต า่สดุรอ้ยละ 35.5 ซึง่จะลดลงเรือ่ยๆ จนถงึระดับ
รอ้ยละ 15 ในปี 2550 และคงอยู ่ในระดับดงักลา่วจนสิน้สดุแผน 

3.6 แผนการลงทนุของ กฟผ. แบง่ออกเป็นการลงทนุในสว่นของโรงไฟฟ้าและสาย
สง่ที ่กฟผ. ด าเนนิการเอง และสว่นของโรงไฟฟ้าใหมท่ียั่งมไิดก้ าหนดนโยบายการ



ลงทนุ โดยชว่งแผนพัฒนาฉบับที ่9 กฟผ. จะลงทนุเองทัง้หมด คดิเป็นเงนิ 90,500 
ลา้นบาท และในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 กฟผ. จะมกีาร ลงทนุเอง 178,000 
ลา้นบาท และมสีว่นของโรงไฟฟ้าใหมท่ียั่งมไิดก้ าหนดนโยบายการลงทนุ 157,000 
ลา้นบาท รวมเป็นเงนิ 425,500 ลา้นบาท 

3.7 อัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่หากประมาณการโดยพจิารณาผลตอบแทนจากอัตราสว่น
ทางการเงนิทีใ่ชอ้ยู ่คอื ความสามารถในการลงทนุไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 25 และ
ความสามารถในการช าระหนีไ้มน่อ้ยกวา่ 1.3 เทา่ แลว้ อัตราคา่ไฟฟ้าขายสง่ในแผน
หลักกรณีทีโ่รงไฟฟ้าใหมก่อ่สรา้งโดย กฟผ. จะอยูร่ะหวา่ง 1.916 - 2.129 บาทตอ่
หน่วย ในชว่งปี 2546-2559 

4. ฝ่ายเลขานุการฯ มขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัแผน PDP 2003 ดังนี ้

4.1 ระดับก าลงัการผลติส ารองในชว่งปี 2546 จะเทา่กบัรอ้ยละ 35.5 และจะลดลง
เรือ่ยๆ จนถงึระดบัรอ้ยละ 15 ในปี 2550 และคงอยูใ่นระดับดังกลา่วจนสิน้สดุแผน 
การก าหนดระดับก าลังการผลติส ารองทีอั่ตรารอ้ยละ 15 ตอ่ปี ตอ้งม่ันใจวา่โรงไฟฟ้า
มคีวามพรอ้มจา่ยกระแสไฟฟ้า และโรงไฟฟ้าใหมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบไดต้าม
ก าหนด ดังนัน้ กฟผ. ควรพจิารณาขอ้จ ากดัตา่งๆ ของโรงไฟฟ้า เชน่ ขอ้จ ากดัดา้น
ปรมิาณและราคาเชือ้เพลงิ และดา้นชลประทานเพิม่เตมิ นอกจากนี ้กฟผ. ควรมกีาร
พจิารณาความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในกรณีทีก่ารกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า เสร็จไมท่ันก าหนด
เพิม่เตมิ เชน่ในกรณีของโรงไฟฟ้า BLCP และโรงไฟฟ้าบรษัิท กลัฟ์ฯ และบรษัิท 
ยเูนยีน ซึง่อาจไมส่ามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบตามก าหนดได ้เพือ่ใหม่ั้นใจวา่ระบบ
ไฟฟ้ามคีวามม่ันคง และมไีฟฟ้าใชเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการ 

4.2 สดัสว่นการใชน้ ้ามันเตาในการผลติไฟฟ้าเพิม่จากรอ้ยละ 2.5 ปี 2546 เป็นรอ้ยละ 
5.2 ปี 2549 ซึง่อาจท าใหต้น้ทนุในการผลติไฟฟ้าโดยรวมเพิม่ขึน้ เนือ่งจาก
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. ทีใ่ชน้ ้ามันเตาเป็นเชือ้เพลงิมอีายมุากและมปีระสทิธภิาพต า่ 
และราคาน ้ามันเตาสงูกวา่ราคากา๊ซธรรมชาต ิ

4.3 แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าไมไ่ดร้ะบวุา่ใครจะเป็นผูล้งทนุในการสรา้งโรงไฟฟ้า
ใหมใ่นชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่10 ซึง่หาก กฟผ. เป็นผู ้
ลงทนุในสว่นนีท้ัง้หมดจะท าใหภ้าครัฐมภีาระทางการเงนิเพิม่ขึน้จากในชว่ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 เกอืบ 4 เทา่ ดงันัน้ กฟผ. ควรเพิม่เตมิรายละเอยีดการลงทนุ
ในสว่นนีใ้หม้คีวามชดัเจน โดยอาจพจิารณาใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) เขา้รว่ม
ผลติไฟฟ้าเพือ่ลดภาระการลงทนุของภาครัฐโดยใชว้ธิกีารประมลูแขง่ขนัได ้

4.4 เพือ่ใหม่ั้นใจวา่ราคากา๊ซฯ และน ้ามันเตาจะอยูใ่นระดับทีเ่หมาะสมและเป็นไปใน
ทศิทางทีส่อดคลอ้งกนั ปตท. ควรพจิารณาการพยากรณร์าคาเชือ้เพลงิเพิม่เตมิเป็น
หลายกรณี เชน่ กรณีฐาน กรณีสงู หรอืกรณีต า่ 

4.5 ในระยะปานกลาง (ปี 2546 - 2554) สดัสว่นการใชก้า๊ซเป็นเชือ้เพลงิในการผลติ
ไฟฟ้า จะอยูใ่นระดับสงู ดงันัน้ กฟผ. ควรพจิารณาชนดิเชือ้เพลงิทีจ่ะน ามาใชใ้นการ



ผลติไฟฟ้าในอนาคตเพิม่เตมิ เพือ่ใหม่ั้นใจวา่ระบบไฟฟ้ามเีสถยีรภาพและมเีชือ้เพลงิ
เพยีงพอ 

4.6 การปรับปรงุโรงไฟฟ้าเกา่จะมผีลท าใหป้ระหยดัการลงทนุคา่กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า
ในชว่งตน้ แตป่ระสทิธภิาพของเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าจะต า่ และอาจท าใหค้า่ไฟฟ้า
สงูขึน้ไดใ้นทีส่ดุ ดังนัน้ กฟผ. ควรจัดท ารายละเอยีดการศกึษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบทางการเงนิของการปรับปรงุโรงไฟฟ้าเกา่ตอ่ไป เพือ่ให ้ม่ันใจวา่การ
ปรับปรงุโรงไฟฟ้ามคีวามคุม้คา่ทางการเงนิ 

4.7 การจัดหาไฟฟ้าในภาคใต ้โดยการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่มภาคใต ้
ในชว่งปี 2551 จะท าใหก้ าลังผลติไฟฟ้ามากกวา่ความตอ้งการ โดยเฉพาะเมือ่
ค านงึถงึไฟฟ้าทีส่ามารถซือ้ผา่นสายสง่เชือ่มโยงไทย - มาเลเซยี จ านวน 300 เมกะ
วัตต ์ดังนัน้การกอ่สรา้งสายสง่ไปยังภาคใต ้ไดแ้ก ่โครงการสรา้งสายสง่ จอมบงึ - 
บางสะพาน และสายสง่บางสะพาน-สรุาษฎรธ์าน ีอาจจะยังไมม่คีวามจ าเป็นน่าจะ
เลือ่นออกไปได ้โดยเฉพาะในกรณีสายสง่จอมบงึ - บางสะพาน ซึง่สรา้งขึน้เพือ่
รองรับการรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้า บอ่นอกและหนิกรดู ซึง่มกีารเลือ่น
ก าหนดการซือ้ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิยอ์อกไปแลว้ 

4.8 เพือ่ใหม้กีารกระจายชนดิเชือ้เพลงิและลดภาระการลงทนุของภาครัฐ กฟผ. อาจ
พจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้นตามบันทกึความเขา้ใจทีไ่ดม้กีารลงนาม
ไปแลว้เป็นทางเลอืกหนึง่ในการ จัดหาไฟฟ้า โดยใชห้ลักการตน้ทนุทีส่ามารถ
หลกีเลีย่งไดใ้นการเจรจาตกลงราคารับซือ้ไฟฟ้า 

4.9 กฟผ. ควรพจิารณาคา่ใชจ้า่ยในการกอ่สรา้งสายสง่ เพือ่รองรับการผลติไฟฟ้า
จากโครงการเขือ่นสาละวนิ และควรจัดท ารายละเอยีดการศกึษาความเป็นไปได ้
ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม และผลกระทบทางการเงนิของโครงการตอ่ไป เพือ่เพิม่
ความชดัเจนของแผนทางเลอืก 

4.10 กฟผ. ควรบรรจโุครงการ SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนไวใ้นแผน หากโครงการ
ของผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีนไดรั้บอนุมัตจิากคณะกรรมการ
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานแลว้ 

4.11 กฟผ. ควรเพิม่เตมิขอ้มลูการประมาณการฐานะการเงนิ และการค านวณราคา
ขายสง่ไฟฟ้า เพือ่ใหม่ั้นใจไดว้า่ราคาขายสง่ดังกลา่วมคีวามเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสมมตุฐิานราคาเชือ้เพลงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาก าลงัการผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2546 - 2559 (PDP 2003) 

2. มอบหมายให ้กฟผ. แกไ้ขรายละเอยีดของแผนดังกลา่วโดยปรับลดขนาดสาย
สง่บางสะพาน - สรุาษฎรธ์าน ีลงเป็นขนาด 230 เคว ีพรอ้มทัง้ปรับปรงุ
แผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกนักอ่นน าแผนดงักลา่วเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 



 

เร ือ่งที ่5 รา่งกฎกระทรวงฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตักิารสง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 มผีลบังคับใชต้ัง้แต่
วันที ่3 เมษายน พ.ศ. 2535 โดยมเีจตนารมณเ์พือ่ใหเ้กดิการด าเนนิการอนุรักษ์
พลงังาน ใหม้กีารผลติและการใชพ้ลังงานอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ 
กระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม จงึไดอ้อกกฎกระทรวง รวม 4 
ฉบับ ดงันี ้

(1) กฎกระทรวง ฉบับที ่2 พ.ศ. 2538 และวา่ดว้ยก าหนดแบบและระยะเวลาการสง่
ขอ้มลูเกีย่วกบัการใชพ้ลังงานและการอนุรักษ์พลงังานและก าหนดหลักเกณฑแ์ละ
วธิกีารบันทกึขอ้มลูการใชพ้ลังงาน และการตดิตัง้หรอืเปลีย่นแปลงเครือ่งจักรหรอื
อปุกรณท์ีม่ผีลตอ่การใชพ้ลงังานและการอนุรักษ์พลงังานส าหรับอาคารควบคมุ ซึง่
เป็นการก าหนดใหเ้จา้ของอาคารควบคมุตอ้งสง่ขอ้มลูการใชพ้ลังงานและการอนุรักษ์
พลงังาน (พพ.) ตามแบบ บพอ.1 และ แบบ บพอ.2 ตามล าดับ 

(2) กฎกระทรวง ฉบับที ่5 พ.ศ. 2540 วา่ดว้ยการก าหนดแบบระยะเวลาการสง่ขอ้มลู 
เกีย่วกบัการผลติ การใชพ้ลงังานและการอนุรักษ์พลงังาน และก าหนดหลักเกณฑ์
และวธิกีารบันทกึขอ้มลู การใชพ้ลงังาน และการตดิตัง้หรอืเปลีย่นแปลงเครือ่งจักร
หรอือปุกรณท์ีม่ผีลตอ่การใชพ้ลงังานและการอนุรักษ์ พลังงาน ส าหรับโรงงาน
ควบคมุซึง่เป็นการก าหนดใหเ้จา้ของโรงงานควบคมุตอ้งสง่ขอ้มลูการใชพ้ลังงานและ
การอนุรักษ์พลงังาน และการตดิตัง้หรอืเปลีย่นแปลงเครือ่งจักรหรอือุปกรณ ์สง่ให ้
พพ. ตามแบบ พบร.1 และ พบร. 2 ตามล าดบั 

(3) กฎกระทรวง ฉบับที ่3 พ.ศ. 2538 และ กฎกระทรวง ฉบับที ่6 พ.ศ. 2540 วา่
ดว้ยก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและระยะเวลาใหเ้จา้ของอาคารควบคมุ/เจา้ของ
โรงงานควบคมุ จัดท า สง่เป้าหมาย และแผนอนุรักษ์พลงังานของอาคารควบคมุ/ของ
โรงงานควบคมุ และตรวจสอบและวเิคราะหก์ารปฏบิัตติามเป้าหมายและแผนอนุรักษ์
พลงังานของอาคารควบคมุ/ของโรงงานควบคมุ โดยเจา้ของอาคารควบคมุ/โรงงาน
ควบคมุ ตอ้งด าเนนิการดังนี ้

 เจา้ของอาคารควบคมุ/เจา้ของโรงงานควบคมุ ตอ้งด าเนนิการตรวจสอบและ
วเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานเพือ่ใชป้ระกอบในการก าหนดเป้าหมายและแผน
อนุรักษ์พลงังาน โดยม ี3 ขัน้ตอน คอื การตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใช ้

พลงังานเบือ้งตน้ การตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลงังานโดยละเอยีด และ
การ จัดท าเป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลงังาน เพือ่สง่ให ้พพ. ตามที่
กฎกระทรวงก าหนด 



 เจา้ของอาคารควบคมุ/เจา้ของโรงงานควบคมุท าการตรวจสอบและวเิคราะห์
การปฏบิัตติามเป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลงังานที ่พพ. ใหค้วามเห็นชอบ
แลว้ และจัดท ารายงานทกุหนึง่ปี 

2. ภายหลงัจากการใชบั้งคับกฎกระทรวงทัง้ 4 ฉบับ ตามทีก่ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ 
ในชว่งทีผ่า่นมา ไดม้ปัีญหาและอปุสรรคเกีย่วกบัการปฏบัิตติามกฎหมายดังกลา่ว 
เนือ่งจากแบบ บพอ.1 และ บพร.1 ยังไมเ่หมาะสมและไมม่คีวามชดัเจน สง่ผลใหก้าร
สง่รายงานตามแบบ บพอ.1 และ บพร.1 ไมถ่กูตอ้งและยุง่ยาก ตอ่การด าเนนิการ 
นอกจากนัน้ การจัดท าเป้าหมายและแผนเพือ่ลงทนุอนุรักษ์พลงังานตามกฎหมายมี
ความ ลา่ชา้กวา่ทีก่ าหนด เนือ่งจากตอ้งด าเนนิการหลายขัน้ตอนจงึเป็นภาระตอ่
เจา้ของอาคารควบคมุและโรงงานควบคมุสง่ผลใหก้ารอนุรักษ์พลงังานไมบ่รรลผุล
ตามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้เพือ่แกไ้ขปัญหาดังกลา่ว จ าเป็นตอ้ง แกไ้ขกฎกระทรวง 4 
ฉบับ ดงันี ้

(1) ยกรา่งแกไ้ขกฎกระทรวงฉบับที ่2 (พ.ศ. 2538) และ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2540) 
เฉพาะสว่นแบบ บพอ.1 และ บพร.1 จะเป็นการปรับเปลีย่นเฉพาะ แบบ บพอ.1 และ 
บพร.1 ส าหรับวธิกีารและระยะเวลาน าสง่ รวมทัง้ แบบ บพอ.2 และ บพร.2 ยังคง
เป็นไปตามเดมิ 

(2) ยกเลกิกฎกระทรวงฉบับที ่3 (พ.ศ. 2538) และฉบับที ่6 (พ.ศ. 2540) แลว้ยก
รา่ง กฎกระทรวงใหม ่โดยรวมกฎกระทรวงทัง้ในสว่นของอาคารควบคมุและโรงงาน
ควบคมุเป็นฉบับเดยีว ซึง่จะ ท าใหล้ดขัน้ตอนในการก าหนดเป้าหมายและแผน
อนุรักษ์พลงังานจากเดมิสามขัน้ตอนเหลอืเพยีงขัน้ตอนเดยีว และสรา้งกลไกการ
ควบคมุการด าเนนิการของทีป่รกึษาดา้นการอนุรักษ์พลงังานโดยกฎหมายวชิาชพี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิ การอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 (เอกสารแนบ 
4.3.2) พรอ้มบันทกึหลักการและเหตผุลประกอบรา่ง (เอกสารแนบ 4.3.1) 

2. เห็นชอบรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยหลักเกณฑ ์วธิกีาร และระยะเวลาในการ
ก าหนดเป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลงังาน และการตรวจสอบและวเิคราะหก์าร
ปฏบัิตติามเป้าหมายและแผนอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับอาคารควบคมุและ
โรงงานควบคมุ พ.ศ. .... (เอกสารแนบ 4.3.4) พรอ้มบันทกึหลักการและ
เหตผุลประกอบรา่ง (เอกสารแนบ 4.3.3) 

3. เห็นชอบตารางเปรยีบเทยีบกฎกระทรวงฉบับที ่3 (พ.ศ. 2538) และฉบับที ่6 
(พ.ศ. 2540) กบั รา่งกฎกระทรวงใหม ่(เอกสารแนบ 4.3.5) 

 

  

  



 


