
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่5/2540 (คร ัง้ที ่66) 

วนัศกุรท์ ี ่24 ตลุาคม พ.ศ. 2540 เวลา 16.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
3. การของดเงนิเพิม่รอ้ยละ 3 กรณีสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิภายหลัง

ระยะเวลาทีก่ าหนด 
4. มาตรการและแนวทางการใชเ้ชือ้เพลงิในโรงไฟฟ้าเพือ่แกไ้ขปัญหามลพษิ 
5. แนวทางการปรับแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่

ประเทศไทย 
6. มาตรการในการแกไ้ขปัญหาของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
7. การลดผลกระทบจากอัตราแลกเปลีย่นลอยตัวส าหรับโครงการผูผ้ลติไฟฟ้า

อสิระ (IPP) 
8. การจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุด าเนนิธรุกจิทีป่รกึษางานเหมอืงของการไฟฟ้าฝ่าย

ผลติแหง่ประเทศไทย 
9. รา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจนี 
10. รา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 
11. เรือ่งแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(ฉบับที ่2) ของการ

ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 
12. การขายหุน้ของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ในบรษัิท 

ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม (ปตท.สผ.) จ ากดั (มหาชน) 
13. การขายหุน้ของกระทรวงการคลังในบรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) 

จ ากดั 
14. การแปรรปูกจิการผลติภัณฑค์อนกรตีของการไฟฟ้านครหลวง 
15. การขายหุน้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ในบรษัิท

ผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) 
16. ผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่น

ปิโตรเลยีม ปีงบประมาณ 2540 และแผนการใชจ้า่ยเงนิในปีงบประมาณ 
2541-2543 
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รองนายกรัฐมนตร ีนายกร ทัพพะรังส ีรองประธานกรรมการ เป็นประธานการประชมุ 
เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ินายปิยสวัสดิ ์อมัระนันทน ์
กรรมการและเลขานุการ เป็นเลขานุการทีป่ระชมุ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แตต่น้เดอืนกนัยายน ถงึ กลางเดอืนตลุาคม 2540 
สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. ราคาน ้ามันดบิเดอืนกนัยายนอยูใ่นสภาวะทรงตวั โดยราคาเฉลีย่อยูใ่นระดับ 18.0 - 
19.8 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล แมว้า่จะมนี ้ามันดบิจากอรัิคเขา้สูต่ลาด ก็ไมไ่ดท้ าให ้
ราคาน ้ามันดบิออ่นตัวลง เนือ่งจากประเทศนอกกลุม่โอเปคมปีรมิาณการผลติลดลง 
ในขณะทีค่วามตอ้งการน ้ามันดบิของโรงกลั่นน ้ามันเพิม่สงูขึน้ ในชว่งครึง่แรกของ
เดอืนตลุาคม ราคาน ้ามันดบิแข็งตัวขึน้มาอยูใ่นระดับ 19.2 - 21.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล เป็นผลจาก ความตอ้งการน ้ามันดบิทีเ่พิม่ขึน้ในทกุภมูภิาคและจากกระแสขา่ว
เหตกุารณต์งึเครยีดในตะวันออกกลาง และเมือ่เหตกุารณต์า่งๆ ไดเ้ริม่คลีค่ลายในชว่ง
กลางเดอืนตลุาคม ท าใหร้าคาออ่นตวัลงมาอยูใ่นระดับ 18.8 - 21.3 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่บารเ์รล 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในเดอืนกนัยายน ราคาน ้ามันเบนซนิและกา๊ดอยูใ่นระดบัทรง
ตัว ในขณะทีร่าคาน ้ามันดเีซลและน ้ามันเตาไดแ้ขง็ตัวขึน้มาประมาณ 0.7 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลจากการเริม่ส ารองน ้ามันเพือ่เตรยีมไวส้ าหรับฤดหูนาว 
สว่นในครึง่แรกของเดอืนตลุาคม การจัดหาน ้ามันในภมูภิาคเอเซยี ไดรั้บผลกระทบ
จากการปิดซอ่มแซมของโรงกลั่นในอนิโดนเีซยี และการเลือ่นการเปิดด าเนนิการของ
โรงกลั่นใหมใ่นฟิลปิปินส ์ในขณะทีค่วามตอ้งการผลติภัณฑน์ ้ามันอยูใ่นระดับสงู ท า
ใหร้าคาน ้ามันเบนซนิพเิศษ เบนซนิธรรมดา กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และน ้ามันเตา เพิม่
สงูขึน้มาอยูใ่นระดับ 25.7, 24.1, 25.5, 23.8 และ 18.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยตัง้แตต่น้เดอืนกรกฎาคมเป็นตน้มา ไดม้กีาร
ปรับราคาขายปลกี น ้ามันเบนซนิและดเีซลรวม 14 ครัง้ เนือ่งจากคา่เงนิบาทออ่นตวั
ลง การปรับภาษีมลูคา่เพิม่และราคาน ้ามันในตลาดโลกทีส่งูขึน้ รวมทัง้สิน้ 2.49 และ 
2.41 บาท/ลติร ตามล าดับ โดยครัง้ที ่12 และ 13 เป็นการปรับราคาขายปลกี 
เนือ่งจากกระทรวงการคลงัไดป้รับภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิและดเีซลขึน้ 1 บาท/
ลติร เมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2540 และรัฐบาลไดต้ัดสนิใจลดภาษีสรรพสามติลงมาสู่

ระดับเดมิ เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2540 ท าใหร้าคาขายปลกีลดลงมาสูร่ะดับเดมิ และ
ครัง้ที ่14 เมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2540 ไดม้กีารปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและ
ดเีซลเพิม่ขึน้อกี 0.25 บาท/ลติร ตามราคาน ้ามันในตลาดโลกทีส่งูขึน้ ประกอบกบั
คา่เงนิบาท ไดอ้อ่นตัวลงมาอยูใ่นระดับ 39 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ โดยราคาน ้ามัน
เบนซนิพเิศษไรส้ารตะกัว่ เบนซนิธรรมดาไรส้ารตะกัว่ และดเีซลหมนุเร็วอยูใ่นระดับ 
11.92, 11.53 และ 10.71 บาท/ลติร ตามล าดับ 



4. ในชว่งเดอืนกนัยายน คา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันอยูใ่นระดับ 0.94 บาท/ลติร ซึง่
ต า่กวา่ปกต ิเนือ่งจากราคาขายปลกีเพิม่สงูขึน้ชา้กวา่คา่เงนิบาททีล่ดลง และกลบั
เพิม่สงูขึน้เป็น 1.03 บาท/ลติร ในเดอืนตลุาคม สว่นคา่การกลั่นในเดอืนกนัยายนได ้
เพิม่สงูขึน้เป็น 1.09 บาท/ลติร และในครึง่แรกของเดอืนตลุาคม ลงมาอยูใ่นระดบั 
0.94 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. การควบคมุผลติภณัฑปิ์โตรเคมแีละสารละลาย คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่
11 สงิหาคม 2540 เห็นชอบใหก้รมสรรพสามติปรับปรงุการก าหนดคณุสมบตัขิอง
สารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อนทีต่อ้งเสยีภาษีใหมใ่หค้รอบคลมุถงึสารละลาย
ประเภทไฮโดรคารบ์อนทกุชนดิทีม่คีณุสมบัตนิ าไปใชป้ลอมปนในน ้ามันเชือ้เพลงิและ
มรีาคาไมส่งูนัก โดยใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 2540 ซึง่กรม
สรรพสามติไดด้ าเนนิการปรับปรงุแกไ้ขประกาศกรมสรรพสามติ เรือ่งก าหนด
คณุสมบตัสิารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อน และระเบยีบกรมสรรพสามติวา่ดว้ยการ
อนุญาตใหใ้ชส้ารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อนทีไ่ดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามติใน
อตุสาหกรรมตา่งๆ ซึง่คาดวา่จะสามารถประกาศใชไ้ดภ้ายในเดอืนตลุาคม 2540 

2. การตดิต ัง้มาตรวดัน า้มนัแบบอตัโนมตั ิกรมสรรพสามติก าลงัด าเนนิการจัดท า
รายละเอยีดคณุลักษณะเฉพาะ (Specification) ของระบบวดัน ้ามันอัตโนมัตสิ าหรับ
คลงัน ้ามันแตล่ะแหง่ และระบบเชือ่มโยงเครอืขา่ยขอ้มลูจากจังหวดัตา่งๆ มายัง
หอ้งปฏบิัตกิารฯ โดยคาดวา่จะสามารถด าเนนิการประกวดราคาไดภ้ายในเดอืน
พฤศจกิายน 2540 และเริม่ตดิตัง้ประมาณเดอืนเมษายน 2541 โดยตดิตัง้ทีค่ลงั
เป้าหมาย จ านวน 4 คลังกอ่น ส าหรับคลงั น ้ามันสว่นทีเ่หลอืทัง้หมดกรมสรรพสามติ
คาดวา่จะสามารถด าเนนิการไดแ้ลว้เสร็จทันตามระยะเวลาทีก่ าหนด คอืประมาณ
เดอืนกรกฎาคม 2542 

3. การเตมิสาร Marker ในน า้มนัดเีซลหมนุเร็วทีส่ง่ออกไปนอก
ราชอาณาจกัร กรมสรรพสามติก าลงัด าเนนิการตรวจสอบคณุสมบตัสิาร Marker 
ของบรษัิทตา่งๆ ทีเ่สนอมาเพิม่เตมิจ านวน 4 บรษัิท คอื บรษัิท John Hogg , 
Biocode, Eastman และ บรษัิท Bahf เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนวา่ เมือ่น ามาใชเ้ตมิใน
น ้ามันดเีซลหมนุเร็วที ่สง่ออกแลว้จะไมส่ง่ผลกระทบตอ่ผูค้า้น ้ามันภายในประเทศที่
สจุรติ โดยท าการตรวจสอบตัวอยา่งน ้ามันน าเขา้จากประเทศตา่งๆ วา่ไดม้กีารเตมิสาร 
Marker ชนดิใดชนดิหนึง่ไปแลว้หรอืไม ่เพือ่จะน ามาใชใ้นการเตมิใน น ้ามันดเีซล
หมนุเร็วทีส่ง่ออกตอ่ไป 



4. การแกไ้ขกฎเกณฑก์ารควบคมุคณุภาพของน า้มนัเชือ้เพลงิ คณะรัฐมนตรี
ไดม้มีตเิมือ่วันที ่16 กนัยายน 2540 ใหก้รมทะเบยีนการคา้แกไ้ขกฎเกณฑก์าร
ควบคมุคณุภาพของน ้ามันเชือ้เพลงิ มใิหน้ าประกาศก าหนด คณุภาพส าหรับน ้ามันที่
จ าหน่ายในประเทศ มาใชบั้งคับกบัน ้ามันทีน่ ามาเก็บในคลังสนิคา้ทณัฑบ์นทั่วไป
ส าหรับเก็บน ้ามัน (คสน.) และน ้ามันทีส่ง่ออกไปจ าหน่ายในตา่งประเทศ โดยกรม
ทะเบยีนการคา้ไดร้ายงานวา่ขอ้ก าหนดเรือ่งคณุภาพน ้ามันเชือ้เพลงิตามประกาศ
กระทรวงพาณชิย ์ใชบั้งคบัเฉพาะน ้ามันเชือ้เพลงิทีน่ าเขา้มาเพือ่จ าหน่าย
ภายในประเทศเทา่นัน้ สว่นน ้ามันเชือ้เพลงิทีน่ าเขา้มาเก็บใน คสน. เพือ่รอการ
สง่ออกไปจ าหน่ายในตา่งประเทศนัน้ ไมต่อ้งอยูใ่นบังคับเรือ่งขอ้ก าหนดคณุภาพ
น ้ามันเชือ้เพลงิตามประกาศกระทรวงพาณชิยแ์ตอ่ยา่งใด ซึง่กรมทะเบยีนการคา้ได ้
แจง้ใหก้รมศลุกากรทราบแลว้ 

5. ผลการจับกมุน ้ามันดเีซลในชว่งระหวา่งเดอืนมกราคม - กนัยายน 2540 สามารถ
จับกมุน ้ามันลักลอบ หนภีาษีไดจ้ านวน 2,286,166 ลติร ลดลงจากในชว่งเดยีวกนั
ของปีกอ่น ประมาณ 4.5 ลา้นลติร 

6. ปรมิาณจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ในเดอืนสงิหาคม 2540 มปีรมิาณ 1,377.7 
ลา้นลติร ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 150 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราลดลงรอ้ยละ 
9.8 และหากไมร่วมปรมิาณการใชข้อง การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยแลว้ 
ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะมปีรมิาณ 1,341.6 ลา้นลติร ลดลงจากชว่ง
เดยีวกนัของปีกอ่น 62 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราลดลงรอ้ยละ 4.4 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายใหก้รมสรรพสามติด าเนนิการปรับแผนการด าเนนิการตดิตัง้ระบบควบคมุ
การรับ-จา่ยน ้ามัน ณ คลังชายฝ่ัง 47 แหง่ (จ านวน 58 คลัง) รวมทัง้การเชือ่มโยง
เครอืขา่ยระบบขอ้มลูจากจังหวัดตา่งๆ มายังหอ้งปฏบิัตกิารใหมข่องกรมสรรพสามติ
ใหแ้ลว้เสร็จเร็วขึน้ และใหน้ าเสนอในทีป่ระชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 การของดเงนิเพิม่รอ้ยละ 3 กรณีสง่เงนิเขา้กองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ
ภายหลงัระยะเวลาทีก่ าหนด 

สรปุสาระส าคญั 

1. กรมสรรพสามติ ไดข้อใหค้ณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน พจิารณาเรือ่ง
การของดจา่ยเงนิสว่นเพิม่รอ้ยละ 3 กรณีสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิภายหลงั
ระยะเวลาทีก่ าหนดของผูค้า้น ้ามัน ซึง่เกดิจากความเขา้ใจผดิในการค านวณอัตราเงนิ
สง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เมือ่มกีารออกประกาศคณะกรรมการพจิารณานโยบาย
พลงังาน ฉบับที ่6 พ.ศ. 2539 ซึง่มกีารเปลีย่นแปลงอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ของน ้ามันเบนซนิและดเีซลเพิม่ขึน้ โดยค านวณอัตราใหมเ่ฉพาะปรมิาณ
สารเตมิแตง่ทีเ่พิม่ขึน้เทา่นัน้ ไมไ่ดค้ านวณจากปรมิาณน ้ามันทัง้หมด 



2. การพจิารณาเรือ่งดงักลา่วขา้งตน้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพจิารณานโยบาย
พลงังานตาม ค าสัง่นายกรัฐมนตร ีซึง่คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงานได ้
พจิารณาแลว้และมมีตเิมือ่วันที ่8 ตลุาคม 2540 เห็นชอบใหง้ดเงนิเพิม่รอ้ยละ 3 กรณี
สง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ภายหลงัระยะเวลาทีก่ าหนดตามค ารอ้งขอของผูค้า้
น ้ามัน 3 ราย คอื บรษัิท เชลลแ์หง่ประเทศไทย จ ากดั, บรษัิท น ้ามันคาลเท็กซ ์
(ไทย) จ ากดั, และบรษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) เป็นจ านวนเงนิ 
5,381,750.81 บาท; 3,134,524.74 บาท; และ 788,635.68 บาท ตามล าดับ รวม
เป็นเงนิทัง้สิน้ 9,304,911.23 บาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 มาตรการและแนวทางการใชเ้ชือ้เพลงิในโรงไฟฟ้าเพือ่แกไ้ขปญัหา
มลพษิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. กรมควบคมุมลพษิไดข้อความรว่มมอืใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) จัดท าแนวทางในการลดมลภาวะของโรงไฟฟ้าเกา่ทกุขนาด 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอคา่มาตรฐานการระบายมลพษิของกา๊ซซลัเฟอรไ์ด
ออกไซด ์(SO2) กา๊ซออกไซดข์องไนโตรเจนในรปูของไนโตรเจนไดออกไซด ์
(NOx as NO2) และฝุ่ นละออง (TSP) ซึง่กรมควบคมุมลพษิไดจั้ดท าขึน้ 

2. สพช. ไดจั้ดใหม้กีารประชมุโดยเชญิผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมารว่ม
พจิารณา ซึง่ไดข้อ้สรปุ ดังนี ้

2.1 มาตรการและแนวทางการใชเ้ชือ้เพลงิในโรงไฟฟ้าเพือ่แกไ้ขปัญหามลพษิ แบง่
ออกเป็น 2 ระยะ คอื 

ระยะที ่1 ในชว่งปี 2540-2542 การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ตอ้งใช ้
น ้ามันเตาในโรงไฟฟ้าตา่งๆ ในระดับหนึง่ เพราะปรมิาณกา๊ซธรรมชาตขิองการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ทีจ่ าหน่ายใหไ้มเ่พยีงพอและยังไมม่กีารวางทอ่
สง่กา๊ซเสน้ใหมไ่ปยังโรงไฟฟ้า 

ระยะที ่2 ตัง้แตปี่ 2543 เป็นตน้ไป เมือ่ ปตท. วางทอ่สง่กา๊ซแลว้เสร็จก็จะสามารถสง่ 
กา๊ซธรรมชาตใิห ้กฟผ. เพิม่ขึน้ ซึง่จะท าให ้กฟผ. มทีางเลอืกในการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตทิดแทนน ้ามันเตา ดังนี ้

(1) โรงไฟฟ้าพระนครเหนอื การใชน้ ้ามันเตาในชว่งปี 2543-2551 อยูใ่นระดับ 190-
317 ลา้นลติรตอ่ปี และจะเลกิผลติไฟฟ้า (Retire) ตัง้แตปี่ 2552 เป็นตน้ไป ซึง่ใน
ระหวา่งทียั่งด าเนนิการอยูต่อ้งใชน้ ้ามันเตาทีม่ปีรมิาณ Asphaltene ต า่ และปรมิาณ



ก ามะถันไมเ่กนิ 1% โดยใหป้ตท. จัดหาใหแ้กโ่รงไฟฟ้า พระนครเหนอื ตัง้แต่
มกราคม 2541 เป็นตน้ไป 

(2) โรงไฟฟ้าพระนครใต ้มกีารใชน้ ้ามันเตาปีละ 2,000 ลา้นลติร โดยจะลดการใช ้

น ้ามันเตา ใหเ้หลอื 767 ลา้นลติรในปี 2543 และลดลงเหลอื 260 ลา้นลติร ตัง้แตปี่ 
2546 เป็นตน้ไป โดยใชก้า๊ซธรรมชาตทิดแทน ในชว่งทียั่งไมส่ามารถเพิม่การใชก้า๊ซ
ธรรมชาตไิด ้ให ้ปตท. จัดสง่น ้ามันเตาประเภท 2 ทีม่ปีรมิาณ Asphaltene ไมเ่กนิ 
3% และปรมิาณก ามะถันไมเ่กนิ 2% และน ้ามันเตา High Pour Point ซึง่มปีรมิาณ
ก ามะถันไมเ่กนิ 0.5% ประมาณเดอืนละ 40 ลา้นลติร ใหแ้กโ่รงไฟฟ้าพระนครใต ้

(3) โรงไฟฟ้าบางปะกง จะลดการใชน้ ้ามันเตาลงจากปีละ 3,800 ลา้นลติร เหลอื 
724 ลา้นลติรตอ่ปี ตัง้แตปี่ 2544 เป็นตน้ไป โดยจะมกีารใชก้า๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ 
ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2543 เนือ่งจาก ปตท. จะวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตแิลว้เสร็จ 

(4) โรงไฟฟ้ากระบีใ่หม ่จะใชน้ ้ามันเตาทีม่ปีรมิาณก ามะถัน 2% อยา่งเดยีว เนือ่งจาก
ไดม้กีารตดิตัง้ระบบก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดแ์ลว้ 

(5) โรงไฟฟ้าสระบรุ ีหน่วยผลติไฟฟ้าทีเ่ป็น Gas Turbine จะใชก้า๊ซธรรมชาต ิสว่นที่
เป็น Thermal Unit จะใชน้ ้ามันเตาทีม่ปีรมิาณก ามะถัน 2% ซึง่ไดม้กีารตดิตัง้ระบบ
ก าจัดกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซดแ์ลว้ ทัง้นีจ้ะตอ้งใชก้า๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ยาดานา
ตามสญัญาใหห้มดกอ่น 

(6) โรงไฟฟ้าหนองจอกและไทรนอ้ย มกีารเดนิเครือ่งโดยใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็ววัน
ละ 10-14 ชัว่โมง ท าใหค้า่กา๊ซออกไซดข์องไนโตรเจนเกนิมาตรฐาน และคาดวา่ 
ปตท. จะสามารถสง่กา๊ซธรรมชาต ิใหโ้รงไฟฟ้าหนองจอกในราวเดอืนมกราคม 2542 
เป็นตน้ไป ซึง่จะชว่ยแกปั้ญหาดงักลา่วได ้

เพือ่ใหก้ารใชน้ ้ามันเตาและการจัดหากา๊ซธรรมชาตใิหแ้กโ่รงไฟฟ้าของ กฟผ. 
สอดคลอ้งกบัมาตรการและแผนการด าเนนิการของโรงไฟฟ้าตา่งๆ ทีป่ระชมุได ้
มอบหมายให ้ปตท. เรง่ด าเนนิการจัดหา น ้ามันเตาทีม่ปีรมิาณก ามะถนัต า่ใหแ้ก่
โรงไฟฟ้า รวมทัง้ใหเ้รง่ด าเนนิการวางทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิพือ่จัดสง่กา๊ซธรรมชาต ิ
ใหแ้ก ่กฟผ. และใหม้กีารแกไ้ขสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตกิบั กฟผ. เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัการจัดหากา๊ซธรรมชาตมิาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในโรงไฟฟ้าดงักลา่ว 

2.2 มาตรฐานการระบายมลพษิจากโรงไฟฟ้าเกา่ กรมควบคมุมลพษิรับจะไป
ด าเนนิการออกประกาศมาตรฐานการระบายกา๊ซซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์กา๊ซออกไซด์
ของไนโตรเจน และฝุ่ นละอองทีเ่กดิจากการเผาไหมข้องเชือ้เพลงิในโรงไฟฟ้าเกา่
ทกุขนาดตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 



เร ือ่งที ่5 แนวทางการปรบัแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่17 มถินุายน 2540 เห็นชอบแผนพัฒนาก าลงัผลติ
ไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ฉบับ 97-01 (PDP 97-01) 
เพือ่ใชเ้ป็นแผนลงทนุในการด าเนนิงานของ กฟผ. โดยแผนดังกลา่วไดจั้ดท าเป็น 2 
แนวทาง คอื แนวทางที ่1 แผนหลักจัดท าภายใตค้า่พยากรณ ์ความตอ้งการไฟฟ้าชดุ
กรณีฐาน โดยมขีอ้สมมตฐิานวา่ เศรษฐกจิไทยในชว่งแผนฯ 8 จะขยายตัวเฉลีย่รอ้ย
ละ 7.5 ตอ่ปี และแนวทางที ่2 กรณีศกึษาจัดท าภายใตค้า่พยากรณค์วามตอ้งการ
ไฟฟ้าชดุกรณีต า่ โดยมขีอ้สมมตฐิานวา่เศรษฐกจิไทยในชว่งแผนฯ 8 จะขยายตวั
เฉลีย่รอ้ยละ 6.5 ตอ่ปี 

2. ในชว่ง 6 เดอืนแรกของปี 2540 การใชไ้ฟฟ้าเป็นไปตามคา่พยากรณค์วามตอ้งการ
ไฟฟ้าชดุกรณีต า่แตห่ลังจากรัฐบาลไดก้ าหนดใหอ้ตัราแลกเปลีย่นลอยตัวตัง้แตเ่ดอืน
กรกฎาคม 2540 เป็นตน้มา การใชไ้ฟฟ้าไดเ้ริม่ชะลอตวัลง และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดก้ าหนดเป้าหมายเศรษฐกจิ 
มหภาคชดุใหมต่ามขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบักองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ 
(IMF) โดยใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าไปปรับแผนการด าเนนิงานใหส้อดคลอ้งกบั
เป้าหมายดังกลา่ว 

3. คณะอนุกรรมการการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า ไดด้ าเนนิการปรับคา่พยากรณ์
ความตอ้งการไฟฟ้าเป็นชดุกรณีต า่มาก เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายเศรษฐกจิ
ดังกลา่ว ปรากฏวา่ความตอ้งการไฟฟ้าชดุกรณีต า่มาก จะท าใหก้ าลงัผลติไฟฟ้า
ส ารองตามแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้า ฉบับ 97-01 มมีากเกนิความจ าเป็น ดงันัน้ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) รว่มกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กฟผ. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิและการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย จงึไดป้ระชมุหารอืเพือ่หาแนวทางการ
ปรับแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. โดยเห็นควรใหม้กีารด าเนนิการ ดงันี้ 

3.1 ควรชะลอโครงการตา่งๆ ของ กฟผ. ยกเวน้โครงการทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้ และ
ปรับแผนงาน ของโครงการในอนาคตใหเ้หมาะสม โดยการเลือ่นเวลาการด าเนนิงาน
ของโครงการตา่งๆ ตามทีก่ าหนดไวใ้นแผนหลัก PDP 97-01 ดงันี ้

 โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นราชบรุ ีเครือ่งที ่3 จากปี 2544 เป็นปี 2547 
และเครือ่งที ่4 จากปี 2545 เป็นปี 2548 

 โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นกระบี ่เครือ่งที ่2 จากปี 2544 เป็นปี 2546 
 ส าหรับโครงการอืน่ใหเ้ลือ่นออกไปตามการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้าชดุ

กรณีต า่มาก 

3.2 จากภาวะเศรษฐกจิทีช่ะลอตวัลง ท าใหล้กูคา้ตรงของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 
บางรายยกเลกิโครงการหรอืลดการใชไ้ฟฟ้าลง ซึง่มผีลท าใหโ้ครงการ SPP บาง



โครงการไมส่ามารถด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยประเมนิวา่การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP จะ
ลดลงประมาณ 500 เมกะวตัต ์

3.3 โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายใหญ ่(IPP) ทีไ่ดรั้บคดัเลอืกแลว้ 7 ราย สว่น
ใหญจ่ะเป็นไปตามแผนการรับซือ้เดมิ ซึง่มเีพยีงบางโครงการอาจเลือ่นเวลาออกไป 
1-6 เดอืน สว่นการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ในรอบใหมจ่ะเลือ่นเวลาออกไปอกี 1 ปี 

3.4 โครงการลกิไนตห์งสา และโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 ยังอยูร่ะหวา่งการ
เจรจาสญัญารับซือ้ไฟฟ้า จงึยังมคีวามไมแ่น่นอนและอาจลา่ชา้ออกไป ซึง่ไดม้กีาร
จัดท าแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าเป็นทางเลอืกไวแ้ลว้และหากโครงการดงักลา่ว
เป็นไปตามขอ้ตกลง คอื โครงการลกิไนตห์งสาด าเนนิการในปี 2545 และโครงการ 
น ้างมึ 2, 3 ด าเนนิการในปี 2546 จะท าใหม้กี าลงัผลติไฟฟ้าส ารองสงูสดุในระดับรอ้ย
ละ 36.5 ในปี 2547 ซึง่ยังอยูใ่นเกณฑท์ีย่อมรับได ้และจะเกดิขึน้เพยีงปีเดยีว สว่น
กรณีทีม่กีารชะลอออกไปก าลังผลติไฟฟ้าส ารอง ก็อยูใ่นระดับทีใ่กลเ้คยีงกบั
แผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าฉบับ 97-01 

4. สพช. เห็นวา่การปรับแผนพัฒนาก าลังผลติไฟฟ้าขา้งตน้มคีวามเหมาะสม และเห็น
ควรให ้กฟผ. น าไปจัดท ารายละเอยีดของแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. ชดุ
ใหม ่แลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 มาตรการในการแกไ้ขปญัหาของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุเมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 
2540 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาเรือ่งปัญหาเกีย่วกบันโยบายการสง่เสรมิเอกชนในการผลติ
ไฟฟ้าในรปูของผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) และไดม้มีตใิหค้งนโยบายการสง่เสรมิผูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก ทัง้ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการขายไฟฟ้าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศ
ไทย (กฟผ.) ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก และการขายใหผู้ใ้ช ้

โดยตรงโดยไมใ่ชส้ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า และไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
พจิารณานโยบายสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก โดยมรัีฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ เป็นประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานตามนโยบายการ
สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กบรรลผุลตามเป้าหมายและเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2. คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก ไดด้ าเนนิการ
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตดิงักลา่วขา้งตน้ โดยไดม้กีารพจิารณาความเหมาะสมในการให ้
SPP บางประเภทตอ้งปฏบัิตติามบางสว่นของ Grid Code การเปิดใหเ้อกชนใชบ้รกิาร



สายป้อนของการไฟฟ้า การแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. และ SPP เพือ่
บรรเทาผลกระทบของคา่เงนิบาทลอยตัว และไดเ้สนอมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
ของผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ซึง่สามารถสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

2.1 การแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ระหวา่ง กฟผ. กบั SPP ในขณะนีส้ามารถหาขอ้
ยตุไิดเ้กอืบ ทกุประเด็นแลว้ โดยประเด็นหลกัทียั่งไมม่ขีอ้ยตุเิป็นประเด็นเกีย่วกบัการ
รับกา๊ซธรรมชาตจิากการปิโตรเลยีม แหง่ประเทศไทย (ปตท.) จงึเสนอให ้กฟผ. 
SPP และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) หาขอ้ยตุโิดยเร็ว 
หากหาขอ้ยตุไิด ้เห็นควรให ้กฟผ. ด าเนนิการแกไ้ขสญัญาไปไดเ้ลย ในกรณีทีไ่มม่ี
ขอ้ยตุ ิใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กเป็นผูช้ ีข้าด 

2.2 การแกไ้ขสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิระหวา่ง ปตท. กบั SPP และการ
ด าเนนิการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. กบั SPP ยังคงมปีระเด็นปัญหาที่
เกีย่วเนือ่งกบั ปตท. คอืประเด็นปัญหากรณีที ่ปตท. ไมส่ามารถจัดหากา๊ซให ้SPP 
ได ้ซึง่ท าให ้SPP ไมไ่ดรั้บคา่ไฟฟ้าและยังตอ้งจา่ยคา่ปรับให ้กฟผ. จงึเสนอให ้
มอบหมายให ้กฟผ. SPP ปตท. และ สพช. เรง่ด าเนนิการหาขอ้ยตุใิหไ้ดโ้ดยเร็ว 
ทัง้นี ้หากหาขอ้ยตุไิด ้เห็นควรให ้ปตท. และ กฟผ. ด าเนนิการแกไ้ขสญัญาซือ้ขาย
กา๊ซธรรมชาตริะหวา่ง ปตท. กบั SPP หรอืแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. 
กบั SPP ไปไดเ้ลย ในกรณีทีไ่มม่ขีอ้ยตุใิหค้ณะอนุกรรมการพจิารณานโยบาย 
สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กเป็นผูช้ ีข้าด 

2.3 การปรับอัตราคา่ไฟฟ้าเพือ่บรรเทาผลกระทบของอตัราแลกเปลีย่นลอยตวั ไดม้ี
ขอ้สรปุในการปรับอัตราคา่ไฟฟ้า ดงันี ้

(1) ราคารับซือ้ไฟฟ้า ก าหนดใหค้า่ความตอ้งการพลงัไฟฟ้า (Demand Payment) 
บางสว่น ใหส้ามารถเปลีย่นแปลงไดต้ามอัตราแลกเปลีย่น ส าหรับคา่พลงังานไฟฟ้าที ่
SPP ไดรั้บในแตล่ะเดอืน จะเป็นไปตามสตูรในปัจจบุัน 

(2) ให ้SPP สามารถเจรจาขอปรับโครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้า สตูรการปรับคา่พลงั
ไฟฟ้า และการปรับคา่พลงังานไฟฟ้าจากโครงสรา้งราคามาตรฐานได ้ทัง้นี ้มลูคา่
ปัจจบุันของคา่ไฟฟ้าทีผู่ผ้ลติรายเล็กจะไดรั้บจะตอ้งไมเ่กนิกวา่มลูคา่ปัจจบุันของคา่
ไฟฟ้าตามประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กในงวดนัน้ๆ และเพือ่ใหก้าร
เจรจาโครงสรา้งราคามคีวามรวดเร็ว เห็นควรให ้กฟผ. และ สพช. รว่มกนัเจรจา
โครงสรา้งราคากบั SPP ในกรณีทีม่ขีอ้ยตุใิห ้กฟผ. และ SPP ด าเนนิการแกไ้ขสญัญา
ไดเ้ลย ในกรณีทีไ่มม่ขีอ้ยตุใิหน้ าเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพือ่หาขอ้ยตุ ิ

(3) การก าหนดคา่ Kp และ Kpp ในการค านวณปรมิาณพลงัไฟฟ้าจรงิ เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าของระบบทีเ่ปลีย่นแปลงไป เป็นดงันี ้Kp เทา่กบั 
3.0/13.5 และ Kpp เทา่กบั 10.5/13.5 

2.4 การแกไ้ขเงือ่นไขการขอใชไ้ฟฟ้าส ารองเนือ่งจากปรมิาณการขอใชไ้ฟฟ้าส ารอง
ของ SPP ยังไมม่คีวามชดัเจน เห็นควรใหแ้กไ้ขขอ้ความ เพือ่ใหป้รมิาณไฟฟ้าส ารอง
ทีผู่ผ้ลติรายเล็ก (SPP) และผูผ้ลติรายเล็กอืน่ทีอ่ยูใ่นนคิมอตุสาหกรรมหรอืเขต



อตุสาหกรรมทีด่ าเนนิการโดยเอกชนและไมไ่ดจ้ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้กก่ารไฟฟ้า (IPS) 
สามารถซือ้จากการไฟฟ้าไดไ้มเ่กนิขนาดก าลงัการผลติของ IPS หรอืก าลงัการผลติ
ของ SPP ลบดว้ยปรมิาณพลงัไฟฟ้าที ่SPP ขายให ้กฟผ. และเห็นควรให ้กฟภ. 
ยกเลกิขอ้ก าหนดขัน้ตอนการขอใชไ้ฟฟ้าส ารองทีใ่หผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าทีม่กีารผลติไฟฟ้า
รว่มกบัพลงังานความรอ้น (Cogeneration) จะตอ้งแสดงสดัสว่นของพลงังานความ
รอ้นทีน่ าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพ (Thermal Processes) ตอ่การผลติพลังงาน
ทัง้หมดเป็นรายเดอืน นับตัง้แตเ่ดอืนทีผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าท าหนังสอืแจง้การไฟฟ้ายอ้นหลัง
ไปจนครบ 12 เดอืน เพือ่ให ้SPP สามารถขอซือ้ไฟฟ้าส ารองตัง้แตว่ันเริม่ตน้ผลติ
ไฟฟ้าได ้

2.5 ขัน้ตอนการขอสมัปทานประกอบกจิการไฟฟ้าลา่ชา้ เห็นควรให ้
กระทรวงมหาดไทยเรง่รัดการพจิารณาค าขอสมัปทานประกอบกจิการไฟฟ้า และรับ
ไปพจิารณาลดขัน้ตอนการขอสมัปทานกจิการไฟฟ้า ส าหรับการแกไ้ขในระยะยาว
เห็นควรใหม้กีารแกไ้ขกฎหมายเพือ่ใหก้ารขอใบอนุญาตเกีย่วกบัการผลติและ
จ าหน่ายไฟฟ้ารวมอยูใ่นหน่วยงานเดยีวกนั 

2.6 ปัญหาการขอใบอนุญาตการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ใชเ้วลานาน เห็น
ควรใหส้ านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้มเรง่พจิารณาหาขอ้ยตุโิดยเร็ว 

2.7 ปัญหาระบบเชือ่มโยงกบัการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ลา่ชา้ ให ้SPP ทีป่ระสบ
ปัญหาการ เชือ่มโยง เขา้พบหารอืกบัผูว้า่การ กฟภ. โดยตรง 

2.8 การพจิารณาเลือ่นวันเริม่ตน้จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบ เมือ่ กฟผ. ประกาศ
โครงสรา้งราคารับซือ้ไฟฟ้าใหมแ่ลว้ ให ้กฟผ. แจง้ให ้SPP ยนืยันความประสงคจ์ะ
ด าเนนิโครงการ หาก SPP รายใดไมป่ระสงคจ์ะด าเนนิโครงการตอ่ไป ใหแ้จง้ กฟผ. 
ภายใน 1 เดอืน โดยให ้กฟผ. คนืเงนิค ้าประกนัใหแ้ก ่SPP ดังกลา่ว และหาก SPP 
รายใดมคีวามประสงคจ์ะขอเลือ่นก าหนดวันเริม่ตน้จา่ยไฟฟ้าใหต้ดิตอ่กบั กฟผ. โดย 
กฟผ. และ สพช. จะพจิารณาเลือ่นวันเริม่ตน้จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าเขา้ระบบเป็นรายๆ 
ไป ตามความเหมาะสม 

2.9 การปฏบัิตติามบางสว่นของ grid code กฟผ. ไดจั้ดท า SPP Grid Code และได ้
หารอืรว่มกบั สพช. และ SPP โดยไดข้อ้สรปุเบือ้งตน้แลว้ ทัง้นีห้ากหาขอ้ยตุไิดก้็ให ้
กฟผ. ประกาศใชไ้ดเ้ลย หากไมม่ขีอ้ยตุใิห ้น าเสนอคณะอนุกรรมการฯ เพือ่หาขอ้ยตุ ิ

2.10 การใชบ้รกิารสายป้อนของการไฟฟ้า เห็นชอบขอ้เสนออัตราและเงือ่นไขการใช ้

บรกิารสายป้อน โดยอัตราคา่ใชบ้รกิารสายป้อนซึง่ไมร่วมคา่ไฟฟ้าส ารอง และไมร่วม
ภาษีมลูคา่เพิม่ทีร่ะดบัแรงดัน 69 KV ขึน้ไปเทา่กบั 57 บาท/กโิลวตัต/์เดอืน และที่
ระดับแรงดัน 22-23 KV เทา่กบั 81 บาท/กโิลวตัต/์เดอืน และมอบหมายใหก้ารไฟฟ้า
ทัง้ 3 แหง่ ยกรา่งขอ้ตกลงการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้า และขอ้ตกลงการใชบ้รกิารสาย
ป้อนแลว้น าเสนอ สพช. ใหค้วามเห็นชอบกอ่นการประกาศใช ้

2.11 การรับซือ้พลงังานไฟฟ้าเพิม่เตมิ เห็นชอบให ้SPP ทีม่คีวามประสงคจ์ะขาย
ไฟฟ้าให ้กฟผ. เกนิกวา่ปรมิาณพลงัไฟฟ้าตามสญัญาสามารถยืน่ขอ้เสนอตอ่ กฟผ. 



โดย กฟผ. และ สพช. จะพจิารณาผอ่นผันใหต้ามความเหมาะสมเป็นรายๆ ไป และ
ในกรณีทีร่ะบบเชือ่มโยงและระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าสามารถรับไฟฟ้า ในสว่นทีเ่กนิ
ดังกลา่วได ้ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่เตมิจาก SPP ได ้โดยปรมิาณพลังงาน
ไฟฟ้าในสว่นทีเ่กนินัน้ กฟผ. จะจา่ยเฉพาะคา่พลงังานไฟฟ้า ในอัตราเทา่กบัคา่
พลงังานไฟฟ้าตามสญัญาประเภท Firm 

2.12 การผอ่นผันคณุสมบตัขิอง SPP เห็นชอบใหม้กีารผอ่นผันคณุสมบตัขิอง SPP 
ตามทีร่ะบไุวใ้นระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก โดยให ้SPP ทีป่ระสงคจ์ะ
ขอผอ่นผัน ตดิตอ่กบั กฟผ. เป็นรายๆ ไป โดยคณุสมบตัขิอง SPP ทีจ่ะไดรั้บการผอ่น
ผัน ไดแ้ก ่คณุสมบัตกิารผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration และผอ่นผันการก าหนด
สดัสว่นของผลบวกของพลังงานไฟฟ้าทีผ่ลติได ้และครึง่หนึง่ของพลังงานความรอ้น
ทีน่ าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพตอ่พลังงานจากน ้ามันและ/หรอืกา๊ซธรรมชาต ิเป็น
เวลา 3 ปี นับจากวันเริม่ตน้จา่ยไฟตามสญัญา 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอของคณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก 
ดังรายละเอยีด ตามขอ้ 2.1-2.12 

 

เร ือ่งที ่7 การลดผลกระทบจากอตัราแลกเปลีย่นลอยตวัส าหรบัโครงการ
ผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (IPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไดม้นีโยบายในการสง่เสรมิและสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มา
มสีว่นรว่มใน กจิการไฟฟ้าอันจะน าไปสูก่ารเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนนิการและการ
ใหบ้รกิาร รวมทัง้ยังเป็นการลดภาระดา้นการลงทนุของภาครัฐในระบบผลติและ
จ าหน่ายไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อกประกาศรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าอสิระ (Independent Power Producer: IPP) รอบแรก 
จ านวน 3,800 เมกะวตัต ์เมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2537 และตอ่มาไดป้ระกาศซือ้เพิม่
อกีประมาณ 10 % รวมก าลังผลติทีต่อ้งการซือ้ทัง้ส ิน้ประมาณ 4,200 เมกะวตัต ์และ
เมือ่ถงึก าหนดวันยืน่ขอ้เสนอมผีูย้ืน่ขอ้เสนอ 32 ราย รวม 50 โครงการ ซึง่
ประกอบดว้ยขอ้เสนอทัง้สิน้ 88 ทางเลอืก รวมก าลงัผลติทัง้สิน้ 39,067 เมกะวตัต ์
โดยใชเ้ชือ้เพลงิกา๊ซธรรมชาต ิ37 ราย ถา่นหนิ 12 ราย และออรมัิลชัน่ 1 ราย 

2. การประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจาก IPP ดังกลา่วขา้งตน้ ด าเนนิการภายใตก้าร
ก ากบัดแูลของคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 
โดยไดพ้จิารณาจากปัจจัยดา้นราคา (Price Factor) 60% และจากปัจจัยดา้นอืน่ ๆ 
นอกเหนอืจากราคา (Non-Price Factors) 40% 

3. ตอ่มา คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 อนุมัตใินหลักการใหม้กีาร
เพิม่การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนในชว่งปี 2543 - 2546 จ านวน 1,600 เม



กะวตัต ์โดยคดัเลอืกจากโครงการทีไ่ดย้ืน่ขอ้เสนอ ตอ่ กฟผ. และตามประกาศรับซือ้
ไฟฟ้าจาก IPP ในรอบแรก โดยมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประเมนิและ คดัเลอืก
ขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรับไปด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นีไ้ดใ้หอ้ านาจ กฟผ. ทีจ่ะ
พจิารณา เพิม่ลดปรมิาณการซือ้ขายกระแสไฟฟ้ากบัเอกชนไดใ้นอัตรารอ้ยละ 20 
เพือ่ใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนกระแสไฟฟ้า ไดร้วดเร็วยิง่ขึน้ โดยผลการ
พจิารณาคดัเลอืกการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน เป็นดงันี ้

3.1 การรับซือ้ไฟฟ้าเอกชนระยะที ่1 (พ.ศ. 2539-2543) จ านวน 3 ราย รวม 1,721 
เมกะวตัต ์ไดแ้ก ่บรษัิท Independent Power (Thailand) Co., Ltd. (IPT) จ านวน 
700 เมกะวตัต ์ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็น เชือ้เพลงิ, บรษัิท Tri Energy Co., Ltd. 
(TECO) จ านวน 700 เมกะวัตต ์ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ, และบรษัิท Eastern 
Power and Electric Co., Ltd. (EPEC) ขนาดก าลงัผลติ 321.25 เมกะวัตต ์ใชก้า๊ซ
ธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ โดยบรษัิท IPT และ TECO ไดล้งนามในสญัญาซือ้ขาย
ไฟฟ้าแลว้ 

3.2 การรับซือ้ไฟฟ้าเอกชนระยะที ่2 (พ.ศ 2544-2546) จ านวน 4 ราย รวม 4,114 
เมกะวตัต ์ไดแ้ก ่บรษัิท Union Power Development Co., Ltd. จ านวน 1,400 เมกะ
วัตต ์ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ, บรษัิท Bowin Power Co., Ltd. จ านวน 673 เมกะ
วัตต ์ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ, บรษัิท BLCP Power Limited จ านวน 1,341 เม
กะวตัต ์ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ, และบรษัิท Gulf Power Generation Co., Ltd. 
จ านวน 700 เมกะวตัต ์ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ โดยบรษัิท Union Power 
Development Co., Ltd. ไดล้งนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 

4. การด าเนนิงานในการบรรเทาผลกระทบของคา่เงนิบาทลอยตัวตอ่โครงการ IPP มี
ดังนี ้

4.1 โครงการ IPP 3 โครงการทีไ่ดล้งนามกบั กฟผ. ไปแลว้ คณะอนุกรรมการประเมนิ
และคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ไดรั้บการยนืยันจาก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาวา่การออกประกาศของกระทรวงการคลงัเรือ่งการ
ปรับปรงุระบบการแลกเปลีย่นเงนิตรา ถอืวา่เป็นการเปลีย่นแปลงทางกฎหมาย 
(Change in Law) ซึง่ตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (PPA) ผูล้งทนุมสีทิธขิอให ้กฟผ. 
พจิารณาปรับราคา และหามาตรการชว่ยเหลอื สว่นโครงการ IPP อกี 4 โครงการทีไ่ด ้
มกีารเจรจาเสร็จแลว้ แตยั่งไมไ่ดม้กีารลงนามในสญัญา PPA ตามประกาศเชญิชวน 
IPP ก าหนดใหส้ามารถเจรจาเพือ่ขอปรับสญัญาได ้

4.2 คณะอนุกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการเจรจากบัผูพั้ฒนาโครงการทัง้ 7 ราย จน
สามารถหาขอ้ยตุ ิทีเ่ป็นทีย่อมรับไดข้องทัง้ 2 ฝ่าย และไดม้กีารลงนามในขอ้ตกลง 
(Memorandum of Understanding : MOU) ซึง่สรปุสาระส าคัญของขอ้ตกลงได ้
ดังนี ้

(1) การปรับราคาซือ้ขายไฟฟ้า โดยปรับปรงุสตูรการก าหนดคา่ความพรอ้มจา่ย 
(Availability Payment : AP) บางสว่นใหส้ามารถเปลีย่นแปลงไดต้ามอัตรา



แลกเปลีย่น ทัง้นี ้คา่ AP จะสงูขึน้หากอัตราแลกเปลีย่นลดต า่กวา่ 27 บาท/เหรยีญ
สหรัฐฯ 

(2) การเพิม่ก าลงัการผลติ ตกลงให ้IPP บางรายสามารถเพิม่ก าลงัการผลติเพือ่ชว่ย
ให ้IPP สามารถจัดหาเงนิกูม้าด าเนนิโครงการได ้ดงันี ้BLCP เพิม่ก าลังการผลติเป็น 
1,346.5 เมกะวตัต ์Bowin เพิม่ก าลังการผลติเป็น 713 เมกะวัตต ์และ EPEC เพิม่
ก าลงัการผลติเป็น 350 เมกะวตัต ์

(3) การเลือ่นวนัเริม่ตน้จา่ยไฟฟ้า เนือ่งจากการจัดหาเงนิกูป้ระสบความลา่ชา้ จงึตก
ลงให ้IPT Union Power และ Gulf Power สามารถเลือ่นวนัเริม่ตน้จา่ยไฟฟ้าออกไป
ได ้เป็นเวลาประมาณ 3-6 เดอืน 

(4) การจ ากดัวงเงนิคา่ปรับส าหรับโครงการกา๊ซธรรมชาต ิทัง้ 4 โครงการ ใหจ้ ากดั 
วงเงนิคา่ปรับ (Penalties) ของรายรับสว่น AP ไวท้ี ่1% ของคา่ APR1n (บาท/
กโิลวตัต)์ เป็นเวลา 12 เดอืน นับจากวันจา่ยไฟเขา้ระบบของ กฟผ. 

(5) การเปลีย่นแปลงทางเทคนคิ ให ้Union Power เปลีย่นคา่อณุหภมูอิา้งองิของ 
cooling water จาก 32.2 °C เหลอื 28 °C 

(6) การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสดัสว่นผูถ้อืหุน้ ให ้TECO เปลีย่นแปลงโครงสรา้ง
สดัสว่นผูถ้อืหุน้ เป็นดงันี ้Banpu Gas Power Ltd. 55.6%, Texaco 54.4% 

5. คณะกรรมการ กฟผ. ไดพ้จิารณาเรือ่งการแกไ้ขผลกระทบทีผู่ผ้ลติไฟฟ้าเอกชน
ไดรั้บจากการเปลีย่นแปลงระบบการแลกเปลีย่นเงนิตรา และไดม้มีตเิห็นชอบในบาง
ประเด็น ดังนี ้

5.1 เห็นชอบหลักการการปรับสตูรราคารับซือ้ไฟฟ้าใหม ่โดยสดัสว่นเงนิลงทนุทีเ่ป็น
เงนิตรา ตา่งประเทศทีใ่ชใ้นการค านวณสตูรการปรับราคารับซือ้ไฟฟ้าใหแ้ก ่IPP ให ้
จา่ยตามคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้จรงิ แต ่ไมเ่กนิ 90% ส าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นรว่ม
กงัหันกา๊ซ และไมเ่กนิ 72% ส าหรับโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นถา่นหนิ 

5.2 เห็นชอบการขอปรับปรงุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิในสว่นของ non-price ที ่
IPP ทัง้ 6 ราย ขอมา ยกเวน้การขอเพิม่ขนาดก าลงัการผลติของ Bowin, BLCP, และ 
EPEC 

5.3 ไมเ่ห็นชอบการจ ากดัคา่ปรับในชว่ง 12 เดอืนแรกไวไ้มเ่กนิ 1% ของรายไดจ้าก 
APR1 ของโครงการทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 

6. IPP ทัง้ 7 ราย ไดพ้จิารณาขอ้เสนอของคณะกรรมการ กฟผ. ในขอ้ 5 แลว้ ไม่
สามารถรับขอ้เสนอของคณะกรรมการ กฟผ. ได ้เนือ่งจากจะท าใหโ้ครงการไมม่ี
ความคุม้ทนุ และไมส่ามารถหาเงนิกูไ้ด ้ดงันัน้ เพือ่ให ้การด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบของอัตราแลกเปลีย่นลอยตวั ส าหรับโครงการ IPP มขีอ้ยตุโิดยเร็ว สพช. 
มคีวามเห็น ดงันี ้



6.1 การด าเนนิการแกไ้ขผลกระทบของอตัราแลกเปลีย่นลอยตวัตอ่โครงการ IPP 
โดยเร็วเป็นเรือ่งทีม่คีวามส าคัญ มฉิะนัน้จะมผีลกระทบอยา่งรนุแรงตอ่ความม่ันใจของ
ผูล้งทนุและสถาบันการเงนิในเศรษฐกจิไทย และระบบการบรหิารงานทางดา้น
พลงังานของรัฐบาลไทย ประกอบกบั กฟผ. ไดน้ าโครงการ IPP ทัง้ 7 โครงการ 
บรรจไุวใ้นแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของ กฟผ. แลว้ หากโครงการดังกลา่วจะตอ้ง
ยกเลกิหรอืเลือ่นออกไปอกี ก็จะมผีลตอ่ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าของประเทศ 

6.2 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ
ประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน เป็นผูเ้จรจากบั
ผูพั้ฒนาโครงการ IPP ซึง่การเจรจาดังกลา่วได ้ขอ้ตกลงทัง้สว่นของการปรับราคาซือ้
ขายไฟฟ้า และการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้านอกเหนอืจากสตูรราคา (Non Price) 
โดยขอ้ตกลงทัง้ 2 สว่น จะแยกจากกนัไมไ่ด ้เนือ่งจากคณะอนุกรรมการฯ ได ้
ก าหนดใหอ้ตัราแลกเปลีย่นฐานอยู ่ณ ระดบั 27 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ดังนัน้ IPP จงึ
ขอแกไ้ขสญัญาในสว่นทีไ่มเ่กีย่วกบัราคาไฟฟ้าดว้ย เชน่ การเปลีย่นแปลงขนาด
ก าลงัการผลติ 

6.3 การขอเปลีย่นแปลงขนาดก าลงัการผลติของ IPP นัน้จะมผีลท าใหก้ าลังการผลติ
รวมของทัง้ 7 โครงการเปลีย่นแปลงจาก 5,835 เมกะวตัต ์เป็น 5,909 เมกะวตัต ์ซึง่
ยังอยูใ่นอ านาจที ่กฟผ. จะด าเนนิการไดต้ามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 
2539 ทีไ่ดใ้หอ้ านาจ กฟผ. ทีจ่ะพจิารณาเพิม่ลดปรมิาณการ ซือ้ขายกระแสไฟฟ้ากบั
เอกชนไดใ้นอตัรารอ้ยละ 20 ของปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าทีไ่ดรั้บอนุมัตเิพิม่เตมิ 
1,600 เมกะวตัต ์

6.4 คณะกรรมการ กฟผ. ในการประชมุเมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2540 และเมือ่วันที ่17 
ตลุาคม 2540 ไดม้มีตเิห็นชอบขอ้เสนอของอนุกรรมการฯ เพยีงบางสว่น ซึง่แตกตา่ง
จากขอ้ตกลงทีไ่ดล้งนามไปแลว้ในสาระส าคญั และ กฟผ. ไดด้ าเนนิการแจง้ IPP ทัง้ 
7 โครงการแลว้ ปรากฏวา่ IPP ไมย่อมรับขอ้เสนอของคณะกรรมการ กฟผ. หากจะให ้
IPP รับขอ้เสนอของคณะกรรมการ กฟผ. แลว้ อัตราแลกเปลีย่นฐานจะตอ้งลดจาก 
27 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ เป็น 25-26 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ซึง่จะท าใหค้า่ไฟฟ้าสงูขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. อนุมัตขิอ้เสนอการบรรเทาผลกระทบของคา่เงนิบาทลอยตวัตอ่โครงการผูผ้ลติ
ไฟฟ้าอสิระ (IPP) ทัง้ในสว่นของการปรับสตูรราคาซือ้ขายไฟฟ้า และการปรับ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าในสว่นทีไ่มเ่กีย่วขอ้งกบัสตูรราคาตามทีไ่ดม้กีารลงนาม
ในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) ระหวา่ง กฟผ. กบั IPP ทัง้ 7 โครงการแลว้ ดัง
รายละเอยีดตามขอ้ 4 

2. ให ้กฟผ. เรง่ด าเนนิการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั IPP ทัง้ 3 โครงการที่
ไดม้กีารลงนามไปแลว้ ส าหรับ IPP อกี 4 โครงการ ทียั่งไมม่กีารลงนามใน
สญัญาให ้กฟผ. ด าเนนิการแกไ้ขขอ้ความในสญัญา และใหม้กีารลงนามโดย
ดว่นตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่8 การจดัต ัง้บรษิทัรว่มทนุด าเนนิธรุกจิทีป่รกึษางานเหมอืงของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดเ้สนอเรือ่งขอจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุ 
ระหวา่ง กฟผ. บรษัิท Rheinbraun Engineering Und Wasser GmbH (RE) และ
บคุคลอืน่ โดยใชช้ือ่บรษัิทวา่ "EGAT - RHEINBRAUN ENGINEERING COMPANY 
LIMITED" (EREC) ซึง่รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายรักเกยีรต ิสขุธนะ) 
ไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบในหลักการ และไดส้ง่เรือ่งใหค้ณะอนุกรรมการประสาน 
การด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้า เพือ่พจิารณาในรายละเอยีด ซึง่รวมถงึรา่ง
สญัญาและขอ้ตกลงรว่มจัดตัง้บรษัิท ประกอบดว้ย สญัญาการผกูพัน (Association 
Contract) และสญัญาการรว่มมอื (Cooperation Contract) กอ่นน าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

2. คณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของการไฟฟ้าไดม้กีารพจิารณา
ในรายละเอยีด เมือ่วันที ่2 กนัยายน 2540 และมมีตเิห็นชอบในหลกัการการจัดตัง้
บรษัิทรว่มทนุด าเนนิธรุกจิทีป่รกึษางานเหมอืง และมอบหมายให ้กฟผ. จัดท า
รายละเอยีดแผนงานการด าเนนิการจัดตัง้บรษัิทฯ เพิม่เตมิ และเห็นวา่ควรมกีารศกึษา
ความเป็นไปไดใ้นการแขง่ขนัดา้นการตลาดดว้ย รวมทัง้ตรวจสอบความถกูตอ้งของ
ขอ้ความในสญัญาการผกูพัน (Association Contract) ฉบับภาษาองักฤษ และฉบับ
ภาษาไทยใหส้อดคลอ้งกนั 

3. กฟผ. ไดเ้สนอรายละเอยีดแผนงานการด าเนนิการจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุด าเนนิธรุกจิ
ทีป่รกึษางานเหมอืง เพือ่ประกอบเรือ่งขออนุมัตจัิดตัง้บรษัิทรว่มทนุฯ สรปุสาระส าคัญ
ไดด้งันี ้

3.1 เนือ่งจากรัฐบาลมนีโยบายปรับโครงสรา้งแปรรปูกจิการไฟฟ้าของประเทศ โดยมี
วัตถปุระสงคห์ลักเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการจัดหาไฟฟ้า จากนโยบายดงักลา่ว 
กฟผ. จงึไดพ้จิารณาขอ้เสนอของบรษัิท Rheinbraun Engineering Und Wasser 
GmbH (RE) ทีเ่ชญิชวน กฟผ. รว่มทนุจัดตัง้บรษัิทเพือ่ด าเนนิธรุกจิดา้นวศิวกรที่
ปรกึษางานเหมอืงและงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในประเทศไทย และประเทศในภมูภิาค
เอเซยีตะวันออก และเห็นวา่ขอ้เสนอของบรษัิท RE จะเป็นประโยชนต์อ่งานเหมอืงใน
อนาคต 

3.2 บรษัิททีจั่ดตัง้ใหมเ่ป็นบรษัิทรว่มทนุชือ่ "EGAT-RHEINBRAUN ENGINEERING 
COMPANY LIMITED : EREC" (บรษัิทอแีกต-ไรนบ์ราวน ์เอ็นยเินยีริง่ จ ากดั) 
ประกอบดว้ยผูร้ว่มทนุ 3 กลุม่ คอื กฟผ. ถอืหุน้รอ้ยละ 49, บรษัิท RE ถอืหุน้รอ้ยละ 
40, และบรษัิท เอ็กโกธ้รุกจิเหมอืง จ ากดั ถอืหุน้รอ้ยละ 11 โดยบรษัิทฯ มเีงนิทนุจด
ทะเบยีนทัง้สิน้ 10 ลา้นบาท แบง่เป็นหุน้สามัญ 10,000 หุน้ๆ ละ 1,000 บาท 
ระยะเวลาด าเนนิงานในชว่งแรกประมาณ 2 ปี 



3.3 บรษัิท EREC มวีัตถปุระสงคใ์นการด าเนนิธรุกจิ เพือ่ใหบ้รกิารทีเ่กีย่วขอ้งกบั
อตุสาหกรรมเหมอืงแรใ่หแ้กห่น่วยงานภายนอก กฟผ. ทัง้ในประเทศและประเทศ
เพือ่นบา้นในบรเิวณเอเชยีตะวันออก เพือ่สรา้งชือ่เสยีงของบรษัิทฯ ใหเ้ป็นทีย่อมรับ
ในอตุสาหกรรมเหมอืงแรใ่นภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก และเพือ่เสรมิสรา้งศักยภาพของ 
กฟผ. ใหเ้ป็นทีป่รกึษาระดับนานาชาต ิ

3.4 โครงสรา้งของบรษัิท EREC ประกอบดว้ย คณะกรรมการบรษัิท มจี านวนรวม 5 
คน และพนักงานของบรษัิท ประกอบดว้ย กรรมการผูจั้ดการ 1 คน ซึง่แตง่ตัง้โดย
คณะกรรมการบรษัิท และเลขานุการกรรมการผูจั้ดการ 1 คน โดยระยะแรกพนักงาน
ทัง้ 2 คน จะเป็นการขอยมืตวัจากพนักงาน กฟผ. มาปฏบิัตงิานกบับรษัิท EREC 
ชัว่คราวเป็นระยะเวลา 2 ปี 

3.5 แผนธรุกจิ ประกอบดว้ย แผนการตลาด โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่มุง่เนน้การสรา้ง
ยอดขายจากการใหบ้รกิารดา้นวศิวกรรมเหมอืงแร ่และมุง่สรา้งภาพพจนด์า้นชือ่เสยีง
ของบรษัิท (Corporate Awareness) และคณุภาพการใหบ้รกิารใหเ้ป็นทีรู่จั้กใน
กลุม่เป้าหมาย ซึง่จะเนน้ทีอ่ตุสาหกรรมถา่นหนิเป็นอันดับแรก และ แผนการเงนิ โดย
รายไดห้ลักของบรษัิทฯ มาจากคา่นายหนา้ในการตดิตอ่งาน และรายไดจ้ากสว่นของ
การบรหิารโครงการตา่งๆ 

4. กฟผ. ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะอนุกรรมการประสานการด าเนนิงานในอนาคตของ
การไฟฟ้าโดยไดแ้กไ้ขขอ้ความในสญัญาการผกูพัน (Association Contract) ฉบับ
ภาษาไทย และฉบับภาษาอังกฤษใหส้อดคลอ้งกนัแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบการจัดตัง้บรษัิทรว่มทนุด าเนนิธรุกจิทีป่รกึษางานเหมอืงของ กฟผ. รวมทัง้ 
สญัญาการผกูพัน (Association Contract) และสญัญาการรว่มมอื (Cooperation 
Contract) ทัง้นี ้โครงสรา้งการถอืหุน้ของบรษัิทรว่มทนุจะตอ้งไมท่ าใหบ้รษัิทรว่มทนุ
ดังกลา่วมสีภาพเป็นรัฐวสิาหกจิ หากมสีภาพดังกลา่วก็ใหด้ าเนนิการลด สดัสว่นการ
ถอืหุน้ของ กฟผ. ลง รวมทัง้โครงสรา้งดงักลา่วจะตอ้งไมข่ดักบัขอ้ตกลงทีรั่ฐบาลมี
กบักองทนุการเงนิระหวา่งประเทศดว้ย 

 

เร ือ่งที ่9 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรฐัประชาชนจนี 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2540 เห็นชอบแนวทางการรับซือ้
ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ เป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยไปเจรจากบัรัฐบาลของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี เรือ่งการขยายความรว่มมอืดา้นพลงังานของทัง้สองประเทศ และการ
เจรจารับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจงิหง ในมณฑลยนูนาน เพือ่
จ าหน่ายไฟฟ้าใหแ้กป่ระเทศไทย รวมทัง้เห็นชอบในหลักการของรา่งบันทกึความ



เขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชนจนี ตามทีฝ่่ายเลขานุการฯ เสนอ 
เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการเจรจารับซือ้ไฟฟ้ากบัรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจนี
ตอ่ไป 

2. หลังจากทีก่ระทรวงการไฟฟ้าแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี ไดพ้จิารณาแกไ้ขรา่ง
บันทกึความเขา้ใจฯ ฉบับทีไ่ดรั้บความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรแีลว้เสร็จ 
และไดส้ง่กลับมาเพือ่ใหฝ่้ายไทยไดพ้จิารณาและด าเนนิการตอ่ไป พรอ้มกนันีไ้ด ้
เสนอวา่ หากมกีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ในระดับกระทรวงตอ่กระทรวง 
แทนทีจ่ะเป็นระดับรัฐบาลตอ่รัฐบาลของทัง้สองประเทศแลว้ ก็จะชว่ยลดขัน้ตอนและ
ระยะเวลาในการลงนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่วได ้

3. การแกไ้ขรา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ ของกระทรวงการไฟฟ้าแหง่สาธารณรัฐ
ประชาชนจนีดงักลา่วขา้งตน้ ไดม้กีารเสนอขอแกไ้ขในขอ้ 7 จากทีฝ่่ายไทยเสนอ 
โดยขอใหแ้กไ้ขเป็น "กระทรวงการไฟฟ้าแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี จะอ านวย
ความสะดวกและใหค้วามชว่ยเหลอืเทา่ทีจ่ าเป็นแกนั่กลงทนุและสถาบันการเงนิของ
ไทย ตามนโยบายสง่เสรมิการลงทนุของจนีทีก่ าหนดไวใ้นการด าเนนิโครงการไฟฟ้า
ในสาธารณรัฐประชาชนจนี" 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจเรือ่ง การรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐประชาชน
จนี 

2. มอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ีหรอื รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีที่
ก ากบัการบรหิาร ราชการ หรอืสัง่การและปฏบัิตริาชการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจใน
ขอ้ 1 แตท่ัง้นีห้ากทัง้สองฝ่ายเห็นควรใหม้กีารแกไ้ขรา่งบันทกึดงักลา่วใน
รายละเอยีดปลกียอ่ย ซึง่ไมใ่ชก่ารเปลีย่นแปลงในสาระส าคัญก็ใหร้อง
นายกรัฐมนตร ีหรอื รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ีทีไ่ดรั้บมอบหมาย
สามารถลงนามในบันทกึดังกลา่วทีไ่ดแ้กไ้ขแลว้ 

 

เร ือ่งที ่10 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าโครงการน า้งมึ 2 และน า้งมึ 
3 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดล้ง
นามในบันทกึความเขา้ใจเรือ่งความรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. ลาว เมือ่วันที ่
19 มถินุายน 2539 โดยทัง้สองฝ่ายไดต้กลง รว่มกนัทีจ่ะสง่เสรมิและพัฒนาไฟฟ้า
เพือ่จ าหน่ายใหป้ระเทศไทยในปรมิาณ 3,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2549 และไดม้กีาร
แตง่ตัง้คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว (คปฟ.-ล) และ
คณะกรรมการพลังงานและไฟฟ้าแหง่ สปป.ลาว (Committee for Energy and 



Electric Power-CEEP) เพือ่ท าหนา้ทีใ่นการประสานความรว่มมอืในการพัฒนา
โครงการใหเ้ป็นไปตามบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว 

2. ในการประชมุระหวา่ง คปฟ-ล. กบั CEEP เมือ่วันที ่17 มถินุายน 2540 ณ สปป.
ลาว ทัง้ 2 ฝ่าย ไดเ้จรจาตกลงการซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 จน
สามารถไดข้อ้ยตุแิละไดน้ าไปสูก่ารเจรจาในรายละเอยีดของบันทกึความเขา้ใจทัง้
สองโครงการ 

3. หลังจากทีก่ารเจรจาในรายละเอยีดของบนัทกึความเขา้ใจทัง้สองโครงการ ไดต้ก
ลงกนัเป็นทีเ่รยีบรอ้ย และ คปฟ-ล. กไ็ดพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบในรา่งบันทกึความ
เขา้ใจของโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 แลว้ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) และกลุม่ผูล้งทนุโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 จงึไดม้กีารรว่มลงชือ่ยอ่เพือ่
การผกูพันเบือ้งตน้ (Initial) และพรอ้มนี ้กฟผ. ก็ไดส้ง่รา่งบันทกึความเขา้ใจของทัง้
สอง โครงการดังกลา่วมายังส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิเพือ่
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 

4. โครงการน ้างมึ 2 เป็นโครงการเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้า ตัง้อยูบ่นล าน ้างมึใน สปป.ลาว 
มกี าลังผลติ ตดิตัง้ 615 เมกะวัตต ์คูส่ญัญาประกอบดว้ย กฟผ. และ Shlapak Group 
Co., Ltd มอีายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 30 ปี นับจากวนัเดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้าใน
เชงิพาณชิย ์ในวันที ่1 มนีาคม 2546 โดยมจีดุสง่มอบไฟฟ้า ณ จังหวดัหนองคาย 
และจะมกีารรับซือ้ไฟฟ้า Primary Energy ในราคาเฉลีย่ตลอดอายโุครงการเทา่กบั 
5.63 เซนตส์หรัฐฯ ตอ่กโิลวตัตช์ัว่โมง 

5. โครงการน ้างมึ 3 เป็นโครงการเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้า ตัง้อยูบ่นน ้างมึใน สปป.ลาว มี
ก าลงัผลติตดิตัง้ 460 เมกะวัตต ์คูส่ญัญาประกอบดว้ย กฟผ. และ Nam Ngum 3 
Power Company Limited (การไฟฟ้าลาวและ MDX Lao Company Limited) มี
อายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 25 ปี นับจากวนัเดนิเครือ่งจา่ยกระแสไฟฟ้าในเชงิพาณชิย์
ในวันที ่1 มนีาคม 2546 โดยมจีดุสง่มอบไฟฟ้า ณ จังหวดัหนองคาย และจะมกีารรับ
ซือ้ไฟฟ้า Primary Energy ในราคาเฉลีย่ตลอดอายโุครงการเทา่กบั 5.78 เซนต์
สหรัฐฯ ตอ่กโิลวตัตช์ัว่โมง สาเหตทุีร่าคา รับซือ้ไฟฟ้าของโครงการน ้างมึ 3 สงูกวา่
โครงการน ้างมึ 2 เนือ่งจากรัฐบาลแหง่ สปป. ลาว เป็นผูถ้อืหุน้ใน โครงการนีถ้งึรอ้ย
ละ 45 และคา่ภาคหลวงของโครงการน ้างมึ 3 ก็สงูกวา่โครงการน ้างมึ 2 ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 และน ้า
งมึ 3 ฉบับทีม่กีาร ลงชือ่ยอ่เพือ่การผกูพันเบือ้งตน้ (Initial) เพือ่ให ้กฟผ. 
น าไปลงนามในบันทกึความเขา้ใจกบักลุม่ผูล้งทนุโครงการ น ้างมึ 2 และน ้างมึ 
3 ตอ่ไป 

2. อนุมัตใินหลักการวา่ หากคณะกรรมการพลงังานและไฟฟ้าแหง่ สปป. ลาว 
(Committee for Energy and Electric power: CEEP) เสนอใหม้กีาร
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าของโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 ซึง่ไม่
มผีลตอ่การเปลีย่นแปลงคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ หรอืมกีารเปลีย่นแปลงแนวสายสง่ใน 



สปป. ลาว ส าหรับโครงการทัง้สอง โดยไมม่ผีลกระทบตอ่ระบบสง่ฝ่ังไทยที่
สรา้งเพือ่เชือ่มโยงกนั ณ ชายแดนไทย-ลาว ก็ให ้กฟผ. ด าเนนิการแกไ้ข
รายละเอยีดของรา่งบันทกึความเขา้ใจ เรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 
และ น ้างมึ 3 ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่วได ้

 

เร ือ่งที ่11 เร ือ่งแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(ฉบบัที ่2) ของการ
ปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่26 พฤศจกิายน 2539 เห็นชอบแผนแมบ่ทระบบ
ทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(Pipeline Master Plan) ฉบับที ่1 ปี ค.ศ. 1997-2005 
ของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) และตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีติ
เมือ่วันที ่9 กนัยายน 2540 เห็นชอบในหลักการของกรอบและทศิทางการปรับ
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8 โดยใหส้ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิปรับปรงุกรอบการลงทนุ
รวมของประเทศทัง้ภาครัฐและเอกชน นอกจากนีจ้ากภาวะการชะลอตัวทาง
เศรษฐกจิของประเทศไดส้ง่ผลกระทบตอ่ปรมิาณการใชพ้ลงังานโดยรวมของ
ประเทศ ปตท. จงึไดป้รับแผน การลงทนุและแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซฉบับ
ที ่1 ซึง่กระทรวงอตุสาหกรรมไดน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิเพือ่ขออนุมัตแิผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิ(Pipeline 
Master Plan) ฉบับที ่2 ปี ค.ศ. 1998-2006 

2. สาระส าคญัของแผนแมบ่ทระบบทอ่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่2 ปี ค.ศ. 1998-
2006 สรปุไดด้ังนี ้

o 2.1 การปรับปรงุแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซฯ 
 (1) ด าเนนิการโครงการตดิตัง้เครือ่งเพิม่ความดันกา๊ซฯ ในทะเล 

(Midline Compressor) ควบคูไ่ปกบัการวางทอ่สง่กา๊ซฯ บนบก
จากจังหวดัระยองไปโรงไฟฟ้าบางปะกงเสน้ที ่3 และการวางทอ่
สง่กา๊ซฯ จาก JDA ไปยังแทน่ชมุทางเอราวัณ 2 (JDA-ERP2) 
ทดแทนการวางทอ่สง่กา๊ซฯ เสน้ที ่3 ในทะเลจาก JDA ไป
ราชบรุ ีซึง่การด าเนนิการนีจ้ะตอ้งตัดเชือ่มทอ่สง่กา๊ซฯ สาย
ประธานระยะที ่1 และทอ่คูข่นานในทะเลดว้ย เมือ่ด าเนนิการแลว้
เสร็จ จะท าใหร้ะบบทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลตามแผนแมบ่ทฯ ฉบับที ่
2 มขีดีความสามารถจัดสง่กา๊ซฯ ไดเ้พิม่ขึน้ประมาณ 650 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน เมือ่รวมกบัระบบทอ่เดมิแลว้จะท าให ้
ความสามารถของระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ในทะเลเพิม่ขึน้เป็น 2650 
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ซึง่เพยีงพอในการบรกิารจัดสง่กา๊ซฯ 
ในชว่งระยะเวลา 10 ปีขา้งหนา้ 

 (2) ลดขนาดทอ่ราชบรุ-ีวังนอ้ย จากเดมิเสน้ผา่ศนูยก์ลาง 36 นิว้ 
และเครือ่งเพิม่ความดนั ตน้ทางและปลายทาง เป็นขนาด



เสน้ผา่ศนูยก์ลาง 30 นิว้ โดยชะลอการลงทนุตดิตัง้เครือ่งเพิม่
ความดันกา๊ซฯ ออกไปจนกวา่จะเห็นวา่มคีวามจ าเป็น 

o 2.2 โครงการในแผนแมบ่ทฯ ฉบับที ่2 ประกอบดว้ย โครงการจ านวน 
12 โครงการ ดังนี ้

(อัตราแลกเปลีย่น 1US$ = 36 บาท) 

โครงการหลกั ก าหนดแลว้เสร็จ เงนิลงทนุ (ลา้นบาท) 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากแหลง่ไพลนิ ระยะที ่1 1998 
ระยะที ่2 1999 

2,231 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากแหลง่ JDA ไปเอราวณั ปลายปี 2000 20,040 

โครงการ Midline Compressor พรอ้ม Platform และทอ่
ตอ่ 

ปลายปี 2000 8,222 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ระยองไปบางปะกง ปลายปี 2000 9,331 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ราชบรุ-ีวงันอ้ย กลางปี 1999 8,457 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ ราชบรุ-ีวงันอ้ย ไปโรงจักรพระนคร
ใต ้

ไตรมาสที ่1 ปี 2000 2,832 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากแหลง่เบญจมาศเชือ่มทอ่สง่
กา๊ซฯ จากแหลง่ทานตะวนั 

กลางปี 1999 487 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากทอ่คูข่นานไปโรงไฟฟ้าทับ
สะแก 

ปลายปี 2006 9,172 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากแหลง่ JDA ไปสงขลา ปลายปี 2000 5,729 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากสงขลาไปยะลา (ชายแดน
ไทย-มาเลเซยี) 

ปลายปี 2000 2,830 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากโรงแยกกา๊ซขนอมไปสรุาษฎร์
ธานี 

ปลายปี 2002 2,508 

โครงการทอ่สง่กา๊ซฯ จากโรงไฟฟ้าสรุาษฎรธ์านไีป
โรงไฟฟ้ากระบี ่

ปลายปี 2004 6,239 

รวมเงนิลงทนุทัง้ส ิน้   78,078 

 2.3 โครงการเรง่ดว่นทีม่คีวามจ าเป็นจะตอ้งเรง่รัดการด าเนนิการมี
จ านวน 6 โครงการ เพือ่ สรา้งความม่ันคงใหก้บัระบบจัดจา่ยกา๊ซฯ ของ
ประเทศและสามารถจัดสง่กา๊ซฯ จากสหภาพพมา่ไปเสรมิบรเิวณ
โรงไฟฟ้าวงันอ้ยไดต้ามความจ าเป็น ดงันี ้

o ทอ่ไพลนิ - ERP 2 ก าหนดแลว้เสร็จปลายปี ค.ศ. 1998 
o ทอ่ราชบรุ ี- วงันอ้ย ก าหนดแลว้เสร็จกลางปี ค.ศ. 1999 
o ทอ่ JDA - เอราวัณ ก าหนดแลว้เสร็จกลางปี ค.ศ. 2000 
o เครือ่งเพิม่ความดนักา๊ซฯ ในทะเล ก าหนดแลว้เสร็จกลางปี ค.ศ. 

2000 
o ทอ่ระนอง - บางปะกง เสน้ที ่3 ก าหนดแลว้เสร็จกลางปี ค.ศ. 

2000 
o ทอ่เบญจมาศ ก าหนดแลว้เสร็จกลางปี ค.ศ. 1999 

 2.4 เงนิลงทนุในการด าเนนิงานตามแผนแมบ่ทดงักลา่ว มวีงเงนิรวม
ประมาณ 78,078 ลา้นบาท (ทีอ่ตัราแลกเปลีย่น 1 US$ = 36 บาท) 
ซึง่จะมกีารกระจายการลงทนุตามความจ าเป็นในชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 



และแผนการด าเนนิงานจะมวีงเงนิการลงทนุสงูสดุในปี ค.ศ. 2000 
กลา่วคอื ประมาณ 27,423 ลา้นบาท โดยใชเ้งนิลงทนุสว่นหนึง่จาก
รายไดข้อง ปตท.เอง และเงนิกูจ้ากตา่งประเทศ สดัสว่นประมาณ 25 : 
75 ซึง่ ปตท.จะด าเนนิการศกึษาผลตอบแทนการลงทนุโครงการใน
แผนแมบ่ทฯ ฉบับที ่2 ในแตล่ะโครงการตอ่ไป และเมือ่เปรยีบเทยีบเงนิ
ลงทนุของแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซฯ ฉบับที ่1 และ ฉบับที ่2 ท าให ้
เงนิลงทนุทัง้หมดเปลีย่นแปลงจาก 112,394 ลา้นบาท มาเป็น 78,078 
ลา้นบาท (ทีอ่ัตราแลกเปลีย่น 1 US$ = 36 บาท) ท าใหส้ามารถลด
การลงทนุไดเ้ป็นจ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 34,316 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิฉบับที ่2 ในชว่งปี พ.ศ. 2541-
2549 ตามที ่ปตท. เสนอ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการลงทนุทางดา้นการกอ่สรา้ง
ระบบทอ่และอปุกรณต์า่งๆ โดยมโีครงการทีจ่ะอนุมัตใินชว่งปี พ.ศ. 2541-
2549 จ านวน 12 โครงการ วงเงนิลงทนุทัง้สิน้ 78,078 ลา้นบาท 

2. ใหใ้ชแ้ผนแมบ่ทระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตติามขอ้ 1 เป็นกรอบของการ
พจิารณาในรายละเอยีดของโครงการในชว่งปี พ.ศ. 2541-2549 โดยไมต่อ้ง
เสนอขออนุมัตใินระดับนโยบายอกี ยกเวน้โครงการทีม่ปีระเด็นนโยบายพเิศษ 
โดยมโีครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหด้ าเนนิการในชว่ง พ.ศ. 2541-2549 จ านวน 
12 โครงการ ดังรายละเอยีดตามขอ้ 2.2 ทัง้นี ้ให ้ปตท. น าเสนอโครงการตาม
ขัน้ตอนทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรแีลว้ เมือ่วันที ่26 พฤศจกิายน 2539 

 

เร ือ่งที ่12 การขายหุน้ของการปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ในบรษิทั 
ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม (ปตท.สผ.) จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2540 เห็นชอบแนวทางในการเพิม่
บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลังงาน โดยมอบหมายให ้ปตท. กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงการคลัง และส านักงานคณะ-กรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิ(สพช.) รับไปจัดท ารายละเอยีดเรือ่งการขายหุน้ ปตท. ในบรษัิท ปตท.สผ. 
จ ากดั ซึง่รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ ไดเ้ป็น
ประธานในการประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เมือ่วันที ่19 กนัยายน 2540 และไดม้มีติ
มอบหมายให ้ปตท. จัดท าแผนการขายหุน้ในบรษัิท ปตท.สผ. ซึง่อาจจะวา่จา้งที่
ปรกึษาเพิม่เตมิท าการศกึษาเฉพาะเรือ่ง เมือ่การจัดท าแผนการขายหุน้แลว้เสร็จใหม้ี
การจัดประชมุระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เตรยีมแผนการขายหุน้ในบรษัิท 
ปตท.สผ. เสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

2. ปตท. ไดม้กีารวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษา 9 แหง่ ด าเนนิการศกึษาแนวทางการแปรรปู 
ปตท. รวมทัง้การขายหุน้ของ ปตท. ในบรษัิท ปตท.สผ. และบรษัิท บางจาก



ปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) นอกจากนี ้สพช. ไดม้กีารวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษา
ท าการศกึษาเรือ่งดงักลา่วเชน่กนั และในการหารอืรว่มกนัระหวา่งกระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงการคลัง สพช. ปตท. และ ปตท.สผ. ไดพ้จิารณาแผนการ
จ าหน่ายหุน้ของบรษัิท ปตท.สผ. ตามผลการศกึษาของบรษัิททีป่รกึษาและเห็นควร
ใหเ้สนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิทัง้นีค้ณะกรรมการ ปตท. ไดใ้ห ้
ความเห็นชอบแผนดังกลา่วแลว้เมือ่วันที ่10 ตลุาคม 2540 

3. ประเด็นพจิารณาประกอบการจัดท าแผนการขายหุน้ในบรษัิท ปตท.สผ. 
ประกอบดว้ย ภาวะตลาดหุน้ (Market Position) ทางเลอืกในการเสนอขายหุน้ 
ปตท.สผ. โดยการเสนอขายใหก้บัพันธมติรรว่มทนุ (Strategic Investor) และการ
เสนอขายใหก้บันักลงทนุทัว่ไป ก าหนดเวลาและโครงสรา้งในการเสนอขาย
ผลกระทบตอ่การ แปรรปูของ ปตท. ผลกระทบตอ่ ปตท.สผ. จ านวนหุน้ทีจ่ะเสนอ
ขาย และประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัขัน้ตอนการเสนอขาย 

4. ขอ้เสนอแนวทางการจ าหน่ายหุน้ ปตท.สผ. มดีงันี ้

4.1 การลดสดัสว่นการถอืหุน้ของ ปตท. ใน ปตท.สผ. อาจท าโดยวธิกีารเพิม่ทนุของ 
ปตท.สผ. และ/หรอื วธิกีารจ าหน่ายหุน้ในสว่นเดมิที ่ปตท. ถอืครอง 

4.2 แนวทางการจ าหน่ายหุน้ ปตท.สผ. ควรเลอืกวธิกีารจ าหน่ายหุน้กบันักลงทนุ
ทั่วไป โดยสดัสว่นนักลงทนุไทยและตา่งชาตคิวรพจิารณาตามภาวะตลาดในชว่งที่
เสนอขาย 

4.3 ระยะเวลาทีเ่ป็นไปไดใ้นการจ าหน่ายหุน้ของ ปตท.สผ. โดยเร็วทีส่ดุควรจะเป็น
ชว่งครึง่ปีแรกของปี 2541 และการจ าหน่ายหุน้ของ ปตท. อันเนือ่งมาจากการแปรรปู 
ควรด าเนนิการหลังจากการจ าหน่ายหุน้ของ ปตท.สผ. แลว้ประมาณ 6-12 เดอืน ซึง่
จะเป็นชว่งประมาณปลายปี 2541 ถงึตน้ปี 2542 

4.4 การถอืหุน้ของ ปตท. ใน ปตท. สผ. ก าหนดใหม้สีดัสว่นการถอืหุน้ไมต่ า่กวา่รอ้ย
ละ 51 ทัง้นีเ้พือ่สรา้งความม่ันใจใหนั้กลงทนุ แตภ่ายใตภ้าวะตลาดในปัจจบุันปรมิาณ
หุน้ทีจ่ะจ าหน่ายใหก้บันักลงทนุในระยะแรกควรจ าหน่ายประมาณรอ้ยละ 5-10 ของ
ปรมิาณหุน้ทัง้หมดของบรษัิท และค านงึถงึการลดสดัสว่นการถอืหุน้โดยการเพิม่ทนุ
ของ ปตท.สผ. เองดว้ย 

4.5 ให ้ปตท.และ/ หรอื ปตท.สผ. คดัเลอืกและวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษาทางการเงนิ 
ด าเนนิการจ าหน่ายหุน้ดว้ยวธิกีารขายใหนั้กลงทนุทั่วไปในตลาดหลกัทรัพย ์และ
ด าเนนิการจ าหน่ายหุน้เมือ่ตลาดมคีวามพรอ้ม 

4.6 การขอยกเวน้กฎระเบยีบทีใ่ชบั้งคับรัฐวสิาหกจิเกีย่วกบัการจ าหน่ายจา่ยโอนหุน้ 
หรอืกจิการของรัฐวสิาหกจินัน้ เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการจ าหน่ายหุน้ไดใ้นระยะเวลา
ทีก่ าหนด โดยการก าหนดราคาและวธิกีารจ าหน่ายหุน้ ปตท.สผ. จะเป็นไปตามกลไก
ตลาด และวธิปีฏบัิตทิีเ่หมาะสมกบัสภาวะตลาด ณ ชว่งเวลาทีด่ าเนนิการจ าหน่ายหุน้ 



4.7 ปตท.สผ. ควรตอ้งแกไ้ขขอ้บังคับของบรษัิทในเรือ่งขอ้จ ากดัในการถอืหุน้ของผู ้
ถอืหุน้ตา่งชาต ิซึง่ในปัจจบัุนก าหนดใหผู้ถ้อืหุน้ตา่งชาตถิอืไดร้อ้ยละ 20 ของจ านวน
หุน้ทัง้หมด ซึง่สดัสว่นการถอืหุน้โดยตา่งชาต ิอยูใ่นระดับรอ้ยละ 20 แลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอแผนการจ าหน่ายหุน้ของ บรษัิท ปตท.สผ. จ ากดั (มหาชน) และ
มอบหมายให ้ปตท. และบรษัิท ปตท.สผ. จ ากดั (มหาชน) รับไปด าเนนิการให ้
เกดิผลเป็นรปูธรรม โดยใหร้ายงานผลการด าเนนิงานตอ่ สพช. ทกุระยะ 

 

เร ือ่งที ่13 การขายหุน้ของกระทรวงการคลงัในบรษิทั เอสโซ ่(ประเทศไทย) 
จ ากดั 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2540 เห็นชอบแนวทางในการเพิม่
บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลังงาน โดยมอบหมายให ้กระทรวงการคลงั 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) รับไปจัดท า
รายละเอยีด เรือ่ง การขายหุน้ของกระทรวงการคลังในบรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) 
จ ากดัโดยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ ไดเ้ป็น
ประธานในการประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเมือ่วันที ่19 กนัยายน 2540 และได ้
มอบหมายให ้สพช. และกระทรวงการคลงันัดหารอืเพือ่จัดท าขอ้เสนอแนวทางในการ
ขายหุน้ของกระทรวงการคลัง โดย สพช. ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาเพือ่ศกึษาเรือ่ง
ดังกลา่ว และไดน้ าเสนอผลการศกึษาเพือ่หารอืรว่มกนัระหวา่งกระทรวงการคลังและ
สพช. ซึง่ผลการหารอืเห็นควรใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาติ
เพือ่พจิารณา 

2. แผนการขายหุน้ของกระทรวงการคลังในบรษัิท เอสโซฯ่ มดีังนี ้

2.1 ประเด็นประกอบการพจิารณา มดีังนี ้

(1) วตัถปุระสงคข์องการด าเนนิการขายหุน้ดงักลา่ว ประกอบดว้ย 

 รัฐบาลมอี านาจการตอ่รองท าใหไ้ดรั้บผลประโยชนส์งูสดุจากการขายหุน้ 
 วธิกีารเป็นทีย่อมรับและไดรั้บความรว่มมอืจากบรษัิท เอสโซฯ่ 
 ขัน้ตอนการด าเนนิการโปรง่ใสเป็นทีย่อมรับโดยทัว่ไป 
 ระยะเวลาการด าเนนิการสัน้ 
 ชว่ยระดมเงนิทนุจากตา่งประเทศ 
 ชว่ยพัฒนาตลาดทนุไทยใหเ้ป็นทีส่นใจในระดับนานาชาต ิ
 สอดคลอ้งกบัเงือ่นไขในสญัญาของบรษัิท เอสโซฯ่ กบักระทรวงอตุสาหกรรม 

(2) ทางเลอืกในการเสนอขายหุน้ม ี3 ทางเลอืก คอื 



 ทางเลอืกที ่1 เสนอขายคนืใหก้บักลุม่เอสโซ ่โดยมกีารประเมนิราคาโดยผู ้
ประเมนิอสิระจ านวนหนึง่ 

 ทางเลอืกที ่2 เสนอขายใหแ้กพั่นธมติรธรุกจิ (Strategic Partner) 
 ทางเลอืกที ่3 เสนอขายใหก้บันักลงทนุโดยทัว่ไป และน าบรษัิทเขา้จด

ทะเบยีน ในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย 

(3) ผลการวเิคราะห ์พบวา่ทางเลอืกที ่1 และ 3 คอื การเสนอขายคนืใหแ้กบ่รษัิท
เอสโซฯ่ และการเสนอขายใหแ้กนั่กลงทนุทัว่ไป โดยน าบรษัิทเขา้จดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย จัดวา่ มคีวามเหมาะสมทีใ่กลเ้คยีงกนั การเปิดทาง
ใหส้ามารถเจรจาไดท้ัง้ 2 วธิ ีจะเป็นวธิทีีด่ทีีส่ดุ 

2.2 ขอ้เสนอแนะในการเจรจาตอ่รอง บรษัิททีป่รกึษาไดม้ขีอ้เสนอแนะเพือ่ใช ้

ประกอบการเจรจาตอ่รองกบับรษัิทเอสโซฯ่ ในการซือ้หุน้คนืโดยก าหนดประเด็นใน
การเจรจาตอ่รองไวอ้ยา่งละเอยีด 

2.3 ขัน้ตอนการด าเนนิการขายหุน้คนื ใชร้ะยะเวลาทัง้หมดประมาณ 4 เดอืน สว่นการ
ด าเนนิงาน ในการเสนอขายหุน้ใหนั้กลงทนุทัว่ไป ใชร้ะยะเวลาทัง้หมดประมาณ 6 
เดอืน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหก้ระทรวงการคลงัรับไปเจรจากบับรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั เพือ่
ขายหุน้คนืทัง้หมดหรอืเจรจาทางเลอืกอืน่ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิประโยชนแ์กรั่ฐมาก
ทีส่ดุ 

2. ใหเ้พิม่กระทรวงอตุสาหกรรม เขา้รว่มการพจิารณาจัดท าแผนการขายหุน้ของ
กระทรวงการคลงัใน บรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั ดว้ย เนือ่งจาก
กระทรวงอตุสาหกรรมอยูใ่นฐานะคูส่ญัญาของบรษัิท เอสโซฯ่ และเมือ่การ
จัดท าแผนแลว้เสร็จใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาติ
พจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่14 การแปรรปูกจิการผลติภณัฑค์อนกรตีของการไฟฟ้านครหลวง 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2540 เห็นชอบแนวทางในการเพิม่
บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลังงาน โดยมอบหมายใหก้ารไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) รับไปจัดท ารายละเอยีด เรือ่ง การแปรรปู กจิการผลติภัณฑค์อนกรตีของ 
กฟน. เพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ

2. กฟน. ไดว้า่จา้งบรษัิทเงนิทนุหลักทรัพย ์กรงุไทยธนกจิ จ ากดั (มหาชน) 
ท าการศกึษาเรือ่งดงักลา่ว และไดม้กีารน าเสนอผลการศกึษาในการหารอืระหวา่ง 



กฟน. และส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) เพือ่พจิารณา
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

3. แผนการแปรรปูกจิการผลติภัณฑค์อนกรตี กฟน. มขีัน้ตอนการด าเนนิงาน ดังนี ้

3.1 การจดทะเบยีนจัดตัง้บรษัิท จ ากดั (ธันวาคม 2540) มแีนวทางดงันี ้

(1) โครงสรา้งผูถ้อืหุน้ในระยะแรก กฟน. ถอืหุน้ในบรษัิทรอ้ยละ 100 สว่นในระยะที่
สอง ปี พ.ศ. 2542-2543 กฟน. ถอืหุน้ใหญใ่นบรษัิท และมสีดัสว่นการถอืหุน้ไมเ่กนิ
รอ้ยละ 49 สว่นทีเ่หลอืรอ้ยละ 51 เปิดใหห้น่วยงานรัฐวสิาหกจิอืน่ และบรษัิทเอกชน
เขา้มาด าเนนิการถอืหุน้ 

(2) คณะกรรมการบรษัิท ประกอบดว้ย ประธานกรรมการบรษัิท และคณะกรรมการซึง่
มาจาก กฟน. หรอืผูม้คีวามรูค้วามสามารถในดา้นธรุกจิทีบ่รษัิทด าเนนิการอยู่ 

(3) โครงสรา้งองคก์ร ประกอบดว้ย ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายบัญชแีละการเงนิ ฝ่ายขายและ 
การตลาด ฝ่ายวศิวกรรม และฝ่ายผลติ 

(4) การด าเนนิธรุกจิ แบง่เป็น 2 ระยะ คอื ระยะแรก บรษัิทจะผลติและจ าหน่าย
ผลติภัณฑค์อนกรตีประเภทเสาไฟฟ้า และคอนกรตีส าเร็จรปูประเภทตา่งๆ ที่
ด าเนนิการในปัจจบุัน โดยก าหนดราคาเทา่กับราคาทีจ่ าหน่ายให ้กฟน. แตจ่ะ
ก าหนดใหล้ดราคาลงทกุปี เพือ่สามารถแขง่ขนัได ้โดย กฟน. เป็นตลาดเป้าหมายใน
ระยะแรก และบรษัิทมจี านวนพนักงานไมเ่กนิ 224 คน สว่นในระยะสอง บรษัิทขยาย
ธรุกจิ หรอื เพิม่ผลติภัณฑโ์ดยเนน้ธรุกจิทีอ่าศัยเทคโนโลยสีงู ซึง่ควรเปิดโอกาสให ้
บรษัิทเอกชนเขา้รว่มทนุและบรหิารงาน 

3.2 การวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษาในการวางรปูแบบระยะที ่2 (มกราคม - ตลุาคม 2541) 

3.3 การขออนุมัตยิกเวน้ค าสัง่ กฎระเบยีบ ขอ้บังคับ ตลอดจนมตคิณะรัฐมนตรทีีใ่ช ้

บังคับรัฐวสิาหกจิทั่วไปมาใชบั้งคับกบับรษัิทในระยะแรก ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารด าเนนิการ
คลอ่งตัว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแผนการแปรรปูหน่วยงานส านักงานออกแบบและสรา้งผลติภัณฑ ์เป็น 
บรษัิทออกแบบและสรา้งผลติภัณฑ ์จ ากดั ตามขอ้เสนอของ กฟน. ทัง้นี ้ให ้
กฟน. ปรับแผนการด าเนนิการเพือ่ใหพ้น้การเป็น รัฐวสิาหกจิใหเ้ร็วขึน้ และให ้
พจิารณาหาพันธมติรรว่มทนุ (Strategic Investor) แทนการเขา้ถอืหุน้ของ
รัฐวสิาหกจิอืน่ 

2. เห็นชอบให ้บรษัิท ออกแบบและสรา้งผลติภณัฑ ์จ ากดั ที ่กฟน. ถอืหุน้เกนิ
กวา่รอ้ยละ 50 ซึง่ ยังคงสภาพเป็นรัฐวสิาหกจิไดรั้บการยกเวน้ค าสัง่ 
กฎระเบยีบ ขอ้บังคับ ตลอดจนมตคิณะรัฐมนตร ีทีใ่ชบั้งคับรัฐวสิาหกจิทั่วไปมา
ใชบั้งคับ เพือ่ใหบ้รษัิทดังกลา่วสามารถด าเนนิการไดค้ลอ่งตัวเชน่เดยีวกบั
บรษัิทเอกชน ทัว่ไป 



 

เร ือ่งที ่15 การขายหุน้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ใน
บรษิทัผลติไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2540 เห็นชอบแนวทางในการเพิม่
บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลังงาน โดยมอบหมายใหก้ระทรวงการคลงั 
กฟผ. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) และบรษัิทผลติ
ไฟฟ้า จ ากดั (บผฟ.) รับไปจัดท ารายละเอยีดเรือ่งการขายหุน้ของ กฟผ. ใน บผฟ. 
โดยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิัฒน)์ ไดเ้ป็นประธานใน
การประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ก าหนดแนวทางและเรง่รัดการด าเนนิการตาม
แนวทางการเพิม่บทบาทของภาคเอกชนในกจิการดา้นพลงังาน เมือ่วันที ่19 
กนัยายน 2540 และไดม้อบหมายใหก้ระทรวงการคลัง กฟผ. สพช. และ บผฟ. หารอื
เพือ่จัดท าขอ้เสนอแนวทางในการขายหุน้ของ กฟผ. ใน บผฟ. 

2. กฟผ. ไดว้า่จา้งบรษัิททีป่รกึษาเพือ่ศกึษาแนวทางในเรือ่งดงักลา่ว และบรษัิทฯ 
ไดน้ าเสนอผลการศกึษาใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบ ไดแ้ก ่กระทรวงการคลัง กฟผ. 
สพช. และ บผฟ. (กระทรวงการคลงัไมไ่ดเ้ขา้ประชมุ) เพือ่พจิารณาผลการศกึษา
ดังกลา่ว และเห็นควรใหน้ าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิตอ่ไป 

3. แผนการขายหุน้ของ กฟผ. ใน บผฟ. สรปุประเด็นส าคัญของการเสนอขายหุน้ ได ้
ดังนี ้

3.1 แนวทางการเสนอขายหุน้ทีเ่หมาะสมทีส่ดุ คอื การลดสดัสว่นการถอืหุน้ของ 
กฟผ. ใน บผฟ. จากทีถ่อืหุน้อยูร่อ้ยละ 39.96 ของจ านวนหุน้ทีอ่อกจ าหน่ายแลว้ 
รวมทัง้หุน้ส ารอง (Warrants) ของ บผฟ. ลงเหลอืรอ้ยละ 25.05 โดยจ าหน่ายหุน้
ใหก้บัพันธมติรรว่มทนุ (Strategic Investor) ภายใตเ้งือ่นไขวา่ ในอนาคต กฟผ. 
และ บผฟ. จะเปิดโอกาสใหพั้นธมติรรว่มทนุสามารถเพิม่สดัสว่นการถอืหุน้ใน บผฟ. 
ไดใ้น 2 กรณี คอื กรณีทีพั่นธมติรรว่มทนุซือ้หุน้โดยตรงจาก กฟผ. หรอื กรณีที่
พันธมติรรว่มทนุซือ้หุน้ใหมจ่ากการเพิม่ทนุของ บผฟ. ซึง่แนวทางนี ้กฟผ. อาจเสยี
โอกาสในการทีจ่ะไดร้าคาหุน้สงูสดุ เนือ่งจากการเสนอขายเพยีงรอ้ยละ 14.9 อาจจะ
ไมด่งึดดูใหเ้สนอราคาทีม่ ีPremium มากเมือ่เทยีบกบัการเสนอขายในสดัสว่นทีม่ี
มากกวา่รอ้ยละ 25 

3.2 เกณฑใ์นการพจิารณาราคาขายของหุน้ บผฟ. มลูคา่ราคาหุน้ทีจ่ะไดรั้บจากการ
เสนอขาย จะขึน้อยูก่บัแนวทางเลอืกโครงสรา้งของการเสนอขายหุน้ ซึง่กลุม่ที่
ปรกึษามคีวามเห็นวา่ มลูคา่หุน้ทีค่วรจะไดรั้บในการเสนอขายครัง้นี ้ควรจะมมีลูคา่ที่
สงูกวา่ราคาหุน้เฉลีย่ของ บผฟ. ในชว่งระยะ 3 เดอืนกอ่นจะมกีารเปิดใหย้ืน่เสนอซือ้ 

3.3 ขัน้ตอนในการเสนอขายทีเ่หมาะสมคอื การพจิารณาคดัเลอืกจากพันธมติรรว่ม
ทนุทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสม 4-6 ราย แลว้ตามดว้ยขัน้ตอนการพจิารณาค าเสนอซือ้ ซึง่



เสนอโดยพันธมติรรว่มทนุดงักลา่ว คาดวา่ขัน้ตอนในการเสนอขาย จะมรีะยะเวลา
ประมาณ 6 เดอืน 

3.4 เกณฑใ์นการพจิารณาคณุสมบัตขิองพันธมติรรว่มทนุ กลุม่ทีป่รกึษาเสนอให ้
กฟผ. และ บผฟ. พจิารณาคณุสมบตัใินเบือ้งตน้ คอื มลูคา่ตลาดของขนาดธรุกจิ 
ขอ้มลูทางการเงนิ อันดับความน่าเชือ่ถอืประสบการณก์ารด าเนนิธรุกจิในประเทศไทย
และภมูภิาคเอเซยี โครงสรา้งทีเ่สนอเพือ่ถอืหุน้ แผนการด าเนนิธรุกจิ ความเห็นของผู ้
เสนอซือ้และเงือ่นไขสญัญา 

3.5 แผนการใชเ้งนิทีไ่ดรั้บจากการขายหุน้ กฟผ. จะใชเ้ป็นงบการลงทนุในปี 2541 
แทนการใชเ้งนิกูภ้ายในประเทศ และจัดตัง้กองทนุเงนิสวัสดกิารส าหรับพนักงานที่
สมัครใจลาออกกอ่นอายเุกษียณ โดยจะขออนุมัตใิชเ้งนิจ านวนไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 
ของจ านวนเงนิทัง้หมดทีไ่ดรั้บจากการขายหุน้ บผฟ. 

4. การเขา้ท าสญัญาซือ้ขายหุน้ (Share Purchase Agreement) และสญัญาระหวา่ง
ผูถ้อืหุน้ (Shareholders Agreement) กฟผ. ตกลงในเบือ้งตน้ทีจ่ะเขา้ท าสญัญาซือ้
ขายหุน้กบัพันธมติรรว่มทนุ และ กฟผ. และ บผฟ. ตกลงในเบือ้งตน้ทีจ่ะเขา้ท า
สญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้กบัพันธมติรรว่มทนุ รวมทัง้สญัญาและ/หรอืเอกสารหลักฐาน
อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง (ถา้ม)ี กบัพันธมติรรว่มทนุ 

การพจิารณาของทีป่ระชุม 

ประธานฯ ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตใน 2 ประเด็น คอื ควรค านงึถงึจังหวะระยะเวลาการขายหุน้
ของ บผฟ. เพือ่ทีจ่ะใหไ้ดร้าคาสงูสดุ และควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบวา่จ านวนเงนิที่
ไดม้าจากการขายหุน้ครัง้นี ้สามารถลดดอกเบีย้เงนิกูข้อง กฟผ. ไดเ้พยีงใด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ให ้กฟผ. ขายหุน้และด าเนนิการตามรายละเอยีดในขอ้ 3 
2. ขอยกเวน้ไมต่อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการจ าหน่าย

กจิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิเป็นเจา้ของ พ.ศ. 2504 
3. ใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการคัดเลอืกพันธมติรรว่มทนุ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจาก

ส านักงานคณะกรรมการ-นโยบายพลงังานแหง่ชาต ิเป็นประธานกรรมการ 
ผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนจากบรษัิทผลติไฟฟ้า จ ากดั (บผฟ.) และ
ผูแ้ทนจาก กฟผ. เป็นกรรมการ โดยมหีนา้ทีค่ดัเลอืกพันธมติรรว่มทนุ และ
ก าหนดราคาหุน้ซึง่ รวมหุน้เดมิที ่กฟผ. ประสงคจ์ะขายและหรอืหุน้ออกใหม่
จากการเพิม่ทนุ และหุน้ที ่กฟผ. จะตอ้งขายใหก้บัพันธมติรรว่มทนุตามสทิธพิงึ
ไดรั้บกอ่น (Rights of First Refusal) ภายใตส้ญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้ 
(Shareholders Agreement) แลว้น าเสนอคณะกรรมการ กฟผ. ตอ่ไป 

4. ใหค้ณะกรรมการ กฟผ. อนุมัตเิลอืกพันธมติรรว่มทนุและก าหนดราคาหุน้ที่
จ าหน่ายตามขอ้ 3 ขา้งตน้ แลว้น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิและคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบตอ่ไป 



5. ให ้กฟผ. ท าสญัญาซือ้ขายหุน้ (Share Purchase Agreement) กบัพันธมติร
รว่มทนุ และให ้กฟผ. และ บผฟ. เขา้ท าสญัญาระหวา่งผูถ้อืหุน้ และสญัญา
และเอกสารหลักฐานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง (ถา้ม)ี กบัพันธมติรรว่มทนุ และขอท า
สญัญาและเอกสารหลกัฐานอืน่ๆ (ถา้ม)ี เป็นภาษาอังกฤษ 

6. เงนิทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายหุน้ให ้กฟผ. น าไปจัดสรรดงันี้ 
o (1) จัดสรรรอ้ยละ 90 ของรายไดส้ทุธจิากการจ าหน่ายหุน้ ส าหรับการ

ลงทนุของ กฟผ. ในอนาคตแทนการใชเ้งนิกู ้
o (2) จัดสรรรอ้ยละ 10 ของรายไดส้ทุธจิากการจ าหน่ายหุน้ ส าหรับจัดตัง้

กองทนุบรหิารทรัพยากรบคุคล แลว้น าไปใชใ้นโครงการพนักงาน
ลาออกจากงานดว้ยความยนิดทีัง้ 2 ฝ่าย (Mutual Separation 
Schemes : MSS) เพือ่ชดเชยใหแ้กบ่คุลากรทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการ
ทีรั่ฐบาลมนีโยบายในการเรง่รัดการแปรรปู 

7. ให ้กฟผ. จา้งกลุม่ทีป่รกึษาทางการเงนิ ไดแ้ก ่Kleinwort Benson Limited, 
Lehman Brothers Limited และ บรษัิท หลกัทรัพยไ์ทยพาณชิย ์จ ากดั เป็นที่
ปรกึษาเพือ่ท าการเสนอขายหุน้ใหก้บัพันธมติรรว่มทนุ โดยใหด้ าเนนิการจัด
จา้งโดยวธิพีเิศษ เนือ่งจากกลุม่ทีป่รกึษาดงักลา่วไดท้ าการศกึษาเรือ่งแนว
ทางการขายหุน้ของ กฟผ. ใน บผฟ. อยูแ่ลว้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานมคีวาม
ตอ่เนือ่ง และแลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

 

เร ือ่งที ่16 ผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกล ัน่
ปิโตรเลยีม ปีงบประมาณ 2540 และแผนการใชจ้า่ยเงนิในปีงบประมาณ 
2541-2543 

สรปุสาระส าคญั 

1. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีให ้
ดแูลกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีมตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 เพือ่ให ้
สามารถน าดอกผลอันเกดิจากเงนิกองทนุจ านวน 350 ลา้นบาท ทีไ่ดรั้บจากบรษัิท
เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั ตามสญัญาโรงกลั่นน ้ามันมาใชป้ระโยชนใ์นการสง่เสรมิ
และสนับสนุนงานดา้นพลงังานและปิโตรเลยีม โดยมรีะเบยีบคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตวิา่ดว้ยการบรหิารกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม 
พ.ศ. 2535 เป็นกรอบในการบรหิารงานกองทนุ ทัง้นี ้โดยก าหนดใหม้คีณะกรรมการ
กองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีมท าหนา้ทีพ่จิารณา จัดระเบยีบ วาง
แนวทางและพจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุ ทัง้นี ้โดยก าหนดใหม้คีณะกรรมการกองทนุ
เงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม ท าหนา้ทีพ่จิารณาจัดระเบยีบ วางแนวทาง 
และพจิารณาจัดสรรเงนิกองทนุ 

2. คณะกรรมการกองทนุฯ ไดจั้ดท ารายงานผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุน
จากสญัญาโรงกลัน่ปิโตรเลยีม ในรอบปีงบประมาณ 2540 เพือ่รายงานตอ่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่ทราบ และพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ



แผนการจัดสรรเงนิในปีงบประมาณ 2541-2543 ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทนุฯ แลว้ โดยมสีาระส าคญัสรปุได ้ดังนี ้

2.1 ผลการด าเนนิงานของกองทนุฯ ในรอบปีงบประมาณ 2540 
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2539 อนุมัติ
แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ปีงบประมาณ 2540 จ านวนเงนิทัง้สิน้ 55.0 ลา้นบาท 
ซึง่คณะกรรมการกองทนุฯ ไดพ้จิารณาอนุมัตวิงเงนิทัง้สิน้ 55.9 ลา้นบาท ดังนี ้

หมวดรายจา่ย วงเงนิตามแผน อนมุตั ิ

(1) การคน้ควา้ ศกึษา วจัิย 17.00 12.20 

(2) ทนุการศกึษาและฝึกอบรม 12.00 13.40 

(3) การประชาสมัพันธแ์ละเผยแพรข่อ้มลู 10.00 8.50 

(4) การดงูาน ประชมุ และการจัดประชมุ สมัมนา 10.00 8.50 

(5) การจัดหาเครือ่งมอื และอปุกรณ์ 5.50 5.50 

(6) คา่ใชจ้า่ยการบรหิารงาน 0.50 0.50 

รวม 55.00 55.90 

2.2 รายงานสถานะการเงนิกองทนุ ณ วันที ่30 กนัยายน 2540 กองทนุฯ มสีนิทรัพย์
รวม 428.8 ลา้นบาท แบง่เป็น เงนิฝากกระแสรายวัน 0.02 ลา้นบาท เงนิฝากออม
ทรัพย ์41.34 ลา้นบาท เงนิฝากประจ า 387.13 ลา้นบาท และลกูหนีเ้งนิยมื 0.31 
ลา้นบาท ในสว่นของหนีส้นิและทนุประกอบดว้ย หนีส้นิ 0.37 ลา้นบาท ทนุ 350 ลา้น
บาท และรายรับมากวา่รายจา่ยทัง้สิน้ 78.43 ลา้นบาท 

2.3 แผนการใชจ้า่ยเงนิดอกผลของกองทนุฯ ปีงบประมาณ 2541-2543 ตาม
ขอ้ก าหนดในระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารกองทนุฯ ก าหนดใหม้กีารทบทวนแผนการใช ้

จา่ยเงนิดอกผลของกองทนุฯ อยา่งนอ้ยทกุปีหรอืตามความจ าเป็น ดังนัน้จงึ
เห็นสมควรใหม้กีารปรับแผนการใชจ้า่ยเงนิ ส าหรับปีงบประมาณ 2541-2543 โดยมี
สาระส าคญั ดงันี ้

หน่วย : ลา้นบาท 

หมวดรายจา่ย ปีงบประมาณ รวม 

2541 2542 2543 

(1) การคน้ควา้ วจัิย ศกึษา 16.50 16.50 16.50 49.50 

(2) ทนุการศกึษาและฝึกอบรม 9.40 9.40 9.40 28.20 

(3) การประชาสมัพันธแ์ละเผยแพร่
ขอ้มลู 

10.00 10.00 10.00 30.00 

(4) การดงูาน ประชมุ และการจัดประชมุ 
สมัมนา 

8.00 8.00 8.00 24.00 

(5) การจัดหาเครือ่งมอื และอปุกรณ์ 5.50 5.50 5.50 16.50 

(6) คา่ใชจ้า่ยการบรหิารงาน 0.60 0.60 0.60 1.80 

รวม 50.00 50.00 50.00 150.00 

3. เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวั และความยดืหยุน่ในการใชจ้า่ยเงนิกองทนุฯ ตลอด
ระยะเวลา 3 ปี คอื ปีงบประมาณ 2541-2543 จงึเห็นควรใหค้ณะกรรมการกองทนุฯ 



จัดสรรเงนิกองทนุส าหรับแผนงานและ โครงการในปีงบประมาณ 2541-2543 ตาม
แผนการใชจ้า่ยเงนิขา้งตน้ วงเงนิรวม 150 ลา้นบาท และใหค้ณะ-กรรมการกองทนุฯ 
มอี านาจทีจ่ะปรับปรงุการจัดสรรเงนิตามแผนงานตา่ง ๆ ไดต้ามความจ าเป็นและ
เหมาะสมภายในวงเงนิรวมดังกลา่ว ทัง้นี ้โดยสอดคลอ้งกบัการขอรับการสนับสนุน
เงนิกองทนุฯ การจัดล าดับความส าคัญตลอดจนรายไดข้องกองทนุฯดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการด าเนนิงานของกองทนุเงนิอดุหนุนจากสญัญาโรงกลัน่
ปิโตรเลยีม ประจ าปีงบประมาณ 2540 

2. เห็นชอบแผนการใชจ้า่ยเงนิดอกผลของกองทนุฯ ประจ าปีงบประมาณ 2541-
2543 และมาตรการการบรหิารเงนิกองทนุฯ ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุเงนิ
อดุหนุนจากสญัญาโรงกลั่นปิโตรเลยีม เสนอ 

 

  

  

 


