
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่3/2540 (คร ัง้ที ่64) 

วนัพธุที ่30 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เวลา 10.00 น. 
ณ หอ้งประชุมสเีขยีว ตกึไทยคูฟ้่า ท าเนยีบรฐับาล 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. รายงานผลความคบืหนา้ในการเจรจาการรับซือ้ไฟฟ้าจากสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว 
3. บันทกึความเขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ 
4. การแกไ้ขปัญหาการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัคา่ไฟฟ้า 
5. การลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่เพิม่อัตรา

ภาษีสรรพสามติตามมตคิณะรัฐมนตร ี
6. รา่งแผนปฏบัิตกิารดา้นพลงังานในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาต ิฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 
7. ปัญหาเกีย่วกบันโยบายการสง่เสรมิเอกชนในการผลติไฟฟ้าในรปูของผูผ้ลติ

รายเล็ก (SPP) 
8. มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ 

 

นายกร ทัพพะรังส ีรองนายกรัฐมนตร ีรองประธานกรรมการ เป็นประธานการประชมุ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิในชว่งเดอืนมถินุายนถงึเดอืนกรกฎาคม 2540 สรปุ
สาระส าคญัไดด้ังนี ้

1. ราคาน ้ามันดบิ ในเดอืนมถินุายนไดอ้อ่นตัวลงจากเดอืนพฤษภาคม ในระดับ 1.4 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล เนือ่งจากความตอ้งการน ้ามันดบิเขา้กลั่นไดล้ดลงและ
ปรมิาณส ารองทางการคา้ของผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูเพิม่สงูขึน้ สว่นในเดอืน
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กรกฎาคมราคาน ้ามันดบิโดยรวมอยูใ่นสภาวะทรงตัว ในระดบั 17.2 - 19.5 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลจากปรมิาณการผลติและปรมิาณส ารองทางการคา้ของ
น ้ามันดบิไดล้ดลง รวมทัง้อรัิคยังไมส่ามารถสง่ออกน ้ามันดบิได ้ส าหรับราคาน ้ามันดบิ
ในเดอืนสงิหาคมมแีนวโนม้ทีจ่ะลดลงจากระดบัปัจจบัุน 

2. นับตัง้แตต่น้เดอืนมถินุายนถงึกลางเดอืนกรกฎาคม ราคาของน ้ามันเบนซนิ กา๊ด 
และดเีซลในตลาดจรสงิคโปรไ์ดล้ดลงในระดบั 1, 1.5 และ 4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล ตามล าดับ เนือ่งจากราคาน ้ามันดบิที ่ออ่นตัวลงและปรมิาณน ้ามันส าเร็จรปู
ออกสูต่ลาดมากขึน้ แตใ่นชว่งครึง่หลงัของเดอืนกรกฎาคม ราคาน ้ามันเบนซนิและ
ดเีซลไดแ้ขง็ตัวขึน้ 0.3 และ 1 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล เนือ่งจากปรมิาณน ้ามัน
ส าเร็จรปูในตลาดไดล้ดลงอันเป็นผลมาจากคา่การกลัน่ทีล่ดต า่ลงจงึท าใหโ้รงกลัน่
ลดก าลังกลั่นลง สว่นน ้ามันเตาในชว่งเดอืนมถินุายนถงึเดอืนกรกฎาคม ราคาได ้
แข็งตัวขึน้มาอยูใ่นระดบั 16.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ส าหรับราคาน ้ามันเบนซนิ
พเิศษ เบนซนิธรรมดา กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว และน ้ามันเตา ณ สิน้เดอืนกรกฎาคม อยูใ่น
ระดับ 24.4 , 22.5 , 23.9 , 21.9 และ 16.2 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

3. ราคาขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิของไทยในเดอืนมถินุายน ราคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิไดป้รับลง 12 สตางค/์ลติร และน ้ามันดเีซลปรับลง 25 สตางค/์ลติร และจาก
การเปลีย่นระบบอัตราแลกเปลีย่นเป็นระบบลอยตัวในเดอืนกรกฎาคมไดส้ง่ผลให ้
คา่เงนิบาทออ่นตัวลงจากระดับ 25.8 บาท/เหรยีญสหรัฐฯ มาอยูใ่นระดับ 31-32 
บาท/เหรยีญสหรัฐฯ ในสปัดาหส์ดุทา้ยของเดอืนกรกฎาคม สง่ผลใหต้น้ทนุราคา
น ้ามันสงูขึน้ประมาณ 80-90 สตางค/์ลติร ส าหรับราคาน ้ามันเบนซนิในเดอืนนีส้งูขึน้
ประมาณ 0.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ท าใหต้น้ทนุราคาน ้ามันเบนซนิสงูขึน้ประมาณ 
85-95 สตางค/์ลติร สว่นน ้ามันดเีซลราคาเฉลีย่ในเดอืนกรกฎาคมไดอ้อ่นตัวลง 0.40 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่ชว่ยชดเชยตน้ทนุทีส่งูขึน้สว่นหนึง่ ท าใหต้น้ทนุของ
น ้ามันดเีซลสงูขึน้ประมาณ 65-75 สตางค/์ ลติร จากผลกระทบดังกลา่ว ท าใหผู้ค้า้
น ้ามันปรับราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิและดเีซลขึน้สามครัง้ รวม 45-48 สตางค/์ลติร 
มผีลใหร้าคาน ้ามันเบนซนิพเิศษ เบนซนิธรรมดา และดเีซลหมนุเร็ว ขึน้มาอยูใ่นระดับ 
9.99, 9.91 และ 8.78 บาท/ลติร ตามล าดับ ส าหรับแนวโนม้การปรับราคาขายปลกี
น ้ามันเชือ้เพลงิของไทย คาดวา่ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิจะปรับสงูขึน้อกีประมาณ 
25-35 สตางค/์ลติร สว่นราคาขายปลกีน ้ามันดเีซลจะตอ้งปรับขึน้อกีประมาณ 5-15 
สตางค/์ลติร 

4. ในเดอืนมถินุายนราคาผลติภัณฑน์ ้ามันไดอ้อ่นตัวลงมากกวา่ราคาน ้ามันดบิ ท าให ้
คา่การกลั่นลดลงมาอยูใ่นระดับต า่ที ่0.85 บาท/ลติร และลดลงอกีในเดอืนกรกฎาคม
มาอยูใ่นระดบั 0.55 บาท/ลติร สว่นคา่ การตลาดในเดอืนมถินุายนอยูใ่นระดับ 1.29 
บาท/ลติร และเดอืนกรกฎาคมไดล้ดลงมาอยูใ่นระดับ 1.06 บาท/ลติร ซึง่เป็นผลให ้
การปรับราคาขายปลกีเพิม่ขึน้นอ้ยกวา่ตน้ทนุทีส่งูขึน้จากคา่เงนิบาททีอ่อ่นตวัลง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 



 

เร ือ่งที ่2 รายงานผลความคบืหนา้ในการเจรจาการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจเพือ่รว่มมอืกนัทีจ่ะพัฒนาไฟฟ้าเพือ่จ าหน่ายให ้
ประเทศไทยในปรมิาณ 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2549 โดยมกีารแตง่ตัง้
คณะกรรมการประสานความรว่มมอืพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว (คปฟ.-ล) และ
คณะกรรมการพลังงานและไฟฟ้าแหง่ สปป.ลาว (Committee for Energy and 
Electric Power -CEEP) เพือ่ด าเนนิการประสานความรว่มมอืใหเ้ป็นไปตามบันทกึ
ความเขา้ใจดงักลา่ว 

2. โครงการรับซือ้ไฟฟ้าภายใตบั้นทกึความเขา้ใจดงักลา่ว ประกอบดว้ย โครงการที ่
สปป.ลาว เสนอมา 6 โครงการ มกี าลงัการผลติ 2,444 เมกะวตัต ์โดยมโีครงการทีม่ี
การลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 2 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ-หนิบนุ 
และโครงการหว้ยเฮาะ โครงการทีไ่ดต้กลงราคาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้และอยูร่ะหวา่งการ
จัดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า1 โครงการคอื โครงการลกิไนตห์งสา โครงการทีไ่ดต้กลง
อัตราคา่ไฟฟ้าแลว้และอยูร่ะหวา่งการจัดท าบันทกึความเขา้ใจเกีย่วกบัเงือ่นไขการซือ้
ขายไฟฟ้า จ านวน 2 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้างมึ 2 และโครงการน ้างมึ 3 สว่น
โครงการทียั่งไมไ่ดเ้จรจา ไดแ้ก ่โครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย โดยจะด าเนนิการเจรจา
หลงัจากการเจรจาโครงการน ้างมึ 2 และโครงการน ้างมึ 3 แลว้เสร็จ 

3. ในการประชมุระหวา่ง คปฟ-ล. กบั CEEP เมือ่วันที ่17 มถินุายน 2540 ณ สปป.
ลาว ทัง้ 2 ฝ่ายไดเ้จรจาตกลงการซือ้ขายไฟฟ้าโครงการน ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 จน
สามารถไดข้อ้ยตุ ิซึง่จะน าไปสูก่ารจัดท าบันทกึ ความเขา้ใจเกีย่วกบัเงือ่นไขการรับ
ซือ้ไฟฟ้า โดยราคารับซือ้ไฟฟ้าทัง้สองโครงการมรีาคาเฉลีย่ 5.70 เซนตส์หรัฐฯ ตอ่
กโิลวตัตช์ัว่โมง ซึง่เป็นราคาที ่คปฟ.-ล เห็นวา่มคีวามเหมาะสมและเป็นธรรมแลว้ 
และทัง้ 2 ฝ่าย ไดต้กลงใหม้กีารท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power Purchase 
Agreement-PPA) ใหแ้ลว้เสร็จและสามารถลงนามไดไ้มเ่กนิเดอืนเมษายน 2541 
เพือ่ใหโ้ครงการสามารถเริม่จา่ยไฟฟ้าไดใ้นเดอืนธันวาคม 2545 โดยก าหนดจดุสง่
มอบไฟฟ้าอยูท่ีจั่งหวดัหนองคาย 

4. นอกจากนี ้CEEP ไดห้ยบิยกประเด็นทีเ่คยมหีนังสอืถงึ คปฟ-ล. ขึน้มาหารอือกีครัง้
เกีย่วกบัการขอเรง่ระยะเวลาการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการเซเปียน-เซน ้านอ้ย ใหเ้ร็วขึน้
กวา่ทีก่ าหนดไวเ้ดมิคอื จากปี 2547 เป็นปี 2545 ซึง่ คปฟ.-ล ไดข้อรับขอ้เสนอใหม้ี
การน าเรือ่งนีม้าพจิารณาอกีครัง้ในการประชมุระหวา่ง CEEP และคปฟ.-ล. ครัง้ตอ่ไป 
โดยก าหนดใหม้กีารจัดประชมุในเดอืนสงิหาคม 2540 ทีก่รงุเทพฯ และถา้ทกุอยา่ง
พรอ้มก็จะใหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) การรับซือ้ไฟฟ้าของโครงการ
น ้างมึ 2 และน ้างมึ 3 ในการประชมุครัง้นีด้ว้ย 



มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 บนัทกึความเขา้ใจเร ือ่งการรบัซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ในชว่งระหวา่งวันที ่7-8 พฤษภาคม 2540 รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ พรอ้มดว้ยผูแ้ทนจากส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) การไฟฟ้า ฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) กรมวเิทศ
สหการ และกระทรวงการตา่งประเทศ ไดเ้ดนิทางไปเยอืนสหภาพพมา่ เพือ่หารอืใน
เรือ่งพลงังานและการผันน ้ากบัรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (U Khin Maung 
Thein) พรอ้มดว้ยเจา้หนา้ทีร่ะดับสงูแหง่สหภาพพมา่ ซึง่ตอ่มากระทรวงพลงังานแหง่
สหภาพพมา่ และ สพช. ไดม้กีารเจรจาและพจิารณาในรายละเอยีดของรา่งบนัทกึ
ความเขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่และไดต้กลงทีจ่ะใหม้กีารลงนามใน
บันทกึความเขา้ใจในโอกาสทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานแหง่สหภาพพมา่จะมา
เยอืนประเทศไทยในวนัที ่4 กรกฎาคม 2540 

2. ตอ่มาคณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วันที ่1 กรกฎาคม 2540 เห็นชอบรา่งบันทกึความ
เขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจากประเทศสหภาพพมา่ และมอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ เป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจ
ดังกลา่วในฐานะผูแ้ทนรัฐบาลไทย แตท่ัง้นีห้ากรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี
(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ และรัฐบาลสหภาพพมา่เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขรา่งบนัทกึ 
ดังกลา่วในรายละเอยีดปลกียอ่ย ซึง่ไมใ่ชก่ารเปลีย่นแปลงในสาระส าคญั ใหรั้ฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิัฒน)์ สามารถลงนามในบันทกึ
ดังกลา่วทีไ่ดแ้กไ้ขแลว้ 

3. นอกจากนี ้กระทรวงการตา่งประเทศไดพ้จิารณาเรือ่งดังกลา่วดว้ยแลว้ และไมม่ี
ขอ้ขดัขอ้งทางกฎหมายเกีย่วกบัรา่งบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว แตม่ขีอ้คดิเห็น
เพิม่เตมิวา่การทีส่หภาพพมา่ก าลังจะเขา้อาเซยีน น่าจะเป็นหลักประกนัประการหนึง่
ส าหรับความรว่มมอืดา้นพลงังานไทย-พมา่ และการกระจายแหลง่รับซือ้ไฟฟ้าไปยัง
ประเทศเพือ่นบา้นมากกวา่หนึง่ประเทศก็จะท าใหเ้กดิการแขง่ขนั แตท่ัง้นีค้วรมกีาร
ประชาสมัพันธป์ระเด็นการรับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ใหส้าธารณชนไทยทราบ
ตัง้แตแ่รก เพือ่ป้องปรามการตอ่ตา้นในประเทศ 

4. สาระส าคัญของบันทกึความเขา้ใจเรือ่งการรับซือ้ไฟฟ้าจากสหภาพพมา่ ซึง่ไดม้ี
การลงนามไปแลว้เมือ่วันที ่4 กรกฎาคม 2540 สรปุไดด้งันี ้

4.1 ประเทศไทยจะใหค้วามรว่มมอืกบัสหภาพพมา่ โดยสนับสนุนให ้กฟผ. หรอื
หน่วยงานอืน่ทีไ่ดรั้บมอบหมายรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการในสหภาพพมา่ใหไ้ด ้1,500 
เมกะวตัต ์ภายในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) 



4.2 รัฐบาลแหง่สหภาพพมา่จะเป็นผูค้ดัเลอืกผูล้งทนุในแตล่ะโครงการ โดยจะมกีาร
เจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าส าหรับแตล่ะโครงการทีม่คีวามเป็นไปได ้

4.3 ทัง้ 2 ฝ่ายจะรว่มมอืกนัในการวางแผนและกอ่สรา้งระบบสายสง่ระหวา่งทัง้ 2 
ประเทศ 

4.4 รัฐบาลแหง่สหภาพพมา่จะยนิยอมใหผู้ล้งทนุไทยมสีว่นรว่มในการด าเนนิ
โครงการ 

4.5 จะมกีารเจรจาเพือ่จัดท าบันทกึความเขา้ใจอกีฉบับในเรือ่งการผันน ้าใหแ้ก่
ประเทศไทย 

5. ผลของการลงนามในบันทกึความเขา้ใจดังกลา่ว ระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาล
แหง่สหภาพพมา่ในครัง้นี ้สพช. คาดวา่จะเป็นจดุเริม่ตน้ทีส่ าคัญของความรว่มมอืใน
การพัฒนาดา้นพลงังานในระหวา่ง 2 ประเทศ และจะน าไปสูก่ารขยายความรว่มมอืใน
ดา้นการรับซือ้ไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาตแิละการขยายความรว่มมอืดา้นพลงังานอืน่ๆ ได ้
ตอ่ไปในอนาคต 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 การแกไ้ขปญัหาการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัคา่ไฟฟ้า 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่3 กนัยายน 2539 รับทราบผลการประชมุเชงิ
ปฏบัิตกิารเพือ่แกไ้ขปัญหาการสง่ออก ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ และในสว่นของแนวทางการลดตน้ทนุการผลติใน
อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีไดม้อบหมายใหผู้บ้รหิารระดับสงูจากภาคเอกชนหารอืกบั
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) เรือ่งคา่ไฟฟ้าและการ
ยกเวน้ระบบ TOD ส าหรับ โรงงานทีต่อ้งการท างาน 24 ชัว่โมง 

2. ตอ่มาคณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วันที ่10 กนัยายน 2539 เห็นชอบเรือ่งการแกไ้ข
ปัญหาของอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ โดยมอบหมายให ้
สพช. รับไปพจิารณาในประเด็นการยกเลกิการเก็บ Demand Charge ส าหรับ
อตุสาหกรรมทกุประเภททีจ่ าเป็นตอ้งท าการผลติตลอด 24 ชัว่โมง และศกึษา ความ
เป็นไปไดใ้นการเพิม่ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยใหม้ปีระเภทอตุสาหกรรมขนาดใหญท่ีใ่ช ้

ไฟฟ้ามากกวา่ทีก่ าหนดอยูใ่นปัจจบุันและก าหนดใหม้อีตัราคา่กระแสไฟฟ้าลดลงอกี 

3. คณะทีป่รกึษานายกรัฐมนตรดีา้นเศรษฐกจิและการตา่งประเทศ ไดม้กีารพจิารณา
เรือ่งแนวทาง การลดคา่ไฟฟ้าเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิและการสง่ออก เมือ่วันที ่23 



มถินุายน 2540 และไดม้มีตมิอบหมายให ้นายบัณฑติ เอือ้อาภรณ ์อาจารยค์ณะ
วศิวกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย และคณะ ศกึษาเพิม่เตมิในรายละเอยีด
กลุม่อตุสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้เพือ่สง่ออกเกนิกวา่รอ้ยละ 50 และมลีกัษณะการใช ้

ไฟฟ้าตอ่เนือ่ง 24 ชัว่โมง และศกึษาเพิม่เตมิการขายไฟฟ้าใหล้กูคา้โดยตรงของ
ผูผ้ลติรายเล็กในบรเิวณนคิมอตุสาหกรรม รวมทัง้ศกึษาประเด็นผลกระทบการเก็บ
ภาษีตอบโต ้(CVD) จากประเทศคูค่า้ หากมกีารลดคา่ไฟฟ้าใหผู้ใ้ชไ้ฟกลุม่นีเ้ป็นการ
เฉพาะ นอกจากนีค้ณะอนุกรรมการตดิตามและเรง่รัดการสง่ออกภายใตค้ณะกรรมการ
พัฒนาการสง่ออกไดม้มีตเิมือ่วันที ่27 มถินุายน 2540 มอบหมายใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรม รว่มกบั สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ พจิารณาจัดท าสตูรคา่ไฟฟ้า
พเิศษส าหรับโรงงานทีต่อ้งใชไ้ฟฟ้าตลอด 24 ชัว่โมง 

4. สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดร้ว่มหารอืกบัผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทยเมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2539 โดยมนีายทวบีตุรสนุทร รองประธานสภา
อตุสาหกรรมฯ เป็นประธาน เพือ่พจิารณาหาแนวทาง ในการลดภาระคา่ไฟฟ้าส าหรับ
อตุสาหกรรมขนาดใหญ ่โดยเฉพาะทีใ่ชอั้ตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลา
ของวัน (Time of Day Rate : TOD) ซึง่สามารถสรปุเป็นขอ้ยตุเิพือ่ก าหนดแนวทาง
ในการปรับปรงุอตัราคา่ไฟฟ้า ดงันี ้

4.1 ควรมกีารปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า TOD Rate ใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ 
และควรพจิารณาขยายผลการใชอั้ตรา TOD Rate ใหค้รอบคลมุไปสูผู่ใ้ชไ้ฟฟ้ากลุม่
อืน่ ทีไ่มไ่ดใ้ชอั้ตรา TOD Rate ในปัจจบุัน 

4.2 การลดคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีใ่ชไ้ฟฟ้ามาก สามารถด าเนนิการไดโ้ดยการ
ขอเพิม่ประเภทอัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าในระดบัแรงดันสงู เชน่ ในระดับ
แรงดัน 115 เคว ีเนือ่งจากการไฟฟ้าสามารถประหยดัการลงทนุในระบบลงและ
สามารถลดการสญูเสยีในระบบลงได ้

4.3 สตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Automatic Adjustment Mechanism 
หรอื Ft) ควรปรับปรงุใหม้คีวามชดัเจนและโปรง่ใส และใหม้คีวามผันผวนนอ้ยลง 

5. ตอ่มาคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานไดม้มีตเิมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 
2539 เห็นชอบ รายละเอยีดการปรับโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าตามแนวทางดังกลา่ว
ขา้งตน้และใหป้ระกาศใชโ้ครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหม ่ซึง่มผีลบังคบัใชต้ัง้แตเ่ดอืน
มกราคม 2540 เป็นตน้ไป โดยไดม้กีารก าหนดใหอ้ตัรา TOU เป็นอัตราเลอืกส าหรับ
ผูใ้ชไ้ฟทีใ่ชอั้ตรา TOD ในปัจจบุัน เพือ่ใหโ้ครงสรา้งคา่ไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทนุและ
ลักษณะการใชไ้ฟฟ้า (Load Curve) ของระบบทีเ่ปลีย่นแปลงไป และอตัรา TOU 
ใหมน่ีจ้ะเพิม่ประเภทอัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟในระดับแรงดัน 115 เควขี ึน้ไป 
นอกจากนี ้ใหม้กีารแยกภาษีมลูคา่เพิม่ออกจากโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าและ คา่ 
Ft ใหช้ดัเจน โดยคา่ไฟฟ้าทีข่ายใหแ้กป่ระชาชนจะอยูใ่นระดบัเดมิ และใหม้กีาร
ปรับปรงุสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัตใิหม้กีารเปลีย่นแปลงนอ้ยลง 

6. เมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2540 คณะอนุกรรมการพจิารณาโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าได ้
พจิารณาเรือ่งแนวทางการลดคา่ไฟฟ้าเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิและการสง่ออก โดยไดม้ี



การหารอืรว่มกบัผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม ผูแ้ทนกระทรวงพาณชิย ์และนาย
บัณฑติ เอือ้อาภรณ ์อาจารยจ์ากคณะวศิวกรรมศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย และ
เมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2540 รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงอตุสาหกรรม (นายสมภพ 
อมาตยกลุ) ไดห้ารอืรว่มกบั สพช. กฟผ. และผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย สรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

6.1 ทีป่ระชมุไมเ่ห็นดว้ย ในการลดคา่ไฟฟ้าส าหรับกลุม่อตุสาหกรรมทีผ่ลติไฟฟ้าเพือ่
สง่ออกเกนิกวา่รอ้ยละ 50 และมลีักษณะการใชไ้ฟฟ้าตอ่เนือ่ง เนือ่งจากอตุสาหกรรม
ทีท่ างานตอ่เนือ่ง 24 ชัว่โมง จะซือ้ไฟฟ้าไดใ้นราคาต า่อยูแ่ลว้ และอตุสาหกรรมเพือ่
สง่ออกไมม่รีปูแบบ (Pattern)การใชไ้ฟฟ้าทีช่ดัเจน นอกจากนี ้การใหก้ารชว่ยเหลอื
แกอ่ตุสาหกรรมใดเป็นการเฉพาะ จะขดักบัขอ้ตกลงองคก์ารการคา้โลก (WTO) และ
จะถกูประเทศคูค่า้เรยีกเก็บภาษีตอบโต ้(CVD) ได ้

6.2 ทีป่ระชมุไดส้รปุแนวทางการลดคา่ไฟฟ้าวา่ไมค่วรแทรกแซงโครงสรา้งคา่ไฟฟ้า
ในปัจจบัุน แตค่วรใชแ้นวทางอืน่ ซึง่อาจด าเนนิการได ้ดงันี ้

(1) ควรเรง่ด าเนนิการหามาตรการในการปรับปรงุประสทิธภิาพของการไฟฟ้าทัง้ 3 
แหง่ อยา่งจรงิจัง 

(2) เรง่รัดการแปรรปูกจิการไฟฟ้า สง่เสรมิการแขง่ขนัในระบบผลติและจ าหน่าย
ไฟฟ้า และในอนาคตใหผู้ใ้ชไ้ฟสามารถซือ้ไฟฟ้าไดโ้ดยตรงจากผูผ้ลติไฟฟ้า โดยใช ้

บรกิารผา่นสายสง่ สายจ าหน่ายของ การไฟฟ้า (Third party access) ซึง่จะ
กอ่ใหเ้กดิการเพิม่ประสทิธภิาพในกจิการไฟฟ้า และสง่ผลใหเ้กดิการลดคา่ไฟฟ้าได ้
ในระยะยาว 

(3) มาตรการในระยะสัน้ ควรสง่เสรมิการจ าหน่ายไฟฟ้าตรงของผูผ้ลติรายเล็กไปยัง
ผูใ้ชไ้ฟในบรเิวณใกลเ้คยีง เชน่ บรเิวณนคิมอตุสาหกรรม ซึง่ปัจจบุันไดม้กีาร
ด าเนนิการเจรจาซือ้ขายโดยตรงท าให ้ผูใ้ชไ้ฟสามารถซือ้ไฟฟ้าในราคาทีต่ า่กวา่การ
ซือ้จากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย และสามารถลดปัญหาไฟฟ้าตกไฟฟ้าดับ ไดด้ว้ย 

(4) การลดราคากา๊ซธรรมชาตทิีก่ารปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) จ าหน่าย
ใหแ้ก ่ผูผ้ลติรายเล็ก จะท าใหต้น้ทนุการผลติไฟฟ้าของผูผ้ลติรายเล็กลดลง และ
สง่ผลใหค้า่ไฟฟ้าทีผู่ใ้ชไ้ฟทีซ่ือ้ไฟฟ้าตรงจากผูผ้ลติรายเล็กลดลงไดเ้ชน่กนั อยา่งไร
ก็ตามการด าเนนิการดงักลา่วจะท าให ้ปตท. ขาดรายไดจ้ านวนหนึง่ 

(5) ควรสง่เสรมิใหม้กีารใชไ้ฟฟ้าอยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ สง่เสรมิการใชเ้ครือ่งจักร
อปุกรณท์ีม่ปีระสทิธภิาพสงู ใหม้กีารตรวจสอบและวเิคราะหก์ารใชพ้ลังงานในโรงงาน
อตุสาหกรรม (Energy Audit) และจัดท ามาตรการเพือ่การประหยดัพลงังาน การ
ด าเนนิการดงักลา่วจะสามารถขอรับการสนับสนุนทางดา้นการเงนิไดจ้ากส านักงาน
การจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (สจฟ.) ของ กฟผ. เชน่ โครงการมอเตอรป์ระสทิธภิาพ
สงู จะใหค้วามชว่ยเหลอืในเงนิลงทนุคา่ใชจ้า่ยสว่นเพิม่ในการซือ้มอเตอร์
ประสทิธภิาพสงู และให ้ผูใ้ชไ้ฟผอ่นช าระทางใบแจง้คา่ไฟฟ้า นอกจากนี ้การท า 



Energy Audit เพือ่จัดท ามาตรการประหยัดพลังงาน ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรม
สามารถขอรับการสนับสนุนจากเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงานได ้

(6) ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และ สพช. เรง่ด าเนนิการประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิใหม้ ี
การใชไ้ฟฟ้าในอัตรา TOU Rate 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 การลดอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน เพือ่
เพ ิม่อตัราภาษสีรรพสามติตามมตคิณะรฐัมนตร ี

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากรายไดข้องรัฐไมเ่พยีงพอกบังบประมาณทีต่ัง้ไวใ้นปี 2540 และ 2541 
คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่23 มถินุายน 2540 เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลงั
เพิม่ภาษีสรรพสามติน ้ามันเบนซนิและดเีซลขึน้ 9 สตางค/์ลติร และใหส้ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตดิ าเนนิการออกประกาศลดอัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานลง โดยใหม้ผีล
บังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่1 สงิหาคม 2540 จนถงึวนัที ่30 กนัยายน 2541 

2. คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลังงาน ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 กรกฎาคม 2540 ให ้
ปรับอัตราเงนิ สง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว โดย
ก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันเบนซนิ กา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว 
ดเีซลหมนุชา้ และน ้ามันเตาทีผ่ลติในประเทศเทา่กบั 3, 10, 2, 0 และ 6 สตางค/์ลติร 
ตามล าดับ และส าหรับน ้ามันเบนซนิกา๊ด ดเีซลหมนุเร็ว ดเีซลหมนุชา้ และน ้ามันเตาที่
น าเขา้เทา่กบั 3, 10, 8, 6 และ 9 สตางค/์ลติร ตามล าดับ ตัง้แตว่ันที ่1 สงิหาคม 
2540 เป็นตน้ไป 

3. ปัจจบัุนการเก็บเงนิเขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิฉบับที ่1 พ.ศ. 2539 ลงวันที ่8 
พฤศจกิายน พ.ศ. 2539 โดยก าหนดอัตราเงนิ สง่เขา้กองทนุฯของน ้ามันเบนซนิและ
ดเีซลทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้เป็น 3 สตางค/์ลติร และอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ
ของน ้ามันกา๊ดและน ้ามันเตาทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้เป็น 7 สตางค/์ลติร และ
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 มถินุายน 2540 ในการออกประกาศ
ลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ฝ่ายเลขานุการฯ จงึได ้
เสนอใหล้ดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุฯ ดงันี ้

3.1 ใหล้ดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานเป็นการชัว่คราว 
โดยไมม่กีารเก็บเงนิเขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามันเบนซนิ 
กา๊ด และดเีซลหมนุชา้ และก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์



พลงังานของน ้ามันดเีซลหมนุเร็วและน ้ามันเตาเป็น 1 สตางค/์ลติร ในชว่งวันที ่1 
สงิหาคม 2540 - 30 กนัยายน 2541 

3.2 ใหเ้พิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามัน
เบนซนิ กา๊ด ดเีซล และน ้ามันเตาเป็น 4 สตางค/์ลติร ตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2541 
เป็นตน้ไป ซึง่จะท าใหร้ายไดข้องเงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานเพิม่ขึน้
สูร่ะดับเดมิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหก้ าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับ
น ้ามันเบนซนิ กา๊ด และดเีซลหมนุชา้ทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้เป็น 0 
สตางค/์ลติรและก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานของน ้ามันดเีซลหมนุเร็วและน ้ามันเตาทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้เป็น 
1 สตางค/์ลติร ตัง้แตว่นัที ่1 สงิหาคม 2540 ถงึวันที ่30 กนัยายน 2541 และ
ใหเ้พิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ส าหรับน ้ามัน
เบนซนิ กา๊ด ดเีซล และน ้ามันเตาทีผ่ลติในประเทศและน าเขา้เป็น 4 สตางค/์
ลติร ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2541 เป็นตน้ไป 

2. เห็นชอบรา่งประกาศคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิฉบับที ่1 พ.ศ. 
2540 เรือ่ง การก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานส าหรับน ้ามันเชือ้เพลงิทีท่ าในราชอาณาจักรและน าเขา้มาเพือ่ใชใ้น
ราชอาณาจักร 

 

เร ือ่งที ่6 รา่งแผนปฏบิตักิารดา้นพลงังานในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 

สรปุสาระส าคญั 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) ได ้
ประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2539 เป็นตน้มา และคณะรัฐมนตรี
ไดม้มีตเิมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2539 เห็นชอบคูม่อืการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 ไปสู่

การปฏบัิต ิเพือ่ใหก้ระทรวง ทบวง กรม ใชเ้ป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏบัิตกิาร
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 อยา่งเป็นรปูธรรมตอ่ไป 

2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ในฐานะทีเ่ป็น
หน่วยงานทีด่ าเนนิงานใน รปูแบบกลไกของคณะกรรมการนโยบายระดับชาต ิมหีนา้ที่
ตามคูม่อืการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 ไปสูก่ารปฏบัิต ิโดยมหีนา้ทีใ่นการประสาน
และจัดท าแผนปฏบิัต ิเพือ่เป็นกรอบใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบใน แตล่ะเรือ่งน าไป
ก าหนดไวเ้ป็นสว่นหนึง่ของแผนปฏบัิตกิารกระทรวง เพือ่ใหเ้กดิผลในทางปฏบัิตแิละ
ใหม้ ีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรต์ามแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 



3. รา่งแผนปฏบัิตกิารดา้นพลังงานในชว่งแผนพัฒนาฯฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) 
ซึง่ สพช. รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดา้นพลังงานไดจั้ดท าขึน้เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่วขา้งตน้ มเีนือ้หาแบง่เป็น 3 สว่น ดงันีค้อื 

สว่นที ่1 แนวทางการพฒันาพลงังานในชว่งแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่8 เป็นการ
ก าหนดเป้าหมาย แนวทางและมาตรการดา้นพลงังานในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 
ใหช้ดัเจนเพยีงพอ เพือ่เป็นกรอบใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบ ในแตล่ะเรือ่งน าไปจัดท า
แผนงาน/โครงการ ดา้นพลงังานใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั ในขณะเดยีวกนั สพช. ก็ใช ้

เป็นกรอบในการก ากบัดแูลใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหบ้รรลผุลตาม
เป้าหมายทีไ่ดก้ าหนดไว ้ซึง่สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

(1) เป้าหมายการพฒันาพลงังาน เป็นการก าหนดเป้าหมายการเพิม่การผลติ
พลงังานเชงิพาณชิยต์อ่ปี ก าหนดเป้าหมายการใชพ้ลงังานเชงิพาณชิยข์องประเทศ 
การรักษาสดัสว่นการพึง่พาพลงังานจากตา่งประเทศ ก าหนดการเพิม่ก าลงัการผลติ
ไฟฟ้าโดยโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และการรับซือ้ไฟฟ้า
จากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนในรปูของ Independent Power Producer (IPP) และผูผ้ลติ
ไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) ตลอดจน การก าหนดเป้าหมายการ
ลดการใชไ้ฟฟ้าจากมาตรการการจัดการ ดา้นการใชไ้ฟฟ้า และลดการใชพ้ลงังาน
จากการด าเนนิงานตามพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ก าหนด
มาตรฐาน ความม่ันคงของระบบไฟฟ้า และจ ากดัระดับการปลอ่ยกา๊ซซลัเฟอรไ์ด
ออกไซดจ์ากการใชพ้ลังงานเชงิพาณชิย ์ในยานพาหนะ ในการผลติไฟฟ้า ใน
อตุสาหกรรมและอืน่ๆ 

(2) แนวทางการพฒันาพลงังาน สรปุแนวทางหลักๆ ได ้5 แนวทางดังนี ้

(2.1) จัดหาพลงังานใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ มคีณุภาพ มคีวามม่ันคง และใน
ระดับราคาทีเ่หมาะสม โดยการเรง่ส ารวจและพัฒนาปิโตรเลยีมและถา่นหนิทัง้
ภายในประเทศและตา่งประเทศ เรง่การเจรจาและพัฒนาพลังงานกบัประเทศเพือ่น
บา้น การสนับสนุนธรุกจิดา้นพลังงานของไทยไปรว่มลงทนุและพัฒนาพลังงานใน
ตา่งประเทศ การลงทนุเพือ่เพิม่ก าลังผลติส ารองเพือ่เพิม่ความม่ันคงของระบบไฟฟ้า
และก าหนดมาตรฐานคณุภาพบรกิารของกจิการไฟฟ้า 

(2.2) สง่เสรมิใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพและประหยัดโดยใชม้าตรการ
ทางดา้นราคาและมาตรการอนุรักษ์พลงังาน ซึง่ไดแ้ก ่การปรับปรงุโครงสรา้งราคา
พลงังานทัง้ราคาน ้ามันและไฟฟ้าใหส้ะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ก าหนดหลักเกณฑ์
การก าหนดราคากา๊ซธรรมชาตแิละคา่ผา่นทอ่ใหม้คีวามชดัเจนและโปรง่ใส เรง่รัดการ
ด าเนนิโครงการการจัดการดา้นการใชไ้ฟฟ้า และการอนุรักษ์พลังงานตาม
พระราชบัญญัต ิการสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 รวมทัง้ เรง่รัดใหม้กีาร
ก าหนดมาตรฐานการทดสอบและมาตรฐานระดับประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่
ของเครือ่งมอือปุกรณแ์ละการตดิฉลากแสดงประสทิธภิาพของเครือ่งมอือปุกรณท์ี่
ชว่ยใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังาน เป็นตน้ 



(2.3) สง่เสรมิการแขง่ขนัในกจิการพลงังานและเพิม่บทบาทของภาคเอกชน เพือ่ลด
ภาระการลงทนุของรัฐ และใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการพัฒนาพลงังาน โดยการปรับ
โครงสรา้งและแปรรปูกจิการปิโตรเลยีมและกจิการไฟฟ้าใหม้ปีระสทิธภิาพและมคีวาม
คลอ่งตัวในการปฏบัิตงิาน พัฒนาระบบการขนสง่ กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ใหส้ามารถ
รองรับการขายกา๊ซไดโ้ดยตรงในระยะยาว สง่เสรมิตลาดการคา้น ้ามันส าเร็จรปูใหม้ี
การแขง่ขนัอยา่งเสร ีและสง่เสรมิธรุกจิกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวใหม้กีารแขง่ขนักนัมาก
ยิง่ขึน้ ตลอดจน เรง่รัด การด าเนนิการรับซือ้ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่
(IPP) และจากผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 

(2.4) ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มจากการพัฒนาและการใชพ้ลงังาน รวมทัง้ 
ปรับปรงุใหก้จิการทางดา้นพลงังานด าเนนิการอยา่งมคีวามปลอดภัยมากยิง่ขึน้ โดย
ใหม้กีารศกึษาความเหมาะสม ในการขยายพืน้ทีบั่งคับใชน้ ้ามันเตาก ามะถันต า่ การเรง่
ใหม้กีารจ าหน่ายน ้ามันดเีซลก ามะถัน 0.05% โดย น ้าหนักใหเ้ป็นไปตามก าหนดเวลา 
การควบคมุและก ากบัดแูลการจัดเก็บและการก าจัดกากน ้ามันหลอ่ลืน่และ
น ้ามันหลอ่ลืน่ใชแ้ลว้ การสง่เสรมิใหม้กีารใชเ้ชือ้เพลงิสะอาดในโรงงานอตุสาหกรรม 
โรงไฟฟ้า และใน ยานพาหนะ รวมทัง้ ปรับปรงุมาตรฐานและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วกบั
ความปลอดภัยในธรุกจิกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและใหม้กีารบังคบัใชอ้ยา่งจรงิจัง 

(2.5) พัฒนากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังานและกลไกการบรหิารงานดา้นพลงังาน 
โดยเรง่ด าเนนิการออกพระราชบัญญัตคิวบคมุน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. .... เพือ่ใชแ้ทน
พระราชบัญญัตวิา่ดว้ย การเก็บรักษาน ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2474 ด าเนนิการแกไ้ข
พระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 ที ่ลา้สมัย และด าเนนิการแกไ้ขกฎหมาย
และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบักา๊ซปิโตรเลยีมเหลว รวมทัง้พจิารณา ความเหมาะสม
ในการก าหนดใหอ้งคก์รก ากบัดแูลกจิการดา้นพลงังานใหม้คีวามเป็นอสิระ เพือ่สรา้ง
ความม่ันใจใหแ้กผู่ล้งทนุและใหค้วามเป็นธรรมแกผู่บ้รโิภค 

สว่นที ่2 แผนงานตามแนวทางการพฒันาพลงังานปี 2540-2544 ไดจ้ าแนก
แผนงานหลักทีส่อดคลอ้งตามแนวทางการพัฒนาพลังงานดงักลา่วขา้งตน้ ออกเป็น 
6 แผนงาน คอื แผนงานจัดหาพลงังาน แผนงานสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอยา่งมี
ประสทิธภิาพและประหยัด แผนงานสง่เสรมิใหม้กีารแขง่ขนัในกจิการพลังงาน 
แผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้ม แผนงานพัฒนากลไกการบรหิารงาน
ดา้นพลงังาน และแผนงานพัฒนาความรว่มมอืดา้นพลงังานกบัตา่งประเทศ 

สว่นที ่3 สรปุแผนงานตามแนวทางการพฒันาพลงังานปี 2540-2544 เป็นการ
สรปุรวบรวมแผนงานทีเ่กีย่วขอ้งดา้นพลงังานในสว่นที ่2 เพือ่ใหส้ามารถเห็นภาพรวม
ของแผนปฏบัิตกิารดา้นพลงังานไดอ้ยา่งชดัเจนและจะเป็นประโยชนใ์นการตดิตาม
การปฏบิัตงิานตามแผนตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งแผนปฏบัิตกิารดา้นพลงังานในชว่งแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตฉิบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เสนอ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบใน



การด าเนนิงานของกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้งดา้น
พลงังานและเพือ่ใหม้กีารจัดสรรงบประมาณประจ าปีใหส้อดคลอ้งกบั
แผนปฏบิตักิารดังกลา่วตอ่ไป 

2. มอบหมายใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบตามแผนปฏบิัตกิารรายงานผลการ
ปฏบิัตงิานตามแผนใหส้พช. ทราบทกุ90 วัน ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันท ี23 
กรกฎาคม 2539 เพือ่ที ่สพช. จะไดร้วบรวมและรายงานผลการปฏบิัตงิานตาม
แผนใหค้ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

3. มอบหมายให ้สพช. และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตรัิบไปศกึษาแนวทางในการจัดตัง้กระทรวงพลงังาน และ
น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่7 ปญัหาเกีย่วกบันโยบายการสง่เสรมิเอกชนในการผลติไฟฟ้าในรปู
ของผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิใหเ้อกชนมบีทบาทในการผลติไฟฟ้ามากขึน้ ประกอบกบั
การพัฒนาอตุสาหกรรมในประเทศท าใหโ้รงงานอตุสาหกรรมทีต่ัง้ขึน้ใหมม่คีวาม
ตอ้งการทัง้ไอน ้าและไฟฟ้าเพือ่ใชใ้นกระบวนการผลติของโรงงาน คณะรัฐมนตรจีงึได ้
มมีตเิมือ่วันที ่29 มกราคม 2534 ใหเ้อกชนสามารถผลติและจ าหน่ายไฟฟ้าและไอน ้า
ไดโ้ดยตรงโดยระบบ Cogeneration เพือ่ใชใ้นกลุม่โรงงานอตุสาหกรรม ตอ่มาไดม้ี
การแกไ้ขมาตรา 37 ของ พระราชบัญญัตกิารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย เพือ่
สรา้งความม่ันใจตอ่ผูล้งทนุ และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดร้ว่มกนัออกระเบยีบการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) มผีลบังคบัใชต้ัง้แต ่วันที ่1 พฤษภาคม 2535 
โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติไฟฟ้า
โดยใชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติ
ไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

2. ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตใิหข้ยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก เป็น 
3,200 เมกะวตัต ์ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้าในชว่งปี 2539-2543 และใหม้กีารรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติไฟฟ้าจากพลังงานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดุ
เหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิตอ่ไป โดยไมก่ าหนดปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้า ซึง่ปัจจบัุนมี
ผูผ้ลติรายเล็กทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกจาก กฟผ. จ านวน 58 ราย ก าลังการผลติรวม 
4,655 เมกะวตัต ์โดยมปีรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะขายให ้กฟผ. 2,452 เมกะวัตต ์และมี
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีใ่ชเ้องและขายใหแ้ก ่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าในบรเิวณใกลเ้คยีงอกีจ านวน 
2,203 เมกะวตัต ์โดยมกีารลงนามในสญัญาแลว้จ านวน 44 ราย ม ีผูผ้ลติรายเล็ก
จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้จ านวน 19 ราย และ อกี 14 ราย อยูร่ะหวา่งการท า
สญัญากบั กฟผ. นอกจากนี ้การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทยไดด้ าเนนิการ
คดัเลอืกโครงการจัดตัง้โรงงานผลติไฟฟ้าในนคิมอตุสาหกรรมอกีจ านวน 11 
โครงการ ขนาดก าลงัการผลติรวม 1,120 เมกะวตัต ์เพือ่จ าหน่ายไฟฟ้าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้า
ในนคิมอตุสาหกรรมเป็นหลัก 



3. นโยบายในการสง่เสรมิใหเ้อกชนผลติไฟฟ้าดังกลา่วขา้งตน้ สง่ผลกระทบตอ่การ
ด าเนนิงานของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ดังนัน้ กฟภ. จงึไดจั้ดท าขอ้เสนอให ้
ระงับการพจิารณาอนุญาตใหผู้ผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็กทีใ่ชเ้ชือ้เพลงิเชงิพาณชิย์
และมวีัตถปุระสงคเ์พือ่ขายไฟใหผู้ใ้ชโ้ดยตรง จนกวา่รัฐบาลจะไดม้กีารจัดตัง้
คณะกรรมการก ากบัดแูล (Regulator) ขึน้แลว้ และหากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก
ประสงคจ์ะขายไฟฟ้าใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าเดมิของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย โดยไมใ่ชส้ายป้อน
ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ในขณะทียั่งไมไ่ด ้จัดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูล กใ็ห ้
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็กชดเชยรายไดใ้หก้ารไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย และใหก้ารไฟฟ้า
ขอสงวนสทิธิใ์นการส ารองก าลังไฟฟ้าทีจ่ะขายกรณีฉุกเฉนิแกผู่ผ้ลติไฟฟ้าของ SPP 
สว่นผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็กทีไ่ดรั้บอนุญาตไวแ้ลว้และมคีวามประสงคจ์ะขายไฟ
ใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าโดยตรงในพืน้ทีท่ีม่รีะบบสายป้อนของการไฟฟ้าอยูแ่ลว้ ใหใ้ชร้ะบบสาย
ป้อนของการไฟฟ้าโดยจา่ยคา่ใชส้าย ซึง่ใหค้ านวณจากตน้ทนุรวม ของระบบสง่และ
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้าทัง้หมดของการไฟฟ้า 

4. อยา่งไรก็ตาม ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ทีไ่ดรั้บคดัเลอืกจาก กฟผ. แลว้ก็
ประสบปัญหาในการด าเนนิโครงการ ไดแ้ก ่ความลา่ชา้ของระบบเชือ่มโยงกบั กฟภ. 
โครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าส ารองมคีวามไมช่ดัเจนขอ้จ ากดัในการออกสมัปทานของ
กรมโยธาธกิารตามประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่58 ความลา่ชา้ในการออกเป็นพระราช
กฤษฎกีาเพือ่จา่ยไฟฟ้าส ารองใหแ้ก ่SPP และการเปลีย่นแปลงระบบการก าหนด
อัตราแลกเปลีย่นไปใชร้ะบบอัตราแลกเปลีย่นลอยตวั เป็นตน้ 

5. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดพ้จิารณาขอ้เสนอ
ของ กฟภ. และปัญหาตา่งๆ ของ SPP แลว้จงึไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
เกีย่วกบันโยบายการสง่เสรมิเอกชนในการผลติไฟฟ้าในรปูของผูผ้ลติรายเล็ก (SPP) 
ดังนี ้

5.1 โครงการ SPP ทีด่ าเนนิการภายใตร้ะเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก ซึง่
การไฟฟ้าฯไดด้ าเนนิการคดัเลอืกแลว้ และก าหนดวา่การไฟฟ้าฯจะรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP รวมกนัทัง้หมด 3,200 เมกะวตัต ์ใหด้ าเนนิการตอ่ไปใหแ้ลว้เสร็จ โดยใหก้รม
โยธาธกิาร กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และหน่วยงานอืน่ ๆ 
ใหก้ารสง่เสรมิและสนับสนุน เพราะเป็นโครงการทีเ่ป็นประโยชนต์อ่ประเทศโดย
สว่นรวม 

5.2 โครงการ SPP ทีใ่ชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กาก เศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 
และโครงการ SPP ทีข่ายไฟฟ้าประเภท Non-Firm ใหแ้ก ่กฟผ. ใหม้กีารรับซือ้ตอ่ไป
โดยไมม่กี าหนดระยะเวลาและปรมิาณ ทัง้นีข้ ึน้อยูก่บัขดีความสามารถของระบบสง่
และระบบจ าหน่ายทีจ่ะรับไดต้ามทีค่ณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดเ้คยมี
มตไิปแลว้ โดยใหก้รมโยธาธกิาร กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน การไฟฟ้าทัง้ 3 
แหง่ และหน่วยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งใหก้ารสง่เสรมิและสนับสนุน เพราะเป็นโครงการ
ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่ประเทศโดยสว่นรวม 

5.3 เห็นควรใหเ้ลือ่นประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติกระแสไฟฟ้า
ดว้ยระบบ Cogeneration ทีม่สีญัญาประเภท Firm และใชพ้ลังงานเชงิพาณชิยเ์ป็น



เชือ้เพลงิ ออกไปจนกลางปี 2541 เนือ่งจากในปัจจบุันความตอ้งการไฟฟ้าไดช้ะลอ
ลงมาก ทัง้นี ้ใหใ้ชว้ธิกีารเดยีวกบัโครงการ IPP คอื ใหม้กีารยืน่ ขอ้เสนอเมือ่มกีาร
ออกประกาศเชญิชวน และใหม้กีารแขง่ขนัในดา้นราคาดว้ย ทัง้นีอ้าจด าเนนิการพรอ้ม
กบั การประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP 

5.4 เห็นควรใหก้ารประเมนิและคดัเลอืกโครงการ SPP และการเจรจาเพือ่ท าสญัญา
ด าเนนิการในรปูของคณะอนุกรรมการทีม่ผีูว้า่การ กฟผ. เป็นประธาน และ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก กฟน. กฟภ. สพช. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและกระทรวงการคลงั โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ รับไปด าเนนิการแตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการ ตอ่ไป 

5.5 เห็นควรให ้กฟผ. รับไปพจิารณาความเหมาะสมในการให ้SPP บางประเภทตอ้ง
ปฏบัิตติามบางสว่นของ Grid Code เนือ่งจากก าลงัผลติของ SPP จะมสีดัสว่นทีส่งู
เทยีบกบัก าลงัผลติไฟฟ้าทัง้ประเทศ โดยก าลังผลติสว่นหนึง่จะขายตรงใหล้กูคา้
ธรุกจิอตุสาหกรรม และการควบคมุระบบจา่ยไฟฟ้าจะท าไดย้ากเพราะอยูก่ระจัด
กระจาย 

5.6 ใหผู้ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีอ่ยูใ่นนคิมอตุสาหกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรมที่
ด าเนนิการโดยเอกชน สามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าแทนการกอ่สรา้ง
สายจ าหน่ายหรอืสายป้อนของตนเอง โดยใหเ้อกชนช าระคา่ใชบ้รกิารสายป้อนแกก่าร
ไฟฟ้า ซึง่จะแกไ้ขปัญหาการลงทนุซ ้าซอ้นกบัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย และ การไฟฟ้า
ก็จะไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากสายป้อนทีต่นเองไดส้รา้งไวแ้ลว้ สว่นการซือ้ขายไฟฟ้า
ภายในนคิมอตุสาหกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรมทีด่ าเนนิการโดยเอกชน ใหเ้ป็นการ
เจรจาตกลงระหวา่งผูผ้ลติไฟฟ้ากบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดโ้ดยตรงเชน่ในปัจจบัุนตอ่ไปซึง่ใน
การก าหนดเงือ่นไขการใชบ้รกิารสายป้อนนัน้ ให ้กฟน. และ กฟภ. รับไปด าเนนิการ 
โดยยดึถอืแนวทางตามที ่สพช. เสนอในเอกสาร "Distribution Wheeling For 
Small Power Producers" 

5.7 ในการจา่ยไฟฟ้าส ารอง ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ปฏบิตัดิงัตอ่ไปนี้ 

(1) ในกรณีทีก่ารไฟฟ้าส ารองไฟฟ้าใหแ้กผู่ผ้ลติรายเล็ก (SPP) ไฟฟ้าส ารองเป็น
ไฟฟ้าทีส่ ารองไวใ้ชท้ดแทนในกรณีเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของ SPP ขดัขอ้ง หรอืหยดุ
ซอ่มแซมและบ ารงุรักษา ส าหรับในสว่นที ่SPP ใชเ้อง และในสว่นที ่SPP จ าหน่ายให ้
ลกูคา้ตรง กลา่วคอื ปรมิาณไฟฟ้าส ารองที ่SPP จะขอซือ้จากการไฟฟ้าจะเทา่กบั
ขนาดก าลังการผลติของ SPP ลบดว้ย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าที ่SPP ขายให ้กฟผ. 

(2) ก าหนดใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าทีใ่ช ้TOU Rate ซือ้ไฟฟ้าตามอัตราคา่ไฟฟ้าส ารอง เมือ่คดิ
เป็น บาท/kW/เดอืน ซึง่เหมอืนกบัผูใ้ชไ้ฟอืน่ 

5.8 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบในหลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดผูใ้ชพ้ลงังาน
ไฟฟ้า (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... เพือ่ให ้กฟผ. สามารถขายไฟฟ้าส ารองใหแ้ก ่SPP และ 



IPP ทีเ่ชือ่มโยงระบบของตน กบัระบบของ กฟผ. และมอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีารับไปด าเนนิการตรวจรา่งโดยดว่น ตอ่ไป 

5.9 ให ้กฟผ. รับไปด าเนนิการรา่งกฎหมาย เพือ่แกไ้ขมาตรา 6 ของ พระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย เพือ่ให ้กฟผ. สามารถขายไฟฟ้าไดโ้ดยตรง
ใหแ้กผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าโดยไมต่อ้งออกเป็น พระราชกฤษฎกีาแลว้น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตอ่ไป 

5.10 ให ้สพช. และกรมโยธาธกิารรว่มกนัพจิารณาแกไ้ขประกาศคณะปฏวิตัฉิบบัที ่
58 เพือ่ใหม้กีารแขง่ขนักนัมากขึน้ในระบบไฟฟ้าของประเทศ แลว้น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

5.11 ให ้กฟผ. และ สพช. รับไปพจิารณาแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่ง กฟผ. 
กบั SPP ใหม้คีวามชดัเจนยิง่ขึน้ เพือ่ลดความเสีย่งอันเป็นการชว่ยเหลอืให ้SPP 
สามารถหาเงนิกูใ้นเงือ่นไขทีด่ขี ึน้ ซึง่เป็นมาตรการหนึง่ในการบรรเทาผลกระทบของ
คา่เงนิบาทลอยตัว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. ใหค้งไวน้โยบายการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ทัง้ในสว่นทีเ่กีย่วกบั
การขายไฟฟ้าใหก้าร กฟผ. ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก 
และการขายใหผู้ใ้ชโ้ดยตรงโดยไมใ่ชส้ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า ทัง้นี ้เนือ่งจาก
นโยบายดังกลา่วไดม้กีารด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งและเป็นระบบมาเป็น
เวลานาน โดยไดม้กีารแกไ้ขกฎหมายและก าหนดระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าฯ 
เพือ่สนับสนุนการด าเนนิการดงักลา่ว อกีทัง้ยังไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่เป็นนโยบาย
ทีเ่ป็นประโยชนต์อ่ประเทศโดยสว่นรวม 

2. โครงการ SPP ทีด่ าเนนิการภายใตร้ะเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก 
ซึง่ กฟผ. ไดด้ าเนนิการคัดเลอืกแลว้ ซึง่ก าหนดวา่ กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าจาก 
SPP รวมทัง้หมด 3,200 เมกะวัตต ์ใหด้ าเนนิการ ตอ่ไปใหแ้ลว้เสร็จ โดยให ้
กรมโยธาธกิาร กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลงังาน การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และ
หน่วยงานอืน่ๆ ใหก้ารสง่เสรมิและสนับสนุน เพราะเป็นโครงการทีเ่ป็น
ประโยชนต์อ่ประเทศโดยสว่นรวม 

3. โครงการ SPP ทีใ่ชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กาก เศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ 
และโครงการ SPP ทีข่ายไฟฟ้าประเภท Non-Firm ใหแ้ก ่กฟผ. ใหม้กีารรับ
ซือ้ตอ่ไปโดยไมม่กี าหนดระยะเวลาและปรมิาณ ทัง้นีข้ ึน้อยูก่บัขดี
ความสามารถของระบบสง่และระบบจ าหน่ายทีจ่ะรับไดต้ามที่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตไิดเ้คยมมีตไิปแลว้ โดยใหก้รมโยธาธิ
การ กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และหน่วยงานอืน่ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งใหก้ารสง่เสรมิและสนับสนุน เพราะเป็นโครงการทีเ่ป็นประโยชนต์อ่
ประเทศโดยสว่นรวม 

4. ในการจา่ยไฟฟ้าส ารอง ใหก้ารไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ปฏบิตัดิงัตอ่ไปนี ้
o 4.1 ในกรณีทีก่ารไฟฟ้าส ารองไฟฟ้าใหแ้กผู่ผ้ลติรายเล็ก (SPP) ไฟฟ้า

ส ารองเป็นไฟฟ้าทีส่ ารองไวใ้ชท้ดแทนในกรณีเครือ่งก าเนดิไฟฟ้าของ 



SPP ขดัขอ้ง หรอืหยดุซอ่มแซมและบ ารงุรักษาส าหรับในสว่นที ่SPP 
ใชเ้อง และในสว่นที ่SPP จ าหน่ายใหล้กูคา้ตรง กลา่วคอื ปรมิาณไฟฟ้า
ส ารองที ่SPP จะขอซือ้จากการไฟฟ้าจะเทา่กบัขนาดก าลังการผลติของ 
SPP ลบดว้ย ปรมิาณพลังไฟฟ้าที ่SPP ขายให ้กฟผ. 

o 4.2 ก าหนดใหผู้ใ้ชไ้ฟฟ้าทีใ่ช ้TOU Rate ซือ้ไฟฟ้าตามอัตราคา่ไฟฟ้า
ส ารองเมือ่คดิเป็นบาท/kW/เดอืน ซึง่เหมอืนกบัผูใ้ชไ้ฟอืน่ 

5. เห็นชอบในหลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดผูใ้ชพ้ลังงานไฟฟ้า (ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... เพือ่ให ้กฟผ. สามารถขายไฟฟ้าส ารองใหแ้ก ่SPP และ IPP ที่
เชือ่มโยงระบบของตนกบัระบบของ กฟผ. และ มอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีารับไปด าเนนิการตรวจรา่งโดยดว่นตอ่ไป 

6. ใหแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก โดย
มรัีฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ และอนุกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลัง 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกรมโยธาธิ
การ กรมพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน กรมควบคมุมลพษิ ส านักงานนโยบาย
และแผนสิง่แวดลอ้ม การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย และการนคิม
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย โดยมสี านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหง่ชาต ิเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาขอ้เสนออืน่ๆ 
ของ สพช. เกีย่วกบัแนวทางในการก าหนดนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
รายเล็กในอนาคต ผลกระทบตอ่ผูผ้ลติรายเล็กจากการเปลีย่นแปลงระบบการ
ก าหนดอตัรา แลกเปลีย่น และการพจิารณาแกไ้ขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้
ผลกระทบตอ่การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ จากนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติราย
เล็ก เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานตามนโยบายในการสง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก
บรรลผุลตามเป้าหมายและเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

เร ือ่งที ่8 มาตรการเพิม่เตมิในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนั
เชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ความคบืหนา้ในการด าเนนิการปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ สรปุ
ไดด้งันี ้

1.1 ในชว่งครึง่ปีแรกของปี 2540 (มกราคม-มถินุายน) สามารถจับกมุน ้ามันลักลอบ
หนภีาษีไดจ้ านวน 1,986,167 ลติร ลดลงจากในชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น ประมาณ 
2.5 ลา้นลติร 

1.2 ในเดอืนมถินุายน 2540 การจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วมปีรมิาณ 1,563.0 ลา้น
ลติร ลดลงจากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 8 ลา้นลติร คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 0.51 และหาก
ไมร่วมปรมิาณการใชข้องการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยแลว้ ปรมิาณการ



จ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจะมปีรมิาณ 1,492.0 ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนั
ของปีกอ่น 54.8 ลา้นลติร คดิเป็นอัตรารอ้ยละ 4 

1.3 การจัดท ารา่งพระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. .... เพือ่ขยายการปฏบิัตกิารปราบปรามการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิในเขตตอ่เนือ่งระหวา่ง 12-24 ไมลท์ะเล ขณะนีร้า่ง
พระราชบญัญัตทิัง้ 2 ฉบับ ไดผ้า่นการพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้เมือ่วันพธุ
ที ่9 กรกฎาคม 2540 และไดน้ าเสนอเขา้สูก่ารพจิารณาของวฒุสิภา ซึง่วฒุสิภาไดรั้บ
หลักการในวาระที ่1 แลว้ และอยูร่ะหวา่งการเสนอกรรมาธกิารบรหิารและการยตุธิรรม 
เพือ่พจิารณาศกึษาหรอืแกไ้ข กอ่นเขา้สูก่ารพจิารณาในวาระที ่2 และ 3 ตอ่ไป 

1.4 กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการศกึษาเปรยีบเทยีบคณุสมบัตสิาร Marker ของ
บรษัิทตา่งๆ ทีเ่สนอมาในเบือ้งตน้พบวา่ สาร Marker ของบรษัิท Biocode และ
บรษัิท John Hogg มคีณุสมบัตเิหมาะสมส าหรับน าไปใชผ้สมในน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 
และขณะนีก้รมสรรพสามติอยูร่ะหวา่งการศกึษาเพิม่เตมิวา่ สาร Marker ของทัง้สอง
บรษัิทจะถกูสกดัหรอืฟอกออกดว้ยสารเคมบีางชนดิไดง้า่ยหรอืไม ่กอ่นทีจ่ะ
ด าเนนิการคดัเลอืกสาร Marker และก าหนดมาตรการการควบคมุการเตมิสาร Marker 
ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วใหเ้หมาะสมรัดกมุตอ่ไป ซึง่คาดวา่จะด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในปี 2540 

2. ขอ้เสนอมาตรการเพิม่เตมิเพือ่แกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิใหม้ี
ความรัดกมุยิง่ขึน้ มดีงันี้ 

2.1 การควบคมุผลติภณัฑปิ์โตรเคมแีละสารละลาย 

(1) กรมสรรพสามติไดก้ าหนดใหผ้ลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละสารละลายประเภท
ไฮโดรคารบ์อนบางประเภทอยูใ่นพกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 2539 แตไ่มส่ามารถก าหนดใหช้ าระภาษีกอ่นและ
ขอคนืภาษีในภายหลงัได ้เนือ่งจากพระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 
ไมไ่ดใ้หอ้ านาจไว ้จงึไดก้ าหนดใหผู้ป้ระกอบการเลอืกช าระภาษีกอ่น หรอื ขอยกเวน้
ภาษีไดแ้ตต่อ้งท าหนังสอืยนิยอมใหเ้จา้หนา้ทีต่รวจสอบได ้แตเ่นือ่งจากในปัจจบัุน
ยังคงมปัีญหาการน าผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมและสารละลายมาจ าหน่ายโดยผสมกบั
น ้ามันเชือ้เพลงิขายตามสถานบีรกิารตา่งๆ ซึง่เป็นผลติภัณฑท์ีไ่มอ่ยูใ่นพกิดัภาษีของ
กรมสรรพสามติ เนือ่งจากผูป้ระกอบการไดพ้ยายามปรับปรงุขบวนการผลติเพือ่
หลกีเลีย่งการควบคมุ ดังนัน้ กรมสรรพสามติจงึเห็นควรขยายขอบเขตการควบคมุ
ผลติภณัฑด์งักลา่วโดยก าหนดคณุสมบตัขิองสารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อนที่
ตอ้งเสยีภาษีใหค้รอบคลมุถงึสารละลายประเภทไฮโดรคารบ์อนทกุชนดิทีม่คีณุสมบตัิ
น าไปใชป้ลอมปนในน ้ามันเชือ้เพลงิไดแ้ละมรีาคาไมส่งูนัก ซึง่จะสามารถด าเนนิการ
ไดแ้ลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 2540 นี ้

(2) ส าหรับการเก็บภาษีกอ่นและใหข้อคนืภาษีไดห้ากน าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิ นัน้ 
พระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 ไมไ่ดใ้หอ้ านาจไว ้และหากแกไ้ข
กฎหมายจะมผีลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการ สว่นใหญท่ีส่จุรติและอาจมผีลกระทบตอ่



ราคาสนิคา้ได ้กรมสรรพสามติจงึขอด าเนนิการในแนวทางเดมิตอ่ไปคอื การยกเวน้
ภาษี แตป่รับปรงุแนวปฏบิัตใินการควบคมุผลติภัณฑด์ังกลา่วใหเ้ขม้งวดขึน้ โดยจะ
ควบคมุปรมิาณ ทีข่ายจากผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมและตรวจสอบยนืยันการรับ
ปลายทาง ซึง่กรมสรรพสามติม่ันใจวา่จะสามารถควบคมุไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมี
ผลกระทบนอ้ยทีส่ดุ โดยจะทดลองใชม้าตรการนีค้วบคมุอยา่งเขม้งวดเป็นเวลา 6 
เดอืน 

2.2 การตดิต ัง้มาตรวดัน า้มนัแบบอตัโนมตั ิ

(1) คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหก้รมสรรพสามติด าเนนิการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลงั
น ้ามันดเีซลและเบนซนิชายฝ่ังทกุแหง่ รวมทัง้คลงัสนิคา้ทัณฑบ์นดว้ย แตจ่ากการ
ตรวจราชการการปฏบัิตงิานปราบปรามการลกัลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิบรเิวณ
ชายฝ่ังทะเลภาคใต ้ในจังหวดัสรุาษฎรธ์านแีละสงขลา เมือ่วันที ่18-19 มถินุายน 
2540 ของรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมพงษ์ อมรววิฒัน)์ พบวา่ใน
สว่นของมาตรวดัน ้ามันแบบอัตโนมัตทิีไ่ดต้ดิตัง้ไปแลว้ ในปัจจบัุนมคีลังน ้ามันหลาย
คลงัทีไ่มม่คีูส่ายโทรศพัทเ์ชือ่มตอ่กบัส านักงานสรรพสามติจังหวัด ท าใหม้เิตอรท์ี่
ตดิตัง้ไมส่ามารถปฏบัิตงิานไดใ้นบางขณะ เจา้หนา้ทีจ่งึตอ้งใชร้ะบบสือ่สารส ารองซึง่
ใชก้บัโทรศพัทม์อืถอืซึง่ตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยสงู กรมสรรพสามติ จงึขอใหพ้จิารณา
จัดหาคูส่ายโทรศัพทต์ดิตัง้แกอ่ปุกรณด์งักลา่วดว้ย 

(2) ส าหรับการตดิตัง้มาตรวดัน ้ามันแบบอัตโนมัตเิพิม่เตมินัน้ ขณะนีก้รมสรรพสามติ
ไดท้ าการส ารวจขอ้มลูจากคลงัน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจ านวน 19 คลัง และคลงัน ้ามัน
เบนซนิ 39 คลงั เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้และจะท าการประกวดราคาในเดอืนกรกฎาคม 
2540 นี ้ซึง่ก าหนดตดิตัง้แลว้เสร็จวันที ่31 มกราคม 2542 

2.3 การควบคมุน า้มนัผา่นแดนไปยงั สปป.ลาว 

(1) เนือ่งจากประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็น
ประเทศทีไ่มม่พีรมแดนตดิกบัทะเล จงึไดรั้บสทิธิต์ามอนุสญัญาบาเซโลน่า ค.ศ. 
1921 ใหน้ าสนิคา้รวมทัง้น ้ามันเชือ้เพลงิผา่นประเทศทีส่ามได ้ซึง่ไทย-ลาว ไดท้ า
ความตกลงวา่ดว้ยการสง่สนิคา้ผา่นแดนระหวา่งกนั เมือ่วันที ่1 มถินุายน 2521 
เพือ่ใหล้าวขนสนิคา้ผา่นแดนไทยได ้โดยในกรณีทีส่นิคา้ผา่นแดนอยูภ่ายในประเทศ
ไทยเกนิก าหนด 150 วนั นับแตว่ันน าเขา้ ฝ่ายไทยจะแจง้ใหฝ่้ายลาวทราบ เพือ่
รว่มกนัปรกึษาหารอืแกไ้ขปัญหารว่มกนัภายใน30 วัน แตเ่นือ่งจากของผา่นแดนได ้
ตกคา้งในประเทศไทยและสรา้งภาระแกห่น่วยงานไทยเป็นอยา่งมาก ดังนัน้ 
คณะรัฐมนตรจีงึไดม้มีตเิมือ่วนัที ่12 สงิหาคม 2538 มอบหมายใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนนิการแกไ้ขความตกลงวา่ดว้ยการสง่สนิคา้ผา่นแดนระหวา่งไทยกบั
ลาว โดยใหส้นิคา้ผา่นแดนของลาวตกคา้งอยู ่ภายในประเทศไทยได ้75 วัน นับแต่
วันน าเขา้ และหากเกนิกวา่นัน้ใหถ้อืเป็นของตกคา้ง เพือ่ใหฝ่้ายไทยสามารถ
ด าเนนิการกบัของตกคา้งตามกฎหมายศลุกากรประเทศไทยได ้ซึง่ขณะนีไ้ดม้กีารตก
ลงกนัระหวา่งประเทศไทยกบั สปป.ลาว ลดระยะเวลาเหลอื 90 วัน โดยกระทรวงการ
ตา่งประเทศไดจั้ดท ารา่งความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางถนนระหวา่งไทยและลาว
เป็นภาษาไทยเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้และอยูร่ะหวา่งการแปลเป็นภาษาองักฤษ 



(2) อยา่งไรก็ตามการแกไ้ขขอ้ตกลงดงักลา่วจะไมป่ระสบผลได ้เนือ่งจากในปัจจบุัน 
กรมศลุกากรไดก้ าหนดเป็นกรณีพเิศษใหน้ ้ามันเชือ้เพลงิทีข่อผา่นแดนไปยัง สปป. 
ลาว เป็นสนิคา้เพยีงชนดิเดยีวทีข่อผอ่นผันขยายอายทุัณฑบ์นสนิคา้ > และสามารถ
เก็บรวมกบัน ้ามันทีน่ าเขา้มาใชภ้ายในประเทศได ้เพยีงแตแ่ยกบัญชคีวบคมุสนิคา้
เทา่นัน้ จงึท าใหม้ชีอ่งโหวใ่หผู้ล้ักลอบน าเขา้ใชโ้อกาสนีข้อขยายเวลาและน าน ้ามัน
ผา่นแดนทีจ่ะสง่ไปยังลาวออกมาจ าหน่ายกอ่น โดยไมต่อ้งช าระภาษีและกองทนุ
ตา่งๆ ดงันัน้ จงึควรก าหนดมาตรการใหก้รมศลุกากรพจิารณายกเลกิการขอผอ่นผัน
ขยายอายทุัณฑบ์นใบขนสนิคา้ส าหรับน ้ามัน เชือ้เพลงิไปยัง สปป.ลาว เพือ่ไมใ่หม้ี
การตกคา้งภายในประเทศไทย 

2.4 การรบิเรอืขนาดเกนิกวา่ 250 ตนักรอส 

เนือ่งจากพระราชบัญญัตศิลุกากร พ.ศ.2469 ไมม่บีทบญัญัตเิกีย่วกบัการรบิเรอืทีม่ี
ขนาดเกนิกวา่ 250 ตันกรอสไว ้ดงันัน้ ในทางปฏบัิตเิมือ่จับกมุเรอืไดแ้ละสง่ด าเนนิคดี
ก็จะมขีอ้สงสยัวา่จะใชห้ลักกฎหมายทัว่ไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 ได ้
หรอืไม ่และกรณีทีเ่จา้ของเรอืไมใ่ชผู่รู้เ้ห็นเป็นใจก็จะใชป้ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความอาญามาตรา 36 พจิารณาไมร่บิเรอื ท าใหผู้ล้ักลอบน าเขา้สามารถน าเรอื
ดังกลา่วกลับมากระท าการไดอ้กี เพือ่แกไ้ขในดา้นขอ้กฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคในการ
ปราบปรามการลักลอบ น าเขา้ รวมทัง้พจิารณาเพิม่อ านาจของเจา้หนา้ทีข่องรัฐให ้
สามารถกระท าการในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะได ้คณะอนุกรรมการพจิารณาปรับปรงุ
แกไ้ขกฎหมายการปฏบิัตงิานของเจา้หนา้ทีข่องรัฐในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ จงึได ้
พจิารณาเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. 2469ใหส้ามารถรบิเรอืทกุ
ขนาดทีใ่ชใ้นการกระท าความผดิตามกฎหมายศลุกากรได ้และก าหนดมาตรการหา้ม
การขนถา่ยสิง่ของในทะเลนอกเขตทา่ดว้ย เพือ่ป้องกนั การกระท าความผดิหลบหนี
ศลุกากร โดยไดจั้ดท ารา่งพระราชบญัญัตศิลุกากร พ.ศ. .... ขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ ดงันี ้

1. การควบคมุผลติภณัฑปิ์โตรเคมแีละสารละลาย 
o 1.1 ใหก้รมสรรพสามติ ปรับปรงุการก าหนดคณุสมบตัขิองสารละลาย

ประเภทไฮโดรคารบ์อนทีต่อ้งเสยีภาษีใหมใ่หค้รอบคลมุถงึสารละลาย
ประเภทไฮโดรคารบ์อนทกุชนดิทีม่คีณุสมบัตนิ าไปใชป้ลอมปนในน ้ามัน
เชือ้เพลงิและมรีาคาไมส่งูนัก เพือ่อดุชอ่งโหวใ่นการน าผลติภัณฑ์
ดังกลา่วไปผสมกบัน ้ามันเชือ้เพลงิจ าหน่ายตามสถานบีรกิารน ้ามัน
เชือ้เพลงิตา่งๆตอ่ไป โดยใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืน
กนัยายน 2540 

o 1.2 ใหก้รมสรรพสามติด าเนนิการควบคมุการจ าหน่ายและการรับซือ้
ผลติภณัฑปิ์โตรเคมแีละ สารละลายอยา่งเขม้งวดตามแนวทางเดมิคอื 
การยกเวน้ภาษีตอ่ไปเป็นเวลา 6 เดอืน และหากผลปรากฏวา่ไม่
สามารถควบคมุได ้ใหพ้จิารณาก าหนดใหผ้ลติภัณฑปิ์โตรเคมแีละ



สารละลายตอ้งช าระภาษีเมือ่น าออกจาก โรงงานอตุสาหกรรมกอ่น และ
ขอคนืไดห้ากน าไปใชเ้ป็นวตัถดุบิในการผลติ 

2. การตดิต ัง้มาตรวดัน า้มนัแบบอตัโนมตั ิ
o 2.1 ใหก้ระทรวงคมนาคม พจิารณาจัดหาคูส่ายโทรศพัทเ์พือ่ใชก้บั

มาตรวดัน ้ามันเชือ้เพลงิของคลังน ้ามันทีก่รมสรรพสามติตดิตัง้ไปแลว้
และก าลังจะตดิตัง้ตอ่ไปอยา่งเพยีงพอ โดยใหก้รมสรรพสามติแจง้
ความประสงคใ์หแ้กก่ระทรวงคมนาคมทราบ 

o 2.2 ใหก้รมสรรพสามติ พจิารณาเลอืกมาตรวดัน ้ามันเชือ้เพลงิแบบ
อัตโนมัตทิีจ่ะตดิตัง้ตอ่ไป โดยตอ้งคงหลักการการท างานโดยใช ้

เครือ่งมอือัตโนมัต ิเพือ่หลกีเลีย่งการควบคมุดว้ยบคุคลใหม้ากทีส่ดุ 
3. การควบคมุน า้มนัผา่นแดนไปยงั สปป. ลาว 

o ใหก้รมศลุกากร ยกเลกิการผอ่นผันขยายอายทุัณฑบ์นใบขนสง่สนิคา้
ส าหรับน ้ามันเชือ้เพลงิไปยัง สปป. ลาว เพือ่ไมใ่หม้กีารตกคา้ง
ภายในประเทศไทย 

4. การรบิเรอืขนาดเกนิกวา่ 250 ตนักรอส 
o เห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตศิลุกากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... เพือ่ให ้

สามารถรบิเรอืทกุขนาดทีใ่ชใ้นการกระท าความผดิตามกฎหมาย
ศลุกากรไดแ้ละก าหนดมาตรการหา้มขนถา่ยสิง่ของในทะเลนอกเขตทา่ 
และมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับไปด าเนนิการ
ตรวจรา่งโดยดว่นตอ่ไป 

 

  

  

 


