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พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณพ์ลงังานปี 2539 

สรปุสาระส าคญั 

1. ความตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิยใ์นปี 2539 อยูใ่นระดบั 1,120 พันบารเ์รล
น ้ามันดบิ/วัน เพิม่ขึน้จากปี 2538 รอ้ยละ 11.1 พลงังานหลักทีใ่ชค้อื น ้ามันดบิและ
น ้ามันส าเร็จรปูคดิเป็นรอ้ยละ 61.3 ของการใชพ้ลงังานทัง้หมด ส าหรับการผลติ
พลงังานเชงิพาณชิยใ์นปี 2539 เพิม่สงูถงึรอ้ยละ 14.5 กลา่วคอื สามารถผลติไดใ้น
ระดับ 450 พันบารเ์รลน ้ามันดบิ/วัน แตก็่ยังไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้จงึตอ้ง
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น าเขา้พลังงานจากตา่งประเทศในระดบั 723 พันบารเ์รลน ้ามันดบิ/วนั หรอืรอ้ยละ 
64.6 ของการใชท้ัง้หมด 

2. สถานการณพ์ลงังานแตล่ะชนดิ สรปุไดด้งันี้ 

2.1 การผลติกา๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้ตามล าดับตัง้แตก่ลางปี 2539 เป็นตน้มา เนือ่งจาก
การกอ่สรา้งทอ่สง่กา๊ซคูข่นานจากเอราวัณถงึระยอง จากระยองถงึบางปะกง และจาก
บางปะกงถงึวังนอ้ยแลว้เสร็จ โดยสามารถผลติได ้1,450 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วนั 
ในชว่งปลายปี 2539 กา๊ซธรรมชาตทิีผ่ลติไดถ้กูน าไปใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในการผลติ
ไฟฟ้ารอ้ยละ 72.5 ทีเ่หลอืเป็นเชือ้เพลงิในโรงงานอตุสาหกรรม เป็นวัตถดุบิของ
อตุสาหกรรมปิโตรเคม ีและกา๊ซบางสว่นแยกเป็นกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) เพือ่ใช ้

ในครัวเรอืน อตุสาหกรรมและในรถยนต ์

2.2 น ้ามันดบิผลติไดใ้นระดับ 26.3 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้จากปี 2538 รอ้ยละ 10.6 
แหลง่ผลติทีส่ าคัญคอื แหลง่สริกิติ ิ ์และแหลง่นางนวล 

2.3 ในปี 2539 มกีารใชล้กิไนตจ์ านวนทัง้สิน้ 21 ลา้นตัน เพิม่ขึน้จากปี 2538 รอ้ยละ 
14.0 โดยสว่นใหญใ่ชเ้ป็นเชือ้เพลงิผลติไฟฟ้าทีโ่รงไฟฟ้าแมเ่มาะจ านวน 17 ลา้นตัน 
ส าหรับการผลติลกิไนตข์อง เหมอืงเอกชนลดลงอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตปี่ 2538 เป็นตน้
มา โดยในปี 2539 ผลติไดเ้พยีง 4.9 ลา้นตนั ซึง่ ไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการของ
ภาคอตุสาหกรรม จงึตอ้งน าเขา้ถา่นหนิสงูถงึ 3.5 ลา้นตัน 

2.4 ในปี 2539 ไดม้โีรงกลั่นใหมเ่ปิดด าเนนิการ 2 แหง่ คอื โรงกลั่นน ้ามันระยองและ
โรงกลั่นสตารปิ์โตรเลยีมรไีฟนน์ิง่ ท าใหก้ าลงัการกลั่นรวมของประเทศเพิม่ขึน้เป็น 
834 พันบารเ์รล/วัน ในขณะทีม่คีวามตอ้งการใชเ้พยีง 703 พันบารเ์รล/วัน สง่ผลใหม้ี
การสง่ออกมากกวา่การน าเขา้ของน ้ามันเกอืบทกุชนดิ ยกเวน้น ้ามันเตา กลา่วคอื การ
ใชน้ ้ามันเบนซนิอยูใ่นระดับ 119.2 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้จากปี 2538 รอ้ยละ 9.9 
และเริม่มกีารสง่ออกน ้ามันเบนซนิ (สทุธ)ิ ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2539 เป็นตน้มา 
สว่นน ้ามันดเีซลมปีรมิาณการใช ้304.2 พันบารเ์รล/วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 14.4 การใชท้ี่
เพิม่ขึน้สงูมากนีส้ว่นหนึง่เป็นผลมาจากการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิไดผ้ล ประกอบกบัมกีารใชด้เีซลในการผลติไฟฟ้าเพิม่มากขึน้ และเริม่มกีาร 
สง่ออกน ้ามันดเีซล (สทุธ)ิ ตัง้แตเ่ดอืนตลุาคม 2539 ส าหรับน ้ามันเตามปีรมิาณการ
ใชล้ดลงจากปี 2538 รอ้ยละ 0.7 เนือ่งจากการใชใ้นภาคอตุสาหกรรมชะลอตวัลงตาม
ภาวะเศรษฐกจิ และการใชใ้นการผลติไฟฟ้าของ กฟผ. ไดล้ดลงดว้ย โดย กฟผ. หัน
ไปใชก้า๊ซธรรมชาตแิละถา่นลกิไนตม์ากขึน้ การผลติน ้ามันเตายังไมเ่พยีงพอกบัความ
ตอ้งการ ยังตอ้งน าเขา้จากตา่งประเทศ การใชน้ ้ามันเครือ่งบนิไดช้ะลอตวัลงจากปี 
2538 โดยการใช ้เพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 2.9 ในขณะทีก่ารผลติเพิม่ขึน้และสงูกวา่ความ
ตอ้งการจงึมกีารสง่ออกสทุธ ิ2.2 พันบารเ์รล/วัน สว่นกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
ผลติไดใ้นระดับ 60.3 พันบารเ์รล/วัน ซึง่สงูกวา่ความตอ้งการ จงึมเีหลอืสง่ออก
จ านวน 6.4 พันบารเ์รล/วัน 

3. ก าลังการผลติตดิตัง้ไฟฟ้าของประเทศ ณ สิน้เดอืนพฤศจกิายน 2539 มจี านวน
ทัง้สิน้ 16,219 เมกะวตัต ์แยกเป็นก าลังผลติตดิตัง้ของ กฟผ. รอ้ยละ 86.2 และของ



เอกชน (IPP , SPP และอืน่ๆ) รอ้ยละ 13.8 การผลติพลังงานไฟฟ้าในปี 2539 มี
จ านวนทัง้สิน้ 88,290 ลา้นกโิลวตัตช์ัว่โมง (GWh) เพิม่ขึน้จากปี 2538 รอ้ยละ 9.8 
โดยมกีา๊ซธรรมชาต ิน ้ามันเตา และลกิไนตเ์ป็นเชือ้เพลงิหลัก สว่นการใชไ้ฟฟ้าในปี 
2539 ชะลอตัวลงทัง้ในเขตไฟฟ้านครหลวงและภมูภิาค โดยเฉพาะการใชใ้น
ภาคอตุสาหกรรมและธรุกจิไดช้ะลอตัวลงคอ่นขา้งมาก 

4. ในปี 2539 รัฐบาลมรีายไดส้รรพสามติจากน ้ามันส าเร็จรปูจ านวน 58,793 ลา้น
บาท เพิม่ขึน้จากปี 2538 จ านวน 3,955 ลา้นบาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 7.2 ส าหรับ
ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วนัที ่3 พฤศจกิายน 2539 มเีงนิคงเหลอื จ านวน 
794 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิปี 2539 ราคาน ้ามันดบิไดป้รับตัวสงูขึน้ประมาณ 
2.5-3.6 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลจากปรมิาณความตอ้งการน ้ามันดบิที่
เพิม่ขึน้ อันเนือ่งมาจากความตอ้งการ เพือ่เพิม่ปรมิาณการส ารองน ้ามันดบิทีล่ดต า่ลง
ในชว่งตน้ปีและปลายปี และความตอ้งการเพือ่กลั่นเป็นผลติภัณฑน์ ้ามันทีใ่ชใ้หค้วาม
อบอุน่ โดยเฉพาะน ้ามันดเีซลมคีวามตอ้งการสงูในปีทีผ่า่นมา การทีร่าคาน ้ามันดบิ
สงูขึน้ได ้สง่ผลใหร้าคาผลติภัณฑน์ ้ามันส าเร็จรปูเพิม่สงูขึน้ และผลจากราคาน ้ามัน
ส าเร็จรปูในตลาดโลกทีส่งูขึน้ไดส้ง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ราคาขายปลกีของไทย ท า
ใหม้กีารปรับราคาสงูขึน้ทกุผลติภัณฑ ์

2. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิชว่งเดอืนมกราคม ถงึตน้เดอืนกมุภาพันธ ์2540 
สรปุไดด้งันี ้

2.1 ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่ของเดอืนมกราคมปี 2540 ลดลงจากเดอืนธันวาคมประมาณ 
0.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล และตน้เดอืนกมุภาพันธร์าคาไดเ้ริม่ออ่นตัวลงมาอยูใ่น
ระดับ 20.6-24.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ซึง่เป็นผลมาจากอากาศทีอุ่น่ขึน้ ท าให ้
ความตอ้งการน ้ามันเพือ่ความอบอุน่ไดเ้ริม่ลดลง ประกอบกบัการปิดซอ่มบ ารงุของ
โรงกลั่นหลายแหง่ในสหรัฐอเมรกิา สว่นดา้นการผลติไดเ้พิม่สงูขึน้ทัง้จากกลุม่โอเปค
และ นอกกลุม่โอเปค 

2.2 จากความตอ้งการน ้ามันเพือ่ความอบอุน่ทีเ่พิม่ขึน้ในชว่งปลายปีทีผ่า่นมา ท าให ้
โรงกลั่น ในยา่นเอเซยีเรง่ผลติน ้ามันอยา่งเต็มที ่มผีลใหป้รมิาณน ้ามันส าเร็จรปูใน
ตลาดเพิม่มากขึน้ ในขณะทีค่วามตอ้งการน ้ามันเพือ่ความอบอุน่ไดเ้ริม่ลดลง สง่ผลให ้
ราคาน ้ามันกา๊ด น ้ามันดเีซล และน ้ามันเตา ในตลาดจรสงิคโปรข์องเดอืนมกราคม



ลดลงเฉลีย่ 2.8, 4.5 และ 2.2 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ สว่นน ้ามัน
เบนซนิราคาได ้เคลือ่นไหวในทศิทางตรงกนัขา้ม โดยเพิม่ขึน้ 0.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล เนือ่งจากปรมิาณการส ารองน ้ามันเบนซนิของสหรัฐอเมรกิาอยูใ่นระดับต า่ 
และผูค้า้น ้ามันไดเ้ริม่ส ารองน ้ามันเบนซนิส าหรับฤดรูอ้นทีก่ าลงัจะมาถงึ จงึมคีวาม
จ าเป็นตอ้งน าเขา้น ้ามันเบนซนิ สง่ผลใหร้าคาน ้ามันเบนซนิของตลาดอืน่ๆ ปรับตวั
สงูขึน้ตามตลาดสหรัฐอเมรกิา ส าหรับราคาน ้ามันเบนซนิพเิศษ น ้ามันเบนซนิธรรมดา 
น ้ามันกา๊ด น ้ามันดเีซล และน ้ามันเตา ณ ตน้เดอืนกมุภาพันธ ์อยูใ่นระดับ 28.0, 27.0, 
30.9, 24.9, และ 15.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 

2.3 นับตัง้แตต่น้เดอืนมกราคมปี 2540 เป็นตน้มา ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิไดป้รับ
ลดลง 0.05 บาท/ลติร และน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดป้รับลดลงรวมทัง้สิน้ 0.90 บาท/
ลติร ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิพเิศษ น ้ามันเบนซนิธรรมดา และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 
ณ ตน้เดอืนกมุภาพันธ ์อยูใ่นระดบั 9.60, 9.20 และ 8.66 บาท/ลติร ตามล าดับ 

2.4 คา่การตลาดเฉลีย่ทกุผลติภัณฑข์องประเทศในเดอืนมกราคม อยูใ่นระดับ 
1.1608 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิรับไปศกึษา

ความเหมาะสม โครงสรา้งราคาน ้ามันดเีซล โดยค านงึถงึประสทิธภิาพของการ
ใชแ้ละความสมดลุย ์ของปรมิาณการผลติ และการใชน้ ้ามันดเีซลของประเทศ 
เพือ่น าเสนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 รายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้
น า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. มาตรการในการประสานงานไดก้ าหนดใหม้อีงคก์รกลางในการประสานการ
ปฏบิัตงิานของหน่วยงานตา่งๆ เขา้ดว้ยกนั โดยใหก้องทัพเรอืเป็นศนูยก์ลางในการ
ประสานจัดท าแผนงานการตรวจลาดตระเวนทางทะเลรว่มกบักรมต ารวจและกรม
ศลุกากร โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เป็น 
ศนูยก์ลางในการประสานงาน และปฏบิตังิานรว่มกบัหน่วยงานปราบปรามทัง้ทางทะเล
และบนบก เพือ่ให ้การปฏบัิตงิานเป็นไปอยา่งมเีอกภาพและเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ 

2. มาตรการในการป้องกนัและปราบปราม มกีารด าเนนิงานสรปุไดด้งันี้ 

2.1 การป้องกนัและปราบปรามทางทะเล มกีารด าเนนิการดงันี ้



(1) กองทพัเรอื กรมศลุกากร และกรมต ารวจ ไดจั้ดก าลงัเจา้หนา้ทีท่ าการ
ลาดตระเวน การขนสง่น ้ามันในทะเลดว้ยเรอืและอากาศยาน ทัง้ทางดา้นทะเลอันดา
มันและอา่วไทย 

(2) ไดม้กีารประกาศเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักรไทยในทอ้งทะเล เป็นระยะทาง 
12 ไมล ์จากเขตทะเลอาณาเขต เพือ่ใหก้ารลักลอบน าเรอืมาลอยล าจ าหน่ายกลาง
ทะเลกระท าไดล้ าบากยิง่ขึน้ โดยไดม้กีารแกไ้ขพระราชบัญญัตศิลุกากร พ.ศ.2469 
และพระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีม่อี านาจ
กระท าการในเขตตอ่เนือ่งได ้และไดจั้ดท ารา่งพระราชบญัญัตศิลุกากร (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
เสนอเขา้สูส่ภา ซึง่ขณะนีไ้ดผ้า่นการพจิารณาวาระที ่1 เรยีบรอ้ยแลว้ 

(3) ไดม้กีารก าหนดมาตรการสนับสนุนการปราบปรามทางทะเลทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่ให ้
กระทรวงพาณชิยก์ าหนดใหผู้ค้า้น ้ามัน ทีจ่ะน าเขา้น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ตอ้งแจง้การ
น าเขา้ลว่งหนา้ตอ่กระทรวงพาณชิย ์เพือ่แจง้ใหห้น่วยงานปราบปรามทราบ รวมทัง้ 
ก าหนดใหม้กีารตรวจสอบเรอืประมงดดัแปลงอยา่งใกลช้ดิและเขม้งวด ตลอดจน
ก าหนดใหม้กีารตรวจสอบภาษีเงนิไดข้องเจา้ของเรอืประมงและผูเ้ชา่เรอืประมงไป
กระท า การลักลอบน าเขา้ดว้ย 

2.2 การป้องกนัและปราบปรามทางบก มกีารด าเนนิการดงันี ้

(1) กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการตดิตัง้มเิตอรค์วบคมุการน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิใน
คลงัน ้ามันดเีซลหมนุเร็วชายฝ่ังทกุแหง่แลว้ในปี 2539 จ านวน 37 คลงั และในปี 
2540 ไดก้ าหนดใหม้กีารตดิตัง้มเิตอรเ์พิม่เตมิในคลงัน ้ามันดเีซลหมนุเร็วอกี 19 คลงั 
และคลงัน ้ามันเบนซนิชายฝ่ังทกุแหง่รวม 40 คลงั 

(2) กรมศลุกากรและกรมต ารวจ ไดจั้ดใหม้กีารเฝ้าระวงัคลังน ้ามันชายฝ่ังทกุแหง่ที่
อาจใชเ้ป็นทีข่นน ้ามันจากทะเลขึน้สูบ่ก 

(3) กรมโยธาธกิาร ไดด้ าเนนิการตรวจสอบการสรา้งคลงัน ้ามัน 

(4) กรมต ารวจไดจั้ดตัง้ดา่นตรวจสอบการขนสง่ล าเลยีงน ้ามัน เพือ่สะกดักัน้การขน
น ้ามันทีล่ักลอบน าเขา้ไปยังคลังน ้ามันและสถานบีรกิาร และไดร้ว่มกบักรมศลุกากรตัง้
ดา่นตรวจสอบการขนสง่น ้ามันไปยังประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

(5) กรมสรรพากรท าการตรวจสอบภาษีของคลังน ้ามันชายฝ่ังทีไ่มย่นิยอมตดิตัง้
มเิตอร ์และชกัจงูใจใหค้ลงัดังกลา่วตดิมเิตอรข์องกรมสรรพสามติ 

(6) กรมต ารวจและกรมทะเบยีนการคา้ไดจั้ดรถตรวจสอบคณุภาพน ้ามันออก
ตรวจสอบตามสถานบีรกิารตา่งๆ และด าเนนิคดกีบัผูก้ระท าผดิทกุราย 

(7) กรมสรรพสามติไดด้ าเนนิการออกประกาศกระทรวงการคลงั ใหผ้ลติภณัฑเ์คมี
ปิโตรเลยีมและสารละลายเป็นผลติภัณฑท์ีต่อ้งเสยีภาษี และไดอ้อกประกาศและ
ระเบยีบกรมสรรพสามติ เพือ่ควบคมุการซือ้ขายและน าผลติภัณฑด์ังกลา่วไปใชอ้ยา่ง



เขม้งวด ทัง้นี ้เพือ่แกไ้ขปัญหาการน าผลติภณัฑปิ์โตรเคมแีละสารละลายทีไ่ดรั้บการ
ยกเวน้ภาษีไปผสมเพือ่จ าหน่ายเป็นน ้ามันเบนซนิ ซึง่ประกาศและระเบยีบดงักลา่ว 
ขา้งตน้มผีลบงัคับตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2540 

(8) การด าเนนิการตามมาตรการสนับสนุนอืน่ๆ เชน่ กรมสรรพสามติไดพ้จิารณาเตมิ
สาร Marker ในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีช่ าระภาษีแลว้ ซึง่ขณะนีก้รมสรรพสามติก าลงั
ศกึษาและเตรยีมการเพือ่ใหพ้รอ้มจะน ามาปฏบัิตไิดต้อ่ไป กระทรวงพาณชิยก์ าหนด
เงือ่นไขใหก้ารน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิตอ้งมผีูต้รวจวดัอสิระ รว่มตรวจสอบการน าเขา้
ดว้ย เป็นตน้ 

3. มาตรการด าเนนิคด ีไดม้กีารปรับปรงุขัน้ตอนการด าเนนิคดแีละตดิตามผลคดใีห ้
รัดกมุยิง่ขึน้ โดยไดก้ าหนดใหม้กีารจัดท าเป็นคูม่อืการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ที ่และ
ใหส้ านักงานอัยการสงูสดุถอืวา่คดลีักลอบ น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิเป็นคดสี าคญั หาก
พนักงานอัยการมคีวามเห็นควรสัง่ไมฟ้่อง หรอืสัง่ไมร่บิของกลาง กอ่นมคีวามเห็น
และค าสัง่ใหเ้สนอตอ่อัยการสงูสดุกอ่นมคี าสัง่ทกุครัง้ 

4. มาตรการสนับสนุนทางการเงนิ เนือ่งจากปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ เพือ่ใช ้

ในการปฏบัิตงิานปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิท าใหก้ารปราบปรามไม่
ประสบผลส าเร็จเทา่ทีค่วร คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิจงึไดม้อบหมาย
ให ้สพช. รับไปจัดหาเงนิเพือ่สนับสนุนแกห่น่วยงานตา่งๆ อยา่งเพยีงพอ ซึง่ใน
ปีงบประมาณ 2539 สพช. ไดน้ าเสนอคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน
พจิารณาอนุมัตเิงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิแกห่น่วยงานตา่งๆ รวมทัง้สิน้ 145 
ลา้นบาท ส าหรับในปีงบประมาณ 2540 สพช. ไดน้ าเสนอคณะกรรมการพจิารณา
นโยบายพลงังานพจิารณาอนุมัตเิงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิสนับสนุนแก่
หน่วยงานตา่งๆ อกี รวมทัง้สิน้ 906 ลา้นบาท นอกจากนีค้ณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตมิอบหมายใหส้ านักงบประมาณรับไปพจิารณาใชง้บกลาง
เพือ่สนับสนุนการจัดซือ้เครือ่งมอือปุกรณใ์หแ้กห่น่วยงานตา่งๆ ไดแ้ก ่การจัดซือ้
เครือ่งมอืและอปุกรณใ์นการตรวจการณใ์นเวลากลางคนืของกองทัพเรอืในวงเงนิ 240 
ลา้นบาท การจัดซือ้เรอืตรวจการณข์นาด 130 ฟตุ จ านวน 3 ล า ของกรมเจา้ทา่ใน
วงเงนิ 450 ลา้นบาท และการจัดซือ้เรอืตรวจการณท์างทะเลของกรมศลุกากรใน
วงเงนิ 106 ลา้นบาท 

5. ผลการจับกมุ ในปี 2539 สามารถจับกมุน ้ามันลักลอบหนภีาษีไดเ้ป็นจ านวน 14 
ลา้นลติร เพิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น จ านวน 11 ลา้นลติร หรอืประมาณ 5 
เทา่ของปีกอ่น 

6. ปรมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดเ้พิม่ขึน้จากชว่งเดยีวกนัของปีกอ่น 
ประมาณเดอืนละ 192 ลา้นลติร คดิเป็นอัตราเพิม่ขึน้รอ้ยละ 15 ท าใหรั้ฐบาลมรีายได ้
เพิม่ขึน้จากการเก็บภาษีและกองทนุตา่งๆ อกีไมน่อ้ยกวา่ 3,000 ลา้นบาท ในปี 2539 

7. มาตรการทีค่วรเรง่ด าเนนิการในระยะตอ่ไป เพือ่ใหก้ารปราบปรามการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ มดีังนี ้



7.1 เรง่รัดการตดิตัง้มเิตอรใ์นคลงัน ้ามันเบนซนิและดเีซลหมนุเร็วชายฝ่ังใหค้รบถว้น
ทกุแหง่ รวมทัง้พจิารณาก าหนดเป็นกฎหมายใหค้ลงัน ้ามันทีก่อ่สรา้งขึน้ใหมต่อ้ง
ตดิตัง้อปุกรณด์ังกลา่วดว้ย 

7.2 เรง่รัดการน าสาร Marker เตมิในน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีช่ าระภาษีแลว้ เพือ่ให ้
เจา้หนา้ทีส่ามารถตรวจสอบไดว้า่น ้ามันนัน้เป็นน ้ามันลักลอบหนภีาษีหรอืไม ่

7.3 เรง่ด าเนนิการใหส้ถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิทกุแหง่ตอ้งช าระภาษีมลูคา่เพิม่ 
และใหม้ ีการตรวจสอบภาษีเงนิไดแ้ละภาษีมลูคา่เพิม่ของคลงัน ้ามัน เจา้ของเรอืที่
จับกมุได ้รวมทัง้ผูเ้ชา่เรอืไปใชใ้นการกระท าความผดิ 

7.4 เรง่เสนอรา่งพระราชบัญญัตศิลุกากร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ซึง่ไดผ้า่นการ
พจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรวาระที ่1 เรยีบรอ้ยแลว้ใหม้ผีลบังคับใชโ้ดยเร็ว 
เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีม่อี านาจปฏบิตักิารในเขตตอ่เนือ่งได ้ซึง่จะท าใหก้ารปราบปรามทาง
ทะเลมปีระสทิธภิาพมากขึน้ พรอ้มกบัเรง่พจิารณาแกไ้ขขอ้กฎหมายทีเ่ป็นอปุสรรคใน
การปราบปราม หรอืเป็นชอ่งวา่งให ้ผูก้ระท าผดิสามารถลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ
มาจ าหน่ายในเขตน่านน ้าไทยได ้เชน่ แกไ้ขพระราชบัญญัตศิลุกากร พ.ศ. 2469 ให ้
สามารถรบิเรอืทีม่ขีนาดเกนิกวา่ 250 ตันกรอส รวมทัง้ แกไ้ขพระราชบัญญัตกิาร
เดนิเรอืในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 ใหส้ามารถรบิเรอืทีใ่ชก้ระท าความผดิและเอาผดิ
แกเ่จา้ของเรอืกระท าความผดิและพจิารณาบทลงโทษใหส้งูขึน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการลักลอบน าเขา้น ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

2. มอบหมายใหก้องทพัเรอืประสานงานกบัรัฐบาลออสเตรเลยี เพือ่ขอความ
รว่มมอืในการใชส้ญัญาณเรดาร ์(Over Horizontal Radar) ของประเทศ
ออสเตรเลยีมาใชก้บักองทัพเรอื และใหผ้นวกแผนการปราบปรามนี ้เขา้ไปใน
แผนการฝึกประจ าปีดว้ย 

 

เร ือ่งที ่4 รายงานความคบืหนา้ในการรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนใน
รปูของ IPP และ SPP 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไดม้นีโยบายสง่เสรมิและสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนใหเ้ขา้มามสีว่น
รว่มในกจิการไฟฟ้า อันน าไปสูก่ารเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนนิการและการใหบ้รกิาร 
รวมทัง้ยังเป็นการลดภาระดา้นการ ลงทนุของภาครัฐในระบบผลติและจ าหน่ายไฟฟ้า 
จงึไดม้กีารออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) ในปี 
2537 และออกประกาศการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) ในปี 



2535 เพือ่ใหส้ามารถรองรับปรมิาณความตอ้งการไฟฟ้าทีจ่ะเพิม่ขึน้ในอนาคตได ้
อยา่งเพยีงพอ 

2. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(Independent Power 
Producers : IPP) ม ีความคบืหนา้โดยล าดับ ดังนี ้

2.1 การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (รอบแรก) จ านวน 3,800 เมกะวตัต ์เมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2537 
และก าหนดยืน่ขอ้เสนอในวันที ่30 มถินุายน 2538 ตอ่มาเมือ่เดอืนเมษายน 2538 
กฟผ. ไดป้ระกาศรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่อกีประมาณรอ้ยละ 10 รวมก าลังผลติทีต่อ้งการซือ้
ทัง้ส ิน้ประมาณ 4,200 เมกะวตัต ์และเมือ่ถงึก าหนดวนัยืน่ขอ้เสนอ มผีูย้ืน่ขอ้เสนอ 32 
ราย รวม 50 โครงการ ซึง่ประกอบดว้ยขอ้เสนอทัง้สิน้ 88 ทางเลอืก รวมก าลงัผลติ
ทัง้สิน้ 39,067 เมกะวตัต ์โดยใชก้า๊ซธรรมชาต ิ37 ราย ถา่นหนิ 12 ราย และออ
รมัิลชัน่ 1 ราย 

2.2 การประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ด าเนนิการภายใตก้าร
ก ากบัดแูลของคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 
โดยไดพ้จิารณาจากปัจจัยดา้นราคา (Price Factor) รอ้ยละ 60 และจากปัจจัยดา้น
อืน่ ๆ นอกเหนอืจากราคา (Non-Price Factors) รอ้ยละ 40 ปรากฏวา่มโีครงการที่
ผา่นการคัดเลอืกรอบแรกจ านวน 21 โครงการ แยกเป็นระยะที ่1 ซึง่จะรับซือ้ในปี 
2539-2543 จ านวน 13 ราย และระยะที ่2 รับซือ้ไฟฟ้าในปี 2544-2545 จ านวน 8 
ราย โดยไดป้ระกาศ รายชือ่ดงักลา่ว เมือ่วันที ่8 กมุภาพันธ ์2539 และ 19 มนีาคม 
2539 ตามล าดับ 

2.3 ตอ่มา คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2539 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิอนุมัตใินหลักการใหม้กีารเพิม่การรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนในชว่งปี 2543 - 2546 จ านวน 1,600 เมกะวตัต ์โดย
คดัเลอืกจากโครงการทีไ่ดย้ืน่ขอ้เสนอตอ่ กฟผ. และตามประกาศ รับซือ้ไฟฟ้าจาก 
IPP ในรอบแรก ทัง้นีไ้ดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอ
จาก ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรับไปด าเนนิการตอ่ไป โดยใหอ้ านาจ กฟผ. ทีจ่ะพจิารณา
เพิม่ลดปรมิาณการซือ้ขายกระแสไฟฟ้ากบัเอกชนไดใ้นอัตรารอ้ยละ 20 เพือ่ให ้
สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนกระแสไฟฟ้าไดร้วดเร็วยิง่ขึน้ 

3. กฟผ. ไดร้ายงานผลการเจรจาของ กฟผ. กบั ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทีไ่ดรั้บคัดเลอืก 
รวมทัง้สว่นทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหซ้ือ้เพิม่รวม 1,600 เมกะวัตต ์สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

3.1 การรับซือ้ไฟฟ้าเอกชนระยะที ่1 (พ.ศ. 2539-2543) จ านวน 3 ราย รวม 1,726 
เมกะวตัตเ์ป็นโครงการทีใ่ชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ ไดแ้ก ่บรษัิท Independent 
Power (Thailand) Company Limited จ านวน 700 เมกะวตัต ์สถานทีต่ัง้ อา่วไผ ่จ. 
ชลบรุ ีราคาไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วย 1.235 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง และ บรษัิท Tri 
Energy Company Limited จ านวน 700 เมกะวตัต ์สถานทีต่ัง้ จ. ราชบรุ ีราคาไฟฟ้า
เฉลีย่ ตอ่หน่วย 1.303 บาท/กโิลวัตต-์ชัว่โมง ขณะนีส้ญัญาการซือ้ขายไฟฟ้าทัง้ 2 
บรษัิท ไดผ้า่นการพจิารณาจากคณะกรรมการ กฟผ. แลว้ โดย กฟผ. ไดจั้ดสง่สญัญา



ทีล่งลายมอืชือ่เพือ่ผกูพันคูส่ญัญาทัง้ 2 ฝ่าย ในเบือ้งตน้ไปใหส้ านักงานอัยการสงูสดุ
เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็น ส าหรับสว่นทีไ่ดรั้บจัดสรรใหซ้ือ้เพิม่ในระยะที ่1 อกี 300 
เมกะวตัตนั์น้ ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งการเจรจาตอ่รองราคาและปรับปรงุเงือ่นไขใน
สญัญาใหเ้ป็นไปตามที ่กฟผ. ตอ้งการ คอื บรษัิท Bangkok Energy System (B) 
Limited จ านวน 326 เมกะวัตต ์เมือ่แลว้เสร็จจะไดน้ าเสนอคณะกรรมการ กฟผ. เพือ่
อนุมัตติอ่ไป 

3.2 การรับซือ้ไฟฟ้าเอกชนระยะที ่2 (พ.ศ 2544-2546) จ านวน 4 ราย รวม 4,114 
เมกะวตัต ์ไดแ้ก ่บรษัิท Union Power Development Company Limited จ านวน 
1,400 เมกะวตัต ์ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ สถานทีต่ัง้ ต. หนิครฑุ จ. ประจวบครีขีนัธ ์
ราคาคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วย 1.305 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง บรษัิท Gulf Power 
Generation Company Limited จ านวน 700 เมกะวตัต ์ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ 
สถานทีต่ัง้ อ. กยุบรุ ีจ. ประจวบครีขีนัธ ์ราคาคา่ไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วย 1.374 บาท/
กโิลวตัต-์ชัว่โมง บรษัิท Bowin II Power Company Limited จ านวน 673 เมกะวตัต ์
ใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ สถานทีต่ัง้ อ. บอ่วนิ จ. ชลบรุ ีราคาไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่
หน่วย 1.354 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง และบรษัิท BLCP Power Limited จ านวน 
1,341 เมกะวตัต ์ใชถ้า่นหนิเป็นเชือ้เพลงิ สถานทีต่ัง้ อ.มาบตาพดุ จ. ระยอง ราคา
ไฟฟ้าเฉลีย่ตอ่หน่วย 1.374 บาท/กโิลวตัต-์ชัว่โมง ขณะนีท้ัง้ 4 บรษัิท ไดรั้บอนุมัติ
ใหท้ าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ การลงนามขัน้สดุทา้ย ในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมี
การด าเนนิการโดยเร็วตอ่ไป เมือ่ไดรั้บความเห็นชอบจากส านักงานอัยการสงูสดุแลว้ 

4. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (Small Power Producers : 
SPP) สรปุสาระส าคัญ ไดด้งันี ้

4.1 คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วันที ่17 มนีาคม 2535 เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้า จากผูผ้ลติรายเล็ก โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ให ้กฝผ. สามารถรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติรายเล็กซึง่ผลติไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวัสดเุหลอืใช ้

เป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration 

4.2 กฟผ. ไดป้ระกาศรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กงวดที ่1 ลงวันที ่30 มนีาคม 
2535 จ านวน 300 เมกะวตัต ์โดยใหผู้ส้นใจยืน่ขอ้เสนอตอ่ กฟผ. ภายในวันที ่31 
ตลุาคม 2535 ผลปรากฏวา่มผีูผ้ลติ รายเล็กยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าเกนิกวา่ปรมิาณที่
ประกาศรับซือ้เป็นจ านวนมาก ประกอบกบัความตอ้งการไฟฟ้าไดเ้พิม่สงูขึน้มากกวา่ที่
คาดการณไ์ว ้คณะรัฐมนตร ีจงึไดม้มีตเิมือ่วันที ่28 พฤศจกิายน 2538 เห็นชอบตาม
มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิใหข้ยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติรายเล็ก จาก 300 เมกะวัตต ์เป็น 1,444 เมกะวัตต ์และตอ่มาไดข้ยายปรมิาณ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก 1,444 เมกะวตัต ์เป็น 3,200 เมกะวตัต ์ส าหรับการรับซือ้ไฟฟ้า
ในชว่งปี 2539-2543 และใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กทีผ่ลติไฟฟ้าจาก
พลงังานนอกรปูแบบ กากหรอืเศษวสัดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิตอ่ไป โดยไมก่ าหนด
ปรมิาณในการรับซือ้ไฟฟ้า 

4.3 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2539 
เห็นชอบ ในหลักการใหผู้ผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทีอ่ยูใ่นนคิมอตุสาหกรรมหรอืเขต



อตุสาหกรรมทีด่ าเนนิการโดยเอกชน สามารถจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของการไฟฟ้าแทน
การกอ่สรา้งสายจ าหน่ายหรอืสายป้อนของตนเอง โดยเปิดโอกาสใหเ้อกชนสามารถ
ใชบ้รกิารสายป้อนของการไฟฟ้าได ้ซึง่จะแกไ้ขปัญหาการลงทนุซ ้าซอ้นกบัการ
ไฟฟ้า ฝ่ายจ าหน่าย และการไฟฟ้าก็จะไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากสายป้อนทีต่นเองไดส้รา้ง
ไวแ้ลว้ สว่นการซือ้ขายไฟฟ้าภายในนคิมอตุสาหกรรมหรอืเขตอตุสาหกรรมที่
ด าเนนิการโดยเอกชน ใหเ้ป็นการเจรจาตกลงระหวา่งผูผ้ลติไฟฟ้ากบั ผูใ้ชไ้ฟฟ้าได ้
โดยตรงเชน่ในปัจจบัุนตอ่ไป นอกจากนี ้ไดเ้ห็นชอบใหค้ณะอนุกรรมการการพยากรณ์
ความตอ้งการไฟฟ้าจัดท าการพยากรณค์วามตอ้งการไฟฟ้า โดยค านงึถงึการผลติและ
จ าหน่ายไฟฟ้าของผูผ้ลติรายเล็ก ทัง้ในการจ าหน่ายเขา้ระบบตามระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กและการจ าหน่ายใหล้กูคา้ตรง เพือ่ให ้การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ 
น าขอ้มลูไปใชใ้นการวางแผนการลงทนุอยา่งเหมาะสมตอ่ไป และขณะนี ้ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดด้ าเนนิการวา่จา้งทีป่รกึษา
ท าการศกึษาเรือ่ง "การก าหนดอัตราคา่บรกิารและเงือ่นไขการใชบ้รกิารสายป้อนของ
การไฟฟ้า" แลว้ คาดวา่การศกึษาดงักลา่วจะแลว้เสร็จในราวเดอืนพฤษภาคม 2540 

5. การด าเนนิการขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็กตาม
มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่28 พฤศจกิายน 2538 กฟผ. ไดป้ระกาศขยายปรมิาณพลงั
ไฟฟ้ารับซือ้ จากเดมิทีป่ระกาศไว ้300 เมกะวตัต ์เป็น 1,444 เมกะวตัต ์เมือ่วันที ่1 
ธันวาคม 2538 เมือ่ครบก าหนดมผีูย้ืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้ารวม 84 ราย ขนาดก าลงัการ
ผลติ 8,155 เมกะวัตต ์ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 4,581 เมกะวัตต ์ซึง่สงูกวา่
ปรมิาณ 1,444 เมกะวตัต ์ที ่กฟผ. ประกาศขยายการรับซือ้เป็นจ านวนมาก กฟผ. จงึ
ไดพ้จิารณาคดัเลอืกและไดแ้จง้ผลการพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กแลว้ 
เมือ่เดอืนมนีาคม 2539 จ านวน 50 ราย ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้ารวม 1,720 เมกะวตัต ์
ตอ่มาผูผ้ลติรายเล็กบางรายไดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่เตมิจาก กฟผ. ท าใหก้ าลงั 
การผลติรวมเทา่กบั 3,699 เมกะวตัต ์ปรมิาณการรับซือ้รวม 1,886 เมกะวัตต ์

6. การด าเนนิการขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็กตาม
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2539 นัน้ กฟผ. ไดป้ระกาศขยายปรมิาณการ
รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กจาก 1,444 เมกะวตัต ์เป็น 3,200 เมกะวตัต ์เมือ่วันที ่
3 กนัยายน 2539 โดยไดค้ดัเลอืกจากผูผ้ลติรายเล็ก ทีไ่ดย้ืน่ค ารอ้งขายไฟฟ้าไวก้บั 
กฟผ. กอ่นวันที ่31 ธันวาคม 2538 แตยั่งไมไ่ดรั้บการคัดเลอืก (มจี านวน 34 ราย) 
และ เมือ่วันที ่20 ธันวาคม 2539 กฟผ. ไดแ้จง้ผลการพจิารณาคดัเลอืกการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็กเพิม่เตมิอกีจ านวน 11 ราย ก าลงัการผลติ 1,260 เมกะวตัต ์
เสนอขายไฟฟ้ารวม 800 เมกะวตัต ์รวมการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติรายเล็ก จ านวน 61 
ราย ก าลงัการผลติ 4,960 เมกะวตัต ์จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ 2,686 เมกะวตัต ์
ปัจจบัุนมผีูผ้ลติรายเล็กลงนามในสญัญาแลว้ จ านวน 27 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอ
ขาย 871 เมกะวตัต ์และม ีผูผ้ลติรายเล็กจ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ จ านวน 17 ราย 
ปรมิาณพลงังานไฟฟ้าทีจ่า่ยเขา้ระบบในปี 2539 จ านวน 1,215 ลา้นหน่วย คดิเป็น
มลูคา่ 1,649 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. รับทราบรายงานความคบืหนา้ในการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติเอกชนในรปูของ 
IPP และ SPP ตามทีฝ่่ายเลขานุการฯ เสนอ 

2. มอบหมายให ้กฟภ. จัดสง่ประเด็นปัญหาผลกระทบของนโยบายรัฐบาลในการ
สง่เสรมิผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) ตอ่ สพช. เพือ่พจิารณากอ่นและให ้
น าผลการพจิารณาเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณา
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 รายงานความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากประเทศเพือ่นบา้น 

สรปุสาระส าคญั 

1. ความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดล้งนามในบันทกึความเขา้ใจในเรือ่ง ความ
รว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว ครัง้แรกเมือ่วันที ่4 มถินุายน 2536 ณ กรงุ
เวยีงจันทน ์และตอ่มาเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2539 ไดม้กีารลงนามในบันทกึความ
เขา้ใจฉบับใหม ่เพือ่ใชแ้ทนฉบับเกา่โดยไดข้ยายการรับซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 1,500 เม
กะวตัต ์เป็น 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2549 คณะกรรมการประสานความรว่มมอื
พัฒนาไฟฟ้าใน สปป.ลาว (คปฟ.-ล.) และคณะกรรมการพลังงานและไฟฟ้า 
(Committee for Energy and Electric Power : CEEP) ของลาว ไดร้ว่มกนัพจิารณา
ความเหมาะสมของโครงการ การเจรจาซือ้ขายไฟฟ้าในปัจจบัุนมคีวามคบืหนา้โดยมี
โครงการทีส่ามารถลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 1 โครงการ คอื โครงการน ้า
เทนิ-หนิบนุ ก าลงัการผลติ 210 เมกะวตัต ์โครงการทีต่กลงอตัราคา่ไฟฟ้า และอยู่
ระหวา่งการเจรจาจัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 2 โครงการ คอื โครงการหว้ยเฮาะ 
และโครงการโรงไฟฟ้าลกิไนตห์งสา รวมก าลงัการผลติ 734 เมกะวตัต ์จงึยังเหลอื
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีจ่ะรับซือ้อกีประมาณ 2,056 เมกะวตัต ์ซึง่จะเลอืกซือ้จาก
โครงการทีเ่หลอื ในจ านวนนีเ้ป็นโครงการ ทีอ่ยูร่ะหวา่งการเจรจาอตัราคา่ไฟฟ้าและ
จัดท าบันทกึความเขา้ใจรว่ม (MOU) 5 โครงการ 

2. ความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากมณฑลยนูนาน ประเทศสาธารณรฐั
ประชาชนจนี 

คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิในการประชมุเมือ่วนัที ่14 มถินุายน 2539 
ไดรั้บทราบความรว่มมอืในดา้นการพัฒนาพลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทย และ
สาธารณรัฐประชาชนจนี โดย การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย และการไฟฟ้ายนู
นาน มโีครงการทีจ่ะพัฒนาโรงไฟฟ้าพลงัน ้าจนิหง (Jinghong) ขนาดก าลงัผลติ 
1,500 เมกะวตัต ์ซึง่คาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2547 และจะจ าหน่ายไฟฟ้าสว่นหนึง่ 

ใหก้บัประเทศไทย แตเ่นือ่งจากโครงการจนิหงตัง้อยูใ่กลเ้มอืงเชยีงรุง้ ในแควน้สบิ
สองปันนาของมณฑลยนูนาน และหา่งจากชายแดนไทยทางจังหวดัเชยีงราย
ประมาณ 300 กโิลเมตร ความเป็นไปไดข้องโครงการจะตอ้งค านงึถงึระบบสง่ไฟฟ้า



ผา่นประเทศ สปป.ลาว หรอืประเทศสหภาพพมา่ เพือ่เชือ่มโยงระบบไฟฟ้ากบัไทย 
ซึง่ไดม้กีารเจรจากบั สปป.ลาว แลว้ โดยที ่สปป.ลาว จะใหก้ารสนับสนุนโครงการ
กอ่สรา้งสายสง่จากประเทศทีส่ามผา่น สปป.ลาว มายังประเทศไทย และไดก้ าหนด
เป็นหัวขอ้หนึง่ในบันทกึความเขา้ใจรว่ม เรือ่งความรว่มมอืดา้น การพัฒนาไฟฟ้าจาก 
สปป.ลาว ซึง่ลงนามเมือ่วันที ่19 มถินุายน 2539 ในขณะนี ้กฟผ. อยูร่ะหวา่ง
การศกึษา ความเหมาะสม ของระบบสง่เชือ่มโยง (HVAC) ของโครงการจนิหง กบั
ประเทศไทย คาดวา่จะแลว้เสร็จประมาณกลางปี 2540 

3. ความคบืหนา้ในการรบัซือ้ไฟฟ้าจากประเทศสหภาพพมา่ 

การประชมุสาขาการพลังงานไฟฟ้า ครัง้ที ่3 ในโครงการพัฒนาความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิใน อนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง 6 ประเทศ เมือ่วันที ่12-13 ธันวาคม 2539 ณ 
นครคนุหมงิ มณฑลยนูนาน สาธารณรัฐประชาชนจนี ผูแ้ทนประเทศสหภาพพมา่ได ้
รายงานใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ รัฐบาลพมา่ไดใ้หก้ลุม่ ผูพั้ฒนาโครงการ ซึง่ประกอบดว้ย
บรษัิทเอกชนของไทยและญีปุ่่ น เขา้ศกึษาความเป็นไปไดข้องการพัฒนาโครงการ
ไฟฟ้าพลังน ้าแมก่ก ทีต่ัง้อยูใ่นล าน ้าแมก่ก ในเขตแดนสหภาพพมา่ทัง้หมด ซึง่มี
สถานทีต่ัง้ใกล ้เขตแดนไทยระหวา่งบา้นทา่ตอน อ าเภอแมอ่าย จังหวัดเชยีงใหม ่มี
ขนาดก าลังผลติประมาณ 150 เมกะวตัต ์เพือ่ผลติและขายไฟฟ้าใหป้ระเทศไทยเป็น
สว่นใหญ ่ขณะนีไ้ดเ้ริม่ศกึษาความเหมาะสมเบือ้งตน้ของสถานทีต่ัง้ โรงไฟฟ้า โดย
คาดวา่จะแลว้เสร็จประมาณเดอืนธันวาคม 2540 นอกจากนีใ้นการประชมุดงักลา่ว ยัง
ไดรั้บทราบถงึโครงการอืน่ๆ ทีส่หภาพพมา่จะพัฒนาใหเ้ป็นโครงการความรว่มมอืดา้น
พลงังานไฟฟ้าระหวา่งประเทศดว้ย 

ประเด็นเพิม่เตมิ 

ผูแ้ทนกรมพัฒนาและสง่เสรมิพลังงาน ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิเกีย่วกบัการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ประเทศกมัพชูาจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าสะตงึนัม (Stung Mnam) ประเทศกมัพชูา 
ซึง่แมน่ ้าสะตงึนัมเป็นแมน่ ้าในเขตประเทศกมัพชูา ไหลจากตอนเหนอืมาทางใต ้
ขนานและใกลก้บัเขตแดนของประเทศไทยและประเทศกมัพชูา บรเิวณจังหวัดตราด 
โครงการไฟฟ้าพลังน ้าสะตงึนัมจะประกอบดว้ยเขือ่นทัง้หมด 3 เขือ่น และจะชกัน ้า
เขา้มาผลติไฟฟ้าในประเทศไทย รัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพชูาไดล้งนามในบันทกึ
ความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding ) ระหวา่งรัฐบาลทัง้ 2 ประเทศแลว้
เมือ่วันที ่20 มถินุายน 2539 ขณะนีรั้ฐบาลกมัพชูา ไดข้อความชว่ยเหลอืจากรัฐบาล
สวเีดน เพือ่ท าการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่6 การปรบัโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าเพือ่แกไ้ขปญัหาการสง่ออก 

สรปุสาระส าคญั 



1. ในการประชมุคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 กนัยายน 2539 ทีป่ระชมุไดรั้บทราบผลการ
ประชมุ เชงิปฏบัิตกิารเพือ่แกไ้ขปัญหาการสง่ออกตามทีส่ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ และในสว่นของแนวทางการลดตน้ทนุ
การผลติในอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีไดม้อบหมายใหผู้บ้รหิารระดับสงูจากภาคเอกชน
หารอืกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) เรือ่งคา่ไฟฟ้า 
ส าหรับอตุสาหกรรมใหญ ่โดยเฉพาะทีใ่ชอั้ตราคา่ไฟฟ้าทีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลา
ของวัน (Time of Day Rate : TOD ) และการยกเวน้ระบบ TOD ส าหรับโรงงานที่
ตอ้งการท างาน 24 ชัว่โมง 

2. คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 กนัยายน 2539 เห็นชอบตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ในเรือ่งการแกไ้ขปัญหาของอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีโดย
มอบหมายให ้สพช. รับไปพจิารณาประเด็นการยกเลกิการเก็บ คา่ความตอ้งการพลงั
ไฟฟ้า (Demand Charge) ส าหรับอตุสาหกรรมทกุประเภททีจ่ าเป็นตอ้งท าการผลติ 
ตลอด 24 ชัว่โมง และการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการเพิม่ประเภทผูใ้ชไ้ฟฟ้า โดยให ้
มปีระเภทอตุสาหกรรมขนาดใหญท่ีใ่ชไ้ฟฟ้ามากกวา่ประเภททีก่ าหนดอยูใ่นปัจจบัุน
และก าหนดใหม้อีตัราคา่กระแสไฟฟ้าลดลงอกี 

3. เมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2539 สพช. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) การ
ไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) ไดร้ว่มหารอืกบัผูแ้ทน
สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย โดยมนีายทว ีบตุรสนุทร รองประธานสภา
อตุสาหกรรมฯ เป็นประธาน เพือ่พจิารณาหาแนวทางในการลดภาระ คา่ไฟฟ้าส าหรับ
อตุสาหกรรมขนาดใหญ ่โดยเฉพาะคา่ไฟฟ้าระบบ TOD ซึง่สามารถสรปุเป็นขอ้ยตุิ
เพือ่ก าหนดแนวทางในการปรับปรงุอัตราคา่ไฟฟ้า ดงันี้ 

3.1 การก าหนดคา่ Demand Charge ใหม้คีวามแตกตา่งกนัตามชว่งเวลาของวนั 
โดยก าหนดใหส้ะทอ้นถงึตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ตามอัตรา TOD Rate มผีลใหก้ารใชไ้ฟฟ้า
ในชว่ง Peak ลดลง และการใชไ้ฟฟ้าในชว่งของวันของระบบไฟฟ้ามคีวามสม า่เสมอ
มากขึน้ โดยในปัจจบัุนจะเหลอืเพยีงชว่งทีม่คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงู คอื 9.00-
22.00 น. และชว่งทีม่คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าต า่คอื 22.00-9.00 น. เพยีง 2 ชว่งเวลา
เทา่นัน้ แตก่ารใชไ้ฟฟ้าในชว่งของวันยังไมม่คีวามสม า่เสมอเทา่ทีค่วร ดังนัน้ จงึควรมี
การปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า TOD Rate ใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึน้ และควร
พจิารณาขยายผลการใชอั้ตรา TOD Rate ใหค้รอบคลมุไปสูผู่ใ้ชไ้ฟฟ้า กลุม่อืน่ที่
ไมไ่ดใ้ชอั้ตรา TOD Rate ในปัจจบุันดว้ย 

3.2 การลดคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าทีใ่ชไ้ฟฟ้ามาก สามารถด าเนนิการไดโ้ดยการ
ขอเพิม่ประเภทอัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับผูใ้ชไ้ฟฟ้าในระดบัแรงดันสงู เชน่ ในระดับ
แรงดัน 115 เคว ีเนือ่งจากการไฟฟ้าสามารถประหยดัการลงทนุในระบบและสามารถ
ลดการสญูเสยีในระบบได ้

3.3 ประเด็นสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิ(Automatic Adjustment 
Mechanism หรอื Ft) มคีวามไมช่ดัเจนและเปลีย่นแปลงบอ่ย เนือ่งจากการก าหนด
สตูรดงักลา่วเพือ่ใหร้าคาไฟฟ้าสะทอ้นถงึ ตน้ทนุการผลติไฟฟ้าทีเ่ปลีย่นแปลงไปจาก
แผนทีใ่ชใ้นการจัดท าโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้า จงึยังคงมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมคีา่ 



Ft ตอ่ไป ซึง่เป็นวธิกีารเดยีวกนักบัหลายประเทศใชอ้ยู ่แตค่วรปรับปรงุใหม้คีวาม
ชดัเจนและ โปรง่ใส และใหม้คีวามผันผวนนอ้ยลง 

4. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิไดม้มีตเิมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2539 
เห็นชอบแนวทาง ในการปรับโครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้า ตามทีไ่ดม้กีารประชมุรว่มกบั
สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สพช. และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ และตอ่มา สพช. 
และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดจั้ดท าขอ้เสนอในรายละเอยีด และไดน้ าเสนอ
คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานใหค้วามเห็นชอบเกีย่วกบัโครงสรา้งอตัราคา่
ไฟฟ้าใหมใ่นการประชมุเมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 2539 หลงัจากนัน้ การไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายไดป้ระกาศใชโ้ครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าใหม ่ซึง่มผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืน
มกราคม 2540 เป็นตน้ไป 

5. การปรับโครงสรา้งอัตราคา่ไฟฟ้าขายปลกีทีม่ผีลบังคับใชต้ัง้แตม่กราคม 2540 นัน้ 
ไดม้กีารปรับปรงุในประเด็นตา่งๆ ดงันี ้

5.1 ก าหนดใหอ้ตัราคา่ไฟฟ้าประเภททีแ่ตกตา่งกนัตามชว่งเวลาการใช ้(Time of 
Use : TOU) เป็นอัตราเลอืกส าหรับผูใ้ชไ้ฟทีใ่ชอั้ตรา TOD ในปัจจบุนั เพือ่ให ้
โครงสรา้งคา่ไฟฟ้าสะทอ้นตน้ทนุและลักษณะการใชไ้ฟฟ้า (Load Curve) ของระบบ
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

5.2 เพือ่ใหโ้ครงสรา้งอตัราคา่ไฟฟ้าและสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอัตโนมัต ิFt ม ี
ความชดัเจนและโปรง่ใส จงึมกีารแยกภาษีมลูคา่เพิม่ออกจากโครงสรา้งอัตราคา่
ไฟฟ้าและคา่ Ft ทัง้นีค้า่ไฟฟ้า ทีข่ายใหแ้กป่ระชาชนจะอยูใ่นระดบัเดมิ 

5.3 มกีารปรับปรงุสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิใหม้กีารเปลีย่นแปลง
นอ้ยลงเพือ่ใหผู้ป้ระกอบการสามารถวางแผนการผลติและการตลาดไดง้า่ยขึน้ เชน่ 
การก าหนดคา่ Ft ใหเ้ปลีย่นแปลงทกุ 4 เดอืนเป็นตน้ 

6. จากการพจิารณาขอ้มลูของการใชไ้ฟฟ้าจรงิ พบวา่ผูใ้ชไ้ฟปัจจบัุนทีซ่ือ้ไฟฟ้าใน
อัตรา TOD ทีส่ามารถเลอืกใชอั้ตรา TOU ได ้มจี านวน 1,903 ราย ผูใ้ชไ้ฟดงักลา่ว
จะไดรั้บการลดคา่ไฟฟ้าทันท ีโดยไมต่อ้งปรับเปลีย่นพฤตกิรรมการใชไ้ฟฟ้า จ านวน 
125 ราย ไดแ้ก ่ผูใ้ชไ้ฟในกลุม่อตุสาหกรรมกระดาษ สิง่ทอ อเิล็คโทรนคิ และ
เคมภีัณฑ ์จะไดรั้บการลดคา่ไฟฟ้าประมาณ 61 ลา้นบาท หรอืช าระคา่ไฟฟ้า
ใกลเ้คยีงกบัอัตราเดมิ จ านวน 150 ราย ไดแ้ก ่ผูใ้ชไ้ฟในกลุม่อตุสาหกรรมกระดาษ 
สิง่ทอ ปิโตรเคม ีและเคมภัีณฑ ์และผูใ้ชไ้ฟดงักลา่ว หากสามารถปรับเปลีย่น
พฤตกิรรมการใชไ้ฟฟ้า จะไดรั้บประโยชนจ์ากโครงสรา้งคา่ไฟฟ้า TOU 

7. ในปัจจบัุนมผีูใ้ชไ้ฟตดิตอ่ขอซือ้ไฟฟ้าในอัตรา TOU แลว้จ านวน 8 ราย ในเขต 
กฟน. จ านวน 3 รายในเขต กฟภ. จ านวน 4 ราย และลกูคา้ตรงของ กฟผ. จ านวน 1 
ราย ในกลุม่อตุสาหกรรมเหล็ก สิง่ทอ และอตุสาหกรรมปิโตรเคม ีโดยมผีูใ้ชไ้ฟที่
ไดรั้บการตดิตัง้มเิตอรแ์ลว้ จ านวน 1 ราย คอื บรษัิทยเูนยีนอตุสาหกรรมสิง่ทอ จ ากดั 
สามารถซือ้ไฟฟ้าในอตัรา TOU ได ้ตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์2540 เป็นตน้ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่7 สญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่ เยตากนุ (สหภาพพมา่) แหลง่
น า้พอง (เพิม่เตมิ) และแหลง่เบญจมาศ (ทานตะวนัสว่นเพิม่) 

สรปุสาระส าคญั 

1. การปิโตรเลยีมแหง่ประเทศไทย (ปตท.) ไดด้ าเนนิการเจรจาเพือ่รับซือ้กา๊ซจาก
แหลง่ตา่งๆ จนสามารถบรรลขุอ้ตกลงในการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่เย
ตากนุ (สหภาพพมา่) แหลง่น ้าพอง (เพิม่เตมิ) และแหลง่เบญจมาศ (ทานตะวนัสว่น
เพิม่) ซึง่สญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ของทัง้สามแหลง่ไดผ้า่น ความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ปตท. แลว้ กระทรวงอตุสาหกรรมจงึไดม้หีนังสอืขอความเห็นชอบให ้
ปตท. ลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตสิามฉบับของทัง้สามแหลง่ดังกลา่ว 

2. รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่เยตากนุ (สหภาพพมา่) มสีาระส าคัญประกอบดว้ย 
ทีต่ัง้ของแหลง่ เยตากนุ อยูใ่นแปลงสมัปทาน Block M-12, M-13 และ M-14 ใน
สหภาพพมา่ ผูถ้อืหุน้ ไดแ้ก ่บรษัิท Texaco, Premier, Nippon, ปตท.สผ. และอาจ
มบีรษัิทน ้ามันแหง่ชาตขิองรัฐบาลพมา่รว่มทนุภายหลัง ปรมิาณซือ้ขายกา๊ซฯ วันละ 
200 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ เริม่ก าหนดสง่ในตน้ปี 2543 โดยราคาซือ้ขายจะเริม่ตน้ในปี 
2542 เทา่กบั 3.07 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ลา้นบทียี ูในชว่ง 12 เดอืนแรก หลงัจากนัน้จะ
เป็นไปตามสตูรปรับราคาเชน่เดยีวกบัสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่ยาดานา ส าหรับ
เงือ่นไขส าคัญๆ ของสญัญา ไดแ้ก ่ผูข้ายรับประกนัปรมิาณการผลติ ทีว่ันละ 200 
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 10 ปี โดยมคีา่ปรับเป็นคา่สว่นลดราคากา๊ซฯ 
และคา่ใชจ้า่ยในการลงทนุโครงการทอ่สง่กา๊ซฯ สว่นเงือ่นไขอืน่ๆ มสีาระส าคญั
สอดคลอ้งกบัสญัญา ซือ้ขายกา๊ซฯ จากแหลง่ยาดานาของสหภาพพมา่ 

3. รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่น ้าพอง (เพิม่เตมิ) เป็นการท าสญัญาเพิม่เตมิ
สญัญาซือ้ขาย กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่น ้าพองในปัจจบัุน เพือ่ก าหนดราคากา๊ซฯ 
สว่นเพิม่ทีน่อกเหนอืจากปรมิาณ Base Volume ทีก่ าหนดไวใ้นสญัญา มสีาระส าคญั
ประกอบดว้ย ทีต่ัง้ของแปลงสมัปทานตัง้อยูใ่นแปลง E-5 อ.น ้าพอง จ.ขอนแกน่ 
ปรมิาณซือ้ขายในสว่นของ Base Volume เพิม่เป็น 65 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และ
สว่นเพิม่เตมิอกีประมาณ 30 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน รวมเป็นประมาณ 95 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ราคาซือ้ขายของปรมิาณกา๊ซฯ สว่นทีเ่กนิ Base Volume คดิ
เทยีบเทา่ราคาประกาศ ณ โรงกลัน่สงิคโปรข์องน ้ามันเตา ปรมิาณก ามะถัน รอ้ยละ 
3.5 มสีว่นลด 10 เซ็นตต์อ่ลา้นบทียี ูและสว่นลดอกีรอ้ยละ 55 ของราคาน ้ามันเตาใน
สว่นทีเ่กนิ 18 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล การซือ้ขายกา๊ซฯ ในสว่น Base Volume ยัง
เป็นไปตามสญัญาฯ ฉบับปัจจบัุน กรณีทีก่ าลงัผลติสงูกวา่วันละ 85 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ 
ก าหนดเงือ่นไข Take or Pay เทา่กบัรอ้ยละ 87 ของก าลังการผลติ แตถ่า้ก าลงัการ
ผลติต า่กวา่วันละ 85 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ Take or Pay จะเป็นไปตามสญัญาปัจจบัุนคอื 



เทา่กบัรอ้ยละ 80 ของก าลงัการผลติ สว่นเงือ่นไขอืน่ๆ เป็นไปตามสญัญาซือ้ขาย
กา๊ซฯ ในปัจจบุัน 

4. รา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่เบญจมาศ (ทานตะวันสว่นเพิม่) เป็นสญัญาซือ้ขาย
กา๊ซฯ ทีท่ าเพิม่เตมิจากสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่ทานตะวันเดมิ เนือ่งจากไดม้กีาร
ส ารวจพบกา๊ซฯ เพิม่เตมิในแปลง B8/32 ผูรั้บสมัปทานประกอบดว้ย Maersk Oil 
(Thailand) Ltd., Thaipo Ltd., Thai Romo Ltd. และ Palang Sophon Ltd., ใน
สดัสว่นรอ้ยละ 31.67, 31.67, 31.67 และ 4.99 ตามล าดับ สาระส าคัญของสญัญา
ประกอบดว้ย ก าหนดปรมิาณซือ้ขายกา๊ซฯ ของแหลง่ทานตะวันและเบญจมาศ
เพิม่ขึน้จากวันละ 100 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ เป็นวนัละ 170 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี 2542 
และวันละ 180 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ ในปี 2543 ราคาซือ้ขาย คงเดมิตามสญัญาซือ้ขาย
กา๊ซฯ แหลง่ทานตะวัน ซึง่มรีาคาเริม่ตน้ในปี 2540 ที ่1.9 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ลา้นบทียี ู
และ ตอ่ไปมกีารปรับราคาตามสตูรทกุ 6 เดอืน สว่นเงือ่นไขของสญัญาสว่นอืน่ๆ คง
เดมิตามสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่ทานตะวัน 

5. ความเห็นของกระทรวงอตุสาหกรรม สรปุไดด้ังนี ้

5.1 ปตท. ตอ้งเรง่ด าเนนิการจัดหากา๊ซฯ ทัง้ในอา่วไทยและตา่งประเทศ เพือ่
สนองตอบให ้เพยีงพอกบัความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตทิีเ่พิม่สงูขึน้ในอนาคตอัน
ใกล ้

5.2 แหลง่กา๊ซฯ เยตากนุ (สหภาพพมา่) น ้าพอง (เพิม่เตมิ) และเบญจมาศ 
(ทานตะวันสว่นเพิม่) สามารถตอบสนองความตอ้งการในการผลติไฟฟ้าของ กฟผ. 
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (IPP) ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และอตุสาหกรรมตา่งๆ ทีเ่พิม่
สงูขึน้ไดท้ันเวลา 

5.3 เงือ่นไขตา่งๆ ของรา่งสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ แหลง่เยตากนุ (สหภาพพมา่) น ้า
พอง (เพิม่เตมิ) และเบญจมาศ (ทานตะวันสว่นเพิม่) เป็นไปตามแบบของสญัญาซือ้
ขายกา๊ซฯ ปัจจบุันที ่ปตท. ถอืปฏบิัตอิยูแ่ละเป็นประโยชนต์อ่ ปตท. 

5.4 ราคากา๊ซฯ ของทัง้ 3 แหลง่ เหมาะสมและเป็นธรรมตอ่ทัง้ 2 ฝ่าย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบรายงานสรปุผลการเจรจาสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาตแิหลง่เยตากนุ 
(สหภาพพมา่) แหลง่น ้าพอง (เพิม่เตมิ) และแหลง่เบญจมาศ (ทานตะวันเพิม่) 

2. เห็นชอบให ้ปตท. ลงนามในสญัญาซือ้ขายกา๊ซธรรมชาต ิรวม 3 ฉบับ คอื 
แหลง่เยตากนุ (สหภาพพมา่) แหลง่น ้าพอง (เพิม่เตมิ) และแหลง่เบญจมาศ 
(ทานตะวันสว่นเพิม่) 

 



เร ือ่งที ่8 การรว่มลงทนุโครงการส ารวจและพฒันาแหลง่กา๊ซธรรมชาตแิปลง
สมัปทาน M12, M13 และ M14 (แหลง่เยตากนุ) สหภาพพมา่ ของบรษิทั 
ปตท. ส ารวจและผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่30 ตลุาคม 2533 เห็นชอบใหบ้รษัิท ปตท. ส ารวจ
และ ผลติปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) หรอื ปตท.สผ. เจรจากบัสหภาพพมา่ ในการ
เขา้รว่มลงทนุส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซธรรมชาตใินอา่วเมาะตะมะ เพือ่จัดหากา๊ซ
ธรรมชาตมิาใชป้ระโยชนใ์นประเทศไทย 

2. ตอ่มาเมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2537 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตใิห ้บรษัิท 
ปตท.สผ. เขา้รว่มลงทนุในโครงการส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซธรรมชาต ิในอา่ว
เมาะตะมะบรเิวณพืน้ทีส่มัปทานแปลง M5-M6 (ยาดานา) โดยผา่นบรษัิทยอ่ย คอื 
บรษัิท ปตท.สผ. อนิเตอรเ์นชัน่แนล จ ากดั (ปตท.สผ.อ.) ในสดัสว่นรอ้ยละ 30 ซึง่
หากบรษัิทน ้ามันแหง่ชาตพิมา่ (Myanma Oil and Gas Enterprise : MOGE) จะเขา้
รว่มลงทนุในภายหลังตามสทิธทิีก่ าหนดไวใ้นสญัญาแบง่ปันผลผลติในสดัสว่นรอ้ยละ 
15 สดัสว่นการรว่มลงทนุของ ปตท.สผ.อ. จะลดลงเหลอืรอ้ยละ 25.5 

3. คณะกรรมการ ปตท.สผ. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2539 เห็นชอบให ้
ปตท.สผ. เขา้รว่มลงทนุในโครงการส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ ในแปลงสมัปทาน 
M12, M13 และ M14 ในอา่วเมาะตะมะ ทะเลอันดามัน สหภาพพมา่ ซึง่ครอบคลมุ
แหลง่กา๊ซฯ เยตากนุ เพือ่จัดหากา๊ซฯ มาใชป้ระโยชนใ์นประเทศไทย กระทรวง
อตุสาหกรรมจงึไดม้หีนังสอืขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตใินการรว่มลงทนุโครงการส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ แปลงสมัปทาน 
M12, M13 และ M14 (แหลง่เยตากนุ) สหภาพพมา่ ดงักลา่ว 

4. สรปุสาระส าคัญของโครงการส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซธรรมชาตจิากสหภาพ
พมา่ มดีังนี ้

4.1 แหลง่กา๊ซฯ เยตากนุ ตัง้อยูใ่นแปลงสมัปทาน M12, M13 และ M14 ทางทศิ
ตะวันออกเฉียงใตข้องแปลงสมัปทาน M5 และ M6 ที ่ปตท.สผ. รว่มลงทนุส ารวจ
และพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ ยาดานา อยูใ่นปัจจบุนั 

4.2 ผูเ้ขา้รว่มลงทนุในปัจจบุัน ประกอบดว้ยบรษัิท Texaco Exploration Myanmar 
Inc., Premier Petroleum Myanmar และ Nippon Oil Exploration (Myanmar) 
Ltd. โดยบรษัิท Texaco เป็นแกนกลางในการด าเนนิการ ทัง้นี ้ปตท.สผ. จะเขา้รว่ม
ทนุในสดัสว่นรอ้ยละ 14.1667 ในกรณีทีบ่รษัิทน ้ามันแหง่ชาตพิมา่ (MOGE) เขา้รว่ม
ทนุตามสทิธสิมัปทานในสดัสว่นรอ้ยละ 15 และหาก MOGE ไมเ่ขา้รว่มทนุ ปตท.สผ. 
มสีทิธเิพิม่สดัสว่นการลงทนุเป็นรอ้ยละ 17.1667 โดยการเขา้รว่มลงทนุของ 
ปตท.สผ. ในโครงการจะมผีลพรอ้มไปกบัการตกลงในสญัญาซือ้ขายกา๊ซฯ ระหวา่ง
กลุม่ผูข้ายกา๊ซฯ กบัการปิโตรเลยีม แหง่ประเทศไทย (ปตท.) ทัง้นี ้ในขัน้ตน้ 



ปตท.สผ. เขา้รว่มลงทนุโดยจา่ยซือ้ในราคาตน้ทนุรอ้ยละ 14.1667 และมสีทิธอิอก
เสยีงรอ้ยละ 15 

4.3 จากผลการศกึษาของ ปตท.สผ. เกีย่วกบัการลงทนุโครงการฯ ซึง่ประกอบดว้ย 
การพัฒนาและผลติกา๊ซฯ และการวางทอ่สง่กา๊ซฯ มายังจดุสง่มอบใหแ้ก ่ปตท. ซึง่
เป็นจดุเดยีวกบัที ่ปตท. รับซือ้กา๊ซฯ จากแหลง่ยาดานา ณ ชายแดนไทย-พมา่
บรเิวณบา้นอตีอ่ง จังหวัดกาญจนบรุ ีโดยสรปุพบวา่ แหลง่กา๊ซฯ เยตากนุมปีรมิาณ
ส ารองกา๊ซฯ (Proved Reserves) ในระดับ 1.14 ลา้นลา้นลกูบาศกฟ์ตุ จะเริม่ผลติได ้
ในปี 2542 และคงอัตราการผลติทีร่ะดับ 210 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ไดป้ระมาณ 11 
ปี ซึง่กา๊ซฯ ทีผ่ลติไดจ้ากแหลง่เยตากนุ จะมคีา่ความรอ้นประมาณ 1,040 บทียีตูอ่
ลกูบาศกฟ์ตุ มปีรมิาณกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์ประมาณรอ้ยละ 8.4 โดยปรมิาตร 
ปตท.สผ. จะใชเ้งนิลงทนุประมาณ 101 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ผลตอบแทนการลงทนุ
รอ้ยละ 13% (IRR Current) โดยโครงการมคีวามเสีย่งทางเทคนคิคอ่นขา้งต า่ 
เพราะอยูใ่นขัน้ตอนเริม่การพัฒนา 

4.4 ในการเขา้รว่มลงทนุของ ปตท.สผ. จะเป็นไปตามหลักการในการใชส้ทิธิ
สมัปทานภายใตบั้นทกึความตกลง และสญัญาแบง่ปันผลผลติทีไ่ดม้กีารลงนาม
ระหวา่ง บรษัิทน ้ามันแหง่ชาตพิมา่ (MOGE) และผูรั้บสมัปทาน โดย ปตท.สผ. จะ
ไดรั้บสทิธปิระโยชน ์ภาระคา่ใชจ้า่ยและขอ้ผกูพันตา่งๆ ตามสดัสว่นการเขา้รว่มทนุ 
เชน่เดยีวกบัผูรั้บสมัปทานปัจจบัุน นอกจากนีห้ลักเกณฑเ์งือ่นไขการรว่มลงทนุ
ระหวา่งผูร้ว่มลงทนุ เป็นไปตามมาตรฐานสากลทัว่ไป เชน่เดยีวกบัการรว่มลงทนุของ 
ปตท.สผ. ในโครงการอืน่ๆ 

5. ความเห็นของกระทรวงอตุสาหกรรม สรปุไดด้ังนี ้

5.1 การรว่มทนุในโครงการดังกลา่วใหผ้ลตอบแทนการลงทนุทีเ่หมาะสม และ 
ปตท.สผ. จะไดรั้บสทิธปิระโยชนแ์ละภาระขอ้ผกูพันตามสดัสว่นการรว่มลงทนุ
เชน่เดยีวกนักบัผูรั้บสมัปทานปัจจบัุน ทัง้นี ้การรว่มลงทนุอยูใ่นขัน้ตอนของการพัฒนา 
ไมต่อ้งรับภาระความเสีย่งในการส ารวจเลย 

5.2 การรว่มลงทนุการพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ จะท าใหรั้ฐมสีว่นเป็นเจา้ของปรมิาณส ารอง
ปิโตรเลยีมในตา่งประเทศ อกีทัง้มสีว่นรับทราบความคบืหนา้ และก าหนดแนวทางใน
การพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศ 

5.3 การรว่มลงทนุจะเป็นไปตามหลักการเดยีวกบัการรว่มลงทนุในโครงการยาดานา 
ของ ปตท.สผ. โดยจะไดรั้บสทิธเิขา้ไปรว่มลงทนุดว้ยในราคาตน้ทนุ ซึง่เป็นเงือ่นไข
หนึง่ของการที ่ปตท. เขา้ไปรับซือ้กา๊ซฯ ดว้ย 

6. ความเห็นและขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สรปุไดด้งันี ้

6.1 เงนิลงทนุที ่ปตท.สผ. จะใชใ้นการรว่มทนุโครงการส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ 
เยตากนุ นัน้ ปตท.สผ.จะใชท้นุหมนุเวยีนของบรษัิทสว่นหนึง่และจากแหลง่เงนิกูส้ว่น
หนึง่ โดยมคีา่ใชจ้า่ยทางดา้นการลงทนุจ านวน 100.9 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ ซึง่



ประกอบดว้ยคา่ใชจ้า่ยที ่ปตท.สผ. จะตอ้งจา่ยคนืการลงทนุในอดตี 18.4 ลา้น
เหรยีญสหรัฐฯ ในปี 2540 และคา่ใชจ้า่ยในการพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ และการวางทอ่
เป็นเงนิจ านวน 82.5 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ โดยกระจายช าระ 6 ปี ในชว่งปี 2540-2545 
ทัง้นีโ้ครงการจะเริม่มผีลตอบแทนในปี 2542 และเริม่มผีลก าไรในปี 2543 

6.2 การประเมนิคา่ใชจ้า่ยในการรว่มทนุของ ปตท.สผ. ไดใ้ชส้มมตฐิานของการ
ลงทนุในเกณฑส์งูในขณะทีก่ารประเมนิปรมิาณส ารองกา๊ซฯ ปตท.สผ. ไดใ้ช ้

สมมตฐิานของปรมิาณกา๊ซฯ ส ารองในเกณฑต์ า่ ดังนัน้ จงึมโีอกาสสงูทีผ่ลตอบแทน
การลงทนุจะสงูกวา่ทีป่ระเมนิไว ้

6.3 การรว่มลงทนุส ารวจและพัฒนาแหลง่เยตากนุจะชว่ยลดความเสีย่งส าหรับ
ประเทศ กลา่วคอื เมือ่กา๊ซฯ มรีาคาสงูขึน้ประเทศตอ้งใชจ้า่ยเงนิในการซือ้กา๊ซฯ 
สงูขึน้ตาม แตก็่จะมรีายไดเ้ขา้ประเทศจากการรว่มทนุของ ปตท.สผ. มาชดเชยสว่น
หนึง่ 

6.4 เนือ่งจากพืน้ทีน่อกเหนอืจากแหลง่เยตากนุในแปลงสมัปทาน M12, M13 และ 
M14 ยังไมม่กีารส ารวจโดยละเอยีด ดงันัน้จงึมคีวามเป็นไปไดส้งูทีจ่ะส ารวจพบกา๊ซฯ 
เพิม่เตมิ 

6.5 การรว่มลงทนุในโครงการเยตากนุ มคีวามเสีย่งทางดา้นการพัฒนาแหลง่กา๊ซฯ 
นอ้ยกวา่การรว่มทนุส ารวจและผลติในแหลง่อา่วไทย 

6.6 ความเสีย่งของโครงการรว่มทนุทีอ่าจเกดิจากปัญหาอืน่ๆ เชน่ การวางทอ่อาจไม่
เสร็จตามก าหนดเวลา นัน้ โครงการรว่มทนุแหลง่ยาดานาทีไ่ดรั้บการอนุมัตใิหร้ว่มทนุ
ไปกอ่นหนา้นี ้ก็มเีงือ่นไขลักษณะเดยีวกนั โดยการวางทอ่ในสว่นทีอ่ยูใ่นเขตพมา่มี
การกอ่สรา้งคบืหนา้ไปดว้ยด ีดงันัน้ ความเสีย่งดงักลา่วจงึคาดวา่จะมไีมม่ากนัก 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหบ้รษัิท ปตท.สผ. เขา้รว่มลงทนุในโครงการส ารวจและพัฒนาแหลง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิแปลงสมัปทาน M12, M13 และ M14 (แหลง่เยตากนุ) สหภาพพมา่ โดย
ผา่นบรษัิท ปตท. สผ.อ. ในสดัสว่นรอ้ยละ 14.1667 ซึง่หากบรษัิทน ้ามันแหง่ชาติ
พมา่ (MOGE) ไมเ่ขา้รว่มลงทนุในสดัสว่นรอ้ยละ 15 ตามสทิธทิีก่ าหนดไวใ้นสญัญา
แบง่ปันผลผลติ ปตท.สผ. จะมสีทิธเิพิม่สดัสว่นการรว่มลงทนุเป็นรอ้ยละ 17.1667 

 

  

  

 


