
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่2/2543 (คร ัง้ที ่72) 

วนัพธุที ่2 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2543 เวลา 15.00 น. 
ณ หอ้งประชมุ 215-216 ช ัน้ 2 อาคารรฐัสภา 2 รฐัสภา 

 

1. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
2. การด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีพือ่แกไ้ขปัญหาน ้ามันราคาสงู 
3. การประเมนิผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้และมาตรการบรรเทา

ผลกระทบ 

 

นายศภุชยั พานชิภักดิ ์รองนายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 
นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน ์เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิในเดอืนมกราคมไดป้รับตวัสงูขึน้ มสีาเหตมุาจากแนวโนม้การขยาย
เวลาการจ ากดัการผลติของกลุม่โอเปค ประกอบกบัสภาพอากาศทีห่นาวเย็นมากใน
อเมรกิาตอนเหนอืและแคนาดา ท าใหค้วามตอ้งการน ้ามันดบิเพิม่สงูขึน้ พรอ้มทัง้ขา่ว
การสง่ออกน ้ามันของอรัิคทีจ่ะลดลง มผีลใหน้ ้ามันดบิ WTI ปรับตัวสงูขึน้ 4.5 เหรยีญ 
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ณ วนัที ่21 มกราคม 2543 มาอยูใ่นระดับ 29.9 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล น ้ามันดบิดไูบปรับตัวสงูขึน้ 1.5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นระดบั 
24.7 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล แตใ่นสปัดาหส์ดุทา้ยของเดอืนราคาน ้ามันดบิไดอ้อ่น
ตัวลง 1.0-2.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นระดับ 24.0-27.3 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปรม์กีารปรับตัวสงูขึน้เชน่กนั จากการลด
ก าลงัการกลั่นในสงิคโปรแ์ละอนิเดยี และการปิดของโรงกลั่นไทยออยล ์ท าให ้
ปรมิาณน ้ามันส าเร็จรปูเขา้สูต่ลาดนอ้ยลง ในขณะทีแ่รงซือ้น ้ามันมมีาก โดยใน
สปัดาหท์ีส่ามราคาน ้ามันเบนซนิและดเีซลสงูขึน้ 5 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล มาอยูใ่น
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ระดับ 31.4-31.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล น ้ามันกา๊ดสงูขึน้ 4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล มาอยูใ่นระดับ 34.6 เหรยีญสหรฐัฯตอ่บารเ์รล ในสปัดาหส์ดุทา้ยราคาไดอ้อ่น
ตัวลง โดย ณ วันที ่28 มกราคม 2543 ราคาน ้ามันเบนซนิ กา๊ด และดเีซลออ่นตัวลง 
1.0 3.7 และ 3.7 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นะดับ 30.5, 30.7 และ 28.0 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ น ้ามันเตาราคาเฉลีย่ลดลง 0.7 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่บารเ์รล มาอยูใ่นระดับ 21.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 

3. ราคาน ้ามันในประเทศในเดอืนมกราคม ชว่งตน้เดอืนมกีารปรับขึน้ราคาขายปลกี
น ้ามันดเีซล 23 สตางค/์ลติร จากการปรับขึน้ภาษีสรรพสามติ ซึง่ถกูชดเชยดว้ยการ
ปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิสว่นหนึง่ และไดม้กีารปรับราคาน ้ามัน
เบนซนิและดเีซลขึน้อกี 2 ครัง้ รวม 60 และ 50 สตางค/์ลติร ตามล าดับ ราคาน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95, 91 และ 87 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ณ วันที ่26 มกราคม 2543 
มรีาคา 14.39, 13.59, 13.17 และ 11.52 บาท/ลติร ตามล าดับ คา่การตลาดและคา่
การกลั่นเฉลีย่อยูใ่นระดับ 0.92 และ 0.70 บาท/ลติร ตามล าดับ 

4. สพช. ไดค้าดการณแ์นวโนม้ของราคาน ้ามันวา่ ราคาน ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปู
จะอยูใ่นระดบั สงูสดุในเดอืนมกราคม หลงัจากนัน้สภาพอากาศจะเริม่อบอุน่ขึน้ ความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันจะเริม่ลดลง และคา่การกลัน่ดขี ึน้ จะท าใหโ้รงกลั่นเพิม่การผลติ 
รวมทัง้ภาวะเศรษฐกจิชะลอตัวจากราคาน ้ามันทีอ่ยูใ่นระดับสงู จะท าใหร้าคาน ้ามันดบิ
เฉลีย่ของไตรมาสแรกอยูใ่นระดบัเดยีวกบัไตรมาสกอ่น โดยน ้ามันดบิดไูบเฉลีย่อยูใ่น
ระดับ 22-23 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล และราคาน ้ามันส าเร็จรปูจะออ่นตัวลง ซึง่จะมี
ผลท าใหร้าคาขายปลกีของไทย มแีนวโนม้ทีจ่ะออ่นตัวลงเชน่กนั 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 การด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรเีพือ่แกไ้ขปญัหาน า้มนัราคาสงู 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2542 เห็นชอบมาตรการแกไ้ขปัญหา
ราคาน ้ามันทีเ่พิม่ สงูขึน้ รวมทัง้ เห็นชอบแผนอนุรักษ์พลงังานปีงบประมาณ 2543-
2547 โดยใหม้กีารปรับปรงุแผนใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันที่
เพิม่สงูขึน้ โดยเนน้เรือ่งการเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานเพือ่ใหก้ารด าเนนิงาน
ตามแผนอนุรักษ์พลังงานมผีลเป็นรปูธรรมมากขึน้ 

2. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(สพช.) ไดต้ดิตาม
ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรขีองหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มี
ความกา้วหนา้ในแตล่ะมาตรการสรปุไดด้งันี้ 



2.1 การด าเนนิการตามแผนอนุรกัษพ์ลงังาน แผนอนุรักษ์พลงังานปีงบประมาณ 
2537-2542 ไดส้ิน้สดุลงเมือ่วันที ่30 กนัยายน 2542 โดยใชจ้า่ยเงนิจากกองทนุเพือ่
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เป็นจ านวนทัง้สิน้ 6,237 ลา้นบาท ผลการด าเนนิงาน
คาดวา่จะกอ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานและลดคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังานสิน้เปลอืงได ้
ประมาณ 525 ลา้นบาท/ปี และสามารถชะลอการลงทนุในการสรา้งโรงไฟฟ้าไดค้ดิ
เป็นมลูคา่ 2,115 ลา้นบาท ทัง้นี ้ยังไมร่วมถงึประโยชนท์ีไ่ดรั้บในสว่นทีไ่มส่ามารถ
ประเมนิเป็นจ านวนเงนิได ้ตอ่มา สพช. ไดจั้ดท าแผนอนุรักษ์พลังงานระยะที ่2 
ปีงบประมาณ 2543-2547 โดยไดม้กีารปรับปรงุมาตรการเพิม่ประสทิธภิาพการใช ้

พลงังานใหส้อดคลอ้งตามมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วขา้งตน้ เพือ่เรง่รัดการด าเนนิการ
ตามแผนอนุรักษ์พลังงานใหม้ผีลทีช่ดัเจนมากขึน้ โดยมวีงเงนิรวมทัง้สิน้ 29,110.61 
ลา้นบาท คาดวา่จะกอ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลังงาน โดยสามารถทดแทนพลังงาน
ไฟฟ้าและเชือ้เพลงิไดป้ระมาณ 12,870 ลา้นบาท/ปี และสามารถลดเงนิลงทนุเพือ่
สรา้งโรงไฟฟ้าไดป้ระมาณ 38,085 ลา้นบาท 

การด าเนนิงานตามแผนอนุรักษ์พลงังานระยะที ่2 ในชว่งทีผ่า่นมา (ต.ค. 42 - ม.ค. 
43) ไดม้กีารด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก 
การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ โครงการทางเดยีวกนัไป
ดว้ยกนั (Car pool) การปรับแตง่เครือ่งยนตเ์พือ่เพิม่ประสทิธภิาพการใชเ้ชือ้เพลงิ 
การสง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมนุเวยีนในการผลติไฟฟ้า และการประชาสมัพันธเ์พือ่
รณรงคใ์หม้กีารอนุรักษ์พลงังานอยา่งตอ่เนือ่ง 

2..2 การเลอืกใชพ้ลงังานใหเ้หมาะสม ประกอบดว้ย การสง่เสรมิการใชน้ ้ามัน
เบนซนิใหถ้กูชนดิ การลดการใชน้ ้ามันเตาและใชก้า๊ซธรรมชาตมิากขึน้ในการผลติ
ไฟฟ้าของ กฟผ. ตลอดจนการกระจายแหลง่และชนดิของพลังงาน 

2.3 การตรงึราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว คณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังาน 
(กพง.) ไดใ้ช ้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว โดยกองทนุฯ จะสามารถตรงึราคาไดเ้ป็นเวลาไมต่ า่กวา่ 11 เดอืน 
และหากราคากา๊ซฯ ยังคงปรับตัวสงูขึน้ จะใชม้าตรการการปรับหลกัเกณฑใ์นการ
ก าหนดราคา ณ โรงกลัน่/ราคาน าเขา้ กอ่นด าเนนิการปรับเพิม่ราคาขายสง่และราคา
ขายปลกีกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 

2.4 การลดตน้ทนุในการผลติไฟฟ้า ไดม้กีารผอ่นผันให ้กฟผ. สามารถใชน้ ้ามัน
เตาก ามะถันไมเ่กนิ 1.0% และคา่แอสฟัลทนีระดับปกตมิาใชใ้นโรงไฟฟ้าพระนคร
เหนอืได ้โดยขณะนี ้ปตท. อยูร่ะหวา่งการเจรจากบัโรงกลั่นน ้ามันและ กฟผ. เพือ่
หาทางเลอืกตา่งๆ ทีจ่ะท าใหน้ ้ามันเตาทีจ่ าหน่ายให ้กฟผ. มรีาคาต า่ทีส่ดุ 

2.5 การเรง่รดัการแกไ้ขปญัหาการลกัลอบน าเขา้น า้มนัเชือ้เพลงิ มาตรการ
เฉพาะเพือ่เรง่รัดการป้องกนัและปราบปรามการลักลอบน าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่
แกไ้ขปัญหาน ้ามันเชือ้เพลงิมรีาคาสงูทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้ ประกอบดว้ย การปรับ
บทบาทขององคก์รทีท่ าหนา้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางประสานการปราบปรามการลักลอบ
น าเขา้น ้ามันเชือ้เพลงิ การเพิม่ความเขม้ในการตรวจการณท์างทะเล การตรวจสอบ
แพปลาและสถานบีรกิารรมิชายฝ่ัง การตรวจสอบอูต่อ่เรอื และการเฝ้าตดิตามผูผ้ลติ 



ตัวแทน และผูใ้ชส้ารโซลเวน้ทม์ใิหม้กีารลักลอบ น าไปปลอมปนในน ้ามันเชือ้เพลงิ 
นอกจากนียั้งไดม้กีารเพิม่ความเขม้ในการตรวจสอบการน าเขา้และสง่ออกน ้ามันทาง
ทะเล และเรง่รัดใหม้กีารด าเนนิการแกไ้ขระเบยีบของรัฐทีเ่ป็นอปุสรรคในการ
ปฏบิัตงิาน 

2.6 การสง่เสรมิใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาคคมนาคมขนสง่มาก
ขึน้ ในขณะนี ้ปตท. ไดม้กีารด าเนนิโครงการทดลองกอ่นการขยายตลาดของยาน
ยนตโ์ดยการดดัแปลงเครือ่งยนตม์าใชก้า๊ซธรรมชาต ิรวมทัง้ ไดม้กีารหารอืระหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ประกอบดว้ย กรมทรัพยากรธรณี สพช. กรมการขนสง่ทาง
บก กรมศลุกากร ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ส านักงานเศรษฐกจิการ
คลงั ส านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม และกรมโรงงานอตุสาหกรรม เพือ่หาแนวทาง
ในการสนับสนุนใหม้กีารใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาค ขนสง่มากขึน้ โดยไดม้กีารหารอืใน
เรือ่ง การจัดหาแหลง่เงนิทนุ การยกเวน้ภาษี การสง่เสรมิสทิธปิระโยชนต์ามกฎหมาย
วา่ดว้ยการลงทนุ และการพจิารณาแกไ้ขกฎระเบยีบเกีย่วกบัการตดิตัง้ถังกา๊ซฯ ไวบ้น
หลงัคารถ เป็นตน้ 

2.7 การเจรจาปรบัลดราคา ณ โรงกล ัน่ ปตท. ไดรั้บไปเจรจากบัโรงกลั่นน ้ามัน
เพือ่ปรับลดราคา ณ โรงกลั่นของน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการเจรจากบั
บรษัิทผูค้า้น ้ามัน 

2.8 กระทรวงคมนาคมไดด้ าเนนิการตรงึราคาคา่โดยสารส าหรับรถโดยสารประจ าทาง
ของ ขสมก. รถไฟ และรถโดยสารของบรษัิทขนสง่ 

2.9 กระทรวงการคลงัไดด้ าเนนิการออกประกาศปรับลดภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซล 
0.42 บาท/ลติร เป็นการชัว่คราว ระยะเวลา 3 เดอืน มผีลตัง้แตว่ันที ่6 ตลุาคม 2542 
ถงึวันที ่5 มกราคม 2543 ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันดเีซลลดลง 0.50 บาท/ลติร และ
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2542 ใหป้รับเพิม่ภาษีสรรพสามติของ
ยาสบู เพือ่เป็นการทดแทนรายไดข้องภาษีน ้ามันดเีซลทีข่าดหายไป อยา่งไรก็ตาม 
เมือ่ครบก าหนดทีจ่ะตอ้งปรับขึน้ภาษีสรรพสามติในวันที ่5 มกราคม 2543 ซึง่จะมผีล
ท าใหร้าคาน ้ามันดเีซลตอ้งปรับเพิม่ขึน้ 0.50 บาท/ลติร ตามภาษีทีเ่พิม่ขึน้นัน้ ไดม้ี
การด าเนนิการเพือ่ชว่ยบรรเทาผลกระทบของราคาขายปลกีทีจ่ะสงูขึน้ในระดับหนึง่ 
โดยคณะกรรมการพจิารณานโยบายพลงังานไดป้รับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิของน ้ามันดเีซลหมนุเร็วและดเีซลหมนุชา้ลดลงจาก 0.25 บาท/ลติร และ 
0.23 บาท/ลติร ตามล าดับ เป็น 0 บาท/ลติร ซึง่ท าใหร้าคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วปรับ
สงูขึน้เพยีง 0.23 บาท/ลติร 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่3 การประเมนิผลกระทบจากราคาน า้มนัทีเ่พ ิม่สงูข ึน้และมาตรการ
บรรเทาผลกระทบ 



หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ายงานตอ่ทีป่ระชมุสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(สศช.) ไดม้กีารวเิคราะหแ์ละประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิจากราคาน ้ามันดบิที่
เพิม่สงูขึน้ สรปุไดด้งันี ้

1.1 การประเมนิผลกระทบมขีอ้สมมตฐิานแบง่ออกเป็น 4 กรณี คอื กรณีฐานและกรณี
ที ่1-3 โดยกรณีฐานราคาน ้ามันเฉลีย่อยูท่ี ่19 เหรยีญสรอ./บารเ์รล สว่นกรณีที ่1 , 2 
และ 3 มสีมมตุฐิานวา่ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่อยูท่ี ่22 เหรยีญสรอ./บารเ์รล 24 เหรยีญ
สรอ./บารเ์รล และ 26 เหรยีญสรอ./บารเ์รล ตามล าดับ 

1.2 จากขอ้สมมตฐิานกรณีที ่1 เมือ่ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่อยูท่ี ่22 เหรยีญสรอ./บารเ์รล 
จะสง่ผลใหอั้ตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิอยูใ่นระดับรอ้ยละ 4.18 ลดลงจากกรณี
ฐานรอ้ยละ 0.22 (ณ อัตราแลกเปลีย่น 1 เหรยีญสรอ. เทา่กบั 38 บาท) หรอื มอีัตรา
การขยายตวัทางเศรษฐกจิอยูใ่นระดับรอ้ยละ 4.13 ลดลงจากกรณีฐาน รอ้ยละ 0.27 
(ณ อัตราแลกเปลีย่น 1 เหรยีญสรอ. เทา่กบั 39 บาท) และในกรณีเลวรา้ยทีส่ดุ คอื 
กรณีที ่3 เมือ่ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่อยูท่ี ่26 เหรยีญสรอ./บารเ์รล จะสง่ผลใหอ้ัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกจิอยูใ่นระดบัรอ้ยละ 3.88 ลดลงจากกรณีฐานรอ้ยละ 0.52 (ณ 
อัตราแลกเปลีย่น 1 เหรยีญสรอ. เทา่กบั 38 บาท) หรอื มอีัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิอยูใ่นระดับรอ้ยละ 3.83 ลดลงจากกรณีฐานรอ้ยละ 0.57 (ณ อัตรา 
แลกเปลีย่น 1 เหรยีญสรอ. เทา่กบั 39 บาท) 

1.3 ผลการวเิคราะหโ์ดยรวมแลว้ แนวโนม้ราคาน ้ามันดบิทีเ่พิม่สงูขึน้ในขณะนียั้งไม่
เป็นอปุสรรคตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยรวม แตอ่าจมผีลตอ่ตน้ทนุเฉพาะบาง
สาขา เชน่ สาขาประมง และสาขาขนสง่ แตม่ขีอ้สงัเกตวา่จากสถานการณใ์นปี 2542 
ซึง่ราคาน ้ามันดบิเฉลีย่ทัง้ปีสงูขึน้จากปี 2541 ถงึรอ้ยละ 39.95 แตก่ไ็มไ่ดส้รา้ง
ปัญหาเงนิเฟ้อ หรอืเป็นอปุสรรคตอ่การฟ้ืนตัวโดยรวมของเศรษฐกจิ อยา่งไรก็ตาม 
ในการพจิารณาหามาตรการทีเ่หมาะสมมาชว่ยเหลอืเฉพาะบางสาขาทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบก็ตอ้งค านงึถงึขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณของภาครัฐ ซึง่มภีาระใน
อนาคตมากอยูแ่ลว้ และมาตรการประหยัดพลงังานยังเป็นเรือ่งส าคญัทีต่อ้ง
ด าเนนิการตอ่ไป 

2. กระทรวงคมนาคม ไดเ้ชญิหน่วยงานในสงักดักระทรวงคมนาคมทีเ่กีย่วขอ้ง
มารว่มประชมุหารอื เพือ่ประเมนิผลกระทบตอ่คา่ขนสง่จากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ เมือ่
วันที ่27 มกราคม 2543 สรปุไดด้งันี ้

2.1 ดา้นการขนสง่ทางบก มหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย องคก์ารขนสง่
มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.) การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) บรษัิท ขนสง่ จ ากดั 
(บขส.) กรมการขนสง่ทางบก และองคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ ์(รสพ.) ในสว่น
ของ ขสมก. และ รฟท. ไดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ แตรั่ฐยงัใหเ้งนิ
อดุหนุนอยู ่จงึยังไมม่กีารปรับราคาคา่โดยสารในขณะนี ้ส าหรับ บขส. ไดม้กีารปรับ
คา่โดยสารครัง้สดุทา้ยเมือ่เดอืนมนีาคม 2541 โดยคดิราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วที ่
10.61-11.03 บาท/ลติร ซึง่ปัจจบัุน บขส. มตีน้ทนุเฉพาะน ้ามันเฉลีย่ที ่11.03 บาท/



ลติร พอด ีจงึสามารถอยูไ่ดโ้ดยไมต่อ้งปรับคา่โดยสาร สว่นอัตราคา่โดยสาร
รถบรรทกุ ซึง่คณะกรรมการควบคมุการขนสง่ทางบกกลางก าหนดราคาไวต้ัง้แตปี่ 
2527 ใหร้ถบรรทกุสบิลอ้เหมาคันมอัีตรา 8.3996 บาท/กโิลเมตร และรถบรรทกุหก
ลอ้เหมาคันมอีัตรา 6.5353 บาท/กโิลเมตร ปัจจบุันตน้ทนุการขนสง่อยูท่ีอั่ตรา 12.25 
บาท/กโิลเมตร สว่น รสพ. มตีน้ทนุการขนสง่อยูท่ี ่11.87 บาท/กโิลเมตร ซึง่หาก
ผูป้ระกอบการขนสง่และ รสพ. สามารถบรกิารเทีย่ววิง่ขากลับใหม้สีนิคา้บรรทกุ ก็จะ
ชว่ยใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้ โดยไมต่อ้งปรับคา่ขนสง่ 

2.2 ดา้นการขนสง่ทางน า้ มหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ย กรมเจา้ทา่ (จท.) 
และส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการพาณชิยนาว ี(สพง.) โดยในสว่นของคา่
โดยสารเรอืประจ าทางและเรอืขา้มฟากไดม้กีารปรับอัตราคา่โดยสารครัง้สดุทา้ยเมือ่ปี 
2542 และไดม้ขีอ้ตกลงรว่มกบัผูป้ระกอบการวา่ จะไมม่กีารปรับคา่โดยสารอกีเป็น
เวลา 5 ปี ส าหรับการเดนิเรอืระหวา่งประเทศของไทยมจี านวนเรอืวิง่นอ้ย จงึท าใหไ้ม่
มอี านาจตอ่รองมากนัก และทางกลุม่เดนิเรอือาจจะขอปรับราคาขึน้อกี 

2.3 ดา้นการขนสง่ทางอากาศ บรษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) ไดรั้บอนุมัตใิห ้
ปรับคา่โดยสารเพิม่ขึน้รอ้ยละ 13.5 ตัง้แตว่ันที ่8 มนีาคม 2542 แตเ่นือ่งจากมกีาร
แขง่ขนัสงูและสภาวะเศรษฐกจิในขณะนัน้ยังไมเ่อือ้อ านวย บรษัิท การบนิไทยฯ จงึ
ยังไมป่รับคา่โดยสารขึน้ และคาดวา่จะยังไมม่กีารปรับคา่โดยสารส าหรับเสน้ทางการ
บนิภายในประเทศ ในระยะ 3-4 เดอืนนี ้

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งรอกรมประมงเสนอเรือ่งขึน้มา 

4. กระทรวงอตุสาหกรรม ส านักงานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมไดม้กีารประเมนิผล
กระทบตอ่ตน้ทนุผลติสนิคา้อตุสาหกรรมจากราคาน ้ามันทีป่รับสงูขึน้ สรปุไดด้งันี ้

4.1 การวเิคราะหแ์ละประเมนิผลกระทบใชเ้ปรยีบเทยีบราคาน ้ามันของเดอืนมถินุายน 
2542 กบัราคาน ้ามันวนัที ่26 มกราคม 2543 โดยราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วจากเดมิ
ลติรละ 8.30 บาท เพิม่ขึน้เป็นลติรละ 11.52 บาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 38.80 น ้ามัน
เตาจากเดมิลติรละ 5.99 บาท เพิม่ขึน้เป็นลติรละ 7.90 บาท หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
31.89 และน ้ามันเบนซนิ 95 จากเดมิลติรละ 11.21 บาท เพิม่ขึน้เป็นลติรละ 14.39 
บาท หรอืเพิม่รอ้ยละ 28.37 สว่นคา่ไฟฟ้าไดม้กีารปรับคา่ Ft จากเดอืนมถินุายน 
2542 ทีอ่ัตรา 32.60 สตางค/์หน่วย มาอยูใ่นอัตรา 56.32 สตางค/์หน่วย ในเดอืน
มกราคม 2543 

4.2 ผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่ขึน้ตอ่ตน้ทนุการผลติพบวา่ มสีนิคา้ 2 รายการที่
ตน้ทนุการผลติสนิคา้เพิม่ขึน้สงูกวา่รอ้ยละ 5.00 ขึน้ไป ไดแ้ก ่ปนูซเีมนต ์แป้งแปรรปู 
เป็นตน้ สนิคา้ทีม่ตีน้ทนุการผลติเพิม่สงูขึน้อยูใ่นอัตรารอ้ยละ 3.01-5.00 ม ี4 รายการ 
ไดแ้ก ่กระจกแผน่ ฟอกยอ้ม กุง้กลุาด าแชเ่ยอืกแข็ง และเหล็กทรงยาว เป็นตน้ สนิคา้
ทีม่ตีน้ทนุการผลติเพิม่สงูขึน้อยูใ่นอตัรารอ้ยละ 1.01-3.00 ม ี6 รายการ ไดแ้ก ่เสน้ใย 
สายไฟฟ้า ฟอกหนัง เครือ่งเรอืนไม ้เป็นตน้ สนิคา้ทีม่ตีน้ทนุการผลติเพิม่สงูขึน้อยูใ่น
อัตรารอ้ยละ 0.50-1.00 ม ี5 รายการ ไดแ้ก ่กระเบือ้งเซรามกิส ์หลอดภาพโทรทศัน ์
แป้งมันส าปะหลงั เป็นตน้ และสนิคา้ทีม่ตีน้ทนุการผลติเพิม่ขึน้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 0.50 



ม ี8 รายการ ไดแ้ก ่รถยนต ์จักรยานยนต ์ชิน้สว่นยานยนต ์เป็นตน้ สว่นสนิคา้ทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบนอ้ยมากม ี4 รายการ คอื ไฮโดรเจนเปอรอ์อกไซด ์โซเดยีมทรโีพลี
ฟอสเฟต โพลคีารบ์อเนต และ POM 

4.3 มาตรการในการบรรเทาผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ ควรเนน้เรือ่งการ
ประชาสมัพันธ ์ในเชงิรกุเพือ่สรา้งจติส านกึใหป้ระชาชนเห็นคณุคา่ของพลังงาน
เพือ่ใหม้กีารใชอ้ยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ ส าหรับมาตรการระยะปานกลางควร
ใชเ้งนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานสนับสนุนการอนุรักษ์พลงังานใน
โรงงานขนาดกลางและขนาดยอ่มใหม้ากขึน้ รวมทัง้ การพจิารณาใหส้ทิธปิระโยชน์
แกโ่รงงานอตุสาหกรรมทีใ่ชอ้ปุกรณแ์ละเครือ่งจักรการผลติทีม่ปีระสทิธภิาพสงู และ
หรอืใชพ้ลงังานทีผ่ลติไดใ้นประเทศ สว่นมาตรการระยะยาวควรหาพลังงานทดแทน
ชนดิอืน่ทีร่าคามเีสถยีรภาพและไมต่อ้งพึง่พาการน าเขา้จากตา่งประเทศมากนัก เชน่ 
กา๊ซธรรมชาต ิโดยรัฐบาลตอ้งใหก้ารสนับสนุนในดา้นการวางระบบทอ่สง่กา๊ซและ
เงนิทนุในการปรับเปลีย่นเครือ่งจักรเพือ่รองรับการใชเ้ชือ้เพลงิทดแทนได ้

5. กระทรวงพาณชิย ์กรมการคา้ภายในไดป้ระเมนิผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่
สงูขึน้ตอ่ตน้ทนุสนิคา้อตุสาหกรรม และมาตรการบรรเทาผลกระทบสรปุไดด้งันี ้

5.1 กรมการคา้ภายในไดว้เิคราะหผ์ลกระทบของราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ตอ่ตน้ทนุสนิคา้
โดยใชก้ารเปรยีบเทยีบราคาน ้ามันดเีซลเฉลีย่ในเดอืนมถินุายน 2542 ซึง่อยูใ่นระดับ 
8.30 บาท/ลติร กบัราคาดเีซล ในขณะนีซ้ ึง่เทา่กบั 11.52 บาท/ลติร ผลการวเิคราะห์
ปรากฏวา่มสีนิคา้จ านวน 53 รายการ ไดรั้บ ผลกระทบท าใหต้น้ทนุสงูขึน้ประมาณรอ้ย
ละ 0.01-5.30 โดยสนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบท าใหต้น้ทนุสงูขึน้ในอตัรารอ้ยละ 1.00-
5.30 มจี านวน 7 รายการ ไดแ้ก ่ปนูซเีมนต ์ตะปตูอกไม ้กระเบือ้งคอนกรตีมงุหลงัคา 
ผงชรูส อาหารกึง่ส าเร็จรปูบรรจภุาชนะผนกึ น ้ามันหลอ่ลืน่ ยารักษาโรค สว่นสนิคา้ที่
ไดรั้บผลกระทบท าใหต้น้ทนุสงูขึน้ในอัตรารอ้ยละ 0.01-0.99 มจี านวน 46 รายการ 
ส าหรับปนูซเีมนตซ์ึง่เป็นสนิคา้ทีไ่ดรั้บผลกระทบมากทีส่ดุนัน้คงจะไมม่กีารปรับราคา
ขึน้ไปอกี เนือ่งจากไดม้กีารปรับราคาไปแลว้เมือ่ตน้เดอืนมกราคม 2543 

5.2 มาตรการในการป้องกนัมใิหผู้ป้ระกอบการฉวยโอกาสขึน้ราคาสนิคา้อยา่งไมเ่ป็น
ธรรมแก ่ผูบ้รโิภค ทางกรมการคา้ภายในไดม้หีนังสอืถงึผูป้ระกอบการสนิคา้ทีม่คีวาม
จ าเป็นแกก่ารครองชพีประมาณ 570 ราย ใหแ้จง้การเปลีย่นแปลงราคาสนิคา้ใหท้ราบ
ลว่งหนา้กอ่นการปรับราคาสนิคา้ 15 วันท าการ เพือ่ใหม้เีวลาในการศกึษาวเิคราะห์
ราคาจ าหน่ายทีเ่หมาะสม หากพบวา่มกีารปรับราคาสงูเกนิสมควรก็จะขอความ รว่มมอื
ใหล้ดราคาลงใหส้อดคลอ้งกบัผลกระทบ นอกจานี ้ยังมมีาตรการตดิตามดแูลความ
เคลือ่นไหวราคา และปรมิาณสนิคา้ โดยมกีารจัดเจา้หนา้ทีส่ายตรวจออกตรวจสอบ
ภาวะราคาสนิคา้เป็นประจ าทกุวนัท าการ มกีารจัดตัง้ศนูยรั์บเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้ใน
สว่นกลางและทกุจังหวดั มกีารประชาสมัพันธป์รามผูค้า้มใิหฉ้วยโอกาสขึน้ราคาสนิคา้ 
และมกีารจัดจ าหน่ายสนิคา้ราคายตุธิรรมตามโครงการธงฟ้าราคาประหยัดใหแ้ก่
ผูบ้รโิภค 

5.3 ส าหรับสนิคา้เกษตรเป็นสนิคา้ทีต่ดิตามตรวจสอบไดย้าก เนือ่งจากมกีารใชน้ ้ามัน
เชือ้เพลงิทีแ่ตกตา่งกนัไปตามประเภทสนิคา้ และสว่นใหญร่าคาไดถ้กูผลักภาระไปยัง



ผูบ้รโิภคแลว้ สาขาประมงเป็นสาขาทีไ่ดรั้บผลกระทบคอ่นขา้งมากจากราคาน ้ามันที่
เพิม่สงูขึน้ เนือ่งจากน ้ามันเชือ้เพลงิเป็นตน้ทนุหลักของสาขานี ้อยา่งไรก็ตาม รัฐบาล
ก็ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืในสาขาประมงแลว้ โดยใชเ้งนิจากกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกรจา่ยชดเชยราคาน ้ามันใหแ้กช่าวประมง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบสถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ และการประเมนิผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ รวมทัง้ การประเมนิผลกระทบตอ่ตน้ทนุสนิคา้และบรกิารจากราคา
น ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ 

2. ใหส้ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิตดิตามสถานการณร์าคา
น ้ามันอยา่งใกลช้ดิ 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รับไปจัดท ามาตรการเพือ่ชว่ยเหลอื
ชาวประมงจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ โดยใชเ้งนิกองทนุชว่ยเหลอืเกษตรกร 
และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

4. มอบหมายใหก้ระทรวงคมนาคม ตดิตามดแูลราคาคา่ขนสง่ในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ ซึง่อาจไดรั้บผลกระทบจากราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้อยา่ง
ใกลช้ดิ 

5. มอบหมายใหก้ระทรวงพาณชิย ์ตดิตามดแูลราคาสนิคา้อยา่งใกลช้ดิ เพือ่
ป้องกนัไมใ่หผู้ป้ระกอบการมกีารปรับราคาสนิคา้อยา่งไมเ่ป็นธรรมตอ่ผูบ้รโิภค 

6. ใหม้กีารเรง่รัดการประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานอยา่งตอ่เนือ่ง 
เพือ่สรา้งจติส านกึของประชาชนใหเ้ห็นคณุคา่ของการใชพ้ลงังานอยา่ง
ประหยัดและมปีระสทิธภิาพ 

7. ใหม้กีารเรง่รัดการขยายผลการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานขนาดกลางและ
ขนาดเล็กทีไ่มใ่ชโ่รงงานและอาคารควบคมุและมกีารใชพ้ลังงานต า่กวา่ 1 เม
กะวตัต ์ใหเ้ขา้มารว่มด าเนนิการมากขึน้ 

 

  

  

 


