
 

มตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
คร ัง้ที ่4/2553 (คร ัง้ที ่55) 

เมือ่วนัพฤหสับดที ี ่23 กนัยายน พ.ศ. 2553 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุบญุรอด - นธิพิฒัน ์ช ัน้ 11 อาคาร 7 กระทรวงพลงังาน 

 

1. มาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลังงาน 
2. การพจิารณายกเลกิเพดานราคาขายปลกี NGV 
3. การเก็บภาษีบ ารงุองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั ส าหรับการจ าหน่ายกา๊ซ 

NGV 
4. การขอขยายเวลาการใชห้ลักเกณฑเ์พือ่ก าหนดราคาอา้งองิเอทานอล 
5. โครงการศกึษาชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสมส าหรับ

ประเทศไทย 
6. แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ประจ าปีงบประมาณ 2554-

2555 
7. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
8. การก าหนดพืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่ม 
9. รายงานผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีน (กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ  

ประจ าปีบัญช ี2552 
10. การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการบรหิารนโยบาย

พลงังาน 

 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน (นายวรรณรัตน ์ชาญนุกลู  ประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ  
กรรมการและเลขานุการ 
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สรปุสาระส าคญั 

1. นโยบายการตรงึราคาขายปลกี LPG สง่ผลใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
รับภาระในการจา่ยเงนิชดเชยการน าเขา้ LPG ตัง้แตส่งิหาคม 2552 - สงิหาคม 
2553 รวมเป็นเงนิชดเชยสะสมประมาณ 18,928 ลา้นบาท ตอ่มาเมือ่วันที ่11 
สงิหาคม 2553 คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.  มมีตใิหต้รงึ
ราคาขายปลกี NGV ไวท้ี ่8.50 บาทตอ่กโิลกรัม ตัง้แตเ่ดอืนสงิหาคม 2552 - 
สงิหาคม 2553 แตเ่นือ่งจากราคาทีต่รงึไวต้ า่กวา่ตน้ทนุ ดงันัน้ จงึใช ้

เงนิกองทนุน ้ามันฯ ชดเชยราคาใหแ้ก ่ปตท. ในอัตรา 2.00 บาทตอ่กโิลกรัม 
ซึง่สามารถด าเนนิการไดต้ัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2553 เป็นตน้มา คาดวา่จะชดเชย
สะสมประมาณ 1,733 ลา้นบาท 

2. ความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามแผนการสนับสนุนกลุม่รถแท็กซีท่ีใ่ช ้LPG 
ใหเ้ปลีย่นมาเป็น NGV ซึง่ กบง. ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่25 พฤศจกิายน 2552 
เห็นชอบการจัดสรรเงนิสนับสนุนจากกองทนุน ้ามันฯ จ านวน 1,200 ลา้นบาท 
ส าหรับการด าเนนิการสนับสนุนกลุม่รถแท็กซีท่ีใ่ช ้LPG เปลีย่นมาเป็นรถแท็กซี ่
NGV โดยแบง่ออกเป็น 1) เงนิสนับสนุนเพือ่จัดซือ้ถัง NGV และอปุกรณ ์
30,000 ชดุ ชดุละ 35,000 บาท และ 2) เงนิสนับสนุนส าหรับการตดิตัง้ถัง 
NGV อปุกรณ ์และการประกนัคนัละ 5,000 บาท โดยปัจจบุันอยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการ คาดวา่จะแลว้เสร็จประมาณเดอืนกมุภาพันธ ์2554 

3. เมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
(กพช.  ไดเ้ห็นชอบการขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลงังานตอ่ไป
อกี 6 เดอืน (กนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์2554) ดังนี ้1) ตรงึราคาขายปลกี 
LPG ในระดับราคา 18.13 บาทตอ่กโิลกรัม และจากทีรั่ฐก าหนดราคา LPG ณ 
โรงกลั่นไวท้ี ่333 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ขณะทีร่าคาน าเขา้อยูท่ีร่ะดบั 725 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน คาดวา่กองทนุน ้ามันฯ จะตอ้งชดเชยการน าเขา้ประมาณ 
2,204 ลา้นบาทตอ่เดอืน หรอืรวมทัง้สิน้ประมาณ 13,224 ลา้นบาท 2) ตรงึ
ราคาขายปลกี NGV โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามันฯ จา่ยชดเชย NGV ในอัตรา 2 
บาทตอ่กโิลกรัม คาดวา่จะเป็นภาระตอ่กองทนุน ้ามันฯ ประมาณ 300 - 400 
ลา้นบาทตอ่เดอืน หรอืรวมทัง้สิน้ประมาณ 1,800 - 2,400 ลา้นบาท และ 3) 
ใหก้ระทรวงพลงังานประสานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน (กกพ.  กบั
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.  รับไปพจิารณาด าเนนิการ
มาตรการตรงึคา่ Ft จนถงึสิน้ปี 2553 ตอ่ไป ทัง้นี ้คาดวา่เมือ่สิน้ปี 2553 กฟผ. 
รับภาระแทนประชาชนประมาณ 5,996 ลา้นบาท ทัง้นี ้ในการด าเนนิการ
มาตรการตามขอ้ 1) - 3) มอบหมายให ้กบง., กกพ., กระทรวงพลงังานและ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปด าเนนิการตอ่ไป 



4. เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 ทีใ่หข้ยาย
มาตรการบรรเทาผลกระทบดา้นพลังงานตอ่ไปอกี 6 เดอืน ตามขอ้ 3 ฝ่าย
เลขานุการฯ จงึใครข่อความเห็นชอบใชเ้งนิจากกองทนุน ้ามันฯ ในการตรงึ
ราคาขายปลกี LPG และ NGV ดังนี ้

4.1 ตรงึราคาขายปลกี LPG เป็นเวลา 6 เดอืน (กนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์
2554) โดยก าหนดราคา LPG ณ โรงกลั่นอยูท่ีร่ะดับ 332.7549 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่ตัน และก าหนดราคาขายสง่คงทีใ่นระดบั 13.6863 บาทตอ่กโิลกรัม เพือ่
ท าใหร้าคาขายปลกี LPG คงทีอ่ยูใ่นระดับ 18.13 บาทตอ่กโิลกรัม และจาก
การก าหนดราคา LPG ณ โรงกลั่นไวท้ี ่332.7549 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน 
ในขณะทีร่าคาน าเขา้อยูใ่นระดับ 725 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตนั จงึเห็นควรใหใ้ช ้

เงนิจากกองทนุน ้ามันฯ จา่ยเงนิชดเชยการน าเขา้กา๊ซ LPG ตามภาระการ
น าเขา้ทีเ่กดิขึน้จรงิ 

4.2 ตรงึราคาขายปลกี NGV เป็นเวลา 6 เดอืน (กนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์
2554) โดยก าหนดราคาขายปลกี NGV ไวท้ีร่ะดับ 8.50 บาทตอ่กโิลกรัม จะ
ท าใหร้าคาขายปลกีต า่กวา่ตน้ทนุ จงึเห็นควรใหใ้ชเ้งนิกองทนุน ้ามันฯ จา่ย
ชดเชยราคา NGV ในอัตรา 2 บาทตอ่กโิลกรัม ตามปรมิาณการจ าหน่ายที่
เกดิขึน้จรงิ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหใ้ชเ้งนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ในการตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ 
LPG และ NGV ตัง้แตเ่ดอืนกนัยายน 2553 - กมุภาพันธ ์2554 ดังนี ้

1. ตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ทีร่ะดับ 18.13 บาทตอ่กโิลกรัม โดย
จา่ยเงนิชดเชยการน าเขา้กา๊ซ LPG ตามภาระการน าเขา้ทีเ่กดิขึน้จรงิ 

2. ตรงึราคาขายปลกี NGV ทีร่ะดับ 8.50 บาทตอ่กโิลกรัม โดยจา่ยชดเชย
ราคา NGV ในอัตรา 2 บาทตอ่กโิลกรัม ตามปรมิาณการจ าหน่ายที่
เกดิขึน้จรงิ 

 

เร ือ่งที ่2 การพจิารณายกเลกิเพดานราคาขายปลกี NGV 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่24 ธันวาคม 2545 คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตอินุมัตเิรือ่งมาตรการ
สง่เสรมิและสนับสนุนการน ากา๊ซธรรมชาตมิาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในภาคการขนสง่



ในชว่งปี 2546-2551 โดยก าหนดเงือ่นไขการก าหนดราคาจ าหน่าย NGV ดงันี ้
1) ปี 2546-2549 เทา่กบัรอ้ยละ 50 ของราคาน ้ามันดเีซล 2) ปี 2550 เทา่กบั
รอ้ยละ 55 ของราคาน ้ามันเบนซนิ 91 3) ปี 2551 เทา่กบัรอ้ยละ 60 ของราคา
น ้ามันเบนซนิ 91 และ 4) ปี 2552 เป็นตน้ไป เทา่กบัรอ้ยละ 65 ของราคา
น ้ามันเบนซนิ 91 ทัง้นี ้ไดก้ าหนดเพดานราคาขายปลกี NGV ภายในประเทศที่
ระดับไมเ่กนิ 10.34 บาทตอ่กโิลกรัม แมว้า่น ้ามันจะปรับราคาเพิม่สงูขึน้ระดับ
ใดกต็าม 

2. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 กพช. ไดเ้ห็นชอบในหลักการการก าหนดราคา 
NGV ตามตน้ทนุ โดยใชต้น้ทนุกา๊ซธรรมชาต ิณ ราคากา๊ซเฉลีย่ POOL 2 บวก
ดว้ยคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการซึง่รวมคา่การตลาด และใหส้ านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.  น าเสนอในสว่นคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการอกีครัง้ ตอ่มา
เมือ่วันที ่18 ตลุาคม 2550 กพช. ไดม้มีตใิหท้บทวนหลักเกณฑก์ารค านวณ
อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตแิละหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV โดย
มอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานเป็นผูพ้จิารณาและใหค้วาม
เห็นชอบหลักเกณฑใ์หมข่องการค านวณอัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาตแิละ
หลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV โดยใหม้ผีลบังคับใชใ้นชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 

3. เมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2550 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานได ้
เห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา NGV ตามที ่สนพ. เสนอในสว่น
คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ ดงันี ้1) ตน้ทนุคา่สถานแีม ่1.12 บาทตอ่กโิลกรัม 2) 
ตน้ทนุคา่ขนสง่ 1.20 บาทตอ่กโิลกรัม (ภายในรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานแีม่
และเพิม่ 0.012 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่ระยะทางทีเ่พิม่ขึน้ 1 กโิลเมตร  3) ตน้ทนุ
คา่สถานลีกู 1 บาทตอ่กโิลกรัม และ 4) คา่การตลาด 1.73 - 2.33 บาทตอ่
กโิลกรัม (ตามประเภทและทีต่ัง้ของสถาน ี และเพือ่มใิหก้ารปรับราคา NGV 
สง่ผลกระทบตอ่แผนการขยายการใช ้NGV จงึขอความรว่มมอืจาก ปตท. ให ้
ก าหนดราคา NGV ปี 2550-2551 ในระดับ 8.50 บาท ตอ่กโิลกรัม แลว้จงึปรับ
ราคา NGV ขึน้แบบขัน้บันไดใหส้ะทอ้นตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ โดยในปี 2552 ปรับได ้
ไมเ่กนิ 12 บาทตอ่กโิลกรัม ในปี 2553 ปรับไดไ้มเ่กนิ 13 บาทตอ่กโิลกรัม 
และตัง้แตปี่ 2554 เป็นตน้ไป จงึปรับตามตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ 

4. เมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2552 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหต้รงึราคา 
NGV ที ่8.50 บาท ตอ่กโิลกรัม เป็นเวลา 1 ปี (สงิหาคม 2552 - สงิหาคม 
2553) และให ้กบง. ด าเนนิการชดเชยราคาขายปลกี NGV จากการที ่ปตท. 
ตอ้งขาย NGV ต า่กวา่ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ประมาณ 300 ลา้นบาท/เดอืน ตอ่มา
เมือ่วันที ่8 กนัยายน 2552 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิกพช. ในการ
ประชมุเมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 ทีเ่ห็นชอบใหป้รับสตูรการค านวณและแนว
ทางการก ากบัดแูลราคาขายปลกี NGV โดย 1) ใหต้น้ทนุราคากา๊ซธรรมชาต ิมี



สตูรดงันี ้P = [(WHPool 2) x (1+0.0175)] + TdZone 1+3+ Tc ก ากบัดแูลโดย 
กพช. 2) คา่ใชจ้า่ยด าเนนิการ ประกอบดว้ย ตน้ทนุสถานแีม ่ตน้ทนุสถานลีกู 
คา่ขนสง่ และคา่การตลาด อยูใ่นการก ากบัดแูลของ กบง. และ 3) เห็นชอบให ้
ปรับปรงุค าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่4/2547 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและ
ป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยเพิม่เตมินยิามค าวา่ "กา๊ซ
ธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV)" เพือ่ใหร้าคาขายปลกี NGV ถกูก ากบัดแูล
ภายใตก้รอบเดยีวกนักบัน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับภาคขนสง่ชนดิอืน่ๆ โดยให ้
กบง. เป็นผูพ้จิารณากอ่นน าเสนอนายกรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาลงนามตอ่ไป 

5. เมือ่วันที ่2 มนีาคม 2553 นายกรัฐมนตรไีดม้คี าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่1/2553 
เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิค าสัง่นายกรัฐมนตร ีที ่4/2547 เรือ่ง ก าหนด
มาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ โดย
เพิม่เตมินยิามค าวา่ "กา๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV)" และในวัน
เดยีวกนั กบง. ไดเ้ห็นชอบใหช้ดเชยราคา NGV ที ่2 บาทตอ่กโิลกรัม ตาม
ปรมิาณการจ าหน่ายจรงิของ ปตท. ในแตล่ะเดอืน แตไ่มเ่กนิวงเงนิทีก่ าหนดไว ้
ที ่300 ลา้นบาทตอ่เดอืน โดยใหเ้ริม่ชดเชยตัง้แตว่ันทีค่ าสัง่นายกรัฐมนตรไีด ้
ประกาศลงในราชกจิจานุเบกษา (วันที ่5 มนีาคม 2553) ไปถงึเดอืนสงิหาคม 
2553 

6. เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่28 กนัยานยน 2550 และตามที่
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานไดใ้หค้วามเห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนด
ราคา NGV ในสว่นของคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการเมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2550 
หลักเกณฑก์ารค านวณราคาขายปลกี NGV สรปุไดด้งันี ้



 

7. ราคาขายปลกี NGV ทีจ่ าหน่ายภายในรัศม ี50 กโิลเมตรจากสถานแีมถ่งึ
สถานลีกูอยูถ่กูตรงึราคาไวท้ี ่8.50 บาทตอ่กโิลกรัม ขณะทีก่ารจ าหน่ายนอก
รัศม ี50 กโิลเมตรจะบวกคา่ขนสง่ทีอั่ตราไมเ่กนิ 0.012 บาทตอ่กโิลกรัมตอ่



กโิลเมตร แตถ่กูก าหนดเพดานราคาขายปลกีไวท้ีไ่มเ่กนิ 10.34 บาทตอ่
กโิลกรัม ซึง่ปัจจบัุน สนพ. อยูร่ะหวา่งการศกึษาตน้ทนุราคากา๊ซ NGV ซึง่รวม
คา่ขนสง่กา๊ซ NGV ทีเ่หมาะสม โดยมกี าหนดแลว้เสร็จในตน้ปี 2554 แต่
เนือ่งจากสถานบีรกิาร NGV บางพืน้ทีม่รีะยะทางหา่งจากสถานแีม ่NGV มาก 
ท าใหต้น้ทนุคา่ขนสง่เมือ่รวมกบัราคาขายปลกี NGV ที ่8.50 บาทตอ่กโิลกรัม 
สงูกวา่เพดานราคาขายปลกี NGV ทีก่ าหนดไว ้และเป็นภาระของ
ผูป้ระกอบการ ประมาณ 8 ลา้นบาทตอ่เดอืน 

8. ปัจจบัุนตน้ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV ทีไ่ดค้ านวณเมือ่ปี 2550 ไดเ้ปลีย่นแปลง
ไป จงึเห็นควรมอบหมายให ้สนพ. ประสานกบั ปตท. เพือ่ค านวณอตัราคา่
ขนสง่กา๊ซ NGV ทีเ่หมาะสม แลว้น ากลับมาเสนอตอ่ กบง. เพือ่พจิารณาใน
การประชมุคราวตอ่ไป และเห็นควรใหย้กเลกิเพดานราคาที ่10.34 บาทตอ่
กโิลกรัม โดยใหม้ผีลหลังจากที ่กบง. ไดเ้ห็นชอบตน้ทนุคา่ขนสง่แลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานประสานกบับรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน  เพือ่ค านวณตน้ทนุคา่ขนสง่กา๊ซ NGV ทีเ่หมาะสม แลว้น า
กลับมาเสนอตอ่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 การเก็บภาษบี ารงุองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั ส าหรบัการ
จ าหนา่ยกา๊ซ NGV 

สรปุสาระส าคญั 

1. องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั (อบจ.  5 จังหวัด คอื นครราชสมีา นครปฐม 
พระนครศรอียธุยา ชลบรุ ีและฉะเชงิเทรา ไดม้หีนังสอืถงึผูป้ระกอบการ
จ าหน่ายกา๊ซ NGV ใหม้าจดทะเบยีนสถานประกอบการคา้กา๊ซฯ และช าระภาษี
บ ารงุ อบจ. ส าหรับการจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมทีใ่ชเ้ป็นเชือ้เพลงิส าหรับยาน
ยนต ์โดยอาศัยอ านาจตามขอ้บัญญัต ิอบจ. ของจังหวดัดงักลา่ว 

2. เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2553 ปตท. ไดม้หีนังสอืถงึ สนพ. เพือ่ขอให ้
ประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยและ อบจ. เพือ่ขอยกเวน้การเกบ็ภาษีบ ารงุ 
อบจ. ดงักลา่ว เนือ่งจากจะไปกระทบราคาขายปลกี NGV ทีรั่ฐมนีโยบายตรงึ
ราคาไปจนถงึเดอืนกมุภาพันธ ์2554 สนพ. ไดห้ารอืกบัผูแ้ทน
กระทรวงมหาดไทย และ ปตท. โดยผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทยไดช้ีแ้จงวา่ แต่
ละจังหวดัสามารถจัดเก็บภาษีบ ารงุ อบจ. จากการจ าหน่ายกา๊ซ NGV ไดไ้ม่



เกนิกโิลกรัมละ 10 สตางค ์โดยอาศัยอ านาจตามขอ้บัญญัต ิอบจ. ซึง่การออก
ขอ้บัญญัตใินสว่นทีเ่กีย่วกบัการเก็บภาษีบ ารงุฯ ตามมาตรา 58 พระราชบัญญัติ
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั พ.ศ. 2540 และมาตรา 28แหง่ พระราชบัญญัติ
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 แตล่ะจังหวดัสามารถ
จัดเก็บภาษีโดยออกขอ้บัญญัต ิอบจ. ของจังหวดัหรอือาจจะไมจั่ดเก็บก็ได ้
ซึง่กระทรวงมหาดไทยไมม่อี านาจในการขอใหย้กเวน้การจัดเก็บภาษี แตอ่าจ
ขอความรว่มมอื อบจ. ใหผ้อ่นผันการเก็บภาษีบ ารงุ อบจ. ได ้ถา้รัฐมนีโยบาย
ทีช่ดัเจนและมมีตใิหก้ระทรวงมหาดไทยไปขอความรว่มมอื 

3. ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่8 กนัยายน 2552 ซึง่เห็นชอบตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 ไดม้อบหมายให ้กบง. เป็นผูพ้จิารณาการปรับ
สตูรการค านวณและแนวทางการก ากบัดแูลราคาขายปลกี NGV ซึง่ปัจจบัุนรัฐ
ไดม้นีโยบายตรงึราคาขายปลกีกา๊ซ NGV จนถงึเดอืนกมุภาพันธ ์2554 การ
เรยีกเก็บภาษีบ ารงุ อบจ. เพิม่เตมิโดยทีร่าคาขายปลกียังถกูตรงึอยู ่จะท าให ้
ผูป้ระกอบการมภีาระเพิม่ขึน้ จงึเห็นควรใหผู้ป้ระกอบการน าภาษีบ ารงุ อบจ. 
บวกเพิม่ในราคาขายปลกีกา๊ซ NGV ได ้ตามขอ้บัญญัต ิอบจ. ของจังหวัดนัน้ๆ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหน้ าภาษีบ ารงุองคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดบวกเพิม่ในราคาขายปลกี 
NGV ได ้ตามขอ้บัญญัตอิงคก์ารบรหิารสว่นจังหวัดของจังหวดันัน้ๆ แตต่อ้งไม่
สงูกวา่เพดานราคา NGV ทีก่ าหนดไวท้ี ่10.34 บาทตอ่กโิลกรัม โดยใหม้ผีล
ตัง้แตว่ันที ่15 ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป ทัง้นี ้หากการเก็บภาษีบ ารงุฯ มผีลท า
ใหร้าคาขายปลกี NGV สงูกวา่เพดานราคาทีก่ าหนดไวท้ี ่10.34 บาทตอ่
กโิลกรัม ใหน้ าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่4 การขอขยายเวลาการใชห้ลกัเกณฑเ์พือ่ก าหนดราคาอา้งองิเอ
ทานอล 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่5 กมุภาพันธ ์2550 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนด
ราคาเอทานอล โดยก าหนดราคาเอทานอล เทา่กบั ราคาเอทานอลตลาด
บราซลิ + Freight + Insurance + Loss + Survey และใหน้ าไปใชเ้ป็น
เกณฑใ์นการก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯของน ้ามันแกส๊โซฮอล 
โดยมอบหมายให ้สนพ. ออกประกาศ กบง. เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชต้อ่ไป 



2. ตัง้แตว่นัที ่13 มกราคม 2552 ไมม่รีายงานขอ้มลูราคาการสง่ออกเอทานอล
ในตลาดบราซลิตามรหสั ETN (US Dollar-Denominated Ethanol Futures 
Contract Specifications ซือ้ขายเป็นเงนิสกลุ United States Dollars และสง่
มอบ ณ เมอืงทา่ Santos) สง่ผลให ้สนพ. ไมส่ามารถค านวณราคาเอทานอล
เพือ่ใชอ้อกประกาศราคาอา้งองิเอทานอลได ้ตอ่มาเมือ่วนัที ่1 พฤษภาคม 
2552 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบใหใ้ชห้ลักเกณฑเ์พือ่ค านวณตน้ทนุราคาเอทา
นอลเป็นการชัว่คราว 6 เดอืน และหากมกีารประกาศราคาซือ้ขายเอทานอล
ของประเทศบราซลิหรอืมขีอ้มลูใหม ่ใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอ กบง. 
พจิารณากอ่น 6 เดอืนก็ได ้โดยมหีลักเกณฑก์ารก าหนดราคาเอทานอล ดงันี้ 

 



 



 

3. เมือ่วันที ่16 มนีาคม 2553 คณะอนุกรรมการศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนด
โครงสรา้งราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ไดม้มีตเิห็นชอบใหใ้ชห้ลักเกณฑก์ารก าหนด
ราคาอา้งองิเอทานอลจากตน้ทนุการผลติตอ่ไปและมอบหมายให ้สนพ. ศกึษา
เพิม่เตมิในรายละเอยีด ตอ่มาเมือ่วนัที ่7 เมษายน 2553 คณะอนุกรรมการ
ศกึษาหลักเกณฑฯ์ มมีตเิห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทานอล
จากตน้ทนุการผลติโดยเปลีย่นแปลงเฉพาะในสว่นราคากากน ้าตาล ทีเ่ดมิใช ้

ราคาสง่ออกตามประกาศเผยแพรโ่ดยกรมศลุกากร จากการค านวณราคาเฉลีย่ 
3 เดอืน ยอ้นหลงั เป็นราคาเฉลีย่เดอืนที ่1 น าไปค านวณราคาในเดอืนที ่3 
เพือ่ใหร้าคาเอทานอลสะทอ้นราคาตลาดเร็วขึน้ ทัง้นีใ้นบางเดอืนทีร่าคา
กากน ้าตาลผดิปกต ิโดยอาจสงูหรอืต า่กวา่ราคาของเดอืนกอ่นเกนิรอ้ยละ 50 
ใหผู้อ้ านวยการ สนพ. พจิารณาใชร้าคาเฉลีย่ 3 เดอืนยอ้นหลงัในการน ามา
ค านวณราคาอา้งองิเอทานอลได ้และมอบหมายให ้สนพ. น าเสนอ กบง. 
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป 



4. เมือ่วันที ่21 เมษายน 2553 คณะอนุกรรมการศกึษาหลักเกณฑฯ์ ไดม้มีติ
มอบหมายให ้สนพ. ทบทวนตน้ทนุการผลติตอ่หน่วยของเอทานอลทัง้จากมัน
ส าปะหลงัและกากน ้าตาล เนือ่งจากปัจจบัุนโรงงานเอทานอลไดเ้พิม่จ านวนขึน้
จากเมือ่ปี 2552 โดยก าลงัการผลติทีจ่ะเขา้มาใหมเ่ป็นโรงงานขนาดใหญ ่ซึง่
อาจสง่ผลใหต้น้ทนุการผลติตอ่หน่วยต า่กวา่ตน้ทนุตอ่หน่วยทีใ่ชใ้นหลักเกณฑ์
ในปัจจบุัน 

5. สนพ. ไดอ้อกประกาศราคาอา้งองิเอทานอลตามหลักเกณฑก์ารค านวณ
ราคาจากตน้ทนุการผลติ ซึง่มผีลตัง้แตเ่ดอืนพฤษภาคม 2552 เมือ่หมด
ระยะเวลาการใชห้ลักเกณฑฯ์ ชัว่คราว 6 เดอืน (พฤษภาคม - ตลุาคม 2552) 
เพือ่ใหม้รีาคาอา้งองิเอทานอลประกาศใชใ้นการค านวณราคา ณ โรงกลั่นของ
น ้ามันแกส๊โซฮอล สนพ. จงึตอ้งใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดราคาจากตน้ทนุการ
ผลติในการประกาศราคาอา้งองิเอทานอลตอ่ไป ในระหวา่งการทบทวน
หลักเกณฑร์าคาอา้งองิเอทานอลใหม ่โดยไมท่ าใหผู้บ้รโิภคเสยีประโยชนแ์ต่
อยา่งใด ปัจจบัุน สนพ. อยูร่ะหวา่งด าเนนิการศกึษาทบทวนหลักเกณฑก์าร
ก าหนดราคาเอทานอลจากตน้ทนุการผลติ เพือ่น าเสนอคณะอนุกรรมการ
ศกึษาหลักเกณฑฯ์ พจิารณาและหากเห็นชอบจะไดน้ าเสนอ กบง. พจิารณา
ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป ดังนัน้ เพือ่ใหม้รีาคาอา้งองิเอทานอลประกาศใช ้

ตอ่เนือ่ง จงึขอใหม้ผีลยอ้นหลงัตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2552 จนกวา่ กบง. จะ
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบหลักเกณฑใ์หม ่

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการใชห้ลักเกณฑก์ารก าหนดราคาอา้งองิเอทา
นอลจากตน้ทนุการผลติ (Cost Plus) เป็นการชัว่คราว 6 เดอืน (พฤษภาคม - 
ตลุาคม 2552) ตามมตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานเมือ่วนัที ่1 
พฤษภาคม 2552 ไปจนถงึเดอืนธันวาคม 2553 

 

เร ือ่งที ่5 โครงการศกึษาชนดิของน า้มนัเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสม
ส าหรบัประเทศไทย 

สรปุสาระส าคญั 

1. แนวโนม้ความตอ้งการพลงังานของประเทศทีส่งูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลให ้
มกีารน าเขา้น ้ามันดบิจากตา่งประเทศเพิม่สงูขึน้ รัฐบาลจงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
พัฒนาแหลง่พลงังานภายในประเทศมาใชท้ดแทนและเพือ่ลดการน าเขา้
น ้ามันดบิจากตา่งประเทศ กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน 



(พพ.  ไดก้ าหนดเป้าหมายในการเพิม่สดัสว่นปรมิาณการใชพ้ลังงานทดแทน
ใหเ้ป็นรอ้ยละ 20 ของการใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ยของประเทศ ภายในปี 2565 
และไดก้ าหนดมาตรการ/แนวทางการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานทดแทน และการ
ใชเ้อทานอลเป็นเชือ้เพลงิส าหรับเครือ่งยนตเ์บนซนิ และไบโอดเีซลส าหรับ
เครือ่งยนตด์เีซล ซึง่ท าใหค้วามตอ้งการเอทานอลและไบโอดเีซลเพิม่ขึน้ 
ดังนัน้ ควรพจิารณาในภาพรวมในการก าหนดชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับ
การขนสง่ 

2. กระทรวงพลงังานจงึเห็นควรใหศ้กึษาชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิขนสง่ที่
เหมาะสมส าหรับประเทศไทย โดยแยกตามประเภทของน ้ามันเชือ้เพลงิ ไดแ้ก ่
น ้ามันเบนซนิ น ้ามันดเีซลและกา๊ซเชือ้เพลงิ ทีท่ าใหเ้กดิประโยชนต์อ่ภาพรวม
ของประเทศสงูสดุเพือ่ใหส้อดรับแผนพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปี โดยทีเ่กดิ
ผลกระทบตอ่ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งนอ้ยทีส่ดุ 

3. ขอบเขตการศกึษา มดีงันี ้

3.1 ก าหนดกรณีศกึษาของชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสม
ส าหรับประเทศไทย ทีม่คีวามเป็นไปไดท้ัง้หมด เพือ่ศกึษา เปรยีบเทยีบ
ผลประโยชนโ์ดยรวม และประเมนิผลกระทบแตล่ะกรณี โดยใชผ้ลประโยชน์
ของประเทศเป็นบรรทดัฐาน โดยแบง่การศกึษาเป็น 3 กลุม่ ไดแ้ก ่กลุม่น ้ามัน
เบนซนิ กลุม่น ้ามันดเีซล และกลุม่กา๊ซเชือ้เพลงิ รวมถงึศกึษาระบบการขนสง่
ทีเ่หมาะสมในภาพรวม ตลอดจนศกึษาผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัเศรษฐกจิ 
สงัคม สิง่แวดลอ้มและความปลอดภัย และแนวโนม้เทคโนโลยขีอง
อตุสาหกรรมยานยนตใ์นอนาคต 

3.2 ส ารวจ รวบรวม และวเิคราะหข์อ้มลูอปุสงคแ์ละอปุทานของน ้ามัน
เชือ้เพลงิขนสง่แตล่ะชนดิของประเทศในอดตี รวมทัง้ประมาณความตอ้งการ
ใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิขนสง่รวมทัง้ประเทศและความตอ้งการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิ
ขนสง่แตล่ะชนดิในอนาคต ตัง้แตปี่ 2553 - 2562 (10 ปี  ตามกรณีศกึษาที่
ก าหนด 

3.3 ศกึษาผลกระทบตอ่ทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึระบบเศรษฐกจิ สงัคม 
สิง่แวดลอ้มและความปลอดภัย ในแตล่ะกรณีศกึษา ดงันี ้1) โรงกลัน่น ้ามัน 
ศกึษาขอ้จ ากดัดา้นการผลติและการผสมเอทานอลเพือ่ผลติเป็นแกส๊โซฮอล
และการผสมไบโอดเีซล ผลกระทบเชงิบวก/ลบ เมือ่มกีารเปลีย่นแปลง
ประเภทการผลติน ้ามันเชือ้เพลงิขนสง่ ประมาณการอปุสงคแ์ละอปุทานของ
น ้ามันเชือ้เพลงิขนสง่ และการสง่ออกน ้ามันเบนซนิและดเีซล 2) บรษัิทผูผ้ลติ
เอทานอล/ไบโอดเีซล ศกึษาก าลังการผลติปัจจบัุนและอนาคต โดยแบง่ตาม
แหลง่วตัถดุบิและเทคโนโลยทีีใ่ชผ้ลติ ราคาจ าหน่ายในตลาด และราคา



อา้งองิเปรยีบเทยีบกบัราคาน ้ามันดบิในตลาดโลก 3) ผูค้า้น ้ามันเชือ้เพลงิ 
ศกึษาตน้ทนุและเวลาในการปรับปรงุสถานบีรกิาร คา่ใชจ้า่ยในการขนสง่ 4) 
อตุสาหกรรมรถยนตแ์ละรถจักรยานยนต ์ศกึษาจ านวนในปัจจบัุนและประมาณ
การในอนาคต ตัง้แตปี่ 2553 - 2562 (10 ปี  แนวโนม้เทคโนโลยรีถยนตแ์ละ
รถจักรยานยนตแ์ละความเป็นไปไดใ้นการผลติเพือ่รองรับการปรับเปลีย่นชนดิ
น ้ามันเชือ้เพลงิขนสง่ และ 5) ผูบ้รโิภค ศกึษารายจา่ยทีเ่พิม่ขึน้จากการ
ปรับปรงุรถยนตแ์ละรถจักรยานยนตเ์พือ่รองรับการปรับเปลีย่นชนดิน ้ามัน
เชือ้เพลงิภาคขนสง่ และความคดิเห็นของผูบ้รโิภคตอ่ชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิ
ภาคขนสง่ทีอ่ยูใ่นตลาด 

3.4 วเิคราะหข์อ้มลู ประโยชนแ์ละผลกระทบในแตล่ะกรณีศกึษา เปรยีบเทยีบ 
สรปุผลการศกึษา และน าเสนอชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสม
ส าหรับประเทศไทย ตามกลุม่น ้ามันเชือ้เพลงิ 

3.5 น าเสนอแนวทางการด าเนนิการ (Transition Plan) เพือ่ใหบ้รรลผุลส าเร็จ
ตามผลการศกึษา 

3.6 น าเสนอแนวนโยบายของรัฐในการสนับสนุนใหเ้กดิผลส าเร็จตามผล
การศกึษา 

4. โครงการศกึษาชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสมส าหรับ
ประเทศไทยขอรับการสนับสนุนเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ งบคา่ใชจ้า่ย
อืน่ ปีงบประมาณ 2553 ในวงเงนิ 10,700,000 บาท (สบิลา้นเจ็ดแสนบาท
ถว้น  มรีะยะเวลาด าเนนิการทัง้สิน้ 11 เดอืน นับจากวันทีล่งนามในสญัญา 
โดยแบง่เป็นระยะเวลาการศกึษา 9 เดอืน (270 วัน  และระยะเวลาในการตรวจ
รับเงนิและเบกิจา่ยเงนิ 2 เดอืน 

5. เมือ่วันที ่28 เมษายน 2553 อบน. ไดม้มีตอินุมัตเิงนิกองทนุน ้ามันฯ งบ
คา่ใชจ้า่ยอืน่ ปีงบประมาณ 2553 ให ้สนพ. ในการด าเนนิงานโครงการศกึษา
ชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศไทย ในวงเงนิ 
10,700,000 บาท ระยะเวลาด าเนนิการ 11 เดอืน นับจากวนัทีล่งนามใน
สญัญา โดยใหส้ามารถถัวจา่ยระหวา่งรายการและแยกด าเนนิการไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสม ใหเ้บกิจา่ยตามทีใ่ชจ้า่ยจรงิภายในวงเงนิทีไ่ดรั้บการ
อนุมัต ิและใหเ้ริม่ด าเนนิโครงการภายในปีงบประมาณ 2553 ทัง้นี ้ให ้สนพ. 
ปรับปรงุขอ้เสนอโครงการในสว่นของวตัถปุระสงคแ์ละแผนการปฏบัิตงิานตาม
ความเห็นของทีป่ระชมุ และใหน้ าเสนอ อบน. พจิารณากอ่นน าเสนอ กบง. 
ตอ่มาเมือ่วันที ่27 พฤษภาคม 2553 อบน. ไดม้มีตเิห็นชอบขอ้เสนอโครงการ
ศกึษาชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศไทยของ 
สนพ. และมอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอ กบง.พจิารณาตอ่ไป 



มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบในหลักการในการอนุมัตเิงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ งบคา่ใชจ้า่ยอืน่ 
ปีงบประมาณ 2553 ใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ในการด าเนนิงาน
โครงการศกึษาชนดิของน ้ามันเชือ้เพลงิภาคขนสง่ทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศ
ไทย ในวงเงนิ 10,700,000 บาท (สบิลา้นเจ็ดแสนบาทถว้น  ระยะเวลา
ด าเนนิการ 11 เดอืน นับจากวนัทีล่งนามในสญัญา โดยใหส้ามารถถัวจา่ย
ระหวา่งรายการและแยกด าเนนิการไดต้ามความจ าเป็นและเหมาะสม และให ้
เบกิจา่ยตามทีใ่ชจ้า่ยจรงิภายในวงเงนิทีไ่ดรั้บการอนุมัต ิทัง้นี ้ใหส้ านักงาน
นโยบายและแผนพลงังานปรับปรงุรายละเอยีดของโครงการ โดยน าความเห็น
ของทีป่ระชมุไปประกอบการพจิารณาดว้ย 

 

เร ือ่งที ่6 แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ ประจ าปี
งบประมาณ 2554-2555 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่10 กนัยายน 2550 กบง. ไดม้มีตอินุมัตงิบบรหิารกองทนุน ้ามันฯ 
ปีงบประมาณ 2551-2555 ใหห้น่วยงานตา่งๆ ไดแ้ก ่ส านักงานปลัดกระทรวง
พลงังาน (สป.พน.  สนพ. กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร และสถาบนับรหิาร
กองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน  (สบพน.  รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 173,679,300 
บาท พรอ้มทัง้สนับสนุนเงนิงบคา่ใชจ้า่ยอืน่ ปีงบประมาณ 2551 เป็นเงนิ 350 
ลา้นบาท และในปีงบประมาณ 2552 - 2555 ปีละ 300 ลา้นบาท โดยเงนิ
เหลอืจา่ยดงักลา่วสามารถน าไปใชใ้นปีถัดไปได ้ตอ่มาเมือ่วันที ่25 
พฤศจกิายน 2552 กบง. ไดอ้นุมัตงิบบรหิารกองทนุน ้ามันฯ ประจ าปี
งบประมาณ 2553 ใหห้น่วยงานตา่งๆ ไดแ้ก ่สป.พน. สนพ. กรมสรรพสามติ 
กรมศลุกากร และ สบพน. เป็นจ านวนเงนิ 23,214,700 บาท, 9,953,900 
บาท, 3,770,100 บาท, 907,900 บาท, 3,794,900 บาท ตามล าดับ และ
อนุมัตคิา่ใชจ้า่ยในการออกพันธบัตร 804,000 บาท เป็นจ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 
42,445,500 บาท ภายใตก้รอบงบประมาณปี 2553 - 2555 ที ่กบง. ไดอ้นุมัต ิ

2. สป.พน. สนพ. กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร และ สบพน. ไดร้ายงาน
แผนการใชจ้า่ยเงนิงบบรหิารตามทีไ่ดรั้บอนุมัตใินปีงบประมาณ 2553 จ านวน 
42,445,500 บาท ทัง้นี ้ณ วันที ่5 สงิหาคม 2553 มแีผนการใชจ้า่ยเงนิ
รวมทัง้สิน้ 20,748,953 บาท จ านวนเงนิทีไ่มไ่ดเ้บกิจา่ย 21,696,547 บาท 
โดยที ่สป.พน. ไดข้ออนุมัตเิงนิในสว่นคา่จา้งเหมาบรกิาร จัดประชมุสมัมนา 
โครงการศกึษาวจัิย และคา่เดนิทางไปราชการตา่งประเทศ รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 



18.286 ลา้นบาท (คดิเป็นรอ้ยละ 78.77 ของงบทัง้หมด  แตไ่ดใ้ชจ้า่ยเป็น
เงนิจ านวน 3.313 ลา้นบาท และในสว่นของ สนพ. ไดข้ออนุมัตใิชเ้งนิเพือ่ใช ้

เป็นคา่ใชจ้า่ยส าหรับการเดนิทางไปราชการตา่งประเทศ และโครงการ
ศกึษาวจัิย เป็นเงนิรวม 4.5 ลา้นบาท (คดิเป็นรอ้ยละ 45.2 ของงบทัง้หมด  
แตใ่นระหวา่งปี สนพ. ไมไ่ดม้กีารใชจ้า่ยในสว่นนี ้เนือ่งจากมกีารปรับเปลีย่น
ภารกจิและแผนการด าเนนิงานของหน่วยงานตามนโยบายรัฐบาล 

3. ในปีงบประมาณ 2553 กบง. ไดอ้นุมัตงิบคา่ใชจ้า่ยอืน่ เป็นเงนิทัง้สิน้ 
133.54 ลา้นบาท โดยใหเ้งนิสนับสนุน สป.พน. สนพ. ธพ. และ สบพน. เป็น
เงนิ 11 ลา้นบาท, 37 ลา้นบาท, 82.52 ลา้นบาท และ 3.02 ลา้นบาท 
ตามล าดับ และปรากฏผลการใชจ้า่ยเงนิ ดงันี ้1) สป.พน. ไดรั้บเงนิสนับสนุน 
2 โครงการ ด าเนนิการแลว้เสร็จ 1 โครงการ 2) สนพ. ไดรั้บเงนิสนับสนุน 2 
โครงการ ซึง่ทัง้ 2 โครงการไดจั้ดจา้งทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้ 3) 
ธพ. ไดรั้บเงนิสนับสนุน 8 โครงการ โครงการสว่นใหญอ่ยูร่ะหวา่งการ
ด าเนนิการจัดจา้งทีป่รกึษาด าเนนิการ สว่นโครงการที ่ธพ. ด าเนนิการเอง ไดม้ี
การด าเนนิการฝึกอบรมบางสว่นแลว้ และ 4) สบพน. ไดรั้บเงนิสนับสนุนเพือ่
เป็นคา่ใชจ้า่ยส าหรับการยา้ยทีท่ าการใหมข่องสถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน 
จ านวน 3.0203 ลา้นบาท ซึง่สว่นใหญเ่ป็นคา่ใชจ้า่ยในการตกแตง่ส านักงาน
ใหม ่โดยคาดวา่จะไมส่ามารถเบกิจา่ยเงนิใหเ้สร็จสิน้ภายในปีงบประมาณ 
2553 

4. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่14 กนัยายน 2553 มยีอดเงนิคงเหลอื
ตามบัญชจี านวน 32,767 ลา้นบาท มหีนีส้นิกองทนุ 5,202 ลา้นบาท แยกเป็น
หนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 4,992 ลา้นบาท และงบบรหิารและโครงการซึง่ได ้
อนุมัตแิลว้ 209 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิ27,566 ลา้นบาท 

5. เมือ่วันที ่12 กรกฎาคม 2553 ฝ่ายเลขานุการฯ ไดม้หีนังสอืใหห้น่วยงาน
ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทบทวนแผนการใชจ้า่ยเงนิงบบรหิารกองทนุน ้ามันฯ ในปี 
2554 - 2555 ซึง่ สป.พน. สนพ. กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร และ สบพน. 
ไดข้อปรับปรงุประมาณการแผนการใชจ้า่ยเงนิงบบรหิารกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ประจ าปีงบประมาณ 2554 ใหม ่เป็นเงนิรวมทัง้สิน้ 40,814,700 
บาท 

6. เมือ่วันที ่15 กนัยายน 2553 คณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ (อบน.  ไดม้กีารพจิารณาเรือ่ง แผนการใชจ้า่ยเงนิกองทนุน ้ามันฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 2554-2555 และไดม้มีตรัิบทราบผลการใชจ้า่ยเงนิงบ
บรหิารและงบคา่ใชจ้า่ยอืน่ของกองทนุน ้ามันฯ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ของ
หน่วยงานตา่งๆ และเห็นชอบงบบรหิารกองทนุน ้ามันฯ ประจ าปีงบประมาณ 



2554 ของหน่วยงานตา่งๆ ไดแ้ก ่สป.พน. สนพ. กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร 
และ สบพน. เป็นจ านวนเงนิรวม 39,376,900 บาท โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป ตามตารางที ่1 

ตารางที ่1 ประมาณการแผนการใชจ้า่ยเงนิงบบรหิารกองทนุน า้มนั
เชือ้เพลงิ ปีงบประมาณ 2554 

หน่วย : ลา้นบาท 

หน่วยงาน 
หมวด 
คา่จา้ง
ช ัว่คราว 

หมวด
คา่ตอบแทน 
ใชส้อยและ

วสัด ุ

หมวด 
คา่

ครภุณัฑ ์

หมวด 
คา่ใชจ้า่ย
อืน่ๆ 

พนัธบตัร รวม 

1. ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
พลังงาน 

1.8309 12.1678 - 7.6370 - 21.6357 

2. ส านักงาน
นโยบายและ
แผนพลังงาน 

0.2266 0.8104 - 8.9200 - 9.9570 

3. กรม
สรรพสามติ 

2.3194 1.2793 0.2400 0.0120 - 3.8507 

4. กรม
ศลุกากร 

0.9451 0.5493 - - - 1.4944 

5. สถาบัน
บรหิาร
กองทนุ
พลังงาน 

1.1123 0.5228 - - - 1.6351 

6. คา่ใชจ้า่ย
ในการออก
พันธบัตร 

- - - - 0.8040 0.8040 

รวม 6.4343 15.3296 0.2400 16.5690 0.8040 39.3769 

ทัง้นี ้มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอ กบง. เพือ่พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบผลการใชจ้า่ยเงนิงบบรหิารและงบคา่ใชจ้า่ยอืน่ของกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ ประจ าปีงบประมาณ 2553 ของหน่วยงานตา่งๆ 

2. อนุมัตงิบบรหิารกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ประจ าปีงบประมาณ 2554 ของ
หน่วยงานตา่งๆ ไดแ้ก ่ส านักงานปลดักระทรวงพลังงาน ส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน กรมสรรพสามติ กรมศลุกากร และสถาบนั



บรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน  เป็นจ านวนเงนิรวม 
39,376,900 บาท (สามสบิเกา้ลา้นสามแสนเจ็ดหมืน่หกพันเกา้รอ้ย
บาทถว้น  โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป ตาม
ตารางที ่1 

 

เร ือ่งที ่7 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน ้ามันดบิดไูบ ในเดอืนมถินุายน 2553 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 73.99 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 2.98 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล สว่นน ้ามันดบิเวสตเ์ท็กซสั เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 75.29 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 1.67 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ใน
เดอืนกรกฎาคม 2553 ราคาน ้ามันดบิดไูบ เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 72.49 เหรยีญ
สหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 1.50 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล สว่นน ้ามันดบิเวสตเ์ท็กซสั เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 76.32 เหรยีญสหรัฐฯตอ่
บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 1.03 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ใน
เดอืนสงิหาคม 2553 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเวสตเ์ท็กซสั เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
74.09 และ 76.62 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 
1.60 และ 0.29 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ และในชว่งวนัที ่1 - 9 
กนัยายน 2553 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดบั 74.02 และ 74.33 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 0.06 และ 2.29 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ จากเงนิดอลลารส์หรัฐฯ เทยีบยโูรแข็งคา่ขึน้ ประกอบกบัพายเุฮอริ
เคน Earl ออ่นตัวลงและไมส่ง่ผลกระทบตอ่โรงกลั่นน ้ามันของสหรัฐฯ 
นอกจากนีท้อ่ขนสง่น ้ามันดบิ Kirkuk-Ceyhan ซึง่ขนสง่น ้ามันดบิจากตอน
เหนอืของอรัิกสูเ่มอืงทา่ในตรุกกีลับมาด าเนนิการไดท้ีร่ะดับ 300,000 บารเ์รล/
วัน จากระดบัปกตทิี ่400,000 บารเ์รล/วนั 

2. ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซล ในเดอืนมถินุายน 
2553 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 83.25, 81.54 และ 85.70 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 1.87, 1.50 และ 2.21 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ ในเดอืนกรกฎาคม 2553 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 82.42, 80.37 และ 
84.69 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 0.83, 1.16 
และ 1.01 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดบั ในเดอืนสงิหาคม 2553 เฉลีย่
อยูท่ีร่ะดบั 82.52, 80.83 และ 87.14 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้
จากเดอืนทีแ่ลว้ 0.10 , 0.45 และ 2.4 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ 
จาก Pertamina มแีผนน าเขา้น ้ามันเบนซนิปรมิาณ 7.2 - 7.4 ลา้นบารเ์รล ใน



เดอืนสงิหาคม 2553 สงูกวา่แผนเดมิทีร่ะดับ 6.2 ลา้นบารเ์รล และ Arbitrage 
จากเอเซยีไปยโุรปเปิดเนือ่งจากหลายประเทศในยโุรปเริม่ส ารองน ้ามันเพือ่
ความอบอุน่ไวใ้ชใ้นฤดหูนาว และในชว่งวันที ่1 - 9 กนัยายน 2553 เฉลีย่อยูท่ี่
ระดับ 81.70, 79.59 และ 85.75 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจาก
เดอืนทีแ่ลว้ 0.82, 1.24 และ 1.38 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จาก
อหิรา่นมแีผนลดการน าเขา้น ้ามันเบนซนิในเดอืนมนีาคม 2554 เนือ่งจากโรง
กลั่นปรับปรงุการผลติไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ รวมทัง้อปุสงคน์ ้ามันดเีซลของ
ภมูภิาคตะวันออกกลางลดลงเนือ่งจากสิน้สดุฤดรูอ้น 

3. ในเดอืนมถินุายน 2553 ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ ปรับตวัเพิม่ขึน้ 1.20 
บาท/ลติร สว่นน ้ามันดเีซลหมนุเร็วและดเีซลหมนุเร็ว B5 ปรับตัวเพิม่ขึน้ 0.90 
และ 1.20 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นแกส๊โซฮอล 95 E85 ไมม่กีารปรับราคา 
ในเดอืนกรกฎาคม 2553 ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ ปรับตวัลดลง 0.60 
บาท/ลติร น ้ามันดเีซลหมนุเร็วและดเีซลหมนุเร็ว B5 ปรับตัวลดลง 0.30 และ 
0.60 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นแกส๊โซฮอล 95 E85 ไมม่กีารปรับราคา ใน
เดอืนสงิหาคม 2553 ราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ ปรับตวัลดลง 1.20 บาท/
ลติร น ้ามันดเีซลหมนุเร็วและดเีซลหมนุเร็ว B5 ปรับตวัลดลง 0.80 บาท/ลติร 
สว่นแกส๊โซฮอล 95 E85 ลดลง 1.00 บาท/ลติร และในชว่งวันที ่1 - 10 
กนัยายน 2553 ไมม่กีารปรับราคาขายปลกีน ้ามัน ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95, 91, แกส๊โซฮอล 95 E10, E20, E85, แกส๊โซฮอล 91, 
ดเีซลหมนุเร็วและดเีซลหมนุเร็ว B5 ณ วันที ่10 กนัยายน 2553 อยูท่ีร่ะดับ 
39.44, 34.44, 30.64, 28.34, 18.42, 29.14, 27.79 และ 26.59 บาท/ลติร 
ตามล าดับ 

4. สถานการณก์า๊ซ LPG ในเดอืนมถินุายน 2553 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลก
ปรับตัวลดลง 51 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 670 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน 
ในเดอืนกรกฎาคม 2553 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกปรับตัวลดลง 51 
เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 619 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตัน ในเดอืน
สงิหาคม 2553 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกปรับตัวลดลง 36 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอ่ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 670 เหรยีญสหรัฐฯตอ่ตนั สถานการณร์าคา LPG ทีผ่ลติ
ในประเทศ โดยรัฐไดก้ าหนดราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นเดอืนมถินุายน, 
กรกฎาคม และสงิหาคม 2553 ทีร่ะดับ 10.8267, 10.8511 และ 10.8031 
บาทตอ่กโิลกรัม ตามล าดับ และก าหนดราคาขายสง่ ณ คลัง ทีร่ะดบั 13.6863 
บาทตอ่กโิลกรัม สง่ผลใหร้าคาขายปลกี ณ กรงุเทพฯ อยูท่ีร่ะดับ 18.13 บาท
ตอ่กโิลกรัม สถานการณก์ารน าเขา้กา๊ซ LPG ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2551 - 11 
กนัยายน 2553 ไดม้กีารน าเขา้รวมทัง้สิน้ 2,244,717 ตัน คดิเป็นภาระชดเชย 
28,572 ลา้นบาท 



5. สถานการณน์ ้ามันแกส๊โซฮอล ในเดอืนกรกฎาคม 2553 มผีูป้ระกอบการ
ผลติเอทานอล 19 ราย ก าลงัการผลติรวม 2.93 ลา้นลติรตอ่วัน ผลติเป็น
เชือ้เพลงิ 17 ราย มปีรมิาณการผลติจรงิ 1.10 ลา้นลติรตอ่วัน โดยราคาเอทา
นอลแปลงสภาพเดอืนสงิหาคมและกนัยายน 2553 อยูท่ี ่22.558 และ 22.86 
บาทตอ่ลติร ตามล าดับ ในเดอืนสงิหาคม 2553 มปีรมิาณจ าหน่าย 11.7 ลา้น
ลติรตอ่วนั จากสถานบีรกิาร 4,323 แหง่ ณ วนัที ่7 กนัยายน 2553 ราคาขาย
ปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 ต า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 91 3.80 บาทตอ่ลติร 
และราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล 91 ต า่กวา่ราคาน ้ามันเบนซนิ 91 5.30 
บาทตอ่ลติร ในเดอืนสงิหาคม 2553 น ้ามันแกส๊โซฮอล E20 มปีรมิาณการ
จ าหน่าย 0.38 ลา้นลติรตอ่วัน โดยมสีถานบีรกิารน ้ามันแกส๊โซฮอล E20 
จ านวน 381 แหง่ ทัง้นี ้ณ วันที ่7 กนัยายน 2553ราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซ
ฮอล E20 ต า่กวา่ราคาน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E10 2.30 บาทตอ่ลติร ปรมิาณ
การจ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล E85 ในเดอืนกรกฎาคม อยูท่ี ่0.0063 ลติรตอ่
วัน จากสถานบีรกิาร 7 แหง่ โดยราคาขายปลกีน ้ามันแกส๊โซฮอล E85 ต า่กวา่
ราคาน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E10 12.22 บาทตอ่ลติร 

6. สถานการณน์ ้ามันไบโอดเีซล ในเดอืนกรกฎาคม 2553 มผีูผ้ลติไบโอดเีซล 
14 ราย ก าลงัการผลติรวม 6.00 ลา้นลติรตอ่วัน ปรมิาณความตอ้งการไบโอ
ดเีซลในเดอืนสงิหาคม 2553 อยูท่ี ่1.45 ลา้นลติรตอ่วนั ราคาเฉลีย่อยูท่ี ่
29.60 บาทตอ่ลติร การจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 ในเดอืนสงิหาคม อยู่
ที ่17.31 ลา้นลติรตอ่วนั จากสถานบีรกิาร 3,782 แหง่ ปัจจบุันกองทนุน ้ามันฯ 
ชดเชยน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 0.50 บาทตอ่ลติร และราคาขายปลกีดเีซล
หมนุเร็ว B5 ต า่กวา่น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 1.20 บาทตอ่ลติร 

7. เมือ่วันที ่10 สงิหาคม 2553 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบลดอัตราจัดเกบ็
เงนิกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานของน ้ามันดเีซลจากเดมิ 0.25 
บาท/ลติร เหลอื 0.05 บาท/ลติร เป็นระยะเวลา 1 ปี จนถงึสิน้เดอืนสงิหาคม 
2553 หลงัจากนัน้ใหก้ลับมาจัดเก็บในอตัราเดมิ คอื 0.25 บาท/ลติร ดังนัน้ 
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมต ิกพช. ทีก่ าหนดใหส้ง่เงนิเขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ส าหรับ
น ้ามันดเีซลเพิม่ขึน้จาก 0.05 บาทตอ่ลติร เป็นอัตรา 0.25 บาทตอ่ลติร หลัง
สิน้เดอืนสงิหาคม 2553 นายกรัฐมนตรจีงึไดอ้อกประกาศ กพช. เรือ่ง การ
ก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานส าหรับน ้ามัน
เชือ้เพลงิทีท่ าในราชอาณาจักร และน าเขา้มาเพือ่ใชใ้นราชอาณาจักร พ.ศ. 
2553 ซึง่มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 กนัยายน 2553 เป็นตน้ไป ทัง้นีก้ารปรับ
เพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯจะไมส่ง่ผลท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วสงูขึน้ แตจ่ะท าใหค้า่การตลาดของน ้ามันดเีซลอยูใ่นระดับที่
เหมาะสม 



8. ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่14 กนัยายน 2553 มเีงนิสดในบัญช ี32,767 
ลา้นบาท มหีนีส้นิกองทนุ 5,202 ลา้นบาท แยกเป็นหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 
4,992 ลา้นบาท และงบบรหิารและโครงการซึง่ไดอ้นุมัตแิลว้ 209 ลา้นบาท 
ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธ ิ27,566 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่8 การก าหนดพืน้ทีต่ ัง้โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่ม 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่2 มนีาคม 2553 กบง. ไดพ้จิารณาเรือ่งการก าหนดพืน้ทีต่ัง้
โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่ม และไดม้มีตมิอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการ
ประสานการจัดการสิง่แวดลอ้มและพลงังานไปปรับปรงุเรือ่งกระบวนการ
ด าเนนิการในเรือ่งการแกไ้ขการใชป้ระโยชนท์ีด่นิหรอืขอ้ก าหนดในผังเมอืง
รวมเพิม่เตมิกรณีพืน้ทีเ่ป้าหมายขดัหรอืแยง้ตอ่กฎหมายผังเมอืง และปรับปรงุ
กลไกบรหิารจัดการ กอ่นน าเสนอ กบง. อกีครัง้ โดยกระทรวงพลงังานได ้
ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่รว่มปรับปรงุและน าเสนอตอ่การประชมุ
คณะอนุกรรมการประสานฯ เมือ่วันที ่6 กรกฎาคม 2553 โดยคณะอนุกรรมการ
ประสานฯ มมีตเิห็นชอบและมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ สรปุเรือ่งเสนอ 
กบง. เพือ่รับทราบผลการด าเนนิการ ตอ่ไป 

2. ปัจจบุนัการจัดตัง้โรงไฟฟ้าขนาดใหญเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงานจ านวนมาก
และมขีอ้จ ากดัส าคัญ คอื ขาดกระบวนการคดัเลอืกและกลั่นกรองพืน้ทีโ่ดย
ความเห็นชอบจากประชาชน และขาดหน่วยงานพจิารณาความเหมาะสมของ
พืน้ที ่ท าใหก้ารจัดตัง้โรงไฟฟ้าประสบปัญหาการคดัคา้นจากประชาชนในพืน้ที ่
และอาจสง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคงดา้นพลงังาน ดังนัน้ จงึควรทบทวน
กระบวนการก าหนดพืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้า ทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มเพือ่ลดความ
ขดัแยง้ในพืน้ที ่และใชเ้ป็นเครือ่งมอืก าหนดพืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้า ทัง้นี ้ในการ
ก าหนดแนวทางแกปั้ญหาไดว้เิคราะหเ์ปรยีบเทยีบกบัการด าเนนิการในรปู
แบบเดมิ ไดข้อ้สรปุวา่ แมว้า่วธิกีารใหมจ่ะมขีอ้เสยีมากกวา่วธิเีดมิ โดย
ประชาชนตอ้งรับภาระคา่ไฟฟ้าทีจ่ะแพงขึน้เนือ่งจากตน้ทนุคา่ทีด่นิจะแพงกวา่
ปกต ิและอาจตอ้งลงทนุเพือ่สรา้งสายสง่เพิม่เตมิ แตว่ธิใีหมจ่ะเกดิประโยชน์
มากกวา่วธิเีดมิและลดปัญหาการตอ่ตา้นการสรา้งโรงไฟฟ้าได ้นอกจากนี ้ยัง



เห็นควรใหป้รับเปลีย่นแนวคดิใหมเ่กีย่วกบัเรือ่งคา่ไฟฟ้า โดยไมค่วรใหย้ดึเอา
ราคาคา่ไฟฟ้าเป็นปัจจัยทีส่ าคญัทีส่ดุในการตดัสนิใจอนุมัตจัิดตัง้โรงไฟฟ้า 

3. ขอ้เสนอแนวทางด าเนนิการคอื ในหลักการรัฐบาลจะก าหนดใหก้ารเปิด
ประมลูการจัดตัง้โรงไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดใหญ ่(IPP) และการอนุมัติ
จัดตัง้โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.  มเีงือ่นไขวา่
พืน้ทีท่ีจ่ะเสนอจัดตัง้โรงไฟฟ้า จะตอ้งพจิารณาและด าเนนิการก าหนดพืน้ทีต่ัง้
โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มกอ่น และจากการหารอืกบัคณะกรรมการก ากบั
กจิการพลังงาน (กกพ.  ไดข้อ้สรปุวา่การจัดตัง้คณะอนุกรรมการฯ 1 ชดุ 
ภายใต ้กพช. เพือ่ศกึษาสทิธปิระโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บและก าหนดเกณฑ์
ในการออกประกาศเชญิชวนเสนอพืน้ที ่จนถงึการออกประกาศเชญิชวนและ
คดัเลอืกพืน้ทีนั่น้อาจไมเ่หมาะสม โดยเห็นควรใหศ้กึษาพจิารณาสทิธิ
ประโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บและก าหนดเกณฑใ์นการออกประกาศเชญิชวน
เสนอพืน้ทีใ่หไ้ดข้อ้สรปุทีช่ดัเจนกอ่น จงึจะจัดตัง้อนุกรรมการฯ ภายใต ้กพช. 
เพือ่ด าเนนิการในกระบวนการตอ่ไป และเพือ่สามารถด าเนนิการไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ เห็นควรก าหนดแนวทางด าเนนิการ ดงันี ้

3.1 ระยะสัน้ : จัดตัง้คณะท างานเพือ่ศกึษาสทิธปิระโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บ
และก าหนดเกณฑ ์(Criteria) ส าหรับการออกประกาศเชญิชวนใหเ้สนอพืน้
ทีต่ัง้โรงไฟฟ้า กอ่นจัดใหม้กีารท าความเขา้ใจประชาชน โดยมรีายละเอยีด 
ดังนี ้1) การศกึษาสทิธปิระโยชนท์ีป่ระชาชนในพืน้ทีจ่ะไดรั้บ คอื สทิธิ
ประโยชนใ์นรปูเม็ดเงนิ ควรก าหนดเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้ประเทศ และสทิธิ
ประโยชนท์ีไ่มใ่ชเ่ม็ดเงนิ ควรพจิารณาด าเนนิการตามความตอ้งการในแตล่ะ
พืน้ที ่และ 2) การศกึษาเพือ่ก าหนดเกณฑใ์นการออกประกาศเชญิชวนเสนอ
พืน้ที ่ไดแ้ก ่ความสอดคลอ้งกบัพืน้ทีต่ามผงัเมอืงรวม ความเหมาะสมดา้น
เทคนคิในการจัดตัง้โรงไฟฟ้า และความเหมาะสมดา้นสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

3.2 ระยะปานกลาง : จัดตัง้คณะอนุกรรมการฯ เพือ่ออกประกาศเชญิชวนและ
คดัเลอืกพืน้ที ่และศกึษาก าหนดพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม (Site Suitability) ในการ
จัดตัง้โรงไฟฟ้าในรายละเอยีดควบคูก่นัไป มขีัน้ตอนด าเนนิงานดงันี ้1) จัดตัง้
คณะอนุกรรมการก าหนดพืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มภายใต ้กพช. 
2) จัดประชมุชีแ้จงท าความเขา้ใจประชาชน ทัง้ในสว่นกลางและตามภมูภิาค 
เพือ่ชีแ้จงสทิธปิระโยชน ์หลักเกณฑก์ารคดัเลอืกพืน้ที ่สรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจและเปิดรับฟังความคดิเห็น 3) ออกประกาศเชญิชวนใหจั้งหวดัเสนอ
พืน้ทีเ่ขา้มาโดยความสมัครใจ 4) แจง้ใหป้ระชาชนรับทราบภายหลงัการออก
ประกาศเชญิชวนใหจั้งหวดัเสนอพืน้ทีเ่ขา้มาโดยสมัครใจ 5) จัดประชมุชีแ้จง
ภาครัฐและประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่รับฟังความคดิเห็นเพิม่เตมิ 6) รวบรวมพืน้ที่
จากจังหวดั ใหจั้งหวัดจัดตัง้คณะกรรมการระดับพืน้ที ่ก าหนดวธิปีฏบิัตใินการ



รวบรวมพืน้ทีท่ีต่อ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ 7) 
พจิารณาความสอดคลอ้งพืน้ทีก่บัการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีก่ าหนดโดยกรม
โยธาธกิารและผังเมอืง โดยจะคดัเลอืกเฉพาะพืน้ทีท่ีไ่มข่ดัตอ่กฎหมายผัง
เมอืง 8) พจิารณารับรองพืน้ที ่9) เสนอพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บการรับรองให ้
คณะกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาและรับทราบ และ 10) เสนอพืน้ทีท่ีพ่รอ้ม
จัดตัง้โรงไฟฟ้าใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใชป้ระกอบการพจิารณาอนุมัต/ิ
อนุญาตการจัดตัง้โรงไฟฟ้า 

3.3 ระยะยาว : พจิารณาผลการศกึษาพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม (Site Suitability) ใน
การจัดตัง้โรงไฟฟ้า ในกรณีทีด่ าเนนิการตามกระบวนการนีแ้ลว้ไมม่พีืน้ทีเ่สนอ
เขา้มา หรอืเสนอเขา้มาแลว้ไมเ่หมาะสมท าใหไ้มส่ามารถจัดตัง้โรงไฟฟ้าได ้
จรงิ รัฐบาลจะตอ้งพจิารณาผลการศกึษาก าหนดพืน้ทีจั่ดตัง้โรงไฟฟ้าที่
เหมาะสมเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการก าหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาตอ่ไป 

4. ปัจจัยทีม่ผีลตอ่ความส าเร็จ ไดแ้ก ่1) ความรว่มมอืและการยอมรับจาก
จังหวดั 2) การมสีว่นรว่มของประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และ 
3) ก าหนดใหก้ารจัดตัง้โรงไฟฟ้าเป็นยทุธศาสตรจั์งหวดัและกลุม่จังหวดั สว่น
การจัดตัง้กลไกการด าเนนิการ แบง่เป็น 1) ระยะสัน้ จัดตัง้คณะท างานศกึษา
สทิธปิระโยชน ์ทีป่ระชาชนควรจะไดรั้บและศกึษาก าหนดเกณฑใ์นการออก
ประกาศเชญิชวนใหป้ระชาชนเสนอพืน้ทีส่ าหรับตัง้โรงไฟฟ้า ท าหนา้ทีศ่กึษา
และเสนอแนะสทิธปิระโยชนท์ีป่ระชาชนจะไดรั้บจากโรงไฟฟ้า พจิารณา
หลักเกณฑป์ระกอบการออกประกาศเชญิชวนใหป้ระชาชนเสนอพืน้ทีเ่ขา้มา
โดยสมัครใจ และจัดใหม้กีารมสีว่นรว่มของภาคประชาชน จนไดส้รปุน าเสนอ
คณะอนุกรรมการประสานฯ ตอ่ไป และ 2) ระยะปานกลาง จัดตัง้
คณะอนุกรรมการก าหนดพืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มด าเนนิการ
ภายใต ้กพช. โดยการก าหนดอ านาจหนา้ทีจ่ะเป็นไปตามการก าหนด
กระบวนการด าเนนิการ 

5. ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ 1) แกปั้ญหาการคดัคา้นการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้า และ
สามารถจัดตัง้โรงไฟฟ้าไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมในระยะเวลาทีก่ าหนด สง่ผลให ้
เกดิความม่ันคงดา้นพลงังานของประเทศ 2) สง่เสรมิการพัฒนาโรงไฟฟ้าให ้
สามารถอยูร่ว่มกบัชมุชนได ้โดยมสีทิธปิระโยชนท์ีป่ระชาชนในพืน้ทีจ่ะไดรั้บ 
และ 3) เป็นตน้แบบการพัฒนาโครงการขนาดใหญข่องประเทศ ทีส่นับสนุน
กระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนตัง้แตก่ารคัดเลอืกพืน้ที ่เพือ่ขยายผลการ
ด าเนนิการไปสูโ่ครงการพัฒนาขนาดใหญป่ระเภทอืน่ 

6. กระทรวงพลงังานไดย้กรา่งค าสัง่แตง่ตัง้คณะท างานศกึษาสทิธปิระโยชนท์ี่
ประชาชน ควรจะไดรั้บและศกึษาก าหนดเกณฑใ์นการออกประกาศเชญิชวนให ้



ประชาชนเสนอพืน้ทีส่ าหรับตัง้โรงไฟฟ้า น าเสนอประธานอนุกรรมการประสาน
ฯ 2 กระทรวง พจิารณาลงนามแลว้เมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2553 คณะท างานฯ 
มกีารประชมุไปแลว้ 1 ครัง้ และไดม้มีตเิห็นชอบขอ้ก าหนดการศกึษาฯ และขอ
อนุเคราะหง์บประมาณจากส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
วงเงนิ 3 ลา้นบาท เพือ่จัดจา้งทีป่รกึษาศกึษาในรายละเอยีด ตอ่ไป โดยจะ
รายงานผลตอ่คณะอนุกรรมการประสานฯ เป็นระยะ และเมือ่ศกึษาแลว้เสร็จ
ภายใน 6 - 7 เดอืน จะน าเสนอผลการศกึษาพรอ้มขอ้เสนอแนวทางด าเนนิการ
ก าหนดพืน้ทีต่ัง้โรงไฟฟ้าทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มและกลไกการบรหิารจัดการตอ่ 
กบง. และ กพช. พจิารณา ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 รายงานผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีน (กองทนุน า้มนั
เชือ้เพลงิ) ประจ าปีบญัช ี2552 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่30 กนัยายน 2546 เห็นชอบใหห้น่วยงาน
ตา่งๆ ทีม่เีงนินอกงบประมาณถอืปฏบิตัติามมาตรการก ากบัดแูลเงนินอก
งบประมาณตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนออยา่งเครง่ครัด ซึง่รวมถงึการน าระบบ
ประเมนิผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีน และการก าหนดตัวชีว้ดัการด าเนนิงาน 
(KPI) มาใชเ้พือ่วดัประสทิธภิาพและประสทิธผิลการด าเนนิงานของทนุ
หมนุเวยีน และกรมบัญชกีลางไดเ้ห็นชอบใหก้องทนุน ้ามันฯ เขา้สูร่ะบบ
ประเมนิผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีนตัง้แตปี่บัญช ี2551 เป็นตน้ไป 

2. เมือ่วันที ่24 มถินุายน 2553 กรมบัญชกีลาง ไดร้ายงานผลการพจิารณา
ของคณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีนของ
กระทรวงการคลงั ซึง่เห็นชอบรายงานผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีน 
(กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ  ประจ าปีบัญช ี2552 โดยผลการด าเนนิงานตาม
เกณฑด์า้นตา่งๆ มดีงันี ้1) ผลการด าเนนิงานดา้นการเงนิ ได ้2.9603 คะแนน 
2) ผลการด าเนนิงานดา้นปฏบิตักิาร ได ้4.2 คะแนน 3) การสนองประโยชนต์อ่
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ได ้1.0 คะแนน และ 4) การบรหิารพัฒนาทนุหมนุเวยีน ได ้
4.25 คะแนน ซึง่ผลการด าเนนิงานเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 3.2927 คะแนน (อยูใ่น
ระดับด ีคอืสงูกวา่คา่ปกต/ิสงูกวา่ 3 คะแนน  และไดส้ง่รายงานดงักลา่วให ้



กระทรวงพลังงานเพือ่ใชป้ระกอบการตดิตามผลการด าเนนิงานของทนุ
หมนุเวยีนตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 การแตง่ต ัง้คณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลงังาน 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่6 พฤศจกิายน 2549 กบง. ไดม้มีตเิห็นชอบการมอบอ านาจให ้
ประธาน กบง. เป็นผูม้อี านาจสัง่การในการแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการตา่งๆ 
ภายใต ้กบง. แทนคณะกรรมการฯ ทัง้นีใ้หร้ายงานผลใหค้ณะกรรมการฯ ทราบ 
ในการประชมุภายหลัง 

2. ในชว่งปีงบประมาณ 2553 (ตลุาคม 2552 - ปัจจบุัน  รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงพลังงาน (ประธาน กบง.  ไดล้งนามในค าสัง่แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
ภายใต ้กบง. จ านวน 2 คณะ ประกอบดว้ย 

2.1 ค าสัง่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานที ่9/2552 ลงวนัที ่23 
ธันวาคม 2552 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณาแนวทางการด าเนนิการแกไ้ข
ปัญหาการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าบางคลา้ เพือ่พจิารณาระเบยีบ ขัน้ตอน วธิกีาร 
อ านาจหนา้ทีข่องหน่วยงาน และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการพจิารณาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าตามนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าตอ่ กบง. เป็นระยะ กอ่นเสนอ กพช. ใหค้วามเห็นชอบ 
โดยมปีลัดกระทรวงพลงังานเป็นประธาน และมผีูแ้ทน สนพ. เป็นอนุกรรมการ
และเลขานุการ 

2.2 ค าสัง่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานที ่2/2553 ลงวนัที ่22 
มนีาคม 2553 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการทบทวนอัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า 
เพือ่ศกึษา วเิคราะห ์ประเมนิผลการด าเนนิงานตามมาตรการสว่นเพิม่ราคารับ
ซือ้ไฟฟ้า และศกึษา วเิคราะหต์น้ทนุการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน
ตามประเภทเทคโนโลยเีพือ่เสนอแนวทางปรับปรงุอัตราสว่นเพิม่ฯ เสนอผล
การพจิารณาตอ่ กบง. กอ่นน าเสนอ กพช. ใหค้วามเห็นชอบ โดยมรีอง



ปลดักระทรวงพลงังาน (นายณอคณุ สทิธพิงศ ์ เป็นประธาน และมี
ผูอ้ านวยการส านักนโยบายไฟฟ้า สนพ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และมี
ค าสัง่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงานที ่3/2553 ลงวันที ่29 เมษายน 
2553 ปรับปรงุองคป์ระกอบคณะอนุกรรมการทบทวนอัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้
ไฟฟ้า โดยแตง่ตัง้ผูแ้ทนส านักงานอัยการสงูสดุ เป็นอนุกรรมการเพิม่เตมิ 

3. นอกจากนีไ้ดม้คี าสัง่คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังานที ่1/2553 ลง
วันที ่21 มกราคม 2553 เพือ่ปรับปรงุคณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการ
สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน โดยเปลีย่นแปลงอนุกรรมการ
และเลขานุการ จากผูอ้ านวยการส านักนโยบายปิโตรเลยีม เป็น ผูอ้ านวยการ
ส านักนโยบายไฟฟ้า 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

  

  

 


