
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
16 กรกฎาคม 2545 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่16 กรกฎาคม 2545) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีตกึบัญชาการ สรปุสาระส าคญัได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ.2544 

2. เรือ่ง ปรับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการแผน่ดนิไหว
แหง่ชาต ิ

4. เรือ่ง สหประชาชาตริะงับการใชม้าตรการคว า่บาตรตอ่เจา้หนา้ทีร่ะดบัสงูของ 
UNTA ในสาธารณรัฐแองโกลาเป็นการชัว่คราว 

5. เรือ่ง ขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาตคิว า่บาตรสาธารณรัฐไลบเีรยี 
6. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.... .ศ. 
7. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึงานชมุนุม

ลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ .ศ.2546 พ.... .ศ. 
8. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบและรายการบัญชเีกีย่วกบัปรมิาณและสถานที่

เก็บของน ้ามัน เชือ้เพลงิแตล่ะชนดิทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจักร ซือ้ กลั่น ผลติ 
ไดม้า จ าหน่ายไปแลว้และ ทีเ่หลอือยูใ่นแตล่ะเดอืน และแผนการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักร ซือ้ กลัน่ ผลติ หรอืจ าหน่าย ซึง่น ้ามันเชือ้เพลงิในชว่งสามเดอืน
ถัดไปของผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 พและรา่งกฎกระทรวงก าหนด .... .ศ.
หลักเกณล ์และวธิกีารยืน่ขอความเห็นชอบก าหนดหรอืขอเปลีย่นแปลงการคา้
 รวม .... .ศ.ประจ าปี พ2 ฉบับ 

9. เรือ่ง รายงานผลการตดิตามผลการปฏบัิตงิาน และผลการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ 
ผลการจัดซือ้จัดจา้ง และผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ ประจ าไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ พ .ศ.2545 

10. เรือ่ง การขอคงสทิธติามโครงการสวัสดกิารเงนิกูเ้พือ่ทีอ่ยูอ่าศัยของ
ขา้ราชการทีโ่อนไปเป็นพนักงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

11. เรือ่ง การจัดประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากร
แหง่เอเชยี (SGATAR) ครัง้ที ่32 

12. เรือ่ง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวขอใหส้ง่กลุม่ผูก้อ่การกรณี
เหตกุารณด์า่นบา้นวังเตา่ เป็นผูร้า้ยขา้มแดน 
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13. เรือ่ง การยา้ยส านักงานสง่เสรมิการคา้ในตา่งประเทศจากประเทศ
อารเ์จนตนิาไปประเทศเม็กซโิก 

14. เรือ่ง อนุมัตกิารจา้งศกึษาเรือ่ง ASEAN Competitiveness Study จากเงนิ
งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

15. เรือ่ง การเปิดตลาดน าเขา้สนิคา้กระเทยีมและเมล็ดพันธุห์อมหวัใหญ ่
ส าหรับปี 2545 

16. เรือ่ง การสรรหาและคดัเลอืกกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรทศันแ์หง่ชาต ิและกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

17. เรือ่ง การปรับปรงุการบรหิารราชการในจังหวดัชายแดนภาคใต ้
18. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในประมวล (.... .ศ.พ( ..

ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ส าหรับ( รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร
(ดอกเบีย้สลากออมทรัพยแ์ละรางวลัสลากออมทรัพย ์

19. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความใน (.... .ศ.พ( ..
 .ศ.พระราชบญัญัตสิรุา พ2493 (ลดอตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตเกีย่วกบัการท า
และขายสรุาแช ่ชนดิสรุาผลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืงฯ ทีเ่ป็นโรงงานขนาดเล็ก( 

20. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิไตรมาสที ่2 ปีงบประมาณ 
2545 

21. เรือ่ง รายงานผลการเจรจาตอ่รองลดดอกเบีย้คา่ซอ่มแซมและบ ารงุรักษา
รถยนตโ์ดยสารขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 

22. เรือ่ง การปรับปรงุกฎหมายบางฉบบัใหเ้หมาะสมกบักาลสมัย 
23. เรือ่ง อนุมัตโิครงการชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามันใหช้าวประมงชายฝ่ัง 
24. เรือ่ง การพจิารณาขอขยายระยะเวลากอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณ

โครงการยอ่ยแผนการเงนิกูเ้พือ่พัฒนาและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว ระยะที ่3 
25. เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาตเิกีย่วกบัการแกไ้ขพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ .2542 
26. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การเตรยีมจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 

พ .ศ.2546 
27. เรือ่ง แผนเตรยีมการรองรับการด าเนนิการตามรา่งพระราชบญัญัตริะเบยีบ

บรหิารราชการแผน่ดนิ .... .ศ.พ (.. ฉบับที(่ และรา่งพระราชบญัญัตปิรับปรงุ
กระทรวง ทบวง กรม พ.... .ศ. 

28. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ผูว้า่การรถไฟแหง่ประเทศไทย 
2. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงมหาดไทย 
3. ใหข้า้ราชการไปปฏบิตังิานทีส่ถาบันวจัิยระบบสาธารณสขุ 
4. กรรมการในคณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาตเิพิม่เตมิ 
5. คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาธรุกจิคา้สง่คา้ปลกีไทย 
6. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิ
7. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหง่ชาต ิ
8. การแบง่มอบความรับผดิชอบใหก้บัรองนายกรัฐมนตรดีแูลเรือ่งอทุกภยั 
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9. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการของ
องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 

10. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทย 
11. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณล ์

 

1. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดังนี้ 

1. รับทราบผลการด าเนนิงานและผลการประเมนิตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ
ภาคราชการประจ ากระทรวงตา่ง ๆ (คตส (.ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ . 2544 

2. ก าชบัใหรั้ฐมนตร ีหรอืปลดักระทรวง หรอืหัวหนา้สว่นราชการระดับกรมพจิารณา
ด าเนนิการตามขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ คตส  .ในรายงานสรปุผลการด าเนนิงา น
ของ คตส  .ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ . 2543 และ 2544 อยา่งเครง่ครัด และ
รายงานผลการด าเนนิการดงักลา่วให ้คตส  .ทราบดว้ย  

3. ใหค้วามเห็นชอบการด าเนนิการในดา้นตา่ง ๆ ในโอกาสทีม่กีารปรับโครงสรา้ง
ของสว่นราชการตามบทบาทภารกจิใหมต่ามแนวทาง ดงันี ้

o 3.1 เห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของสว่น
ราชการ โดยใหส้ านักงาน ก .พ .และกรมบัญชกีลาง ปรับปรงุโครงสรา้ง
องคก์รของหน่วยตรวจสอบภายใน และปรับปรงุคณุสมบตัแิละเงือ่นไขการ
เขา้สูต่ าแหน่งของผูต้รวจสอบภายใน รวมทัง้ก าหนดใหส้ายงานตรวจสอบ
ภายในเป็นสายงานวชิาชพีทีผู่ด้ ารงต าแหน่งสามารถน าผลงานไปประเมนิ
ศักยภาพ และมคีวามกา้วหนา้ในสายงานไดไ้มต่ า่กวา่ผูบ้รหิารสงูสดุของ
หน่วยงานทีเ่ป็นหน่วยรับตรวจ โดยใหเ้สนอผลการพจิารณาตอ่
คณะรัฐมนตรอียา่งชา้ภายในปีงบประมาณนี ้

o 3.2 ใหห้วัหนา้สว่นราชการด าเนนิการตามแนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพ
ของระบบการควบคมุและตรวจสอบตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่7 
สงิหาคม 2544 โดยเครง่ครัด 

o 3.3 ใหห้วัหนา้สว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสง่เสรมิสนับสนุนใหผู้ ้
ตรวจสอบภายในสามารถปฏบิัตงิานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
และจรยิธรรมของผูต้รวจสอบภายในของสว่นราชการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและสมัฤทธิผ์ล 

o 3.4 ให ้คตส  .มสีว่นรว่มในการเสนอความเห็นเกีย่วกบัการแตง่ตัง้ โยกยา้ย 
และใหค้วามดคีวามชอบแกผู่ต้รวจสอบภายในทัง้ระดับกรมและระดบั
กระทรวง 

รายงานสรปุผลการด าเนนิงานของ คตส. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 



1. คตส  .ไดป้ระชมุหารอืรว่มกบัผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ไดส้อบทานการบรหิารงา นและการ
ด าเนนิงานโดยรวม ของกระทรวงและกรมตา่ง ๆ โดยไดใ้หข้อ้สงัเกตกบั
ขอ้เสนอแนะในเรือ่งส าคัญ ๆ โดยเฉพาะการบรหิารงบประมาณและการเรง่รัดการ
ใชจ้า่ยเงนิงบประมาณใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ก ากบัดแูลใหผู้ต้รวจ
สอบภายในใหค้วามส าคัญกบัการตรวจสอบการด าเนนิงานของงาน /โครง การที่
ส าคัญ ๆ มากขึน้ รวมทัง้สอบทาน และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาและ
ขอ้จ ากดัในการปฏบัิตงิานตรวจสอบภายใน ซึง่มขีอ้จ ากดัส าคัญเกีย่วกบั
โครงสรา้งองคก์ร อัตราก าลัง งบประมาณ และการสนับสนุนจากผูบ้รหิารของสว่น
ราชการ นอกจากนีไ้ดป้ระเมนิและใหค้ าปรกึษาแนะน าเกีย่วกบัการจัดระบบการ
ควบคมุภายในทีรั่ดกมุและเหมาะสม อันจะเป็นการแกไ้ขขอ้ผดิพลาดหรอื
ขอ้บกพรอ่ง โดยเฉพาะทางดา้นการเงนิทีมั่กผดิพลาดซ ้าซาก ไปสูก่ารปฏบัิตงิาน
ทีถ่กูตอ้งตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ และมกีารบรหิารจัดการทีด่ทีีจ่ะ
พัฒนาใหเ้ป็นการบรหิารแบบมุง่ผลสมัฤทธิข์องงานในอนาคตตอ่ไป 

2. คตส  .ไดต้ดิตามประเมนิผลการตรวจสอบงาน/โครงการทีม่คีวามเสีย่งสงูหรอืมี
เงนิงบประมาณสงูทีส่ าคัญ ๆ ทัง้ทีเ่ป็นการด าเนนิงานจากเงนิงบประมาณ เงนินอก
งบประมาณ และเงนิกูห้ลายโครงการ 

3. การตดิตามผล สว่นใหญไ่ดม้กีารสัง่การและปรับปรงุแกไ้ขตามขอ้สงัเกตและ
ขอ้เสนอแนะของ คตส  .เวน้แตข่อ้เสนอแนะในเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้ซึง่ยังมไิด ้
ด าเนนิการ คอื 

o 3.1 การสรรหาและแตง่ตัง้ผูต้รวจสอบภายในระดับกระทรวง เพือ่ท าหนา้ที่
เป็นฝ่ายเลขานุการ คตส  .ของกระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงยตุธิรรม 
และทบวงมหาวทิยาลยั 

o 3.2 การด าเนนิการในเรือ่งอัตราก าลงั งบประมาณ และการมอบหมายงาน
อืน่นอกเหนอืจากหนา้ทีข่องผูต้รวจสอบภายในของจังหวดั 

o 3.3 การบรหิารเงนิดอกเบีย้อันเกดิจากเงนิกลางของกระทรวงยตุธิรรม 
o 3.4 การปรับปรงุแกไ้ขการด าเนนิงานของกรมควบคมุโรคตดิตอ่กระทรวง

สาธารณสขุ 

การประเมนิผลตนเองของ คตส. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2544 

1. ผลการประเมนิอยูใ่นเกณลด์ถีงึดเียีย่ม โดยสว่นใหญเ่ห็นวา่จ านวนกรรมการใน 
คตส  .มคีวามเหมาะสม และสามารถปฏบิตังิานตามแนวปฏบิตัทิีค่ณะรัฐมนตรี
เห็นชอบไดอ้ยา่งครอบคลมุทกุเรือ่งและเป็นอสิระ ไดรั้บขอ้มลูขา่วสารทาง
วชิาการทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การปฏบิัตงิานตามหนา้ทีค่วามรับผดิชอบ รวมทัง้มกีาร
ประชมุหารอืรว่มกบัผูบ้รหิาร และประชมุหารอืรว่มกบัผูต้รวจสอบภายในและผูท้ี่
เกีย่วขอ้งอยา่งสม ่าเสมอ หากจะมกีารมอบหมายงานอืน่ใหค้ณะกรรมการ
ตรวจสอบ ควรพจิารณาใหม้วีธิปีฏบัิตทิีช่ดัเจนและเป็นไปตามขอบเขตของแนว
ปฏบิัตทิีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบ และให ้คตส  .มสีว่นรว่มในการใหค้ณุใหโ้ทษแกผู่ ้
ตรวจสอบภายใน 



2. คตส  .ไดแ้สดงความเห็นเกีย่วกบับทบาทของ คตส .ในอนาคต คอื การสง่เสรมิ
และสนับสนุนใหผู้ต้รวจสอบภายในสามารถตรวจสอบการด าเนนิงานประเมนิผล
สมัฤทธิข์องผลงาน และสอบทานหลักเกณลก์ารจา่ยคา่ตอบแทนและเงนิรางวลั
ประจ าปีไีดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ก าหนดมาตรฐานและระบบการประเมนิ
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลการปฏบัิตงิานของผูต้รวจสอบภายใน ก าหนด
มาตรฐานและเป้าหมายผลสมัฤทธิข์องงานตรวจสอบภายใน และวางระบบการ
พัฒนาความรู ้ความสามารถ ความช านาญของผูต้รวจสอบภายใน สรา้งความ
เขา้ใจกบัผูบ้รหิารทกุระดับในการใหค้วามส าคัญกบังานตรวจสอบภายในและผู ้
ตรวจสอบภายใน และผลักดนัใหส้ว่นราชการมกีารจัดระบบการควบคมุภายในทีด่ ี

 

2. เร ือ่ง ปรบัปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการแผน่ดนิไหว
แหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ
แผน่ดนิไหวแหง่ชาต ิตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ เพือ่ใหก้ารปฏบิัตงิานเกีย่วกบัการ
ด าเนนิงานป้องกนัและบรรเทาภัยทีเ่กดิจากแผน่ดนิไหวเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมแจง้วา่ ไดรั้บรายงานจากกรมอตุนุยิมวทิยาวา่ ในการประชมุ
คณะกรรมการแผน่ดนิไหวแหง่ชาต ิครัง้ที ่30-1/2545 เมือ่วนัที ่13 พฤษภาคม 2545 ที่
ประชมุไดม้มีตเิห็นชอบใหป้รับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีใ่หมข่องคณะกรรมการ
แผน่ดนิไหวแหง่ชาต ิเพือ่ความเหมาะสมในการปฏบัิตงิานใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ ดงันี ้

1. ปรับปรงุองคป์ระกอบของคณะกรรมการแผน่ดนิไหวแหง่ชาตชิดุใหม ่โดยมี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงคมนาคม (ทีไ่ดรั้บ
มอบหมาย( เป็นประธานกรรมการ อธบิดกีรมอตุนุยิมวทิยาเป็นรองประธานกรรมการ และ
กรรมการประกอบดว้ย อธบิดกีรมโยธาธกิาร หรอืผูแ้ทน อธบิดกีรมทรัพยากรธรณี หรอื
ผูแ้ทน อธบิดกีรมการปกครอง หรอืผูแ้ทน เจา้กรมอทุกศาสตร ์หรอืผูแ้ทน ผูอ้ านวยการ
ส านักงบประมาณ หรอืผูแ้ทน เลขาธกิารส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม หรอื
ผูแ้ทน เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิหรอืผูแ้ทน ผูว้า่
การการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย หรอืผูแ้ทน นายกวศิวกรรมสถานแหง่ประเทศ
ไทย หรอืผูแ้ทน อธบิดกีรมชลประทาน หรอืผูแ้ทน ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร หรอื
ผูแ้ทน ผูอ้ านวยการส านักงานคณะกรรมการป้องกนัอบัุตภัิยแหง่ชาต ิหรอืผูแ้ทน นาย
สภุาพ ภูป่ระเสรฐิ นายการญุ จันทรางศ ุนายปรญิญา นุตาลัย นายปณธิาน ลักคณุะ
ประสทิธิ ์มผีูอ้ านวยการกองพยากรณอ์ากาศ กรมอตุนุยิมวทิยา เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และหวัหนา้ฝ่ายภมูฟิิสกิส ์กรมอตุนุยิมวทิยา เป็นกรรมการและ
ผูช้ว่ยเลขานุการ 



2. ปรับปรงุอ านาจหนา้ทีใ่หมเ่พือ่ใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนงาน
ตา่ง ๆ ดงันี ้

 2.1 เสนอนโยบาย แนวทาง และมาตรการในการด าเนนิงานป้องกนัและบรรเทา
ภัยทีเ่กดิจากแผน่ดนิไหว 

 2.2 จัดท าแผนแมบ่ทดา้นแผน่ดนิไหวและดา้นอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
 2.3 จัดระบบการประสานงานระหวา่งองคก์ร โครงการและแผนงานตา่ง ๆ ในดา้น

แผน่ดนิไหวและดา้นอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ เพือ่เพิม่
ประสทิธภิาพของระบบการป้องกนับรรเทาภัยจากแผน่ดนิไหว และเพือ่
แลกเปลีย่นความรูข้อ้คดิเห็นและขอ้มลู 

 2.4 สนับสนุนการศกึษาวจัิย และเผยแพรค่วามรูค้วามเขา้ใจเรือ่งแผน่ดนิไหวให ้
สาธารณชนรับทราบ 

 2.5 สง่เสรมิใหม้กีารพัฒนาระบบ การตรวจวดัแผน่ดนิไหวและเชือ่มโยงเครอืขา่ย
การสือ่สารเพือ่การเตอืนภัยและป้องกนัภัย โดยใชเ้ทคโนโลยสีมัยใหม ่

 2.6 การพจิารณากลั่นกรอง และใหค้วามเห็นชอบโครงการตา่ง ๆ ดา้น
แผน่ดนิไหว 

 2.7 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการฯ และคณะท างานเพือ่ชว่ยปฏบัิตงิานตามความ
เหมาะสมและใหม้อี านาจเชญิผูแ้ทนสว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ ตลอดจน
บคุคลภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ความเห็นได ้

 

4. เร ือ่ง สหประชาชาตริะงบัการใชม้าตรการคว า่บาตรตอ่เจา้หนา้ทีร่ะดบัสงูของ 
UNTA ในสาธารณรฐัแองโกลา เป็นการช ัว่คราว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหด้ าเนนิการตามขอ้มตสิหประชาชาตริะงับการใชม้าตรการคว า่
บาตรตอ่เจา้หนา้ทีร่ะดบัสงูของ UNTA ในสาธารณรัฐแองโกลาเป็นการชัว่คราว ตามที่
กระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ เมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2545 คณะมนตรคีวาม
ม่ันคงฯ ไดรั้บรองขอ้มตทิี ่1412 (2002) อยา่งเป็นเอกฉันท ์ระงับการบังคับใชม้าตรการ
คว า่บาตรซึง่หา้มเจา้หนา้ทีร่ะดับสงูของ UNTA เดนิทางออกนอกประเทศเป็นการ
ชัว่คราว หลงัจากทีรั่ฐบาลแองโกลาและ UNITA ไดล้งนามในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย
การยกเลกิความเป็นปฏปัิกษ์และการแกไ้ขปัญหาดา้นการทหารเมือ่วันที ่4 เมษายน 
2545 ทัง้นี ้เป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ทีร่ะดับสงูของ UNITA สามารถเดนิทางได ้
อยา่งเสร ีเพือ่สง่เสรมิกระบวนการสนัตภิาพและความปรองดองแหง่ชาต ิ

สาระส าคญัของขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่1412 (2002) สรปุไดด้งันี ้



1. ใหร้ะงับการใชม้าตรการตามทีร่ะบไุวใ้นวรรคปฏบัิตกิารที ่4 (a) ของขอ้มตคิณะ
มนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่1127 (1997) ซึง่ระบวุา่ หา้มประเทศสมาชกิสหประชาชาติ
อนุญาตใหเ้จา้หนา้ทีร่ะดับสงูและสมาชกิครอบครัวทีบ่รรลนุติภิาวะของ UNITA 
เดนิทางเขา้หรอืผา่นดนิแดนของตน เวน้แตเ่ป็นเจา้หนา้ทีท่ีจ่ าเป็นในการ
ปฏบิัตงิานของรัฐบาลแหง่เอกภาพและความปรองดองแหง่ชาต ิรัฐสภาแหง่ชาต ิ
และคณะกรรมาธกิารรว่ม และมาตรการตามทีร่ะบไุวใ้นวรรคปฏบิตักิารที ่4 (b) 
ของขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่1127 (1997) ซึง่ระบวุา่ ใหป้ระเทศสมาชกิ
สหประชาชาตเิพกิถอนหรอืยกเลกิเอกสารเดนิทางทกุประเภท การตรวจลงตรา
หรอืใบถิน่ทีอ่ยูถ่าวร ซึง่ไดอ้อกใหแ้กเ่จา้หนา้ทีร่ะดับสงูและสมาชกิครอบครัวที่
บรรลนุติภิาวะของ UNITA เป็นการชัว่คราวเป็นระยะเวลา 90 วัน นับตัง้แตว่ันทีข่อ้
มตนิีไ้ดรั้บการรับรอง กลา่วคอื ตัง้แตว่ันที ่17 พฤษภาคม 2545 เป็นตน้ไป 

2. กอ่นทีจ่ะสิน้สดุระยะเวลา 90 วันดงักลา่ว คณะมนตรคีวามม่ันคงฯ จะพจิารณา
ตดัสนิอกีครัง้วา่ จะขยายการระงับใชม้าตรการคว า่บาตรเป็นการชัว่คราวทีก่ลา่วถงึ
ในขอ้ 1 หรอืไม ่ทัง้นี ้โดยพจิารณาจากขอ้มลูทีม่อียูท่ัง้หมด รวมทัง้ขอ้มลูจาก
รัฐบาลแองโกลาเกีย่วกบัความกา้วหนา้อยา่งตอ่เนือ่งของกระบวนการปรองดอง
แหง่ชาตใินแองโกลาดว้ย 

 

5. เร ือ่ง ขอ้มตคิณะมนตรคีวามม ัน่คงแหง่สหประชาชาตคิว า่บาตรสาธารณรฐั
ไลบเีรยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ใหห้น่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการตามขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาตคิว า่บาตรสาธารณรัฐ
ไลบเีรยี 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศไดรั้บรายงานจากคณะทตูถาวรแหง่ประเทศไทย ประจ า
สหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก์ เกีย่วกบัสถานะลา่สดุของการด าเนนิการโดย
สหประชาชาตใินการคว า่บาตรไลบเีรยีวา่ เมือ่วันที ่6 พฤษภาคม 2545 คณะมนตรคีวาม
ม่ันคงฯ ไดรั้บรองขอ้มตทิี ่1408 (2002) อยา่งเป็นเอกฉันท ์ขยายเวลาการคว า่บาตร
ไลบเีรยีตามขอ้มตเิดมิของคณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่1343 (2001) เนือ่งจากคณะ
ผูเ้ชีย่วชาญ (Panel of Experts) ซึง่จัดตัง้ขึน้ตามขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่
1395 (2002) พบวา่ไลบเีรยียังน าเขา้อาวธุ และใหค้วามชว่ยเหลอืกลุม่กบฏ RUF 
(Revolutionary United Front) ในการตอ่สูก้บัรัฐบาลสาธารณรัฐเซยีรร์าลโีอน 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท(์ เป็น
ประธานกรรมการฯ ดังนี ้

1. อนุมัตใินหลักการรา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานสนิคา้เกษตร พ .ศ .... .ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที่ 5 ซึง่ใหต้ดัรา่งมาตรา 12 - 13 และ 74 ออก และขอ้สงัเกต
ของกระทรวงยตุธิรรมในรา่งมาตรา 42 ไปประกอบพจิารณาด าเนนิการดว้ย แลว้
สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป ทัง้นี ้กระทรวงยตุธิรรมเห็นชอบดว้ย แตม่ขีอ้สงัเกต
ในรา่งมาตรา 42 เรือ่งบรรดาสิง่ทีย่ดึหรอือายัดใหต้กเป็นของแผน่ดนิ และให ้
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบมอี านาจจัดการอยา่งใดอยา่งหนึง่ไดต้ามทีเ่ห็นสมควร นัน้ 
ควรก าหนดระยะเวลาใหช้ดัแจง้ในการจัดการบรรดาสิง่ทีต่กเป็นของแผน่ดนิ
ดังกลา่ว 

2. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
เรือ่งอัตราก าลงั เมือ่มกีารจัดตัง้ส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตร ตามรา่งมาตรา 
14 แลว้ ใหถ้อืปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2541 เรือ่ง 
มาตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุคลภาครัฐ โดยใหใ้ชว้ธิเีกลีย่อัตราก าลัง ทัง้นี ้
ควรสอดคลอ้งกบับทบาท ภารกจิของกระทรวงเกษตรและสหกรณต์ามโครงสรา้ง
สว่นราชการทีก่ าลังปรับปรงุอยู ่และใหน้ าความเห็นและขอ้สงัเกตของ
กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก .พ .ไปพจิารณาด าเนนิการ
ดว้ย 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นชอบดว้ย แตม่ขีอ้สงัเกต ดงันี ้

1. ไมส่มควรจัดตัง้กองทนุเพือ่พัฒนาคณุภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตรในชัน้นี ้
เนือ่งจากในหลักการของการจัดตัง้เงนิทนุหมนุเวยีนหรอืกองทนุจะตอ้งมรีายรับ
ของกองทนุเพือ่สมทบไวใ้ชจ้า่ยหมนุเวยีนในกจิการเพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตวัและ
ลดภาระงบประมาณ แตต่ามรา่งพระราชบัญญัตฉิบับนีก้ าหนดใหร้ายรับของ
กองทนุยังคงตอ้งใหรั้ฐจัดสรรจากเงนิงบประมาณเป็นทนุประเดมิ จงึไมเ่ป็นไป
ตามหลักการ ประกอบกบัการก าหนดใหด้อกผลหรอืรายไดจ้ากทรัพยส์นิ 
ส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรสง่เขา้กองทนุมอิาจกระท าได ้เนือ่งจากดอกผล
หรอืรายไดม้ไิดเ้กดิจากทรัพยส์นิทีใ่ชจ้า่ยจากเงนิกองทนุ แตเ่ป็นทรัพยส์นิของ
ส านักงานซึง่เป็นสว่นราชการ เมือ่ไดรั้บเป็นกรรมสทิธิจ์ะตอ้งน าสง่คลังเป็นรายได ้
แผน่ดนิ ตามพระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ พ .ศ . 2502 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
มาตรา 24 วรรคแรก ซึง่หากส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรมคีวามจ าเป็นตอ้ง
ใชจ้า่ยเงนิเพือ่พัฒนาคณุภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตรก็ใหเ้สนอโครงการเพือ่
ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีตอ่ไป 



2. หากรา่งพระราชบญัญัตฉิบับนีม้กีารประกาศก าหนดเงือ่นไขในการผา่นพธิกีาร
ศลุกากรขณะน าเขา้ -สง่ออกสนิคา้เกษตรไวอ้ยา่งไร เชน่ ตอ้งมกีารตรวจสอบ
ใบรับรองหรอืใบอนุญาตควรแจง้ใหก้รมศลุกากรทราบดว้ย เพือ่ทีจ่ะไดน้ าไป
ปฏบิัตใิหเ้ป็นตามรา่งพระราชบัญญัตใินสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบักรมศลุกากรขณะผา่น
พธิกีารตอ่ไป 

ส านักงบประมาณพจิารณาแลว้เห็นชอบดว้ย แตม่ขีอ้สงัเกต ดังนี ้

1. ในสว่นของการจัดตัง้ส านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรจะตอ้งไมส่ง่ผลกระทบตอ่
การเพิม่อตัราก าลงัคนในภาพรวมของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และตอ้งผา่น
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏริปูระบบราชการในการจัดตัง้ส านักงาน
มาตรฐานสนิคา้เกษตรขึน้เป็นสว่นราชการในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

2. รา่งพระราชบญัญัต ิมาตรา 12 13 และ 74 ไดก้ าหนดใหจั้ดตัง้กองทนุพัฒนา
คณุภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตร โดยรัฐบาลจะตอ้งพจิารณาจัดสรรงบประมาณ
ใหแ้กก่องทนุเป็นทนุประเดมิเพือ่การจัดตัง้กองทนุ การด าเนนิงานและการ
บรหิารงานตามความจ าเป็น แตโ่ดยทีเ่ห็นวา่การพัฒนาคณุภาพและมาตรฐาน
สนิคา้เกษตรเป็นกจิกรรมซึง่อยูใ่นภารกจิปกตขิองกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
รวมทัง้กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดรั้บอนุมัตคิา่ใชจ้า่ยภายใตก้รอบโครงการ
เงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งภาคเกษตร วงเงนิ 3,500 ลา้นบาท ใหจั้ดตัง้กองทนุ
พัฒนางานวจัิยการเกษตรและบคุลากร ซึง่จะครอบคลมุงานดา้นวจัิยและพัฒนา
คณุภาพและมาตรฐานสนิคา้เกษตรแลว้ ดังนัน้ จงึเห็นควรใหต้ดัมาตราดังกลา่ว
ออก 

ส านักงาน ก.พ. เห็นชอบดว้ย แตม่ขีอ้สงัเกตวา่ ส าหรับการจัดตัง้ส านักงานมาตรฐาน
สนิคา้เกษตร ซึง่ในขัน้ตน้ใหเ้ป็นสว่นราชการในสงักดัส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณไ์ปกอ่น สว่นสถานภาพขององคก์รทีจ่ะเป็นสว่นราชการ สงักดักระทรวงเกษตร
และสหกรณนั์น้ เนือ่งจากขณะนีก้ระทรวงเกษตรและสหกรณอ์ยูใ่นระหวา่งด าเนนิการ
ปรับบทบาท ภารกจิ และโครงสรา้งสว่นราชการ จงึเห็นควรบรูณาการเรือ่งนีเ้ขา้กบัการ
ด าเนนิการดงักลา่ว 

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ ในปัจจบัุนสนิคา้เกษตรหลายชนดิทัง้ที่
ผลติขึน้ในประเทศและน าเขา้จากตา่งประเทศยังมไิดม้กีารก าหนดมาตรฐานสนิคา้เกษตร 
มาตรฐานสนิคา้เกษตรอนิทรยี ์และมาตรฐานระบบส าหรับสนิคา้เกษตร ใหม้มีาตรฐานที่
ชดัเจนและเหมาะสม อันอาจเป็นเหตใุหส้นิคา้เกษตรดอ้ยคณุภาพและไมป่ลอดภัยตอ่
ผูบ้รโิภค ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่การประกอบกจิการคา้สนิคา้เกษตรของไทย ท าใหไ้ม่
สามารถแขง่ขนัในตลาดโลกได ้อันอาจเป็นผลเสยีหายแกเ่ศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 
สมควรมกีลไกในการก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสนิคา้เกษตร
หรอืมาตรฐานระบบขึน้ เพือ่สง่เสรมิสนิคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน จงึไดเ้สนอรา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่ว 



 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึงานชุมนุม
ลกูเสอืโลก คร ัง้ท ี ่20 พ.ศ. 2546 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ
งานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว เป็นการจัดท าเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึเนือ่งในโอกาสงานชมุนุม
ลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 ซึง่จัดขึน้ ณ บรเิวณหาดยาว ต าบลแสมสาร อ าเภอ
สตัหบี จังหวดัชลบรุ ีในระหวา่งวันที ่28 ธันวาคม 2545 - 7 มกราคม 2546 เพือ่เป็น
เกยีรตปิระวตัขิองประเทศไทย และเป็นการเผยแพรช่ือ่เสยีงของประเทศไทยใหเ้ป็นที่
รูจั้กของนานาประเทศ โดยก าหนดชนดิ ราคา โลหะ อตัราเนือ้โลหะ น ้าหนัก ขนาด 
อัตราเผือ่เหลอืเผือ่ขาด ลวดลาย และลักษณะอืน่ ๆ ของเหรยีญกษาปณโ์ลหะสองส ี(สี

ขาวและสทีอง( ราคาสบิบาทหนึง่ชนดิ ประเภทธรรดา จ านวนผลติ ไมเ่กนิ 3,000,000 
เหรยีญ ทัง้นี ้ในการด าเนนิการจัดท าเหรยีญกษาปณด์ังกลา่วนีไ้ดรั้บพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตแลว้ 

 

8. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบและรายการบญัชเีกีย่วกบัปรมิาณและ
สถานทีเ่ก็บของน า้มนัเชือ้เพลงิแตล่ะชนดิทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจกัร ซือ้ กล ัน่ 
ผลติ ไดม้า จ าหนา่ยไปแลว้และทีเ่หลอือยูใ่นแตล่ะเดอืน และแผนการน าเขา้มา
ในราชอาณาจกัร ซือ้ กล ัน่ ผลติ หรอืจ าหนา่ยซึง่น า้มนัเชือ้เพลงิในชว่งสาม
เดอืนถดัไปของผูค้า้น า้มนัตามมาตรา 7 พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ ์และวธิกีารยืน่ขอความเห็นชอบก าหนดหรอืขอเปลีย่นแปลงการคา้
ประจ าปี พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดแบบและรายการบัญชเีกีย่วกบั
ปรมิาณและสถานทีเ่ก็บของน ้ามันเชือ้เพลงิแตล่ะชนดิทีน่ าเขา้มาในราชอาณาจักร ซือ้ 
กลั่น ผลติ ไดม้า จ าหน่ายไปแลว้และทีเ่หลอือยูใ่นแตล่ะเดอืน และแผนการน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักร ซือ้ กลัน่ ผลติ หรอืจ าหน่ายซึง่น ้ามันเชือ้เพลงิในชว่งสามเดอืนถัดไปของ
ผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณล ์และวธิกีารยืน่
ขอความเห็นชอบก าหนดหรอืขอเปลีย่นแปลงการคา้ประจ าปี พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง
พาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว เป็นการก าหนดแบบ รายการบัญช ีหลักเกณล ์และวธิกีารเพือ่
ปฏบัิตกิารใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 



 

9. เร ือ่ง รายงานผลการตดิตามผลการปฏบิตังิาน และผลการใชจ้า่ยเงนิ
งบประมาณ ผลการจดัซือ้จดัจา้ง และผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ของสว่น
ราชการและรฐัวสิาหกจิ ประจ าไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณพ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. รับทราบรายงานผลการตดิตามผลการปฏบัิตงิาน และผลการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ 
ผลการจัดซือ้จัดจา้ง และผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ประจ าไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ซึง่สรปุผลได ้ดังนี ้

1.1 ผลการปฏบัิตงิาน และผลการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ (แบบ สงป. 1 สงป. 2 สงป. 3) 

 1) จ านวนสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีร่ายงานผลการปฏบัิตงิานและผลการใช ้

จา่ยงบประมาณ รวม 171 แหง่ คดิเป็นรอ้ยละ 95.0 ของจ านวนสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิทัง้หมด 

 2) ผลการปฏบัิตงิานของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ สว่นใหญม่ผีลการปฏบัิตงิาน
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล กลา่วคอื รอ้ยละ 45.03 มผีลการปฏบิตังิานรอ้ยละ 75 
ขึน้ไป และรอ้ยละ 35.67 มผีลการปฏบิตังิานรอ้ยละ 100 ของเป้าหมาย สว่นที่
เหลอืรอ้ยละ 12.28 มผีลการปฏบิตังิานรอ้ยละ 51 - 74 และมเีพยีงรอ้ยละ 7.02 
เทา่นัน้ ทีม่ผีลการปฏบิตัไิมถ่งึรอ้ยละ 50 ของเป้าหมาย 

 3) ผลการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีร่ายงานผลการ
ปฏบัิตงิาน และผลการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ จ านวน 171 แหง่ ไดรั้บจัดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 จ านวน 680,081.52 ลา้น
บาท (คดิเป็นรอ้ยละ 66.49 ของงบประมาณรายจา่ยทัง้สิน้ในปีงบประมาณ พ .ศ .
2545) และมกีารใชจ้า่ยเงนิเมือ่สิน้สดุไตรมาสที ่2 (ณ วันที ่31 มนีาคม 2545) 
เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 301,958.32 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 44.40 ของ
วงเงนิงบประมาณรายจา่ยทีไ่ดรั้บจัดสรร ทัง้นี ้เป็นไปตามเป้าหมายทีไ่ดก้ าหนด
ไวต้ามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่25 กนัยายน 2544 ซึง่ใหส้ว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิเบกิจา่ยเงนิงบประมาณใหไ้ดร้อ้ยละ 41 ของวงเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บ
จัดสรร ดังนัน้ ผลการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณในภาพรวมจงึเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ แตห่ากจ าแนกตามสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิแลว้ปรากฏวา่ สว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ รอ้ยละ 53.22 เทา่นัน้ ทีม่ผีลการใชจ้า่ยเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่ว 

1.2 ผลการจัดซือ้จัดจา้ง และการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ (แบบ สงป. 370) 

 1) ผลการจัดซือ้จัดจา้ง สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิรายงานผลการจัดซือ้จัดจา้ง 
จ านวน 155 แหง่ จากจ านวนทีไ่ดรั้บงบประมาณในการจัดซือ้จัดจา้งทัง้สิน้ 157 



แหง่ หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 98.73 โดยสามารถท าสญัญากอ่หนีผ้กูพันไดภ้ายในไตร
มาสที ่2 ถงึรอ้ยละ 88.06 (จ านวน 453,778 รายการ  (ของจ านวนรายการที่
จัดซือ้จัดจา้งทัง้สิน้ ( 515,285 รายการ  (รวมทัง้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัแผนการ
ปฏบัิตงิาน สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิสว่นใหญห่รอืรอ้ยละ 75 สามารถ
ด าเนนิการท าสญัญาไดต้ามแผนตัง้แตร่อ้ยละ 50 ของแผนถงึรอ้ยละ 100 มเีพยีง
รอ้ยละ 4.67 เทา่นัน้ทียั่งไมไ่ดท้ าสญัญา 

 2) ผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีร่ายงานผลการ
จัดซือ้จัดจา้ง จ านวน 155 แหง่ มกีารเบกิจา่ยเงนิส าหรับการจัดซือ้จัดจา้งในไตร
มาสที ่2 ของปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 จ านวนทัง้สิน้ 37,003.97 ลา้นบาท คดิ
เป็นรอ้ยละ 24.54 ของงบประมาณทีไ่ดรั้บจัดสารในการจัดซือ้จัดจา้งทัง้ปี 

(จ านวน 150,766.62 ลา้นบาท  (และคดิเป็นรอ้ยละ 67.10 ของแผนการเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณ ไตรมาสที ่2 ดังนัน้ ผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณในการ
จัดซือ้จัดจา้งของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิสว่นใหญจ่งึยังไมม่ปีระสทิธภิาพมาก
นัก มกีารเบกิจา่ยเงนิไดต้รงตามแผนเพยีงรอ้ยละ 21.93 (34 แหง่  (เทา่นัน้ สว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่ผีลการด าเนนิงานต า่กวา่รอ้ยละ 50 ลงมาคดิเป็นรอ้ย
ละ 33.55 (52 แหง่  (และทียั่งมไิดเ้บกิจา่ยคดิเป็นรอ้ยละ 12.26 (19 แหง่( 

1.3 ปัญหาอปุสรรคในการปฏบิัตงิานทีเ่ป็นสาเหตขุองความลา่ชา้ทีไ่มส่ามารถปฏบัิตงิาน
ไดต้ามแผน 

 1) ปัญหาหรอืสาเหตทุีเ่กดิจากปัจจัยภายในของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิที่
ส าคัญ ไดแ้ก ่

o (1) สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิยังไมไ่ดใ้หค้วามส าคัญกบัการวางแผนการ
ปฏบัิตงิาน และแผนการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณ แผนการจัดซือ้จัดจา้งและ
แผนการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ รวมทัง้ยังไมใ่หค้วามส าคัญกบัการ
ด าเนนิงานใหเ้ป็นไปตามแผน และเมือ่ไมส่ามารถด าเนนิงานใหเ้ป็นไปตาม
แผนได ้จะมกีารปรับแผนใหส้อดคลอ้งกบัผลการด าเนนิงานดงักลา่วอกี
ดว้ย 

o (2) สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิขาดการเตรยีมความพรอ้มกอ่นเริม่
ด าเนนิการ เชน่ การส ารวจ ออกแบบงานกอ่สรา้ง การก าหนดคณุลักษณะ
เฉพาะของครภัุณลแ์ละการจัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ รวมทัง้เริม่ด าเนนิการจัดซือ้
จัดจา้งลา่ชา้ 

 2) ปัญหาหรอืสาเหตทุีเ่กดิจากปัจจัยภายนอกของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ไดแ้ก ่

o (1) ปัญหาทีเ่กดิจากการประสานงานหรอืเป็นรายการทีต่อ้งรอความ
เห็นชอบจากหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

o (2) ปัญหาการคดัคา้นของประชาชนหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ท า
ใหไ้มส่ามารถด าเนนิการตามแผนการด าเนนิงานได ้

o (3) ปัญหาการเปลีย่นแปลงเงือ่นไข วธิกีาร ขอ้ตกลง หรอืการปรับสดัสว่น
เงนิกู ้และเงนิชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศ และ /หรอืเงนินอกงบประมาณ  



2. เห็นชอบขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาอปุสรรคในการปฏบัิตงิานซึง่เป็นสาเหตุ
ของความลา่ชา้ทีไ่มส่ามารถปฏบัิตงิานได ้เพือ่ใหก้ระทรวง/ทบวง สว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิถอืปฏบิตัติอ่ไป ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารปฏบิัตงิาน และเบกิจา่ยเงนิงบประมาณของ
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล 
สามารถสนองตอ่นโยบายการกระตุน้เศรษฐกจิของประเทศไทยอยา่งแทจ้รงิและตอ่เนือ่ง 
รวมทัง้เป็นการแกไ้ขปัญหาอปุสรรคของการด าเนนิงานและการจัดซือ้จัดจา้งของสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ ส านักงบประมาณจงึขอใหส้ว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิถอืปฏบัิต ิ
ดังนี ้

 2.1 สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิควรยดึแผนการปฏบัิตงิาน และการใชจ้า่ยเงนิ
งบประมาณ (แบบ สงป . 1 สงป .2 และ สงป .3) แผนการจัดซือ้จัดจา้ง และการ
เบกิจา่ยเงนิงบประมาณ (แบบ สงป . 370) เป็นกรอบแนวทางในการปฏบิัตงิาน 
และมอบหมายใหห้วัหนา้สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิก ากบัดแูลการน าแผน
ขา้งตน้ไปปฏบิตัอิยา่งเครง่ครัด ทัง้นี ้หากมกีารปรับเปลีย่นแผนใหด้ าเนนิการ
เฉพาะกรณีทีม่เีหตผุลและความจ าเป็น โดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
หัวหนา้สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ รวมทัง้แจง้ใหส้ านักงบประมาณและหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งทราบ 

 2.2 กรณีทีห่น่วยงานเจา้ของงบประมาณจะตอ้งรอผลการประสานงาน และ /หรอื
รอผลการพจิารณา ใหค้วามเห็นชอบจากสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิอืน่ที่
เกีย่วขอ้ง ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบ เรง่รัดการ
พจิารณาและแจง้ผลการพจิารณาใหห้น่วยงานเจา้ของงบประมาณในโอกาสแรก 
เพือ่ใหห้น่วยงานเจา้ของงบประมาณสามารถด าเนนิงานและเบกิจา่ยเงนิ
งบประมาณเป็นไปตามแผนทีก่ าหนด 

3. มอบหมายใหรั้ฐมนตรเีจา้สงักดั และหวัหนา้สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ รวมทัง้ผูว้า่
ราชการจังหวดัเรง่รัดการด าเนนิงาน การจัดซือ้จัดจา้ง และการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 
ดังนี ้

 3.1 กรณีรายการทีท่ าสญัญากอ่หนีผ้กูพันไดท้ันภายในไตรมาสที ่2 ของ
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเรง่รัดการด าเนนิงาน 
และการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนทีก่ าหนด 

 3.2 กรณีรายการทีไ่ดรั้บการผอ่นผันใหข้ยายระยะเวลาท าสญัญากอ่หนีผ้กูพันจาก
เดมิไปจนถงึสิน้ไตรมาสที ่3 ของปีงบประมาณ พ .ศ . 2545 ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่19 มนีาคม 2545 ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิเรง่รัดด าเนนิการจัดซือ้
จัดจา้งใหเ้ป็นไปตามนัยมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่วอยา่งเครง่ครัด 

4. กรณีโครงการถา่ยโอนงาน/กจิกรรมสาธารณะใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 4.1 สว่นราชการเจา้ของงาน /โครงการและงบประมาณซึง่ถา่ยโอนใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ มหีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบในการสง่เสรมิสนับสนุนการ



ด าเนนิงาน การเรง่รัดการจัดซือ้จัดจา้งและการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณในสว่นที่
ถีา่ยโอนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 4.2 กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัก ากบัดแูลและเรง่รัดให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภายในจังหวดัด าเนนิงานจัดซือ้จัดจา้งและเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณอยา่งรวดเร็ว มปีระสทิธภิาพ และเกดิประสทิธภิาพตามนัยมติ
คณะรัฐมนตร ี

5. กรณีงบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ จ านวน 58,000 ลา้นบาท 
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่ดรั้บการจัดสรรงบกลางรายการคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่
กระตุน้เศรษฐกจิ (58,000 ลา้นบาท( ควรเตรยีมความพรอ้มดา้นตา่ง ๆ เพือ่จักได ้
สามารถด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว ภายหลงัไดรั้บการอนุมัติ
งบประมาณจากคณะรัฐมนตร ี

6. เนือ่งจากมสีว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่ไิดร้ายงานผลการปฏบัิตงิานและการใช ้

จา่ยเงนิงบประมาณ (ตามแบบ สงป. 1 สงป. 2 และ สงป. 3) ผลการจัดซือ้จัดจา้งและ
เบกิจา่ยเงนิงบประมาณ (ตามแบบ สงป. 370) หรอืรายงานผลลา่ชา้กวา่ก าหนด ซึง่
สง่ผลกระทบตอ่การรวบรวม ประมวลผล วเิคราะห ์และน าเสนอผลตอ่คณะรัฐมนตร ี

จงึขอใหห้ัวหนา้สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิก ากบัดแูลใหห้น่วยงานรายงานผลตาม
ระยะเวลาทีก่ าหนดตอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง การขอคงสทิธติามโครงการสวสัดกิารเงนิกูเ้พือ่ท ีอ่ยูอ่าศยัของ
ขา้ราชการทีโ่อนไปเป็นพนกังานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหม้กีารคงสทิธติามโครงการ
สวสัดกิารเงนิกูเ้พือ่ทีอ่ยูอ่าศัยของขา้ราชการทีโ่อนหรอืลาออกจากราชการเพือ่ไปปฏบัิติ
หนา้ทีใ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทกุกรณี และใหข้า้ราชการดังกลา่วไดรั้บสทิธใินการ
ไดรั้บยกเวน้การชดใชเ้งนิสว่นตา่งของอัตราดอกเบีย้เงนิกูต้ามโครงการฯ ตามพระราช
กฤษฎกีาสวสัดกิารเงนิกูเ้พือ่ทีอ่ยูอ่าศัย พ.ศ. 2535 ทัง้นี ้นับตัง้แตว่นัทีข่า้ราชการโอน
หรอืลาออกจากราชการเพือ่ไปปฏบัิตหินา้ทีใ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่เป็นการ
ปรับแนวทางปฏบัิตเิพือ่ใหก้ารไดรั้บสทิธปิระโยชนข์องขา้ราชการเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
และสอดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 ธันวาคม 2543 ประกอบกบัการปรับ
แนวทางปฏบัิตดิังกลา่วไมส่ง่ผลกระทบตอ่งบประมาณรายจา่ยของแผน่ดนิ 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ไดพ้จิารณามตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 ธันวาคม 
2543 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่17 มถินุายน 2540 แลว้เห็นวา่มตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่วใหส้ทิธปิระโยชนเ์ฉพาะขา้ราชการทีโ่อนไปปฏบัิตหินา้ทีใ่นองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ทีอ่ยูใ่นขอบขา่ยแผนแมบ่ทการปฏริปูระบบราชการ และโครงการกระจายอ านาจ



สูท่อ้งถิน่เทา่นัน้ แตข่า้ราชการทีโ่อนหรอืลาออกจากราชการเพือ่ไปปฏบัิตหินา้ทีใ่น
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในกรณีอืน่ไมไ่ดรั้บสทิธยิกเวน้การชดใชเ้งนิสว่นตา่งของ
อัตราดอกเบีย้เงนิกูด้ังกลา่ว อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยมี
เจตนารมณท์ีจ่ะสง่เสรมิความเจรญิกา้วหนา้และความเขม้แข็งใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ เพือ่รองรับโครงการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ และสง่เสรมิใหเ้กดิกระบวนการใน
การมสีว่นรว่มของประชาชนมากยิง่ขึน้ ซึง่ขา้ราชการทีโ่อนหรอืลาออกจากราชการเพือ่
ไปปฏบิตัหินา้ทีใ่นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในกรณีอืน่ ก็มสีว่นในการสรา้งความ
เจรญิกา้วหนา้และความเขม้แข็งใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สอดคลอ้งกบัแผน
แมบ่ทการปฏริปูระบบราชการ และโครงการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่เชน่เดยีวกนั 
ประกอบกบัการใหส้ทิธปิระโยชนด์งักลา่วจะชว่ยสนับสนุนใหข้า้ราชการมทีีอ่ยูอ่าศัยเป็น
ของตนเองและไมก่ระทบตอ่งบประมาณแตอ่ยา่งใด 

 

11. เร ือ่ง การจดัประชุมคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษอีากรแหง่
เอเชยี (SGATAR) คร ัง้ที ่32 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดใหม้กีาร
ประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่เอเชยี ครัง้ที ่32 
ประมาณเดอืนพฤศจกิายน 2545 ณ โรงแรม Dusit Resort อ าเภอชะอ า จังหวดัเพชรบรุ ี

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ในปี พ.ศ. 2545 เป็นวาระทีก่รมสรรพากรจะตอ้งรับ
เป็นเจา้ภาพจัดใหม้กีารประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่
เอเชยี (Study Group on Asian Tax Administration and Research : SGATAR) ครัง้
ที ่32 ในประเทศไทย ตามมตทิีป่ระชมุครัง้ที ่31 ทีผ่า่นมาซึง่ไดจั้ดใหม้ขี ึน้ ณ ประเทศ
มาเลเซยี เมือ่วันที ่4 - 9 พฤศจกิายน 2544 โดยการประชมุดังกลา่วมคีวามเป็นมา 
หลักการและเหตผุลดังตอ่ไปนี ้

1. การประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่เอเซยีนี ้เป็น
โครงการหนึง่ทีไ่ดก้อ่ตัง้จากการประชมุ Ministerial Conference for Economic 
Development of Southeast Asia ครัง้ที ่5 ซึง่ไดม้ขี ึน้ในประเทศอนิโดนเีซยี ใน
ปี พ .ศ . 2513 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่แลกเปลีย่นความรูป้ระสบการณ ์และ
แนวความคดิเกีย่วกบัการบรหิารการจัดเก็บภาษีอากร ตลอดจนวางแผนงานให ้
สามารถน าไปใชป้รับปรงุการจัดเก็บภาษีอากรใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

2. ปัจจบัุนคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่เอเซยีมสีมาชกิ
คอื ประเทศออสเตรเลยี ประเทศจนี เขตปกครองพเิศษฮอ่งกง ประเทศ
อนิโดนเีซยี ประเทศญีปุ่่ น ประเทศเกาหล ีประเทศมาเลเซยี ประเทศนวิซแีลนด ์
ประเทศฟิลปิปินส ์ประเทศสงิคโปร ์ไตห้วัน และประเทศไทย โดยก าหนดให ้
สมาชกิหมนุเวยีนกนัเป็นเจา้ภาพจัดใหม้กีารประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและ
คน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่เอเซยีขึน้ปีละครัง้ 



3. การประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่เอเซยีทีผ่า่น
มา ประเทศไทยเคยเป็นเจา้ภาพจัดใหม้กีารประชมุดงักลา่วมาแลว้ 3 ครัง้ คอื การ
ประชมุคณะศกึษาดา้นการบรหิารและคน้ควา้ทางภาษีอากรแหง่เอเซยี ครัง้ที ่5 
ในปี พ .ศ . 2518 ครัง้ที ่13 ในปี พ .ศ . 2526 และครัง้ที ่22 ในปี พ .ศ . 2535 

 

12. เร ือ่ง สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวขอใหส้ง่กลุม่ผูก้อ่การกรณี
เหตกุารณด์า่นบา้นวงัเตา่เป็นผูร้า้ยขา้มแดน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ กรณีสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาวขอใหรั้ฐบาลไทยสง่กลุม่ผูก้อ่การกรณีเหตกุารณด์า่นบา้นวงั
เตา่ จ านวน 28 คน แยกเป็นบคุคลสญัชาตลิาว จ านวน 17 คน และบคุคลสญัชาตไิทย 
จ านวน 11 คน 

ทัง้นี ้กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

1. กระทรวงการตา่งประเทศสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวขอใหท้างการ
ไทยจับกมุชัว่คราวบคุคล จ านวน 28 คน ซึง่เป็นบคุคลสญัชาตลิาว จ านวน 17 
คน และบคุคลสญัชาตไิทย จ านวน 11 คน จากกรณีวังเตา่ - ชอ่งเม็ก ในความผดิ
ฐานปลน้ทรัพยส์นิของรัฐและประชาชน และตอ่มาสถานเอกอัครราชทตู
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวประจ าประเทศไทย ขอใหท้างการไทย
ด าเนนิการสง่บคุคลจ านวน 28 คนดงักลา่ว เป็นผูร้า้ยขา้มแดน เพือ่ไปด าเนนิคดทีี่
ศาลประชาชนจังหวดัจ าปาศักดิ ์

2. ส าหรับประเทศไทยไดด้ าเนนิการ ดงันี ้คณะอนุกรรมการพจิารณาปัญหา
ขบวนการตอ่ตา้นรัฐบาลลาวไดพ้จิารณาเรือ่งดังกลา่วภายหลังมคี าพพิากษาของ
ศาลจังหวดัอบุลราชธานแีลว้เห็นควรด าเนนิการสง่ตวัผูก้อ่การชาวลาวใหฝ่้ายลาว
ตามกระบวนการสง่ผูร้า้ยขา้มแดนตามพระราชบัญญัตสิง่ผูร้า้ยขา้มแดน พ .ศ .
2472 และใหก้ระทรวงการตา่งประเทศประสานกบัส านักงานอัยการสงูสดุ
ด าเนนิการยืน่ขออทุธรณ ์และแจง้ใหฝ่้ายลาวมหีนังสอืขอจับกมุชัว่คราวมาใหฝ่้าย
ไทยเพือ่ใหส้ามารถควบคมุจ าเลยชาวลาวไวไ้ดอ้กี 60 วัน รวมทัง้ใหฝ่้ายลาวยืน่
เอกสารทีส่มบรูณเ์พือ่ขอสง่ผูร้า้ยขา้มแดนมาใหฝ่้ายไทยโดยเร็ว ทัง้นี ้รอง
นายกรัฐมนตร ี (พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ (ไดใ้หค้วามเห็นชอบตามความเห็น
คณะอนุกรรมการฯ แลว้ 

3. ในสว่นของบคุคลสญัชาตลิาว จ านวน 17 คน กระทรวงการตา่งประเทศไดแ้จง้ให ้
ส านักงานอัยการสงูสดุ และกระทรวงมหาดไทยพจิารณาด าเนนิการ ซึง่พนักงาน
อัยการไดย้ืน่ค ารอ้งตอ่ศาลอาญาขอใหอ้อกหมายจับบคุคลสญัชาตลิาว รวม 16 
คน (ยกเวน้ นายสวง แสงสรุะ ซึง่เป็นเพยีงผูเ้ดยีวทียั่งตอ้งโทษจ าคกุตามค า
พพิากษาของศาลจังหวัดอบุลราชธานอียู ่และจะพน้โทษในเดอืนพฤษภาคม 
2546) โดยไดม้กีารรับตัวบคุคลสญัชาตลิาวทัง้ 16 คน จากเรอืนจ ากลาง



อบุลราชธานมีาควบคมุตัวไวท้ีศ่าลอาญากรงุเทพฯ และตอ่มาพนักงานอัยการได ้
ยืน่ค ารอ้งขอสง่ผูร้า้ยขา้มแดนบคุคลสญัชาตลิาวจ านวน 17 คน พรอ้มเอกสาร
ประกอบอันจ าเป็นตอ่ศาลอาญา และมกี าหนดพจิารณาคดนัีดแรกในวันที ่26 
มถินุายน 2545 

4. ส าหรับบคุคลสญัชาตไิทย จ านวน 11 คน รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาวอาจรอ้งขอใหรั้ฐบาลไทยด าเนนิการเพือ่ลงโทษบคุคลสญัชาตไิทย
ดังกลา่วในประเทศไทยไดภ้ายใตก้ฎหมายไทย โดยจะตอ้งจัดสง่เอกสาร 
พยานหลักฐานเกีย่วกบัการกระท าความผดิทัง้หมดใหแ้กไ่ทยเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 

13. เร ือ่ง การยา้ยส านกังานสง่เสรมิการคา้ในตา่งประเทศจากประเทศ
อารเ์จนตนิาไปประเทศเม็กซโิก 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการยา้ยส านักงานสง่เสรมิการคา้ในตา่งประเทศจากประเทศ
อารเ์จนตนิาไปประเทศเม็กซโิก ตามขอ้เสนอของกระทรวงพาณชิย ์ดังนี ้

1. กระทรวงพาณชิยไ์ดจั้ดท านโยบายขยายการคา้กบัประเทศทีเ่ป็นประตกูารคา้ไปสู่

ประเทศอืน่ ๆ (Gateway) ซึง่จ าเป็นตอ้งใชป้ระเทศเม็กซโิกเป็น Gateway ขยาย
การคา้ไปสูอ่เมรกิากลาง และในอนาคตจะเป็น Gateway ไปสูก่ลุม่ประเทศใน
กลุม่ Free Trade Area of the America (FTAA) ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการจัดตัง้ 

2. ประเทศเม็กซโิกเป็นตลาดทีม่ปีระชากรมากถงึ 99.6 ลา้นคน มรีายไดเ้ฉลีย่ตอ่คน
ตอ่ปี 4,135 ดอลลารส์หรัฐ เฉพาะกรงุเม็กซโิกซติี ้มปีระชากรถงึ 20 ลา้นคน และ
ยังเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเจรญิมากทีส่ดุ ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง ธรุกจิ และ
สงัคม ซึง่ถอืไดว้า่เป็นศนูยก์ลางการกระจายสนิคา้ทีส่ าคญัทีส่ดุของประเทศ
เม็กซโิก 

3. การเขา้รว่มในสนธสิญัญา MAFTA ท าใหป้ระเทศเม็กซโิกมกีารเตบิโตทาง
เศรษฐกจิอยา่งรวดเร็ว ในระยะ 6 ปีแรก (ปี 2537 - 2542) การสง่ออกของ
เม็กซโิกมกีารเตบิโตรอ้ยละ 163 ในขณะทีก่ารน าเขา้มกีารเตบิโต รอ้ยละ 117 
และมกีารน าเขา้สนิคา้จากทัว่โลกเพิม่ขึน้ตลอด โดยในระหวา่งปี 2542 - 2544 มี
มลูคา่ 142,975 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 174,473 ลา้นดอลลารส์หรัฐ และ 168,276 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ ตามล าดบั 

4. ปัจจบัุนเม็กซโิกใหค้วามส าคญัทางการคา้กบัประเทศคูค่า้อืน่ ๆ มากขึน้ เพือ่ลด
การพึง่พาดา้นการคา้ และเศรษฐกจิกบัประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่เป็นโอกาสทีด่ี
ของไทยในการเจาะตลาดนีใ้นอนาคต 

 

14. เร ือ่ง อนมุตักิารจา้งศกึษาเร ือ่ง ASEAN Competitiveness Study จากเงนิ
งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงพาณชิยจ์า้งบรษัิททีป่รกึษาท าการศกึษาเรือ่ง ASEAN 
Competitiveness Study จากเงนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอื
จ าเป็น จ านวน 22 ลา้นบาท ตามขอ้เสนอของกระทรวงพาณชิย ์

ในการประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่7 ณ ประเทศบรไูน ดารสุซาลาม ผูน้ าอาเซยีน 10 
ประเทศเห็นชอบใหอ้าเซยีนวา่จา้งบรษัิททีป่รกึษาระหวา่งประเทศเพือ่ท าการศกึษาเรือ่ง
ความสามารถในการแขง่ขนัของอาเซยีน (ASEAN Competitiveness Study) ในสาขา
ตา่ง ๆ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัภมูภิาคอืน่ ตอ่มารัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Ministers : AEM) ไดพ้จิารณาคดัเลอืกบรษัิททีป่รกึษา และมมีตใิหบ้รษัิท 
McKinsey & Company ท าการศกึษาดงักลา่ว 

ทัง้นี ้ผลของการศกึษาเรือ่งนีจ้ะเป็นประโยชนต์อ่ไทย ในการชีใ้หเ้ห็นถงึศักยภาพในการ
แขง่ขนัของสาขาอตุสาหกรรมทีเ่ลอืกศกึษาทัง้ในระดับประเทศและระดับภมูภิาค 
ตลอดจนปัญหาอปุสรรค โอกาสและความทา้ทายในการพัฒนาขดีความสามารถและการ
รวมกลุม่ของแตล่ะกลุม่อตุสาหกรรม เพือ่ใหข้อ้เสนอแนะและจัดท าแผนปฏบิตักิารในการ
พัฒนาความสามารถในการแขง่ขนัและการพัฒนาการรวมกลุม่ของอตุสาหกรรม ทัง้ใน
ระดับประเทศและระดับภมูภิาค 

นอกจากนี ้ยังมกีารจัดตัง้สถาบันความสามารถในการแขง่ขนัของอาเซยีน เพือ่พัฒนา
ความรูแ้ละเทคนคิการวจัิยในเรือ่งดงักลา่วแกบ่คุลากรในอาเซยีนอยา่งตอ่เนือ่ง 

ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการจา้งศกึษา ไดต้กลงเรือ่งการเฉลีย่การออกคา่ใชจ้า่ย โดยให ้
ประเทศสมาชกิใหม ่4 ประเทศ ไดแ้ก ่กมัพชูา ลาว พมา่ และเวยีดนาม มสีว่นรว่ม
ตามแตก่ าลงัเงนิทีจ่ะใหไ้ด ้สว่นคา่ใชจ้า่ยทีเ่หลอืเมือ่หักในสว่นของประเทศสมาชกิใหม่
แลว้ ก็ใหป้ระเทศสมาชกิเดมิ 6 ประเทศ เฉลีย่กนัออกประเทศละเทา่ ๆ กนั ทัง้นี ้คาดวา่
ในสว่นของประเทศไทยจะตอ้งรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในวงเงนิประมาณ 480,000 เหรยีญ
สหรัฐฯ (ประมาณ 22 ลา้นบาท( 

 

15. เร ือ่ง การเปิดตลาดน าเขา้สนิคา้กระเทยีมและเมล็ดพนัธุห์อมหวัใหญ ่ส าหรบั
ปี 2545 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเงือ่นไขการเปิดตลาดน าเขา้สนิคา้กระเทยีมและเมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ ่ส าหรับปี 2545 และมอบหมายใหก้ระทรวงการคลังด าเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป ตามขอ้เสนอของกระทรวงพาณชิย ์

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ ์(กระทรวงเกษตรและสหกรณ(์ เสนอใหเ้ปิดตลาดสนิคา้กระเทยีมและเมล็ดพันธุ์
หอมหัวใหญ ่ส าหรับปี 2545 แตกตา่งไปจากทีผ่กูพันไวต้ามขอ้ผกูพัน WTO ดงันี ้



1. คณะกรรมการฯ ไดก้ าหนดปรมิาณกระเทยีมในโควตาใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสถานการณก์ารผลติการตลาดในปีตอ่ไป ซึง่ในปี 2545 ตามขอ้ผกูพันปรมิาณ
ในโควตา 64.33 ตัน อตัราภาษีรอ้ยละ 27 อัตราภาษี นอกโควตารอ้ยละ 58.2 
โดยคณะกรรมการฯ เห็นควรก าหนดปรมิาณและอตัราภาษีในโควตาออกเป็น 2 
สว่น คอื 

o 1.1 ปรมิาณกระเทยีมน าเขา้เพือ่บรโิภค จ านวน 44.33 ตัน อตัราภาษีรอ้ย
ละ 27 

o 1.2 ปรมิาณกระเทยีมน าเขา้เพือ่ใชเ้ป็นพันธุเ์พาะปลกู จ านวน 20 ตัน อัตรา
ภาษีรอ้ยละ 0 อันเป็นการสง่เสรมิใหเ้กษตรกรเพาะปลกูเพือ่การสง่ออก
ดว้ยการยกเวน้ภาษีน าเขา้ ซึง่จะชว่ยลดตน้ทนุการผลติ ท าใหส้ามารถ
แขง่ขนักบัตา่งประเทศได ้โดยมอบใหอ้งคก์ารคลงัสนิคา้เป็นผูบ้รหิารการ
น าเขา้ 

2. คณะกรรมการฯ ไดก้ าหนดปรมิาณน าเขา้เมล็ดพันธุห์อมหวัใหญท่ีเ่หมาะสม
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณต์ลาดในแตล่ะปี ในปี 2545 ตามขอ้ผกูพัน
ปรมิาณในโควตา 3.12 ตัน อัตราภาษีรอ้ยละ 30.0 ซึง่คณะกรรมการฯ เห็นควร
ก าหนดปรมิาณในโควตา 6.283 ตัน อตัราภาษีในโควตารอ้ยละ 0 และอตัราภาษี
นอกโควตารอ้ยละ 222.8 เป็นไปตามขอ้ผกูพัน โดยมอบใหช้มุมุสหกรณผ์ูป้ลกู
หอมหัวใหญแ่หง่ประเทศไทย จ ากดั เป็นผูน้ าเขา้ 

 

16. เร ือ่ง การสรรหาและคดัเลอืกกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรทศันแ์หง่ชาต ิและกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่งการสรรหาและคดัเลอืกกรรมการกจิการกระจายเสยีงและ
กจิการโทรทศันแ์หง่ชาต ิ(กสช.( และกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ(กทช.( 
ตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ดังนี ้

1. การสรรหาและคดัเลอืก กสช. 

 1.1 ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรใีนฐานะหน่วยงานธรุการในการด าเนนิการ
สรรหาและคัดเลอืกกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทัศนแ์หง่ชาต ิ

(กสช (.ไดด้ าเนนิการเพือ่ใหม้คีณะกรรมการสรรหา กสช .จ านวน 17 คน ตาม
มาตรา 9 แหง่พระราชบัญญัตอิงคก์รจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละก ากบักจิการ
วทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศันแ์ละกจิการโทรคมนาคม พ .ศ . 2543 และ
คณะกรรมการสรรหา กสช  .ไดด้ าเนนิการสรรหาและคัดเลอืกบคุคลทีส่มควรไดรั้บ

การเสนอชือ่เป็น กสช .จ านวน 14 คน เพือ่เสนอตอ่ประธานวฒุสิภาแลว้ ซึง่
ประกอบดว้ย 

o 1) รองศาสตราจารยข์ตัตยิา กรรณสตู 2) พลเอก ธงชยั เกือ้สกลุ 3) นาย
บญุเลศิ ศภุดลิก 4) รองศาสตราจารย ์พนา ทองมอีาคม 5) นายพยงุศักดิ ์



จันทรสรุนิทร ์6) นายวรเดช อมรวรพพัิฒน ์7) นายสมบัต ิภูก่าญจน ์8) 
นายสรจักร เกษมสวุรรณ 9) นายสพุงษ์ ลิม้ธนากลุ 10) รองศาสตราจารย์
สพัุตรา สภุาพ 11) นายสเุมธ วงษ์พานชิเลศิ 12) นางโสภา ชปีลมันน ์13) 
นายอรณุ งามด ี14) นายอดุม จะโนภาษ 

 1.2 นายพทิยา วอ่งกลุ ผูส้มัครรายหนึง่ทีไ่มไ่ดรั้บการคัดเลอืกไดย้ืน่ฟ้อง
คณะกรรมการสรรหา กสช  .และส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรตีอ่ศาล
ปกครองกลางขอใหศ้าลมคี าสัง่เพกิถอนค าสัง่หรอืประกาศคณะกรรมการสรรหา 
กสช . ทีเ่สนอชือ่บคุคล จ านวน 14 คน ตอ่ประธานวฒุสิภา และขอใหศ้าล

พจิารณาก าหนดมาตรการคุม้ครองชัว่คราวกอ่นการพพิากษาดว้ยการสัง่ให ้
คณะกรรมการสรรหา กสช  .ระงับการสง่รายชือ่บคุคลดงักลา่วตอ่ประธานวฒุสิภา  

 1.3 ศาลปกครองกลางไดม้คี าสัง่ก าหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุม้ครองเพือ่บรรเทา
ทกุชช์ัว่คราวของผูฟ้้องคด ีเมือ่วันที ่22 สงิหาคม 2544 โดยมคี าสัง่ให ้
คณะกรรมการสรรหา กสช  .และส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีระงับการสง่
รายชือ่บคุคลทีส่มควรไดรั้บการเสนอชือ่ไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกวา่ศาลจะมคี า
พพิากษาหรอืค าสัง่ชีข้าดคด ี

 1.4 ศาลปกครองกลางไดม้คี าพพิากษาเมือ่วนัที ่1 มนีาคม 2545 โดยมคี า
พพิากษาใหเ้พกิถอนมตขิองคณะกรรมการสรรหา กสช  .เมือ่วันที่ 24 พฤษภาคม 
2544 ทีค่ดัเลอืกผูส้มัคร 14 คน เป็นบคุคลทีส่มควรไดรั้บการเสนอรายชือ่เป็น
กรรมการ กสช  .และยกฟ้องส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีรวมทัง้มคี าบังคบั
ใหค้ าสีัี ง่ก าหนดมาตรการหรอืวธิกีารคุม้ครองเพือ่บรรเทาทกุขช์ัว่คราว เมือ่
วันที ่22 สงิหาคม 2544 มผีลใชบั้งคับตอ่ไปจนกวา่จะพน้ระยะเวลาอทุธรณใ์น
กรณีทีไ่มม่กีารอทุธรณ ์หรอืจนกวา่ศาลมคี าสัง่ถงึทีส่ดุไมรั่บอทุธรณ ์หากศาลมี
ค าสัง่รับอทุธรณใ์หค้ าสัง่ดงักลา่วมผีลใชบั้งคบัตอ่ไปจนกวา่ศาลปกครองสงูสดุจะ
มคี าสัง่เป็นอยา่งอืน่ 

 1.5 คณะกรรมการสรรหา กสช  .มมีตอิทุธรณค์ดัคา้นค าพพิากษาศาลปกครอง
กลางโดยขอความอนุเคราะหจ์ากส านักงานอัยการสงูสดุในการจัดท าค าอทุธรณ ์

ซึง่คณะกรรมการสรรหา กสช .และพนักงานอัยการ ส านักงานคดปีกครอง 
ส านักงานอัยการสงูสดุไดพ้จิารณาจัดท าค าอทุธรณด์งักลา่วยืน่ตอ่ศาลปกครอง
กลางแลว้ เมือ่วันที ่29 มนีาคม 2545 และศาลปกครองสงูสดุไดรั้บค าอทุธรณ์
จากศาลปกครองกลางแลว้ เมือ่วันที ่9 เมษายน 2545 ซึง่คดนีี ้อยูใ่นระหวา่งการ
พจิารณาของศาลปกครองสงูสดุ 

2. การสรรหาและคดัเลอืก กทช. 

 2.1 ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีในฐานะหน่วยงานธรุการในการด าเนนิการ
สรรหาและคัดเลอืก กทช  .ไดด้ าเนนิการเพือ่ใหม้คีณะกรรมการสรรหา กทช .
จ านวน 17 คน ตามมาตรา 46 แหง่พระราชบญัญัตอิงคก์รจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละ
ก ากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน ์และกจิการโทรคมนาคม พ .ศ .
2543 และคณะกรรมการสรรหา กทช  .ไดด้ าเนนิการสรรหาและคดั เลอืกบคุคลที่
สมควรไดรั้บการเสนอชือ่เป็น กทช  .จ านวน 14 คน ซึง่ประกอบดว้ย 1) นาย



สมทิธ ธรรมสโรช 2) นายเศรษฐพร คศูรพีทิักษ์ 3) นายดเิรก เจรญิผล 4) นาย
เหรยีญชยั เรยีววไิลสขุ 5) นายโกศล เพ็ชรส์วุรรณ 6) นายวฒุพิร เดีย่วพานชิ 7) 
นายเลอสรร ธนสกุาญจน ์8) รอ้ยโท สชุาย เชาวว์ศิษิฐ 9) พลเอก ธรีเดช มเีพยีร 
10) นายเศวต สนัตานนท ์11) นายอาทร จันทวมิล 12) นายสงคราม ชืน่ภบิาล 
13) ศาสตราจารยป์ระสทิธิ ์ประพณิมงคลการ 14) รองศาสตราจารยส์ธุ ีอักษร
กติติ ์และไดเ้สนอรายชือ่บคุคลทีส่มควร ไดรั้บการคดัเลอืกตอ่ประธานวฒุสิภา
เพือ่ใหว้ฒุสิภามมีตเิลอืกใหเ้หลอื 7 คน 

 2.2 ประธานวฒุสิภา มหีนังสอืกราบเรยีนนายกรัฐมนตรแีจง้วา่ วฒุสิภามมีตไิมรั่บ
รายชือ่ของผูท้ีไ่ดรั้บการเสนอชือ่ตามทีค่ณะกรรมการสรรหา กทช  .เสนอไป
ทัง้หมด และมอบหมายใหป้ระธานวฒุสิภาแจง้ขดัขอ้งพรอ้มความเห็นของที่
ประชมุวฒุสิภาตอ่นายกรัฐมนตรทีราบ ในฐานะผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติ
องคก์รจัดสรรคลืน่ความถีแ่ละก ากบักจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทัศน ์และ
กจิการโทรคมนาคม พ .ศ . 2543 นายกรัฐมนตรพีจิารณาแลว้มคี าสัง่ใหส้ง่เรือ่งให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาตอ่ไป ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีา 
(คณะพเิศษ  (ไดพ้จิารณาขอ้หารอื ประกอบกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการทักทว้ง
ของวฒุสิภาและสภาพการณใ์นปัจจบุัน โดยไดพ้จิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ การ

จัดตัง้คณะกรรมการสรรหา กทช .และการด าเนนิการสรรหาและคดัเลอืกบคุคลที่
สมควรไดรั้บการเสนอชือ่เป็น กทช .ไดด้ าเนนิการโดยชอบดว้ยก ฎหมายแลว้ 

 2.3 นายประมทุ สตูะบตุร ผูส้มัครเขา้รับการคดัเลอืกเป็น กทช  .ไดย้ืน่ฟ้อง
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีและคณะกรรมการสรรหา กทช .ตอ่ศาล

ปกครองกลาง โดยขอใหศ้าลสัง่ใหค้ณะกรรมการสรรหา กทช .แกไ้ขชือ่บคุคล 
14 คนทีค่ณะกรรมการสรรหา กทช  .คดัเลอืกเป็นผูส้มควรได ีรั้บการเสนอรายชือ่
เป็น กทช  .โดยให ้นายประมทุ สตูะบตุร เป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลอืกผูห้นึง่ในรายชือ่ 
14 คน และเสนอชือ่ทีแ่กไ้ขแลว้ตอ่ประธานวฒุสิภา ซึง่ศาลปกครองกลางไดม้คี า
พพิากษาเมือ่วันที ่7 กมุภาพันธ ์2545 ใหเ้พกิถอนประกาศคณะกรรมการสรรหา 
กทช  .เรือ่ง รายชือ่บุ คคลทีไ่ดรั้บการคดัเลอืกเพือ่เสนอรายชือ่เป็น กทช  .ลงวนัที่ 
31 ตลุาคม 2543 และยกฟ้องส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี

 2.4 คณะกรรมการสรรหา กทช  .มมีตอิทุธรณค์ดัคา้นค าพพิากษาศาลปกครอง
กลาง ซึง่คณะกรรมการสรรหา กทช .และพนักงานอัยการ ส านักงานคดปีกครอง 

ส านักงานอัยการสงูสดุ ไดร้ว่มกนัพจิารณาจัดท าค าอทุธรณ ์ดงักลา่วยืน่ตอ่ศาล
ปกครองกลาง เมือ่วันที ่7 มนีาคม 2545 และศาลปกครองสงูสดุไดรั้บค าอทุธรณ์
จากศาลปกครองกลางแลว้ เมือ่วันที ่19 มนีาคม 2545 และนายประมทุ สตูะบตุร 
ไดย้ืน่อทุธรณค์ัดคา้นค าพพิากษาศาลปกครองกลางดว้ย ซึง่คดนีีอ้ยูใ่นระหวา่ง
การพจิารณาของศาลปกครองสงูสดุ 

 

17. เร ือ่ง การปรบัปรงุการบรหิารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ ใหค้งต าแหน่งรอง
ปลดักระทรวงมหาดไทย (นักบรหิาร 10) ฝ่ายกจิการพเิศษ และผูช้ว่ยปลัดกระทรวง
มหาดไทย (นักบรหิาร 9) ทีเ่คยปฏบิตัหินา้ทีใ่นศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพือ่แตง่ตัง้ นายบัญญัต ิจันทนเ์สนะ และ นายสมัชชา โพธิถ์าวร ใหด้ ารง
ต าแหน่งดังกลา่ว โดยใหรั้บผดิชอบในการก ากบัดแูลและประสานงานในจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้ตามโครงการจังหวัดทดลองจัดระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการเพือ่การ
พัฒนาหรอืต าแหน่งอืน่ใดทีม่ลีักษณะและภารกจิท านองเดยีวกนันีแ้ทน ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่
1 พฤษภาคม 2545 โดยมเีงือ่นไขระบวุา่เมือ่ผูด้ ารงต าแหน่งปัจจบุนัพน้จากต าแหน่งไป 
หรอืเมือ่กระทรวงมหาดไทยมตี าแหน่งรองปลัดกระทรวง และผูช้ว่ยปลัดกระทรวงวา่งลง
ไมว่า่กรณีใด ก็ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการรายดังกลา่วไปด ารงต าแหน่งทันทใีนโอกาสแรกที่
กระท าได ้และใหย้บุเลกิต าแหน่งรองปลดักระทรวงมหาดไทย ฝ่ายกจิการพเิศษ และ
ผูช้ว่ยปลดักระทรวงมหาดไทยทีเ่คยปฏบัิตหินา้ทีใ่นศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

 

18. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในประมวล
รษัฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร(ยกเวน้ภาษเีงนิไดบ้คุคลธรรมดา ส าหรบั
ดอกเบีย้สลากออมทรพัยแ์ละรางวลัสลากออมทรพัย)์ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ส าหรับ
ดอกเบีย้สลากออมทรัพยแ์ละรางวลัสลากออมทรัพย(์ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ตามมติ
ของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 (ฝ่ายเศรษฐกจิ( ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( เป็นประธานกรรมการฯ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. ปัจจบุนัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( ไดเ้สนอการออมใน
รปูแบบใหม ่คอื การออกสลากออมทรัพยซ์ึง่จะคลา้ยคลงึกบับัตรออมทรัพย ์โดยจะมี
การจา่ยผลตอบแทนเป็นดอกเบีย้และมกีารจับสลากใหร้างวลัเหมอืนกนั แตจ่ะมขีอ้
แตกตา่งจากบัตรออมทรัพยเ์ดมิคอืสามารถโอนเปลีย่นมอืการถอืครองได ้ในขณะทีบ่ตัร
ออมทรัพยไ์มส่ามารถด าเนนิการเชน่นีไ้ด ้ทัง้นี ้เพือ่เป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัผู ้
ออมทีม่คีวามจ าเป็นตอ้งใชเ้งนิจากการออม อยา่งไรก็ด ีในกรณีผูอ้อมเป็นบคุคลธรรมดา
ไดรั้บผลตอบแทนจากการถอืครองสลากฯ ทัง้ในรปูดอกเบีย้ และเงนิรางวลัจะตอ้งน าเงนิ
ไดน้ีม้าเสยีภาษี ธ.ก.ส. จงึขอใหก้ระทรวงการคลงัพจิารณาใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษี
เชน่เดยีวกบัการออมผา่นบัตรออมทรัพย ์

2. รายละเอยีดลักษณะและเงือ่นไขทีส่ าคัญของสลากออมทรัพย ์มดีงันี ้



 2.1 สลากออมทรัพยเ์ป็นตราสารชนดิทีผู่ถ้อืเป็นผูม้กีรรมสทิธิ ์โดยมกีารจ าหน่าย
เป็นหน่วย ๆ ละ 500 บาท ผูถ้อืสลากฯ จะไดรั้บผลตอบแทนในรปูของดอกเบีย้
สว่นหนึง่ และอาจจะไดรั้บรางวลัจากการจับรางวัลอกีสว่นหนึง่ 

 2.2 มกี าหนดระยะเวลาการไถถ่อน 3 ปี เมือ่ครบ 3 ปี ผูถ้อืสลากฯ จะไดรั้บคนืเงนิ
ตน้พรอ้มดอกเบีย้ รวมกนัเป็นเงนิหน่วยละ 520 บาท หรอืคดิเป็นผลตอบแทนใน
อัตรารอ้ยละ 1.33 ตอ่ปี 

 2.3 เงือ่นไขการออกรางวลั ก าหนดใหม้กีารออกรางวลัทกุ 3 เดอืนหรอืปีละ 4 
ครัง้ รวม 3 ปี คดิเป็นออกรางวลั 12 ครัง้ แตล่ะครัง้ม ี20,276 รางวลั เป็นเงนิ
รางวลัรวมทัง้สิน้ครัง้ละ 25 ลา้นบาท 

 2.4 ธ .ก.ส .ไดม้กีารจ าหน่ายสลากฯ ดงักลา่วแลว้ตัง้แตว่ันที่ 4 กมุภาพันธ ์2545 

3. กระทรวงการคลังพจิารณาแลว้เห็นสมควรใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีส าหรับผูอ้อมที่
เป็นบคุคลธรรมดา เนือ่งจากมลีักษณะคลา้ยคลงึกบับัตรออมทรัพยเ์ดมิซึง่ไดม้กีารให ้
สทิธปิระโยชนท์างภาษีไปแลว้ และผูอ้อมจะตอ้งถอืครองสลากฯ เป็นเวลานาน อัตรา
ดอกเบีย้ทีไ่ดรั้บก็ไมส่งูนัก อกีทัง้จะชว่ยให ้ธ.ก.ส. สามารถระดมเงนิออมเพือ่ไป
ใหบ้รกิารสนิเชือ่แกเ่กษตรกรไดใ้นอัตราดอกเบีย้ทีต่ า่อันจะมสีว่นชว่ยสนับสนุน
แนวนโยบายของรัฐบาลในการชว่ยเกษตรกรรายยอ่ย แตค่วรยกเวน้ภาษีใหส้ าหรับ
ดอกเบีย้ทีเ่กดิจากการออมเฉพาะผูอ้อมทีม่กีารออมในระยะยาวทีแ่ทจ้รงิคอื เป็นผูซ้ ือ้
สลากฯ ในครัง้แรกเทา่นัน้ ส าหรับผูท้ีไ่ดรั้บโอนสลากฯ มาไมค่วรจะไดรั้บสทิธปิระโยชน์
นี ้โดยใหม้ผีลบังคับยอ้นหลงัส าหรับเงนิได ้ทีไ่ดรั้บตัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2545 
เป็นตน้ไป จงึไดเ้สนอรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความในประมวล
รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากรมาเพือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณา ทัง้นี ้รา่งกฎกระทรวงฯ 
ดังกลา่วมสีาระส าคัญ คอื ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาส าหรับดอกเบีย้สลากออม
ทรัพยแ์ละรางวลัสลากออมทรัพย ์ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณลแ์ละวธิกีาร
เกีย่วกบัการออกสลากออมทรัพยข์องธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร แต่
ไมร่วมถงึ ดอกเบีย้สลากออมทรัพยท์ีผู่ไ้ดรั้บมใิชเ่ป็นผูท้รงคนแรก โดยใหใ้ชบั้งคับ
ยอ้นหลงัส าหรับดอกเบีย้สลากออมทรัพย ์และรางวลัสลากออมทรัพยท์ีอ่อกรางวลัตัง้แต่
วันที ่1 กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2545 เป็นตน้ไป 

 

19. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
สรุา พ.ศ. 2493(ลดอตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตเกีย่วกบัการท าและขายสรุา
แช ่ชนดิสรุาผลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืงฯทีเ่ป็นโรงงานขนาดเล็ก) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
พระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 (ลดอตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตเกีย่วกบัการท าและ
ขายสรุาแช ่ชนดิสรุาผลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืงฯ ทีเ่ป็นโรงงานขนาดเล็ก( แลว้มมีตติามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 (ฝ่ายเศรษฐกจิ( ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( เป็นประธานกรรมการฯ ทีอ่นุมัตหิลักการรา่ง



กฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความในพระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 โดย
ใหก้ระทรวงการคลงัรับความเห็นของคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่2 ไปพจิารณาด าเนนิการ และสง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. ปัจจบุนัไดม้กีฎกระทรวง ฉบบัที ่69 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สรุา พ.ศ. 2493 ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมทีเ่กีย่วขอ้งกบัสรุาแชท่กุชนดิ ดงันี ้

 1) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตใหท้ าสรุาแช ่โรงหนึง่ปีละ 4,000 บาท 
 2) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตใหท้ าเชือ้สรุาส าหรับใชใ้นโรงงานสรุาปีละ 300 บาท 
 3) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตขายสรุาประเภทที ่2 (ผูข้ายสง่  (ปีละตัง้แต่ 200 - 

1,500 บาท (ขึน้อยูก่บัปรมิาณทีข่อขาย(  

2. เนือ่งจากในปัจจบุันรัฐมนีโยบายสนับสนุนเศรษฐกจิชมุชน ใหป้ระชาชนทั่วไปสามารถ
รวมกลุม่กนัขออนุญาตท าและจ าหน่ายสรุาแชช่นดิสรุาผลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และ
ผลติภณัลจ์ากผลผลติทางการเกษตรทีม่แีรงแอลกอฮอล ์ไม่เกนิสบิหา้ดกีร ีอันเป็นการ
พัฒนาผลผลติจากภมูปัิญญาทอ้งถิน่และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ สรา้งรายไดใ้หแ้กช่มุชน โดย
เป็นโรงงานขนาดเล็กทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่กี าลงัรวมต า่กวา่หา้แรงมา้ หรอืใชค้นงานนอ้ย
กวา่เจ็ดคน หรอืกรณีใชเ้ครือ่งจักรและคนงาน เครือ่งจักรตอ้งมกี าลงัรวมต า่กวา่หา้แรงมา้
และคนงานตอ้งนอ้ยกวา่เจ็ดคน ซึง่การก าหนดใหโ้รงงานสรุาแชท่ีต่ัง้ขึน้ใหมด่งักลา่ว
ตอ้งเสยีคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตสรุาในอัตราเดยีวกนักบัโรงงานสรุาขนาดใหญ ่จะเป็น
การเพิม่ภาระคา่ใชจ้า่ยเป็นอยา่งมาก ดังนัน้ การก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมสรุาส าหรับ
โรงงานสรุาแชท่กุชนดิ ตามกฎกระทรวง ฉบับที ่69 (พ.ศ. 2521) ดงักลา่ว จงึเป็น
ปัญหาและอปุสรรคแกโ่รงงานสรุาแชต่า่ง ๆ ทีจ่ะเริม่ตัง้ขึน้ตามนโยบายของรัฐ 

3. เพือ่แกไ้ขปัญหาและอปุสรรคดงักลา่ว กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่
สมควรแกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่69 (พ.ศ. 2521) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 เพือ่ปรับปรงุคา่ธรรมเนยีมสรุา ส าหรับโรงงานสรุาแช่

ชนดิอืน่ นอกจากสรุาแชช่นดิเบยีร ์ดังนี ้

 3.1 คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตใหท้ าสรุาแช ่
o 1) ชนดิสรุาผลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภัณลจ์ากผลผลติทาง

การเกษตร ทีม่แีรงแอลกอฮอล ์ไมเ่กนิสบิหา้ดกีร ีนอกจากสรุาแชช่นดิ
เบยีร ์ทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่กี าลังรวมต า่กวา่หา้แรงมา้หรอืใชค้นงานนอ้ยกวา่
เจ็ดคน หรอืกรณีใชเ้ครือ่งจักรและคนงาน เครือ่งจักรตอ้งมกี าลงัรวมต า่กวา่
หา้แรงมา้และคนงานตอ้งนอ้ยกวา่เจ็ดคน โรงหนึง่ปีละ 100 บาท 

o 2) ชนดิอืน่ นอกจาก 1) โรงหนึง่ปีละ 4,000 บาท 
 3.2 คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตใหท้ าเชือ้สรุาส าหรับใชใ้นโรงงานสรุา 



o 1) โรงงานสรุาแชช่นดิสรุาผลไม ้สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภัณลจ์าก
ผลผลติทางการเกษตร ทีม่แีรงแอลกอฮอลไ์มเ่กนิสบิหา้ดกีร ีนอกจากสรุา
แชช่นดิเบยีร ์ทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่กี าลงัรวมต า่กวา่หา้แรงมา้หรอืใชค้นงาน
นอ้ยกวา่เจ็ดคน หรอืกรณีใชเ้ครือ่งจักรและคนงาน เครือ่งจักรตอ้งมกี าลงั
รวมต า่กวา่หา้แรงมา้และคนงานตอ้งนอ้ยกวา่เจ็ดคน โรงหนึง่ปีละ 50 บาท 

o 2) โรงงานสรุาชนดิอืน่ นอกจาก 1) โรงหนึง่ปีละ 300 บาท 
 3.3 คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตขายสรุาประเภทที ่2 โรงงานสรุาแชช่นดิสรุาผลไม ้

สรุาแชพ่ืน้เมอืง และผลติภัณลจ์ากผลผลติทางการเกษตร ทีม่แีรงแอลกอฮอลไ์ม่
เกนิสบิหา้ดกีร ีนอกจากสรุาแชช่นดิเบยีร ์ทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่กี าลังรวมต า่กวา่หา้
แรงมา้หรอืใชค้นงานนอ้ยกวา่เจ็ดคน หรอืกรณีใชเ้ครือ่งจักรและคนงาน 
เครือ่งจักรตอ้งมกี าลงัรวมต า่กวา่หา้แรงมา้และคนงานตอ้งนอ้ยกวา่เจ็ดคน ขาย
ครัง้หนึง่เป็นจ านวนตัง้แตส่บิลติรขึน้ไป ปีละ 100 บาท 

 

20. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิไตรมาสที ่2 ปีงบประมาณ 
2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารายงานผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิไตรมาสที ่2 
ปีงบประมาณ 2545 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
จากการประชมุครัง้ที ่11/2545 เมือ่วนัที ่20 มถินุายน 2545 ตามทีค่ณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 (ฝ่ายเศรษฐกจิ( เสนอ แลว้มมีตติามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 (ฝ่ายเศรษฐกจิ( ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( เป็นประธานกรรมการฯ ดงันี้ 

1. รับทราบรายงานผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิไตรมาสที ่2 ปีงบประมาณ 
2545 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

(สศช (.เสนอ  
2. มอบหมายให ้สศช  .และกระทรวงการคลงัรว่มกนัศกึษาแนวทางการด าเนนิงาน

การก ากบัดแูลทีเ่หมาะสมส าหรับรัฐวสิาหกจิทัง้สามกลุม่ คอื กลุม่ทีม่แีผนชดัเจน
จะเขา้ตลาดหลักทรัพยฯ์ กลุม่รัฐวสิาหกจิเชงิสงัคม และกลุม่ทีค่วรพน้สภาพ
รัฐวสิาหกจิ 

รายงานผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิดังกลา่ว มสีาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้

1. ผลการด าเนนิงานของไตรมาสที ่2 (มกราคม - มนีาคม 2545) 

 1.1 ผลประกอบการ รัฐวสิาหกจิในภาพรวมมกี าไรสทุธ ิ28,797 ลา้นบาท ซึง่สงู
กวา่เป้าหมาย 14,159 ลา้นบาท (เป ีา้หมาย 14,638 ลา้นบาท  (เป็นผลจาก
คา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานลดลง และก าไรจากอัตราแลกเปลีย่นเพิม่ขึน้เนือ่งจาก



อัตราแลกเปลีย่นเงนิสกลุเยนมคีา่ออ่นตวัลงมาก เชน่ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทย (กฟผ (.องคก์ารโทรศพัทแ์หง่ประเทศไทย (ทศท (.บรษัิท การบนิ
ไทย จ ากดั (มหาชน( (บกท (.การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ (.และการทางพเิศษ

แหง่ประเทศไทย (กทพ (.ส าหรับการจัดหาเงนิสดเพือ่ใชใ้นการลงทนุ ( RI) 
รัฐวสิาหกจิสามารถจัดหา RI ได ้22,638 ลา้นบาท ลดลงจากเป้าหมาย 3,045 
ลา้นบาท สาเหตสุ าคญัเกดิจากรัฐวสิาหกจิน าเงนิสง่รัฐเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ทศท  .การ
ทีา่อากาศยานแหง่ประเทศไทย (ทอท (.และโรงงานยาสบู (รยส(.  

 1.2 ดา้นการเบกิจา่ยลงทนุ รัฐวสิาหกจิเบกิจา่ยลงทนุได ้30,843 ลา้นบาท 
หรอืประมาณรอ้ยละ 92 ของเป้าหมาย โดยสาเหตสุ าคญัทีเ่บกิจา่ยไดต้ า่กวา่
เป้าหมายเนือ่งจากรัฐวสิาหกจิปรับเลือ่นแผนการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป เชน่ สถานการณอ์ตุสาหกรรมการบนิ เป็นตน้ โดย
รัฐวสิาหกจิทีม่กีารเบกิจา่ยไมเ่ป็นไปตามเป้าหมายทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่บกท( .1,694 
ลา้นบาท  (ทศท( . 1,606 ลา้นบาท  (การสือ่สารแหง่ประเทศไทย (กสท( (. 672 
ลา้นบาท( 

 1.3 นอกจากนีไ้ดม้กีารตดิตามผลการลงทนุโครงการส าคญั โดยเนน้ตดิตาม
ผลผลติ (Output) ของโครงการ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัระบบการพจิารณา
งบประมาณทีเ่นน้ผลงาน (Result Based Budgeting) จ านวน 4 โครงการ คอื 

o 1) โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิรัชมงคล (กนัยายน 2538 - 
กรกฎาคม 2546 : รฟม(. 

o 2) โครงการกอ่สรา้งทางคูใ่นเสน้ทางรถไฟชานเมอืง (2537 - 2547 : 
รฟท(. 

o 3) โครงการกอ่สรา้งสนามบนิสวุรรณภมู ิ (พฤษภาคม 2534 - สงิหาคม 
2548 : บทม(. 

o 4) โครงการปรับปรงุกจิการประปาแผนหลัก ครัง้ที ่7 (2543 - 2549 : 
กปน(. 

โดยสรปุจากการตดิตามผลการลงทนุโครงการทีส่ าคัญปรากฏวา่ สว่นใหญส่ามารถ
ด าเนนิการไดต้ามเป้าหมาย อยา่งไรก็ตาม มโีครงการทีม่ปัีญหาและควรเรง่รัดด าเนนิการ
เป็นพเิศษคอื โครงการกอ่สรา้งทางคูใ่นเสน้ทางรถไฟชานเมอืงของ รฟท. ทีค่วรให ้
ความส าคัญกบัการเรง่งานกอ่สรา้งเพือ่ท ารางในยา่นสถานทีีเ่หลอือกีเพยีง 3 แหง่ ซึง่ยัง
ไมส่ามารถเขา้ท างานได ้นอกจากนัน้ การเรง่งานกอ่สรา้งทางคูใ่หแ้ลว้เสร็จจะชว่ยให ้
รฟท. ปรับปรงุบรกิารไดม้ากขึน้ในหลาย ๆ ดา้น ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ดงันัน้ 
ผูบ้รหิาร รฟท. ควรเรง่แกไ้ขปัญหาโดยใหม้กีารวางแผนรว่มกนัอยา่งใกลช้ดิระหวา่งฝ่าย
กอ่สรา้งและฝ่ายการเดนิรถ เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการและเปิดบรกิารไดท้ันตามก าหนด 

2. แนวโนม้การด าเนนิงานท ัง้ปี ประมาณวา่รัฐวสิาหกจิจะมกี าไรสทุธ ิ65,065 ลา้น
บาท เพิม่ขึน้จากเป้าหมายรอ้ยละ 18 และจัดหา RI ได ้127,163 ลา้นบาท ต า่กวา่
เป้าหมายรอ้ยละ 2 โดยคาดวา่จะสามารถเบกิจา่ยลงทนุได ้139,472 ลา้นบาท หรอืรอ้ย
ละ 95 ของเป้าหมาย 



ทัง้นี ้จากการปรับเป้าหมาย และประมาณการแนวโนม้การด าเนนิงานปีงบประมาณ 2545 
ดังกลา่วขา้งตน้ คาดวา่จะมผีลใหฐ้านะขาดดลุโดยรวมของรฐัวสิาหกจิปี 2545 ลดลง
จากเป้าหมายรอ้ยละ 0.3 เหลอืรอ้ยละ 0.2 ของ GDP (ประมาณการ GDP ที ่5,309 
พันลา้นบาท( ซึง่ยังอยูภ่ายในกรอบนโยบายงบประมาณของรัฐบาลทีก่ าหนดให ้
รัฐวสิาหกจิขาดดลุรอ้ยละ 0.6 ของ GDP 

 

21. เร ือ่ง รายงานผลการเจรจาตอ่รองลดดอกเบีย้คา่ซอ่มแซมและบ ารงุรกัษา
รถยนตโ์ดยสารขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการการเจรจาตอ่รองลดดอกเบีย้คา่ซอ่มแซมและบ ารงุรักษา
รถยนตโ์ดยสารขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ (ขสมก.( กอ่น ขสมก. ด าเนนิการกู ้
เงนิเพือ่ช าระหนีค้า่เหมาซอ่มและบ ารงุรักษารถยนตโ์ดยสารพรอ้มดอกเบีย้ของ ขสมก. 
ณ วันที ่30 เมษายน 2544 เป็นจ านวนเงนิ 1,894,271 ลา้นบาท ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่12 มนีาคม 2545 ตามทีก่ระทรวงคมนาคม เสนอ ซึง่ผลการเจรจาตอ่รองลด
ดอกเบีย้คา่ซอ่มแซมและบ ารงุรักษารถยนตโ์ดยสารของ ขสมก. ตามมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่ว ปรากฏวา่ไดรั้บลดดอกเบีย้รวมกนัประมาณ รอ้ยละ 12 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ ไดด้ าเนนิการเจรจาตอ่รองกบับรษัิทเอกชนผูรั้บเหมาซอ่ม
รถทัง้ 4 บรษัิท (บรษัิท ธนบรุปีระกอบรถยนตฯ์, บรษัิท ออโตเ้ทคนคิฯ, บรษัิท เอ็ม เอ็ม 
ซ ีสทิธผิลฯ และ บรษัิท ฮโีน่ มอเตอรส์ฯ( ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 มนีาคม 
2545 จ านวน 2 ครัง้ โดยจากผลการเจรจาตอ่รองดงักลา่ว ขสมก. จะไดรั้บสว่นลด
ดอกเบีย้คา่เหมาซอ่มรถจาก 3 บรษัิท รวมเป็นเงนิ 7,007,630.32 บาท รวมกบัการ
เจรจาในครัง้แรกทีบ่รษัิท ธนบรุปีระกอบรถยนตฯ์ ลดให ้11,006,336.39 บาท รวมเป็น
เงนิทีเ่จรจาตอ่รองลดดอกเบีย้ทัง้ส ิน้ 18,013,967.01 บาท 

ดังนัน้ หนีค้า่เหมาซอ่มรถยนตโ์ดยสารพรอ้มดอกเบีย้จนถงึ ณ วันที ่30 เมษายน 2544 
ลดลงจากเดมิ 1,912.285 ลา้นบาท เหลอื 1,894.271 ลา้นบาท ทัง้นี ้กระทรวง
คมนาคมพจิารณาแลว้เห็นวา่ บรษัิทผูรั้บเหมาซอ่มรถทัง้ 4 บรษัิท ไดใ้หค้วามรว่มมอืใน
การลดดอกเบีย้คา่ซอ่มแซมและบ ารงุรักษารถยนตโ์ดยสารใหก้บั ขสมก. ไปสว่นหนึง่
แลว้ ซึง่บรษัิททัง้ 4 ราย เห็นวา่ การตอ้งช าระดอกเบีย้คา่ปรับอันเป็นผลมาจากการผดิ
เวลาในการช าระหนีนั้น้ ไมเ่ป็นผลดตีอ่ทัง้ ขสมก. และบรษัิทผูรั้บเหมาซอ่ม ดงันัน้ ใน
โอกาสตอ่ไปจงึใครข่อให ้ขสมก. ช าระหนีค้า่เหมาซอ่มใหต้รงตามเวลาทีก่ าหนดไวใ้น
สญัญาดว้ยส าหรับในสว่นของกระทรวงคมนาคมขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งพจิารณาก าหนด
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาการท าสญัญาเหมาซอ่มรถยนตโ์ดยสารของ ขสมก. ใหม้ี
อัตราคา่เหมาซอ่มทีเ่หมาะสมและมรีะยะเวลาของสญัญาทีพ่อเหมาะไมย่าวเกนิไป 
เพือ่ให ้ขสมก. มโีอกาสในการบรหิารแกไ้ขสญัญาไดง้า่ย อันจะเป็นประโยชนต์อ่ ขสมก. 

 



22. เร ือ่ง การปรบัปรงุกฎหมายบางฉบบัใหเ้หมาะสมกบักาลสมยั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการปรับปรงุกฎหมายบางฉบบัใหเ้หมาะสมกบักาลสมัย ตามที่
คณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายเพือ่การพัฒนาประเทศเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. เห็นชอบในหลักการใหป้รับปรงุแกไ้ขหลักการและสาระของกฎหมายทีจ่ าเป็นตอ่
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม รวม 6 ฉบับ 

2. รับทราบกรณีคณะกรรมการฯ พจิารณาก าหนดหลักเกณลเ์พือ่ประกอบการเสนอ
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ การก าหนดใหม้กีารศกึษาวจัิยเพือ่ปรับปรงุ
กฎหมายดา้นเศรษฐกจิ รวมทัง้การมอบใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
พจิารณาคดัเลอืกทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิโครงการฐานขอ้มลูกฎหมายเศรษฐกจิ 

ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ 

1. คณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายเพือ่การพัฒนาประเทศไดพ้จิารณากฎหมายทีต่ราขึน้ 
และทีม่ผีลใชบั้งคับมาเป็นเวลานานโดยละเอยีดแลว้ เห็นวา่กฎหมายหลายฉบับยังมี
ความจ าเป็นตอ่สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงการปกครอง แตค่วรมกีารปรับปรงุแกไ้ข
หลักการและบทบัญญัตบิางประการของกฎหมายเสยีใหมใ่หเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบั
สภาพความเป็นจรงิในปัจจบัุน ซึง่ในชัน้นีค้วรปรับปรงุกฎหมายเพิม่เตมิอกี รวม 6 ฉบับ 
คอื 

 1.1 พระราชบัญญัตคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศักราช 2474 
 1.2 พระราชบัญญัตคิวบคมุการขอทาน พทุธศักราช 2484 
 1.3 พระราชบัญญัตคิวบคมุการเรีย่ไร พทุธศกัราช 2487 
 1.4 พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณลสถาน

แหง่ชาต ิพ .ศ . 2504 
 1.5 พระราชบญัญัตโิรงรับจ าน า พ .ศ . 2505 
 1.6 พระราชบัญญัตวิา่ดว้ยความผดิอันเกดิจากการใชเ้ชค็ พ .ศ . 2534 

ทัง้นี ้คณะกรรมการฯ ไดเ้สนอหลักการทีค่วรปรับปรงุแกไ้ขของกฎหมายแตล่ะฉบับมา
เพือ่คณะรัฐมนตรพีจิารณา โดยทียั่งมไิดเ้ขา้ไปปรับปรงุในเนือ้หาสาระของกฎหมายแต่
ละฉบับ หากคณะรัฐมนตรเีห็นชอบดว้ยกบัหลักการดังกลา่ว คณะกรรมการฯ จะไดเ้ชญิ
ผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมาหารอืในการยกรา่งกฎหมายตอ่ไป 

2. นอกจากนี ้คณะกรรมการปรับปรงุกฎหมายเพือ่การพัฒนาประเทศก าลงัพจิารณา
ก าหนดหลักเกณลเ์พือ่ประกอบการเสนอกฎหมายตอ่คณะรัฐมนตรขีองหน่วยงานของรัฐ 
กบัยังไดก้ าหนดใหม้กีารศกึษาวจัิยเพือ่ปรับปรงุกฎหมายดา้นเศรษฐกจิ จ านวน 6 เรือ่ง 
ซึง่ขณะนีอ้ยูใ่นระหวา่งพจิารณาคดัเลอืกผูศ้กึษาวจัิย รวมทัง้มอบหมายใหส้ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณาคดัเลอืกทีป่รกึษาเพือ่ด าเนนิการโครงการฐานขอ้มลู
กฎหมายเศรษฐกจิ ทีป่ระกอบดว้ย ขอ้มลูอันจ าเป็นตอ่การคา้และการลงทนุของ



ผูป้ระกอบการทัง้ชาวไทยและชาวตา่งประเทศ อันจะเป็นผลดตีอ่การพัฒนาระบบ
เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศกัราช 
2474 ควรปรับปรงุใหม้หีลักการดงัตอ่ไปนี ้

 1.1 ควรยกเลกิพระราชบัญญัตคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ 
พทุธศักราช 2474 

 1.2 ใหม้กีฎหมายเกีย่วกบัการก ากบัดแูลการคา้ของเกา่ โดยมสีาระส าคญั
ดังตอ่ไปนี ้

o จ ากดัการก ากบัดแูลการคา้ของเกา่เฉพาะทีไ่มเ่กีย่วกบัรถยนต ์โบราณวัตถ ุ
ทองค า และอัญมณ ี

o ไมค่วรใชร้ะบบการขออนุญาต แตค่วรใชร้ะบบการก ากบัดว้ยการใหผู้ค้า้
ของเกา่แจง้ใหส้ถานตี ารวจทอ้งทีท่ราบถงึการประกอบกจิการ และเมือ่มี
การซือ้ขายของเกา่ทีม่มีลูคา่สงูตามทีก่ าหนด ใหแ้จง้สถานตี ารวจดงักลา่ว
ทราบถงึรปูพรรณทองของเกา่พรอ้มทัง้รายละเอยีดอืน่ ๆ ภายในระยะเวลา
ตามทีก่ าหนด 

o ผูไ้มป่ฏบิตัติามตอ้งรับโทษตามทีก่ าหนด 
 1.3 ใหม้กีฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุการขายทอดตลาด โดยมสีาระส าคัญ

ดังตอ่ไปนี ้
o การด าเนนิการเกีย่วกบัการขายทอดตลาดตอ้งไดรั้บอนุญาต ทัง้ผูป้ระกอบ

กจิการและผูด้ าเนนิการ 
o การอนุญาตและการควบคมุดแูลควรมอบใหเ้ป็นอ านาจของทอ้งถิน่ 

2. พระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน พทุธศกัราช 2484 ควรปรับปรงุใหม้ี
หลักการดงัตอ่ไปนี ้

 2.1 คนทีม่สีภาวะทางกายหรอืทางจติทีพ่กิาร ไมส่ามารถหาเลีย้งชพีดว้ยการ
ท างานตามปกตไิด ้และไมม่ฐีานะทีจ่ะดแูลตนเองได ้หรอืไมม่ผีูอ้ปุถมัภค์ ้าจนุ 
และผูพ้กิารทีข่บัรอ้งดดีสตีเีป่าหรอืแสดงการละเลน่ตา่ง ๆ ยังควรอนุโลมใหท้ า
การขอทานได ้ทัง้นี ้โดยใหเ้ป็นอ านาจของทอ้งถิน่แตล่ะแหง่ทีจ่ะเป็นผูก้ าหนด
และควบคมุดแูล โดยจะก าหนด ใหม้หีรอืไมใ่หม้กีไ็ด ้และถา้จะมเีงือ่นไขใหท้ าได ้
ในบางสถานทีห่รอืบางเวลากไ็ด ้

 2.2 ส าหรับบคุคลอืน่ซึง่ไมเ่ขา้หลักเกณลห์รอืกระท าผดิเงือ่นไขตามขอ้ 2.1 ควร
มมีาตรการด าเนนิการ ดังตอ่ไปนี ้

o 1) ส าหรับผูท้ีอ่ยูใ่นหลกัเกณลท์ีอ่าจขอทานไดแ้ตท่ าผดิเงือ่นไข ใหม้ี
โทษตอ้งท างานบรกิารสงัคม หรอืท างานสาธารณะประโยชนแ์ทนคา่ปรับ
เป็นเวลาตามทีก่ฎหมายก าหนด 



o 2) ถา้เป็นบคุคลทีไ่มอ่ยูใ่นเกณลท์ีอ่าจขอทานได ้ใหด้ าเนนิการ ดงันี้ 
 ใหท้ างานบรกิารสงัคมหรอืท างานสาธารณะประโยชนแ์ทนคา่ปรับ 

(ซึง่ควรมรีะยะยาวกวา่ทีก่ าหนดในขอ้ 1)) 
 ถา้เป็นคนตา่งดา้ว ใหด้ าเนนิการตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง 
 ถา้เป็นกรณีน าเด็กมาเป็นเครือ่งมอืในการขอทาน ใหม้โีทษจ าคกุ 

และถา้เป็นกรณีท ารา้ยหรอืทารณุเด็ก ใหม้โีทษสงูขึน้ 
 ในกรณีตัง้กลุม่เดนิสาย ใหม้คีวามผดิเชน่เดยีวกบัการน าคนลงเป็น

ทาส 

3. พระราชบญัญตัคิวบคมุการเร ีย่ไร พทุธศกัราช 2487 ควรปรับปรงุใหม้หีลักการ
ดังตอ่ไปนี ้

 3.1 ควรมอบอ านาจในการก ากบัดแูลเรือ่งการเรีย่ไรไวท้ีท่อ้งถิน่ สว่นกลางไมค่วร
เขา้ไปก ากบัดแูล 

 3.2 เพือ่ใหห้ลักเกณลส์ าคัญเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ควรก าหนดลักษณะการ
เรีย่ไรทีพ่งึกระท าได ้และลักษณะทีห่า้มกระท าไวใ้หช้ดัเจน โดยเปิดโอกาสให ้
ทอ้งถิน่แตล่ะทอ้งถิน่เพิม่เตมิรายการทีเ่รีย่ไรได ้และเรีย่ไรไมไ่ดส้ าหรับทอ้งถิน่
ของตนได ้

 3.3 เมือ่ก าหนดลักษณะชดัเจนแลว้ไมค่วรใชร้ะบบควบคมุ (บังคับใหข้ออนุญาต (
แตค่วรใหใ้ชร้ะบบการก ากบั (การแจง้ใหท้อ้งถิน่ทราบ (ทัง้นี ้เวน้แตเ่ป็นการเรีย่ไร

ทีน่อกเหนอืจากทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 3.1 จงึตอ้งขออนุญาต 
 3.4 ควรปรับปรงุใหค้รอบคลมุถงึการจัดท าวตัถมุงคลขึน้เพือ่ใหเ้ชา่หรอืจ าหน่าย 

อันเป็นวธิกีารเรีย่ไรชนดิหนึง่ 

4. พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถาน
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 ควรปรับปรงุใหม้หีลักการดงัตอ่ไปนี ้

กฎหมายฉบับนีมุ้ง่ประสงคท์ีจ่ะคุม้ครอง ดแูล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถแุละ
ศลิปวตัถ ุซึง่นอกจากจะเป็นสมบัตขิองสว่นรวมแลว้ ยังเป็นสิง่ทีเ่ป็นประโยชนใ์นดา้น
การศกึษาของอนุชนรุน่หลงัตอ่ไปดว้ย ดงันัน้ ตราบใดทียั่งมบีคุคลทีม่คีวามเห็นแกต่ัว 
เห็นแกไ่ด ้โดยมไิดม้จีติส านกึทีจ่ะชว่ยกนัปกป้องรักษาสิง่ของดงักลา่วไวเ้พือ่เป็นเครือ่ง
แสดงใหเ้ห็นถงึความเจรญิรุง่เรอืงหรอืวฒันธรรมของชาตไิทยในอดตีแลว้ กฎหมายฉบับ
นีจ้งึสมควรทีจ่ะตอ้งมอียูต่อ่ไป แตก่ารบังคับไมไ่ดเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด แตยั่ง
ไมม่ขีอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ข 

5. พระราชบญัญตัโิรงรบัจ าน า พ.ศ. 2505 ควรปรับปรงุใหม้หีลักการดังตอ่ไปนี ้

 5.1 การควบคมุโดยระบบคณะกรรมการจากสว่นกลางไมค่วรมอียูอ่กีตอ่ไป แตค่วร
ก าหนดเป็นหลักการไวใ้นกฎหมายวา่ทอ้งถิน่แตล่ะประเภทควรมหีรอืไมม่โีรงรับ
จ าน าไดเ้ป็นจ านวนไมเ่กนิเทา่ใด สว่นกรงุเทพมหานคร และทอ้งถิน่ทีม่กีฎหมาย



จัดตัง้เป็นพเิศษอาจก าหนดขอ้ยกเวน้ไวเ้ป็นกรณีพเิศษ สว่นทอ้งถิน่อืน่ ๆ จะมไีด ้
เมือ่ใดใหต้ราเป็นอนุบัญญัต ิทัง้นี ้โดยใชพ้ืน้ที ่จ านวนประชากร และฐานะของ
ประชาชนเป็นเกณลก์ าหนดวา่ควรมเีทา่ใด 

 5.2 การก าหนดวา่ทอ้งถิน่แตล่ะแหง่จะสมควรมโีรงรับจ าน าจ านวนเทา่ใด ภายใน
กรอบทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 5.1 และจะสมควรประกอบกจิการเองหรอืเปิดใหเ้อกชน
ด าเนนิการใหเ้ป็นการตดัสนิใจของทอ้งถิน่นัน้ โดยอาจก าหนดหลักเกณลไ์วใ้น
กฎหมายดว้ยวา่ทอ้งถิน่ทีม่ฐีานะอยา่งไรจงึจะด าเนนิการเองได ้และในกรณีทีใ่ห ้
เอกชนเป็นผูด้ าเนนิการใหก้ระท าโดยวธิกีารเปิดประมลูทัว่ไป 

 5.3 กจิการโรงรับจ าน าควรเป็นเรือ่งของการประชาสงเคราะห ์จงึไมค่วรก าหนด
อัตราดอกเบีย้ไวส้งูเกนิไป ควรองิกบัอัตราดอกเบีย้สงูสดุทีจ่ะพงึไดจ้ากการฝาก
เงนิในสถาบันการเงนิบวกดว้ยคา่การตลาดและก าไรตามสมควร แตใ่นกรณีที่
ทอ้งถิน่เป็นผูด้ าเนนิการอัตราก าไรควรจะมเีพยีงเทา่ทีคุ่ม้กบัความเสีย่งเทา่นัน้ 

 5.4 การออกใบอนุญาตและการควบคมุควรเป็นหนา้ทีข่องทอ้งถิน่แตล่ะทอ้งถิน่ 
รวมทัง้คา่ธรรมเนยีม ทีเ่รยีกเก็บไดค้วรใหต้กเป็นของทอ้งถิน่ 

 5.5 ควรปรับปรงุมาตรการและวธิกีารในการควบคมุโรงรับจ าน าและคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจบุันมากยิง่ขึน้ 

 5.6 กรมประชาสงเคราะหไ์มค่วรท ากจิการโรงรับจ าน าอกีตอ่ไป ควรปลอ่ยใหเ้ป็น
เรือ่งของทอ้งถิน่ทีจ่ะด าเนนิการ 

 5.7 ปรับปรงุขอบเขตการใชบั้งคบักฎหมายใหห้มายความถงึเฉพาะการจ าน าตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยเ์ทา่นัน้ ไมค่วรรวมถงึการขายฝากดว้ยเพราะ
ในทางปฏบิตัไิมม่กีารขายฝากในโรงรับจ าน า ทัง้ลักษณะของการขายฝากและ
การจ าน าในทางกฎหมายก็แตกตา่งกนั หากจะรวมถงึการขายฝากดว้ยก็ควร
บัญญัตไิวเ้ป็นอกีหมวดหนึง่ตา่งหาก 

6. พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยความผดิอนัเกดิจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 2534 ควร
ปรับปรงุใหม้หีลักการ ดังตอ่ไปนี ้

 6.1 สมควรแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยความผดิอันเกดิจากการใชเ้ชค็ 
พ .ศ . 2534 เพือ่ใหเ้กดิความรัดกมุและจ ากดัแตเ่ฉพาะกรณีทีผู่อ้อกเช็คมเีจตนา
ไมใ่ชเ้งนิมาตัง้แตต่น้ โดยมใิหค้รอบคลมุถงึการออกเชค็เพือ่ใชเ้ป็นหลักประกนัใน
การช าระหนีแ้ละการออกเชค็วนัทีล่ว่งหนา้โดยสจุรติ 

 6.2 กฎหมายปัจจบัุนไดบั้ญญัตใินเรือ่งเกีย่วกบัการปลอ่ยชัว่คราวไวว้า่ใหม้ี
หลักประกนัไมเ่กนิหนึง่ในสามของจ านวนเงนิตามเชค็โดยไมม่จี านวนเงนิสงูสดุไว ้
จงึอาจเป็นไปไดว้า่หลกัประกนัอาจถกูก าหนดไวเ้ป็นสบิลา้น หรอืรอ้ยลา้นก็ได ้ซึง่
น่าจะไมช่อบดว้ยรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 239 ซึง่บัญญัตวิา่จะ
เรยีกหลักประกนัจนเกนิควรแกก่รณีมไิด ้ดังนัน้ จงึสมควรปรับปรงุกฎหมายให ้
ก าหนดจ านวนสงูสดุของหลักประกนัก ากบัไวด้ว้ย 

 



23. เร ือ่ง อนมุตัโิครงการชว่ยเหลอืลดราคาน า้มนัใหช้าวประมงชายฝั่ง 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหใ้ชเ้งนิกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร จ านวน 160 ลา้นบาท 
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ เพือ่ชดเชยการขาดทนุราคาน ้ามันใหก้บักลุม่/
สหกรณ/์องคก์ารสะพานปลาทีเ่ขา้รว่มโครงการชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามันใหช้าวประมง
ชายฝ่ัง โดยชดเชยในอัตราลติรละไมเ่กนิ 2 บาท เป็นระยะเวลา 4 เดอืน (16 กรกฎาคม 
2545 - 15 พฤศจกิายน 2545) โดยมชีว่งระยะเวลาด าเนนิการของโครงการ 1 
กรกฎาคม 2545 - 1 มกราคม 2546 ทัง้นี ้ใหน้ าขอ้สงัเกตของคณะรัฐมนตรไีปพจิารณา
ใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่ไป 

เรอืประมงทีจ่ะไดรั้บการชว่ยเหลอืตามโครงการดงักลา่วจะตอ้งเป็นเรอืขนาดความยาวไม่
เกนิ 14 เมตร ทีใ่ชป้ระกอบเครือ่งมอืประมง ท าการประมง โดยตอ้งมทีะเบยีนเรอืไทย
และอาชญาบัตรท าการประมง ส าหรับเรอืทีท่ าการประมงดว้ยเครือ่งมอืนอกพกิดั ตอ้งได ้
รับค ารับรองจากประมงจังหวดัหรอืประมงอ าเภอ และตอ้งไมเ่ป็นสมาชกิโครงการ
จ าหน่ายน ้ามันดเีซลส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่งของราชอาณาจักร 

อยา่งไรก็ตาม การใหค้วามชว่ยเหลอืลดราคาน ้ามันใหช้าวประมง เป็นการชว่ยเหลอื
เฉพาะกลุม่ชาวประมง และมลีักษณะเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ในระยะสัน้มากกวา่
การแกไ้ขปัญหาในระยะยาว เห็นไดจ้ากการทีม่กีารเสนอขอความชว่ยเหลอืในลักษณะนี ้
ตัง้แตปี่ 2539 เป็นระยะ ๆ เรือ่ยมา ดงันัน้ ในเรือ่งนีก้ระทรวงเกษตรและสหกรณจ์งึควรจะ
ไดว้างแผนหรอืจัดท ากลยทุธใ์นการแกไ้ขปัญหาดังกลา่วอยา่งเป็นระบบเพือ่จะไดม้ติอ้ง
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา เป็นรายครัง้อกี 

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้สนอเรือ่งขออนุมัตโิครงการชว่ยเหลอืลดราคา
น ้ามันใหช้าวประมงชายฝ่ัง โดยรายงานวา่ 

1. ปัญหาดา้นราคาน ้ามันทีส่งูขึน้สง่ผลตอ่ตน้ทนุการท าการประมงของชาวประมง
เป็นอันมาก ซึง่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาตไิดม้มีตใิหก้ารชว่ยเหลอื
โดยด าเนนิโครงการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิส าหรับชาวประมงในเขตตอ่เนือ่ง
อยา่งถาวร ซึง่สง่ผลใหร้าคาน ้ามันทีจ่ าหน่ายในโครงการจ าหน่ายน ้ามันฯ ในเขต
ตอ่เนือ่งมรีาคาต า่กวา่น ้ามันบนฝ่ัง โดยในอา่วไทยราคาต า่กวา่เฉลีย่ลติรละ 4.26 
บาท และฝ่ังอันดามันราคาต า่กวา่เฉลีย่ลติรละ 2.89 บาท และบรเิวณจ าหน่าย
น ้ามันดงักลา่วตัง้อยูไ่กลจากฝ่ังมาก สง่ผลใหเ้รอืประมงขนาดเล็กขนาดต า่กวา่ 
14 เมตร ซึง่ท าการประมงบรเิวณใกลฝ่ั้งไมส่ามารถใชบ้รกิารได ้โดยเรอืประมง
ขนาดเล็กทีม่คีณุสมบัตพิรอ้มทีจ่ะรับความชว่ยเหลอืจ านวน 7,263 ล า ไดรั้บ
ผลกระทบจากปัญหาราคาน ้ามันทีเ่พิม่สงูขึน้ 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดพ้จิารณาถงึสภาวะราคาน ้ามันดเีซลซึง่ใชก้บั
เรอืประมง ซึง่ในปัจจบัุนมรีาคาสงูกวา่ 9.00 บาท อกีทัง้ไดรั้บหนังสอืรอ้งเรยีน
จากสมาคมประมงปัตตาน ีและสมาคมประมงสงขลาเกีย่วกบัตน้ทนุการท าการ



ประมง ในขณะทีก่ารอนุมัตโิครงการฯ ซึง่เริม่เมือ่ปี 2539 นัน้ น ้ามันดเีซลมรีาคา 
8.50 บาท และไดช้ว่ยเหลอืชาวประมงโดยลดราคาน ้ามันใหล้ติรละ 1.67 บาท 

 

24. เร ือ่ง การพจิารณาขอขยายระยะเวลากอ่หนีผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณ
โครงการยอ่ยแผนการเงนิกูเ้พือ่พฒันาและสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว ระยะที ่3 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสมศักดิ ์เทพสทุนิ( 
ประธานกรรมการการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย (ททท.( เสนอ ให ้ททท. ขยาย
ระยะเวลากอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณโครงการยอ่ยแผนการเงนิกูเ้พือ่พัฒนาและ
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว ระยะที ่3 รวม 3 โครงการ ไดแ้ก ่

1. โครงการกอ่สรา้งศนูยท์ีพั่กและบรกิารรมิทางหลวง จังหวดัชมุพร วงเงนิ 
18,100,000 บาท ขอขยายระยะเวลากอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณจาก
ปีงบประมาณ 2543 - 2544 เป็นปีงบประมาณ 2543 - 2545 

2. โครงการกอ่สรา้งศนูยเ์สรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและการปฏบิตักิารในการ
อนุรักษ์จัดการทรัพยากรธรรมชาตทิางการทอ่งเทีย่ว จังหวดัสระบรุ ีวงเงนิ 
86,975,700 บาท ขอขยายระยะเวลากอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณจาก
ปีงบประมาณ 244 - 2545 เป็นปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 - 2546 

3. โครงการกอ่สรา้งศนูยเ์สรมิสรา้งความรูเ้พือ่สรา้งเครอืขา่ยการทอ่งเทีย่วเชงิ
อนุรักษ์ การสรา้งงานมัคคเุทศกท์อ้งถิน่ จังหวดันครศรธีรรมราช วงเงนิ 
8,665,000 บาท ขอขยายระยะเวลากอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณ จาก
ปีงบประมาณ 2544 - 2545 เป็นปีงบประมาณ พ .ศ . 2544 - 2546 ส าหรับ
รายละเอยีดการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณเพือ่ด าเนนิโครงการในแตล่ะปี ใหเ้ป็นไป
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

 

25. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิกีย่วกบัการแกไ้ขพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตเิกีย่วกบัการแกไ้ขพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ตามที่
ส านักงานสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ ดงันี ้

1. หลักการทีต่อ้งพจิารณาประกอบการเสนอแกไ้ขพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิ
พ.ศ. 2542 



 1.1 การเสนอแกไ้ขพระราชบัญญัตดิังกลา่วจะตอ้งไมข่ดัแยง้กบัหลกัการส าคัญ
ของการปฏริปูการศกึษา ตามทีบั่ญญัตไิวใ้นพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาตฯิ 
โดยเฉพาะในหมวดที ่1 และ 

 1.2 จะตอ้งไมข่ดัแยง้กบัหลักการส าคญัตามหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญฯ วา่ดว้ย
เรือ่งแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 

2. ความเห็นตอ่การเสนอแยกภารกจิดา้นศลิปะและวฒันธรรมออกจาก
กระทรวงศกึษาธกิาร 

 2.1 ไมค่วรแยกภารกจิดา้นศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรมออกจาก
กระทรวงศกึษาธกิาร 

 2.2 ควรมหีน่วยงาน /องคก์รเฉพาะทีรั่บผดิชอบดแูลงานดา้นศาสนา ศลิปะและ
วัฒนธรรม ในกระทรวงศกึษาธกิาร โดยควรก าหนด "คณะกรรมการการศาสนา 

ศลิปะและวฒันธรรม "ใหม้ฐีานะเป็นองคก์รหลกัทางการศกึษาเทยีบเทา่
คณะกรรมการชดุอืน่ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาตฯิ 

 2.3 ควรแกไ้ขชือ่กระทรวงจาก "กระทรวงการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม "เป็น 
"กระทรวงการศกึษา ศาสนา ศลิปะและวั ฒนธรรม" 

3. ความเห็นตอ่การเสนอเพิม่คณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

 3.1 ในระยะสัน้ เห็นควรตัง้ "คณะกรรมการการอาชวีศกึษา "ท าหนา้ทีด่แูลงาน
การศกึษาขัน้พืน้ฐานในระดับต า่กวา่ปรญิญา (งานอาชวีศกึษา(  

 3.2 งานการอาชวีศกึษาระดับปรญิญาเห็นควรรวมไวท้ีค่ณะกรรมการการ
อดุมศกึษา 

 3.3 ในระยะยาว เมือ่โครงสรา้งและองคป์ระกอบของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาพรอ้มรับ
งานอาชวีศกึษา จงึคอ่ยโอนงานอาชวีศกึษาไปสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

 3.4 เมือ่งานอาชวีศกึษาไดถ้กูโอนสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาหมดแลว้ คณะกรรมการ
การอาชวีศกึษาและส านักอ านวยการทีต่ัง้ขึน้ ควรโอนยา้ยไปเป็นส านักบรหิารงาน
อาชวีศกึษา สงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ท าหนา้ทีเ่ป็น
หน่วยนโยบาย และก าหนดมาตรฐานการอาชวีศกึษาของประเทศ และชว่ยดแูล
สถานศกึษาอาชวีะในระดับเขตพืน้ทีต่อ่ไป 

4. ความเห็นตอ่การเสนอเพิม่เตมิเงือ่นไขใหก้ระทรวงศกึษาธกิารอาจจัดการศกึษาขัน้
พืน้ฐานได ้

 4.1 ควรมหีน่วยงานรับผดิชอบดแูลการศกึษาส าหรับผูพ้กิารในภาพรวม
ระดับประเทศเป็นการเฉพาะ โดยแยกตา่งหากจากเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

 4.2 เห็นดว้ยทีก่ระทรวงศกึษาธกิารอาจจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานส าหรับบคุคลทีม่ี
ความบกพรอ่งทางรา่งกาย จติใจ สตปัิญญา อารมณ ์สงัคม การสือ่สารและการ



เรยีนรูห้รอืมรีา่งกายพกิารหรอืทพุพลภาพ ทีไ่มอ่าจเรยีนรว่มกบัผูเ้รยีนตามปกตไิด ้
เพือ่เสรมิการบรหิารและการจัดการของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

 4.3 ควรมหีน่วยงานจัดการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยัทีม่ี
ประสบการณแ์ละความเขา้ใจเป็นการเฉพาะแยกตา่งหากจากโรงเรยีน 

 4.4 การจัดการศกึษานอกระบบและตามอัธยาศัยควรใชเ้ขตพืน้ทีก่ารศกึษาเป็น
ฐานหลักในการกระจายบรกิารการศกึษา เพือ่ใหเ้กดิการกระจายอ านาจและ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

 4.5 ในระยะยาว คอ่ยโอนงานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยไปสู่

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทีม่คีวามพรอ้ม 

5. ความเห็นตอ่การปรับอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษา 

 5.1 คณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาควรรวมภารกจิดา้นศาสนา 
ศลิปะและวฒันธรรม ไวด้ว้ยกนักบัการศกึษา 

 5.2 ในระยะสัน้ การอาชวีศกึษาควรมเีขตพืน้ทีข่องตนเอง ทัง้นี ้ควรค านงึถงึการ
แบง่เขตพืน้ทีก่ารศกึษาขัน้พืน้ฐานดว้ย เพือ่สามารถถา่ยโอนภารกจิไปสูเ่ขตพืน้ที่
การศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่คีวามพรอ้มไดใ้นอนาคต 

 5.3 ในระยะยาว เมือ่โครงสรา้งและองคป์ระกอบของเขตพืน้ทีก่ารศกึษาพรอ้มรับ
งานอาชวีศกึษา จงึคอ่ยโอนงานอาชวีศกึษาไปสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

6. ความเห็นในเชงิกระบวนการของรัฐ 

 6.1 ควรมกีารทบทวนเรือ่งการตัง้กระทรวงวฒันธรรม 
 6.2 กระบวนการเสนอแกไ้ขควรด าเนนิการใน "ระบบเปิด"  
 6.3 รัฐบาลควรด าเนนิการตามนโยบายทีแ่ถลงไวต้อ่รัฐสภา 
 6.4 ควรจัดตัง้หน่วยงานกลางเพือ่ตดิตามการน าพระราชบัญญัตกิารศกึษา

แหง่ชาตฯิ ไปสูก่ารปฏบัิต ิ
 6.5 ควรมกีารจัดล าดับความส าคัญและน ้าหนักของเรือ่งตา่ง ๆ ทีต่อ้งปฏริปูอยา่งมี

ยทุธศาสตร ์
 6.6 รัฐบาลตอ้งใหก้ารศกึษาน าการเมอืง 

 

26. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การเตรยีมจดังานชุมนุมลกูเสอืโลก คร ัง้ท ี ่20 
พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้การเตรยีมจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่
20 พ.ศ. 2546 ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และขอความรว่มมอืหน่วยงานภาครัฐ
และรัฐวสิาหกจิในการจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 และในการ



ด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งอนุมัตใิหย้กเวน้การปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ 

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ ในคราวประชมุคณะกรรมการอ านวยการจัดงาน
ชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 เมือ่วันที ่25 เมษายน 2545 กองอ านวยการงาน
ชมุนุมไดจั้ดท ารายงานความกา้วหนา้ของคณะท างาน 9 ฝ่าย ทกุระยะ ซึง่มสีาระส าคญั
โดยยอ่ ดังนี ้

1. ฝ่ายกจิกรรม ไดจั้ดท าแผนงานกจิกรรม และบคุลากร และจัดท าตน้ฉบับส าหรับ
การจัดพมิพค์ูม่อืการจัดกจิกรรม 7 รายการ มคีวามกา้วหนา้ไปแลว้รอ้ยละ 80 ของ
งานทัง้หมด 

2. ฝ่ายพฒันาบคุลากร ไดล้กูเสอือาสาสมัครจรงิ 3,640 คน จากตา่งประเทศ 
3,000 คน และจากไทย 640 คน จากจ านวนทีต่อ้งการ 6,000 คน ซึง่อยูใ่น
ระหวา่งการรับสมัครและคดัเลอืกลกูเสอือาสาไทย รวมทัง้จะตอ้งจัดการฝึกอบรม
ลกูเสอือาสาทัง้หมดคาดวา่จะไดล้กูเสอือาสาครบภายในกรกฎาคม 2545 สว่น
การฝึกอบรมในสว่นของลกูเสอือาสาไทยจะด าเนนิการตัง้แตม่ถินุายน 2545 เป็น
ตน้ไป 

3. ฝ่ายตา่งประเทศ ไดป้ระสานงานและรายงานความกา้วหนา้ตอ่ประเทศสมาชกิ 
151 ประเทศ รวมทัง้คณะกรรมการลกูเสอืโลก 

4. ฝ่ายสถานที ่งานในฝ่ายสถานทีป่ระกอบดว้ย 1) งานระบบสาธารณูปโภค การท า
ถนนผวิจราจร การระบายน ้า ปรับพืน้ที ่ระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท ์และการ
บ าบัดน ้าเสยี 2) งานกอ่สรา้งอาคาร เต็นท ์และสิง่ปลกูสรา้ง และ 3) งานปลกู
ตน้ไมห้ลัก งานภมูสิถาปัตยกรรม งานตกแตง่ งานเครือ่งหมายและซุม้ และไดข้อ
ความรว่มมอืกรมโยธาธกิาร กองทพัเรอื และจังหวดัชลบรุ ีเขา้มารว่มรับผดิชอบ
การด าเนนิงานของฝ่ายนี ้ส าหรับการเตรยีมการฝ่ายสถานทีซ่ ึง่เป็นโครงสรา้งหลัก 
ทีป่ระชมุคณะกรรมการอ านวยการใหก้รมโยธาธกิารรับเป็นผูด้ าเนนิการ และกรม
พลศกึษาจะตดัโอนงบประมาณไปใหท้างกรมโยธาธกิารด าเนนิการ 

5. ฝ่ายบรกิาร จัดท ารายละเอยีดงานบรกิารทีจ่ะตอ้งจัดซือ้ - จัดจา้งจาก
ภาคเอกชน ไดแ้ก ่งานจัดท าอาหาร (ซปุเปอรม์ารเ์กต็ คาเฟทเีรยี และอาหาร

กลอ่ง (การจัดรถยนตข์นสง่ งานท าความสะอาดหอ้งน ้า หอ้งสว้ม งานจัดท าคลัง
พัสด ุโดยจะใชร้ะบบผูส้นับสนุนหลัก ( Main Sponsor) ใหเ้ขา้มาด าเนนิการ 

6. ฝ่ายสือ่สาร ไดรั้บความรว่มมอืจากองคก์ารโทรศัพทแ์หง่ประเทศไทยไดท้ าการ
ตดิตัง้ระบบสือ่สาร ซึง่ประกอบดว้ย โทรศัพท ์โทรสาร อนิเตอรเ์น็ต และวทิยสุัง่
การ ไปแลว้รอ้ยละ 60 และจะด าเนนิการไดค้รบถว้นภายในสงิหาคม 2545 นี ้

7. ฝ่ายบรหิาร ไดด้ าเนนิงานในสว่นงานบรหิารทั่วไปของกองอ านวยการงานชมุนุม
ลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 รวมทัง้การจัดประชมุของคณะกรรมการตา่ง ๆ และการดแูล
สทิธปิระโยชนใ์นการจ าหน่ายสนิคา้ และบรกิารในงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 
พ .ศ . 2546 ไดรั้บหนา้ทีก่ารลงทะเบยีนของประเทศสมาชกิ ซึง่ไดท้ยอย
ลงทะเบยีนเรือ่ยมา ขณะนีไ้ดรั้บเงนิคา่ลงทะเบยีนไวแ้ลว้ 160 ลา้นบาท 



8. ฝ่ายประชาสมัพนัธ ์ไดจั้ดท าแผนงานไวเ้รยีบรอ้ย และไดป้ระชมุระหวา่ง
หน่วยงานทีร่ว่มรับผดิชอบไปแลว้ ไดเ้ริม่งานประชาสมัพันธอ์ยา่งจรงิจังมาตัง้แต่
เมษายน 2545 

9. ฝ่ายการจดัการดา้นความปลอดภยัและสขุภาพอนามยั ไดว้างแผนงาน
เบือ้งตน้ไวแ้ลว้ แตจ่ะตอ้งปรับแผนใหม ่รวมทัง้จะมกีารจัดท าแผนอพยพในกรณี
ฉุกเฉนิ 

ในสว่นของงบประมาณเพือ่การด าเนนิงานของฝ่ายตา่ง ๆ นัน้ ทีป่ระชมุคณะกรรมการ
อ านวยการฯ ไดม้มีตเิห็นชอบใหต้ดัโอนงบประมาณไปใหห้น่วยงานของภาครัฐเป็น
ผูด้ าเนนิการได ้เพือ่มใิหเ้กดิความเสยีหายกบัการจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ทีป่ระชมุได ้
พจิารณาวา่หากมคีวามจ าเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการจัดซือ้/จัดจา้งใหแ้ลว้เสร็จ เพือ่
ประโยชนก์บัการจัดงานชมุนุมลกูเสอืโลก ครัง้ที ่20 พ.ศ. 2546 ซึง่เป็นเรือ่งทีจ่ะตอ้ง
ด าเนนิการเรง่ดว่น หากจะตอ้งด าเนนิการตามขัน้ตอนของระเบยีบทกุประการแลว้ก็อาจ
ท าใหเ้กดิความลา่ชา้ไมท่ันตอ่ก าหนดระยะเวลาได ้จงึไดน้ าเสนอคณะรัฐมนตรขีออนุมัติ
ยกเวน้ไมต้อ้งปฏบัิตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และ
ฉบับแกไ้ขเพิม่เตมิ 

 

27. เร ือ่ง แผนเตรยีมการรองรบัการด าเนนิการตามรา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญตัปิรบัปรงุ
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ แผนเตรยีมการรองรับการด าเนนิการ
ตามรา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... ซึง่รองนายกรัฐมนตร ี(นายปอง
พล อดเิรกสาร( ไดเ้ห็นชอบใหน้ าเรือ่งดงักลา่วเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบ สรปุ
สาระส าคญั ดงันี ้

กจิกรรมทีจ่ะตอ้งเตรยีมด าเนนิการเพือ่รองรับการด าเนนิการตามรา่งพระราชบญัญัติ
ระเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตปิรับปรงุ
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. .... ไดม้กีารเตรยีมการ ดงันี ้

1. การจดัท ากฎกระทรวงและพระราชกฤษฎกีาฯ ทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

การรา่งกฎกระทรวงเกีย่วกบัหนา้ที ่ความรับผดิชอบของสว่นราชการตา่ง ๆ ซึง่สว่นใหญ่
จะเป็นหนา้ทีท่ีป่รับปรงุใหมเ่ล็กนอ้ย และรา่งพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบัการโอนในเรือ่ง
ตา่ง ๆ ประกอบดว้ย 

 1.1 รา่งกฎกระทรวงก าหนดอ านาจหนา้ทีแ่ละการแบง่สว่นราชการในกรม 



 1.2 รา่งพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการ อ านาจหนา้ที ่ทรัพยส์นิ งบประมาณ หนี ้
สทิธ ิและภาระผกูพัน ตามรา่งมาตรา 47 พระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง 
กรม 

 1.3 รา่งพระราชกฤษฎกีาโอนขา้ราชการ ลกูจา้ง และอัตราก าลัง ตามรา่งมาตรา 
48 พระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 

 1.4 รา่งพระราชกฤษฎกีาและรา่งกฎกระทรวงอืน่ ๆ ตามบทบญัญัตขิองรา่ง
พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ (ฉบับที่  (..พ.ศ .... .และรา่ง

พระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.... .  

ทัง้นี ้การด าเนนิการดงักลา่ว ส านักงาน ก.พ. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านัก
งบประมาณ กรมบัญชกีลาง กรมธนารักษ์ และกระทรวง ทบวง กรมทีเ่กีย่วขอ้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการจัดท ารายละเอยีด โดยมกี าหนดเวลาด าเนนิการในขอ้ 1.1 - 1.3 ดังนี ้

 30 กรกฎาคม 2545 เสนอ อ .ก.พ .เพือ่พจิารณาสว่นราชการระดับกองและส านักฯ 
รวมทัง้กรอบอตัราก าลงั สายงานและระดับต าแหน่ง เฉพาะในสว่นทีช่ดัเจนแลว้ 

 5 สงิหาคม 2545 เสนอ ก .พ .ใหค้วามเห็นชอบตามเคา้โครงรอบแรกทีช่ดัเจน
แลว้ 

 13 สงิหาคม 2545 เสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นเกีย่วกบัรา่งกฎกระทรวง กรณี
กระทรวงทีช่ดัเจนแลว้ไวเ้ป็นการลว่งหนา้กอ่น ซึง่อาจจะตอ้งมกีารปรับแกไ้ขอกี
ครัง้ตามมตขิองรัฐสภา 20 สงิหาคม 2545 เสนอคณะรัฐมนตรคีรัง้ทีส่อง กรณีกรม
ทีต่ัง้ใหมแ่ละกรมทีม่กีารยบุรวมโอนหนา้ที ่ (จากทีพ่จิารณาในครัง้ที่ 1) 27 
สงิหาคม 2545 เสนอคณะรัฐมนตรสี าหรับสว่นราชการทีเ่หลอืทัง้หมด ซึง่เป็นการ
เตรยีมการไว ้

2. การแตง่ต ัง้โยกยา้ยขา้ราชการระดบัสงู (ระดบั 10 และระดบั 11) 

เนือ่งจากการแตง่ตัง้โยกยา้ยขา้ราชการในปีงบประมาณ 2546 นัน้ จะมทีัง้การแตง่ตัง้
ก าลงัคนทดแทนผูเ้กษียณอายรุาชการและการเลือ่นต าแหน่ง อกีทัง้มกีารแตง่ตัง้
ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งในกระทรวงและกรมทีจั่ดตัง้ใหมด่ว้ย ดังนัน้เพือ่ใหก้าร
พจิารณาแตง่ตัง้ขา้ราชการในต าแหน่งสงูดังกลา่วเกดิความเรยีบรอ้ย ก.พ. จงึมมีตใิห ้
เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาในภาพรวมเป็น 2 สว่น คอื 

 2.1 กรณีต าแหน่งในกระทรวงและกรมทีไ่มไ่ดรั้บผลกระทบจากโครงสรา้งใหม ่
เห็นควรใหม้กีารพจิารณาไปกอ่นได ้

 2.2 กรณีต าแหน่งในสว่นราชการใหมแ่ละสว่นราชการเดมิทีต่อ้งปรับเปลีย่นตาม
โครงสรา้งใหม ่รวมทัง้ต าแหน่งรองปลดักระทรวง จ าเป็นตอ้งรอผลการพจิารณา
ของรัฐสภากอ่น จงึไมส่ามารถด าเนนิการไดจ้นกวา่จะเห็นภาพชดัเจน ซึง่คาดวา่
ประมาณเดอืนกนัยายน ส าหรับกรณีนีค้วรมคีณะกรรมการเพือ่พจิารณากลั่นกรอง
ในภาพรวมใหก้อ่นเสนอคณะรฐัมนตร ีเนือ่งจากจะมกีารโยกยา้ยโอนขา้มกระทรวง 
ทบวง กรม 



3. คณะกรรมการเตรยีมการรองรบัการปรบัใชพ้ระราชบญัญตัทิ ัง้ 2 ฉบบั 

เนือ่งจากการท างานมขีอบเขตทีก่วา้งขวาง จงึเห็นควรตัง้คณะกรรมการเตรยีมการรองรับ
การปรับใชพ้ระราชบัญญัตทิัง้ 2 ฉบับ โดยมรีองนายกรัฐมนตรทีา่นใดทา่นหนึง่เป็น
ประธาน 

4. การสรา้งความเขา้ใจ 

แผนการท าความเขา้ใจเกีย่วกบัรา่งพระราชบญัญัตทิัง้ 2 ฉบับแกผู่ท้ีเ่กีย่วขอ้งนัน้ ในการ
สรา้งความเขา้ใจกบัสว่นราชการตา่ง ๆ ส านักงาน ก.พ. ไดร้ว่มด าเนนิการกบัทกุสว่น
ราชการอยูแ่ลว้ แตโ่ดยทีเ่รือ่งนีม้ขีอบเขตกวา้งขวาง ตอ้งเผยแพรใ่หท้ราบอยา่งทั่วถงึ
และโดยเร็ว จงึเห็นควรตัง้คณะท างาน ซึง่ประกอบดว้ย ทมีงานของส านักนายกรัฐมนตร ี
(ส านักโฆษก( กรมประชาสมัพันธ ์ส านักงาน ก.พ. และกระทรวง กรมตา่ง ๆ โดยมทีัง้
กจิกรรมการประชมุชีแ้จงขา้ราชการระดบัสงู ระดับกลาง และระดับทั่วไปทัง้ในสว่นกลาง 
(รายกระทรวง( สว่นภมูภิาค รวมทัง้การใชส้ือ่วทิย ุโทรทศัน ์สิง่พมิพ ์และ Web Page 
ตลอดระยะเวลาตัง้แตน่ีเ้ป็นตน้ไปจนถงึสิน้ปี พ.ศ. 2545 

 

28. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ผูว้า่การรถไฟแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายจติสนัต ิธนะโสภณ 
ด ารงต าแหน่ง ผูว้า่การรถไฟแหง่ประเทศไทย โดยใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนตามทีก่ารรถไฟ
แหง่ประเทศไทยเสนอ 

2. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงมหาดไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และน าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ให ้นายสามารถ ยลภัคย ์ต าแหน่งนายชา่งใหญด่า้นบรูณะ
ทางและสะพาน วศิวกรวชิาชพี 9 วช. (วศิวกรรมโยธา( ราชการบรหิารสว่นกลาง กรม
โยธาธกิาร ด ารงต าแหน่ง วศิวกรใหญ ่ดา้นออกแบบโครงสรา้ง วศิวกรวชิาชพี 10 วช. 
(วศิวกรรมโยธา( ราชการบรหิารสว่นกลาง กรมโยธาธกิาร ตัง้แตว่ันที ่4 มกราคม 2545 
เป็นตน้ไป 

3. ใหข้า้ราชการไปปฏบิตังิานทีส่ถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหน้างสาวอาภากร สปัุญญา 
ต าแหน่งพยาบาลวชิาชพี 7 (ดา้นการพยาบาล( โรงพยาบาลอดุรธาน ีส านักงาน
สาธารณสขุจังหวดัอดุรธาน ีไปปฏบิัตริาชการทีส่ถาบันวจัิยระบบสาธารณสขุ เป็นเวลา 4 



ปี ตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม 2545 โดยใหอ้อกจากราชการและใหนั้บเวลาระหวา่งนัน้
เหมอืนเต็มเวลาราชการ 

4. กรรมการในคณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาตเิพิม่เตมิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้รอง
นายกรัฐมนตร ี(นายกร ทัพพะรังส(ี และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (นายสวุทิย ์
คณุกติต(ิ เป็นกรรมการในคณะกรรมการเทคโนโลยสีารสนเทศแหง่ชาตเิพิม่เตมิ และ
มอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายกร ทัพพะรังส(ี ปฏบัิตหินา้ทีป่ระธานในทีป่ระชมุ 
ในกรณีทีน่ายกรัฐมนตรไีมส่ามารถปฏบิตัหินา้ทีป่ระธานในทีป่ระชมุได ้ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่
16 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป 

5. คณะกรรมการแกไ้ขปญัหาธรุกจิคา้สง่คา้ปลกีไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ธรุกจิคา้สง่คา้ปลกีไทย รวมทัง้องคป์ระกอบ และอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ
ดังกลา่ว ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( เป็นประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( เป็นรองประธานกรรมการ และ
กรรมการประกอบดว้ย รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวง
พาณชิย ์(นายเนวนิ ชดิชอบ( ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงอตุสาหกรรม ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิผูแ้ทนศนูยเ์ทคโนโลยี
อเิล็กทรอนกิสแ์ละคอมพวิเตอรแ์หง่ชาต ิและอธบิดกีรมการคา้ภายใน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยมอี านาจหนา้ที ่ดังนี ้

1. ก าหนดวางนโยบาย ทศิทางและมาตรการในการด าเนนิการตามโครงการสรา้ง
ความเขม้แขง็ใหแ้กผู่ค้า้ปลกีรายยอ่ย 

2. ก ากบั ดแูล เสนอแนะ และตดิตามการด าเนนิการโครงการสรา้งความเขม้แขง็
ใหแ้กผู่ค้า้ปลกีรายยอ่ย 

3. ด าเนนิการอืน่ใด ตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย 

6. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายปองพล อดเิรกสาร( ประธานกรรมการ
การศกึษาแหง่ชาตเิสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ ศาสตราจารย ์วจิารณ ์พานชิ เป็นกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิแทน นายวชิติ สรุพงษ์ชยั ทีไ่ดล้าออก 
ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป 

7. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหง่ชาต ิ



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท(์ ประธาน
กรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหง่ชาตเิสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแหง่ชาต ิจ านวน 4 คน แทนกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิี่
ไดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนด 2 ปี ตามวาระเมือ่วันที ่16 มนีาคม 2543 โดยมรีายชือ่ 
ดังนี ้1) นายสมบัต ิธ ารงธัญวงศ ์2) นางอณุาโลม พยัคฆพันธ ์3) นายพสิทิธิ ์พัฒนะนุ
กจิ 4) นายเชาวรัตน ์เชาวนช์วานลิ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป 

8. การแบง่มอบความรบัผดิชอบใหก้บัรองนายกรฐัมนตรดีแูลเร ือ่งอทุกภยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการแบง่มอบความรับผดิชอบใหก้บัรองนายกรัฐมนตรดีแูลเรือ่ง
อทุกภัย ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ โดยมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ี
(นายกร ทัพพะรังส(ี ดแูลรับผดิชอบพืน้ทีป่ระสบอทุกภัยในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
รวม 19 จังหวดั แทนรองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์( ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 
กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป 

9. ประธานกรรมการและกรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการของ
องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ จ านวน 4 
คน ดังนี ้

1. นายเทดิศักดิ ์เศรษฐมานพ เป็นประธานกรรมการ แทน นายวันชยั ศารทลูทตั 
2. นายจารพุงศ ์เรอืงสวุรรณ เป็นกรรมการ แทน นายณรงค ์อาจรยิะกลุ 
3. นายสรศักดิ ์สรอ้ยสนธิ ์เป็นกรรมการ แทน นายเกรยีงศกัดิ ์กองพลพรหม 
4. นางพรพมิล จรุพัุนธุ ์เป็นกรรมการ แทน นางสาวสภุา ปิยะจติต ิ

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป 

10. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรรษทับรหิารสนิทรพัยไ์ทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการบรรษัทบรหิารสนิทรัพยไ์ทย แทนต าแหน่งวา่ง ดงันี ้นายชาตศิริ ิโสภณพ
นชิ ประธานสมาคมธนาคารไทย และ นายสนัต ิวลิาสศักดานนท ์รองประธานสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้ไป 

11. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการองคก์ารรบัสง่สนิคา้และพสัดภุณัฑ ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการอืน่ใน
คณะกรรมการองคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณล ์แทนกรรมการอืน่ฯ ทีไ่ดล้าออก ดงันี ้



นายอดลุ อมตววิฒัน ์นายสมหมาย สรุะชยั ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กรกฎาคม 2545 เป็นตน้
ไป 

 

 


