
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
24 มกราคม 2547 

 

สรปุผลการประชมุคณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการนอกสถานที ่จงัหวดั
กาญจนบรุ ี

วันนี ้(วันเสารท์ี ่24 มกราคม 2547) เมือ่เวลา 10.00 น. ณ หอ้งไพลนิ คอนเวนชัน่ 
โรงแรมเฟลกิซ ์รเิวอรแ์คว รสีอรท์ จังหวดักาญจนบรุ ีพันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวัตร 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

เรือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
เกีย่วกบันโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ 

เรือ่ง อนุมัตจิ าแนกประเภททีด่นิตามมตคิณะกรรมการพัฒนาทีด่นิ ครัง้ที ่2/2542 
ครัง้ที ่1/2543 และครัง้ที ่1/2546 

เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาความยากจน 

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้และขอ้เสนอเกีย่วกบัการพัฒนานโยบายการแปลง
สนิทรัพยเ์ป็นทนุ 

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิการรับลงทะเบยีนแกปั้ญหาสงัคม และความ
ยากจนเชงิบรูณาการในสว่นของกระทรวงศกึษาธกิาร 

เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้ในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารเพือ่แกไ้ขปัญหาทีด่นิของ
ชาตติามมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่3 มถินุายน 2546 

เรือ่ง โครงการจัดการผนืป่าตะวันตกเชงิระบบนเิวศ 

เรือ่ง โครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ  โครงการ"Sea Food Bank" 

เรือ่ง มาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูรั้บใบอนุญาต หลักเกณฑแ์ละวธิกีารขอ
และออกใบอนุญาตหรอืใบทะเบยีนเป็นผูค้า้น ้ามัน  ่บับที(่2) พ .ศ.2547 
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เรือ่ง รายงานผลการจดทะเบยีนเพือ่แกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการ 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิกีย่วกบันโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทนุ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิกีย่วกบันโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ และรับทราบความเห็น ผลการ
พจิารณาและผลการด าเนนิการของส านักงานบรหิารการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ ตามที่
สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ 

สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริายงานวา่ สภาทีป่รกึษาฯ ไดม้อบหมาย
คณะท างานการเศรษฐกจิ การพาณชิย ์และอตุสาหกรรม ของสภาทีป่รกึษาฯ ด าเนนิ
การศกึษาสาระส าคัญและแนวทางการด าเนนินโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ ซึง่
คณะท างานไดม้มีต ิโดยสรปุวา่สภาทีป่รกึษาฯ สนับสนุนความพยายามของรัฐบาลใน
การแกปั้ญหาความยากจน และความไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่ทนุของประชาชนทีย่ากจน 
จงึมขีอ้เสนอแนะ ดงันี ้

มาตรการทีรั่ฐบาลสามารถด าเนนิการไดท้นัท ีคอื 

1.1 การส ารวจ และรับรองสทิธใินทีท่ ากนิทีม่ปัีญหาอยูใ่นปัจจบัุน ใหม้คีวาม
ชดัเจนในการถอืครองสทิธ ิ

1.2 การจัดท าฐานขอ้มลูการครอบครอง และการใชป้ระโยชนใ์นสนิทรัพยต์า่ง 
ๆ 

มาตรการทีค่วรพจิารณาอยา่งรอบคอบกอ่นด าเนนิการตามนโยบายการแปลง
สนิทรัพยเ์ป็นทนุอยา่งเต็มรปูแบบ คอื 

2.1 การเรง่รัดแกปั้ญหาความสมบรูณข์องสทิธใินทรัพยส์นิชนดิตา่ง ๆ ซึง่จะ
สง่ผลกระทบตอ่การประเมนิราคา และการทีส่ถาบันการเงนิจะยอมรับเป็น
หลักประกนัในการกูย้มืเงนิ 
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2.2 มาตรการป้องกนัไมใ่หท้ีท่ ากนิของราษฎรตกอยูใ่นการครอบครองของ
กลุม่ทนุ 

2.3 การสรา้งความชดัเจนในหลักเกณฑก์ารจัดสรรสนิทรัพยใ์หป้ระชาชน 

2.4 มาตรการสรา้งมลูคา่เพิม่ในสนิทรัพยท์ีช่ดัเจนกอ่นการใหป้ระชาชนกูเ้งนิ 

2.5 ความชดัเจนในระบบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

2.6 การเตรยีมความพรอ้มเรือ่งหลักเกณฑ ์กรอบวธิกีารตรวจสอบและประเมนิ
ราคาทรัพยส์นิ รวมถงึบคุลากรในการประเมนิราคาทรัพยส์นิ 

ทัง้นี ้ส านักงานบรหิารการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุพจิารณาแลว้ เห็นชอบตามทีส่ านักงาน
สภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ ส าหรับมาตรการอืน่มคีวามเห็น ดงันี ้

การป้องกนัไมใ่หท้ีท่ ากนิของราษฎรตกอยูใ่นการครอบครองของกลุม่ทนุ ไดก้ าชบัให ้
หน่วยงานตา่ง ๆ ระมัดระวังและตรวจสอบรว่มกบัสถาบันการเงนิอยูแ่ลว้ 

เรือ่งหลักเกณฑก์ารประเมนิทีด่นิ อยูใ่นระหวา่งการศกึษาของมหาวทิยาลัยและ
หน่วยงานเจา้ของสนิทรัพยก็์มกีารประเมนิไปบา้งแลว้ 

สว่นหลักเกณฑใ์นการจัดสนิทรัพยใ์หป้ระชาชน อยูใ่นระหวา่งการพจิารณารว่มกบั
นโยบายการแกปั้ญหาคนยากจน 

ในขณะทีด่ าเนนิการตามนโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุจะตอ้งศกึษาปัญหาและ
มาตรการไปพรอ้มกนั เนือ่งจากมาตรการบางอยา่ง เชน่ ระบบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
การสรา้งมลูคา่เพิม่ในสนิทรัพยแ์ละเรือ่งความสมบรูณข์องสทิธใินทรัพยส์นิชนดิ
ตา่ง ๆ เป็นมาตรการทีต่อ้งใชเ้วลา 

ส าหรับขอ้เสนอแนะทีเ่กีย่วกบัมาตรการทีรั่ฐบาลสามารถด าเนนิการไดท้ันทคีอื การ
ส ารวจและรับรองสทิธใินทีท่ ากนิใหม้คีวามชดัเจนในการถอืครองสทิธ ิการจัดท า
ฐานขอ้มลูการครอบครอง และการใชป้ระโยชนใ์นสนิทรัพยต์า่ง ๆ นัน้ สว่น
ราชการและหน่วยงานของรัฐทีด่แูลในเรือ่งสทิธทิีด่นิท ากนิแตล่ะประเภท ไดม้กีาร
ก าหนดแผนการด าเนนิงานดงักลา่วไวแ้ลว้ในแผนปฏบัิตกิารแปลงสนิทรัพยเ์ป็น
ทนุ ปี 2546 - 2547 และคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหด้ าเนนิการตาม
แผนปฏบิตังิานเมือ่วันที ่7 ตลุาคม 2546 

การแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุมเีจตนารมณท์ีจ่ะสรา้งโอกาสใหแ้กป่ระชาชน โดยเ่พาะ
ประชาชนผูย้ากจน และผูป้ระกอบการรายยอ่ยใหม้โีอกาสไดเ้ขา้ถงึแหลง่เงนิทนุ
ในระบบ โดยใชส้นิทรัพยท์ีค่รอบครองหรอืไดรั้บอนุญาตใหใ้ชจ้ากหน่วยงานของ
รัฐตามกฎหมาย เป็นหลักประกนัการกูย้มืเงนิจากสถาบันการเงนิเพือ่น าไปลงทนุ



เทา่นัน้ มไิดม้วีัตถปุระสงคใ์หม้กีารกูย้มืเพือ่การบรโิภคอันไมก่อ่ใหเ้กดิประโยชน์
ทางเศรษฐกจิ จงึไดร้ว่มกบัสถาบันการเงนิทีจ่ะพจิารณาจัดหาทนุเ่พาะทีจ่ะ
กอ่ใหเ้กดิกระบวนการสรา้งงาน สรา้งรายได ้รวมทัง้กระตุน้ใหเ้กดิการสรา้ง
ผูป้ระกอบการรายใหม ่ท าใหเ้กดิความม่ันคงทางเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ 

การด าเนนิงานตามนโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ ไดม้กีารก าหนดแผนงานและ
ขัน้ตอนตา่ง ๆ ไวร้ะหวา่งหน่วยงานของรัฐและสถาบันการเงนิในรปูของขอ้ตกลง
ภายในกรอบระยะเวลาด าเนนิงาน 5 ปี (2547 - 2551) ซึง่ส านักงานบรหิารการ
แปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ ไดต้ระหนักวา่จ าเป็นจะตอ้งระมัดระวงั ไมเ่รง่รบีภายใต ้
เงือ่นเวลาทีก่ าหนด อันอาจจะท าใหผู้ท้ีไ่ดรั้บโอกาสเขา้ถงึแหลง่ทนุกอ่หนีส้นิ
โดยไมจ่ าเป็น และไดพ้ยายามสรา้งความเขา้ใจใหผู้ต้อ้งการเขา้ถงึแหลง่ทนุได ้
ทราบถงึความตัง้ใจของรัฐบาลทีจ่ะจัดหาทนุในระบบเพือ่การพัฒนาและเพิม่
ผลผลติทางเศรษฐกจิ ตลอดจนไดส้ง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารพัฒนาศักยภาพ
ในการใชเ้งนิทนุตอ่ไป 

 

2. เร ือ่ง อนุมตัจิ าแนกประเภททีด่นิตามมตคิณะกรรมการพฒันาทีด่นิ คร ัง้ท ี ่
2/2542 คร ัง้ที ่1/2543 และคร ัง้ท ี ่1/2546 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการจ าแนกประเภททีด่นิ ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ดงันี ้

แกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 พฤศจกิายน 2504, 12 พฤศจกิายน 2506, 17 
สงิหาคม 2508, 18 มกราคม 2509, 31 พฤษภาคม 2509 และ 21 มถินุายน 
2509 ในการจ าแนกประเภททีด่นิเ่พาะแหง่ในทอ้งที ่8 จังหวดั จ านวน 10 ป่า 
ไดแ้ก ่ป่าหนองคลา้ - คลองเรอื จังหวดัก าแพงเพชร ป่าหนองเรอื (หมายเลข 
25) จังหวดัหนองบวัล าภ ูป่าเทอืกเขาปลายโตะ๊ - เขาศก จังหวดัพังงา ป่า

จอมทอง (แปลง 2) และป่าแมแ่จม่ - แมต่ืน่ จังหวดัเชยีงใหม ่ป่าแ มป่ายฝ่ังขวา 
แปลง 1 (หมายเลข 8) และป่าแมป่ายฝ่ังซา้ย (หมายเลข 9) จังหวดัแมฮ่อ่งสอน 
ป่าทีจั่ดสรรบา้นโนน จังหวัดศรสีะเกษ ป่าหมายเลข 84 จังหวัดสกลนคร และป่า
โคกสงู - บา้นคง จังหวัดขอนแกน่ เนือ้ทีป่ระมาณ 414,540 ไร ่ดงันี ้

1.1 ใหรั้กษาไวเ้ป็นป่าไมถ้าวรตามเดมิ เนือ้ทีป่ระมาณ 125,541 ไร ่มอบให ้
กรมป่าไมด้ าเนนิการ 

1.2 จ าแนกออกจากป่าไมถ้าวร ซึง่อยูน่อกเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิเนือ้ที่
ประมาณ 288,999 ไร ่ (รวมทีท่ าเลเลีย้งสตัว ์เนือ้ทีป่ระมาณ 1,051 ไร(่ 



1) เพือ่เป็นทีท่ ากนิของราษฎร หรอืเพือ่ใหใ้ชป้ระโยชนอ์ยา่งอืน่ เนือ้ที่
ประมาณ 286,696 ไร ่

2) เพือ่จัดเป็นป่าชมุชน จ านวน 18 แหง่ เนือ้ทีป่ระมาณ 2,303 ไร ่มอบ
ใหค้ณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาตดิ าเนนิการ 

แกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่7 เมษายน 2530, 12 เมษายน 2531, 10 มนีาคม 
2535, 20 เมษายน 2536 และ 4 มนีาคม 2540 ในการจ าแนกประเภททีด่นิ
เ่พาะแหง่ในทอ้งที ่6 จังหวดั จ านวน 6 ป่า ไดแ้ก ่ป่าโคกไมเ้รอื จังหวดั
นราธวิาส ป่าดงบังอีฝ่ั่งซา้ยหว้ยทม จังหวดัอ านาจเจรญิ ป่าโคกหนิแดง จังหวดั
มหาสารคาม ป่าหนิลม้ จังหวดัสรุนิทร ์ป่าแมอ่งิ - แมต่ มา - แมจุ่ น จังหวดัล าปาง 
และป่าแมร่มิ แปลง 2 จังหวดัเชยีงใหม ่เนือ้ทีป่ระมาณ 144,363 ไร ่ดังนี ้

2.1 ใหรั้กษาไวเ้ป็นป่าไมถ้าวรตามเดมิ เนือ้ทีป่ระมาณ 38,869 ไร ่มอบใหก้รม
ป่าไมด้ าเนนิการ 

2.2 จ าแนกออกจากป่าไมถ้าวร ซึง่อยูน่อกเขตป่าสงวนแหง่ชาต ิเนือ้ที่
ประมาณ 105,494 ไร ่

1) เพือ่เป็นทีท่ ากนิของราษฎร หรอืเพือ่ใหใ้ชป้ระโยชนอ์ยา่งอืน่ เนือ้ที่
ประมาณ 105,154 ไร ่

2) เพือ่จัดเป็นป่าชมุชน จ านวน 4 แหง่ เนือ้ทีป่ระมาณ 340 ไร ่มอบให ้
คณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาตดิ าเนนิการ 

แกไ้ขมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่16 มถินุายน 2513 เรือ่ง เสนอใหจ้ าแนกทีด่นิจังหวดั
ล าปาง โดยขอจ าแนกเนือ้ทีป่ระมาณ 2,955-2-82 ไร ่ออกจากป่าไมถ้าวร "ป่าแม่
เมาะ แปลง 1" เพือ่ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 
สงิหาคม 2543 เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาการออกเอกสารสทิธิใ์หแ้กร่าษฎรในทอ้งที่
ต าบลแมเ่มาะ อ าเภอแมเ่มาะ จังหวดัล าปาง 

 

3. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน และเห็นชอบใหม้กีารประชมุเชงิปฏบัิตกิาร (workshop) เป็นการเรง่ดว่น 
เพือ่แสดงความมุง่ม่ันของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความยากจนตามปณธิานทีต่ัง้ไว ้
และเพือ่บรูณาการแนวคดิในการด าเนนิการของทกุฝ่าย ทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ตามทีศ่นูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาตเิสนอ 



ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิ(ศตจ.( เสนอวา่ ไดจั้ดมกีาร
ประชมุ ศตจ. มาแลว้ 2 ครัง้ เมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2546 และวนัที ่23 ธันวาคม 2546 
สรปุรายงานความคบืหนา้ในการด าเนนิการ ไดด้ังนี ้

1. วตัถปุระสงค ์

รัฐบาลมนีโยบายทีจ่ะแกไ้ขปัญหาความยากจนและยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชน
ชาวไทยใหอ้ยูด่ ีมสีขุอยา่งย่ังยนื บนพืน้ฐานของความสมดลุพอด ีและความพอประมาณ
อยา่งมเีหตผุล ภายใต ้"ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง" 

2. เป้าหมาย 

รัฐบาลไดก้ าหนดเป้าหมายทีจ่ะขจัดปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนอันเกีย่วกบั
ความยากจนใหห้มดสิน้ไป 

ในเรือ่งนี ้นายกรัฐมนตรไีดม้อบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบการจดทะเบยีน
ปัญหาความเดอืดรอ้น/ความตอ้งการของประชาชน รวม 7 ประการ ไดแ้ก ่ปัญหาทีด่นิท า
กนิ ปัญหาคนเรร่อ่น ปัญหาผูป้ระกอบอาชพีผดิกฎหมาย ปัญหาการใหค้วามชว่ยเหลอื
นักเรยีน/นักศกึษาใหม้รีายไดจ้ากอาชพีทีเ่หมาะสม ปัญหาการถกูหลอกลวง ปัญหา
หนีส้นิภาคประชาชน และปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยของคนจน 

นอกจากนี ้ศตจ. จะไดก้ าหนดใหข้จัดปัญหาอืน่ทีเ่กีย่วกบัความยากจนเป็นการเพิม่เตมิ
อกีสว่นหนึง่ดว้ย 

3. ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปญัหาความยากจน 

3.1 ยทุธศาสตรพ์ระราชทาน  :ศตจ .ไดเ้ทอดหลักการพัฒนาทีพ่ระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่ัวฯ ไดท้รงพระราชทานไวเ้หนอืเกลา้ และในฐานะขา้แผน่ดนิจะมุง่ม่ัน
ด าเนนิการตามรอยเบือ้งพระยคุลบาท น าปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงตามพระ
ราชด ารัสของพระองคท์า่นมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาความยากจนให ้
บรรลผุลโดยเร็วทีส่ดุ 

3.2 ยทุธศาสตรใ์นการด าเนนิการ  :ศตจ .ไดย้ดึกรอบยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหา
ความยากจนตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบไปแลว้ เมือ่วันที่ 30 มกราคม 
2545 และยทุธศาสตรก์ารพัฒนาเพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ่บับที ่9 (พ .ศ . 2545 - 2549) สรปุเป็นยทุธศาสตร์
ในการด าเนนิการของ ศตจ  .รวม 5 ประการ ดงัตอ่ไปนี ้

1) แสดงความมุง่ม่ันของรัฐบาลทีม่ปีณธิานอนัแน่วแน่จะแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนใหห้มดสิน้ไป และรณรงคเ์สรมิสรา้งใหป้ระชาชนทกุหมูเ่หลา่และ



เจา้หนา้ทีข่องรัฐทกุฝ่ายมคีวามเชือ่ม่ันวา่ ปัญหาความยากจนเป็นเรือ่งที่
สามารถรว่มกนัแกไ้ขได ้

2) ขจัดปัญหาเรง่ดว่นทีไ่ดส้รา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัประชาชนมาอยา่งยดืเยือ้
ยาวนาน โดยเ่พาะปัญหาหนีส้นิ ทัง้ในระบบและนอกระบบ ปัญหา
เกีย่วกบัการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาตทิีท่ ากนิ น ้า ทีอ่ยูอ่าศัย และปัญหา
เกีย่วกบัอาชพีและการมงีานท า 

3) แกไ้ขปัญหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ การศกึษา กฎหมายและระเบยีบ และ
การปฏบิัตติา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง มใิหเ้ป็นอปุสรรคตอ่การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจน โดยมุง่เนน้การสรา้งเสรมินโยบายเศรษฐกจิมหภาคทีเ่อือ้อ านวย
ตอ่การแกไ้ขปัญหา และการพัฒนาการอตุสาหกรรมการเกษตรและการ
บรกิาร 

4) สรา้งระบบคุม้ครองและประกนัทางสงัคมเพือ่สง่เสรมิคนยากจนและ
ผูด้อ้ยโอกาส และป้องกนัมใิหปั้ญหาความยากจนทีไ่ดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
กลับคนืมาอกี 

5) พัฒนาระบบราชการในทกุระดับมใิหเ้ป็นภาระตอ่ประชาชน ประเทศชาต ิ
สามารถปรับตัวไดท้ันตอ่การเปลีย่นแปลง และเป็นกลไกส าคัญในการ
พัฒนาประเทศ โดยยดึหลักการบรหิารราชการเพือ่ประโยชนส์ขุของ
ประชาชน 

4. งบประมาณ 

งบประมาณการแกไ้ขปัญหาความยากจนปี 2547 มจี านวนทัง้สิน้ 18,163,780,000 บาท 
(หนึง่หมืน่แปดพันหนึง่รอ้ยหกสบิสามลา้นเจ็ดแสนแปดหมืน่บาทถว้น( โดยมหีน่วยงาน
รับผดิชอบและไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจ านวน 13 กระทรวง/26 หน่วยงาน แบง่เป็น 
4 ดา้น ดงันี ้

4.1 การเพิม่ศกัยภาพและโอกาสคนจน มหีน่วยงานรับผดิชอบ 6 กระทรวง 13 
หน่วยงาน งบประมาณ 6,006,820,000 บาท 

4.2 การแกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกร มหีน่วยงานรับผดิชอบ 2 กระทรวง 3 หน่วยงาน 
งบประมาณ 6,825,920,000 บาท 

4.3 การสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่คนจน มหีน่วยงานรับผดิชอบ 4 
กระทรวง 7 หน่วยงาน งบประมาณ 4,644,700,000 บาท 

4.4 การบรรเทาปัญหาวา่งงานและพัฒนาฝีมอืแรงงาน มหีน่วยงานรับผดิชอบ 1 
กระทรวง 3 หน่วยงาน งบประมาณ 686,340,000 บาท 



5. ภารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งด าเนนิการ 

5.1 การสง่เสรมิอาชพีและการมงีานท า  :ศตจ .ไดม้คี าสัง่ที่ 1/2546 ลงวันที ่13 
ธันวาคม 2546 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการสง่เสรมิอาชพีและการมงีานท า มรีอง
นายกรัฐมนตร ี (นายจาตรุนต ์่ายแสง (เป็นประธาน และปลดักระทรวงแรงงาน 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

5.2 การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาต ิทีท่ ากนิ น ้า และทีอ่ยูอ่าศัย  :ศตจ .ไดม้คี าสัง่ที่ 
2/2546 ลงวนัที ่13 ธันวาคม 2546 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่ประกอบอาชพีและทีอ่ยูอ่าศัย มรีองนายกรัฐมนตร ี (พล

เอก ชวลติ ยงใจยทุธ (เป็นประธาน และปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีเป็น
อนุกรรมการและเลขานุการ 

5.3 การแกไ้ขปัญหาหนีส้นิของประชาชน : ศตจ  .ไดม้คี าสัง่ที่ 3/2546 ลงวันที ่13 
ธันวาคม 2546 แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิความยากจน มรีอง
นายกรัฐมนตร ี (นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์ (เป็นประธานและปลดักระทรวงการคลงั 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

5.4 การสง่เสรมิใหภ้าคประชาชนมสีว่นรว่มในการจัดท าแผนพัฒนาชมุชนเพือ่แกไ้ข
ปัญหาความยากจนอยา่งย่ังยนื ซึง่ ศตจ  .จะไดแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการขึน้มาชดุ
หนึง่โดยเ่พาะ 

5.5 การปรับปรงุแกปั้ญหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ การศกึษา กฎหมาย ระเบยีบและ
การปฏบัิตติา่ง ๆ ใหเ้อือ้ตอ่การแกไ้ขปัญหาความยากจน ซึง่ ศตจ  .จะไดแ้ตง่ตัง้
คณะอนุกรรมการอกีชดุหนึง่ขึน้มารับผดิชอบด าเนนิการในเรือ่งนี้ 

6. กลไกการด าเนนิการ 

ศตจ. ไดย้ดึถอืปฏบิตัติามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตร ีโดยจัดใหม้เีจา้ภาพรับผดิชอบ
ในทกุพืน้ทีม่กีารท างานในเชงิบรูณาการ ดงันี ้

6.1 ระดับชาต ิ  :ศตจ .และคณะอนุกรรมการเ่พาะดา้นที ่ศตจ .แตง่ตัง้  มหีนา้ที่
บรูณาการนโยบายและยทุธศาสตรใ์นภาพรวม 

6.2 ระดับกรงุเทพมหานคร  :ศตจ .ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการปฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะความยากจนกรงุเทพมหานคร (ศตจ.กทม (.มผีูว้า่ราชการ

กรงุเทพมหานคร เป็นผูอ้ านวยการ และปลดักรงุเทพมหานคร เป็นกรรมการและ
เลขานุการ รับผดิชอบการบรูณาการในระดับกรงุเทพมหานคร 



6.3 ระดับจังหวดั  :ศตจ .ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการปฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความ
ยากจนจังหวดั ศตจ.จ (.มผีูว้า่ราชการจังหวดั เป็นผูอ้ านวยการ และปลัดจังหวัด 

เป็นกรรมการและเลขานุการ รับผดิชอบการบรูณาการในระดับจังหวดั 

6.4 ระดับอ าเภอ /กิง่อ าเภอ  :ศตจ .ไดจั้ดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความ
ยากจนอ าเภอ/กิง่อ าเภอ (ศตจ.อ/.กิง่ อ (.มนีายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้

ประจ ากิง่อ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ และปลดัอ าเภอทีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็น
กรรมการและเลขานุการ รับผดิชอบการบรูณาการในระดับอ าเภอ/ กิง่อ าเภอ 

6.5 ระดับต าบล /เทศบาล/เขต  :ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีนั่น้ ๆ 
พจิารณาจัดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน ตามความจ าเป็นที่

เห็นสมควร รับผดิชอบการบรูณาการในระดับต าบล/เทศบาล/เขต  

นอกจากนี ้ยังไดส้ัง่การใหก้ระทรวงและหน่วยงานสว่นกลางทีม่หีนา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาความยากจน พจิารณาจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน
ของสว่นราชการนัน้ ๆ อกีสว่นหนึง่ดว้ย เพือ่บรูณาการและก ากบัดแูลการปฏบัิตงิานของ
หน่วยงานในสงักดั ใหเ้ป็นไปตามที ่ศตจ. ก าหนด โดยในสว่นของกระทรวงมหาดไทย
ไดจั้ดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนกระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท.( 
ท าหนา้ทีบ่รูณาการก ากบัการ และตรวจสอบตดิตามการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความ
ยากจนในพืน้ทีต่า่ง ๆ 

7. Roadmap การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน 

ศตจ. ไดก้ าหนด Roadmap การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนไวเ้ป็น 3 ระยะ ดังนี ้

7.1 ระยะที ่1 (พ .ศ . 2547) เป็นขัน้ตอนการบรูณาการแนวคดิ จดทะเบยีน /ส ารวจ
ตรวจสอบ/วเิคราะหปั์ญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน และเรง่แกไ้ขปัญหา

ความเดอืดรอ้นทีส่ าคญัของประชาชน โดยเ่พาะการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิของ
ประชาชน การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาต ิทีท่ ากนิ น ้า ทีอ่ยูอ่าศัย และการสง่เสรมิ
อาชพีและการมงีานท า 

7.2 ระยะที ่2 (พ .ศ . 2548 - 2549) เป็นขัน้ตอนการขยายผลการแกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นตา่ง ๆ ของประชาชนใหห้มดสิน้ไปโดยเร็ว 

7.3 ระยะที ่3 (พ .ศ . 2550 - 2551) เป็นขัน้ตอนการสรา้งความยัง่ยนืในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนและปัญหาอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

8. การอ านวยการของฝ่ายเลขานกุารรว่ม ศตจ. 

ศตจ. ไดม้อบหมายหนา้ทีค่วามรับผดิชอบใหเ้ลขานุการรว่ม ศตจ. รับผดิชอบด าเนนิการ 
ดังนี ้



8.1 ปลดักระทรวงมหาดไทยและอธบิดกีรมการปกครอง รับผดิชอบงานการตดิตาม
การท างาน และการรายงานผลการด าเนนิการของ ศตจ. 

8.2 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ รับผดิชอบงานการ
ก าหนดยทุธศาสตรข์องศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิ

8.3 รองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิทีไ่ดรั้บ
มอบหมาย รับผดิชอบงานการตดิตามประเมนิผลการแกไ้ขปัญหาความยากจนใน
ภาพรวมของ ศตจ. 

8.4 ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองคก์รชมุชน รับผดิชอบงานการประสานการ
ปฏบิัตขิอง ศตจ  .กบัองคก์รภาคประชาชน  

 

4. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้และขอ้เสนอเกีย่วกบัการพฒันานโยบายการ
แปลงสนิทรพัยเ์ป็นทนุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานบรหิารการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุเสนอ มาตรการ
เรง่ดว่นการพัฒนานโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ และแผนทศิทางปี 2547 

การพฒันานโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทนุ มมีาตรการเรง่ดว่น ดงันี ้

สรา้งความเขา้ใจใหผู้เ้กีย่วขอ้งและประชาชนโดยทั่วไป โดยใหห้น่วยงานที่
รับผดิชอบเรง่รัดการท าความเขา้ใจและประชาสมัพันธก์บักลุม่เป้าหมายอยา่ง
เขม้ขน้และตอ่เนือ่ง 

ใหก้วดขนัการปฏบิตังิานของผูรั้บผดิชอบการด าเนนิการในฐานะ Clearing House 
เมือ่มกีารผดินัดช าระหนีแ้ละมกีารประเมนิและปรับปรงุประสทิธภิาพอยา่งตอ่เนือ่ง 

ใหห้น่วยงานเจา้ของสนิทรัพยป์รับแกส้ญัญาเชา่ หนังสอือนุญาต หนังสอืรับรองตา่ง 
ๆ ใหม้อีายไุมต่ า่กวา่ 3 ปี เพือ่ใหส้ามารถน าสญัญา หนังสอือนุญาต และหนังสอื
รับรองตา่ง ๆ น าไปแปลงเป็นทนุกบัสถาบันการเงนิได ้อยา่งไรก็ตาม สญัญา 
หนังสอือนุญาต หรอืหนังสอืรับรองดงักลา่วจะตอ้งมรีะยะเวลาก าหนดไวช้ดัเจน 
ทัง้นีใ้หเ้รง่รัดการก าหนดเงือ่นไขการจัดท าขอ้ตกลงในรายละเอยีดกบัสถาบัน
การเงนิ และขอใหส้ถาบันการเงนิน าเสนอคณะกรรมการสถาบันการเงนิอนุมัต ิ
รวมทัง้แจง้ใหส้าขาและหน่วยตา่ง ๆ ทีรั่บผดิชอบด าเนนิการโดยเร็ว 

กรณีทีไ่มม่กีฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอืน่ ใหพ้จิารณาหาลูท่างการเปลีย่นตัวลกูหนี้
ในกรณีลกูหนีไ้มช่ าระหนีใ้หเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว โดยค านงึถงึคณุสมบัตผิูส้วมสทิธิ
ควบคูไ่ปกบัความสามารถในการจา่ยคนืหนีด้ว้ย 



ส าหรับกรณีทรัพยส์นิทางปัญญาใหก้ าหนดใหค้ณะท างานพเิศษเพือ่พจิารณาการ
ก าหนดมลูคา่ทรัพยส์นิทางปัญญา โดยอาจจะประกอบดว้ย กรมทรัพยส์นิทาง
ปัญญา สถาบันการเงนิ ผูป้ระเมนิอสิระ และมหาวทิยาลัยทีไ่ดรั้บมอบหมายเป็น
การดว่น 

ในสว่นของการจดทะเบยีนเครือ่งจักรใหห้ามาตรการกระตุน้ใหม้กีารจดทะเบยีน
เครือ่งจักรมากขึน้ และพจิารณาเสนอมาตรการเสรมิเพือ่ใหน้ าสนิทรัพยท์ี่
เคลือ่นยา้ยไดง้า่ย และสนิทรัพยม์ลูคา่นอ้ยสามารถเขา้ถงึแหลง่ทนุไดด้ว้ย 

ใหห้น่วยงานของรัฐบาลและสถาบันการเงนิ มกีารเริม่รายงานขอ้มลูผา่นเครอืขา่ย 
Electronic มากระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร และ สปท  .อยา่ง
สม า่เสมอเพือ่ประโยชนใ์นการรายงานผลการตดิตามของรัฐบาล 

แผนทศิทางในปี 2547 

1. ส านักงานบรหิารการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุเห็นวา่ในปี 2547 ควรจะไดด้ าเนนิการใน
กจิการส าคญั ๆ ดงัตอ่ไปนี ้

1) ขยายประเภทสนิทรัพยใ์หก้วา้งมากยิง่ขึน้ครอบคลมุสนิทรัพยป์ระเภทตา่ง ๆ ซึง่ไดแ้ก ่

ก  .ทีด่นิอยูใ่นความดแูลของกองทัพเ่พาะในสว่นทีม่ผีูค้ร อบครองท าประโยชน์
ส าหรับในสว่นทีรั่ฐ ยังใชป้ระโยชนอ์ยูก็่ใหก้องทัพด าเนนิการตอ่ไป ในสว่นทีผู่ ้
ครอบครองท าประโยชนนั์น้ หากจะเขา้กระบวนการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุจ าเป็น
จะตอ้งมกีารจัดท าทะเบยีนและมอบเอกสารในลักษณะใดลกัษณะหนึง่เพือ่เป็น
เอกสารทีจ่ะน าไปใชใ้นการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ และมกีารเจรจากบัสถาบัน
การเงนิตอ่ไป ซึง่เรือ่งนีน่้าจะมอบใหก้ระทรวงกลาโหมเป็นผูด้ าเนนิการตอ่ไป 

ข  .ทีด่นิซึง่อยูใ่นความดแูลของรัฐวสิาหกจิและหน่วยงานของรัฐอืน่ ๆ ทีไ่มไ่ดใ้ช ้

ประโยชนห์รอืใหม้กีารเชา่ชว่ง รัฐวสิาหกจิหลายแหง่ไดรั้บทีด่นิ ทีร่าชพัสดแุละ
ทีด่นิของรัฐอืน่ ๆ มาไวใ้นการครอบครองและไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน ์ยังเป็นทีร่กรา้งหรื
อาจจะไดใ้ชป้ระโยชนโ์ดยใหม้กีารเชา่ชว่งหรอือนุญาตใหใ้ช ้ในเรือ่งนีต้อ้งมกีาร
ตรวจสอบและมกีารออกเอกสารปรับปรงุสญัญาเชา่ตา่ง ๆ ใหเ้ป็นสญัญาเชา่ระยะ
ยาว และกรณีใหใ้ชก็้ควรจะมกีารปรับปรงุเอกสารใหถ้กูตอ้งตามแนวทางของ
รัฐวสิาหกจิและหน่วยงานของรัฐอืน่ ๆ ดว้ย 

ค  .ป่าสงวนทีเ่สือ่มสภาพมผีูค้รอบครองท าประโยชนเ์ป็นการถาวร และไมก่ระทบตอ่
สิง่แวดลอ้มปรากฏวา่ ป่าสงวนในขณะนีม้อียูจ่ านวนหนึง่และในจ านวนนัน้มผีูท้ีเ่ขา้
ครอบครองท าประโยชนอ์ยูเ่ป็นจ านวนมาก ส านักงานบรหิารการแปลงสนิทรัพย์
เป็นทนุเห็นวา่ทีด่นิเหลา่นัน้อาจไมส่ามารถจะฟ้ืนฟกูลับมาเป็นสภาพป่าธรรมชาติ
ไดโ้ดยวธิกีารปลกูป่าทดแทน แตอ่าจจะด าเนนิการในลกัษณะทีเ่ป็นหมูบ่า้นป่าไม ้



หรอืใหใ้ชท้ีด่นิเพือ่การเกษตรในลักษณะทีเ่ป็นป่าสงวน โดยมกีารออกขอ้บังคับ
และมกีารรับรองใหเ้ชา่ตามกฎหมายป่าไมใ้หถ้กูตอ้งตามกฎหมาย เพือ่ทีจ่ะน า
เอกสารเหลา่นัน้ไปใชป้ระโยชนใ์นการด าเนนิการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ เพือ่หา
แหลง่ทนุใหผู้ท้ีเ่ขา้ไปครอบครองไดล้งทนุเรือ่งกจิการป่าไมห้รอืกจิการสวนป่า
ตอ่ไป ซึง่จะเป็นประโยชนท์ัง้ในแงข่องการจัดการทีด่นิและในแงข่องการป่าไมไ้ป
พรอ้มกนั 

ง  .ใบรับรองความสามารถและคณุวฒุพิเิศษทีส่ว่นราชการออกให ้สว่นราชการตา่ง ๆ 
ไดอ้อกใบรับรองใหก้บัผูท้ีม่กีารครอบครองสนิทรัพยห์รอืผูท้ีใ่ชป้ระโยชนใ์นทีด่นิ
หรอืทรัพยส์นิตา่ง ๆ ไวเ้ป็นจ านวนมาก เชน่ อาชญาบัตรตา่ง ๆ ใบรับรองคณุภาพ
สนิคา้ต่า่ง ๆ หรอืใบรับรองกระบวนการการผลติตา่ง ๆ เชน่ ทีอ่อกโดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงมหาดไทย หรอื
กระทรวงการคลงัเป็นตน้ สิง่เหลา่นีน่้าจะใชเ้พือ่ทีจ่ะเป็นสว่นประกอบในการให ้
สนิเชือ่กบัผูท้ีไ่ดรั้บรองความสามารถหรอืคณุสมบัตพิเิศษเหลา่นีร้ว่มกบัทรัพยส์นิ 
หรอืสนิทรัพยท์ีด่อ้ยสภาพหรอืมขีนาดเล็ก เชน่ เครือ่งจักรของ SME หรอืการ
อนุญาตใหใ้ชป้ระโยชนใ์นทีด่นิตา่ง ๆ เป็นตน้ 

จ  .พืน้ทีช่ายฝ่ังเพือ่การเพาะเลีย้ง โดยหลักพืน้ทีช่ายฝ่ังไดม้กีารอนุญาตใหม้กีจิการ
เพาะเลีย้งตราบเทา่ทีไ่มม่กีารกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม ดังนัน้พืน้ทีช่ายฝ่ังเหลา่นีค้วร
ทีจ่ะไดม้กีารออกเอกสารใหม้คีวามชดัเจนประกอบกบัการจัดการทางดา้นการ
เพาะเลีย้งใหถ้กูสขุลักษณะและสภาพสิง่แวดลอ้มสามารถทีจ่ะน ามาใชใ้นการ
แปลงเป็นทนุตอ่ไป 

่  .สนิทรัพยท์ีเ่คลือ่นยา้ยไดท้ีน่่าสนใจประการหนึง่ซึง่อาจจะเป็นจดุเริม่ตน้ ก็ค ่อื
เรอืประมงขนาดเล็ก ทัง้นีจ้ะตอ้งมกีารบังคับใชร้ะเบยีบขอ้บังคับใหม้กีารจด
ทะเบยีนกบักรมประมงเพือ่ใหโ้อกาสชาวประมงขนาดเล็กทีม่เีรอืยังมไิดจ้ด
ทะเบยีน มาจดทะเบยีนและใชท้ะเบยีนเหลา่นัน้มาเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะไปแสวงหา
ทนุจากสถาบันการเงนิ อยา่งไรก็ตามกรมประมงจ าเป็นจะตอ้งมมีาตรการในการ
ควบคมุ เชน่ จดทะเบยีนสหกรณส์ าหรับเรอืประมงในกลุม่ และการใหส้นิเชือ่ทีจ่ะ
ใหผ้า่นสหกรณ ์ไมใ่ชใ่หก้บัเจา้ของเรอืทัง้หลายเป็นตน้ 

ช  .ทรัพยต์ดิกบัทีด่นิประเภทอืน่ ทรัพยต์ดิกบัทีด่นิประเภททีเ่ป็นทรัพยด์า้น
เกษตรกรรมมจี านวนมากซึง่มมีลูคา่ในทางเศรษฐกจิ เชน่ ยางพาราหรอืตน้ผลไม ้
เป็นตน้ซึง่มอีายเุกนิ 3 ปีขึน้ไป เห็นวา่เริม่จะพจิารณาน ามาใชเ้ป็นหลกัทรัพยค์ ้า
ประกนัในโครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุไดอ้กีตอ่ไป 

อนึง่ ไดม้กีารพดูถงึเรือ่งทางเทา้ในกรงุเทพมหานคร ซึง่ขณะนียั้งไมไ่ดน้ ามาใชเ้ป็น
สนิทรัพยใ์นนโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ เนือ่งจากมผีูค้ดัคา้นมาก อยา่งไรก็ตาม 
กรงุเทพมหานครควรจะไดเ้ริม่พจิารณาวา่ควรจะด าเนนิการหรอืตัดสนิใจในเรือ่งนีต้อ่ไป
ในอนาคตอยา่งไร ทัง้นี ้ทัง้นัน้ตอ้งมกีารพจิารณาใหร้อบคอบเนือ่งจากทางเทา้เป็น



สาธารณะสมบัตขิองแผน่ดนิ ซึง่ประชาชนใชร้ว่มกนั ตามทีป่ระชาชนใชร้ว่มกนันัน้ก็มี
วัตถปุระสงคค์อื เ่พาะทางเทา้เป็นทีส่ าหรับใหเ้ดนิถา้จะมกีารใหใ้ชท้างเทา้เพือ่กจิการ
ประเภทอืน่ จะตอ้งด าเนนิการใหถ้กูตอ้งตามระเบยีบขอ้บังคับตา่ง ๆ ตามกฎหมาย และ
ตอ้งชีแ้จงประชาชนใหเ้ขา้ใจดว้ย 

2) ดา้นการปรับปรงุ Clearing House ตามนโยบายระยะแรกนัน้ไดข้อใหส้ว่นราชการ
ปฏบัิตหินา้ทีใ่นสว่นของ Clearing House แตใ่นระยะยาว คาดวา่น่าจะมคีวามจ าเป็นทีจ่ะ
ตัง้องคก์รเพือ่ด าเนนิการในเรือ่งนีโ้ดยเ่พาะเพือ่ด าเนนิการเกีย่วกบัสนิทรัพยด์อ้ยมลูคา่
ตา่ง ๆ Clearing House ซึง่อาจจะเป็นลักษณะของการจัดตัง้ตลาดรองเพือ่ใหม้กีาร
ประมลูสนิทรัพยท์ีต่อ้งบังคับใหใ้ชห้นีโ้ดยมเีงือ่นไขเกีย่วกบัคณุสมบัตขิองผูป้ระมลู เชน่
ทีด่นิเกษตรกรรม ผูป้ระมลูตอ้งเป็นเกษตรกร หรอืในลกัษณะทีเ่ป็นธนาคารเ่พาะกจิ 
เพือ่ทีจ่ะชว่ยสนับสนุนแนวทางในการด าเนกิารทีจ่ะใหผู้ท้ีม่คีณุสมบัตแิละผูท้ีม่ี
ความสามารถไดรั้บการบรกิารทางดา้นสนิเชือ่ ซึง่ผลพลอยไดก็้คอืจะท าใหท้ราบราคา
ตลาดของสนิทรัพยต์ามนโยบาย เรือ่งนีถ้า้จะไดม้กีารศกึษากนัอยา่งถอ่งแท ้และ
ด าเนนิการจัดตัง้องคก์รขึน้ในลักษณะใดลักษณะหนึง่ หลงัจากทีส่ านักงานบรหิารการ
แปลงสนิทรัพยไ์ดเ้ป็นทนุยตุภิารกจิลงหรอืควบคูไ่ปกบัการด าเนนิการของส านักงาน
บรหิารการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุในปีตอ่ ๆ ไป 

3) ดา้นการปรับปรงุวธิกีารและกฎหมายใหเ้อือ้ตอ่การประกอบธรุกรรมของสนิทรัพยด์อ้ย
มลูคา่และ Clearing House ซึง่จะตอ้งด าเนนิการเพือ่ประสทิธภิาพของนโยบายแปลง
สนิทรัพยเ์ป็นทนุ ไดแ้ก ่

ก  .พัฒนาระบบการเชา่ระยะยาวใหใ้ชค้วบคูก่บัระบบของการใหก้รรมสทิธิ์ Freehold 
กบั Leasehold ซึง่โดยหลักกฎหมายนัน้ไมว่า่จะเป็นพระราชบัญญัตกิารปฏริปู
ทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม หรอืกฎหมายเกีย่วกบัทีร่าชพัสดกุ็สามารถทีจ่ะด าเนนิการ
ไดอ้ยูแ่ลว้ เพยีงแตใ่หม้นีโยบายทีช่ดัเจนทีจ่ะเปลีย่น สปก.4-01 ใหเ้ป็นสญัญา
เชา่ระยะยาว และกรณีทีผู่ค้รอบครองตอ้งการจะเป็นเจา้ของทรัพยส์นิ โดยเ่พาะ
อยา่งยิง่ทีด่นิในเขตปฏริปูทีด่นิก็สามารถด าเนนิการไดต้ามกฎหมาย โดยมกีารเชา่
ซือ้ อยา่งไรก็ตามเห็นวา่อาจจะตอ้งแกไ้ขกฎหมาย พระราชบัญญัตกิารปฏริปูทีด่นิ
เพือ่เกษตรกรรมเพือ่ใหส้ามารถทีจ่ะน าทรัพยท์ีห่ลดุจากการค ้าประกนัเขา้สูร่ะบบ 
Clearing House ไดไ้ปพรอ้มกนั รวมทัง้กฎหมายอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งดว้ยเพือ่ให ้
การเปลีย่นลกูหนีเ้ป็นไปไดส้ะดวก 

ข  .ควรจะชะลอหรอืยตุเิรือ่งการน าสนิทรัพยข์องรัฐบาลมาใหป้ระชาชนโดยไมค่ดิ
คา่ใชจ้า่ย โดยเ่พาะอยา่งยิง่ในเรือ่งทีด่นิ มนีโยบายทีจ่ะจัดทีด่นิใหก้บัประชาชน
ซึง่เป็นผูด้อ้ยโอกาสอยู ่2 ทางเลอืก คอืใชป้ระมวลกฎหมายทีด่นิ หรอื
พระราชบัญญัตจัิดทีด่นิเพือ่การครองชพีหรอืกฎหมายอืน่ซึง่ไมค่ดิมลูคา่ทีด่นิ แต่
ในขณะเดยีวกนัรัฐกม็พีระราชบัญญัตกิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ซึง่ใน
กฎหมายไดบั้ญญัตไิวว้า่จะจัดทีด่นิใหไ้ดก็้โดยวธิใีหเ้ชา่ หรอืใหเ้ชา่ซือ้ เทา่นัน้ 
ดังนัน้ เนือ่งจากทีด่นิในขณะนีม้จี ากดัลงแลว้ จงึควรน านโยบายการปฏริปูทีด่นิ



เพือ่การเกษตรกรรมมาใชส้ าหรับทีด่นิแปลงใหญ ่เหตผุลก็คอืเมือ่มคีา่เชา่ หรอืคา่
เชา่ซือ้แลว้ เงนิเหลา่นัน้ก็สามารถน ามาใชเ้พือ่การพัฒนาพืน้ทีใ่นเขตปฏริปูทีด่นิ
ได ้เหตผุลอกีประการหนึง่ก็คอืเพือ่จัดระบบทีด่นิของการไดม้าซึง่ทีด่นิใหเ้ป็น
รปูแบบเดยีว คอืรปูแบบของการเชา่หรอืเชา่ซือ้ หรอืมเีงือ่นไขอืน่ ๆ เชน่การปลกู
ป่า เป็นตน้ 

ค  .เนือ่งจากความเ ปลีย่นแปลงของการบรหิารงานภาครัฐทีจ่ะเนน้เรือ่งประสทิธภิาพ 
ดังนัน้ในการใหป้ระชาชนเขา้ครอบครองทีด่นิของรัฐ หรอืการครอบครองทรัพยส์นิ
อืน่ ๆ น่าจะลดการควบคมุคณุสมบัตบิคุคลแตม่าเพิม่ขอ้ก าหนดในการใชส้นิทรัพย์
ใหม้ากยิง่ขึน้ เพือ่เนน้ประสทิธภิาพในการใชส้นิทรัพยเ์หลา่นัน้ โดยเ่พาะอยา่ง
ยิง่เกีย่วกบัเรือ่งทีด่นิทีใ่ชเ้พือ่การเกษตรกรรม ซึง่เดมินัน้เนน้เรือ่งคณุสมบัตขิองผู ้
ทีจ่ะเขา้ครอบครอง แตใ่นระบบปัจจบัุนซึง่มกีารแขง่ขนัในเรือ่งสนิคา้เกษตรสงู
น่าจะเนน้เรือ่งการใชท้ีด่นิใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุควบคูไ่ปดว้ย ซึง่ก็หมายความวา่ 
นอกจากบคุคลทีจ่ะเป็นเจา้ของทีด่นิไดจ้ะตอ้งมคีณุสมบตัทิีเ่ป็นเกษตรกรแลว้ 
จ าเป็นจะตอ้งมคีณุสมบัตใินเรือ่งของความสามารถดว้ย มิ่ ะนัน้แลว้ก็จะไมม่ี
โอกาสทีจ่ะพัฒนาเกษตรกรใหก้า้วหนา้ตอ่ไปไดอ้กี เป็นตน้ 

ง  .เรง่รัดปรับปรงุระบบการประเมนิสนิทรัพย ์และ Benchmark ราคาสนิทรัพย ์โดย
รว่มกบักระทรวงการคลงั สถาบันการเงนิ และผูป้ระเมนิอสิระ ทัง้นีจ้ะตอ้งมกีาร
หารอืรว่มกนัระหวา่งผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปถงึขัน้ตอนและวธิกีารตา่ง ๆ 

2. เริม่การจัดท า Benchmark เพือ่การตดิตามการประเมนิผล ไดแ้ก ่

2.1 การจัดท าการส ารวจภาวะเศรษฐกจิ สงัคมของกลุม่เป้าหมายทกุกลุม่ 

2.2 รเิริม่การจัดท า National Wealth Study รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

3. ปรับปรงุการจัดระบบฐานขอ้มลู การจัดท าขอ้มลูสารสนเทศและการประชาสมัพันธ์
โดยมกีารพัฒนาระบบสือ่สาร ระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิาร ส าหรับส านักงานบรหิาร
การแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ และมกีารจัดตัง้ศนูยข์อ้มลูกลางโดยกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร นอกจากนัน้ยังตอ้งมกีารประชาสมัพันธอ์ยา่งตอ่เนือ่งกบั
กลุม่เป้าหมายตา่ง ๆ และประชาชนทีส่นใจทั่วไป รวมทัง้การรายงานผา่น PMOC อยา่ง
เป็นระบบ และเห็นวา่ในปี 2547 น่าจะใหบ้รกิารทาง e - Service บางประเภทได ้เชน่
การบรกิารดา้นขอ้มลูตา่ง ๆ ซึง่เริม่จะมสีง่ผา่นเขา้มาในระบบ 

4. เรง่รัดใหม้กีารจัดท าขอ้ตกลงเพิม่เตมิรว่มกบัสถาบันการเงนิภาคเอกชน ซึง่น่าจะให ้
ความสนใจในเรือ่งนีม้ากขึน้ 



5. ตดิตาม เรง่รัด เรือ่งของการปรับปรงุระบบภาษี ซึง่จะเอือ้ตอ่การทีจ่ะใหม้กีารใชท้ีด่นิ
ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ ซึง่ไดม้มีตคิณะรัฐมนตรมีอบใหก้ระทรวงการคลงัแลว้ 

 

5. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิการรบัลงทะเบยีนแกป้ญัหาสงัคม และ
ความยากจนเชงิบรูณาการในสว่นของกระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรายงานสรปุผลความกา้วหนา้การ
ด าเนนิการรับลงทะเบยีนแกปั้ญหาสงัคม และความยากจนเชงิบรูณาการ ดังนี ้

1. ไดแ้ตง่ต ัง้คณะกรรมการสง่เสรมิการจดัระบบนกัเรยีน นกัศกึษามรีายไดจ้าก
อาชพีใหเ้หมาะสม โดยมรัีฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (นางสริกิร มณีริ
นทร(์ เป็นทีป่รกึษา ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร เป็นประธาน รองปลดักระทรวง
ศกึษาธกิาร (นางจรวยพร ธรณนิทร(์ และรองปลดักระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมี
ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและยทุธศาสตร ์สป. เป็นเลขานุการ โดยมอี านาจหนา้ทีใ่น
การก าหนดกรอบแนวทางการด าเนนิงานสง่เสรมิการจัดระบบนักเรยีนนักศกึษามรีายได ้
จากอาชพีใหเ้หมาะสม 

2. การประชาสมัพนัธ ์

1) ประชมุชีแ้จงผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จ านวน 30 คน ใน 8 
จังหวดัน ารอ่ง เมือ่วนัที ่20 พฤศจกิายน 2546 

2) ประชมุชีแ้จงผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทัง้สว่นกลางและสว่น
ภมูภิาค จ านวน 175 คน ใน 76 จังหวดั เมือ่วนัที ่26 พฤศจกิายน 2546 เพือ่ให ้
ประสานการด าเนนิงานกบัสถานศกึษาทีเ่ปิดสอนระดับมัธยมศกึษาตอนปลายขึน้
ไปในการลงทะเบยีนตามแบบ สย.4 โดยใหส้ถานศกึษารับแบบจากทีว่า่การ
อ าเภอ และลงทะเบยีน ณ สถานศกึษาแลว้น าแบบ สย.4 ไปสง่ ณ ทีว่า่การ
อ าเภอเพือ่บันทกึขอ้มลูตอ่ไป 

3) กระทรวงศกึษาธกิารไดป้ระชาสมัพันธใ์หนั้กเรยีนกรอกขอ้มลูตามแบบส ารวจ
โดยตรง โดยใหส้ง่ขอ้มลูตามแบบ สย.4 ผา่น
เว็บไซต ์http://www.moe.go.th/webbpp/ims 

4) ไดป้ระชาสมัพันธอ์ยา่งเป็นทางการ โดยไดท้ าหนังสอืขอความรว่มมอื 19 
กระทรวง ใหก้ารสนับสนุนนักเรยีนในการท างานใหม้รีายไดร้ะหวา่งเรยีน 
โดยเ่พาะอยา่งยิง่ไดข้อใหก้ระทรวงมหาดไทยใหจ้า้งครแูละนักเรยีนในการ
บันทกึขอ้มลูการลงทะเบยีนดงักลา่วดว้ย 

http://moe.go.th/webbpp/ims


5) กระทรวงศกึษาธกิารไดแ้จง้หน่วยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารทีม่ี
สถานศกึษา ไดแ้ก ่ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา และส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เพือ่
ประชาสมัพันธใ์หนั้กเรยีนทีต่อ้งการท างานเพือ่หารายไดร้ะหวา่งเรยีนให ้
ลงทะเบยีนตามแบบ สย.4 

6) กระทรวงศกึษาธกิารไดป้ระชาสมัพันธผ์า่นสือ่ตา่ง ๆ ตลอดจนผา่นทางเว็บไซต ์
Jobatlearn.com ซึง่ไดม้กีารรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานแหลง่งานการ
แกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการของกระทรวงศกึษาธกิารทีจ่ะรับ
สมัครนักเรยีนเขา้ท างาน เปนตน้ 

3. การรบัลงทะเบยีน 

1) ไดม้กีารลงทะเบยีนน ารอ่งของกระทรวงศกึษาธกิาร ระหวา่งวันที ่29 ตลุาคม - 15 
พฤศจกิายน 2546 ทางเว็บไซต ์http://www.moe.go.th/webbpp/ims จาก 68 
จังหวดั จ านวนรวมทัง้สิน้ 18,621 คน โดยมจี านวนนักเรยีนใน 8 จังหวัดน ารอ่ง 
3,369 คน 

2) ด าเนนิการใน 8 จังหวดัน ารอ่ง ตัง้แตว่ันที ่6 ธันวาคม - 19 ธันวาคม 2546 จ านวน 
35,926 คน เมือ่รวมการด าเนนิการทัง้ 2 ครัง้ ใน 8 จังหวดัน ารอ่ง จะมนัีกเรยีน
ทัง้สิน้ 39,295 คน 

3) ด าเนนิการใน 68 จังหวัดทีเ่หลอื จ านวน 15,252 คน ตัง้แตต่ลุาคม - มกราคม 
2547 

4) ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานด าเนนิการใน 76 จังหวดั ตัง้แต่
พฤศจกิายน - 31 ธันวาคม 2546 นักเรยีนลงทะเบยีนทัง้สิน้จ านวน 192,020 คน 

สรปุ เมือ่รวมผลการด าเนนิการตามขอ้ 1 - 4 จะมจี านวนนักเรยีนทีล่งทะเบยีนตามแบบ 
สย.4 แลว้ มจี านวนทัง้สิน้ 246,567 คน 

4. งานทีจ่ะด าเนนิการในสว่นของจดัหางาน 

4.1 ด าเนนิการจัดนัดพบแรงงานนักเรยีน นสิติ และนักศกึษารว่มกบักระทรวงแรงงาน 
ระหวา่งวันที ่15 - 17 ธันวาคม 2546 ณ กระทรวงแรงงาน โดยมผีลการ
ด าเนนิการ ดงันี ้

1) มสีถานประกอบการเขา้รว่มรับสมัครงาน จ านวน 32 แหง่ ต าแหน่งงานวา่ง 
3,981 อัตรา 

http://moe.go.th/webbpp/ims


2) นักเรยีน นสิติ และนักศกึษา เขา้รว่มงาน จ านวน 1,540 คน และมผีูส้นใจ
ลงทะเบยีนสมัครงาน จ านวน 227 คน ไดรั้บการบรรจงุาน จ านวน 135 คน 

4.2 ไดข้อใหส้ถานศกึษาบางแหง่ ไดแ้ก ่มหาวทิยาลัยรามค าแหง จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลัย ชว่ยสรา้งงานใหผู้ท้ีต่อ้งการท างานเพือ่หารายไดร้ะหวา่งเรยีน เชน่ 
จา้งเป็นบรรณารักษ์หอ้งสมดุ และจา้งเป็นผูช้ว่ยวจัิย 

4.3 จะจัดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนของกระทรวงศกึษาธกิาร 
(ศตจ.ศธ(.  

4.4 เป็นกรรมการในคณะอนุกรรมการสง่เสรมิอาชพีและการมงีานท า ซึง่มรีอง
นายกรัฐมนตร ี (นายจาตรุนต ์่ายแสง (เป็นประธาน  

5. การแกป้ญัหาหนีส้นิคร ู

1) ไดป้ระชาสมัพันธแ์ละมอบหมายใหผู้อ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาทกุ
เขต ประชาสมัพันธ ์ใหค้รทูีต่อ้งการแกปั้ญหาหนีส้นิไปลงทะเบยีนตามแบบ สย.6 
ณ ทีว่า่การอ าเภอทกุแหง่ 

2) กระทรวงศกึษาธกิาร โดยส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ไดส้ ารวจขอ้มลูเกีย่วกบัรายรับ 
รายจา่ยของขา้ราชการครตูามแบบแสดงความจ านง เขา้รว่มกจิกรรมสง่เสรมิการ
ด ารงชวีติทีด่ ีตัง้แตเ่ริม่ด าเนนิการจนถงึปัจจบุนั มคีรแูจง้ความจ านงเขา้มา
ประมาณ 150,000 คน 

 

6. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้ในการจดัท าแผนปฏบิตักิารเพือ่แกไ้ขปญัหาทีด่นิ
ของชาตติามมตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่3 มถินุายน 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงาน
ความกา้วหนา้ในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารเพือ่แกไ้ขปัญหาทีด่นิของชาต ิตามมติ
คณะรัฐมนตรวีันที ่3 มถินุายน 2546 สรปุไดด้งันี ้

ผลความกา้วหนา้ 

1. แผนงานปรบัปรงุระบบภาษทีีด่นิ ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั 
รับผดิชอบ ขณะนีก้ารศกึษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีทีด่นิในอัตรากา้วหนา้ตาม
ขนาดการถอืครองทีด่นิ อยูร่ะหวา่งด าเนนิการเพือ่เสนอผลการศกึษาให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณา 



สว่นรา่งพระราชบัญญัตภิาษีทีด่นิและสิง่ปลกูสรา้ง พ.ศ. .... อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการ
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพือ่จะไดส้ง่เรือ่งน าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

2. แผนงานปรบัปรงุองคก์รบรหิารจดัการทีด่นิ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
รับผดิชอบ ไดว้า่จา้งศนูยบ์รกิารวชิาการแหง่จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย ด าเนนิการศกึษา
ปรับปรงุกฎหมายเกีย่วกบัคณะกรรมการจัดทีด่นิแหง่ชาตกิ าหนดระยะเวลาด าเนนิการ 6 
เดอืน (สิน้สดุสญัญาวนัที ่31 มกราคม 2547) ปัจจบุันอยูร่ะหวา่งการจัดท ารา่งรายงาน
่บับสมบรูณ ์

จากผลการศกึษาในรายงาน่บับกลาง ทีป่รกึษาไดร้วบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูที่
เกีย่วขอ้งพรอ้มทัง้ไดเ้สนอแนะแนวทางด าเนนิการ ดงันี ้

1) จัดตัง้คณะกรรมการนโยบายทีด่นิแหง่ชาต ิโดยการรา่งกฎหมายขึน้มาใหมซ่ึง่ไม่
ตอ้งแกไ้ขประมวลกฎหมายทีด่นิ การด าเนนิการใด ๆ ตามกฎหมาย่บับดงักลา่วก็
ยังคงเป็นอ านาจหนา้ทีข่องกรมทีด่นิตอ่ไป 

2) ก าหนดใหค้ณะกรรมการมาจากภาคราชการเ่พาะหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามจรงิ 
และก าหนดใหผู้ท้ีเ่ป็นกรรมการซึง่มาจากหน่วยงานทีไ่มไ่ดเ้กีย่วขอ้งเรือ่งทีด่นิ
โดยตรงเป็น "ผูแ้ทน "มใิช่ "ต าแหน่งปลดัหรอือธบิดี"  

3) ก าหนดสดัสว่นระหวา่งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชนเป็น 1:1 

4) ก าหนดใหผู้ท้รงคณุวฒุ ิซึง่เป็นผูม้คีวามรู ้ความเชีย่วชาญเกีย่วกบัการบรหิาร
จัดการ การพัฒนาการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูและการใชป้ระโยชนท์รัพยากรดนิและทีด่นิ
ของประเทศมาเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแหง่ชาต ิ

5) ก าหนดใหม้ผีูแ้ทนองคก์รพัฒนาเอกชน ทีจ่ดทะเบยีนโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย
รว่มเป็นกรรมการ 

6) จัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแหง่ชาตขิึน้มาเพือ่เป็นฝ่ายเลขานุการ
และธรุการสนับสนุนการปฏบัิตหินา้ทีข่องคณะกรรมการ โดยใหส้ านักงานมคีวาม
เป็นอสิระขึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร ีโดยการยบุรวมหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
บรหิารจัดการดนิและทีด่นิของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม กรมทีด่นิ และส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเขา้ดว้ยกนั 

7) ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการนโยบายทีด่นิแหง่ชาตใิหม้คีวาม
ครอบคลมุเรือ่งตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจัดการทรัพยากรดนิและทีด่นิ
โดยรวม เพือ่ใหค้ณะกรรมการฯ มอี านาจเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ ์



8) ก าหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายทีด่นิสว่นจังหวดั เพือ่ใหท้อ้งถิน่ไดเ้ขา้มามสีว่น
รว่มในการบรหิารจัดการในการก าหนดนโยบายทีด่นิของประเทศในภาพรวมตอ่ไป 

3. แผนงานระบบขอ้มลูทีด่นิ ศนูยเ์ทคโนโลย ีสารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงาน
ปลดักระทรวงกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รับผดิชอบ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง
จัดท าขอ้ก าหนดการศกึษา (TOR) เพือ่วา่จา้งสถาบันการศกึษาเป็นทีป่รกึษาโครงการ
ระบบขอ้มลูทีด่นิ ระยะเวลาด าเนนิการ 1 ปี โดยก าหนดใหศ้กึษาในประเด็นหลักทีส่ าคญั 
คอื 

1) ส ารวจสถานภาพระบบขอ้มลูทีด่นิ ทะเบยีนทีด่นิ และแผนทีม่าตรฐานของหน่วย
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัทรัพยากรดนิและทีด่นิ ในสงักดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม เพือ่น าผลไปใชใ้นการ
ก าหนดรปูแบบการพัฒนาสารสนเทศทีด่นิ 

2) พัฒนาระบบสารสนเทศทีด่นิ ส าหรับใชใ้นการบรหิารจัดการทรัพยากรทีด่นิของ
ประเทศ เพือ่เป็นระบบมาตรฐานกลางใหท้กุหน่วยงานทีใ่ชเ้ป็นตน้แบบในการ
พัฒนาระบบสารสนเทศทีด่นิของหน่วยงาน 

3) ศกึษารปูแบบการจัดตัง้องคก์รมหาชน เพือ่รองรับระบบสารสนเทศทีด่นิของ
ประเทศ 

4) การจัดประชมุสมัมนา เพือ่รับฟังความคดิเห็นจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

4. แผนงานก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รับผดิชอบ 

4.1 ในปีงบประมาณ 2546 ไดว้า่จา้งสถาบันวจัิยและใหค้ าปรกึษาแหง่
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตรด์ าเนนิการ โครงการศกึษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางก าหนด
เขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและมาตรการทีม่ผีลใชบั้งคับ ระยะเวลาด าเนนิการ 8 เดอืน 
(สิน้สดุสญัญาวนัที ่28 มนีาคม 2547) ปัจจบุนัอยูร่ะหวา่งการจัดท ารา่งรายงาน่บบั
สมบรูณ ์ซึง่มกี าหนดสง่ประมาณวันที ่15 กมุภาพันธ ์2547 และคาดวา่การด าเนนิการ
ตามโครงการจะแลว้เสร็จภายในก าหนดในสญัญา 

จากผลการศกึษารายงาน่บับกลาง ทีป่รกึษาไดร้ายงานและวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง
และเสนอแนวทาง ดงันี ้

1) สรปุสถานการณก์ารใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ปัญหา อปุสรรค ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จาก
การใชท้ีด่นิปัญหา ตลอดจนปัญหาดา้นการบรหิารภาครัฐ 



2) กรอบแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑเ์พือ่ก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ 
ไดแ้ก ่หลักการพัฒนาทีย่ั่งยนื หลักสิง่แวดลอ้ม หลักสงัคมและหลกัเศรษฐศาสตร ์

3) การก าหนดเขตเมอืงทีป่ระชากรตัง้ถิน่ฐานอยูแ่ลว้ ตอ้งพจิารณาจากเกณฑท์ี่
ส าคัญอยา่งนอ้ย 3 ประการ คอื จ านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้ มาตรการใชป้ระโยชน์
ในปัจจบุัน และความเหมาะสมของพืน้ทีโ่ดยรอบในการขยายตวั 

4) แนวทางมาตรการสนับสนุนอืน่ทีใ่ชเ้ป็นกลไกในการควบคมุการใชป้ระโยชน ์
ตลอดจนทางเลอืก รปูแบบ วธิกีาร และความจ าเป็นในการออกกฎหมายหรอื
ปรับปรงุกฎหมายเพือ่รองรับการด าเนนิการ 

ขณะนีไ้ดก้ าหนดใหม้กีารสมัมนาระดมความคดิเห็น ครัง้ที ่2 ในวันพธุที ่4 กมุภาพันธ ์
2547 ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด ์กอ่นสง่รา่งรายงาน่บับสมบรูณ ์

4.2 ในปีงบประมาณ 2547 ไดว้า่จา้งมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์ด าเนนิโครงการน ารอ่ง
ในการก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและการอนุรักษ์ฟ้ืนฟกูารใชท้รัพยากรดนิและ
ทีด่นิ โดยการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในพืน้ทีท่ดลอง 1 พืน้ที ่ระยะเวลาด าเนนิการ 
9 เดอืน ลงนามในสญัญาวา่จา้งวันที ่31 ธันวาคม 2546 สิน้สดุสญัญาวันที ่26 กนัยายน 
2547 โดยมวีตัถปุระสงค ์เพือ่ 

1) ศกึษารปูแบบ หลักเกณฑ ์วธิกีารปฏบัิตทิีเ่หมาะสม ส าหรับกระบวนการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในการก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ และการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ู
ทรัพยากรดนิและทีด่นิ 

2) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

ผลทีค่าดวา่จะไดรั้บ คอื รปูแบบ แนวทาง วธิกีารปฏบัิต ิโดยมลี าดับขัน้ตอน ส าหรับ
กระบวนการมสีว่นรว่มของภาคประชาชนในการก าหนดเขตการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ และ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูทรัพยากรดนิและทีด่นิทีส่ามารถใชเ้ป็นตน้แบบ (Model) ในการ
ด าเนนิการไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม พรอ้มกบัการมขีอ้เสนอในการปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งกบัการด าเนนิการดงักลา่ว 

5. แผนงานอนุรกัษ ์ฟ้ืนฟ ูและใชป้ระโยชนท์รพัยากรดนิและทีด่นิ ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รับผดิชอบ โดยรับโอนงานจาก
ส านักแกไ้ขปัญหาการบกุรกุทีด่นิของรัฐ ส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เมือ่เดอืนกนัยายน 2546 ตามแผนงานก าหนดใหม้กีารด าเนนิการ 3 
โครงการ คอื 

1) โครงการปรับปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) โครงการน ารอ่งใหท้อ้งถิน่มสีว่นรว่มในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูทรัพยากรดนิและทีด่นิ 



3) โครงการเรง่รัดการกนัเขตทีด่นิของรัฐ 

ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งขอใชง้บกลางปี 2547 เพือ่ด าเนนิการตามโครงการที ่1) สว่นโครงการ
ที ่2) ไดผ้นวกเนือ้หารวมไวใ้นโครงการน ารอ่งของแผนงานก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์
ทีด่นิ ซึง่ด าเนนิการในปีงบประมาณ 2547 และไดแ้จง้ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบทีด่นิของ
รัฐและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรวบรวมขอ้มลู และจัดท าแผนงาน/โครงการในการกนัเขต
ทีด่นิของรัฐตามโครงการที ่3) แลว้ 

6. แผนงานคุม้ครองทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รับผดิชอบ ไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการจัดท าแผนปฏบิตักิาร
และคณะท างานด าเนนิการคุม้ครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม โดยไดก้ าหนดขัน้ตอนการท างาน 
ดังนี ้

1) การจัดเตรยีมความพรอ้มดา้นขอ้มลู ไดแ้ก ่ทะเบยีนผูถ้อืครองทีด่นิ แผนที่
ภาพถา่ยทางอากาศ 

2) ก าหนดมาตรการในการคุม้ครองทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไดแ้ก ่มาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการสนับสนุน 

3) ก าหนดพืน้ทีคุ่ม้ครอง ไดแ้ก ่ประสานงานกบั อบต  .เพือ่ส ารวจเก็บขอ้มลูพืน้ทีท่ี่
สมควรคุม้ครองคดัเลอืกพืน้ที ่จัดล าดับความส าคัญ และก าหนดพืน้ที ่

4) การเตรยีมความพรอ้มของเจา้หนา้ทีข่องรัฐ 

5) การเตรยีมความพรอ้มของเจา้ของทีด่นิ เกษตรกร และชมุชนทีเ่กีย่วขอ้ง 

6) การคุม้ครองทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ไดแ้ก ่ประกาศเขตคุม้ครอง ขึน้ทะเบยีนทีด่นิ 
สง่เสรมิสนับสนุนการใชท้ีด่นิ และตดิตามการใชป้ระโยชน ์

ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งด าเนนิการของคณะท างาน 

7. แผนงานปรบัปรงุสทิธใินทีด่นิ กรมทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย รับผดิชอบ 
กระทรวงมหาดไทยไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการรว่มเพือ่ศกึษาความเป็นไปและแนวทางใน
การปรับระบบเอกสารสทิธใินทีด่นิใหเ้ป็นระบบเดยีวแลว้คณะกรรมการมคีวามเห็นตรงกนั
ในหลักการทีว่า่ ควรปรับระบบเอกสารสทิธใินทีด่นิใหเ้ป็นระบบเดยีว คอื โ่นดทีด่นิ 

อยา่งไรก็ตาม ในสว่นของกรมทีด่นิไดม้กีารด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามนโยบายการแปลง
สนิทรัพยใ์หเ้ป็นทนุ โดยมโีครงการเรง่รัดออกโ่นดทีด่นิทั่วประเทศ ด าเนนิการเป็น 3 
ระยะ คอื 



1) ระยะที ่1 ออกโ่นดทีด่นิจากหลักฐานใบจอง สค.1 ใหเ้สร็จภายในวันที ่31 
ธันวาคม 2546 จ านวน 260,000 แปลง 

2) ระยะที ่2 ออกโ่นดทีด่นิจากหลักฐาน น .ค. 3 กสน.5 น .ส. 5 น .ส. 3 ก  .น.ส. 3 ข .
และทีด่นิทีไ่มม่หีนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ ด าเนนิการตัง้แต่ 1 มกราคม 2547 ถงึ 
30 กนัยายน 2547 

3) ระยะที ่3 ออกโ่นดทีด่นิจากหลักฐาน น .ส. 3 น .ส. 3 ก  .น.ส. 3 ข  .และทีด่นิทีไ่มม่ี
หนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิ สว่นทีเ่หลอืจากการด าเนนิการในระยะที่ 2 ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในปีงบประมาณ 2549 

 

7. เร ือ่ง โครงการจดัการผนืป่าตะวนัตกเชงิระบบนเิวศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานการ
ด าเนนิโครงการจัดการผนืป่าตะวนัตกเชงิระบบนเิวศ สรปุไดด้ังนี ้

1. กจิกรรมหลกัของโครงการฯ ระยะที ่1 (1 ธนัวาคม 2542 - 31 มนีาคม 
2547) 

1.1 กจิกรรมดา้นวชิาการ เป็นการประเมนิสถานภาพทางนเิวศวทิยาอยา่งรวดเร็ว 
(Rapid Ecology Assessment, REA) แบง่ออกเป็น 

1) การประเมนิสถานภาพทางนเิวศวทิยาอยา่งรวดเร็วดา้นสตัวป่์า โดยมวีัตถปุระสงค์
เพือ่ใหท้ราบการกระจายของสตัวป่์า รวมทัง้ความเหมาะสมของถิน่อาศัยของสตัว์
ป่าเป้าหมาย ในผนืป่าตะวันตกและพืน้ทีเ่สีย่งตอ่การคกุคามสตัวป่์า 

2) การประเมนิสถานภาพทางนเิวศวทิยาอยา่งรวดเร็วดา้นพชื มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
จัดท าแผนทีพ่รรณพชืในผนืป่าตะวันตกอยา่งละเอยีด และทราบถงึการกระจาย
และความหลากหลายของพชืหายาก รวมทัง้สถานภาพของป่าในผนืป่าตะวันตก 

3) การประเมนิศักยภาพดา้นนันทนาการและการทอ่งเทีย่วอยา่งรวดเร็วในผนืป่า
ตะวันตก มวีัตถปุระสงคเ์พือ่น าเสนอขอ้มลูพืน้ฐานโดยสรปุเกีย่วกบัแหลง่
ทอ่งเทีย่วในผนืป่าตะวนัตก ประกอบดว้ย ประเภทของแหลง่ทอ่งเทีย่ว ทีต่ัง้ 
ศักยภาพ และแนวโนม้ของผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้จากกจิกรรมทอ่งเทีย่วในผนื
ป่าตะวนัตก และน าขอ้มลูแหลง่ทอ่งเทีย่วไปใชใ้นการแบง่เขตการจัดการพืน้ที่
ของผนืป่าตะวันตก 

4) การส ารวจขอ้มลูดา้นเศรษฐกจิสงัคมอยา่งรวดเร็วในผนืป่าตะวันตกและแนวกนัชน 
มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใชใ้นการจ าแนกเขตการจัดการเบือ้งตน้รว่มกบัขอ้มลูดา้นอืน่ ๆ 



และจัดท าแผนการใชท้รัพยากรในภาพรวมและเป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการเสนอแนะ
กลยทุธการมสีว่นรว่มดา้นการอนุรักษ์ของประชาชน 

ขอ้มลูทีไ่ดท้ัง้หมดในกจิกรรมดา้นวชิาการจะจัดเก็บรวบรวมเขา้สูร่ะบบฐานขอ้มลู GIS 
และวเิคราะหร์ว่มกบัขอ้มลูพืน้ฐานอืน่ ๆ เพือ่จัดท าแผนทีแ่สดงศักยภาพของผนืป่า
ตะวันตกในภาพรวม 

1.2 กจิกรรมดา้นการฝึกอบรม เป็นการด าเนนิการเพือ่มุง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนา
ศักยภาพ และเพิม่ประสทิธภิาพบคุลากรทีป่ฏบัิตงิานในผนืป่าตะวันตก และผูม้สีว่น
เกีย่วขอ้งกบัการอนุรักษ์ผนืป่าตะวันตก เชน่ คณะกรรมการอนุรักษ์ผนืป่าตะวันตก เชน่ 
คณะกรรมการอนุรักษ์ผนืป่าตะวันตก (กอต.( ระดับจังหวัด สถาบันการศกึษาทอ้งถิน่ 
และชมุชนรอบผนืป่าตะวันตก โดยรปูแบบของการด าเนนิการประกอบดว้ยการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรตา่ง ๆ รวมทัง้การฝึกการปฏบัิตกิารในภาคสนามและการศกึษาดงูานดา้น
การจัดการพืน้ทีอ่นุรักษ์ทัง้ในและตา่งประเทศ 

1.3 กจิกรรมดา้นขอ้มลูและระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์มวีตัถปุระสงคเ์พือ่จัดท า
ขอ้มลูระบบสารสนเทศทางภมูศิาสตร ์(Geographic Information System : GIS) ใน
พืน้ทีผ่นืป่าตะวนัตก ควบคูไ่ปกบัการพัฒนาสมรรถนะเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งทัง้ใน
สว่นกลาง สว่นภมูภิาค และระดับในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์เพือ่ใหม้คีวามรู ้และความเขา้ใจ
เกีย่วกบัเทคโนโลย ีGIS ในการจัดการผนืป่าตะวันตกและการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชวีภาพ รวมทัง้ใหบ้รกิารและสนับสนุนขอ้มลู GIS เพือ่การวางแผนและการจัดการ
ผนืป่าตะวนัตก และเนน้การใหบ้รกิารขอ้มลูเชงิระบบนเิวศกบัหน่วยงานและโครงการทีจ่ะ
ด าเนนิการในพืน้ทีผ่นืป่าตะวนัตกผา่นทางศนูยป์ระสานงานเพือ่การอนุรักษ์ผนืป่า
ตะวันตก ประจ าส านักบรหิารจัดการในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ทีเ่กีย่วขอ้ง 

1.4 กจิกรรมดา้นเครอืขา่ยชุมชนและสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม มวีัตถปุระสงคท์ีจ่ะ
สรา้งรปูธรรมของการมสีว่นรว่ม โดยการจัดตัง้คณะกรรมการอันประกอบดว้ยตัวแทนของ
จากทัง้ภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนขึน้ในทัง้ 6 จังหวดัโดยรอบผนืป่าตะวนัตก เรยีก
คณะกรรมการชดุนีว้า่ คณะกรรมการอนุรักษ์ผนืป่าตะวันตก (กอต.( มกีารด าเนนิกจิกรรม
คอื การจัดการประชมุคณะกรรมการ รวมทัง้การจัดการฝึกอบรมและศกึษาดงูาน รวมทัง้
รว่มกนัท ากจิกรรมน ารอ่งในพืน้ทีแ่ตล่ะจังหวดั เชน่ โครงการเกษตรปลอดสารพษิ 
โครงการจัดท าแนวทางสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเชงินเิวศ โดยเนน้การมสีว่นรว่มของราษฎร
ในพืน้ที ่ฯลฯ 

และไดจั้ดตัง้ศนูยป์ระสานงานเพือ่การอนุรักษ์ผนืป่าตะวนัตกขึน้ทีส่ านักบรหิารจัดการใน
พืน้ทีป่่าอนุรักษ์ทีอ่ยูร่อบผนืป่าตะวันตก อันประกอบดว้ย ส านักบรหิารจัดการในพืน้ทีป่่า
อนุรักษ์ 5 (บา้นโป่ง( ส านักบรหิารจัดการในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 6 (นครสวรรค(์ และส านัก
บรหิารจัดการในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 12 (ตาก( และจัดตัง้คณะกรรมการเพือ่การอนุรักษ์ผนื
ป่าตะวนัตกอันเป็นตวัแทนของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน และองคก์ร
ชมุชนเพือ่รว่มกนัด าเนนิการศนูยป์ระสานงานฯ ดงักลา่ว รวมถงึการรว่มกนัวางแผน



จัดการพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ในผนืป่าตะวันตก โดยในชัน้แรกโครงการฯ จะเนน้การเพิม่ขดี
ความสามารถใหศ้นูยป์ระสานงานฯ เป็นศนูยข์อ้มลูและระบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์
รวมทัง้การขยายเครอืขา่ยและสรา้งแนวรว่มเพือ่การอนุรักษ์ผนืป่าตะวนัตกตอ่ไป 

2. การขยายผลโครงการฯ ในระยะที ่2 (1 เมษายน 2547 - 31 มนีาคม 2551) 

ในระยะตอ่ไปไดก้ าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายทีจ่ะขยายผลการด าเนนิโครงการตอ่ไปทีก่ลุม่ป่า
อืน่ ๆ เชน่ กลุม่ป่าเขาใหญฯ่ และกลุม่ป่าแกง่กระจาน โดยเ่พาะกลุม่ป่าแกง่กระจาน ซึง่
อยูใ่นจังหวดัราชบรุ ีเพชรบรุ ีและประจวบครีขีนัธ ์ปัจจบุนัอยูใ่นระหวา่งการด าเนนิ
การศกึษาความเป็นไปไดท้ีจ่ะวางแผนการเพือ่ด าเนนิการอนุรักษ์ผนืป่าระหวา่งประเทศ 
(Transboundary Conservation) กบัสหภาพพมา่ ซึง่จะเป็นการสรา้งรปูธรรมของผนืป่า
อนุรักษ์ตามแนวเทอืกเขาตะนาวศร ี(Tennasserim Range) ซึง่มแีนวป่าเชือ่มตอ่
ระหวา่งผนืป่าตะวันตก และผนืป่าแกง่กระจานอยูใ่นเขตสหภาพพมา่ นับเป็นพืน้ทีป่่า
อนุรักษ์ทีม่ขีนาดใหญแ่ละมคีวามส าคญัยิง่แหง่หนึง่ของโลกอันจะเป็นประโยชนใ์นการ
วางแผนเพือ่การอนุรักษ์และการด าเนนิการดา้นอืน่ ๆ รว่มกนัในระดบัภมูภิาคตอ่ไป 

 

8. เร ือ่ง โครงการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทนุ "โครงการ Sea Food Bank" 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการโครงการ Sea Food Bank และใหก้รมประมงเป็น
หน่วยงานด าเนนิโครงการฯ โดยเริม่ด าเนนิการตัง้แตปี่งบประมาณ 2547 ตามทีก่ระทรวง
เกษตรและสหกรณเ์สนอ ส าหรับงบประมาณการด าเนนิการใหไ้ปพจิารณาในรายละเอยีด
อกีครัง้หนึง่ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดจั้ดท าโครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ "โครงการ Sea 
Food Bank" โดยสรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค ์

เพือ่จัดทีท่ ากนิใหแ้กป่ระชาชนในการแกปั้ญหาความยากจน และสรา้งฐานการผลติ
อาหารทะเลทดแทนการจับจากธรรมชาต ิและเป็นการสรา้งระบบการผลติอาหารใหม้ี
ความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลโดยไมม่ผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม 

2. เป้าหมาย 

จัดท าเอกสารสทิธกิารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าใหแ้กป่ระชาชนกลุม่เป้าหมาย จ านวน 284,492 
ไร ่ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2547 จัดการฝึกอบรมเทคโนโลยกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ่ัง 
ตามมาตรฐานการผลติ GAP และ CoC ใหแ้กป่ระชาชนกลุม่เป้าหมายทกุรายกอ่นไดรั้บ
เอกสารสทิธ ิแจกเอกสารสทิธใินการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าใหแ้กป่ระชาชนกลุม่เป้าหมายที่



ไดรั้บการอบรมแลว้ และจัดท าระบบ Contract Farming เพือ่สนับสนุนการเพาะเลีย้ง
สตัวน์ ้าแกก่ลุม่เป้าหมาย 

3. วธิกีารด าเนนิการ 

3.1 การจัดท าเอกสารสทิธใินการใชพ้ืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า ศกึษาการจัดท าแผนที่
ทางทะเล เพือ่จัดท าเอกสารแสดงสทิธใินการใชพ้ืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า การจัดท า
การส ารวจ - รังวัดพืน้ทีอ่นุญาตเดมิ พืน้ทีก่ารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าปัจจบัุน และพืน้ที่
ทีม่ศีักยภาพการผลติสตัวน์ ้า จ านวน 284,492 ไร ่จัดท าแผนที ่Digital mapping 
โดยใชแ้ผนทีภ่าพถา่ยทางอากาศและภาพถา่ยดาวเทยีม การสอบสวนสทิธกิารใช ้

พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้าและการจัดสรรพืน้ที ่ด าเนนิการน าพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพการ
เพาะเลีย้งชายฝ่ังประมาณ 284,492 ไร ่มาออกเอกสารสทิธใินการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้าตามกระบวนทางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่กรมประมงจะเป็นผูรั้บรองสทิธกิารใช ้

ประโยชนใ์นพืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า โดยการจดทะเบยีนและออกเอกสารแสดง
สทิธฯิ ใหก้บัผูเ้ขา้รว่มโครงการตามหลักเกณฑท์ีก่รมประมงก าหนดไมเ่กนิ 10 ไร ่
การจัดท าเอกสารสทิธใินการใชพ้ืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้ารายพืน้ที ่โดยใหส้ทิธแิก่
ประชาชนกลุม่เป้าหมายใหส้ามารถใหเ้ป็นทีท่ ากนิ 

3.2 การคดัเลอืกประชาชนกลุม่เป้าหมาย 

3.3 การอบรม จัดท าหลักสตูรในการอบรมเทคนคิการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชนดิตา่ง ๆ 

3.4 การจัดท าระบบ Contract Farming กรมประมงรว่มกบัองคก์ารสะพานปลาจัดตัง้
บรษัิทเพือ่ท าสญัญา (Contract Farming) กบัวสิาหกจิชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่ลีย้ง
สตัวน์ ้าและกลุม่เป้าหมายทีเ่ขา้รว่มโครงการตามเขตพืน้ทีก่ารผลติ 

3.5 การจัดท าระบบ Clearing House กรมประมงรว่มกบัองคก์ารสะพานปลาเป็น
ผูด้ าเนนิการ โดยใชก้ลไกของบรษัิททีจ่ะจัดตัง้ขึน้ ผูเ้ขา้รว่มรายใหมจ่ะตอ้งคดั
สรรโดยวสิาหกจิชมุชนตามเงือ่นไขทีก่รมประมงก าหนด และกรมประมงจัดตัง้
กองทนุซึง่มรีายไดจ้ากการเก็บคา่ธรรมเนยีมการใชพ้ืน้ทีเ่พือ่แกไ้ขปัญหากรณี
ผูเ้ขา้รว่มโครงการผดิเงือ่นไขกบัสถาบันการเงนิ 

3.6 การสนับสนุนการผลติของกรมประมง 

3.7 การจัดแหลง่พอ่แมพั่นธุส์ตัวน์ ้าจ าพวกหอยในธรรมชาต ิ(Seedbed) 

3.8 การประเมนิมลูคา่และการเขา้สูแ่หลง่ทนุ 

4. ระยะเวลาด าเนนิการ 2 ปี (2547 - 2548) 

 



9. เร ือ่ง มาตรการพฒันาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการเขา้รว่มมาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรับการ
เปลีย่นแปลงของขา้ราชการพลเรอืนในพระองค ์ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ 

ส านักงาน ก.พ. เสนอวา่ ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2546 ไดก้ าหนด
คณุสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มมาตรการฯ โดยไมค่รอบคลมุถงึขา้ราชการพลเรอืนในพระองคใ์น
ส านักพระราชวงัและส านักราชเลขาธกิาร เนือ่งจากการพน้จากราชการของขา้ราชการพล
เรอืนในพระองคเ์ป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 

ส านักราชเลขาธกิารไดป้ระสานเป็นการภายในกบัส านักงาน ก.พ. เพือ่เขา้รว่มมาตรการ
ดังกลา่ว และส านักงาน ก.พ. ไดน้ าเรือ่งนีเ้สนอคณะกรรมการมาตรการพัฒนาและบรหิาร
ก าลงัคนเพือ่รองรับการเปลีย่นแปลง 

หลักเกณฑแ์ละแนวทางของมาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่รองรับการ
เปลีย่นแปลง ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2546 มดีังนี ้

1. คณุสมบตัขิองผูเ้ขา้รว่มมาตรการฯ ผูเ้ขา้รว่มมาตรการฯ จะตอ้งมคีณุสมบตั ิ
ดังนี ้

1.1 เป็นขา้ราชการประเภทใดประเภทหนึง่ ดงัตอ่ไปนี้ 

ขา้ราชการพลเรอืนสามัญตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน 

ขา้ราชการพลเรอืนในมหาวทิยาลัยตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนใน
มหาวทิยาลัย 

ขา้ราชการครตูามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการคร ู

ขา้ราชการธรุการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการฝ่ายอัยการ 

ขา้ราชการต ารวจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการต ารวจ 

ขา้ราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการทหาร 

ส าหรับมาตรการที ่3 มาตรการพัฒนาและบรหิารก าลงัคนเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพระบบ
ราชการไดก้ าหนดเพิม่เตมิใหข้า้ราชการอัยการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการ
ฝ่ายอัยการเขา้รว่มมาตรการฯ ดว้ย 

1.2 คณุสมบตัเิพิม่เตมิของแตล่ะมาตรการฯ ไดแ้ก ่



มาตรการที ่1 มาตรการสนบัสนุนผูป้ระสงคจ์ะเร ิม่อาชพีใหมน่อกระบบ
ราชการ หรอืมาตรการชวีติเร ิม่ตน้เมือ่อาย ุ50 ปี ผูม้สีทิธเิขา้รว่มมาตรการ
จะตอ้ง 

เป็นขา้ราชการซึง่ไมอ่ยูใ่นประกาศก าหนดของสว่นราชการใหเ้ป็นงานหรอื
สาขาวชิาชพีทีข่าดแคลน 

มอีายตุัง้แต ่50 ปีขึน้ไป ส าหรับขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน และมอีายตุัง้แต ่45 ปี
ขึน้ไป ส าหรับขา้ราชการทหาร หรอืมเีวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญครบ 25 ปี (ไมร่วมเวลาราชการทวคีณู (นับถงึวนัที่ 31 มนีาคม 
2547 

มาตรการที ่2 มาตรการส าหรบัผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการปรบัระบบราชการ ผู ้
มสีทิธเิขา้รว่มมาตรการจะตอ้ง 

เป็นขา้ราชการผูซ้ ึง่ปฏบัิตงิานในภารกจิทีม่กีารถา่ยโอนสูอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ หรอืภารกจิ ทีเ่กดิจากการปรับโครงสรา้งสว่นราชการทีม่กีารโอน
งานระหวา่งหน่วยงาน 

มาตรการที ่3 มาตรการพฒันาและบรหิารก าลงัคนเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ระบบราชการ ผูม้สีทิธเิขา้รว่มมาตรการจะตอ้ง 

เป็นขา้ราชการผูไ้ดรั้บการประเมนิประสทิธภิาพการปฏบัิตงิานในล าดบัต า่สดุ
รอ้ยละ 5 ของขา้ราชการทัง้หมดในสว่นราชการทีส่งักดั 

ผูเ้ขา้รว่มมาตรการทัง้ 3 มาตรการ จะตอ้งมเีวลาราชการเหลอืไมน่อ้ยกวา่ 1 ปีขึน้ไป 

2. สทิธปิระโยชนจ์งูใจ 

มาตรการที ่1 และมาตรการที ่2 

เงนิกอ้น ( =8 + อายรุาชการทีเ่หลอื (ปี (( X เงนิเดอืนเดอืนสดุทา้ยรวมเงนิประจ า
ต าแหน่ง (ถา้มี (แตส่งูสดุไมเ่กนิ 15 เทา่ของเงนิเดอืนรวมเงนิประจ าต าแหน่ง (ถา้
มี(  

มาตรการที ่3 

เลอืกลาออกจากราชการหลงัการประเมนิประสทิธภิาพการปฏบัิตงิาน ครัง้ที ่1 จะ
ไดรั้บ 



เงนิกอ้น ( =7+ อายรุาชการทีเ่หลอื (ปี (( X เงนิเดอืนเดอืนสดุทา้ย (ไมร่วม
เงนิประจ าต าแหน่ง (แตส่งูสดุไมเ่กนิ 12 เทา่ของเงนิเดอืนเดอืนสดุทา้ย 

เลอืกลาออกจากราชการหลงัการประเมนิประสทิธภิาพการปฏบัิตงิาน ครัง้ที ่2 

เงนิกอ้น  =6 เทา่ของเงนิเดอืนเดอืนสดุทา้ย (ไมร่วมเงนิประจ าต าแหน่ ง( 

ผูเ้ขา้รว่มมาตรการทัง้ 3 มาตรการยังไดรั้บสทิธปิระโยชนอ์ืน่ ไดแ้ก ่การพจิารณาเลือ่น
ขัน้เงนิเดอืน ประจ าปี สทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายบ าเหน็จบ านาญ สทิธปิระโยชนท์าง
ภาษีส าหรับเงนิกอ้นและเงนิจากกองทนุบ าเหน็จ บ านาญขา้ราชการ (กบข.( สทิธิ
ประโยชนเ์กีย่วกบัดอกเบีย้เงนิกูเ้พือ่ทีอ่ยูอ่าศยัทีกู่จ้ากธนาคารอาคารสงเคราะห ์สทิธิ
ประโยชนใ์นการขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ ์(ส าหรับมาตรการที ่1 และ 2) 
ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรกี าหนด สทิธใินการขอรับการพจิารณาจัดสรรเงนิ
กูย้มืจากธนาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธ.พ.ว.( 
และกระทรวงแรงงานสนับสนุนการจัดหางานในภาคเอกชน 

 

10. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูร้บัใบอนุญาต หลกัเกณฑแ์ละ
วธิกีารขอและออกใบอนญุาตหรอืใบทะเบยีนเป็นผูค้า้น า้มนั (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2547 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูรั้บใบอนุญาต หลักเกณฑ์
และวธิกีารขอ และออกใบอนุญาตหรอืใบทะเบยีนเป็นผูค้า้น ้ามัน (่บับที ่2) พ.ศ. 2547 
ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

เพิม่คณุสมบัตขิองผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ทีป่ระกอบการคา้น ้ามันโดยการน าเขา้และ
สง่ออกไปนอกราชอาณาจักรในเขตปลอดอากรหรอืระหวา่งเขตปลอดอากร
ดว้ยกนั รวมทัง้การคา้ตราสารอนุพันธ ์โดยมคีณุสมบตั ิดังนี้ 

1) เป็นบรษัิทจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์หรอืตามกฎหมาย
การประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว หรอืบรษัิทมหาชนจ ากดัตามกฎหมายวา่
ดว้ยบรษัิทมหาชน จ ากดั หรอืนติบิคุคลตา่งประเทศซึง่มสีาขาในประเทศ
ไทย 

2) มทีนุจดทะเบยีนและทนุทีช่ าระแลว้ไมน่อ้ยกวา่สองลา้นบาท และตอ้งไม่
ลดทนุจดทะเบยีนใหเ้หลอืนอ้ยกวา่สองลา้นบาทตลอดเวลาทีไ่ดรั้บ
ใบอนุญาต 



เหตผุล เพือ่ใหเ้กดิแรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการคา้น ้ามัน (Trader) เขา้มาท า
การคา้ในประเทศ และเพือ่ใหต้ลาดการคา้ของไทยสามารถแขง่ขนักบั
ประเทศเพือ่นบา้นทีม่ตีลาดการคา้น ้ามันเชือ้เพลงิอยูแ่ลว้ได ้และเพือ่ใหรั้ฐ
สามารถตดิตามและตรวจสอบได ้จงึก าหนดใหน้ติบิคุคลตา่งประเทศตอ้งมี
สาขาอยูใ่นประเทศไทย 

ยกเวน้ใหผู้ค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ทีท่ าการคา้น ้ามันเชือ้เพลงิโดยการน าเขา้และ
สง่ออกไปนอกราชอาณาจักรในเขตปลอดอากร หรอืระหวา่งเขตปลอดอากร
ดว้ยกนั รวมทัง้การคา้ตราสารอนุพันธไ์มต่อ้งปฏบิัตติามเงือ่นไขเรือ่งการสรา้งถงั
เก็บน ้ามันส ารองทีก่ าหนดในขอ้ 3 แหง่กฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัขิองผูรั้บ
ใบอนุญาตฯ พ .ศ . 2545 

เหตผุล เนือ่งจากการคา้ในเขตปลอดอากรดงักลา่วเป็นการคา้เพือ่การสง่ออก 
ไมไ่ดน้ าเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ จงึไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งก าหนดเงือ่นไข
เรือ่งการสรา้งถังเพือ่เก็บส ารองน ้ามันตามกฎหมาย 

ก าหนดคา่ธรรมเนยีมส าหรับผูย้ืน่ขอใบอนุญาตเป็นผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 ในเขต
ปลอดอากรหรอืระหวา่งเขตปลอดอากรกอ่นวนัที ่31 มกราคม 2547 เป็นรอ้ยละ 1 
ของอตัราคา่ธรรมเนยีมปกต ิ

เหตผุล เพือ่เชญิชวนใหผู้ค้า้น ้ามันตา่งประเทศเขา้มายืน่ขอรับใบอนุญาตเป็น
ผูค้า้น ้ามันในเขตปลอดอากรในโอกาสทีไ่ทยจะเปิดศนูยก์ลางการคา้
พลงังานในภมูภิาค 

 

11. เร ือ่ง รายงานผลการจดทะเบยีนเพือ่แกป้ญัหาสงัคมและความยากจนเชงิ
บรูณาการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการจดทะเบยีนเพือ่แกปั้ญหาสงัคมและความยากจน
เชงิบรูณาการ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ตามทีรั่ฐบาลมนีโยบายการแกปั้ญหาสงัคมและความยากจนเชงิบรูณาการและมอบหมาย
ใหก้ระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบในการจดทะเบยีนส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
ใน 7 ปัญหา ไดแ้ก ่ปัญหาทีด่นิท ากนิ ปัญหาคนเรร่อ่น ปัญหาผูป้ระกอบอาชพีผดิ
กฎหมาย ปัญหาการใหค้วามชว่ยเหลอืนักเรยีน/นักศกึษาใหม้รีายไดจ้ากอาชพีที่
เหมาะสม ปัญหาการถกูหลอกลวง ปัญหาหนีส้นิภาคประชาชน และปัญหาทีอ่ยูอ่าศัย 
นัน้ 



กระทรวงมหาดไทย โดยศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนของ
กระทรวงมหาดไทย(ศตจ.มท.( ไดเ้สนอรายงานสรปุผลการด าเนนิงานรับจดทะเบยีนใน
ภาพรวม จนถงึวนัพฤหสับดทีี ่22 มกราคม 2547 เพือ่ทราบ ดงันี ้

1. การบรหิารจดัการ 

1.1 องคก์รน าในการปฏบิตัแิละบรูณาการในการแกไ้ขปญัหาความยากจน 

ค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตรทีี ่271/2546 และค าสัง่ที ่272/2546 ลงวนัที ่19 
พฤศจกิายน 2546 ก าหนดแนวทางการด าเนนิการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน
และจัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิ (ศตจ (.โดยม ี

รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ (เป็นผูอ้ านวยการศนูยฯ์ สว่นราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้งและองคก์รพัฒนาเอกชน รว่มเป็นกรรมการ ในสว่นของ
กระทรวงมหาดไทย ไดจั้ดตัง้องคก์รรองรับการด าเนนิการ ดงันี ้

1) ระดบักระทรวง - จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจน
กระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท(.  

2) ระดบักรม - จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนขึน้ใน
กรมการปกครองกรมการพัฒนาชมุชน กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

และ กรมทีด่นิ เพือ่ประสานการด าเนนิงานกบั ศตจ .ศตจ.มท .แ ละ ศตจ.
จังหวดั/อ าเภอ/กิง่อ าเภอ  

3) ระดบัจังหวัด /กรงุเทพมหานคร - จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการปฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะความยากจนจังหวัด/กรงุเทพ เพือ่อ านวยการและตดิตามการ

ลงทะเบยีนของ ศตจ.อ าเภอ/กิง่อ าเภอ/เขต  

4) ระดบัอ าเภอ /กิง่อ าเภอ/เขต - จัดตัง้ศนูยป์ฏบัิตกิารตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความ
ยากจนอ าเภอ /กิง่อ าเภอ/เขต ในอ าเภอ/กิง่อ าเภอ/เขต ทกุแหง่ทั่วประเทศ 
เพือ่ด าเนนิการรับลงทะเบยีนส ารวจความตอ้งการของประชาชนในปัญหา
ตา่ง ๆ ทีรั่ฐบาลมอบหมาย ซึง่แตล่ะศนูยไ์ดเ้ตรยีมการ เตรยีมสถานที ่และ
วางแผนรองรับการใหบ้รกิารจดทะเบยีนเพือ่ใหเ้กดิความสะดวกสบาย และ
เป็นระเบยีบรอ้ย 

1.2 การจดัแบง่โครงสรา้งของ ศตจ .มท.  

ศตจ .มท .ไดแ้บง่เป็น 1 ส านัก และ 3 สว่นปฏบัิตกิาร ดังนี ้

ส านักงาน ศตจ .มท .มหีนา้ทีบ่รูณาการ เรง่รัดก ากบั สรปุรายงาน และรับทราบ
ปัญหาอปุสรรคการปฏบิัตงิานของ ศตจ.กทม .ศ ตจ .จังหวดั /อ าเภอ/กิง่

อ าเภอ 



สว่นบรหิารขอ้มลูและส ารวจความตอ้งการ มหีนา้ทีด่ าเนนิการส ารวจและจด
ทะเบยีนความตอ้งการของประชาชน รวบรวมวเิคราะหข์อ้มลูตามประเภท
ปัญหา และประสานขอ้มลูเพือ่แกไ้ขปัญหาในระดับพืน้ที ่

สว่นประสานการปฏบัิตกิารชว่ยเหลอื มหีนา้ทีก่ าหนดแนวทางการบรหิาร 
ทรัพยากรและการชว่ยเหลอืในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบักระทรวงมหาดไทย 
ประกอบดว้ย การดแูลดา้นหนีส้นิของประชาชนทัง้ในและนอกระบบการ
จัดสรรทรัพยากรในสว่นของทีด่นิท ากนิและทีอ่ยูอ่าศัย การประกอบอาชพี
และการมงีานท า 

สว่นสนับสนุน มหีนา้ทีเ่สนอแนะเชงิวชิาการ ขอ้กฎหมาย และการแกไ้ขปัญหา
การรอ้งเรยีนประสานงานกบัองคก์รประชาชน และภาคประชาชน 

1.3 การแบง่มอบภารกจิในการปฏบิตังิานการจดทะเบยีน 

กระทรวงมหาดไทย ไดม้อบภารกจิใหก้รมตา่งๆ ด าเนนิการโดยใชห้ลักเจา้ภาพหลัก
พืน้ที ่และหลักภารกจิ โดยส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นฝ่ายอ านวยการ 
และประสานงาน ดงันี ้

การประชาสมัพันธเ์ชงิรกุในชมุชน (Public Relation) กรมการพัฒนาชมุชน 
กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ และกรงุเทพมหานครรับผดิชอบ 

การจดทะเบยีน (Register) กรมการปกครอง และกรงุเทพมหานครรับผดิชอบ 

การบันทกึขอ้มลู (Record) กรมการปกครอง และกรงุเทพมหานคร 

การตรวจสอบและยนืยันขอ้มลู (Re Check) กรมการพัฒนาชมุชน กรมสง่เสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่ และกรงุเทพมหานคร รับผดิชอบ 

การรายงาน (Reporting) กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชมุชน กรมสง่เสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่ และกรงุเทพมหานคร รับผดิชอบ 

1.4 การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์และการท าความเขา้ใจกบัประชาชน
กลุม่เป้าหมายเพือ่รณรงคใ์หไ้ปลงทะเบยีนในเชงิลกึและในวงกวา้ง 

ศตจ .มท ไดม้อบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตามภารกจิทีม่อบหมายไว ้
ไดแ้ก ่กรมการพัฒนาชมุชน กรมการปกครอง กรมสง่เสรมิการปกครอง
ทอ้งถิน่ และกรงุเทพมหานคร ไดจั้ดท าขอ้ความโงษณา ( Spot) ในทกุสือ่ 
พมิพโ์ปสเตอรแ์ละแผน่พับแจกจา่ย 726,000 แผน่ สตกิเกอร ์5,000 แผน่ 
ตราประทับไปรษณีย ์ประชาสมัพันธท์างสถานโีทรทศันแ์ละวทิยกุวา่ 40 
ครัง้ จัดท าไตรวชิัน่ในกรงุเทพมหานคร 50 จดุ ตลอดจนด าเนนิการ



ประชาสมัพันธเ์ชงิลกึในชมุชน /หมูบ่า้น 55,656 ครัง้ ใน 12,546 หมูบ่า้น/
ชมุชน เพือ่กระตุน้ เรง่เรา้ เผยแพรท่ าความเขา้ใจเกีย่วกบัการลงทะเบยีน
เพือ่แกไ้ขปัญหาสงัคมและความยากจน รวมทัง้ไดส้รา้งความเขา้ใจให ้
ประชาชนทราบวา่การลงทะเบยีนดงักลา่ว ไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยแตป่ระการ
ใด เพือ่ป้องกนัมใิหบ้คุคลผู ้่ วยโอกาสหาประโยชนจ์ากนโยบายดังกลา่ว
ไปหลอกลวงประชาชนได ้

1.5 งบประมาณในการด าเนนิการ นายกรัฐมนตร ีไดอ้นุมัตงิบประมาณ 2547 งบ
กลาง รายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีุ่กเ่นิหรอืจ าเป็น เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการลงทะเบยีนส ารวจความตอ้งการของประชาชนจ านวน 742,657,760 
บาท ใหแ้กก่ระทรวงมหาดไทย จ าแนกได ้ดงันี ้

การจ าแนกรายกรม 1) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 35,540,350 
บาท 2) กรมการปกครอง 529,593,080 บาท 3) กรมการพัฒนาชมุชน 
132,942,790 บาท 4) กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 21,832,540 บาท 
5) กรงุเทพมหานคร 22,749,000 บาท 

การจ าแนกตามประเภท 1) งบบคุลากร (คา่จา้งชัว่คราวในการบันทกึขอ้มลู (
356,013,000 บาท 2) งบด าเนนิการ 357,388,260 บาท 3) งบลงทนุ 
8,661,500 บาท 4) งบอดุหนุน (สนับสนุนใหแ้กเ่ทศบาลและเมอืงพัทยา (
20,595,000 บาท 

โดยแตล่ะหน่วยงานไดจั้ดสรรใหแ้ก ่ศตจ.จ/อ./กิง่ อ./เขต เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการลงทะเบยีน ทัง้นีไ้ดเ้รง่รัดใหจ้า่ยคา่จา้งแกล่กูจา้งและเบีย้เลีย้งแกผู่ป้ฏบิตังิาน
โดยเร็ว 

2. การปรบัแผนการจดทะเบยีน 

ในการประชมุคณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่13 มกราคม 2547 นายกรัฐมนตรไีดม้ดี ารใิห ้
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาปรับระยะเวลาการรับจดทะเบยีนในพืน้ที ่67 จังหวดัและ
กรงุเทพมหานคร ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่29 กมุภาพันธ ์2547 โดยในพืน้ที ่8 จังหวดั
น ารอ่งใหเ้สร็จในวันที ่15 กมุภาพันธ ์2547 เพือ่จะไดน้ าขอ้มลูมาวเิคราะหแ์ละหาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาใหแ้กป่ระชาชนทีป่ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นไดเ้ร็วยิง่ขึน้ ซึง่ใน
เรือ่งนีก้ระทรวงมหาดไทยไดป้ระสานการปฏบิตักิบัหลายจังหวัดทีม่ปีระชากรจ านวนมาก
เกนิกวา่ 1 ลา้นคนแลว้ ไดรั้บการยนืยันวา่สามารถปรับแผนการรับจดทะเบยีนใหแ้ลว้
เสร็จได ้จงึขอใหจั้งหวดัและกรงุเทพมหานครประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนทราบอยา่ง
ทั่วถงึ รวมทัง้จะไดม้กีารปรับแผนในการด าเนนิงานของกรมตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการ
จัดท าประชาคมเพือ่ตรวจสอบขอ้มลูใหส้อดคลอ้งกบัการปรับเลือ่นก าหนดเวลาดว้ย 

3. ผลการลงทะเบยีน 



ตัง้แตเ่ริม่ด าเนนิการรับลงทะเบยีนใน 8 จังหวดัน ารอ่ง (ชลบรุ ีนครปฐม พษิณุโลก 
เชยีงใหม ่อดุรธาน ีนครราชสมีา สรุาษฎรธ์าน ีและสงขลา( เมือ่วนัที ่6 ธันวาคม 2546 
และในพืน้ที ่67 จังหวดัทีเ่หลอื รวมทัง้กรงุเทพมหานคร ตัง้แตว่ันที ่5 มกราคม 2547 
จนถงึวันที ่22 มกราคม 2547 มผีูม้าจดทะเบยีน รวมทัง้สิน้ 3,612,524 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 5.75 ของประชากรทั่วประเทศ โดยขอจดทะเบยีนในปัญหาตา่ง ๆ รวมทัง้สิน้ 
5,234,474 ปัญหาจ าแนกได ้ดงันี ้

การจดทะเบยีน 8 จงัหวดัน า

รอ่ง 

67 จงัหวดั กรงุเทพมหานคร 

1. ผูจ้ดทะเบยีน (คน(  984,612 2,498,278 129,634 

2. ปัญหา 1,412,139 3,668,264 154,071 

3. จังหวัดทีม่ผีูจ้ด

ทะเบยีนมากทีส่ดุ 

นครราชสมีา 

(12.75 %) 

อบุลราชธาน ี

(7.73%) 

  

4. จังหวัดทีม่ผีูจ้ด

ทะเบยีนนอ้ยทีส่ดุ 

นครปฐม 

(5.89%) 

สมทุรสงคราม 

(1.80%) 

  

จ านวนปัญหาทีม่าจดทะเบยีนเรยีงล าดับม ีดงันี้ 

ทั่วประเทศ 8 จงัหวดัน ารอ่ง 67 จงัหวดั กรงุเทพมหานคร 

1. หนีส้นิภาค

ประชาชน 

(44.21%) 

1. หนีส้นิภาค

ประชาชน 

(40.80%) 

1. หนีส้นิภาค

ประชาชน 

(45.98%) 

1. ทีอ่ยูอ่าศยั 

(61.85%) 

2. ทีด่นิท ากนิ 

(37.08%) 

2. ทีด่นิท ากนิ 

(39.21%) 

2. ทีด่นิท ากนิ 

(37.69%) 

2. หนีส้นิภาค

ประชาชน 

(33.31%) 

3. ทีอ่ยูอ่าศยั 

(17.07%) 

3. ทีอ่ยูอ่าศยั 

(17.71%) 

3. ทีอ่ยูอ่าศยั 

(14.95%) 

3. ทีด่นิท ากนิ 

(2.95%) 

4. ถกูหลอกลวง 

(0.86%) 

4. น .ร.ตอ้งการ

งานท า( 1.15%) 

4. ถกูหลอกลวง 

(0.80%) 

4. น .ร.ทีต่อ้งงาน

ท า ( 1.12%) 

5. น .ร.ตอ้งการ

งานท า ( 0.66%) 

5. ถกูหลอกลวง 

(1.04%) 

5. น .ร.ตอ้งการ

งานท า ( 0.45%) 

5. ถกูหลอกลวง 

(0.61%) 



6. คนเรร่อ่น 

(0.07%) 

6. คนเรร่อ่น 

(0.05%) 

6. คนเรร่อ่น 

(0.07%) 

6. อาชพีผดิ

กฎหมาย 

(0.09%) 

7. อาชพีผดิ

กฎหมาย 

(0.05%) 

7. อาชพีผดิ

กฎหมาย 

(0.04%) 

7. อาชพีผดิ

กฎหมาย 

(0.05%) 

7. คนเรร่อ่น 

(0.08%) 

8. ปัญหาอืน่ ๆ 

(8.73%) 

8. ปัญหาอืน่ ๆ 

(7.56%) 

8. ปัญหาอืน่ ๆ 

(8.54%) 

8. ปัญหาอืน่ ๆ 

(24.06%) 

ส าหรับการจดทะเบยีนใน 8 จังหวดัน ารอ่ง มผีูม้าจดทะเบยีน รวมทัง้สิน้ 984,612 คน 
หรอืรอ้ยละ 9.20 ของประชากรในพืน้ที ่8 จังหวดัน ารอ่ง 

สว่นการลงทะเบยีนในกรงุเทพมหานคร จ านวน 129,634 คนหรอืรอ้ยละ 2.24 ของ
ประชากรในกรงุเทพมหานคร ซึง่เป็นผูล้งทะเบยีนทีม่ภีมูลิ าเนาอยูใ่นตา่งจังหวดัจ านวน 
23,332 คน หรอืรอ้ยละ 18 ของผูล้งทะเบยีนในกรงุเทพมหานคร ซึง่ในการท าประชาคม
รายชือ่ของผูล้งทะเบยีนเหลา่นีจ้ะ On-Line ไปปรากฏยังภมูลิ าเนาตามทะเบยีนบา้น
ปัจจบุัน 

4. แนวทางการจดัท าประชาคม 

กรมการพัฒนาชมุชนซึง่ไดรั้บมอบหมายใหใ้ชก้ระบวนการประชาคมตรวจสอบยนืยันการ
จดทะเบยีนไดว้างหลักเกณฑแ์ละแนวทางในการจัดท าประชาคมหมูบ่า้น/ชมุชน เพือ่ให ้
ตรวจสอบและยนืยันขอ้มลูผูป้ระสบปัญหาทีถ่กูตอ้งและเป็นทีย่อมรับ หลงัจากไดห้ารอื
หน่วยเกีย่วขอ้งแลว้ไดม้แีนวทางการด าเนนิการ ดังนี ้

4.1 ก าหนดใหม้กีารจัดประชมุประชาคมใหแ้ลว้เสร็จภายใน 15 วันนับจากเสร็จสิน้
การลงทะเบยีนและกรมการปกครองไดจั้ดพมิพร์ายชือ่ผูล้งทะเบยีนสง่ให ้
ศตจ .อ/.กิง่ อ/.เขต  

4.2 ใหม้ตีวัแทนของครัวเรอืนผูป้ระสบปัญหาเขา้รว่มประชมุอยา่งนอ้ยครัวเรอืนละ 1 
คน โดยตอ้งการใหม้ผีูเ้ขา้รว่มประชาคมใหม้ากทีส่ดุ รวมทัง้ใหม้อีงคก์รกลาง 
คณะกรรมการหมูบ่า้น คณะกรรมการชมุชน ผูน้ าชมุชน ผูน้ าองคก์ร อาสาสมัคร 
เป็นแกนหลักเขา้รว่มในการจัดท าประชาคมดว้ย 

4.3 กรณีทีท่ีป่ระชมุประชาคมเห็นชอบใหบ้คุคลหนึง่บคุคลใดหรอืครอบครัวใดไปจด
ทะเบยีน ใหท้ีป่ระชมุนัน้แจง้ใหบ้คุคล /ครัวเรอืนนัน้  /ไปจดทะเบยีน ณ ทีว่า่การ

อ าเภอ/กิง่อ าเภอ/เขต ภายใน 7 วัน ประชาคมจะไมเ่พิม่ชือ่บคุคล /ครัวเรอืน
นัน้เองโดยผูป้ระสบปัญหาไมไ่ปจดทะเบยีน 



4.4 การปิดประกาศรายชือ่ผูป้ระสบปัญหาในระดับหมูบ่า้น /ชมุชน จะปิดประกาศในที่
สาธารณะตามแบบรายงานสรปุขอ้มลูผูป้ระสบปัญหาสงัคม (แบบ ร. 001) สว่น

แบบขอ้มลูพืน้ฐานและขอ้มลูตามสภาพปัญหา (สย. 1-7) ใหเ้ปิดเผยแกป่ระชาคม
เทา่ทีจ่ าเป็นและเพยีงพอแกก่ารพจิารณาของประชาคม ทัง้นีต้อ้งไมก่อ่ใหเ้กดิ
ความเสยีหายและกระทบตอ่สทิธสิว่นบคุคล 

4.5 กรณีทีท่ีป่ระชมุประชาคมไมย่นืยัน หรอืไมใ่หค้วามเห็นชอบ หรอืมผีูล้งทะเบยีน
คนใดรอ้งขอความเป็นธรรม ให ้ผอ .ศตจ.อ/.กิง่ อ/.เขต พจิารณาเป็นกรณีไป  

4.6 จ านวนครัง้ในการจัดประชาคมเพือ่ตรวจสอบและยนืยัน ใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของ 
ผอ .ศตจ.อ/.กิง่อ/.เขต ทีเ่ห็นวา่เหมาะสม  

4.7 ในกรงุเทพมหานคร เทศบาล และเมอืงพัทยา กรณีทีผู่ป้ระสบปัญหาทีม่าจด
ทะเบยีนไมส่ามารถระบชุือ่ชมุชนทีต่นอยูอ่าศัยได ้ซึง่เป็นอปุสรรคในการจัดท า
ประชาคมให ้ศตจ .อ/.กิง่ อ/.เขต จัดท าบัญชจี าแนกไวต้า่งหาก และกรมการ
ปกครองจะไดจั้ดท าบัญชรีายชือ่หมูบ่า้น /ชมุชนในเขตพืน้ทีเ่ทศบาล/เขต เพือ่
แจกจา่ยใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่รั้บจดทะเบยีนใหค้ าแนะน าแกผู่ป้ระสบปัญหาทีม่าจด
ทะเบยีนระบรุายละเอยีดใหค้รบถว้นตอ่ไป 

4.8 การจัดท าประชาคมในเขตกรงุเทพมหานคร มผีูล้งทะเบยีนรอ้ยละ 20 ซึง่อยู่
อาศัยในพืน้ทีซ่ ึง่ไมม่กีารรวมตัวเป็นชมุชนทีจ่ะจัดท าประชาคมได ้
กรงุเทพมหานครไดเ้สนอแนวการจ าแนกการจัดท าประชาคมเป็น 2 ลักษณะ คอื 

1) ในชมุชน จะปิดประกาศรายชือ่และจัดท าประชาคม ณ ชมุชนเหลา่นัน้ 

2) ในเขตพืน้ทีท่ีไ่มม่กีารรวมตัวเป็นชมุชน จะปิดประกาศ ณ ส านักงานเขต 
หากมผีูค้ดัคา้นใหย้ืน่ค ารอ้งตอ่ส านักงานเขต โดยใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของ 
ผอ .ศตจ.เขต ในการพจิารณา  

ทัง้นีก้รอบแนวทางดังกลา่ว ศตจ.มท. จักไดพ้จิารณาโดยละเอยีดในล าดับตอ่ไปอกีครัง้ 

5. ขอ้สงัเกตและปญัหาในการด าเนนิงาน 

จากการรับลงทะเบยีนผูป้ระสบปัญหาความเดอืดรอ้นทีผ่า่นมา โดยรวมไดด้ าเนนิการไป
ดว้ยความเรยีบรอ้ยตามแผนทีว่างไว ้โดยการผนกึก าลงัรว่มกนัของหน่วยงานตา่ง ๆ เป็น
อยา่งด ีพีน่อ้งประชาชนตืน่ตัวใหค้วามส าคญักบันโยบายนี ้นับเป็นมติใิหมข่องการ
แกปั้ญหาทีม่รีะบบขอ้มลูระดับบคุคลเป็นพืน้ฐาน (People Approach) แตอ่ยา่งไรก็ตาม
จากการตรวจตดิตามของคณะตรวจตดิตามตา่ง ๆ ยังคงพบปัญหาอปุสรรคขดัขอ้งบาง
ประการ ซึง่ ศตจ.มท.รว่มกบัผูป้ฏบัิตไิดร้ว่มกนัแกไ้ขปัญหาใหด้ าเนนิการไปไดด้ว้ยดี
แลว้ ไดแ้ก ่



5.1 ปัญหาประชาชนผูม้าลงทะเบยีนทีพ่บอยูจ่ านวนมาก เชน่ 

1) ประชาชนบางสว่นมไิดน้ าหลักฐานมาตดิตอ่กบัทางราชการ 

2) ประชาชนยังไมรู่ปั้ญหาของตนเองวา่จะยืน่ขอความชว่ยเหลอืในปัญหา
ประเภทใด บางสว่นยังขาดความเขา้ใจเกีย่วกบัวัตถปุระสงคแ์ละ
รายละเอยีดของการลงทะเบยีน 

3) ประชาชนจ านวนมากจะใหร้ายละเอยีดไดไ้มค่รบถว้น เชน่ ปัญหาหนีส้นิ
ภาคประชาชนจะไมส่ามารถแจง้ชือ่ทีอ่ยูข่องเจา้หนีไ้ด ้และหนีใ้นระบบก็ไม่
สามารถแจง้อัตราดอกเบีย้และ อืน่ ๆ ได ้จงึตอ้งใชเ้วลาท าความเขา้ใจนาน
พอสมควร 

4) ประชาชนมรีายไดน้อ้ย หรอืมอีาชพีไมแ่น่นอน แตต่อ้งการทีอ่ยูอ่าศัยใน
พืน้ทีท่ีม่รีาคาสงู 

5) ประชาชนใชเ้วลากรอกแบบมาก บางสว่นเขยีนหนังสอืไมไ่ด ้ซึง่อ าเภอได ้
เตรยีมบรกิารเพือ่ชว่ยการกรอกแบบ และด าเนนิการประชาสมัพันธใ์นทาง
ลกึใหม้ากยิง่ขึน้ โดยมอบหมายผูรั้บผดิชอบประจ าหมูบ่า้นเขา้ไปชีแ้จงถงึ
ตัวบคุคลเป้าหมายใหท้ราบและเขา้ใจถงึการจดทะเบยีนเพือ่จะไดม้กีาร
เตรยีมขอ้มลูในการกรอกแบบ สย .ตา่ง ๆ ใหค้รบถว้น ถกูตอ้ง และรวดเร็ว  

5.2 ในกรงุเทพมหานคร แตล่ะเขตตอ้งใชบ้คุลากรในการปฏบัิตงิานจ านวนมาก บาง
วันมผีลตอ่การปฏบัิตงิานประจ า ซึง่เป็นงานใหบ้รกิารประชาชนเชน่เดยีวกนั 

5.3 ในระยะแรกของการรายงานผลการจดทะเบยีน ภายหลังปิดการจดทะเบยีน บาง
อ าเภอไมส่ามารถบนัทกึขอ้มลูใหแ้ลว้เสร็จวันตอ่วันได ้เนือ่งจากขณะนีก้ารตดิตัง้
คอมพวิเตอร ์On-Line ทั่วประเทศยังขาดอกี 90 แหง่ จะเสร็จสิน้ในปลายเดอืน
มกราคม 2547 ประกอบกบัมกีารปรับปรงุโปรแกรมเพิม่เตมิ เพือ่ใหไ้ดข้อ้มลูที่
ละเอยีดชดัเจนยิง่ขึน้ และบางครัง้การ On-Line มเีหตขุดัขอ้งทางเทคนคิท าให ้
ไมส่ามารถบันทกึขอ้มลูได ้ซึง่ขณะนีไ้ดม้กีารแกไ้ขแลว้ 

6. การตรวจเยีย่มการด าเนนิการจดทะเบยีนเพือ่แกป้ญัหาสงัคมและความ
ยากจนเชงิบรูณาการของนายกรฐัมนตร ีเมือ่วันพธุที ่21 มกราคม 2547 ระหวา่ง 
09.15-13.30 น. ณ ศาลาวา่การกระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง 
นายกรัฐมนตรไีดใ้หข้อ้คดิเห็นและแนวทางด าเนนิงานไว ้ดังนี้ 

1) นายกรัฐมนตรไีดข้อบคณุกระทรวงมหาดไทยทีไ่ดร้ว่มชว่ยกนักบัรัฐบาลท างาน
หนัก ในชว่ง 3 เดอืน ทีผ่า่นมา ไดแ้ก ่เรือ่งยาเสพตดิ ผูม้อีทิธพิล การสง่มอบ
อาวธุสงครามและเรือ่งถัดไปทีก่ าลงัด าเนนิการอยู ่คอื การแกไ้ขปัญหาสงัคมและ
ความยากจนฯ ซึง่ตอ้งอดทนท างานในเชงิลกึและละเอยีดออ่นใหม้ากขึน้ 



กระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกขบัเคลือ่นระบบทีส่ าคญัไมใ่ชเ่พยีงแคก่ารปกครอง 
ความม่ันคง แตร่วมทัง้ปัญหาเศรษฐกจิระดับพืน้ฐานดว้ย ซึง่ถอืวา่ "Amazing 
มหาดไทย  "ทีส่ามารถด าเนนิก ารไดร้วดเร็วและมปีระสทิธภิาพสงูมากเพยีง
พอทีจ่ะน าไปใชป้ระโยชน ์

2) การจา้งงาน เพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจนและการวา่งงาน ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเองตอ้ง
ชว่ยกนัสรา้งงานฝึกอาชพี เรง่การพัฒนาภาคเศรษฐกจิใหข้ยายตวั เพือ่ใหเ้กดิ
การจา้งงาน ในระยะแเรกอาจจะเป็นการจา้งงานในลักษณะชัว่คราว และในระยะ
ยาวลกูจา้งเหลา่นีอ้าจไดรั้บการจา้งใหท้ างานประจ าได ้ขอใหจั้งหวัดตา่ง ๆ ได ้
ชว่ยกนัสรา้งงานน าขอ้มลูการลงทะเบยีนฯ ในจังหวดัมาชว่ยกนัแกไ้ขปัญหา
รว่มกบัหน่วยงานและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จะเกดิประโยชนท์ัง้สองฝ่าย 
กลา่วคอื ฝ่ายนายจา้งก็สามารถท างานไดแ้ลว้เสร็จ และฝ่ายลกูจา้งก็ไดรั้บการ
จา้งงาน 

3) ผูท้ีบ่กุรกุทีด่นิของรัฐทกุประเภท ทัง้ทีด่นิราชพัสด ุทีส่าธารณประโยชนท์ีป่่าสงวน
หรอือทุยานแหง่ชาต ิที ่ส .ป.ก .จะตอ้งใหผู้บ้กุรกุครอบครองทีด่นิดังกลา่วทัง้หมด
มาลงทะเบยีนใหห้มด 

4) เจา้หนีเ้งนิกูน้อกระบบ ซึง่ผูม้าลงทะเบยีนเกรงกลังทีจ่ะใหข้อ้มลู บางสว่นไมท่ราบ
ชือ่ทีแ่ทจ้รงิ ดงันัน้ ในการแกไ้ขปัญหาอาจจะมแีนวทางก าหนดใหบ้คุคลผูเ้ป็น
เจา้หนีน้อกระบบเหลา่นีม้าลงทะเบยีนรายงานตัวและใหข้อ้มลูตอ่ทางราชการ 
เพือ่ประโยชนใ์นการถา่ยโอนหนีเ้ขา้สูห่นีใ้นระบบตอ่ไป และมมีาตรการส าหรับผูท้ี่
ฝ่าฝืนไมป่ฏบัิตติาม หากตรวจพบในภายหลงัอาจใชม้าตรการทางภาษี และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิด าเนนิการตอ่ไป 

5) ปัญหาอืน่ ๆ ทีรั่บลงทะเบยีน ใหจ้ าแนกเป็นกลุม่ใหญ ่ๆ ไว ้แลว้ด าเนนิการลงรหสั
เพิม่เตมิ โดยจัดกลุม่ตามเจา้ภาพ (หน่วยงาน (ทีจ่ะรับ ไปแกไ้ขปัญหา การแกไ้ข
ปัญหาใดทีส่ามารถด าเนนิไปไดใ้นระดับจังหวดัใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัแบบบรูณา
การด าเนนิการไดท้ันท ีหากปัญหาใดไมส่ามารถแกไ้ขได ้ใหส้ง่ตอ่เขา้มายัง
สว่นกลางเพือ่แกไ้ขในเชงิโครงสรา้งและระบบตอ่ไป 

6) เวทปีระชาคมทีจั่ดเพือ่คดักรองวา่ขอ้มลูทีไ่ดนั้น้ถกูตอ้ง เป็นความจรงิ เป็นขอ้มลู
ทีส่มเหตสุมผลดงันัน้ขัน้ตอนการจัดท าเวทปีระชาคมนีเ้ป็นขัน้ตอนทีต่อ้งดแูลเป็น
พเิศษ เพือ่คัดกรองขอ้มลูทีเ่ป็นความจรงิและสรา้งใหเ้กดิความสามัคคใีนชมุชน/
หมูบ่า้น 

7) ใหม้กีารจัดกลุม่ผูล้งทะเบยีนในปัญหาขาดทีด่นิท ากนิจากรายบคุคลใหเ้ป็น ขอ้มลู
รายครอบครวัเพือ่จะไดท้ราบขนาดของปัญหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ เพือ่
รัฐบาลจะไดแ้กไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 



8) ส าหรับผูม้าลงทะเบยีนทีย่า้ยไปอยูต่า่งภมูลิ าเนาเป็นเวลานาน โดยไมไ่ดม้กีาร
ยา้ยส าเนาทะเบยีนบา้นไปดว้ย จะท าใหม้ปัีญหาในการจัดประชาคมตามภมูลิ าเนา
เดมิเพราะอาจไมม่ผีูใ้ดสามารถใหก้ารรับรองความถกูตอ้งของขอ้มลู ก็ใหใ้ช ้

วธิกีารขอตรวจสอบหลกัฐานหรอืขอ้มลูเพิม่เตมิ 

9) กรณีพน้ชว่งระยะเวลาการรณรงคใ์หล้งทะเบยีนแกปั้ญหาสงัคมและความยากจน 
ในวันที ่29 กมุภาพันธ ์2547 ซึง่ชว่งดังกลา่วไดร้ะดมใชล้กูจา้งรายวนัมาชว่ย
ท างาน เมือ่พน้ก าหนดดังกลา่วแลว้ ยังคงใหรั้บลงทะเบยีนตอ่ไป ซึง่จะให ้
เจา้หนา้ทีป่ระจ าด าเนนิการในระบบและการจดทะเบยีนใหต้รวจสอบดแูลเพือ่ให ้
ไดข้อ้มลูทีช่ดัเจนและละเอยีดมากขึน้ เนือ่งจากอาจไมม่กีารจัดประชาคมอกี 

10) ระบบงบประมาณของจังหวดั เพือ่ความคลอ่งตัวใหใ้ชเ้งนิงบกลางของจังหวัด
แบบบรูณาการทีจั่ดสรรใหใ้นแบบเงนิส ารองจา่ย สามารถน ามาหมนุเวยีนใช ้

ด าเนนิการไดก้อ่น หากตดิขดัระเบยีบกฎเกณฑ ์ขอใหแ้จง้ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบ
เพือ่จะไดแ้กไ้ขปรับปรงุตอ่ไป 

11) ฝากใหก้ระทรวงมหาดไทยไดค้ดิและวางแผนการบรหิารงานบคุคลของกระทรวง
ไวล้ว่งหนา้ ในการปรับโครงสรา้งและระบบคา่ตอบแทนในชว่งเดอืนเมษายน 
2547 ทีจ่ะตอ้งสรา้งทัง้บคุลากรและวางระบบไว ้เพือ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการ
บรหิารและแกไ้ขปัญหาของแตล่ะจังหวดั ซึง่ผูว้า่ราชการจังหวดัควรตอ้งมคีวาม
ตอ่เนือ่งในชว่งเวลาในการด ารงต าแหน่ง 

 

ทีม่า : ส านักโงษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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