
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
21 กนัยายน 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่21 กนัยายน 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. .... รา่ง
พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. .... รา่งพระราชบัญญัติ
เงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง (บบับที ่..  พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญัตบิ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (บบับที ่..  พ.ศ. .... รวม 4 
บบับ 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตเิงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ าต าแหน่ง
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (บบับที ่..  พ.ศ. .... และการ
ปรับระบบบรหิารงานบคุคลขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษา 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยกองทนุเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์พ.ศ. 
.... 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขออนุญาต
เก็บ จัดหา หรอืรวบรวมพันธุพ์ชืพืน้เมอืงทั่วไปหรอืพันธุพ์ชืป่า เพือ่การ
ปรับปรงุพันธุ ์ศกึษา ทดลอง หรอืวจัิยเพือ่ประโยชนใ์นทางการคา้ และการ
ท าขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชน ์พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑก์ารน ารอ่งและอัตราคา่จา้งน ารอ่งใน
เขตทา่เรอืศรรีาชา เขตทา่เรอืจังหวดัสงขลา และเขตทา่เรอือตุสาหกรรม
มาบตาพดุ พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหส้าขาการแพทยแ์ผนจนีเป็นสาขาการ
ประกอบโรคศลิปะตามพระราชบัญญัตกิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 
(บบับที ่..  พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 แทนต าแหน่งทีว่า่ง พ.ศ. .... 
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เศรษฐกจิ 

เรือ่ง การปรับอัตราการจา่ยคา่ทดแทนกรณีพนักงานประสบอันตรายหรอื
เจ็บป่วยเนือ่งจากการท างาน 

เรือ่ง มาตรการและแนวทางการเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ยเงนิประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 

เรือ่ง กรอบและงบประมาณของรัฐวสิาหกจิประจ าปีงบประมาณ 2554 

เรือ่ง การตรวจสอบขอ้มลูเงนิเหลอืจา่ยโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 

เรือ่ง แนวทางการด าเนนิการในการเสนอเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการกอ่หนีผ้กูพันขา้ม
ปีงบประมาณ การเปลีย่นแปลงรายการหรอืการเพิม่วงเงนิกอ่หนีผ้กูพันเกนิ
กวา่วงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตขิองหน่วยงานตา่ง ๆ 

เรือ่ง การจ าหน่ายกจิการโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege 
Card) 

สงัคม 

เรือ่ง การประเมนิความคุม้คา่การปฏบิตัภิารกจิของภาครัฐ 

เรือ่ง การยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ี(มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 พฤษภาคม 
2520, 3 กมุภาพันธ ์2524 และ 1 พฤษภาคม 2527 รวม 3 บบับ  

เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยด์าราศาสตรเ์บลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
เนือ่งในวโรกาสพระชนมพรรษา 84 พรรษา 

เรือ่ง โครงการปรับปรงุอาคารทีท่ าการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

เรือ่ง การประชมุคณะกรรมการอ านวยการก ากบัตดิตามการแกไ้ขปัญหา
อทุกภัยและภัยแลง้ 

เรือ่ง แนวทางการสง่เสรมิอดุมศกึษารว่มสรา้งประเทศไทยน่าอยู ่

เรือ่ง การจา้งขา้ราชการภายหลงัครบเกษียณอายรุาชการเป็นลกูจา้งชัว่คราว
กรณีพเิศษ 
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เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจัดระเบยีบสงัคม 
พ.ศ. 2553 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงการศนูยบ์รกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่
ประชาชน (GCC 1111) 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง ผลการประชมุระดับรัฐมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่17 แผนงานการ
พัฒนาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย 

เรือ่ง เอกสารส าคญัของการประชมุผูน้ าอาเซยีน-สหรัฐอเมรกิา ครัง้ที ่2 

เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นบรกิาร
เดนิอากาศของอาเซยีนและความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศ
ระหวา่งรัฐบาลแหง่รัฐสมาชกิของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออก
เบียงใตแ้ละรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี 

เรือ่ง การขอความเห็นชอบรา่งความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการป้องกนั
ประเทศระหวา่งรัฐบาลกาตารแ์ละรัฐบาลไทย (Agreement Between the 
Government of the State of Qatar and the Government of the 
Kingdom of Thailand on Defence Cooperation) 

เรือ่ง การรับรองเอกสารค าประกาศแหง่เมอืงนารา ในการประชมุรัฐมนตรี
ทอ่งเทีย่วเอเปค ครัง้ที ่6 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบโครงการเรง่เสรมิความย่ังยนืของระบบการจัดการพืน้ที่
คุม้ครอง (Catalyzing Sustainability of Thailand's Protected Areas 
System : CATSPA) 

เรือ่ง ผลการประชมุสภารัฐมนตรสีมาคมความรว่มมอืแหง่มหาสมทุรอนิเดยี 
ครัง้ที ่10 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบจัดท าหนังสอืแลกเปลีย่นระหวา่ง FAO กบัรัฐบาลไทย 
ในการเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ FAO COFI Sub-Committee on 
Aquaculture ครัง้ที ่5 

เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในดา้นการคุม้ครอง การ
อนุรักษ์ การตดิตามคนื และการสง่คนืซึง่ทรัพยส์นิทางวัฒนธรรม 
โบราณคด ีศลิปะและประวตัศิาสตร ์ทีถ่กูปลน้ โจรกรรม สง่ออก หรอืถา่ย
โอนโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย 
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เรือ่ง ผลการประชมุ Symposium on Energy Saving and Biofuel 
Utilization ภายใตแ้ผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-
มาเลเซยี-ไทย 

เรือ่ง รายงานผลการลงนามในสญัญาเงนิกูโ้ครงการปรับปรงุถนนหมายเลข 3 
(R3) และโครงการปรับปรงุถนนและระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

เรือ่ง การถอนขอ้สงวนของอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ขอ้ 7 

การศกึษา 

เรือ่ง ขออนุมัตจัิดจา้งมหาวทิยาลัยของรัฐหรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ 
หรอืหน่วยงานในก ากบัของรัฐพัฒนาสือ่อเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การเรยีนการ
สอน โครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 

เรือ่ง แนวทางการจัดสรรเงนิรางวลั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ส าหรับ
สว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ทีไ่ดจั้ดท าค ารับรองการปฏบัิติ
ราชการ และประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

เรือ่ง รายงานดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของ
ประเทศเดอืนสงิหาคม 2553 

เรือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 
2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"มนิดอลเล" 
(ระหวา่งวันที ่24 สงิหาคม-15 กนัยายน 2553) และรอ่งมรสมุก าลงั
คอ่นขา้งแรงพาดผา่นประเทศไทย 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่31 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

การแตง่ตัง้กรรมการในคณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิ
สขุภาพ 
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การแตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงมหาดไทย  

แตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรักษ์พลงังาน 

แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี 

การรักษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

แตง่ตัง้กรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ี

การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิาร 
ระดับสงู (กระทรวงสาธารณสขุ  

การแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิาร
ระดับสงู (กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการฝ่ายรฐัสภา พ.ศ. .... รา่ง
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการรฐัสภา พ.ศ. .... รา่งพระราชบญัญตัเิงนิเดอืน
และเงนิประจ าต าแหนง่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญตับิ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... รวม 4 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. .... 
รา่งพระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. .... รา่งพระราชบญัญัตเิงนิเดอืนและ
เงนิประจ าต าแหน่ง (บบับที ่..  พ.ศ. .... และ รา่งพระราชบัญญัตบิ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ (บบับที ่..  พ.ศ. .... รวม 4 บบับ ตามทีป่ระธานรัฐสภาเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 



ขอ้เท็จจรงิ 

ประธานรัฐสภาเสนอวา่ 

ตามทีพ่ระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 มผีลใชบั้งคับ
ตัง้แตว่ันที ่26 มกราคม 2551 และสว่นราชการรัฐสภาชะลอการน า
พระราชบัญญัตดิังกลา่วมาใชบั้งคับกบัขา้ราชการรัฐสภาสามัญ เนือ่งจาก
อาจจะมปัีญหาในทางปฏบิัต ิเพราะการบรหิารราชการฝ่ายรัฐสภายังคง
เป็นไปตามพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 และ
ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ซึง่บัญญัตไิวส้อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 และ ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ท าใหบ้ทบญัญัติ
ดังกลา่วไมส่อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 
2551 ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารบรหิารทรัพยากรบคุคลของราชการฝ่ายรัฐสภา
สอดคลอ้งกบัการบรหิารราชการทีเ่ปลีย่นแปลงไป สมควรปรับปรงุ
กฎหมายดงักลา่ว 

โดยทีบ่ทบญัญัตขิองพระราชบัญญัตจัิดระเบยีบปฏบิัตริาชการฝ่ายรัฐสภา 
พ.ศ. 2518 และทีแ่กไ้ข เพิม่เตมิ ไดบั้งคับใชม้าเป็นเวลานานแลว้ และมี
บทบัญญัตบิางประการไมส่อดคลอ้งกบัการบรหิารราชการทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารบรหิารราชการของราชการฝ่ายรัฐสภาสอดคลอ้งกบั
การบรหิารราชการทีเ่ปลีย่นแปลงไป สมควรปรับปรงุกฎหมายดังกลา่ว
เชน่เดยีวกนั 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. รา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการฝ่ายรฐัสภา พ.ศ. .... 

1.1 ก าหนดค านยิามค าวา่ "รัฐสภา" "สภาผูแ้ทนราษฎร" "วฒุสิภา" "ประธาน
รัฐสภา" "รองประธานรัฐสภา" และ "ก.ร." (รา่งมาตรา 4) 

1.2 ก าหนดใหส้ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ส านักงานเลขาธกิาร
วฒุสิภา และ สว่นราชการทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ เป็นสว่นราชการสงักดัรัฐสภา 
มฐีานะเป็นนติบิคุคลและเป็นหน่วยงานทีเ่ป็นอสิระในการบรหิารงานบคุคล 
การงบประมาณ และการด าเนนิการอืน่ตามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 5) 

1.3 ก าหนดใหส้ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร มอี านาจหนา้ทีเ่กีย่วกบั
ราชการประจ าทั่วไปของสภาผูแ้ทนราษฎร มเีลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นผูบั้งคบับัญชา และก าหนดใหส้ านักงานเลขาธกิารวฒุสิภามอี านาจ
หนา้ทีเ่กีย่วกบัราชการประจ าทั่วไปของวฒุสิภา มเีลขาธกิารวฒุสิภาเป็น
ผูบ้ังคบับัญชา (รา่งมาตรา 9 - รา่งมาตรา 10) 



1.4 ก าหนดใหก้ารแบง่สว่นราชการภายในของส านักงานเลขาธกิารสภา
ผูแ้ทนราษฎร ส านักงานเลขาธกิารวฒุสิภา หรอืสว่นราชการทีเ่รยีกชือ่
อยา่งอืน่ใหท้ าเป็นประกาศรัฐสภา (รา่งมาตรา 11) 

1.5 ก าหนดให ้ก.ร.มอี านาจออกระเบยีบรัฐสภาหรอืประกาศรัฐสภาเกีย่วกบั
การบรหิารงานทั่วไป การบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ การเงนิและ
ทรัพยส์นิ และการด าเนนิการอืน่ของสว่นราชการสงักดัรัฐสภา ตามที่
ก าหนด (รา่งมาตรา 14) 

1.6 ก าหนดบทเบพาะกาลในวาระเริม่แรก ใหน้ ากฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ 
หรอืค าสัง่ใดทีใ่ชบั้งคบัแกข่า้ราชการพลเรอืน พนักงานราชการ หรอื
ลกูจา้ง มาใชบั้งคบัแกข่า้ราชการรัฐสภา พนักงานราชการ หรอืลกูจา้งของ
สว่นราชการสงักดัรัฐสภาโดยอนุโลม และใหโ้อนบรรดากจิการ ทรัพยส์นิ 
สทิธ ิหนีส้นิ ขา้ราชการ พนักงานราชการ ลกูจา้ง และเงนิงบประมาณตาม
พระราชบญัญัตจัิดระเบยีบปฏบิัตริาชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 ทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิ ไปเป็นของส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ส านักงาน
เลขาธกิารวฒุสิภา ตามพระราชบัญญัตนิี ้(รา่งมาตรา 16 - รา่งมาตรา 19) 

2. รา่งพระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการรฐัสภา พ.ศ. .... 

2.1 ก าหนดค านยิามค าวา่ "ขา้ราชการรัฐสภา" "ประธานรัฐสภา" "รองประธาน
รัฐสภา" "รัฐสภา" และ "ก.ร." (รา่งมาตรา 4) 

2.2 ก าหนดใหข้า้ราชการรัฐสภา ม ี2 ประเภท คอื ขา้ราชการรัฐสภาสามัญ 
และขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืง และก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะ
ตอ้งหา้มของขา้ราชการรัฐสภา เครือ่งแบบของขา้ราชการรัฐสภา การขอ
พระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ ์และมาตรฐานทางจรยิธรรมของ
ขา้ราชการรัฐสภา (รา่งมาตรา 7 - รา่งมาตรา 13) 

2.3 ก าหนดใหม้คีณะกรรมการขา้ราชการรัฐสภา เรยีกโดยยอ่วา่ "ก.ร." 
ประกอบดว้ย ประธาน รัฐสภาเป็นประธานกรรมการ และกรรมการโดย
ต าแหน่ง และกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีรั่ฐสภาเลอืกจ านวนไมเ่กนิแปดคน
เป็นกรรมการ ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิวาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การประชมุ ก.ร. 
ตลอดจนอ านาจหนา้ทีข่อง ก.ร. (รา่งมาตรา 14 - รา่งมาตรา 22) 

2.4 ก าหนดการจัดระเบยีบขา้ราชการรัฐสภาสามัญใหค้ านงึถงึระบบคณุธรรม 
และขา้ราชการ รัฐสภามเีสรภีาพในการรวมกลุม่ (รา่งมาตรา 23 - รา่ง
มาตรา 24) 



2.5 ก าหนดเกีย่วกบัการก าหนดต าแหน่ง และการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนและเงนิ
ประจ าต าแหน่งของ ขา้ราชการรัฐสภาสามัญ เชน่ ขา้ราชการรัฐสภาสามัญ
ม ี4 ประเภท คอื ประเภทบรหิาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวชิาการ 
ประเภททัว่ไป ให ้ก.ร.จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง จ าแนกต าแหน่ง
เป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงานให ้ขา้ราชการรัฐสภาสามัญไดรั้บ
เงนิเดอืนตามต าแหน่งในแตล่ะประเภทตามทีก่ าหนดไวใ้นบัญชเีงนิเดอืน
ขัน้ต า่ขัน้สงู และ ใหข้า้ราชการรัฐสภาอาจไดรั้บเงนิเพิม่ส าหรับต าแหน่งใน
บางสายงานหรอืต าแหน่งทีม่เีหตพุเิศษ เป็นตน้ (รา่งมาตรา 25 - รา่ง
มาตรา 33) 

2.6 ก าหนดเกีย่วกบัการสรรหา การบรรจ ุและการแตง่ตัง้ เชน่ การสรรหา
เพือ่ใหไ้ดบ้คุคลมาบรรจเุขา้รับราชการเป็นขา้ราชการรัฐสภาสามัญและ
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามระบบคณุธรรมและค านงึถงึ 
พฤตกิรรมทางจรยิธรรม ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการบรรจบุคุคลเขา้รับ
ราชการ ก าหนดผูม้อี านาจสัง่บรรจแุละแตง่ตัง้บคุคลเขา้รับราชการ ก าหนด
หลักเกณฑเ์กีย่วกบัการแตง่ตัง้บคุคลใหด้ ารงต าแหน่ง ก าหนดเกีย่วกบัการ
ยา้ย การโอน หรอืการเลือ่นขา้ราชการรัฐสภา เป็นตน้ (รา่งมาตรา 34 - รา่ง
มาตรา 51) 

2.7 ก าหนดเกีย่วกบัการเพิม่พนูประสทิธภิาพ และเสรมิสรา้งแรงจงูใจในการ
ปฏบิัตริาชการ เชน่ ใหส้ว่นราชการสงักดัรัฐสภามหีนา้ทีด่ าเนนิการใหม้กีาร
เพิม่พนูประสทิธภิาพและเสรมิสรา้งแรงจงูใจแกข่า้ราชการ ผูบั้งคับบัญชา
ตอ้งปฏบิตัตินตอ่ผูใ้ตบ้งัคบับัญชาอยา่งมคีณุธรรมและเทีย่งธรรม 
ขา้ราชการรัฐสภาสามัญผูใ้ดถงึแกค่วามตาย เนือ่งจากการปฏบิตัหินา้ที่
ราชการ ใหพ้จิารณาเลือ่นเงนิเดอืนเป็นกรณีพเิศษ เป็นตน้ (รา่งมาตรา 52 
- รา่งมาตรา 57) 

2.8 ก าหนดเกีย่วกบัเรือ่งวนัิยและการด าเนนิการทางวนัิย เชย่ โทษทางวนัิย ม ี
5 สถาน การลงโทษขา้ราชการรัฐสภาสามัญใหท้ าเป็นค าสัง่ ก าหนด
หลักเกณฑเ์กีย่วกบัการด าเนนิการสบืสวน สอบสวนทางวนัิย การสัง่
ลงโทษทางวนัิย เป็นตน้ (รา่งมาตรา 58 - รา่งมาตรา 76) 

2.9 ก าหนดเกีย่วกบัการออกจากราชการ เชน่ ก าหนดเหตแุหง่การออกจาก
ราชการ ก าหนดให ้ขา้ราชการรัฐสภาสามัญทีม่อีายคุรบ 60 ปี และทาง
ราชการมคีวามจ าเป็นทีจ่ะใหรั้บราชการตอ่ไปเพือ่ปฏบิัตหินา้ทีใ่นทาง
วชิาการ จะใหรั้บราชการตอ่ไปอกีไมเ่กนิ 10 ปี ก าหนดเกีย่วกบัการออก
จากราชการเพือ่รับบ าเหน็จบ านาญเหตทุดแทน เป็นตน้ (รา่งมาตรา 77 - 
รา่งมาตรา 83) 



2.10 ก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการอทุธรณ ์การรอ้งทกุข ์และการพจิารณา
เรือ่งรอ้งทกุข ์(รา่งมาตรา 84 - รา่งมาตรา 88) 

2.11 ก าหนดเกีย่วกบัขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืง เชน่ ก าหนดต าแหน่ง
ขา้ราชการรัฐสภา ฝ่ายการเมอืง ใหข้า้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืงไดรั้บ
เงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัต ิการแตง่ตัง้
ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืงใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูม้อี านาจ
แตง่ตัง้ ก าหนดเหตแุหง่การออกจากต าแหน่ง เป็นตน้ (รา่งมาตรา 89 - 
รา่งมาตรา 92) 

2.12 ก าหนดเกีย่วกบับทเบพาะกาล เชน่ ใหก้รรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการขา้ราชการรัฐสภา ใหข้า้ราชการรัฐสภาสามัญหรอืขา้ราชการ
รัฐสภาฝ่ายการเมอืงเป็นขา้ราชการรัฐสภาสามัญหรอืขา้ราชการรัฐสภาฝ่าย
การเมอืงตามพระราชบญัญัตนิี ้ใหน้ ากฎ ประกาศ หรอืระเบยีบหรอืกรณีที่
ก าหนดไวแ้ลว้ซึง่ใชอ้ยูเ่ดมิมาใชบั้งคับเทา่ทีไ่มข่ดัหรอืแยง้กบั
พระราชบญัญัตนิี ้เป็นตน้ (รา่งมาตรา 93 - รา่งมาตรา 100) 

2.13 ก าหนดบัญชเีงนิเดอืนขัน้ต า่ขัน้สงู และเงนิประจ าต าแหน่งของ
ขา้ราชการรัฐสภาสามัญ บัญชเีงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งของ
ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืง แนบทา้ยพระราชบัญญัตนิี ้

3. รา่งพระราชบญัญตัเิงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหนง่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

3.1 แกไ้ขเพิม่เตมิอัตราต าแหน่งและเงนิเดอืนขา้ราชการการเมอืงใหเ้ป็นไป
ตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัตนิี ้(รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 11(
เดมิ   

3.2 แกไ้ขเพิม่เตมิอัตราเงนิประจ าต าแหน่งและการรับเงนิประจ าต าแหน่งของ
ขา้ราชการการเมอืง ใหเ้ป็นไปตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัตนิี ้(รา่งมาตรา 
4 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 12 (เดมิ   

3.3 ก าหนดมใิหน้ าบัญชอัีตราเงนิเดอืนขา้ราชการพลเรอืน และบัญชอัีตราเงนิ
ประจ าต าแหน่ง ขา้ราชการพลเรอืนทา้ยพระราชบัญญัตเิงนิเดอืนและเงนิ
ประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2538 มาใชบั้งคบัแกข่า้ราชการรัฐสภาสามัญ และให ้
ยกเลกิบัญชอัีตราเงนิเดอืนขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืง และบัญชอัีตรา
เงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการรัฐสภา ฝ่ายการเมอืงทา้ยพระราชบัญญัติ
เงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2538 (รา่งมาตรา 5 - รา่งมาตรา 6) 

4. รา่งพระราชบญัญตับิ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 



แกไ้ขเพิม่เตมิใหข้า้ราชการพลเรอืนสามัญ หรอืขา้ราชการรัฐสภาสามัญ ต าแหน่ง
ประเภทวชิาการระดับเชีย่วชาญหรอืระดบัทรงคณุวฒุ ิหรอืต าแหน่งประเภททั่วไประดับ
อาวโุสหรอืระดับทักษะพเิศษ ซึง่จะตอ้งพน้จาก ราชการตามมาตรา 19 อาจรับราชการ
ตอ่ไปไดต้ามทีก่ าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน หรอืกฎหมาย วา่
ดว้ยระเบยีบขา้ราชการรัฐสภา แลว้แตก่รณี (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 19 สตัต 
(เดมิ   

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัเิงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ าต าแหนง่
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และการปรบัระบบ
บรหิารงานบคุคลขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผลการพจิารณาในภาพรวมเกีย่วกบัรา่งพระราชบัญญัตเิงนิเดอืน 
เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (บบับที ่
..  พ.ศ. .... และการปรับระบบบรหิารงานบคุคล ขา้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษา ของคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาต ิโดย 

อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตเิงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ า
ต าแหน่งขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (บบับที ่..  พ.ศ. .... 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บผล
การพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาต ิและความเห็น
ของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณา แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ระงับการด าเนนิการรา่งพระราชกฤษฎกีาการไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งของ
ขา้ราชการและ ผูด้ ารงต าแหน่งผูบ้รหิารซึง่ไมเ่ป็นขา้ราชการ (บบับที ่..  
พ.ศ. .... เนือ่งจากคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาตมิมีต ิใหค้งเงนิ
ประจ าต าแหน่งของขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาไวก้อ่น 

อนุมัตหิลักการรา่งกฎ ก.พ.อ.วา่ดว้ยการก าหนดบัญชเีงนิเดอืนขัน้ต า่ขัน้สงู
ของขา้ราชการพลเรอืน ในสถาบันอดุมศกึษา พ.ศ. .... และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของ 
สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้

อนุมัตหิลักการรา่งกฎ ก.พ.อ.วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษาไดรั้บเงนิเดอืน พ.ศ. .... และใหส้ง่ส านักงาน



คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

เห็นชอบใหน้ าหลักการระบบการเลือ่นเงนิเดอืนของขา้ราชการพลเรอืนสามัญ
มาปรับใชก้บัขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษา 

เห็นชอบการคงสทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายใหแ้กข่า้ราชการทีด่ ารงต าแหน่ง
แตกตา่งจากโครงสรา้งต าแหน่งที ่ก.พ.อ.ก าหนดจนกวา่จะไดรั้บแตง่ตัง้ให ้
ด ารงต าแหน่งตามโครงสรา้งต าแหน่งที ่ก.พ.อ.ก าหนด ซึง่ไดรั้บ สทิธิ
ประโยชนไ์มน่อ้ยกวา่เดมิ 

ส าหรับงบประมาณเพือ่รองรับระบบบรหิารงานบคุคลของขา้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษา ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารท าความตกลงกบัส านัก
งบประมาณตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรับผลการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณา
เงนิเดอืนแหง่ชาตไิปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

คณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืนแหง่ชาตเิสนอวา่ ไดพ้จิารณาแลว้มมีตใิห ้
กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาการก าหนดคา่ตอบแทนของขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาและขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาใน ภาพรวม ดงันี ้

1. ระยะส ัน้ เห็นควรใหป้รับบัญชอัีตราเงนิเดอืน เงนิประจ าต าแหน่ง และเงนิวทิยฐานะ
ของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาและขา้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษาโดยเทยีบเคยีงกบัคา่ตอบแทนของขา้ราชการ พลเรอืนสามัญ ดงันี ้

1.1 ปรบับญัชอีตัราเงนิเดอืน ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา
ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอเบพาะระดับ คศ.1 - คศ. 4 ยกเวน้เ งนิ
เดอืนขัน้สงูของระดับ คศ. 5 เห็นควรก าหนดข ัน้สงูที ่64,340 บาท ซึง่
เทยีบเคยีงกบัเงนิเดอืนประเภทวชิาการ ระดับทรงคณุวฒุ ิของขา้ราชการ
พลเรอืนสามัญ (อัตรา 66,480 บาท ส าหรับเบพาะสายงานแพทยแ์ละสาย
งานนักกฎหมายกฤษฎกีาเทา่นัน้  และคงเงนิวทิยฐานะของขา้ราชการ
ครแูละบคุลากรทางการศกึษาไวก้อ่น 

1.2 ปรบับญัชเีงนิเดอืน ขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และคงเงนิประจ าต าแหนง่ ของขา้ราชการพล
เรอืนในสถาบันอดุมศกึษาไวก้อ่น ทัง้นี ้มปีระเด็นขอ้สงัเกตวา่ควรมกีาร
ก าหนดข ัน้ต า่ของบญัชเีงนิเดอืนสายผูส้อนข องขา้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษา 



2. ระยะปานกลาง ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารเรง่การด าเนนิการ ดังนี ้

2.1 ปรับระบบบรหิารทรัพยากรบคุคลของขา้ราชการพลเรอืนใน
สถาบันอดุมศกึษาตามทีเ่สนอ ตอ่คณะรัฐมนตรใีหเ้หมาะสมและเกดิความ
รอบคอบ รวมทัง้มกีารจัดระบบบรหิารจัดการรองรับในชว่งเปลีย่นผา่นให ้
แลว้เสร็จ อาท ิการออกกฎระเบยีบรองรับ ตลอดจนสรา้งความเขา้ใจ
เกีย่วกบัระบบโครงสรา้งดงักลา่วใหก้บัขา้ราชการ ทราบโดยทั่วกนั 

2.2 ด าเนนิการตามแนวทางการจัดอตัราก าลงัการบรหิารจัดการในภารกจิ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่27 ตลุาคม 2552 เพือ่
จัดการเกีย่วกบัปัญหาคณุภาพการศกึษาและการบรหิารอัตราก าลงั 
ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดอ้ยา่งครอบคลมุ และมกีาร
กระจายและใชท้รัพยากรทางการศกึษาใหคุ้ม้คา่ เป็นธรรม และเกดิ
ประสทิธภิาพสงูสดุ ทัง้นี ้ตอ้งใหค้วามส าคญัตอ่การบรหิารโรงเรยีนขนาด
เล็กซึง่ดแูลนักเรยีนนอ้ยกวา่ แตใ่ชง้บประมาณในจ านวนพอ ๆ กบักลุม่
โรงเรยีนขนาดกลางและขนาดใหญซ่ึง่รับผดิชอบนักเรยีนมากกวา่ (รวมกวา่ 
7 ลา้นคน  รวมถงึการกระจายอาจการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานใหก้บัสว่น
ทอ้งถิน่ตอ่ไปดว้ย 

3. ระยะยาว ใหม้กีารศกึษาคา่ตอบแทนของขา้ราชการทกุประเภททัง้ระบบ ทัง้นี ้
กระทรวงศกึษาธกิารควรพจิารณาภาพรวมของขา้ราชการในกลุม่สายผูส้อนใหม้คีวาม
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัระบบการศกึษาและยทุธศาสตรก์ารศกึษาของประเทศเทยีบเคยีง
กบัระบบสากลได ้รวมทัง้ค านงึถงึผลติภาพและผลสมัฤทธิข์องระบบการเรยีนการสอน
ของประเทศ โครงสรา้งและขนาดของหน่วยงาน (ขนาดของโรงเรยีน 
สถาบันอดุมศกึษา  ลักษณะงานของต าแหน่งและขอบขา่ยของงาน อปุสงคแ์ละอปุทาน่
ของผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบกบัต าแหน่งงานตลอดจนมติหิรอืปัจจัยอืน่ นอกเหนอืจากมติิ
ของ วทิยฐานะแตเ่พยีงอยา่งเดยีว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1.รา่งพระราชบญัญตัเิงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ าต าแหนง่ขา้ราชการ
คร ูและบคุลากรทางการศกึษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

1.1 ก าหนดใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีม่ใีบอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสภาครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดรั้บเงนิเดอืน เงนิวทิย
ฐานะ และเงนิประจ าต าแหน่งตามทีก่ าหนด และใหข้า้ราชการครแูละ
บคุลากรทางการศกึษาทีไ่มม่ใีบอนุญาต ต าแหน่งผูบ้รหิารในหน่วยงาน
การศกึษาทีส่อนระดับปรญิญาตรไีดรั้บเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน และกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาโดยอนุโลม (รา่งมาตรา 3) 



1.2 ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทีไ่ดรั้บเงนิวทิยฐานะในต าแหน่ง
ประเภทใด ใหเ้งนิวทิยฐานะตดิตามตัวไปส าหรับต าแหน่งประเภทนัน้ 
ตามที ่ก.ค.ศ.ก าหนด และเงนิวทิยฐานะและเงนิประจ าต าแหน่ง ไมถ่อืเป็น
เงนิเดอืน (รา่งมาตรา 3) 

1.3 ก าหนดหลักเกณฑ ์และวธิกีารการปรับเงนิเดอืนขัน้ต า่ ขัน้สงู เงนิวทิย
ฐานะ หรอืเงนิประจ าต าแหน่งขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 
(รา่งมาตรา 4) 

1.4 ก าหนดบทเบพาะกาลการใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน เงนิวทิยฐานะ และเงนิประจ า
ต าแหน่งของ ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ตลอดจน
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารเลือ่นขัน้เงนิเดอืนใหม ่(รา่งมาตรา 6) 

2. การปรบัระบบบรหิารงานบคุคลขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศกึษา 

2.1 การเทยีบเคยีงต าแหนง่ 

2.1.1 ต าแหน่งวชิาการ (ต าแหน่งศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์
ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์และอาจารย ์ ซึง่จ าแนกตามระบบวทิยฐานะ จงึ
มคีวามแตกตา่ง จากขา้ราชการพลเรอืนสามัญ การเทยีบเคยีงกบั
ต าแหน่งประเภทวชิาการที ่ก.พ.ก าหนด เพือ่การก าหนดชว่ง
เงนิเดอืนและอตัราเงนิประจ าต าแหน่งทีเ่หมาะสมกบัความรู ้
ความสามารถ 

2.1.2 ต าแหน่งประเภทผูบ้รหิาร 

(1) ต าแหน่งประเภทผูบ้รหิารทีม่วีาระการด ารงต าแหน่ง ซึง่การ
ด ารงต าแหน่งเป็นไปตามพระราชบญัญัตขิอง
สถาบันอดุมศกึษาแตล่ะแหง่โดยไมม่เีงนิเดอืนประจ าส าหรับ
ผูด้ ารงต าแหน่ง จงึมไิดม้กีาร เทยีบเคยีงกบัต าแหน่งประเภท
บรหิารของขา้ราชการพลเรอืนสามัญและมไิดม้กีารปรับปรงุ
อัตราเงนิประจ าต าแหน่ง 

(2) ต าแหน่งประเภทผูบ้รหิารทีไ่มม่วีาระด ารงต าแหน่งซึง่เป็น
ต าแหน่งทีม่อี านาจหนา้ทีใ่นการบรหิารงานทัว่ไปใน
หน่วยงานทีแ่บง่สว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจัดตัง้
สถาบันอดุมศกึษา เทยีบเคยีงกบัต าแหน่งประเภทอ านวยการ
ที ่ก.พ.ก าหนด 

2.1.3 ต าแหน่งประเภทวชิาชพีเบพาะหรอืเชีย่วชาญเบพาะเทยีบเคยีง
กบัต าแหน่งประเภทวชิาการตามที ่ก.พ.ก าหนด 



2.1.4 ต าแหน่งประเภททั่วไป เทยีบเคยีงกบัต าแหน่งประเภททัว่ไป 
ตามที ่ก.พ.ก าหนด 

2.2 รา่งพระราชกฤษฎกีาการไดร้บัเงนิประจ าต าแหนง่ของขา้ราชการ
และผูด้ ารงต าแหนง่ผูบ้รหิารซึง่ไมเ่ป็นขา้ราชการ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. 
.... 

2.2.1 ก าหนดใหพ้ระราชกฤษฎกีานี้ใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่16 กนัยายน 
2552 (รา่งมาตรา 2) 

2.2.2 ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาอาจไดรั้บเงนิ
ประจ าต าแหน่งตามทีก่ าหนด เวน้แตผู่ด้ ารงต าแหน่งผูบ้รหิารตามที่
ก าหนดใหไ้ดรั้บตามบัญชทีา้ยพระราชบัญญัตเิงนิเดอืนและเงนิ
ประจ าต าแหน่ง พ.ศ.2538 (รา่งมาตรา 3) 

2.2.3 ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาผูด้ ารง
ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดบัใด ไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่ง
ตามทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา (รา่งมาตรา 4) 

2.2.4 ก าหนดใหต้ าแหน่งศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และผูช้ว่ย
ศาสตราจารย ์ไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งวชิาการตามอตัราทีก่ าหนด 
(รา่งมาตรา 5) 

2.2.5 ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาไดรั้บเงนิ
ประจ าต าแหน่งในอัตราส าหรับต าแหน่งนัน้ หรอืต าแหน่งและระดับ
ของต าแหน่งนัน้ ดังนี ้

(1) ต าแหน่งศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และผูช้ว่ย
ศาสตราจารย ์ไดรั้บ เงนิประจ าต าแหน่งวชิาการ 

(2) ต าแหน่งประเภทวชิาชพีเบพาะ (วช.  ระดับช านาญการขึน้
ไป ซึง่ม ีลักษณะงานตามทีก่ าหนดไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่ง
ประเภทวชิาชพี (วช.  

(3) ต าแหน่งประเภทเชีย่วชาญเบพาะ (ชช.  ระดับเชีย่วชาญขึน้
ไป ซึง่ม ีลักษณะงานตามทีก่ าหนดไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่ง
ประเภทเชีย่วชาญเบพาะ (ชช.  

(4) ต าแหน่งผูอ้ านวยการส านักงานอธกิารบด ีผูอ้ านวยการ
ส านักงานวทิยาเขต ผูอ้ านวยการกอง หรอืหวัหนา้หน่วยงาน
ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่กองตามที ่ก.พ.อ.ก าหนด ไดรั้บเงนิประจ า



ต าแหน่งประเภท ผูบ้รหิาร ซึง่มลีักษณะงานตามทีก่ าหนด 
ไดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งในอัตราส าหรับต าแหน่งนัน้ หรอื
ต าแหน่งและระดับนัน้ของต าแหน่ง (รา่งมาตรา 5 รา่งมาตรา 
6 รา่งมาตรา 7 รา่งมาตรา 8 และรา่งมาตรา 9) 

2.2.6 ก าหนดใหก้ารก าหนดต าแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดับใด 
จะใหไ้ดรั้บเงนิประจ าต าแหน่งเพิม่ขึน้ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษากอ่น (รา่ง
มาตรา 10) 

2.3 รา่ง ก.พ.อ.วา่ดว้ยการก าหนดบญัชเีงนิเดอืนข ัน้ต า่ข ัน้สงูของ
ขา้ราชการพลเรอืน ในสถาบนัอดุมศกึษา พ.ศ. .... 

2.3.1 ก าหนดใหก้ฎ ก.พ.อ.นี ้ใชบั้งคับตัง้แตว่นัที ่16 กนัยายน 2552 
(รา่งขอ้ 1) 

2.3.2 ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาไดรั้บ
เงนิเดอืนตามต าแหน่งและประเภททีก่ าหนดไวใ้นบัญชเีงนิเดอืนขัน้
ต า่ขัน้สงูในกฎ ก.พ.อ. นี ้(รา่งขอ้ 2) 

2.3.3 การใหผู้ด้ ารงต าแหน่งใด ประเภทใด ระดับใด จะไดรั้บเงนิเดอืน
เทา่ใดตามบัญช ีขัน้ต า่ขัน้สงู ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในบัญชอัีตรา
เงนิเดอืนขัน้ต า่ขัน้สงูทา้ยกฎ ก.พ.อ. นี ้(รา่ง 3) 

2.4 รา่งกฎ ก.พ.อ. วา่ดว้ยการใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษา
ไดรั้บเงนิเดอืน พ.ศ. .... 

2.4.1 ก าหนดใหก้ฎ ก.พ.อ.นี ้ใชบั้งคับตัง้แตว่นัที ่16 กนัยายน 2552 
(รา่งขอ้ 1) 

2.4.2 ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษาซึง่ไดรั้บ
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใด ประเภทใด สายงานใด ระดับใด ให ้
ไดรั้บเงนิเดอืนตามต าแหน่ง ประเภท สายงาน และระดับนัน้ ในขัน้
ต า่ของระดับ เงนิเดอืน ส าหรับต าแหน่ง ประเภท สายงาน และระดับ
ทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้ เวน้แตบ่คุคลผูท้ีม่คีณุสมบตัติามทีก่ าหนดใหไ้ดรั้บ 
เงนิเดอืนตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.พ.อ.ก าหนด (รา่งขอ้ 2) 

2.4.3 ก าหนดใหข้า้ราชการพลเรอืนในสถาบันอดุมศกึษา ผูด้ ารง
ต าแหน่งวชิาการต าแหน่งศาสตราจารย ์ต าแหน่งประเภททั่วไป
ระดับช านาญงานพเิศษและต าแหน่ง ประเภท สายงาน และระดับอืน่
ที ่ก.พ.อ. ก าหนด ใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนตามทีก่ าหนด และในกรณีที่



ไดรั้บเงนิเดอืนสงูกวา่ขัน้ของต าแหน่งทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้อยูเ่ดมิ ให ้
ไดรั้บเงนิเดอืนตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.พ.อ.ก าหนด (รา่งขอ้ 
3 และรา่งขอ้ 4) 

2.5 การขอคงสทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายใหแ้กข่า้ราชการทีด่ ารงต าแหน่ง
แตกตา่งจากโครงสรา้งต าแหน่งที ่ก.พ.อ.ก าหนดจนกวา่จะไดรั้บแตง่ตัง้ให ้
ด ารงต าแหน่งตามโครงสรา้งต าแหน่งที ่ก.พ.อ.ก าหนดซึง่ไดรั้บสทิธิ
ประโยชนไ์มน่อ้ยกวา่เดมิ 

2.5.1 ต าแหน่งขา้ราชการพลเรอืนในมหาวทิยาลัย ต าแหน่งเจา้หนา้ที่
บรหิารงานการเงนิและบัญชทีีด่ ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการการกอง 
ซึง่แบง่สว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจัดตัง้สถาบันอดุมศกึษา 
ขอคงสทิธปิระโยชนเ์งนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง 

2.5.2 ต าแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ต าแหน่งพยาบาลวชิาชพีดา้น
การสอน ขอคงสทิธปิระโยชนเ์งนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่ง 

2.5.3 ต าแหน่งขา้ราชการคร ูต าแหน่งอาจารย ์3 ขอคงสทิธปิระโยชน์
เงนิเดอืนและ เงนิประจ าต าแหน่ง 

2.5.4 ต าแหน่งขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

(1) ต าแหน่งผูอ้ านวยการสถานศกึษา คศ.3 และต าแหน่งผูช้ว่ย
ผูอ้ านวยการ สถานศกึษา คศ.2 ขอคงสทิธปิระโยชน์
เงนิเดอืนและเงนิวทิยฐานะทีไ่ดรั้บอยูเ่ดมิ 

(2) ครรัูบเงนิเดอืน คศ.2 คศ.3 และคศ.4 ขอคงสทิธปิระโยชน์
เงนิเดอืนและเงนิวทิยฐานะทีไ่ดรั้บอยูเ่ดมิ หรอืเงนิวทิยฐานะ
ตามวทิยฐานะของต าแหน่งทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้ใหม ่เนือ่งจากเป็น
กรณีทีม่ขีอ้จ ากดัเรือ่งโอกาสความกา้วหนา้ตามระบบ
บรหิารงานบคุคลใหม ่และจ าเป็นตอ้งก าหนดใหม้โีอกาส
ความกา้วหนา้ตามระบบบรหิารงานบคุคลเดมิ ซึง่เป็นปัญหา
ทีเ่กดิจากการจัดตัง้สถาบันอดุมศกึษาโดยหลอมรวมจาก
สถานศกึษาทีม่อียูเ่ดมิและ มกีารจัดการเรยีนการสอน
แตกตา่งจากสถาบันอดุมศกึษาทัว่ไป 

 

3. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยกองทนุเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์
พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ ดงันี ้

เห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยกองทนุเศรษฐกจิ
สรา้งสรรค ์พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตเิสนอ และใหค้ณะกรรมการตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่ง
อนุบัญญัตทิีเ่สนอตอ่คณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของ
ส านักงบประมาณไปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

เห็นชอบใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์เรง่ด าเนนิการ
จัดท าระเบยีบการใชจ้า่ยเงนิกองทนุ ภายหลงัจากงบประมาณกองทนุ
เศรษฐกจิสรา้งสรรคผ์า่นความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ และให ้
ด าเนนิการตามความเห็นของส านักงบประมาณ ทีค่ณะกรรมการบรหิาร
กองทนุเศรษฐกจิสรา้งสรรคจ์ะตอ้งก าหนดระเบยีบเกีย่วกบัการจา่ยเงนิและ
การเก็บรักษาเงนิของกองทนุฯ เพือ่ใหก้ระทรวงการคลังพจิารณาภายหลงั
จากพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ประกาศใชแ้ลว้ 

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.  เสนอวา่ 

ในคราวประชมุคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกจิสรา้งสรรคแ์หง่ชาต ิครัง้ที ่
1/2553 เมือ่วนัที ่26 กมุภาพันธ ์2553 ไดม้มีตใิหจั้ดตัง้กองทนุเศรษฐกจิ
สรา้งสรรคใ์นส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิพรอ้มทัง้ใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตจัิดท าค าของบประมาณรายจา่ย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 เพิม่เตมิ เพือ่สนับสนุนเป็นทนุหมนุเวยีนแกผู่ป้ระกอบการวสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มทีป่ระสงคจ์ะด าเนนิกจิการเกีย่วกบัเศรษฐกจิ
สรา้งสรรค ์

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดจั้ดท า
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 (เพิม่เตมิ  เพือ่ขอรับ
จัดสรรงบประมาณเพิม่เตมิ รายการเงนิกองทนุเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์วงเงนิ 
300 ลา้นบาท ภายใตแ้ผนงานปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิภาคการทอ่งเทีย่ว
และบรกิาร และน าเสนอส านักงบประมาณเมือ่วันที ่29 มนีาคม 2553 

คณะรัฐมนตรใีนคราวประชมุเมือ่วันที ่27 เมษายน 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบ
วงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จ านวน 
2,070,000 ลา้นบาท ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ซึง่รวมถงึเงนิกองทนุ



เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์จ านวน 300 ลา้นบาทดว้ย พรอ้มทัง้ใหส้ านัก
งบประมาณไปจัดท าเป็นรา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบในวันที ่11 
พฤษภาคม 2553 และน าเสนอตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป ซึง่คณะรัฐมนตรี
ในคราวประชมุเมือ่วันที ่11 พฤษภาคม 2553 ไดใ้หค้วามเห็นชอบรา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และให ้
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรนี าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

ตามพระราชบญัญัตเิงนิคงคลงั พ.ศ. 2491 มาตรา 12 บัญญัตใิหก้ารจา่ยเงนิ
เป็นทนุหรอืทนุหมนุเวยีนเพือ่การใด ๆ ใหก้ระท าไดแ้ตโ่ดยกฎหมาย ซึง่
ตามลกัษณะการจัดตัง้กองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีนแยกตามกฎหมาย
จัดตัง้สามารถด าเนนิการได ้2 วธิคีอื การจัดตัง้ตามพระราชบัญญัตจัิดตัง้
กองทนุและเงนิทนุหมนุเวยีน และจัดตัง้ตามพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี ซึง่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิไดด้ าเนนิการ ตัง้กองทนุเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ตามรา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 แลว้ 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการขออนุญาต
เก็บ จดัหา หรอืรวบรวมพนัธุพ์ชืพืน้เมอืงท ัว่ไปหรอืพนัธุพ์ชืป่า เพือ่การปรบัปรงุ
พนัธุ ์ศกึษา ทดลอง หรอืวจิยัเพือ่ประโยชนใ์นทางการคา้ และการท าขอ้ตกลง
แบง่ปนัผลประโยชน ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขอ
อนุญาตเกบ็ จัดหา หรอืรวบรวมพันธุพ์ชืพืน้เมอืงทั่วไปหรอืพันธุพ์ชืป่า เพือ่การปรับปรงุ
พันธุ ์ศกึษา ทดลอง หรอืวจัิยเพือ่ประโยชนใ์นทางการคา้ และการท าขอ้ตกลงแบง่ปัน
ผลประโยชน ์พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการและส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 
และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

บทนยิาม 

ก าหนดความหมายของนยิามค าวา่ "ค าขออนุญาต" "บัญชแีสดง
รายการ" "โครงการ" "หนังสอือนุญาต" "ขอ้ตกลง" และ "หน่วยงาน
ของรัฐ" (รา่งขอ้ 1) 



หมวด 1 การขออนญุาต 

ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของผูข้ออนุญาต โดยใหผู้ข้อ
อนุญาตยืน่ค าขออนุญาตพรอ้มดว้ยเอกสารหลักฐานตา่ง ๆ ตอ่
พนักงานเจา้หนา้ที ่ณ กรมวชิาการเกษตร ตามแบบทีอ่ธบิดกี าหนด 
สง่ทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรับหรอืโดยวธิกีารอืน่ตามทีอ่ธบิดี
ประกาศก าหนดก็ไดใ้นการยืน่ค าขออนุญาตใหผู้ข้ออนุญาตกรอก
ขอ้ความพรอ้มทัง้ลงลายมอืชือ่ผูข้ออนุญาตหรอืผูรั้บมอบอ านาจ
โดยแนบหนังสอืมอบอ านาจและส าเนาบัตรประจ าตวัประชาชนของ
ผูรั้บมอบอ านาจ กรณีเอกสารหลักฐานทีย่ืน่เป็นภาษาตา่งประเทศ
จะตอ้งมคี าแปลเป็นภาษาไทยพรอ้มทัง้รับรองความ ถกูตอ้ง (รา่ง
ขอ้ 2 ถงึรา่งขอ้ 6) 

หมวด 2 การอนุญาต 

ก าหนดการจัดท าขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชนไ์วใ้นขัน้ตอนการ
พจิารณาอนุญาต โดยใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีต่รวจสอบค าขออนุญาต
และเอกสารตา่ง ๆ หากเห็นวา่ถกูตอ้งก็เสนอตอ่คณะท างานซึง่
อธบิดกีรมวชิาการเกษตรแตง่ตัง้เพือ่พจิารณาและตอ่รองกบัผูข้อ
อนุญาตเกีย่วกบับัญชแีสดงรายการพันธุพ์ชืพืน้เมอืงทั่วไปหรอืพันธุ์
พชืป่า (แบบ ค.พ. 10) เมือ่พจิารณาเสร็จแลว้ใหค้ณะท างานเสนอ
ความเห็นตอ่ไปยังพนักงานเจา้หนา้ทีผู่ม้อี านาจอนุญาตเพือ่
พจิารณาตอ่ไป หากพนักงานเจา้หนา้ทีผู่ม้อี านาจอนุญาตเห็นดว้ยก็
ใหแ้จง้ผูข้ออนุญาตเพือ่ใหม้าท าขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชนพ์รอ้ม
ทัง้รับหนังสอือนุญาตภายในระยะเวลาทีก่ าหนด กรณีทีไ่มส่ามารถ
ท าขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชนไ์ด ้หรอืพนักงานเจา้หนา้ทีผู่ม้ี
อ านาจอนุญาตไมเ่ห็นชอบกบัความเห็นทีค่ณะท างานเสนอมา ก็ให ้
มคี าสัง่ไมอ่นุญาตพรอ้มทัง้แจง้ใหผู้ข้ออนุญาตทราบภายใน
ระยะเวลาทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 7 และรา่งขอ้ 8) 

หมวด 3 การท าขอ้ตกลง 

ก าหนดวธิกีารท าขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชนว์า่ หลังจากทีผู่ข้อ
อนุญาตไดท้ราบค าสัง่อนุญาตแลว้ ใหผู้ข้ออนุญาตมาท าขอ้ตกลง
แบง่ปันผลประโยชนก์บัพนักงานเจา้หนา้ทีผู่ม้อี านาจอนุญาตดว้ย
ตนเอง หากไมส่ามารถมาท าดว้ยตนเองไดก้็อาจมอบอ านาจให ้
บคุคลอืน่กระท าการแทนได ้แบบขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชน์
ตามทีอ่ธบิดกี าหนด อยา่งนอ้ยตอ้งมรีายการตามทีก่ าหนดในมาตรา 
52 วรรคสอง (1) ถงึ (8) และยังตอ้งมรีายการอืน่ทีก่ าหนดอกีสอง
รายการ คอื การแกไ้ขเพิม่เตมิหรอืเปลีย่นแปลงขอ้ตกลงแบง่ปัน



ผลประโยชนเ์พือ่การป้องกนัโรคและสง่เสรมิสขุภาพของประชาชน 
การรักษาและอนุรักษ์สิง่แวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ 
หรอืเพือ่ประโยชนส์าธารณะอยา่งอืน่ และผลการด าเนนิการเมือ่
ขอ้ตกลงสิน้สดุลง นอกจากนัน้ไดก้ าหนดกรณีการสิน้สดุของ
ขอ้ตกลงแบง่ปันผลประโยชนไ์วด้ว้ย (รา่งขอ้ 9 ถงึรา่งขอ้ 11) 

 

5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารน ารอ่งและอตัราคา่จา้งน ารอ่งใน
เขตทา่เรอืศรรีาชา เขตทา่เรอืจงัหวดัสงขลา และเขตทา่เรอือตุสาหกรรมมาบตา
พดุ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑก์ารน ารอ่งและอัตราคา่จา้งน า
รอ่งในเขตทา่เรอืศรรีาชา เขตทา่เรอืจังหวัดสงขลา และเขตทา่เรอือตุสาหกรรมมาบตา
พดุ พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

ใหย้กเลกิกฎกระทรวง บบับที ่29 (พ.ศ. 2517)ฯ , บบับที ่52 (พ.ศ. 2531)ฯ ,
บบับที ่59 (พ.ศ. 2535) และบบบัที ่72 (พ.ศ. 2545) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตกิารเดนิเรอืในน่านน ้าไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ พทุธศักราช 
2477 (บบับที ่2) (รา่งขอ้ 1) 

ก าหนดใหเ้ขตทา่เรอืศรรีาชา เขตทา่เรอืจังหวดัสงขลา และเขตทา่เรอื
อตุสาหกรรมมาบตาพดุ เป็นเขตทีต่อ้งเดนิเรอืโดยมผีูน้ ารอ่ง (รา่งขอ้ 2) 

ก าหนดใหเ้รอืทีเ่คลือ่นเดนิหรอืเขา้ออกในเขตทา่เรอื ตามทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 2 
ตอ้งใชผู้น้ ารอ่งของรัฐบาล เวน้แตเ่รอืบางประเภท เชน่ เรอืของรัฐบาลไทย 
เรอืของรัฐบาลตา่งประเทศ เรอืทีม่ขีนาดความยาวตลอดล าต า่วา่ 165 ฟตุ 
(50.29 เมตร  เรอืทีช่กัธงไทยประเภทบรรทกุสนิคา้ลอ้เลือ่นทีม่นีายเรอื
สญัชาตไิทยเป็นผูค้วบคมุเรอืเดนิเป็นการประจ าระหวา่งทา่เรอืภายใน
ราชอาณาจักร และเรอืทีช่กัธงไทยทีม่นีายเรอืสญัชาตไิทยและมขีนาด
ความยาวตลอดล าไมเ่กนิ 450 ฟตุ (137.20 เมตร  เป็นตน้ (รา่งขอ้ 3) 

ก าหนดจ านวนผูน้ ารอ่งทีจ่ะอนุญาตใหท้ าการน ารอ่งและผูฝึ้กสอนการน ารอ่ง
ของรัฐบาล ดังนี ้เขตทา่เรอืศรรีาชา ใหม้ผีูน้ ารอ่งทีจ่ะอนุญาตใหท้ าการน า
รอ่งไดไ้มเ่กนิสามสบิคน และมผีูฝึ้กการน ารอ่งของรัฐบาลไดไ้มเ่กนิสบิคน 
เขตทา่เรอืจังหวดัสงขลา ใหม้ผีูน้ ารอ่งทีจ่ะอนุญาตใหท้ าการน ารอ่งไดไ้ม่
เกนิสบิคน และมผีูฝึ้กการน ารอ่งของรัฐบาล ไดไ้มเ่กนิสามคน เขตทา่เรอื



อตุสาหกรรมมาบตาพดุ ใหม้ผีูน้ ารอ่งทีจ่ะอนุญาตใหท้ าการน ารอ่งไดไ้ม่
เกนิสบิสองคน และมผีูฝึ้กการน ารอ่งของรัฐบาลไดไ้มเ่กนิหกคน (รา่งขอ้ 
4) 

ก าหนดอัตราคา่จา้งน ารอ่งเมือ่ใชผู้น้ ารอ่งทัง้ขาเขา้และขาออกแมว้า่จะใชผู้น้ า
รอ่งเพยีงขาเดยีว ในเขตทา่เรอืจังหวดัสงขลาหรอืเขตทา่เรอือตุสาหกรรม
มาบตาพดุตามขนาดของเรอืและอตัราทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 5) 

ก าหนดใหเ้รอืทีเ่ขา้มาจอดเทยีบทา่เรอืหรอืเขา้มาผกูทุน่ในเขตทา่เรอื
อตุสาหกรรมมาบตาพดุ ตอ้งเสยีคา่จา้งน ารอ่งเขา้จอดเทยีบทา่เรอืหรอืเขา้
ผกูทุน่เพิม่ขึน้รอ้ยละสบิของอัตราคา่จา้งน ารอ่ง (รา่งขอ้ 6) 

ก าหนดใหก้ารเลือ่นทีจ่อดเรอืภายในเขตทา่เรอืศรรีาชาตอ้งเสยีคา่จา้งน ารอ่ง
ตามขนาดของเรอืและในอัตราทีก่ าหนด ส าหรับเขตทา่เรอืจังหวดัสงขลา 
และเขตทา่เรอือตุสาหกรมมาบตาพดุ ตอ้งเสยีคา่จา้งน ารอ่งในอัตรา รอ้ย
ละสามสบิของอัตราคา่จา้งน ารอ่งทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ 5 และเบพาะเขต
ทา่เรอือตุสาหกรรมมาบตาพดุใหก้ารเลือ่นเรอืเขา้จอดเทยีบทา่เรอืหรอืเขา้
ผกูทุน่ ตอ้งเสยีคา่จา้งน ารอ่งในอัตรารอ้ยละสีส่บิ (รา่งขอ้ 7) 

ก าหนดใหเ้รอืทีใ่ชผู้น้ ารอ่งท าการน ารอ่งเรอืเขา้หรอืออกหรอืเลือ่นทีจ่อดเรอื
นอกเวลาราชการหรอืในวันหยดุราชการ ตอ้งเสยีคา่จา้งน ารอ่งลว่งเวลา
เพิม่ขึน้ ดงันี ้ในเขตทา่เรอืศรรีาชาใหเ้สยีคา่จา้งในอัตราหนึง่เทา่ของอัตรา 
คา่จา้งน ารอ่ง ในเขตทา่เรอืจังหวดัสงขลาใหเ้สยีคา่จา้งในอัตรากึง่หนึง่
ของอตัราคา่จา้งน ารอ่ง (รา่งขอ้ 8) 

งนิคา่จา้งน ารอ่งทีเ่ก็บไดท้ัง้หมดตามกฎกระทรวงนี ้ใหแ้บง่จา่ยใหแ้กผู่น้ ารอ่ง 
โดยใหผู้น้ ารอ่งไดรั้บเงนิคา่จา้งน ารอ่งลว่งเวลาทัง้หมด และใหร้วมกบัอกี
รอ้ยละสบิสองของคา่จา้งน ารอ่งตามพกิดัคา่จา้งน ารอ่งทัง้หมด ทัง้นี ้ตอ้ง
ไมเ่กนิปีละสีล่า้นแปดแสนบาทในแตล่ะเขตทา่เรอื สว่นทีเ่หลอืใหน้ าสง่
เป็นรายไดข้องรัฐ (รา่งขอ้ 9) 

 

6. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหส้าขาการแพทยแ์ผนจนีเป็นสาขาการ
ประกอบโรคศลิปะตามพระราชบญัญตักิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 (ฉบบั
ที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหส้าขาการแพทยแ์ผนจนีเป็น
สาขาการประกอบโรคศลิปะตามพระราชบัญญัตกิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 (บบับ



ที ่..  พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงสาธารณสขุเสนอวา่ 

โดยทีพ่ระราชกฤษฎกีาก าหนดใหส้าขาการแพทยแ์ผนจนีเป็นสาขาการ
ประกอบโรคศลิปะตามพระราชบัญญัตกิารประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดบทเบพาะกาลเพือ่รองรับบคุคลทีม่สีทิธขิอขึน้
ทะเบยีนไวอ้ยา่งชดัแจง้ในมาตรา 12 โดยก าหนดใหบ้คุคลทีไ่ดรั้บหนังสอื
อนุญาตใหท้ าการประกอบโรคศลิปะโดยอาศัยความรูแ้บบแพทยแ์ผนจนี
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุบบับที ่1 (พ.ศ. 2543) เรือ่ง การอนุญาต
ใหบ้คุคลท าการประกอบโรคศลิปะโดยอาศัยศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจนีและ
หนังสอือนุญาตนัน้ไมส่ ิน้อายกุอ่นวันทีพ่ระราชกฤษฎกีาใชบั้งคบั ใหถ้อืวา่
บคุคล ดงักลา่วมคีวามรูใ้นวชิาชพีตามมาตรา 11 และใหม้สีทิธขิอขึน้
ทะเบยีนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศลิปะสาขาการแพทยแ์ผนจนี
ได ้แมว้า่ตอ่มาจะมปีระกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง การอนุญาตให ้
บคุคลท าการประกอบโรคศลิปะโดยอาศัยศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจนี พ.ศ. 
2552 ใชบั้งคบัโดยไดย้กเลกิประกาศกระทรวงสาธารณสขุ บบับที ่1 (พ.ศ. 
2553) ฯ ก็ตาม แตผู่ท้ีไ่ดรั้บอนุญาตใหท้ าการประกอบโรคศลิปะโดยอาศัย
ศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจนีตามประกาศกระทรวง สาธารณสขุ ปี 2552 นี ้
มไิดเ้ป็นบคุคลทีม่าตรา 12 แหง่พระราชกฤษฎกีาก าหนดใหส้าขา
การแพทยแ์ผนจนีเป็นสาขา การประกอบโรคศลิปะ ตามพระราชบัญญัติ
การประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2552 บัญญัตริองรับ ดงันัน้ จงึไม่
มสีทิธขิอขึน้ทะเบยีนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศลิปะสาขา
การแพทยแ์ผนจนีตามพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว 

กรมสนับสนุนบรกิารสขุภาพไดห้ารอืปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการปฏบิัตติาม
พระราชกฤษฎกีา ดงักลา่วไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่
คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่10) พจิารณาแลว้เห็นวา่ หากกระทรวง
สาธารณสขุประสงคจ์ะใหบ้ทเบพาะกาลดังกลา่วตามรา่งมาตรา 12 ของ
รา่งพระราชกฤษฎกีาฯ มผีลบังคับใช ้ตอ่ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ปี 
พ.ศ. 2552 ก็ควรด าเนนิการแกไ้ขรา่งมาตรา 12 ซึง่เป็นบทเบพาะกาลของ
รา่งพระราชกฤษฎกีา ฯ เพือ่ใหผู้รั้บหนังสอือนุญาตตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุปี พ.ศ. 2552 เป็นผูม้คีณุสมบัตติามรา่งมาตรา 11 แหง่รา่งพระ
ราชกฤษฎกีา ฯ ดังกลา่วดว้ย มใิชไ่ปด าเนนิการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสขุปี พ.ศ. 2552 ยกเลกิประกาศกระทรวงสาธารณสขุ บบับที ่1 
(พ.ศ. 2543) 



จงึเห็นควรใหด้ าเนนิการแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหส้าขาการแพทย์
แผนจนีเป็นสาขาการประกอบโรคศลิปะตามพระราชบัญญัตกิารประกอบ
โรคศลิปะ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2552 

 คณะกรรมการประกอบโรคศลิปะตามพระราชบัญญัตกิารประกอบโรคศลิปะ 
พ.ศ. 2542 ไดพ้จิารณาและมมีตใิหค้วามเห็นชอบกบัรา่งพระราชกฤษฎกีา 
ฯ ดงักลา่วแลว้ ในการประชมุครัง้ที ่4/2553 วันที ่8 มถินุายน 2553 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

ก าหนดใหบ้คุคลทีไ่ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบโรคศลิปะโดยอาศัยศาสตรก์ารแพทยแ์ผน
จนีตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง การขออนุญาตใหบ้คุคลท าการประกอบโรค
ศลิปะโดยอาศัยศาสตรก์ารแพทยแ์ผนจนี พ.ศ. 2552 และหนังสอือนุญาตยังไมส่ ิน้อายุ
ในวันทีพ่ระราชกฤษฎกีาฯ ใชบั้งคับ ใหถ้อืวา่มคีวามรูใ้นวชิาชพีตามมาตรา 11 และมี
สทิธขิอขึน้ทะเบยีนและรับใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบโรคศลิปะการแพทยแ์ผนจนีได ้(รา่ง
มาตรา 3) 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกต ัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีเขตเลอืกต ัง้ที ่1 แทนต าแหนง่ทีว่า่ง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรจังหวดั สรุาษฎรธ์าน ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 แทนต าแหน่งทีว่า่ง พ.ศ. .... ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอวา่ โดยทีศ่าลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ ารง
ต าแหน่งทางการเมอืงไดม้คี าวนิจิบัยในคดหีมายเลขแดง ที ่อม. 6/2553 ลงวันที ่16 
กนัยายน 2553 วนิจิบัยใหน้ายชมุพล กาญจนะ พน้จากต าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 นับแตว่ันทีศ่าลมคี าวนิจิบัย และหา้มมใิห ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงหรอืด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมอืงเป็นเวลาหา้ปี 
คณะกรรมการการเลอืกตัง้จงึไดม้มีตใิหเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 แทนต าแหน่งทีว่า่ง พ.ศ. 
.... โดยก าหนดใหว้ันที ่30 ตลุาคม 2553 เป็นวันเลอืกตัง้ ทัง้นี ้คาดวา่จะก าหนดวันรับ
สมัครเลอืกตัง้ครัง้นี ้ระหวา่งวันที ่4 - 8 ตลุาคม 2553 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 



ก าหนดใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีเขตเลอืกตัง้ที ่1 
แทนต าแหน่งทีว่า่ง ในวันที ่30 ตลุาคม 2553 

 

เศรษฐกจิ 

 

8. เร ือ่ง การปรบัอตัราการจา่ยคา่ทดแทนกรณีพนกังานประสบอนัตรายหรอื
เจ็บป่วยเนือ่งจากการท างาน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ารไฟฟ้านครหลวงปรับอัตราการจา่ยคา่ทดแทนกรณีพนักงาน
ประสบอันตรายหรอืเจ็บป่วยเนือ่งจากการท างาน จากอัตรารอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน 
ไมเ่กนิเดอืนละ 9,000 บาท เป็นอัตรารอ้ยละ หกสบิของเงนิเดอืน โดยไมก่ าหนดอัตรา
ขัน้สงู และใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิซึง่เป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์เมือ่วันที ่22 มนีาคม 2553 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทย (มท.  รายงานวา่ 

1. การจา่ยคา่ทดแทนกรณีพนักงานประสบอนัตรายหรอืเจ็บป่วยเนือ่งจากการท างานของ
การไฟฟ้า นครหลวง (กฟน.  ไดก้ าหนดไวส้อดคลอ้งตามทีป่ระกาศคณะกรรมการ
แรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์เรือ่ง มาตรฐานขัน้ต า่ของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกจิ โดยมี
หลักเกณฑใ์หไ้ดรั้บคา่ทดแทน ดงันี ้

1.1 รอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน ส าหรับกรณีทีพ่นักงานไมส่ามารถท างาน
ตดิตอ่กนัไดเ้กนิสามวนั แตไ่มเ่กนิ 1 ปี 

1.2 รอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน ส าหรับกรณีทีพ่นักงานตอ้งสญูเสยีอวัยวะ
บางสว่นของรา่งกาย โดยจา่ยตามประเภทของการสญูเสยี แตไ่มเ่กนิสบิปี 

1.3 รอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน ส าหรับกรณีทีพ่นักงานทพุพลภาพไมเ่กนิสบิ
หา้ปี 

1.4 รอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน ส าหรับกรณีทีพ่นักงานถงึแกค่วามตายมี
ก าหนดแปดปี 

ในกรณีจะเป็นประการใดกต็าม คา่ทดแทนดังกลา่ว ตอ้งไมต่ า่กวา่เดอืนละสองพันบาท 
และไมเ่กนิเดอืนละเกา้พันบาท 



2. กฟน.ไดข้อปรับอัตราการจา่ยคา่ทดแทนกรณีพนักงานประสบอันตรายหรอืเจ็บป่วย
เนือ่งจากการท างาน หลักเกณฑท์ีก่ าหนด จากอัตรารอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืนแตไ่ม่
เกนิเดอืนละ 9,000 บาท เป็นอัตรารอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน โดยไมก่ าหนดอัตราขัน้
สงู เชน่เดยีวกนักบัอัตราการจา่ยทดแทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.  และการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.  ซึง่เป็นรัฐวสิาหกจิทีม่ลีักษณะการปฏบัิตงิาน
เหมอืนกนั ดงันัน้ การจา่ยควรเป็นไปในลักษณะเดยีวกนั ทัง้นี ้หลักเกณฑอ์ืน่ ๆ ใหไ้ดรั้บ
คา่ทดแทนเหมอืนเดมิ 

3. คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงใหค้วามเห็นชอบตามที ่กฟน.เสนอและไดเ้สนอ
คณะกรรมการ แรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธพ์จิารณา ในคราวประชมุครัง้ที ่4/2553 เมือ่
วันที ่22 มนีาคม 2553 โดยมมีตเิห็นชอบให ้กฟน. ปรับอัตราการจา่ยคา่ทดแทนกรณี
พนักงานประสบอันตรายหรอืเจ็บป่วยเนือ่งจากการท างาน จากอัตรารอ้ยละหกสบิของ
เงนิเดอืนแตไ่มเ่กนิเดอืนละ 9,000 บาท เป็นอัตรารอ้ยละหกสบิของเงนิเดอืน โดยไม่
ก าหนดอตัราขัน้สงู และใหม้ผีลตัง้แต ่วันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบ มตขิอง
คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธเ์ป็นไปตามบทบัญญัตใินมาตรา 13 วรรคสาม 
แหง่พระราชบัญญัตแิรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. 2543 

ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิมขีอ้สงัเกตวา่คา่ทดแทนดังกลา่วควร
เป็นอัตราเดยีวกนักบัภาคเอกชน การไมม่กีารก าหนดอตัราขัน้สงูของเงนิทดแทน
ดังกลา่วไวจ้ะมผีลกระทบตอ่รัฐวสิาหกจิอืน่ ๆ ทีไ่มม่คีวามสามารถในการจา่ยท าใหเ้กดิ
ความเหลือ่มล ้าในรัฐวสิาหกจิดว้ยกนั และปัจจบุันไดม้กีารเสนอแกไ้ขรา่งประกาศ 
คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์เรือ่ง หลักเกณฑก์ารจา่ยเงนิทดแทนดังกลา่ว 
โดยปรับอัตราคา่ทดแทนจากไมเ่กนิเดอืนละ 9,000 บาท เป็นไมเ่กนิเดอืนละ 12,000 
บาท จงึมคีวามเห็นวา่ควรให ้กฟน. คงใชห้ลกัเกณฑก์ารจา่ยคา่ทดแทน ดังกลา่วตาม
ประกาศฯ เดมิไปกอ่น 

กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว้เห็นวา่ กฟน.เป็นกจิการสาธารณูปโภคดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าเชน่เดยีวกบั กฟน.และ กฟภ. ซึง่มลีักษณะการปฏบัิตงิานเหมอืนกนั ตามหลักการ
กจิการลักษณะเดยีวกนั จงึควรก าหนดอัตราการ จา่ยคา่ทดแทนหลกัเกณฑเ์ชน่เดยีวกนั 
ซึง่การปรับอัตราการจา่ยคา่ทดแทนดงักลา่ว ท าให ้กฟน.มคีา่ใชจ้า่ยเบลีย่เพิม่ขึน้ ปีละ 
2.17 ลา้นบาท ไมม่ผีลกระทบตอ่สถานะการเงนิ 

 

9. เร ือ่ง มาตรการและแนวทางการเรง่รดัตดิตามการใชจ้า่ยเงนิประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการและแนวทางการเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ยเงนิประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายไตรรงค ์สวุรรณครี ี ประธาน
กรรมการตดิตามเรง่รัดการใชจ้า่ยงบประมาณ ภาครัฐ เสนอ 



สาระส าคญัของเรือ่ง 

คณะกรรมการตดิตามเรง่รัดการใชจ้า่ยงบประมาณภาครัฐไดม้กีารประชมุเมือ่วนัที ่27 
สงิหาคม 2553 และมมีตกิ าหนดมาตรการและแนวทางการเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ยเงนิ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพือ่เรง่รัด การด าเนนิงานและการเบกิจา่ยเงนิ โดยยดึ
ผลส าเร็จของการด าเนนิงานตามเป้าหมายเพือ่ใหส้ามารถน านโยบายของรัฐไปสูก่าร
ปฏบิัตแิละเกดิประโยชนส์งูสดุตอ่ประชาชนภายใตก้รอบวงเงนิงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และเงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ทีด่ าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

มาตรการและแนวทางการเรง่รดัตดิตามการเบกิจา่ยเงนิประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 

การก าหนดมาตรการและแนวทางการเรง่รัดตดิตามการเบกิจา่ยเงนิประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 มุง่เนน้การเพิม่ประสทิธภิาพและลดการใชจ้า่ยงบประมาณภาครัฐ 
นอกเหนอืจากเป็นเครือ่งมอืทีส่ าคัญทีจ่ะชว่ยผลักดนั การด าเนนิงานตามแผนงาน
โครงการตา่ง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ใหเ้ป็นไปในทศิทางและนโยบายทีรั่ฐบาลก าหนด 
ดังนี ้

1. มาตรการเรง่รัดการเบกิจา่ยเงนิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

1.1 ก าหนดเป้าหมายการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 และ เงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ดงันี ้

การเบกิจา่ยงบประมาณรายจา่ยลงทนุไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 72.00 ของ
วงเงนิงบประมาณ รายจา่ยลงทนุของแตล่ะหน่วยงาน 

การเบกิจา่ยงบประมาณในภาพรวมไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 93.00 ของวงเงนิ
งบประมาณรายจา่ย 2,070,000.00 ลา้นบาท 

การเบกิจา่ยเงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 100.00 ของวงเงนิตามแผน / เป้าหมายที่
ด าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของแตล่ะหน่วยงาน โดย
เป้าหมายอัตราการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยลงทนุและ
รายจา่ยภาพรวมแยกเป็นรายไตรมาส ดังนี ้

ไตรมาสที ่
เป้าหมายการเบกิจา่ยรายจา่ย

ลงทนุ 
สะสม ณ สิน้ไตรมาส (%) 

เป้าหมายการเบกิจา่ยรายจา่ย
ภาพรวม 

สะสม ณ สิน้ไตรมาส (%) 

1 10.00 20.00 



2 35.00 44.00 

3 61.00 68.00 

4 72.00 93.00 

การก าหนดเป้าหมายการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 และ เงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ขา้งตน้พจิารณาจากปัจจัยตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดังนี้ 

(1) แนวโนม้เศรษฐกจิไทยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 คาดวา่จะขยาย
ตัวอยา่งตอ่เนือ่ง อันเป็น ผลสบืเนือ่งจากแนวโนม้เศรษฐกจิโลกที่
ปรับตัวดขีึน้ ประกอบกบัผลการด าเนนิมาตรการ กระตุน้เศรษฐกจิใน
ระยะทีผ่า่นมา 

(2) การลดเป้าหมายรายจา่ยของงบประมาณเพือ่เขา้สูง่บประมาณ
สมดลุภายในระยะเวลา 5 ปี ทีเ่นน้การใหค้วามส าคญักบัคณุภาพ
ของงานเพิม่ขึน้ 

(3) เนือ่งจากวงเงนิงบประมาณรายจา่ยลงทนุของปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 มจี านวนเพิม่ขึน้ และเมือ่รวมเงนิโครงการลงทนุภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ทีจ่ะเบกิจา่ย ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 จะท าใหจ้ านวนเงนิในระบบเศรษฐกจิคอ่นขา้งสงู ดงันัน้ 
การก าหนดเป้าหมายรายจา่ยลงทนุและรายจา่ยภาพรวมจะตอ้ง
ปรับเปลีย่นไดต้ามสถานการณเ์ศรษฐกจิ 

1.2 ใหน้ าอัตราการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยลงทนุ อตัราการเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยภาพรวม และการเบกิจา่ยเงนิโครงการลงทนุ
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ตามเป้าหมายทีค่ณะรัฐมนตรี
ก าหนดเป็นตัวชีว้ดัในค ารับรองการปฏบัิตริาชการของสว่นราชการ 

2. แนวทางการด าเนนิงานของสว่นราชการ จังหวัด และรัฐวสิาหกจิ 

2.1 ใหส้ว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิถอืปฏบัิตติามระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิาร
งบประมาณ พ.ศ. 2548 โดยเรง่ด าเนนิการโอนจัดสรรงบประมาณรายจา่ย
ของแผนงบประมาณแผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ ผลผลติหรอื 
โครงการ ประเภทงบรายจา่ย และรายการในงบรายจา่ยทีต่อ้งด าเนนิการใน
เขตพืน้ทีจั่งหวัด ยกเวน้งบบคุลากรประเภท เงนิเดอืนและคา่จา้งประจ า ไป
ยังส านักเบกิสว่นภมูภิาคนัน้ ๆ ตามแผนการปฏบัิตงิานและแผนการใชจ้า่ย
งบประมาณทีก่ าหนดไวโ้ดยไมช่กัชา้ แตอ่ยา่งชา้ไมเ่กนิ 15 วัน นับตัง้แต่
วันทีไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณ 



2.2 ใหส้ว่นราชการท าแผนการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณตามหลักเกณฑแ์ละ
วธิกีารทีส่ านักงบประมาณก าหนดภายใตว้งเงนิงบประมาณทีไ่ดรั้บตาม
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดย
ก าหนดใหส้ว่นราชการปรับปรงุแผนการใชจ้า่ยเงนิใหส้อดคลอ้งกบั
ขอ้เท็จจรงิในระบบ GFMIS ภายในไตรมาสที ่3 ของ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 เพือ่ใชใ้นการตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิงานของสว่นราชการ
และการเรง่รัดการเบกิจา่ยเงนิใหเ้ป็นไปตามแผน ทัง้นี ้การโอน
เปลีย่นแปลงงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหส้ว่น
ราชการ เรง่ด าเนนิการกรณีรายการโอนเปลีย่นแปลงงบประมาณทีต่อ้งท า
ความตกลงกบัส านักงบประมาณโดยสง่เรือ่งให ้ส านักงบประมาณ ภายใน
วันที ่20 สงิหาคม 2554 

ส าหรับโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ใหห้น่วยงาน
ผูรั้บผดิชอบโครงการบันทกึแผนการใชจ้า่ยเงนิตามระบบ Projects 
Financial Monitoring System (PFMS) ภายหลงัจากทีไ่ดรั้บจัดสรรเงนิ
แลว้ และ / หรอืลงนามในสญัญาแลว้ 

2.3 การเรง่รัดตดิตามการใชจ้า่ยเงนิ 

2.3.1 ใหรั้ฐมนตรเีจา้สงักดัก ากบัหน่วยงานในสงักดัใหป้ฏบัิตติาม
แผนการปฏบัิตงิานและ แผนการใชจ้า่ยเงนิอยา่งเครง่ครัด 

2.3.2 ใหส้ว่นราชการ จังหวดั และรัฐวสิาหกจิแตง่ตัง้คณะกรรมการหรอื
คณะท างานในการ เรง่รัดการใชจ้า่ยเงนิในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

2.3.3 ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดมอบหมายใหค้ลงัจังหวดัด าเนนิการเรง่รัด
การใชจ้า่ยเงนิของ หน่วยงานในจังหวดัเพือ่ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย 

3. แนวทางการด าเนนิงานของหน่วยงานกลาง 

3.1 ใหก้รมบัญชกีลางรายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 และเงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 รวมทัง้ปัญหาอปุสรรค และมาตรการที ่ควรด าเนนิการให ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณาเป็นรายไตรมาส 

3.2 ใหก้รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ รายงานผลการใชจ้า่ยเงนิ และปัญหา
อปุสรรค ขององคก์ร ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พรอ้มทัง้แนวทางแกไ้ขปัญหา
อปุสรรคดังกลา่ว ใหค้ณะกรรมการตดิตามเรง่รัดการใชจ้า่ย งบประมาณ
ภาครัฐเป็นรายไตรมาส 

 



10. เร ือ่ง กรอบและงบประมาณของรฐัวสิาหกจิประจ าปีงบประมาณ 2554 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.  เสนอ ดงันี ้

1. รับทราบงบประมาณท าการประจ าปีงบประมาณ 2554 ในเบือ้งตน้ทีค่าดวา่จะมกี าไร
สทุธ ิประมาณ 72,096 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากปี 2553 รอ้ยละ 5 โดยสามารถจัดหาเงนิ
สดเพือ่ใชล้งทนุไดป้ระมาณ 223,391 ลา้นบาท และรับทราบแนวโนม้การด าเนนิงาน
ชว่งปี 2555 - 2557 ของรัฐวสิาหกจิในเบือ้งตน้ทีค่าดวา่ผลประกอบการจะมกี าไรสทุธิ
รวม 274,782 ลา้นบาท หรอืเบลีย่ประมาณปีละ 91,594 ลา้นบาท และการเบกิจา่ย
ลงทนุรวม 928,209 ลา้นบาท หรอืเบลีย่ประมาณปีละ 309,403 ลา้นบาท 

2. เห็นชอบ กรอบและงบประมาณของรัฐวสิาหกจิประจ าปีงบประมาณ 2554 วงเงนิ
ด าเนนิการ จ านวน 554,994 ลา้นบาท และวงเงนิเบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 322,612 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย 

2.1 การลงทนุโครงการตอ่เนือ่งทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหด้ าเนนิการแลว้และงานตาม
ภารกจิปกต ิวงเงนิด าเนนิการ จ านวน 517,235 ลา้นบาท และวงเงนิ
เบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 289,007 ลา้นบาท 

2.2 การลงทนุทีต่อ้งรอขออนุมัตติามขัน้ตอน (โครงการลงทนุทีร่ออนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตร ีและการเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิงบลงทนุระหวา่งปี  วงเงนิ
ด าเนนิการ จ านวน 37,759 ลา้นบาท และวงเงนิเบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 
33,604 ลา้นบาท โดยมอบให ้สศช. เป็นผูพ้จิารณาอนุมัตกิาร
เปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิงบลงทนุระหวา่งปีดงักลา่ว 

ส าหรับโครงการทียั่งไมไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีและการลงทนุที่
ใชเ้งนิงบประมาณตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 เห็นควรใหด้ าเนนิการได ้เมือ่ไดรั้บอนุมัตติาม
ขัน้ตอนแลว้ ทัง้นี ้ใหรั้ฐวสิาหกจิเบกิจา่ยลงทนุตามเป้าหมายรอ้ยละ 90 
ของวงเงนิอนุมัตใิหเ้บกิจา่ยลงทนุ 

2.3 ใหก้ระทรวงเจา้สงักดัรับขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย ระดับกระทรวง และ
ระดับองคก์รไปพจิารณาด าเนนิการ รวมทัง้รายงานผลความกา้วหนา้ของ
การด าเนนิงานและการลงทนุในปีงบประมาณ 2554 ให ้สศช. ทราบภายใน
ทกุวันที ่5 ของเดอืนอยา่งเครง่ครัด และใหร้ายงานผลการด าเนนิงานตาม
ขอ้เสนอแนะขา้งตน้และความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการลงทนุทกุไตร
มาส ทัง้นี ้เพือ่ประโยชนใ์นการตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานและการ
ลงทนุของรัฐวสิาหกจิ ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 



2.4 เห็นชอบในหลักการให ้สศช. ปรับวงเงนิลงทนุของรัฐวสิาหกจิประจ าปี
งบประมาณ 2554 ให ้สอดคลอ้งกบัผลการจัดสรรงบประมาณตาม
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และ 
การอนุมัตโิครงการของคณะรัฐมนตร ี

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สศช. รายงานวา่ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดม้กีารประชมุ
เมือ่วันที ่16 สงิหาคม 2553 พจิารณากรอบและงบประมาณของรัฐวสิาหกจิประจ าปี
งบประมาณ 2554 ซึง่กระทรวงเจา้สงักดัไดเ้ห็นชอบและจัดสง่ให ้สศช. โดยคณะ
กรรมการฯ ไดม้มีตเิห็นชอบและใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณามรีายละเอยีดดงันี้ 

1. ผลการด าเนนิงานของรฐัวสิาหกจิประจ าปีงบประมาณ 2553 จากการ
ประมวลผลการด าเนนิงานปีงบประมาณ 2553 ของรัฐวสิาหกจิในภาพรวม คาดวา่จะมผีล
ประกอบการและการลงทนุในภาพรวมดงันี ้

1.1 งบประมาณท าการ คาดวา่จะมรีายไดร้วม จ านวน 1,425,532 ลา้นบาท 
รายจา่ยรวม จ านวน 1,356,796 และก าไรสทุธปิระมาณ 68,736 ลา้นบาท 
สงูกวา่เป้าหมาย (61,665 ลา้นบาท  ทีไ่ดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีเมือ่
วันที ่23 กมุภาพันธ ์2553 เป็นจ านวน 7,071 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
11.5 

1.2 งบประมาณลงทนุ รัฐวสิาหกจิ (ไมร่วมบรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน   
คาดวา่จะเบกิจา่ยลงทนุไดป้ระมาณ 163,119 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 87.6 
ของวงเงนิอนุมัตเิบกิจา่ยลงทนุ (186,295 ลา้นบาท  ซึง่ต า่กวา่เป้าหมายที่
ก าหนดใหรั้ฐวสิาหกจิเบกิจา่ยลงทนุไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 90 ของวงเงนิ
อนุมัตเิบกิจา่ยลงทนุ และเมือ่รวมผลการเบกิจา่ยลงทนุของ บรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน  จ านวน 65,529 ลา้นบาท สง่ผลใหป้ระมาณการเบกิจา่ย
ลงทนุของรัฐวสิาหกจิประจ าปี งบประมาณ 2553 มจี านวนทัง้สิน้ 228,648 
ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 90.8 ของวงเงนิอนุมัตเิบกิจา่ยลงทนุ (251,824 ลา้น
บาท  

2. ขอ้เสนองบประมาณของรฐัวสิาหกจิประจ าปีงบประมาณ 2554 รัฐวสิาหกจิ 
จ านวน 54 แหง่ ภายใตส้งักดั 16 กระทรวง ไดส้ง่งบประมาณประจ าปีงบประมาณ 2554 
ใหส้ านักงานฯ พจิารณา ทัง้นี ้ในสว่นของ บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน  จัดสง่ขอ้มลูมา
เพือ่ทราบ โดยเป็นขอ้มลูทีเ่ปิดเผยไดภ้ายใตพ้ระราชบญัญัตหิลักทรัพยแ์ละตลาด
หลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 ประกอบดว้ย 

2.1 งบประมาณท าการ ประมาณวา่จะมรีายไดร้วม จ านวน 1,478,037 ลา้น
บาท รายจา่ยรวม จ านวน 1,405,597 ลา้นบาท และมกี าไรสทุธ ิจ านวน 



72,440 ลา้นบาท รวมทัง้คาดวา่จะสามารถจัดหาเงนิสดเพือ่ใชใ้นการ
ลงทนุ (Retained Income: RI) ไดเ้ป็นจ านวน 263,229 ลา้นบาท 

2.2 งบประมาณลงทนุ วงเงนิด าเนนิการ จ านวน 413,789 ลา้นบาท และ
วงเงนิเบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 262,361 ลา้นบาท (ไมร่วมบรษัิท ปตท. 
จ ากดั (มหาชน   โดยวงเงนิเบกิจา่ยลงทนุจ านวนดังกลา่ว ประกอบดว้ย 
งบลงทนุเพือ่การด าเนนิงานปกต ิจ านวน 101,981 ลา้นบาท และงบลงทนุ
ทีท่ าเป็นโครงการ จ านวน 160,380 ลา้นบาท 

2.3 แนวโนม้การด าเนนิงานปี 2555 - 2557 ประมาณวา่จะมรีายไดร้วม 
จ านวน 5,052,989 ลา้นบาท รายจา่ยรวม จ านวน 4,778,206 ลา้นบาท 
และมกี าไรสทุธ ิจ านวน 274,782 ลา้นบาท (เบลีย่ปีละ 91,594 ลา้นบาท  
รวมทัง้คาดวา่จะเบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 928,209 ลา้นบาท (เบลีย่ปีละ 
309,403 ลา้นบาท  

3. ผลการพจิารณาของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิในการพจิารณา กลั่นกรองขอ้เสนอกรอบและงบประมาณของรัฐวสิาหกจิ
ประจ าปีงบประมาณ 2554 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิด ้
แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณางบลงทนุของรัฐวสิาหกจิ และเชญิผูแ้ทนกระทรวงเจา้
สงักดัเขา้ รว่มพจิารณา โดยคณะกรรมการฯ ไดม้มีต ิดงันี ้

3.1 งบประมาณท าการ รับทราบงบประมาณท าการประจ าปีงบประมาณ 
2554 ในเบือ้งตน้ที ่คาดวา่จะมกี าไรสทุธ ิจ านวน 72,096 ลา้นบาท และมี
เงนิสดเพือ่ใชใ้นการลงทนุ จ านวน 223,391 ลา้นบาท 

3.2 งบประมาณลงทนุ เห็นชอบกรอบงบประมาณของรัฐวสิาหกจิประจ าปี
งบประมาณ 2554 วงเงนิด าเนนิการ จ านวน 554,994 ลา้นบาท และวงเงนิ
เบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 322,612 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 

3.2.1 การลงทนุโครงการตอ่เนือ่งทีไ่ดร้บัอนมุตัใิหด้ าเนนิการ
แลว้และงานตามภารกจิปกต ิวงเงนิด าเนนิการ จ านวน 517,235 
ลา้นบาท และวงเงนิเบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 289,007 ลา้นบาท 

3.2.2 การลงทนุทีต่อ้งรอขออนุมตัติามข ัน้ตอน (โครงการลงทนุที่
รออนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีและการเปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิงบ
ลงทนุระหวา่งปี  วงเงนิด าเนนิการ จ านวน 37,759 ลา้นบาท และ
วงเงนิเบกิจา่ยลงทนุ จ านวน 33,604 ลา้นบาท โดยเห็นควรขอ
อนุมัตคิณะรัฐมนตรมีอบให ้สศช. เป็นผูพ้จิารณาอนุมัตกิาร
เปลีย่นแปลงหรอืเพิม่เตมิงบลงทนุระหวา่งปีดังกลา่ว 



สว่นโครงการทียั่งไมไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ีและการ
ลงทนุทีใ่ชเ้งนิ งบประมาณตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เห็นควรใหด้ าเนนิการไดเ้มือ่ไดรั้บ
อนุมัตติามขัน้ตอนแลว้ ทัง้นี ้ใหรั้ฐวสิาหกจิเบกิจา่ยลงทนุตาม
เป้าหมายรอ้ยละ 90 ของวงเงนิอนุมัตใิหเ้บกิจา่ยลงทนุ 

3.3 แนวโนม้การด าเนนิงานปี 2555 - 2557 รับทราบแนวโนม้การ
ด าเนนิงานในชว่ง 3 ปี ขา้งหนา้ของรัฐวสิาหกจิในเบือ้งตน้ทีค่าดวา่ผล
ประกอบการจะมกี าไรสทุธริวม จ านวน 274,782 ลา้นบาท หรอืเบลีย่ปีละ 
91,594 ลา้นบาท โดยเป็นการประมาณบนสมมตฐิานผลการด าเนนิงาน
ปีงบประมาณ 2553 และปีงบประมาณ 2554 ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิ
และภาวะอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง ส าหรับการลงทนุคาดวา่จะเบกิจา่ย
ลงทนุรวม จ านวน 928,209 ลา้นบาท หรอืเบลีย่ปีละ 309,403 ลา้นบาท 
เป็นการลงทนุเพือ่เพิม่ศักยภาพการผลติและการใหบ้รกิาร ลดตน้ทนุโลจิ
สตกิสแ์ละการใชพ้ลังงานของประเทศ กระจายบรกิารขัน้พืน้ฐานอยา่ง
ทั่วถงึ เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการองคก์ร รวมทัง้ขยายงานตาม
ภาวะเศรษฐกจิและทศิทางการพัฒนาประเทศ 

3.4 ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

3.4.1 การจดัท ากรอบยทุธศาสตรก์ารพฒันารฐัวสิาหกจิ 

เห็นควรให ้สศช. จัดท ากรอบยทุธศาสตรก์ารพัฒนารัฐวสิาหกจิในชว่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิบบับที ่11 (พ.ศ. 2555 - 
2559) 

3.4.2 การก ากบัดแูลและใหค้วามส าคญักบัการเบกิจา่ยลงทนุ 

ใหก้ระทรวงเจา้สงักดัและคณะกรรมการรัฐวสิาหกจิ ก ากบัดแูลการ
เบกิจา่ยลงทนุในปี 2554 เพือ่ใหก้ารลงทนุเป็นไปตามเป้าหมายไม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 90 ของวงเงนิอนุมัตเิบกิจา่ยลงทนุ 

3.4.3 เรง่ทบทวนบทบาทของรฐัวสิาหกจิ 

เห็นควรใหก้ระทรวงการคลงั (กค.  เป็นหน่วยงานหลักรว่มกบักระทรวง
เจา้สงักดั เรง่ทบทวนบทบาทและภารกจิของรัฐวสิาหกจิ โดย
พจิารณาความจ าเป็นในการคงสถานะการเป็นรัฐวสิาหกจิ หรอื
ปรับปรงุรปูแบบองคก์ร หรอืควบรวมรัฐวสิาหกจิทีม่กีารด าเนนิ
กจิกรรมในลักษณะเดยีวกนั เชน่ 



1) รัฐวสิาหกจิทีม่ผีลก าไรต า่หรอืขาดทนุหรอืเป็นกจิการที่
เอกชนสามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เชน่ บรษัิท 
ไมอ้ดัไทย จ ากดั องคก์ารสะพานปลา องคก์ารตลาด 
องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร องคก์ารคลงัสนิคา้ และการ
เคหะแหง่ชาต ิเป็นตน้ 

2) รัฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิกจิการเกีย่วเนือ่งกนัในภารกจิหลักหรอื
ภารกจิของกระทรวงและใชเ้งนิงบประมาณแผน่ดนิเป็นหลัก 
เชน่ ส านักงานกองทนุสงเคราะหก์ารท าสวนยาง องคก์าร
สวนยาง การทอ่งเทีย่ว แหง่ประเทศไทย และการกฬีาแหง่
ประเทศไทย เป็นตน้ 

3) รัฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิงานเชงิสงัคม ซึง่ตอ้งใชเ้งนิงบประมาณ
แผน่ดนิเป็นหลัก อาจพจิารณาปรับรปูแบบองคก์ร เชน่ 
องคก์ารสวนพฤกษศาสตร ์องคก์ารสวนสตัว ์ในพระบรม
ราชปูถมัภ ์สถาบันวจัิย วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ประเทศไทย องคก์ารพพิธิภัณฑว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาต ิและ
สถาบนัการบนิพลเรอืน เป็นตน้ 

3.4.4 การบรหิารจดัการ การก ากบัดแูล รฐัวสิาหกจิประเภท
บรษิทัมหาชนจ ากดั 

เห็นควรให ้กค. เรง่พจิารณาโครงสรา้ง รปูแบบและกลไกการก ากบั
ดแูลรัฐวสิาหกจิทีม่ฐีานะเป็นบรษัิทมหาชนจ ากดัใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
ไดแ้ก ่บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน  บรษัิท ทา่อากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน  บรษัิท อสมท จ ากดั (มหาชน  บรษัิท การบนิไทย 
จ ากดั (มหาชน  บรษัิท ทโีอท ีจ ากดั (มหาชน  และบรษัิท กสท 
โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน  โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญัติ
บรษัิทมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตหิลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 2535 หลักเกณฑแ์ละการก ากบัดแูลกจิการ
ทีด่ขีองตลาดหลักทรัพย ์และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

3.4.5 การเพิม่บทบาทภาคเอกชน 

เห็นควรให ้กค. เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกัรว่มกบักระทรวงเจา้สงักดั
พจิารณา แนวทางการเพิม่บทบาทภาคเอกชนในการลงทนุและ
ด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิใหม้ากขึน้ ทัง้นี ้ใหรั้ฐวสิาหกจิโดย
เบพาะทีเ่ป็นบรษัิทมหาชนจ ากดัพจิารณาหาแหลง่เงนิกูเ้พือ่การ
ด าเนนิงานโดยรัฐไมต่อ้งเป็นผูค้ ้าประกนั 



3.4.6 การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยส์นิของรฐัวสิาหกจิ 

เห็นควรใหก้ระทรวงเจา้สงักดัและรัฐวสิาหกจิ พจิารณาการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยส์นิของรัฐวสิาหกจิเพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่และรายไดใ้หก้บั
องคก์ร รวมทัง้พจิารณาการใชท้รัพยส์นิทีม่อียูร่ว่มกนั 

3.4.7 การปรบัปรงุการด าเนนิงาน 

ใหก้ระทรวงและรัฐวสิาหกจิเพิม่ผลติภาพและประสทิธภิาพการ
ด าเนนิงาน การใหบ้รกิาร การลดตน้ทนุการผลติ การลดรายจา่ย 
การสรา้งรายได ้และการบรหิารจัดการทีเ่หมาะสม ตลอดจนให ้
ความส าคัญในการจัดท าการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ 
(Feasibility Study) ทีค่รบถว้นสมบรูณ ์และน าเสนอขออนุมัตกิาร
ลงทนุตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งเครง่ครัด 

 

11. เร ือ่ง การตรวจสอบขอ้มลูเงนิเหลอืจา่ยโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีก่ระรวงการคลังเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

รับทราบวงเงนิเหลอืจา่ยเบือ้งตน้ของหน่วยงาน จ านวน 84 หน่วยงาน จ านวน
เงนิ 2,331.66 ลา้นบาท 

เห็นชอบใหห้น่วยงานตรวจสอบขอ้มลูเงนิเหลอืจา่ยโครงการภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 และรายงานเงนิเหลอืจา่ยภายในวันที ่
30 กนัยายน 2553 ดังนี ้

2.1 หน่วยงานทีร่ายงานเงนิเหลอืจา่ยแลว้ จ านวน 84 หน่วยงาน ให ้
ตรวจสอบขอ้มลูแตล่ะโครงการจาก
เว็บไซต ์www.gfmis.go.th หรอื 
http//:gfmisreport.mygfmis.com หรอื http//:mygfmis และ
ยนืยันขอ้มลูเงนิเหลอืจา่ยแยกตามโครงการ พรอ้มทัง้แยกเงนิเพือ่
ชดเชยคา่งานกอ่สรา้งตามสญัญาแบบปรับราคาได ้(คา่ K) (ถา้ม ี 

2.2 หน่วยงานทียั่งไมไดร้ายงานเงนิเหลอืจา่ยจากการจัดซือ้จัดจา้ง ให ้
รายงานเงนิเหลอืจา่ยของโครงการฯ ทีด่ าเนนิการลงนามในสญัญา
จัดซือ้จัดจา้งแลว้ ไดจ้ านวนเงนิตามสญัญานอ้ยกวา่จ านวนเงนิที่
ไดรั้บจัดสรรจากส านักงบประมาณ โดยใหแ้ยกขอ้มลูเป็นราย

http://www.gfmis.go.th/


โครงการ พรอ้มทัง้แยกเงนิเพือ่ชดเชยคา่งานกอ่สรา้งตามสญัญา
แบบปรับ ราคาได ้(คา่ K ) (ถา้ม ี 

2.3 ส าหรับกรณีอืน่ ๆ ใหร้ายงานเงนิเหลอืจา่ยดว้ย ไดแ้ก ่หน่วยงานที่
ไดด้ าเนนิโครงการแลว้เสร็จตามเป้าหมายของโครงการแลว้ แตม่ี
เงนิเหลอืจา่ย รวมทัง้หน่วยงานทีไ่ดรั้บจัดสรรเงนิแลว้ แตไ่ม่
สามารถด าเนนิโครงการ ตอ่ไปได ้ขอยตุโิครงการหรอืยกเลกิ
โครงการ 

 

12. เร ือ่ง แนวทางการด าเนนิการในการเสนอเร ือ่งทีเ่ก ีย่วกบัการกอ่หนีผ้กูพนั
ขา้มปีงบประมาณ การเปลีย่นแปลงรายการหรอืการเพิม่วงเงนิกอ่หนีผ้กูพนัเกนิ
กวา่วงเงนิทีค่ณะรฐัมนตรอีนมุตัขิองหนว่ยงานตา่ง ๆ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบแนวทางการด าเนนิการการในการเสนอเรือ่งทีเ่กีย่วกบัการกอ่หนี้
ผกูพันขา้มปี งบประมาณ การเปลีย่นแปลงรายการหรอืการเพิม่วงเงนิกอ่หนีผ้กูพันเกนิ
กวา่วงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตขิองหน่วยงาน ตา่ง ๆ ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ีเสนอวา่ กรณีทีห่น่วยงานตา่ง ๆ ประสงคจ์ะเสนอเรือ่งเกีย่วกบัการกอ่หนี้
ผกูพันขา้มปีงบประมาณ การเปลีย่นแปลงรายการหรอืการเพิม่วงเงนิกอ่หนีผ้กูพันเกนิ
กวา่วงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ง่เรือ่งดงักลา่ว ไปเพือ่ใหส้ านักงบประมาณพจิารณา
โดยตรงภายในวันที ่22 กนัยายน 2553 แลว้ใหส้ านักงบประมาณ รวบรวมน าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

 

13. เร ือ่ง การจ าหนา่ยกจิการโครงการบตัรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege 
Card) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลความคบืหนา้การด าเนนิการจ าหน่ายกจิการโครงการ
บัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege Card) ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา
เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาไดร้ายงานผลการด าเนนิการจ าหน่ายกจิการโครงการ
บัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege Card) โดยมสีาระส าคัญสรปุไดด้งันี ้

1. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาไดม้คี าสัง่ ที ่188/2553 ลงวนัที ่21 เมษายน พ.ศ. 
2553 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand 
Privilege Card) โดยม ีนายสมบัต ิครุพัุนธ ์ผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาการกฬีาและ



นันทนาการ รักษาราชการแทนรองปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา เป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นกรรมการ นางดนุชา ยนิดพีธิ ผูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย รัฐวสิาหกจิ เป็นกรรมการและเลขานุการ และนางสาว
เมธาว ีตันวัฒนะพงษ์ กรรมการและรักษาการผูจั้ดการใหญ ่บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ 
คารด์ จ ากดั เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ 

2. การด าเนนิการของคณะกรรมการจ าหน่ายกจิการโครงการบัตรสมาชกิพเิศษ 
(Thailand Privilege Card) ซึง่ไดม้กีารประชมุหารอืไปแลว้ จ านวน 5 ครัง้ ดงันี ้

2.1 คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ ในการประชมุครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่11 
พฤษภาคม 2553 ไดพ้จิารณาประเด็นตา่ง ๆ สรปุไดด้งันี ้

1) เรือ่งสทิธปิระโยชนเ์กีย่วกบัการถอืครองวซีา่ และการอ านวยความ
สะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ (Special 
Entry Visa) โดยทีป่ระชมุมมีตมิอบหมายใหท้ีป่รกึษาทีจ่ะท าการ
ประเมนิมลูคา่กจิการของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 
ท าการศกึษาแนวทางการใหส้ทิธปิระโยชนเ์กีย่วกบัการถอืครองวซีา่ 
โดยใหว้เิคราะห ์ถงึผลดผีลเสยีตอ่รปูแบบการด าเนนิธรุกจิ 
(Business Model) ของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 
และของประเทศ และ น าเสนอคณะกรรมการฯพจิารณาอกีครัง้ หาก
จ าเป็นตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ขอความเห็นชอบเงือ่นไขของ
โครงการ บัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege Card) ทีจ่ะ
ประกาศเชญิชวน 

2) เรือ่งการจา้งทีป่รกึษาเพือ่ท าการประเมนิมลูคา่ราคาทรัพยส์นิและ
มลูคา่กจิการของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั โดยที่
ประชมุมมีต ิมอบหมายให ้ททท. ด าเนนิการจา้งทีป่รกึษาทางการ
เงนิเพือ่ประเมนิราคาทรัพยส์นิและมลูคา่กจิการของบรษัิท ไทย
แลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั โดยใชง้บของ ททท. 

2.2 คณะกรรมการจ าหน่ายกจิการฯ ในการประชมุครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่24 
พฤษภาคม 2553 ไดพ้จิารณาขัน้ตอนการด าเนนิงานการจ าหน่ายกจิการ
โครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege Card) และรา่งขอบเขต
ของงานทีจ่ะจา้งทีป่รกึษา (TOR) โครงการวเิคราะหป์ระเมนิราคาทรัพยส์นิ
และมลูคา่กจิการของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั โดยทีป่ระชมุ
มมีตเิห็นชอบขัน้ตอนการด าเนนิงานฯ และเห็นชอบหลักการรา่งขอบเขต
ของงานทีจ่ะจา้งทีป่รกึษา (TOR) ดงักลา่ว โดยมอบหมายฝ่ายเลขานุการฯ 
ด าเนนิการแจง้ ททท. ใหด้ าเนนิการจา้งทีป่รกึษาตอ่ไป 



2.3 การประชมุครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่14 มถินุายน 2553 ไดพ้จิารณา
รายงานการศกึษาขัน้ตน้ (Inception report) โครงการวเิคราะหป์ระเมนิ
ราคาทรัพยส์นิและมลูคา่กจิการของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ 
จ ากดั โดยทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบรายงานการศกึษาขัน้ตน้ฯ และใหบ้รษัิทที่
ปรกึษารับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการฯ ไปปรับแก ้รายงานการศกึษา
ขัน้ตน้ เพือ่ประกอบการศกึษาในรายงานบบับตอ่ไป 

2.4 การประชมุครัง้ที ่4/2553 เมือ่วันที ่7 กรกฎาคม 2553 ไดพ้จิารณา
รายงานการศกึษาขัน้กลาง (Interim report) โครงการวเิคราะหป์ระเมนิ
ราคาทรัพยส์นิและมลูคา่กจิการของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ 
จ ากดั โดยทีป่ระชมุมมีตใิหบ้รษัิททีป่รกึษารับขอ้สงัเกตของคณะ
กรรมการฯ ไปปรับปรงุแกไ้ข และมอบหมายให ้ททท. หารอืกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหไ้ดค้วามชดัเจนเรือ่งของการใหส้ทิธกิารถอืครองวซีา่ 
และการอ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว 
(Special Entry Visa) แกเ่อกชนทีจ่ะมาด าเนนิงานแทนบรษัิท ฯ 

2.5 การประชมุครัง้ที ่5/2553 เมือ่วันที ่20 กรกฎาคม 2553 ไดพ้จิารณา
รายงานการศกึษาขัน้กลาง (Interim report) โครงการวเิคราะหป์ระเมนิ
ราคาทรัพยส์นิและมลูคา่กจิการของบรษัิท TPC โดยบรษัิททีป่รกึษาได ้
ด าเนนิการแกไ้ขรายงานตามขอ้สงัเกตของคณะกรรมการฯ โดยเบพาะเรือ่ง
เกีย่วกบัสทิธปิระโยชนก์ารถอืครองวซีา่และการอ านวยความสะดวกในการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ (Special Entry Visa) และ
คณุสมบัตขิองผูเ้สนอซือ้กจิการ โดยทีป่ระชมุมมีตมิอบหมายให ้ททท. 
ด าเนนิการเพือ่ใหไ้ดค้วามชดัเจนในเรือ่งของสทิธปิระโยชนก์ารถอืครองวี
ซา่และการอ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว
พเิศษ (Special Entry Visa) วา่เอกชนทีเ่ขา้มาซือ้กจิการบรษัิท TPC จะ
ไดรั้บสทิธดิงักลา่วเชน่เดยีวกบับรษัิท TPC หรอืไม ่หากไมไ่ดรั้บจะตอ้ง
ด าเนนิการอยา่งไร 

3. การด าเนนิการของ ททท. 

3.1 เมือ่วันที ่7 มถินุายน 2553 ททท. ไดล้งนามสญัญาจา้งบรษัิท เคทบี ี
แอดไวซเ์ซอรี ่จ ากดั (KTBA) เป็นทีป่รกึษาโครงการวเิคราะห ์ประเมนิ
ราคาทรัพยส์นิและมลูคา่กจิการของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ 
จ ากดั เป็นเงนิ 3,999,660 บาท (สามลา้นเกา้แสนเกา้หมืน่เกา้พันหกรอ้ย
หกสบิบาทถว้น  ระยะเวลาด าเนนิการ 90 วัน ทัง้นี ้บรษัิททีป่รกึษาไดส้ง่
มอบงานงวดที ่1 รายงานการศกึษาขัน้ตน้ (Inception report) ตาม
ก าหนดเมือ่วันที ่14 มถินุายน 2553 และคณะกรรมการก ากบัการศกึษา
โครงการฯ ไดต้รวจรับรายงานเรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่วันที ่22 มถินุายน 2553 
สว่นการสง่มอบงานงวดที ่2 รายงานการศกึษาขัน้กลาง (Interim report) 



บรษัิททีป่รกึษาไดส้ง่มอบงานเมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 ตามก าหนด แต่
คณะกรรมการก ากบัการศกึษาโครงการฯ ยังไมไ่ดต้รวจรับรายงานเนือ่งจาก
ยังขาดความชดัเจนในเรือ่งสทิธปิระโยชนก์าร ถอืครองวซีา่และการอ านวย
ความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ 

3.2 เมือ่วันที ่14 กรกฎาคม 2553 ททท. ไดม้หีนังสอืที ่5201/2970 ถงึ
ปลดักระทรวงมหาดไทย เพือ่หารอืเกีย่วกบัสทิธปิระโยชนก์ารถอืครองวซีา่
และการอ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ 
(Special Entry Visa) หาก ททท. จ าหน่ายกจิการใหบ้รษัิทเอกชนไป
ด าเนนิการ บรษัิทเอกชนจะไดรั้บสทิธปิระโยชนก์ารถอืครองวซีา่และการ
อ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ 
(Special Entry Visa) เหมอืนกบับรษัิท TPC หรอืไม ่ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง
รอผลความชดัเจนในเรือ่งดงักลา่วจากกระทรวงมหาดไทย 

4. การด าเนนิงานของบรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลจ คารด์ จ ากดั 

4.1 บรษัิทฯ ไมไ่ดรั้บสมาชกิเพิม่เตมิตัง้แตว่ันที ่18 กมุภาพันธ ์2552 จนถงึ
ปัจจบัุน โดยบรษัิทฯ มสีมาชกิทัง้สิน้ 2,566 ราย ซึง่แยกตามสญัชาต ิ10 
อันดับแรก ไดแ้ก ่เกาหล ีญีปุ่่ น ไตห้วนั อังกฤษ สหรัฐอเมรกิา บงักลาเทศ 
สงิคโปร ์รัสเซยี ฮอ่งกง และจนี 

4.2 ผลประกอบการของบรษัิท ณ วนัที ่31 กรกฎาคม 2553 ดังนี ้

1) บรษัิทฯ มรีายไดร้วม 17.571 ลา้นบาท มคีา่ใชจ้า่ยรวม13.210 ลา้น
บาท ประกอบดว้ยตน้ทนุการใชบ้รกิารสมาชกิ 3.525 ลา้นบาท 
คา่ใชจ้า่ยในการขายและบรหิาร 8.838 ลา้นบาท คา่เสือ่มราคา 
0.847 ลา้นบาท ท าใหผ้ลประกอบการก าไรสทุธ ิ1.361 ลา้นบาท 

2) บรษัิทฯ มสีนิทรัพยร์วม 273.540 ลา้นบาท มหีนีส้นิรวม 1,151.527 
ลา้นบาท สว่นของผูถ้อืหุน้ (877.987) ลา้นบาท ท าใหผ้ล
ประกอบการขาดทนุสะสม 1,377.987 ลา้นบาท ปัจจบุนับรษัิทฯ มี
เงนิสดและเงนิฝากสถาบันการเงนิ 210.926 ลา้นบาท 

 

สงัคม 

 

14. เร ือ่ง การประเมนิความคุม้คา่การปฏบิตัภิารกจิของภาครฐั 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.  เสนอ โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาค
ราชการรับไปพจิารณาในรายละเอยีดรว่มกบัส านักงาน ก.พ.ร. และหน่วยงานอืน่ที่
เกีย่วขอ้งเพือ่จัดท าตัวชีว้ดัการประเมนิความคุม้คา่การปฏบัิตภิารกจิของภาครัฐและใช ้

เป็นตัว ชีว้ดัในค ารับรองการปฏบัิตริาชการของแตล่ะหน่วยงาน โดยใหย้กเลกิตัวชีว้ดัเดมิ
ทีไ่มจ่ าเป็น และใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 60 วัน แลว้แจง้ผลใหส้ านัก
งบประมาณทราบเพือ่ด าเนนิการใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ถอืปฏบัิตแิละใชเ้ป็นตวัชีว้ัด
ประกอบการพจิารณาจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตอ่ไป 
ทัง้นี ้ใหน้ าความเห็นของ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบในขัน้ตอนการด าเนนิการ
ตอ่ไปดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สศช. รายงานวา่ 

1. สศช. ไดด้ าเนนิการประเมนิความคุม้คา่การปฏบัิตภิารกจิเบพาะในสว่นของ สศช. ใน
ปีงบประมาณ 2549 เพือ่เป็นตัวอยา่งและน าเสนอตอ่ ค.ต.ป. เมือ่วันที ่30 มนีาคม 2550 
ซึง่ ค.ต.ป. ไดม้มีตเิห็นชอบรายงานการประเมนิความคุม้คา่การปฏบัิตภิารกจิของ สศช. 
และเห็นควรใหข้ยายผลในหน่วยงานน ารอ่ง ในปีงบประมาณ 2550 ตอ่ไป 

2. ในชว่งปีงบประมาณ 2550 - 2553 สศช. ไดม้กีารขยายผลการประเมนิความคุม้คา่ฯ 
ในหน่วยงาน ภาครัฐอยา่งตอ่เนือ่ง โดยในปี 2550 - 2551 ขยายผลในกระทรวงน ารอ่ง 
3 กระทรวง ไดแ้ก ่กระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงมหาดไทย 
ซึง่เป็นตัวแทนกลุม่กระทรวงดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม และดา้นบรหิารความม่ันคงและ
การตา่งประเทศ ตามการแบง่กลุม่ของส านักงาน ก.พ.ร. จากนัน้ในชว่งปี 2552 - 2553 
ไดข้ยายการประเมนิ ใหค้รบถว้นทัง้ 20 กระทรวง 

3. สาระส าคัญของคูม่อืการประเมนิความคุม้คา่ในการปฏบัิตภิารกจิภาครัฐ 

3.1 วัตถปุระสงค ์: มุง่ใหส้ว่นราชการประเมนิความคุม้คา่การปฏบิตัภิารกจิดว้ย
ตนเอง เพือ่ 

(1) ประเมนิวา่การปฏบัิตภิารกจิมปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิล และได ้
กอ่ใหเ้กดิผลประโยชนต์อ่ประชาชนและภาครัฐมากหรอืนอ้ยกวา่
คา่ใชจ้า่ยและผลเสยีทีเ่กดิขึน้เพยีงใด 

(2) เป็นขอ้มลูในการทบทวนจัดล าดับความส าคญัในการเลอืกปฏบัิติ
ภารกจิ หรอืยบุเลกิภารกจิ หรอืปรับปรงุวธิกีารปฏบิัตภิารกจิใหม้ี
ประสทิธผิลและประสทิธภิาพเพิม่ขึน้ 



(3) เป็นแนวทางการพจิารณาจัดตัง้งบประมาณของสว่นราชการในปี
ตอ่ไป 

3.2 นยิามและกรอบการประเมนิความคุม้คา่ฯ 

(1) นยิาม : การประเมนิการด าเนนิภารกจิของภาครัฐเพือ่ใหไ้ดผ้ลผลติ 
ผลลพัธต์าม วตัถปุระสงคท์ีก่ าหนดอยา่งมปีระสทิธภิาพและมี
ผลประโยชนท์ีส่มดลุกบัทรัพยากรทีใ่ช ้

(2) กรอบการประเมนิความคุม้คา่ฯ : ใหค้วามส าคัญกบัการประเมนิการ
ปฏบิัตภิารกจิใน 3 มติไิดแ้ก ่

1) ประสทิธผิลการปฏบัิตภิารกจิ เป็นการประเมนิการบรรลุ
วัตถปุระสงคห์รอื เป้าหมายของการปฏบิตัภิารกจิ โดย
เปรยีบเทยีบผลทีไ่ดรั้บจากการปฏบิตัภิารกจิวา่มคีวาม
สอดคลอ้งเป็นไปตาม วัตถปุระสงค ์เป้าหมาย และผลทีค่าด
ไวว้า่จะไดรั้บทีก่ าหนดไวก้อ่นด าเนนิการหรอืไม ่

2) ประสทิธภิาพการปฏบัิตภิารกจิ เป็นการประเมนิความ
เหมาะสม สอดคลอ้งในการใชท้รัพยากรและกระบวนการ
ท างานเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ผลผลติตามวตัถปุระสงค ์โดย
พจิารณาจากผลผลติเทยีบกบัตน้ทนุทัง้หมด การจัดหา
ทรัพยากรทีไ่ดม้าตรฐาน มคีา่ใชจ้า่ยทีเ่หมาะสม รวมทัง้มี
กระบวนการท างานทีป่ระหยดัทรัพยากร 

3) ผลกระทบหมายถงึ ผลอันสบืเนือ่งจากการปฏบัิตภิารกจิทัง้ที่
คาดหมายหรอื ตัง้ใจและไมไ่ดค้าดหมาย 

3.3 ขอบเขตและตวัชีว้ดัในการประเมนิความคุม้คา่ฯ 

(1) ขอบเขตของการประเมนิความคุม้คา่ฯ 

1) หน่วยของการประเมนิ : การประเมนิความคุม้คา่ฯ เป็นการ
ประเมนิการปฏบัิตภิารกจิระดับกรมในการน าสง่ผลผลติหลกั 
ซึง่หลักในการประเมนิสามารถประยกุตไ์ด ้ทัง้ในระดับกรม 
กลุม่ภารกจิ หรอืกระทรวง 

2) ภารกจิทีต่อ้งประเมนิ : ประเมนิเบพาะภารกจิหลัก (Core 
Business) ของหน่วยงาน โดยหน่วยงานเป็นผูก้ าหนดดว้ย
ตนเองวา่ภารกจิหลักและผลผลติหลกัของหน่วยงานคอือะไร 



(2) ตวัชีว้ดัในการประเมนิความคุม้คา่ ประกอบดว้ย 

1) ตวัชีว้ดัหลัก : ทกุหน่วยงานแมภ้ารกจิจะมลีักษณะแตกตา่ง
กนัแตส่ามารถใชต้ัวชีว้ดัในแตล่ะมติเิชน่เดยีวกนัได ้

2) ตวัชีว้ดัเสรมิ : ในกรณีทีภ่ารกจิของหน่วยงานไมส่ามารถ
ประเมนิผลประโยชนเ์ป็นตัวเลขได ้หรอืภารกจิทีจั่ดท าเป็น
โครงการหน่วยงานจะตอ้งใชต้วัชีว้ัดเพิม่เตมิ 

 

15. เร ือ่ง การยกเลกิมตคิณะรฐัมนตร ี(มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่18 พฤษภาคม 
2520, 3 กมุภาพนัธ ์2524 และ 1 พฤษภาคม 2527 รวม 3 ฉบบั) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิละเห็นชอบตามทีส่ านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ ทัง้ 2 
ขอ้ ดังนี ้

อนุมัตกิารยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรรีวม 3 บบับ ไดแ้ก ่มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
18 พฤษภาคม 2520, 3 กมุภาพันธ ์2524 และ 1 พฤษภาคม 2527 

เห็นชอบการใชม้าตรการทางการบรหิารก าหนดใชเ้ป็นการทัว่ไปใหส้ว่น
ราชการพจิารณาก าหนดกฎ/ระเบยีบหรอืหลักเกณฑภ์ายในใหข้า้ราชการ
และเจา้หนา้ทีรั่ฐถอืปฏบิัตอิยา่งเหมาะสม หากประสงคจ์ะสมรสหรอือยูก่นิ
กบั ผูท้ียั่งมสีถานะเป็นผูห้ลบหนเีขา้เมอืงโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย รวมทัง้
อาจพจิารณาโยกยา้ยขา้ราชการหรอืเจา้หนา้ทีผู่นั้น้ไปปฏบิตัหินา้ทีใ่น
ต าแหน่งอืน่ทีจ่ะไมส่ง่ผลกระทบตอ่ความม่ันคง และผลประโยชนข์อง
ประเทศไดต้ามทีเ่ห็นสมควร 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิ(สมช.  รายงานวา่ 

ในชว่งปี 2520 ประเทศไทยประสบกบัปัญหาชาวญวนอพยพซึง่เป็นบคุคลที่
เขา้เมอืงโดยไมถ่กูตอ้งและไดรั้บการผอ่นผันใหอ้ยูช่ัว่คราวเพือ่รอการ
สง่กลับ ระหวา่งนัน้ ปรากฏมขีา้ราชการฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร และอืน่ 
ๆ ไดส้มรสกบัชาวญวนดังกลา่ว ซึง่ สมช.พจิารณาเห็นวา่ น่าจะเป็นภัยตอ่
ความม่ันคง เนือ่งจากญวนอพยพมพีฤตกิารณส์นับสนุนทางการเมอืงตอ่
ประเทศมาตภุมู ิรวมทัง้พยายามใหไ้ดม้าซึง่การเป็นคนไทยดว้ยวธิกีารตา่ง 
ๆ โดยมขีา้ราชการ รว่มมอื จงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
หา้มขา้ราชการสมรสหรอือยูก่นิบันทส์ามภีรรยากบัผูอ้พยพและ ผูล้ีภ้ัย 



ทัง้นี ้โดยเหตผุลเพือ่ป้องกนัผลกระทบตอ่ตัวขา้ราชการและการถกูคูส่มรส
แสวงประโยชน ์

จากการด าเนนิการของกระทรวงมหาดไทย (มท.  ทีผ่า่นมา มท.ไดก้ าหนด
แนวทางปฏบิตักิรณี การจดทะเบยีนระหวา่งขา้ราชการหรอืพนักงาน
องคก์ารของรัฐกบัผูอ้พยพและผูล้ีภ้ัย และการจดทะเบยีนระหวา่งบคุคล 
ตา่งดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยมชิอบดว้ยกฎหมายกบับคุคลสญัชาตไิทยหรอืกบั
บคุคลตา่งดา้วดว้ยกนั หลักการส าคญัคอื การตรวจสอบหลักฐานคณุสมบัติ
ตามเงือ่นไขการสมรสแหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์พ.ศ. 2519 
หากครบถว้นใหรั้บ จดทะเบยีนและรายงาน มท.ทราบโดยดว่น เพือ่แจง้ตน้
สงักดัทราบและด าเนนิการตอ่ไป 

มท.มคีวามเห็นวา่ ปัจจบุันสถานการณผ์ูอ้พยพ/ผูล้ีภ้ัยเปลีย่นแปลงไป 
และปัญหาคนญวนอพยพในประเทศ ซึง่เป็นบคุคลเป้าหมายหลัก
ตามมตคิณะรัฐมนตรทีียั่งไมไ่ดรั้บสญัชาตยัิงคงเหลอือยูไ่มม่ากนัก 
เนือ่งจากไดม้กีาร แกไ้ขกฎหมายสญัชาต ิและยกเลกิประกาศคณะ
ปฏวิัตทิี ่337 มผีลใหผู้ท้ีเ่กดิในประเทศไทยตามประกาศคณะปฏวิตั ิ
ดังกลา่วและตามพระราชบัญญัตสิญัชาตไิดรั้บสญัชาตไิทย 
นอกจากนี ้มท.ไดแ้กไ้ขปรับปรงุกฎหมายและระเบยีบภายในหลาย
อยา่งใหส้อดคลอ้งแลว้ โดยเบพาะแนวทางการปฏบิัตกิรณีการ
สมรสระหวา่งบคุคลสญัชาตไิทยกบับคุคลตา่งดา้วหรอืระหวา่ง
บคุคลตา่งดา้วดว้ยกนัเองในประเทศไทย ซึง่ขณะนีท้กุส านัก
ทะเบยีนถอืปฏบิตัเิป็นแนวทางเดยีวกนัโดยมไิดอ้า้งถงึมติ
คณะรัฐมนตรแีตอ่ยา่งใด มท.จงึไมข่ดัขอ้งในการทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรหีา้มขา้ราชการและพนักงานองคก์ารของรัฐสมรสกบัผู ้
อพยพและผูล้ีภ้ัย 

สบืเนือ่งจากส านักงานสทิธมินุษยชน สภาทนายความมหีนังสอื
รอ้งเรยีนวา่ มตคิณะรัฐมนตรหีา้มขา้ราชการและพนักงานองคก์าร
ของรัฐสมรสกบัผูอ้พยพและผูล้ีภั้ยทียั่งคงบังคับใชอ้ยูใ่นปัจจบัุน 
เป็นการปิดกัน้สทิธเิบือ้งตน้ในการกอ่ตัง้ครอบครัวตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย และขดัตอ่พันธกรณีระหวา่ง
ประเทศดา้นสทิธ ิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาค ีรวมทัง้นโยบาย
และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งพรอ้มกบัเรยีกรอ้งขอใหม้กีารพจิารณา
ทบทวน ซึง่ มท.เห็นวา่ มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วเสนอโดย สมช. 
จงึเสนอให ้สมช.พจิารณาการทบทวนมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป รวมทัง้กฎหมาย
และระเบยีบทีไ่ดม้กีารแกไ้ขปรับปรงุแลว้ในปัจจบุัน 



โดยทีก่ฎหมายและประมวลจรยิธรรมดงักลา่วเป็นการเปิดชอ่งใหรั้ฐสามารถ
ก าหนดหลักเกณฑใ์ห ้ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีรั่ฐถอืปฏบิตัอิยา่งเหมาะสม
ไดโ้ดยไมห่า้มการสมรส ทัง้นี ้เพือ่รักษาความม่ันคงของชาตแิละ 
ผลประโยชนข์องประชาชน ดังนัน้ หากขา้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐ
ประสงคจ์ะสมรสกบัคนตา่งดา้วทีม่สีถานะเขา้เมอืงโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย
เป็นสิง่ทีก่ระท าได ้แตส่ทิธติา่ง ๆ ทีต่ามมาจากการสมรส รวมทัง้ความผดิ
ฐานหลบหนเีขา้เมอืง ตอ้งเป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด 

ในการประชมุคณะกรรมการรอ้ยกรองงานของ สมช.ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่3 
มถินุายน 2553 ไดพ้จิารณาเห็นวา่ ปัจจบุันสถานการณผ์ูอ้พยพ/ผูล้ีภ้ัย
เปลีย่นแปลงไป มตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่วอาจะเป็นการละเมดิ สทิธิ
มนุษยชนเรือ่งสทิธใินการกอ่ตัง้ครอบครัวและสทิธใินการสมรสได ้อยา่งไร
ก็ดโีดยทีป่ระเทศยังคงประสบปัญหา ผูห้ลบหน ีเขา้เมอืงจ านวนมาก ซึง่
อาจน าไปสูปั่ญหาลักษณะเชน่เดยีวกนักบัผูอ้พยพ/ผูล้ีภั้ย ดังนัน้ จงึอาจ
จ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการรองรับเพือ่ลดผลกระทบดา้นความม่ันคงไวด้ว้ย 
เพือ่ป้องกนัขา้ราชการถกูแสวงหาประโยชนจ์ากผูห้ลบหนเีขา้เมอืง โดย
คณะรัฐมนตรอีาจพจิารณาใชม้าตรการทางการบรหิารก าหนดเป็นการทั่วไป 
ใหส้ว่นราชการก าหนด กฎ ระเบยีบ หรอืหลักเกณฑภ์ายในใหข้า้ราชการ
และเจา้หนา้ทีข่องรัฐในสงักดัถอืปฏบัิตอิยา่งเหมาะสม ทัง้นี ้อาจน า
ระเบยีบขอ้บังคับของกระทรวงการตา่งประเทศกรณีขา้ราชการสมรสกบั
บคุคลตา่งดา้ว ลงวนัที ่3 ตลุาคม 2540 มาพจิารณาปรับใช ้ซึง่ทีป่ระชมุมี
มตเิห็นควรใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณายกเลกิมตคิณะรัฐมนตรทีี่
เกีย่วขอ้งรวม 3 บบับ ทีห่า้ม ขา้ราชการและพนักงานองคก์ารของรฐัสมรส
กบัผูอ้พยพและผูล้ีภ้ัย รวมทัง้เห็นควรมมีาตรการป้องกนัผลกระทบ ดา้น
ความม่ันคงรองรับการยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเหมาะสมดว้ย 

 

16. เร ือ่ง การจดัต ัง้ศนูยด์าราศาสตรเ์ฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั เนือ่งในวโรกาสพระชนมพรรษา 84 พรรษา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ดังนี ้

อนุมัตหิลักการโครงการศนูยด์าราศาสตรเ์บลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่ัว 

ส าหรับงบประมาณด าเนนิการตามโครงการฯ ใหก้ระทรวงศกึษาธกิารจัดท า
แผนปฏบัิตงิานและ แผนการใชจ้า่ยงบประมาณ รวมทัง้แบบรปูรายการและ
สถานทีก่อ่สรา้งใหม้คีวามพรอ้มเพือ่ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจา่ย



ประจ าปีตามความจ าเป็นและเหมาะสมตามขัน้ตอนตอ่ไป ซึง่เป็นไปตาม
ความเห็นของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.  รายงานวา่ ไดก้ าหนดนโยบายการปฏริปูการศกึษารอบสองที่
มเีป้าหมายคอื "การสง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งมคีณุภาพ" โดยจัดใหม้ศีนูย์
การศกึษาตลอดชวีติเพือ่การเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมในแตล่ะพืน้ที ่เพือ่เป็นการใหโ้อกาสแก่
ประชาชนทัว่ทกุแหง่ใหส้ามารถเขา้ถงึแหลง่การเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพไดอ้ยา่งทัว่ถงึและ
รวดเร็ว สามารถเขา้ศกึษาเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ ในการนี ้ศธ.เห็นควรผลักดัน
ใหเ้กดิโครงการศนูย ์ดาราศาสตรเ์บลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว โดยมี
สาระส าคญั ดงันี ้

วตัถปุระสงค ์: 1.1 เพือ่เบลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เนือ่ง
ในวโรกาสพระชนมาย ุ84 พรรษา 1.2 เพือ่สรา้งศนูยด์าราศาสตรเ์ป็นแหลง่
การเรยีนรูต้ลอดชวีติดา้นวทิยาศาสตรด์าราศาสตร ์1.3 เพือ่เป็น การ
กระจายความรูใ้นเรือ่งดังกลา่วไปสูท่กุภมูภิาคของประเทศโดยไม่
จ าเป็นตอ้งเดนิทางเขา้ไปในกรงุเทพมหานคร 1.4 กระตุน้ใหเ้ด็กและ
เยาวชนของประเทศไดห้นัมาใหค้วามสนใจและใหค้วามส าคญัของ
การศกึษาทางดา้นดาราศาสตรแ์ละอวกาศเพิม่มากขึน้ 

เป้าหมาย 

2.1 เชงิปรมิาณ : 2.1.1 สรา้งศนูยด์าราศาสตรเ์บลมิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว จ านวน 1 แหง่ ณ จังหวดั
นครศรธีรรมราช ซึง่เป็นทีด่นิราชพัสด ุประกอบดว้ย (1) อาคารศนูย์
ดาราศาสตร ์จ านวน 1 แหง่ (2) นทิรรศการดาราศาสตรภ์ายใน
อาคารและบรเิวณโดยรอบอาคาร (3) ทอ้งฟ้าจ าลองพรอ้มอปุกรณ ์
(4) หอดดูาวพรอ้มอปุกรณ ์

2.2 เชงิคณุภาพ : (1) กลุม่เป้าหมายมแีหลง่การเรยีนรูว้ทิยาศาสตร์
ดาราศาสตรท์ีม่คีณุภาพ (2) กลุม่เป้าหมายตระหนักถงึความส าคัญ
ของการเรยีนวทิยาศาสตรด์าราศาสตร ์และสามารถน าไปใชใ้นการ
พัฒนาคณุภาพชวีติของตนเอง (3) ครแูละบคุลากรทางการศกึษามี
แหลง่การศกึษาคน้ควา้วทิยาศาสตรด์าราศาสตรใ์นการพัฒนา เชงิ
วชิาการเพือ่การพัฒนากระบวนการเรยีนรู ้

กลุม่เป้าหมายผูร้บัประโยชน ์ประกอบดว้ย 3.1 เด็ก นักเรยีน/นักศกึษาทัง้
ในและนอกระบบ 3.2 ครแูละบคุลากรทางการศกึษา 3.3 ผูส้งูอาย ุคน
พกิาร 3.4 ประชาชนทัว่ไป 



ประโยชนท์ีจ่ะไดร้บั : 4.1 ประชาชนคนไทยมแีหลง่การเรยีนรูว้ทิยาศาสตร์
ดา้นดาราศาสตรท์ีม่ ีคณุภาพ และสามารถเขา้ถงึการศกึษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และตอ่เนือ่งตลอดชวีติ 4.2 เป็นแหลง่คน้ควา้และใหบ้รกิารการเรยีนรู ้
ทางดา้นดาราศาสตรท์ัง้เชงิวชิาการ การวจัิย และการจัดกระบวนการเรยีนรู ้
วทิยาศาสตรด์า้นดาราศาสตรไ์ดอ้ยา่งม ีประสทิธภิาพ 4.3 เป็นการเปิด
โอกาสทางการศกึษาแกป่ระชาชนอยา่งทัว่ถงึและกวา้งขวาง 4.4 เป็นการ
พัฒนาศักยภาพดา้นวทิยาศาสตรแ์กป่ระชาชนคนไทยตามแนวทางการ
ปฏบิัตกิารเรยีนรู ้

 

17. เร ือ่ง โครงการปรบัปรงุอาคารทีท่ าการส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตโิครงการปรบัปรงุอาคารทีท่ าการส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.  เสนอ สว่นงบประมาณในการด าเนนิโครงการ ฯ ให ้
เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณดงันี ้

เพิม่วงเงนิงบประมาณเพือ่ด าเนนิโครงการปรับปรงุอาคารทีท่ าการ สศช. จาก 
130,866,000 บาท เป็น 138,218,000 บาท (หนึง่รอ้ยสามสบิแปดลา้น
สองแสนหนึง่หมืน่แปดพันบาทถว้น  ในลักษณะกอ่หนีผ้กูพันขา้มปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2553-2555 รวมระยะเวลา 3 ปี ตามเหตผุลและความ
จ าเป็นที ่สศช. เสนอ โดยใหใ้ชจ้า่ยจากเงนิกนัไวเ้บกิเหลือ่มของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 จ านวน 9,056,000 บาท สมทบกบังบประมาณที่
ไดรั้บอนุมัตใิหก้นัไวเ้บกิเหลือ่มปีของปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 จ านวน 
8,000,000 บาท และงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
จ านวน 13,500,000 บาท โดยผกูพันงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2554 จ านวน 26,173,400 บาท และ งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 อกีจ านวน 81,488,600 บาท 

ด าเนนิการกอ่สรา้งปรับปรงุอาคาร 2 สศช. พรอ้มรัว้ ประตรัูว้และป้ายชือ่
ส านักงานฯ ในลักษณะ กอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2555 
รวมระยะเวลา 2 ปี ในวงเงนิไมเ่กนิ 51,000,000 บาท (หา้สบิเอ็ด ลา้น
บาทถว้น  โดยใหใ้ชจ้า่ยจากงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เหลอื
จา่ย จ านวน 26,000,000 บาท และผกูพัน งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 เหลอืจา่ย จ านวน 26,000,000 บาท และผกูพัน
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จ านวน 25,000,000 
บาท ตามเหตผุลและความจ าเป็นที ่สศช. เสนอ 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สศช. ไดจ้า้งทีป่รกึษาออกแบบการกอ่สรา้งและปรับปรงุอาคารแลว้เสร็จ โดย
คณะกรรมการไดก้ าหนดราคากลาง วงเงนิ 139.922 ลา้นบาท ซึง่เกนิ
กรอบวงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตไิว ้130.866 ลา้นบาท สศช.จงึมคีวาม 
จ าเป็นตอ้งขออนุมัตคิา่ใชจ้า่ยเพิม่เตมิ 9.056 ลา้นบาท และปรับระยะเวลา
ในการด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบังวดงาน 

ขณะนี ้สสช.และส านักงานความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร.  
ยังไมอ่าจยา้ยสถานทีป่ฏบิัตงิานไปศนูยร์าชการไดอ้ยา่งสมบรูณ ์เนือ่งจาก 
สสช. มคีวามจ าเป็นตอ้งใชอ้าคาร 5 และ 6 เป็นศนูยก์ลาง ในการ
ประสานงาน โครงการส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 โดยจะขอใช ้

พืน้ทีป่ฏบิตังิานจนถงึวนัที ่30 พฤศจกิายน 2553 สศช. จงึไมส่ามารถลง
นามผกูพันในสญัญาวา่จา้งไดภ้ายในปีงบประมาณ 2553 

นอกจากนี ้ส านักงานบรหิารและพัฒนาองคค์วามรูไ้ดแ้จง้ยกเลกิการขอเขา้ใช ้

พืน้ที ่อาคาร 2 สสช.ใหก้ลับมาเป็นสทิธขิอง สศช. เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตร ี(10 มถินุายน 2551) อยา่งไรก็ตาม การออกแบบปรับปรงุ
อาคารทีท่ าการ สศช. ยังไมร่วมการปรับปรงุอาคาร 2 ของ สสช. ดงันัน้ 
สศช.จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งขอผกูพันงบประมาณ เพือ่ปรับปรงุอาคาร
ดังกลา่วส าหรับเป็นหอ้งประชมุ หอ้งสมดุ ศนูยบ์รกิารขอ้มลูขา่วสาร ทีท่ า
การมลูนธิพัิฒนาไท และมลูนธิสิถาบันวจัิยและพัฒนาประเทศตามปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง ตลอดจนการเสรมิสรา้งระบบรักษาความปลอดภัย
ของสถานทีแ่ละขอ้มลูทีส่ าคญัของ สศช. ซึง่จากการประมาณการใน
เบือ้งตน้คาดวา่จะใชเ้งนิงบประมาณทัง้สิน้ 51 ลา้นบาท ทัง้นี ้ใน
ปีงบประมาณ 2553 สศช. มเีงนิงบประมาณเหลอืจา่ยทีส่ามารถน าไปโอน
เปลีย่นแปลงเป็นคา่กอ่สรา้งดงักลา่ว ได ้จ านวน 26 ลา้นบาท 

อนึง่ สศช. ไมส่ามารถใชเ้งนิงบประมาณในสว่นทีจ่ะด าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ไดท้ันกอ่น สิน้ปีงบประมาณ เนือ่งจากตอ้งรอให ้สศช.และ สพร. ยา้ยสถานที่
ปฏบิัตงิานไปทีศ่นูยร์าชการกอ่น จงึมคีวามจ าเป็นตอ้ง ขออนุมัตขิยายระยะเวลาเบกิจา่ย
และกนัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปี 

 

18. เร ือ่ง การประชมุคณะกรรมการอ านวยการก ากบัตดิตามการแกไ้ขปญัหา
อทุกภยัและภยัแลง้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและอนุมัตติามทีค่ณะกรรมการอ านวยการก ากบัตดิตามการแกไ้ข
ปัญหาอทุกภัยและภัยแลง้เสนอ ดังนี ้



รับทราบ 

1.1 รายงานผลการตรวจตดิตามการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภยั
และภัยแลง้ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2553 รอบที ่2 (ระหวา่ง
เดอืนมนีาคม-มถินุายน 2553) ของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ี

1.2 รายงานสถานการณแ์ละผลการด าเนนิงานของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในการแกไ้ขปัญหา อทุกภัยและภัยแลง้ ณ วันที ่16 
กนัยายน 2553 

1.3 การก าหนดหลกัเกณฑก์ารเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณของ
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดย
ใหก้รมบัญชกีลางปรับปรงุหลักเกณฑแ์ละวธิกีารใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยพบิัตกิรณีบุกเบนิ โดยเบพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้น
การเกษตร โดยใหป้ระสานกบักระทรวงเกษตรและสหกรณด์ว้ย 

อนุมัตงิบประมาณทีห่น่วยงานตา่ง ๆ เสนอขอรับการสนับสนุนในการชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยแลง้ จ านวน 1,439.4835 ลา้นบาท จากงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ ให ้
ส านักงบประมาณขอท าความตกลงกนัเงนิกบักรมบัญชกีลางไวเ้บกิจา่ย
เหลือ่มปีตามจ านวนดงักลา่ว เพือ่ใหห้น่วยงาน ตา่ง ๆ สามารถด าเนนิการ
ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยแลง้ไดต้อ่ไป 

ผลการด าเนนิงานของคณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการอ านวยการก ากบัตดิตามการแกไ้ขปัญหาอทุกภัยและภัยแลง้ ไดม้กีาร
ประชมุครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่16 กนัยายน 2553 โดยมผีลการประชมุสรปุสาระส าคัญ
ไดด้งันี ้

1. ทีป่ระชมุรับทราบ 

1.1 รายงานผลการตรวจตดิตามการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภยัและภัย
แลง้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 รอบที ่2 (ระหวา่งเดอืนมนีาคม-
มถินุายน 2553) ของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่ รอง
นายกรัฐมนตร ี(พลตร ีสน่ัน ขจรประศาสน ์ ไดน้ ากราบเรยีนนายกรัฐมนตรี
พจิารณาเห็นชอบใหห้น่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รับขอ้สงัเกตและ
ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตรใีนรายงานดงักลา่วไป
พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 



1.2 รายงานสถานการณแ์ละผลการด าเนนิงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน
การแกไ้ขปัญหา อทุกภัยและภัยแลง้ ณ วนัที ่16 กนัยายน 2553 ดงันี ้

1) พืน้ทีป่ระสบอทุกภยั 25 จังหวดั 93 อ าเภอ 401 ต าบล 2,573 
หมูบ่า้น ไดแ้ก ่จังหวดัแมฮ่อ่งสอน เชยีงราย เชยีงใหม ่ล าปาง 
ล าพนู แพร ่น่าน อตุรดติถ ์สโุขทัย พะเยา พษิณุโลก พจิติร 
เพชรบรูณ ์มกุดาหาร สระบรุ ีนครนายก ลพบรุ ีชยัภมู ิอดุรธาน ี
สกลนคร ขอนแกน่ มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด กาฬสนิธุ ์และ
อบุลราชธาน ี

2) สถานการณปั์จจบุันยังคงมสีถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ที ่6 จังหวดั 
ไดแ้ก ่จังหวัดสโุขทัย พษิณุโลก สระบรุ ีนครนายก ลพบรุ ีชยัภมู ิ

3) การใหค้วามชว่ยเหลอืของหน่วยงานตา่ง ๆ 

(1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย โดยศนูยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยเขตตา่ง ๆ จัดสง่รถผลติน ้าดืม่ รถบรรทกุ
น ้า รถบรรทกุตดิป้ันจ่ัน รถสอ่งสวา่ง รถกูภั้ยขนาดเล็ก เรอื
ทอ้งแบน และก าลงัพลสนับสนุนการใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
ประสบอทุกภัย 

(2) กรมชลประทาน ไดเ้ตรยีมความพรอ้มเครือ่งสบูน ้า จ านวน 
1,200 เครือ่ง เพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกรในจังหวัดตา่ง ๆ 
ปัจจบุันไดใ้หก้ารสนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นที ่582 เครือ่ง 
ในพืน้ที ่52 จังหวดั 

(3) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภัยกองทัพบก ไดส้นับสนุนก าลงัพล
พรอ้มยทุโธปกรณเ์ขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอือกีหน่วยงานหนึง่
ดว้ย 

2. การพจิารณาค าของบประมาณเพือ่ด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการในการชว่ยเหลอื
และฟ้ืนฟคูวามเสยีหายทีเ่กดิจากภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้ในปีงบประมณ พ.ศ. 2553 ของ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่คณะอนุกรรมการกลัน่กรองแผนงาน/โครงการและงบประมาณ
การชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยและภัยแลง้ ไดม้กีารประชมุพจิารณากลั่นกรองแผนงาน/
โครงการ ทีห่น่วยงานตา่ง ๆ เสนอขอรับการสนับสนุน 2 ครัง้ ครัง้ที ่1/2553 เมือ่วันที ่17 
มถินุายน 2553 ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วนัที ่3 กนัยายน 2553 และครัง้ที ่3/2553 เมือ่วันที ่
15 กนัยายน 2553 โดยมหีน่วยงานเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ตัง้แตว่นัที ่24 
พฤษภาคม 2553 ถงึวนัที ่30 สงิหาคม 2553 จ านวนทัง้สิน้ 5,949.8215 ลา้นบาท ผา่น
การพจิารณาจ านวนทัง้สิน้ 1,439.4835 ลา้นบาท 



3. หลักเกณฑก์ารเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 คณะกรรมการฯ เห็นควรยดึหลักเกณฑท์ีก่ าหนดไวเ้ดมิ 
โดยเปลีย่นแปลงหลักเกณฑเ์กีย่วกบัระยะเวลาด าเนนิการโครงการ/กจิกรรม วา่ควร
ด าเนนิการแลว้เสร็จภายใน 6 เดอืน หลงัจากไดรั้บจัดสรรงบประมาณ เพือ่ความเป็นไป
ไดใ้นทางปฏบิัต ิและเป็นการเรง่รัดการด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย เป็นไป
ดว้ยความรวดเร็วมากยิง่ขึน้ 

อนึง่ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการ ในคราวประชมุครัง้ที ่2/2553 เมือ่
วันที ่3 กนัยายน 2553 มมีตเิห็นชอบใหม้กีารปรับระยะเวลาในการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยแลง้ โดยเบพาะความเสยีหายดา้นการเกษตร ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารให ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีบุกเบนิ ซึง่ก าหนดใหก้ารด าเนนิการชว่ยเหลอืพืน้ที่
ประสบภัยแลง้และอทุกภัย ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วัน (3 เดอืน  นับแตว่ันทีป่ระกาศเป็น
พืน้ทีภ่ัยพบิตัขิองกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เนือ่งจากความเสยีหายในบาง
พืน้ที ่บางกรณีจะปรากฏชดัตอ้งใชร้ะยะเวลาเกนิ 90 วัน ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้สงัเกตและ
ขอ้เสนอแนะของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่คณะกรรมการฯ พจิารณาแลว้
เห็นชอบใหก้รมบัญชกีลางปรับปรงุหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย
พบิัตกิรณีบุกเบนิ โดยเบพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นการเกษตร โดยใหป้ระสานกบั
กระทรวงเกษตรและสหกรณด์ว้ย 

 

19. เร ือ่ง แนวทางการสง่เสรมิอดุมศกึษารว่มสรา้งประเทศไทยนา่อยู ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงศกึษาเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้

ใหค้วามเห็นชอบแนวทางการสง่เสรมิอดุมศกึษารว่มสรา้งประเทศไทยน่าอยู ่
และใหก้ระทรวงศกึษาธกิารและสถาบันอดุมศกึษาใชเ้ป็นแนวทางหลัก
รว่มกนั เพือ่สรา้งประเทศไทยใหน่้าอยู ่

ใหส้ านักงบประมาณพจิารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุนกจิกรรมตามแนว
ทางการสง่เสรมิอดุมศกึษารว่มสรา้งประเทศน่าอยูต่ามความเหมาะสม 

ใหก้ระทรวง ทบวง กรม และองคก์รอสิระตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งรับทราบและให ้
ความรว่มมอื สนับสนุน สง่เสรมิการด าเนนิการของสถาบันอดุมศกึษาตาม
ภารกจิดังกลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.  รายงานวา่ ส านักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.  
ไดศ้กึษาวเิคราะหผ์ลจากการประชมุระดมความคดิเห็นเรือ่งประเทศไทยน่าอยู ่เมือ่วนั
จันทรท์ี ่2 สงิหาคม 2553 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม



แหง่ชาต ิ(สศช.  รว่มกบัคณะกรรมการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ชมุชนแหง่ชาต ิ
ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ และสกอ. โดยมผีูบ้รหิารจาก
มหาวทิยาลัยของรัฐ มหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ มหาวทิยาลัยราชภัฏ มหาวทิยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคล และมหาวทิยาลัยเอกชนรว่มกนัใหข้อ้คดิเห็น ขอ้เสนอแนะทีจ่ะ
ชว่ยแกปั้ญหาวกิฤตของชาต ิโดยสนับสนุนแนวทางการด าเนนิงานตามแผนปรองดอง
แหง่ชาต ิทีค่ณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบไปแลว้เมือ่วันที ่13 กรกฎาคม 2553 และ
กรอบแผนอดุมศกึษาระยะยาว 15 ปี บบับที ่2 (พ.ศ. 2551-2565) ซึง่คณะรัฐมนตรไีด ้
ใหค้วามเห็นชอบหลักการแลว้ เมือ่วันที ่15 มกราคม 2551 และไดจั้ดท าขอ้เสนอแนว
ทางการสง่เสรมิอดุมศกึษารว่มสรา้งประเทศไทยน่าอยู ่มสีาระส าคญัสรปุไดด้งันี ้

1. เป้าประสงค ์

สง่เสรมิบทบาทสถาบันอดุมศกึษาใหม้คีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมและรว่มเป็นแกนหลัก
ของแตล่ะพืน้ทีใ่นกระบวนการสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล ้าทางสงัคม โดย
การพัฒนาใหม้สีายงานวชิาการรับใชส้งัคม (social impact) พัฒนาระบบการผลติ
ก าลงัคนของประเทศทีม่อีดุมการณเ์พือ่สว่นรวมและมคีวามเป็นพลเมอืง และมกีาร
ใหบ้รกิารวชิาการทีม่าจากการมสีว่นรว่มของชมุชนทอ้งถิน่และสอดคลอ้งกบัแผนพัฒนา
พืน้ที ่

2. พนัธกจิ 

2.1 พัฒนาสายวชิาการเพือ่รับใชส้งัคม (social impact) และสรา้ง
กระบวนการใหเ้กดิการยอมรับในวงการวชิาการในประเทศและนานาชาต ิ

2.2 สถาบันอดุมศกึษาทกุประเภททกุแหง่รว่มดแูลพืน้ทีก่บัองคก์รหรอื
หน่วยงานสง่เสรมิการพัฒนาและก าหนดเป็นตัวชีว้ดัของทกุ
สถาบันอดุมศกึษา 

2.3 สง่เสรมิขบวนการนักศกึษาใหม้อีดุมการณเ์พือ่สว่นรวม มสีว่นรว่มในการ
แกว้กิฤตของประเทศและการพัฒนาชมุชนทอ้งถิน่ และมคีวามเป็นพลเมอืง 

3. ยทุธศาสตร ์3.1 พัฒนาวชิาการสายรับใชส้งัคม 3.2 หนึง่มหาวทิยาลัยหนึง่จังหวดั 
3.3 จัดตัง้ศนูยจั์ดการความรูเ้พือ่พัฒนาจังหวดัในทกุสถาบันอดุมศกึษา 3.4 การสรา้ง
ความเป็นพลเมอืงของนสิตินักศกึษา 3.5 การสรา้งบรรยากาศเพือ่การปรับตัวของ
สถาบันอดุมศกึษา 

4. ผลลพัธท์ ีเ่กดิจากการด าเนนิการ ดังนี ้

4.1 ทางตรง 



บัณฑติมคีณุภาพ มปีระสบการณจ์รงิในการท างาน กบัชมุชนและ
ทอ้งถิน่ มคีวามตระหนัก และเขา้ใจสามารถแกไ้ขปัญหาพืน้ฐานของ
ชมุชนและทอ้งถิน่ และสามารถปรับตัวเขา้กบัการท างานในทอ้งถิน่ 

บัณฑติมคีวามเป็นพลเมอืงมสีมรรถนะในการคดิ วเิคราะห ์รูจั้กการ
สงัเคราะหข์อ้มลูขา่วสารทีม่าจากแหลง่ตา่งๆ ไดอ้ยา่งมเีหตผุล มจีติ
อาสา มคีวามสามารถในการสรา้งงานและสรา้งรายไดใ้หแ้กช่มุชน 
สงัคม และประเทศ ซึง่น าไปสูก่ารลดความเหลือ่มล ้าในสงัคม รูจั้ก
การท างานในเครอืขา่ยกบัทอ้งถิน่ระดับจังหวดัและระดบัประเทศ 

ชมุชน ทอ้งถิน่ จังหวดั กลุม่จังหวดั มกีจิกรรมเรยีนรูร้ว่มกบันักศกึษา
หรอืบัณฑติ มกีารน าเทคโนโลยทีีไ่ดรั้บการปรับแปลงใหเ้หมาะสมที่
จะประยกุตใ์ชท้ัง้ดา้นการเกษตรและอตุสาหกรรมในทอ้งถิน่ มี
นักศกึษาและครอูาจารยม์ารว่มแกไ้ขปัญหาในพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 
สนับสนุนการเพิม่ขึน้ของรายไดต้อ่ครัวเรอืน 

4.2 ทางออ้ม 

มหาวทิยาลัยสามารถปฏริปูบทบาทและหนา้ทีใ่นการพัฒนาวชิาการที่
รับใชส้งัคมเป็นหลัก ควบคูก่บับทบาทในการเป็นผูน้ าทางวชิาการ
ในระดับประเทศ มกีารเชือ่มโยงองคค์วามรูจ้ากทอ้งถิน่สูร่ะดับชาติ
และระดับสากล 

มหาวทิยาลัยสามารถผลติบัณฑติทีม่คีวามเป็นพลเมอืง เคารพกตกิา
สงัคมภายใต ้การปกครองในระบอบประชาธปิไตย อันมี
พระมหากษัตรยิเ์ป็นประมขุ 

สงัคม ชมุชน ทกุภมูภิาคมคีวามเทา่เทยีมกนั เกดิความเป็นธรรมในการ
รับบรกิารการศกึษาจากรัฐ เป็นการขจัดความไมเ่ป็นธรรมในสงัคม 
ลดชอ่งวา่งในสงัคม เป็นสงัคมทีอ่ยูเ่ย็นเป็นสขุ มคีวามเอือ้อาทรตอ่
กนั ยอมรับในความแตกตา่ง 

 

20. เร ือ่ง การจา้งขา้ราชการภายหลงัครบเกษยีณอายรุาชการเป็นลกูจา้ง
ช ัว่คราวกรณีพเิศษ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการจา้งนายอดศิักดิ ์ภาณุพงศ ์เอกอัครราชทตู ณ กรงุออตตาวา 
เป็นลกูจา้งชัว่คราวเป็นกรณีพเิศษภายหลังครบเกษียณอายรุาชการ เพือ่ปฏบัิตภิารกจิใน
การทีพ่ระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พัชรกติยิาภา จะเสด็จเขา้รว่มการประชมุเนือ่งใน
โอกาสครบรอบ 20 ปี การรับรองรายงาน Creating Choices ของรัฐบาลแคนาดา 



ระหวา่งวันที ่28-30 กนัยายน 2553 และจะเสด็จเป็นการสว่นพระองคต์อ่เนือ่งไปยัง
มณฑลควเิบกและมณฑลอัลเบอรต์า ในระหวา่งวันที ่25 กนัยายน - 5 ตลุาคม 2553 
กอ่นเสด็จตอ่ไปยังนครนวิยอรก์ เพือ่ทรงเขา้รว่มการประชมุสมัชชาสหประชาชาต ิสมัยที ่
65 ระหวา่งวันที ่5-9 ตลุาคม 2553 เป็นเวลา 1 เดอืน ระหวา่งวันที ่1 - 31 ตลุาคม 
2553 และใหไ้ดรั้บคา่จา้งเทา่กบัเงนิเพิม่พเิศษส าหรับขา้ราชการ ซึง่มตี าแหน่งหนา้ที่
ประจ าอยูใ่นตา่งประเทศ (พ.ข.ต.  รวมทัง้สทิธิป์ระโยชนอ์ืน่ ๆ ทีไ่ดรั้บตามต าแหน่ง
เอกอัครราชทตู สว่นคา่ยา้ยถิน่ทีอ่ยูแ่ละคา่พาหนะเดนิทางกลับประเทศไทยใหเ้ป็นไป
ตามสทิธทิีพ่งึไดรั้บจากการพน้หนา้ทีร่าชการในตา่งประเทศตามปกต ิตามทีก่ระทรวง
การตา่งประเทศเสนอ 

 

21. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจดัระเบยีบสงัคม 
พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัการจัดระเบยีบ
สงัคม พ.ศ. 2553 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่29 มถินุายน 2553 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ ดังนี ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทย (มท.  ไดร้ายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(29 
มถินุายน 2553) โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยมนีโยบายการจัดระเบยีบสงัคม
แบบบรูณาการ (สถานบรกิารสขีาว  ซึง่เนน้หนักและเรง่รัดการปฏบัิตใินหว้งระยะเวลา 
90 วัน (1 มนีาคม - 31 พฤษภาคม 2553) และใหจั้งหวัดรายงานผลการปฏบิัตงิานตาม
แบบรายงานการจัดระเบยีบสงัคมแบบบรูณาการ (จสบ. 02) เป็นรายเดอืนและใหข้ยาย
ผลการจัดตัง้สถานบรกิารสขีาว ทั่วประเทศ รวมถงึสถานประกอบการทีใ่หบ้รกิารใน
ลักษณะสถานบรกิาร เพือ่ป้องกนัการม่ัวสมุของเด็กและเยาวชน และเป็นสถานบรกิารที่
ปลอดยาเสพตดิใหม้กีารใชบั้งคบักฎหมายวา่ดว้ยสถานบรกิารอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 
ทัง้สถานบรกิารทีถ่กูตอ้งตามกฎหมายและสถานประกอบการทีใ่หบ้รกิารในลักษณะ
คลา้ยสถานบรกิาร โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัตสิถานบรกิาร พ.ศ. 2509 และ
ประกาศของคณะปฏวิตั ิบบับที ่50 ลงวันที ่15 มกราคม 2502 ก าหนดหลักเกณฑ์
มาตรฐานของสถานบรกิารสขีาว และมกีารมอบโลป่ระกาศเกยีรตคิณุและธงสญัลักษณ์
ของสถานบรกิารสขีาว เพือ่เป็นแบบอยา่งทีด่แีกส่ถานบรกิารอืน่ ๆ ตอ่ไป นอกจากนี้
คณะกรรมการตรวจตดิตามประเมนิผลสถานบรกิารใหเ้ป็นสถานบรกิารสขีาวทั่วประเทศ
อยา่งย่ังยนืตลอดไป โดยกวดขนัใหส้ถานบรกิารปฏบิัตติามพระราชบัญญัตสิถานบรกิาร 
พ.ศ. 2509 และนโยบายการจัดระเบยีบสงัคมโดยเครง่ครัด ซึง่หากปรากฏวา่มกีารฝ่าฝืน
ใหจั้บกมุด าเนนิคดตีามกฎหมายทกุราย และใหพ้จิารณาใชม้าตรการทางปกครองตาม
มาตรา 21 แหง่พระราชบัญญัตสิถานบรกิาร พ.ศ. 2509 ประกอบกบัประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรือ่งหลักเกณฑใ์นการพจิารณาสัง่ตอ่อายใุบอนุญาต พักใช ้



ใบอนุญาต เพกิถอนใบอนุญาตและก าหนดระยะเวลา ในการสัง่พักใชใ้บอนุญาตใหต้ัง้
สถานบรกิาร ลงวันที ่4 เมษายน 2548 

 

22. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงการศนูยบ์รกิารขอ้มลูภาครฐัเพือ่
ประชาชน (GCC 1111) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานโครงการศนูยบ์รกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่
ประชาชน (GCC 1111) ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ ดังนี ้

1. สถติกิารใชบ้รกิาร 

 

รปูที ่๑ แผนภมูแิสดงการเปรยีบเทยีบจ านวนการใชบ้รกิาร 

2. บรกิารสอบถามขอ้มลูทัว่ไปแยกตามประเภทเรือ่งทีม่ปีระชาชนสนใจสอบถามดงันี้ 

2.1 การเมอืง - การปกครอง เชน่ สถานการณก์ารชมุนุมทางการเมอืงการ
ประกาศ พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณบุ์กเบนิ วธิกีาร
และชอ่งทางการรอ้งเรยีนถงึนายกรัฐมนตร ีการประกาศหา้มออกนอกเคหะ



สถานในพืน้ทีต่า่งๆ การลงทะเบยีนผูป้ระกอบการทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการ
ชมุนุมทางการเมอืง การเลอืกตัง้สมาชกิสภาเขต กรงุเทพมหานคร เป็นตน้ 

2.2 เศรษฐกจิ เชน่ โครงการสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศยัส าหรับผูป้ระกนัตน ประจ าปี 
2553 โครงการปลดหนีน้อกระบบ โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรปีการ
ผลติ 2552-2553 การจ าหน่ายและการเปิดขายพันธบัตรออมทรัพยไ์ทย
เขม้แข็งปี 2553 มาตรการชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการซึง่ไดรั้บผลกระทบ
เกีย่วเนือ่งจากเหตกุารณช์มุนุมทางการเมอืง เป็นตน้ ฯลฯ 

2.3 สงัคมและสวสัดกิาร เชน่ การตรวจสอบสถานะของการขอรับเงนิอดุหนุน
หลงัการฝึกอบรมโครงการตน้กลา้อาชพี รายชือ่ผูป้ระกอบการทีผ่า่นการ
พจิารณาการใหค้วามชว่ยเหลอืของคณะกรรมการชว่ยเหลอื ผูป้ระกอบการ
ของ ศอบ. โครงการจัดสวัสดกิารเบีย้ความพกิาร ฯลฯ 

2.4 การศกึษาและเทคโนโลย ีเชน่ การเปิดรับสมัครนักเรยีน - นักศกึษาใหม ่
ของสถาบันการศกึษาตา่งๆ กองทนุเงนิใหกู้ย้มืเพือ่การศกึษา การเลือ่น
เปิดโรงเรยีนในสงักดัส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
โครงการเรยีนฟร ี15 ปี หลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดการศกึษานอกโรงเรยีน 
(กศน.  เป็นตน้ ฯลฯ 

3. บรกิารรับเรือ่งรอ้งเรยีน (Complaint) 

3.1 จากการทีโ่ครงการ GCC 1111 ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นสายดว่นของ
รัฐบาลเลขหมาย 1111 โดยเป็นชอ่งทางหนึง่ในสีช่อ่งทางของศนูยรั์บ
เรือ่งราวรอ้งทกุขข์องรัฐบาลภายใตก้ารก ากบัดแูลของศนูยบ์รกิาร
ประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่ไดม้แีผนการด าเนนิงาน
เพือ่บรูณาการการท างานรว่มกนัอยา่งตอ่เนือ่ง โดยมสีดัสว่นประเภทเรือ่ง
รอ้งเรยีนผา่นชอ่งทางโทรศัพทป์ระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มดีงันี ้



 

4. การด าเนนิงานอืน่ ๆ ของโครงการ GCC 1111 ประจ าปีงบประมาณ 2553 

4.1 การด าเนนิงานรว่มกบัภาครัฐ 

วันที ่5-7 ตลุาคม 2552 ไดร้ว่มออกรา้นจัดนทิรรศการในงานวันคลา้ย
วันสถาปนากระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารใน
โอกาสครบรอบ 7 ปี ณ ศนูยร์าชการเบลมิพระเกยีรต ิ80 พรรษา 
กรงุเทพมหานคร 

วันที ่15-16 ตลุาคม 2552 ไดร้ว่มออกรา้นจัดนทิรรศการในงานสมัมนา
วชิาการ Biz IT ณ อาคารสารนเิทศ 50 ปี 
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์กรงุเทพมหานคร 

วันที ่6-11 ธันวาคม 2552 ไดร้ว่มจัดนทิรรศการในงานเอ็มไอซทีสีรา้ง
คนสรา้งชาต ิณ จังหวดัหนองคาย และจังหวดัเชยีงใหม ่ในวันที ่
26-28 ธันวาคม 2552 

วันที ่9 กมุภาพันธ ์2553 ไดน้ าเสนอผลการด าเนนิงานศนูยบ์รกิาร
ขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน ตอ่การประชมุผูบ้รหิารเทคโนโลยี
สารสนเทศระดบัสงู CIO ของทกุกระทรวง 



วันที ่14 พฤษภาคม 2553 ไดม้กีารจัดสมัมนาเชงิปฏบัิตกิาร เรือ่งการ
ท างานรว่มกนั ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกบั GCC 1111 ณ โรงแรมมิ
ราเคลิแกรนด ์คอนเวชัน่ ถนนวภิาวดรัีงสติ กรงุเทพมหานคร 

วันที ่25 มถินุายน 2553 ขา้ราชการส านักบรหิารกลาง ส านักงาน
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิ(สสม.  ไดเ้ขา้เยีย่มชม
ศนูยบ์รกิารขอ้มลูภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 

4.2 การด าเนนิงานภายในโครงการ GCC 1111 

การพัฒนาคณุภาพของพนักงานรับสาย (Agent) 

การพัฒนาคณุภาพของพนักงานรับสายไดม้กีารอบรมพนักงานเพือ่
มุง่เนน้เพิม่องคค์วามรู ้และเพิม่ประสทิธภิาพการใหบ้รกิารประชาชน
รวมถงึการใหอ้งคค์วามรูใ้หก้บัพนักงานรับสายทีเ่ขา้ท างานใหมแ่ละ
พนักงานรับสายเดมิ เชน่ หลักสตูรการใชท้ักษะการใหบ้รกิารงาน 
Call Center หลักสตูรจติวทิยาในการท างาน หลักสตูรสนทนา
ภาษาองักฤษพืน้ฐาน หลักสตูรพัฒนาคณุภาพการใหบ้รกิาร 
หลักสตูรการควบคมุอารมณใ์นการท างาน หลกัสตูรกฎหมายใน
ชวีติประจ าวนั หลักสตูรการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้ว อกีทัง้ มี
การใหข้อ้มลูความรูเ้หตกุารณปั์จจบุันดว้ย 

5. บทวเิคราะห ์

ตัง้แตเ่ริม่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ขอ้มลูทีป่ระชาชนโทรสอบถาม เชน่ สถานการณก์าร
ชมุนุมทางการเมอืง การประกาศพระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณบุ์กเบนิ 
การตรวจสอบสถานะของการขอรับเงนิอดุหนุนหลงัการฝึกอบรมโครงการตน้กลา้อาชพี 
โครงการสนิเชือ่ทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูป้ระกนัตน ประจ าปี 2553 โครงการปลดหนีน้อก
ระบบ โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ปีการผลติ 2552-2553 สถานทีจ่ าหน่ายสนิคา้
เพือ่ชว่ยเหลอืผูค้า้ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณช์มุนุม มาตรการชว่ยเหลอื
ผูป้ระกอบการซึง่ไดรั้บผลกระทบเกีย่วเนือ่งจากเหตกุารณช์มุนุมทางการเมอืง การเปิดรับ
สมัครนักเรยีน - นักศกึษาใหมข่องสถาบันการศกึษาตา่งๆ เป็นตน้ จงึเห็นไดว้า่
ศนูยบ์รกิารขอ้มลู ภาครัฐเพือ่ประชาชน GCC 1111 เป็นชอ่งทางหนึง่ทีช่ว่ยเผยแพร่
ประชาสมัพันธน์โยบายและโครงการตา่งๆ ของภาครัฐสูป่ระชาชน รวมทัง้ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนทีส่นใจขอ้มลู และโครงการพเิศษตา่งๆ ของภาครัฐ จงึนับ
ไดว้า่โครงการ GCC 1111 เป็นเครือ่งมอืหนึง่ของภาครัฐ ส าหรับตดิตอ่และเสรมิสรา้ง
ความเขา้ใจอันดรีะหวา่งรัฐกบัประชาชน 

 



ตา่งประเทศ 

 

23. เร ือ่ง ผลการประชุมระดบัรฐัมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุส คร ัง้ท ี ่17 แผนงาน
การพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุระดับรัฐมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่17 และ
การประชมุระดับ มขุมนตรแีละผูว้า่ราชการจังหวดั ครัง้ที ่7 ของแผนงานการพัฒนาเขต
เศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle : IMT-GT) และมอบหมายสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตาม ผล
การประชมุดงักลา่ว โดยใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.  ประสานสว่นราชการ ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ตามทีรั่ฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย  เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย  หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทย
รายงานผลการประชมุระดับรัฐมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่17 แผนงานการพัฒนา
เขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย สรปุไดด้งันี ้

1. รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสาทติยฯ์  ไดเ้ป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทย
ระดับรัฐมนตรแีละปฏบิตัหินา้ทีป่ระธานการประชมุระดับรัฐมนตร ีครัง้ที ่17 ในวันที ่5 
สงิหาคม 2553 โดยรองเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
(นายปรเมธ ีวมิลศริ ิ ไดเ้ป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสและปฏบิตัิ
หนา้ทีป่ระธานการประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่17 ในวนัที ่3-4 สงิหาคม 2553 
และรองผูว้า่ราชการจังหวดักระบี ่(นายวรีะวฒัน ์จันทรเ์พ็ญ  ไดเ้ป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทน
ไทยระดับมขุมนตรแีละผูว้า่ราชการจังหวดัและปฏบิตัหินา้ทีป่ระธานการประชมุระดับมขุ
มนตรแีละผูว้า่ราชการจังหวดั ครัง้ที ่7 ในวันที ่4 สงิหาคม 2553 

2. ผลการประชุมระดบัรฐัมนตร ีคร ัง้ท ี ่17 มดีงันี ้

2.1 ผูเ้ขา้ประชมุ ประธานการประชมุและหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทย ไดแ้ก ่
รัฐมนตรปีระจ าส านักนายก รัฐมนตร ี(นายสาทติยฯ์  หัวหนา้คณะผูแ้ทน
อนิโดนเีซยี ไดแ้ก ่ดร.ราลด ีคสูตรู ์(ปฏบิัตหินา้ทีแ่ทนรัฐมนตร ีIMT-GT 
อนิโดนเีซยี  โดยมผีูเ้ขา้รว่มประชมุในฐานะพันธมติรการพัฒนาของ IMT-
GT ไดแ้กผู่แ้ทนส านักงานเลขาธกิารอาเซยีน (ASEC) และธนาคารพัฒนา
เอเชยี (ADB) 

2.2 เห็นชอบผลการประชมุระดับรัฐมนตรเีจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่17 ซึง่ได ้
ตดิตามการด าเนนิการทีส่ าคญั ไดแ้ก ่



2.2.1 การทบทวนกลางรอบแผนทีน่ าทางปี 2550-2554 ซึง่ไดเ้สนอ
การปรับยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืรายสาขา และไดค้ัดเลอืก จัดล าดับ
ความส าคัญและแผนการด าเนนิโครงการใน 6 สาขาความรว่มมอื 
(โครงสรา้งพืน้ฐาน การคา้การลงทนุ การทอ่งเทีย่ว ผลติภัณฑแ์ละ
บรกิารฮาลาล การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์การเกษตรอตุสาหกรรม
การเกษตร และสิง่แวดลอ้ม  ทีจ่ะด าเนนิการในปี 2553-2554 
จ านวน 12 แผนงาน (Flagship Programmes) พรอ้มทัง้โครงการ
ส าคัญดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่เรง่รัดการเชือ่มโยงแนวพืน้ที่
เศรษฐกจิ IMT-GT จ านวน 10 โครงการ โดยมโีครงการที ่เกีย่วขอ้ง
กบัประเทศไทย 2 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการพัฒนาทา่เรอืไทยดา้น
ฝ่ังทะเลอันดามัน และโครงการพัฒนาทางพเิศษสะเดา-หาดใหญ ่
รวมทัง้การปรับปรงุเสรมิสรา้งกระบวนการและองคก์รในกรอบ IMT-
GT ซึง่ ADB และ IMT-GT Eminent Persons ไดย้กรา่งขึน้ 

2.2.2 การเตรยีมการรว่มกบั ADB เพือ่จัดท ากรอบทศิทางการ
ด าเนนิงาน (Blueprint) ปี 2555-2559 

2.2.3 การเตรยีมพจิารณาด าเนนิการในรายละเอยีดของการปรับปรงุ
เสรมิสรา้งกระบวนการและองคก์รในกรอบ IMT-GT ในชว่งการ
ประชมุ IMT-GT Post Summit Meeting 

2.2.4 การตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิการตาม IMT-GT Action 
Plan Matrix 

2.2.5 การประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุส IMT-GTและญีปุ่่ นในฐานะพันธมติร
การพัฒนา ครัง้ที ่2 โดยไดต้กลงทีจ่ะเตรยีมยกรา่งกรอบความ
รว่มมอืทางเศรษฐกจิและรายชือ่โครงการความรว่มมอืทีม่ศีักยภาพที่
จะเกดิความรว่มมอืระหวา่งกนั 

2.2.6 การประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุส IMT-GT และสถาบันวจัิยทาง
เศรษฐกจิเพือ่อาเซยีนและ เอเชยีตะวันออก (Economic Research 
Institute for ASEAN and East Asia : ERIA) ครัง้ที ่1 ซึง่ ERIA 
ไดส้นับสนุนการจัดงานสมัมนาดา้นพลังงานทดแทนโดยใชไ้บโอ
ดเีซล ระหวา่งวนัที ่1-2 กนัยายน 2553 ณ 
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตหาดใหญ ่

ทัง้นี ้ทีป่ระชมุระดับรัฐมนตรไีดใ้หข้อ้เสนอแนะเพิม่เตมิดงันี้ 

1) ใหค้วามส าคญัระดบัสงูกบัประเด็นความรว่มมอืระหวา่ง IMT-GTและญีปุ่่ น 



ในดา้นความม่ันคงดา้นอาหารและการเกษตรทีม่มีลูคา่สงู โดยมาเลเซยีเสนอ
เป็นเจา้ภาพจัดสมัมนาและนทิรรศการดา้น ดงักลา่วในกรอบ IMT-
GT/BIMP EAGA (Brunei Darussalam-Indonesia-Malaysia-
Philippines East ASEAN Growth Area) และจะเรง่จัดท ากรอบความ
รว่มมอืระหวา่ง IMT-GT และญีปุ่่ นในภาพรวมใหแ้ลว้เสร็จภายในกลางปี 
2554 

2) รับทราบตามทีม่าเลเซยีเสนอจัดการประชมุกลุม่ภารกจิดา้น CIQ ครัง้ที ่1 

ภายในปลายปี 2553 และตามทีม่าเลเซยีเสนอใหย้กรา่งบันทกึความเขา้ใจ 
(MoU) และขัน้ตอนการปฏบิัตติามมาตรฐาน (Standard Operating 
Procedures : SOPs) ดา้น CIQ ใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2553-2554 โดย
ขอรับความสนับสนุนทางวชิาการจาก ADB โดยใชร้ปูแบบของกรอบ BIMP 
EAGA 

3) รับทราบการตอบรับการใหก้ารสนับสนุนจาก ADB ดา้นแหลง่ทนุและ
วชิาการ 

ตอ่โครงการทีจ่ะด าเนนิการในชว่งปี 2555-2559 และกองทนุ Subregional 
Project Development Fund : SPDF โดย ADB จ านวน 1 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ 

4) รับทราบความเห็นของ ASEC ตอ่โครงการทีเ่กีย่วกบัการพัฒนา CIQ และ
อืน่ ๆ ในกรอบการทบทวนกลางรอบพรอ้มทัง้โครงการเชือ่มโยงแนวพืน้ที่
เศรษฐกจิในกรอบ IMT-GT วา่จะมบีทบาทส าคญัในการขบัเคลือ่นตาม
วสิยัทศันข์องประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 2015 และเป็นโอกาสในการเปิด
กวา้งสูต่ลาดและการบรูณาการระบบเศรษฐกจิภมูภิาค 

3. ผลการประชุมระดบัมขุมนตรแีละผูว้า่ราชการจงัหวดั คร ัง้ท ี ่7 

3.1 เห็นชอบผลการประชมุระดับมขุมนตรแีละผูว้า่ราชการจังหวดั ครัง้ที ่7 ซึง่
ไดต้ดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิการทีส่ าคญัใน 9 โครงการ ไดแ้ก ่
3.1.1 โครงการเชือ่มโยงแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ IMT-GT 3.1.2 การพัฒนา
โครงขา่ยการคา้ชายฝ่ัง IMT-GT 3.1.3 การพัฒนาธรุกจิทีบ่เูกะ๊ตา จังหวดั
นราธวิาส บกูติบหุงา รัฐกลันตัน 3.1.4 การจัดตัง้ IMT-GT Plaza เพิม่เตมิ
ทีพ่อรท์กลางและมะละกา 3.1.5 การปรับลดกฎระเบยีบเพือ่สนับสนุน
การคา้การลงทนุบรเิวณชายแดน โดยสามประเทศรว่มกนัจัดตัง้
คณะท างานเบพาะกจิดา้น CIQ 3.1.6 การจัดท าคูม่อืธรุกจิ IMT-GT 3.1.7 
การจัดงานแสดงสนิคา้ (Trade Fair) ทีห่าดใหญ ่เมดาน ภเูกต็ สรุาษฎร์
ธาน ีดา่นนอก/สะเดา ปัตตาน ี3.1.8 การพัฒนาทา่อากาศยานเป็นประตู



การคา้ทีม่ะละกา 3.1.9 การเพิม่การบนิเชือ่มโยงในพืน้ทีใ่นเสน้ทางภเูก็ต-
มะละกา กบัประเด็นทีท่ีป่ระชมุระดับมขุมนตรแีละผูว้า่ราชการจังหวดั
รับทราบขอ้เสนอจากสภาธรุกจิ IMT-GT ใหจั้ดตัง้คณะท างานพเิศษ 
(Special Working Committee) ในระดับรัฐ/จังหวดั เพือ่ขบัเคลือ่นการ
ด าเนนิการโครงการในพืน้ทีก่บัการจัดตัง้ศนูย ์IMT-GT เพือ่สนับสนุนและ
กลั่นกรองแผนงานในระดับรัฐ/จังหวดั 

3.2 รับทราบตามทีอ่นิโดนเีซยีเสนอเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุระดับรัฐมนตรี
และเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่18 ทีจั่งหวดัสมุาตราเหนอื 

4. ทัง้นี ้ในชว่งกอ่นการประชมุระดับรัฐมนตร ีครัง้ที ่17 ในวันที ่5 สงิหาคม 2553 ไดม้ี
การหารอืเป็นกรณีพเิศษระหวา่งรัฐมนตร ีIMT-GT ทัง้สามประเทศกบั ERIA เพือ่
รับทราบแนวทางความรว่มมอืทีม่ศีักยภาพระหวา่ง IMT-GT และ ERIA ในฐานะพันธมติร
การพัฒนา โดยเริม่ดว้ยการสนับสนุนดา้นวชิาการโดยการเป็นเจา้ภาพรว่มจัดการประชมุ 
Symposium on Energy Saving and Biofuel Utilization ระหวา่ง ERIA ศนูย์
ประสานงานความรว่มมอือนุภมูภิาค IMT-GT (CIMT) และมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์
ในวันที ่1-2 กนัยายน 2553 ณ มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตหาดใหญ ่
เนือ่งจาก ERIA เห็นศกัยภาพอยา่งสงูของสามประเทศ IMT-GT ดา้นปาลม์น ้ามัน 

 

24. เร ือ่ง เอกสารส าคญัของการประชุมผูน้ าอาเซยีน-สหรฐัอเมรกิา คร ัง้ท ี ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งปฏญิญาการเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตรร์ะหวา่งอาเซยีนกบั
สหรัฐฯ (Declaration on the ASEAN-United States Strategic Partnership) ตามที่
กระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และหากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขปฏญิญาฯ ที่
ไมใ่ชส่าระส าคัญหรอืไมข่ดัตอ่ผลประโยชนข์องประเทศไทย ใหก้ระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

รา่งปฏญิญาการเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตรร์ะหวา่งอาเซยีนกบัสหรัฐฯ (Declaration on 
the ASEAN-United States Strategic Partnership) จะเป็นเอกสารส าคัญของการ
ประชมุผูน้ าอาเซยีน-สหรัฐฯ ครัง้ที ่2 โดยมสีาระส าคัญเป็นการก าหนดทศิทางความ
รว่มมอืและพันธกรณีระหวา่งอาเซยีนกบัสหรัฐฯ ซึง่จะมคีวามสมัพันธใ์นระดับหุน้สว่นทาง
ยทุธศาสตร ์เพือ่เสรมิสรา้งความรว่มมอือยา่งกวา้งขวาง โดยยดึความเป็นศนูยก์ลางของ
อาเซยีน 

กระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาแลว้เห็นวา่เอกสารดังกลา่วเป็นการแสดงเจตนารมณ์
ทางการเมอืงเพือ่กระชบัความสมัพันธแ์ละความรว่มมอืระหวา่งอาเซยีนกบัสหรัฐฯ 



รวมทัง้ไมม่กีารลงนาม จงึไมน่่าเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

25. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นบรกิาร
เดนิอากาศของอาเซยีนและความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศระหวา่ง
รฐับาลแหง่รฐัสมาชกิของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละ
รฐับาลแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิละมอบหมายตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ทัง้ 4 ขอ้ ดังนี ้

อนุมัตกิารลงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นบรกิาร
เดนิอากาศของอาเซยีน และความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศ
ระหวา่งรัฐบาลแหง่รัฐสมาชกิของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออก
เบียงใตแ้ละรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี และพธิสีาร 1 แนบทา้ย
ความตกลง และน าเสนอหนังสอืสญัญาดังกลา่วเขา้สูก่ารพจิารณาของ
รัฐสภาเพือ่ใหห้นังสอืสญัญาฯ มผีลบังคับใชต้อ่ไป 

มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงคมนาคม หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมมอบหมาย ใน
ฐานะหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยในการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีนรว่มลง
นามบนัทกึความเขา้ใจฯ และความตกลงฯและพธิสีารแนบทา้ยฯ ดังกลา่ว
ขา้งตน้ ทัง้นี ้หากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขหนังสอืสญัญาฯ ทีม่ใิช่

สาระส าคญั ขอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่
การกระทรวงคมนาคม หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมมอบหมาย 
เป็นผูใ้ชด้ลุยพนิจิในเรือ่งนัน้ๆ แทนคณะรัฐมนตรโีดยไมต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full 
Powers) ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม หรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงคมนาคม หรอืผูท้ีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมมอบหมายลง
นามในหนังสอืสญัญาดังกลา่ว 

เมือ่รัฐสภาเห็นชอบตามขอ้ 1 แลว้ มอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศแจง้
ภาคคีูส่ญัญาทราบเพือ่ใหห้นังสอืสญัญามผีลบังคับใชต้อ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ ดว้ยทีป่ระชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่ของอาเซยีน 
(ASEAN Senior Transport Officials Meeting : STOM) ครัง้ที ่29 ระหวา่งวันที ่1-3 



มถินุายน 2553 ณ กรงุบันดารเ์สรเีบกาวัน ประเทศบรไูน ดารสุซาลาม ไดใ้หก้ารรับรอง
รา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นการบรกิารเดนิอากาศของ
อาเซยีน และรา่งความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศระหวา่งรัฐบาลแหง่รัฐสมาชกิ
ของสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวันออกเบียงใตแ้ละรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐประชาชน
จนี และพธิสีาร 1 วา่ดว้ยสทิธรัิบขนการจราจรเสรภีาพที ่3 และ 4 อยา่งไมจ่ ากดัระหวา่ง
จดุใดๆ ในภาคผีูท้ าความตกลงตา่งๆ และขอใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนด าเนนิการตาม
ขัน้ตอนภายในเพือ่ใหส้ามารถลงนามบันทกึความเขา้ใจฯ ความตกลงฯ และพธิสีารฯ 
ดังกลา่วไดใ้นการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่16 และการประชมุอืน่ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ซึง่มกี าหนดจัดขึน้ระหวา่งวันที ่8-12 พฤศจกิายน 2553 ณ กรงุบันดารเ์สร ีเบ
กาวัน ประเทศบรไูนดารสุซาลาม 

1. บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นการบรกิารเดนิอากาศ
ของอาเซยีน (Memorandum of Understanding on the Association of 
Southeast Asian Nations' Air Services Engagement with Dialogue 
Partners) 

1.1 ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดล้งนามความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ยการ
เปิดเสรบีรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ ความตกลงพหภุาคอีาเซยีนวา่ดว้ย
บรกิารเดนิอากาศ และพธิสีารแนบทา้ยความตกลงฯ เมือ่วันที ่20 
พฤษภาคม 2552 โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่การยกระดับการเปิดเสรสี าหรับ
บรกิารขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารทางอากาศในภมูภิาคอาเซยีน 

1.2 ในการประชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน (ASEAN Transport Ministers 
Meeting : ATM) ครัง้ที ่15 เมือ่วันที ่10 ธันวาคม 2552 ณ กรงุฮานอย 
สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม ทีป่ระชมุเห็นชอบรว่มกนัวา่อาเซยีนควร
เปิดเสรกีารบนิภายในภมูภิาคกอ่นเปิดเสรกีารบนิกบัคูเ่จรจาของอาเซยีน 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลักการส าคัญของกฎบัตรอาเซยีนในการคงไวซ้ ึง่
ความเป็นศนูยก์ลางของอาเซยีนในความสมัพันธแ์ละความรว่มมอืกบัคู่
เจรจา และไดม้อบหมายใหส้ านักเลขาธกิารอาเซยีนพจิารณาเสนอรปูแบบ
ซึง่สะทอ้นความเห็นดังกลา่ว พรอ้มกนันี ้ไดม้อบหมายให ้STOM และ
คณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศของอาเซยีน (ASEAN Air 
Transport Working Group Meeting: ATWG) พจิารณาขอ้เสนอแนะ
ของส านักเลขาธกิารอาเซยีนและด าเนนิการตอ่ไป 

1.3 ในการประชมุ ATWG ครัง้ที ่22 เมือ่เดอืนมนีาคม 2553 ณ ประเทศ
สงิคโปร ์ทีป่ระชมุไดม้มีตเิห็นชอบการจัดท าบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการ
เขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นบรกิารเดนิอากาศของอาเซยีน ตามทีส่ านัก
เลขาธกิารอาเซยีนเสนอ และมมีตใิหน้ าเสนอรา่งบบับสดุทา้ยของบันทกึ
ความเขา้ใจดงักลา่ว ตอ่ทีป่ระชมุ STOM พจิารณาใหก้ารรับรอง 



1.4 ในการประชมุคณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศระหวา่งอาเซยีนและ
จนี ครัง้ที ่4 เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2553 ณ สาธารณรัฐประชาชนจนี ที่
ประชมุไดพ้จิารณาหาขอ้ยตุกิารจัดท าความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทาง
อากาศระหวา่งอาเซยีนและจนี และเห็นชอบใหน้ าเสนอตอ่ทีป่ระชมุ 
STOM-จนี ครัง้ที ่9 พจิารณาใหก้ารรับรอง กอ่นน าเสนอตอ่ทีป่ระชมุ ATM-
จนี ครัง้ที ่9 พจิารณาการลงนาม โดยการประชมุ STOM-จนี ครัง้ที ่9 และ
การประชมุ ATM-จนี ครัง้ที ่9 มกี าหนดจัดตอ่เนือ่งกบัการประชมุ ATM 
ครัง้ที ่16 ในเดอืนพฤศจกิายน 2553 ณ ประเทศบรไูนดารสุซาลาม 

1.5 ในการประชมุ STOM ครัง้ที ่29 เมือ่เดอืนมถินุายน 2553 ณ ประเทศ
บรไูนดารสุซาลาม ทีป่ระชมุไดใ้หก้ารรับรองรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย
การเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นบรกิารเดนิอากาศของอาเซยีน และมมีติ
เห็นชอบใหน้ าเสนอทีป่ระชมุรัฐมนตรขีนสง่อาเซยีน พจิารณาการลงนาม
กอ่นการลงนามความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศระหวา่งอาเซยีน
และจนี โดยใหบั้นทกึความเขา้ใจดงักลา่วมผีลบังคับใชท้นัทเีมือ่มกีารลง
นาม 

2. ความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศระหวา่งรฐับาลแหง่รฐัสมาชกิ
อาเซยีน และรฐับาลแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี (Air Transport Agreement 
between the Governments of the Member States of the Association 
of Southeast Asian Nations and the Government of the People's 
Republic of China) 

2.1 ในปี 2545 รัฐมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนและจนีไดจั้ดท ากรอบความตกลงวา่
ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิโดยรวมระหวา่งอาเซยีนและจนี และตอ่มา
ในการประชมุ ATM-จนี ครัง้ที ่6 เมือ่วนัที ่2 พฤศจกิายน 2550 ณ ประเทศ
สงิคโปร ์ทีป่ระชมุไดใ้หก้ารรับรองกรอบความรว่มมอืดา้นการบนิระหวา่ง
อาเซยีนและจนี โดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่การอ านวยความสะดวกในการ
เคลือ่นยา้ยผูโ้ดยสารและสนิคา้ เพือ่เพิม่พนูการคา้และเศรษฐกจิของทัง้
สองภมูภิาค ตลอดจนสนับสนุนการจัดตัง้เขตการคา้เสรอีาเซยีนและจนีใน
ปี 2553 และไดม้อบหมายใหค้ณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศของ
อาเซยีนและจนี พจิารณาการจัดท าความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศ
ระหวา่งอาเซยีนและจนี เพือ่สง่เสรมิความกา้วหนา้ของการบนิพลเรอืนทัง้
ในระดับภมูภิาคและระหวา่งประเทศ โดยการเปิดเสรกีารบนิระหวา่ง
อาเซยีนและจนีดังกลา่วจะเป็นการเปิดเสรโีดยล าดับ 

2.2 ในการประชมุคณะท างานดา้นการขนสง่ทางอากาศของอาเซยีนและจนี 
ครัง้ที ่4 เมือ่วันที ่12-14 พฤษภาคม 2553 ณ เมอืงหงัโจว สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ทีป่ระชมุไดข้อ้สรปุการจัดท ารา่งความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่
ทางอากาศระหวา่งอาเซยีนและจนี และพธิสีาร 1 แนบทา้ยความตกลงฯ 



วา่ดว้ยการใหส้ทิธรัิบขนการจราจรเสรภีาพที ่3 และ 4 อยา่งไมจ่ ากดั 
ระหวา่งจดุใดๆ ในประเทศภาค ีซึง่ตอ่มาทีป่ระชมุ STOM ครัง้ที ่29 
ระหวา่งวันที ่1-3 มถินุายน 2553 ณ ประเทศบรไูนดารสุซาลาม ได ้
เห็นชอบใหน้ าเสนอรา่งความตกลงดังกลา่วตอ่ทีป่ระชมุ STOM-จนี ครัง้ที ่
9 พจิารณาใหก้ารรับรอง กอ่นเสนอตอ่ทีป่ระชมุ ATM -จนี ครัง้ที ่9 
พจิารณาการลงนาม ในเดอืนพฤศจกิายน 2553 ณ ประเทศบรไูนดารสุซา
ลาม และไดข้อใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนเรง่ด าเนนิการตามขัน้ตอน
ภายในใหท้ันการลงนามตามก าหนด 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการเขา้รว่มกบัคูเ่จรจาดา้นบรกิารเดนิอากาศของ
อาเซยีน มสีาระส าคญั ดังนี ้

1.1 รัฐสมาชกิอาเซยีนตอ้งใหส้ตัยาบันความตกลงวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศ
ระหวา่งอาเซยีนกอ่นใหส้ตัยาบันความตกลงวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศใน
ลักษณะเดยีวกนัระหวา่งอาเซยีนและคูเ่จรจาของอาเซยีน 

1.2 รัฐสมาชกิอาเซยีนตอ้งใหส้ตัยาบันพธิสีารประกอบการด าเนนิการของ
ความตกลงวา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศระหวา่งอาเซยีนกอ่นใหส้ตัยาบันพธิี
สารประกอบการด าเนนิการในลักษณะเดยีวกนัของความตกลงวา่ดว้ย
บรกิารเดนิอากาศระหวา่งอาเซยีนและคูเ่จรจาของอาเซยีน กลา่วคอื หาก
รัฐสมาชกิอาเซยีนตอ้งการเป็นภาคใีนพธิสีารทีใ่หส้ทิธรัิบขนการจราจร
ประเภทหนึง่ของความตกลงระหวา่งอาเซยีนและคูเ่จรจา รัฐสมาชกินัน้ตอ้ง
ใหส้ตัยาบันพธิสีารทีใ่หส้ทิธรัิบขนการจราจรประเภทนัน้ของความตกลง
ระหวา่งอาเซยีนดว้ยกนัเองกอ่น 

2. ความตกลงวา่ดว้ยการขนสง่ทางอากาศระหวา่งรฐับาลแหง่รฐัสมาชกิอาเซยีน
และรฐับาลแหง่สาธารณรฐัประชาชนจนี มสีาระส าคัญ คอื 

2.1 ภาคแีตล่ะฝ่ายมสีทิธกิ าหนดสายการบนิไดม้ากสายเทา่ทีต่อ้งการ โดยมี
คณุสมบัตติามทีป่ระเทศสมาชกิแตล่ะประเทศก าหนด 

2.2 สายการบนิจะตอ้งปฏบัิตติามกฎหมาย ขอ้บังคับภายในประเทศสมาชกิที่
สายการบนิท าการบนิเขา้ไป ในเรือ่งตา่งๆ อาท ิพกิดัอัตราคา่ขนสง่ ความ
ปลอดภัย กจิกรรมเชงิพาณชิย ์เป็นตน้ 

2.3 ความตกลงฯ จะมผีลบังคับใชเ้มือ่สมาชกิประเทศที ่3 (รวมจนี  ไดม้อบ
เอกสารแจง้การเขา้เป็นภาคแีกเ่ลขาธกิารอาเซยีน โดยจะมผีลบังคบัใชก้บั
ประเทศทีม่อบเอกสารแจง้ดงักลา่วเทา่นัน้ 



2.4 ใหม้พีธิสีาร 1 แนบทา้ยความตกลงฯ มสีาระส าคัญ ดังนี ้

(1) สายการบนิทีก่ าหนดของรัฐสมาชกิอาเซยีนสามารถท าการบนิจาก
จดุใดๆ ทีเ่ป็นทา่อากาศยานระหวา่งประเทศในอาณาเขตของตน ไป
ยังจดุใดๆ ทีเ่ป็นทา่อากาศยานระหวา่งประเทศในอาณาเขตของจนี
และกลับ ไดอ้ยา่งไมจ่ ากดัจ านวนเทีย่วบนิและแบบอากาศยาน 

(2) สายการบนิทีก่ าหนดของจนีสามารถท าการบนิจากจดุใดๆ ทีเ่ป็นทา่
อากาศยานระหวา่งประเทศในอาณาเขตของตน ไปยังจดุใดๆ ทีเ่ป็น
ทา่อากาศยานระหวา่งประเทศในอาณาเขตของรัฐสมาชกิอาเซยีน
และกลับ ไดอ้ยา่งไมจ่ ากดัจ านวนเทีย่วบนิและแบบอากาศยาน 

(3) พธิสีารฯ จะมผีลบังคบัใชเ้มือ่ประเทศที ่3 (รวมจนี  ไดม้อบเอกสาร
แจง้การเขา้เป็นภาค ีแกเ่ลขาธกิารอาเซยีน โดยจะมผีลบังคับใชก้บั
สมาชกิทีม่อบเอกสารแจง้ดังกลา่วเทา่นัน้ 

 

26. เร ือ่ง การขอความเห็นชอบรา่งความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการ
ป้องกนัประเทศระหวา่งรฐับาลกาตารแ์ละรฐับาลไทย ( Agreement Between 
the Government of the State of Qatar and the Government of the 
Kingdom of Thailand on Defence Cooperation) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงกลาโหมจัดท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการ
ป้องกนัประเทศระหวา่งรัฐบาลกาตารแ์ละรัฐบาลไทย และใหป้ลดักระทรวงกลาโหมเป็น
ผูล้งนามฝ่ายไทยในรา่งความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการป้องกนัประเทศระหวา่ง
รัฐบาลกาตารแ์ละรัฐบาลไทย ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงกลาโหมมคีวามประสงคท์ีจ่ะจัดท าความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการ
ป้องกนัประเทศระหวา่งรัฐบาลกาตารแ์ละรัฐบาลไทย เพือ่เป็นการสถาปนาความรว่มมอื
ดา้นการทหาร ซึง่จะน าไปสูก่ารยกระดับความรว่มมอืดา้นความม่ันคงและเสรมิสรา้ง
ความสมัพันธอั์นดรีะหวา่งกองทัพของทัง้สองประเทศในอนาคต 

 

27. เร ือ่ง การรบัรองเอกสารค าประกาศแหง่เมอืงนารา ในการประชมุรฐัมนตรี
ทอ่งเทีย่วเอเปค คร ัง้ท ี ่6 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งเอกสารค าประกาศแหง่เมอืงนารา ในการประชมุรัฐมนตรี
ทอ่งเทีย่วเอเปค ครัง้ที ่6 ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ และหาก
จ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุรา่งเอกสารดงักลา่วในสว่นทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญกอ่นมกีารรับรอง 
ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาสามารถด าเนนิการไดโ้ดยไมต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอกี 

ขอ้เท็จจรงิ 

เอกสารรา่งค าประกาศแหง่เมอืงนารา (Nara Declaration) เป็นเอกสารทีรั่ฐมนตรี
ทอ่งเทีย่วเอเปคจะใหก้ารรับรอง มสีาระแสดงเจตนารมณใ์นการสง่เสรมิความรว่มมอืดา้น
การทอ่งเทีย่วในภมูภิาคเอเชยีแปซฟิิก กลา่วย ้าถงึความส าคญัของอตุสาหกรรม
ทอ่งเทีย่วในการขบัเคลือ่นเพือ่การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภมูภิาค การแสวงหา
แนวทางในการปฏริปูโครงสรา้งเอเปค การพัฒนายทุธศาสตรเ์พือ่การเจรญิเตบิโตของ
เอเปค การสรา้งความเขา้ใจอันด ีความเป็นมติรและความสามัคค ีการสรา้งความเขม้แข็ง
ของการทอ่งเทีย่วอยา่งย่ังยนืและสมดลุ การสง่เสรมิความรว่มมอืในการพัฒนาระบบ
บัญชปีระชาชาตดิา้นการทอ่งเทีย่ว การสง่เสรมิยทุธศาสตรก์ารทอ่งเทีย่วภายในประเทศ 
การแลกเปลีย่นขอ้มลูเกีย่วกบัการทอ่งเทีย่วรปูแบบใหม ่อาท ิการทอ่งเทีย่วเชงิ
การแพทย ์การทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม การทอ่งเทีย่วเชงินเิวศนแ์ละไมซ ์และการ
สง่เสรมิความรว่มมอืในเรือ่งการเตรยีมความพรอ้มในภาวะวกิฤตการณ ์เป็นตน้ 

 

28. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบโครงการเรง่เสรมิความย ัง่ยนืของระบบการจดัการ
พืน้ทีคุ่ม้ครอง (Catalyzing Sustainability of Thailand's Protected Areas 
System : CATSPA) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เสนอ ทัง้ 2 
ขอ้ ดังนี ้

เห็นชอบโครงการเรง่เสรมิความย่ังยนืของระบบการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง 
(Catalyzing Sustainability of Thailand's Protected Areas System: 
CATSPA) 

เห็นชอบใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยอธบิดกีรม
อทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื ลงนามเขา้รว่มโครงการรว่มกบั
ผูแ้ทน UNDP (United Nations Development Programme) ประจ า
ประเทศไทยโดยใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรับ
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปพจิารณา
ด าเนนิการตอ่ไป 



สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.  รายงานวา่ 

1. กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื รว่มกบัโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาต ิ
(United Nations Development Programme: UNDP) ไดร้ว่มกนัจัดท าและสง่ขอ้เสนอ
โครงการเรง่เสรมิความย่ังยนืของระบบการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง (Catalyzing 
Sustainability of Thailand's Protected Areas System : CATSPA)ไปยังกองทนุ
สิง่แวดลอ้มโลก (Global Environment Facility : GEF) เพือ่พจิารณาใหก้ารสนับสนุน
งบประมาณด าเนนิงานโครงการฯ ทัง้นีก้ารสง่ขอ้เสนอดงักลา่ว ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในฐานะหน่วยงานกลางประสานการด าเนนิงานเชงิ
ปฏบัิตขิองกองทนุสิง่แวดลอ้มโลก (GEF Operational Focal Point) ในประเทศไทย ได ้
รับรองโครงการฯ แลว้ ซึง่ตอ่มา GEF ไดพ้จิารณาใหก้ารสนับสนุนขอ้เสนอโครงการ 
CATSPA เป็นระยะเวลา 4 ปี ในรปูเงนิสด (In cash) เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 3.36 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐโดยกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื สนับสนุนงบประมาณทีไ่ม่
อยูใ่นรปูของเงนิสด (In kind) เป็นจ านวนเงนิ 14.2 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ทัง้นี ้โครงการมี
สาระส าคญัโดยสรปุ ดงันี ้

1.1 โครงการ CATSPA เป็นการด าเนนิงานรว่มกนัระหวา่งกรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป่์า และพันธุพ์ชื และ UNDP ภายใตแ้นวทางการบรหิารโครงการ
ระดับประเทศของ UNDP ซึง่หน่วยงานปฏบัิต ิไดแ้ก ่กรมอทุยานแหง่ชาต ิ
สตัวป่์า และพันธุพ์ชืจะลงนามรว่มกบั UNDP ในการใชง้บประมาณและการ
บรหิารโครงการใหส้ าเร็จตามวตัถปุระสงค ์ผลสมัฤทธิ ์และแผนงานทีจ่ะ
ผา่นความชอบจากคณะกรรมการโครงการในชว่งเริม่ตน้โครงการ 
(inception period) กอ่นด าเนนิโครงการเป็นเวลา 4 ปี 

1.2 วัตถปุระสงคข์องโครงการ คอื การขจัดปัญหาอปุสรรคตอ่ความย่ังยนืของ
พืน้ทีคุ่ม้ครองของประเทศไทย ดว้ยการพจิารณาปรับปรงุใน 3 ดา้น ไดแ้ก ่
แผนงานในภาพรวม กลไกดา้นการเงนิรปูแบบใหมแ่ละระบบการตดิตาม
ตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 

1.3 ผลสมัฤทธิข์องโครงการประกอบดว้ย 4 ผลสมัฤทธิ ์คอื 

1.3.1 การสง่เสรมิการบรหิารจัดการทีด่อัีนจะเอือ้ประโยชนต์อ่ความ
ย่ังยนืของระบบพืน้ทีคุ่ม้ครอง 

1.3.2 การเพิม่ศักยภาพขององคก์รและบคุลากร 



1.3.3 กลไกการสรา้งรายไดแ้ละระบบการจัดการไดรั้บการประเมนิและ
ทดสอบ ณ พืน้ทีโ่ครงการ อันจะน าไปสูร่ะดับงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้
ของระบบพืน้ทีคุ่ม้ครอง 

1.3.4 แบบจ าลองตา่ง ๆ รปูแบบใหมข่องการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง เพือ่
สง่เสรมิการจัดการทีม่ปีระสทิธภิาพของระบบ 

1.4 โครงการ CATSPA ไดม้กีารคัดเลอืกพืน้ทีน่ ารอ่ง เพือ่ด าเนนิการ จ านวน 5 
พืน้ที ่ไดแ้ก ่อทุยานแหง่ชาตเิขาชะเมา-เขาวง อทุยานแหง่ชาตดิอยอนิ
ทนนท ์อทุยานแหง่ชาตติะรเุตา อทุยานแหง่ชาตคิลองลานและเขตรักษา
พันธุส์ตัวป่์าหว้ยขาแขง้ 

1.5 หนา้ทีรั่บผดิชอบของกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื คอื การ
ก ากบัดแูลการด าเนนิงานและปฏบิัตงิานตามโครงการ ใหก้ารสนับสนุนและ
ความชว่ยเหลอืทางเทคนคิ วชิาการ ในการปฏบัิตงิานตามโครงการใน
ภาพรวม รวมถงึการจัดตัง้คณะกรรมการอ านวยการโครงการ (Project 
Board) โดยมอีธบิดกีรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชืเป็นประธาน
คณะกรรมการ มอี านาจจัดตัง้ผูอ้ านวยการโครงการ และใหค้ าชีแ้นะตา่งๆ 
เห็นชอบรา่งรายงานโครงการ และรายงานบบบัสมบรูณ ์โดยกรมอทุยาน
แหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื จะสนับสนุนการด าเนนิโครงการในลกัษณะ
ทีไ่มอ่ยูใ่นรปูของตวัเงนิ (in kind) 

1.6 หนา้ทีรั่บผดิชอบของ UNDP คอื การเป็นหน่วยสนับสนุนโครงการ 
(Project Assurance) มหีนา้ทีส่นับสนุนการท างานของคณะกรรมการ
อ านวยการโครงการในการก ากบัดแูลโครงการใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท์ีไ่ดต้ัง้
ไวแ้ละตดิตามตรวจสอบโครงการ เพือ่ใหโ้ครงการด าเนนิไปตามกรอบ
ระยะเวลาและเสร็จสมบรูณต์ามกรอบเวลาแตล่ะ ขัน้ตอน 

2. กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ มคีวามเห็นวา่ 

2.1 ขอ้เสนอโครงการดังกลา่ว ไดรั้บการรับรองจากปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นหน่วยงานประสานงานกลาง
เชงิปฏบัิต ิ(Operational Focal Point) และมอี านาจในการพจิารณาใหก้าร
รับรองขอ้เสนอโครงการทีข่อรับการสนับสนุนจาก GEF ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2549 ดงันัน้ หากสว่นราชการเจา้ของ
เรือ่งเห็นวา่เหมาะสมและสามารถปฏบิัตติามแผนงานใหบ้รรลผุลทีไ่ด ้
ก าหนดไวใ้นรา่งโครงการฯ กรมสนธสิญัญาและกฎหมายก็ไมม่ขีอ้ขดัขอ้ง 

2.2 ขอ้เสนอโครงการดังกลา่ว เป็นโครงการสว่นหนึง่ทีอ่ยูภ่ายใต ้Country 
Programme Action Plan (CPAP) ซึง่ส านักงานความรว่มมอืเพือ่การ



พัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร.  ไดพ้จิารณาเห็นชอบแลว้โดยไดล้งนามเมือ่
วันที ่10 มกราคม ค.ศ. 2007 และตามขอ้เสนอโครงการฯ ไดร้ะบไุวแ้ลว้วา่ 
ความรับผดิชอบดา้นความปลอดภัยตอ่หุน้สว่นผูด้ าเนนิการ บคุลากร และ
ทรัพยส์นิ ใหเ้ป็นไปตาม Agreement between the UN Special Fund 
and the Government of Thailand concerning Assistance from the 
Special Fund เมือ่วันที ่4 มถินุายน ค.ศ. 1960 จงึเห็นวา่ ขอ้เสนอ
โครงการ CATSPA เป็นความตกลงโครงการของฝ่าย UNDP กบัผูป้ฏบิัติ
ฝ่ายไทย (implementing partner) ภายใต ้CPAP ทีรั่ฐบาลไทยมี
พันธกรณีตอ้งปฏบิตัอิยูแ่ลว้กบัองคก์รของสหประชาชาต ิจงึไมเ่ขา้ขา่ยเป็น
สนธสิญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฯ อยา่งไรก็ด ีโดยทีเ่ป็นเรือ่ง
ผกูพันรัฐบาลในแงน่โยบาย จงึควรเสนอเรือ่งตอ่คณะรัฐมนตรพีจิารณาให ้
ความเห็นชอบดว้ย ทัง้นี ้เป็นไปตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการเสนอเรือ่ง
และการประชมุคณะรัฐมนตร ีพ.ศ. 2548 

3. ทส. โดยกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื ไดพ้จิารณาขอ้สงัเกตของกรม
สนธสิญัญาและกฎหมาย แลว้เห็นวา่โครงการ CATSPA เป็นโครงการทีมุ่ง่ศกึษาความ
เป็นไปไดใ้นการปรับปรงุระบบการจัดการพืน้ที ่คุม้ครอง ผา่นแผนงานกลไกดา้นการเงนิ
รปูแบบใหมแ่ละระบบการตดิตามตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ อันจะเป็นประโยชนต์อ่การ
จัดการพืน้ทีคุ่ม้ครองทีม่ปีระสทิธภิาพในอนาคต ซึง่การด าเนนิกจิกรรมดงักลา่วอยูใ่น
ขอบเขตอ านาจหนา้ทีข่อง กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื และไมข่ดัแยง้กบั
กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันัน้ กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื 
สามารถปฏบัิตติามเงือ่นไขได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
บบับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554) ในประเด็นยทุธศาสตรท์ี ่5 การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชวีภาพและการสรา้งความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม และสอดคลอ้งตามนโยบายรัฐบาลในขอ้ 5 ดา้นนโยบายทีด่นิ 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ขอ้ 5.2 คุม้ครองและฟ้ืนฟพูืน้ทีอ่นุรักษ์ทีม่ี
ความส าคัญเชงิระบบนเิวศเพือ่การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ ขอ้ 5.5 พัฒนา
องคค์วามรูใ้นการบรหิารจัดการดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และขอ้ 5.6 
ปรับปรงุกลไกการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและจัดใหม้กีารใช ้

ระบบประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอ้มเชงิกลยทุธ ์เพือ่เป็นกลไกก ากบัใหเ้กดิการพัฒนาที่
ย่ังยนื 

4. การด าเนนิโครงการเรง่เสรมิความยั่งยนืของระบบการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง 
(Catalyzing Sustainability of Thailand's Protected Areas System: CATSPA) มี
ความเรง่ดว่น เนือ่งจากงบประมาณไดรั้บอนุมัตจิากกองทนุ สิง่แวดลอ้มโลก (Global 
Environment Facility: GEF) ตัง้แตเ่ดอืนธนัวาคม 2552 การด าเนนิโครงการไมส่ามารถ
กระท าไดห้ากยังไมม่กีารลงนามโครงการรว่มกนัระหวา่ง UNDP กบัผูป้ฏบิัตฝ่ิายไทย 
(implementing partner) คอื กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และพันธุพ์ชื 



5. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รายงานเพิม่เตมิวา่ โครงการดังกลา่ว
มุง่เนน้ศกึษารปูแบบของการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครองเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่การบรหิารจัดการทีด่ ี
การเพิม่ศักยภาพขององคก์รและบคุลากร กลไกการสรา้งรายไดแ้ละระบบการจัดการ
รายได ้รวมทัง้แบบจ าลองตา่งๆ รปูแบบใหมข่องการจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง เมือ่ผล
การศกึษาแลว้เสร็จก็จะไดน้ าผลการศกึษานัน้มาประยกุตใ์ชต้อ่การจัดการพืน้ทีคุ่ม้ครอง
ของประเทศไทยเทา่ทีจ่ะเป็นไดภ้ายใตก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง มไิดม้ผีลตอ่การ
เปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขต ซึง่ประเทศไทยมสีทิธิ
อธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอื
จะตอ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญา หรอืมผีลกระทบตอ่
ความม่ันคงของเศรษฐกจิหรอืสงัคมอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้ การ
ลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคัญตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 

 

29. เร ือ่ง ผลการประชุมสภารฐัมนตรสีมาคมความรว่มมอืแหง่มหาสมทุรอนิเดยี 
คร ัง้ท ี ่10 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุสภารฐัมนตรสีมาคมความรว่มมอืแหง่มหาสมทุร
อนิเดยี ครัง้ที ่10 และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของไทย แตง่ตัง้ผูป้ระสานงาน 
(focal point) ในคณะท างานดา้นตา่ง ๆ ดังนี ้1) คณะท างานดา้นวชิาการ 
(กระทรวงศกึษาธกิาร  2) เวทภีาคธรุกจิ (คณะกรรมการรว่ม 3 สถาบนัภาคเอกชน  และ 
3) คณะท างานดา้นการคา้และการลงทนุ (กระทรวงพาณชิย ์และส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ  เพือ่สนับสนุนใหก้ารด าเนนิความรว่มมอืในกรอบ IOR-
ARC มปีระสทิธภิาพและเกดิผลสมัฤทธิม์ากยิง่ขึน้ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎบตัรสมาคมความรว่มมอืแหง่ภมูภิาคมหาสมทุร
อนิเดยี (Indian Ocean Rim Association for Regional Co-operation หรอื IOR-
ARC) และอนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศหรอืผูแ้ทนอนุมัตริา่งเอกสาร
ดังกลา่ว นัน้ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดม้อบหมายใหน้ายชวนนท ์อนิทร
โกมาลยส์ตุ เลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ เป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทน
ไทยเขา้รว่มการประชมุสภารัฐมนตร ี(Council of Ministers) สมาคมความรว่มมอืแหง่
ภมูภิาคมหาสมทุรอนิเดยี ครัง้ที ่10 และ การประชมุทีเ่กีย่วเนือ่ง ระหวา่งวันที ่31 
กรกฎาคม - 5 สงิหาคม 2553 ณ กรงุซานา ประเทศเยเมน ในการนี ้สรปุสาระส าคัญของ
การประชมุดงักลา่ว ดงันี ้

1. พธิเีปิดการประชมุ 



นายกรัฐมนตรเียเมน ไดก้ลา่วเปิดการประชมุ โดยขอใหป้ระเทศสมาชกิ รว่มกนัพัฒนา
และยกระดับความรว่มมอืในกรอบ IOR-ARC ใหก้า้วหนา้มากยิง่ขึน้ โดยเบพาะอยา่งยิง่
เมือ่พจิารณาถงึสถานการณใ์นภมูภิาคและระหวา่งประเทศ เชน่ การสรา้งความแข็งแกรง่
ใหรั้ฐบาลโซมาเลยีในการจัดการปัญหาโจรสลัดในอา่วเอเดน ทะเลอาหรับและ
มหาสมทุรอนิเดยี 

2. ถอ้ยแถลงของหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทย 

หัวหนา้คณะผูแ้ทนไทยไดเ้นน้ย ้าเกีย่วกบัการพัฒนาความรว่มมอืของ IOR-ARC โดยยดึ
หลักบันทามต ิการรวมกลุม่แบบ open regionalism ทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความสมัคร
ใจ ความรว่มมอืตา่ง ๆ ควรมุง่เนน้สาขาทีเ่ป็นผลประโยชนร์ว่มกนัของประเทศสมาชกิ 
และสามารถปฏบัิตไิดจ้รงิ พรอ้มกนันีไ้ดเ้สนอใหป้ระเทศสมาชกิใหค้วามส าคญักบัความ
รว่มมอืในสาขาการคมนาคมและความม่ันคงทางทะเล การป้องกนัและปราบปรามโจร
สลดั ความรว่มมอืดา้นการประมง และการอนุรักษ์ระบบนเิวศวทิยาในทะเลและตามแนว
ชายฝ่ังทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

3. กฎบตัรฉบบัแกไ้ขของ IOR-ARC และเอกสารภาคผนวก 

ทีป่ระชมุสภารัฐมนตร ีIOR-ARC ไดรั้บรอง (adopt) กฎบัตรบบับแกไ้ขของ IOR-ARC 
(Charter of IOR-ARC) และเอกสารภาคผนวก 3 บบับ ไดแ้ก ่1) กฎวา่ดว้ยขัน้ตอนการ
ด าเนนิงาน (Rules of Procedure) 2) ระเบยีบปฏบัิตสิ าหรับเจา้หนา้ทีส่ านักเลขาธกิาร 
(Staff Regulations for the Secretariat) และ 3) ระเบยีบปฏบิตัดิา้นการเงนิของ IOR-
ARC (Financial Regulations for IOR-ARC) เอกสารดงักลา่วมสีาระเกีย่วกบัการจัดตัง้
องคก์ร หลักการและวตัถปุระสงค ์รวมทัง้ก าหนดหลักเกณฑก์ารบรหิารองคก์ร เพือ่ปฎิ
รปูการด าเนนิงานใหม้ผีลส าเร็จทีเ่ป็นรปูธรรมมากขึน้ โดยประเทศสมาชกิเห็นชอบใหค้ง
สถานะของคณะท างานทีม่อียูท่ัง้ 3 คณะ ไดแ้ก ่1) คณะท างานดา้นวชิาการ (IOR 
Academic Group หรอื IORAG) 2) เวทภีาคธรุกจิ (IOR Business Forum หรอื 
IORBF) และ 3) คณะท างานดา้นการคา้และการลงทนุ (Working Group on Trade 
and Investment หรอื WGTI) เป็นกลไกภายใต ้IOR-ARC ตอ่ไป นอกจากนี ้ทีป่ระชมุ
เห็นชอบตามขอ้เสนอของไทยทีใ่หต้ัดขอ้บทเรือ่ง Rights and Obligations ออกจากกฎ
บัตรบบับแกไ้ข เนือ่งจากเป็นขอ้บททีมั่กปรากฏในสนธสิญัญาทีม่ผีลผกูพันทางกฎหมาย 
และมกีารปรับถอ้ยค าเพือ่ไมใ่หร้า่งกฎบัตรมลีกัษณะเป็นเอกสารความตกลง ซึง่เป็นไป
ตามความประสงคข์องไทยทีต่อ้งการใหก้ฎบตัรบบับแกไ้ขเป็นเอกสารแสดงเจตนารมณ์
ทางการเมอืง โดยไมส่รา้งเงือ่นไขผกูพันทางกฎหมาย 

4. การทบทวนความคบืหนา้การด าเนนิการของ Flagship Projects 3 โครงการ 

4.1 Fisheries Support Unit (FSU) 



เป็นโครงการความรว่มมอืภายใตค้ณะท างานการคา้และการลงทนุมสี านักงาน
ตัง้อยูท่ีป่ระเทศโอมาน โดยในการประชมุครัง้นี้โอมานยนืยันทีจ่ะใหก้าร
สนับสนุนงบประมาณในสว่นทีเ่ป็น operational budget และหากศนูย ์
FSU จะมกีารด าเนนิโครงการส าคญัในอนาคต โอมานไดข้อใหป้ระเทศ
สมาชกิพจิารณาสนับสนุนงบประมาณ ทัง้นี ้โอมานก าลงัด าเนนิการตาม
กฎหมายภายในเพือ่ขออนุมัตลิงนามใน Headquarters Agreement 

4.2 Maritime Transport Council (MTC) 

เป็นโครงการความรว่มมอืภายใตเ้วทภีาคธรุกจิ โดยทีป่ระชมุเห็นชอบรา่ง
เอกสารจัดตัง้ Maritime Transport Council (MTC) ซึง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
สง่เสรมิความรว่มมอืในการเดนิเรอืของประเทศสมาชกิ ซึง่ครอบคลมุถงึ
การสง่เสรมิความรว่มมอืดา้นปฏบิตักิารการคน้หาและการใหค้วาม
ชว่ยเหลอื (search and rescue) การควบคมุมลพษิทางทะเล การรักษา
สิง่แวดลอ้มทางทะเล และการอ านวยความสะดวกการบรกิารโลจสิตกิส์

และการขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ เป็นตน้ ทัง้นี ้เอกสารดงักลา่วไมม่ขีอ้
ผกูพันทางกฎหมาย 

4.3 Regional Centre for Science and Transfer of Technology 
(RCSTT) 

เป็นโครงการความรว่มมอืภายใตค้ณะท างานดา้นวชิาการ มสี านักงานตัง้อยูท่ี่
ประเทศอหิรา่น โดยทีป่ระชมุไดท้บทวนความคบืหนา้ในการด าเนนิ
โครงการตา่งๆ รวมถงึแผนงานในอนาคต ซึง่มโีครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ประเด็นการเปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศ ซึง่เป็นสาขาทีไ่ทยให ้
ความส าคัญรวมอยูด่ว้ย และสนับสนุนใหป้ระเทศสมาชกิจัดกจิกรรมความ
รว่มมอืทางดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพิม่มากขึน้ตามความสมัครใจ 
นอกจากนี ้ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นตอ่รา่งบันทกึความเขา้ใจ และ 
Draft Statute โดยเสนอใหม้กีารทบทวนรา่งบันทกึความเขา้ใจทกุๆ 5 ปี 
พรอ้มกนันี ้อหิรา่นขอใหป้ระเทศสมาชกิแตง่ตัง้ผูป้ระสานงานส าหรับ 
RCSTT เพือ่สนับสนุนการด าเนนิความรว่มมอืภายใต ้RCSTT ใหม้ี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

5. ปญัหาและอปุสรรคในการด าเนนิงานของ IOR-ARC 

ผูอ้ านวยการบรหิารไดร้ายงานสรปุเกีย่วกบัอปุสรรคส าคัญในการด าเนนิโครงการความ
รว่มมอืของ IOR-ARC ไดแ้ก ่1) การเขา้รว่มกจิกรรมตา่งๆ ทีจั่ดโดยประเทศสมาชกิอยู่
ในระดับต า่และไมเ่พยีงพอทีจ่ะจัดกจิกรรมได ้2) การตดิตอ่ประสานงานจากส านัก
เลขาธกิารไปยังประเทศสมาชกิไมไ่ดรั้บการตอบสนองจากประเทศสมาชกิเทา่ทีค่วร 3) 



กจิการทีเ่กีย่วกบั IOR-ARC นอกเหนอืจากการประชมุสภารัฐมนตร ีไมไ่ดรั้บความสนใจ
จากประเทศสมาชกิ 

อยา่งเพยีงพอ 4) ขาดผูป้ระสานงานในสาขาความรว่มมอืตา่งๆ ในประเทศสมาชกิ 5) 
การเขา้รว่มการประชมุตา่งๆ ของประเทศสมาชกิอยูใ่นระดับต า่และไมไ่ดเ้ป็นผูแ้ทนที่
เหมาะสมกบัการประชมุ 6) ขาดการมสีว่นรว่มจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในสาขาความ
รว่มมอืตา่งๆ ภายใต ้IOR-ARC 

ในการนี ้ทีป่ระชมุเห็นชอบในหลักการทีจ่ะใหม้กีารประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุส 
(Committee of Senior Officials) เพิม่เป็น 2 ครัง้ตอ่ปี และในกรณีทีจ่ าเป็นอาจเสนอ
ใหจั้ดการประชมุสภารัฐมนตรใีนระหวา่งการประชมุสมัชชาใหญแ่หง่สหประชาชาตทิีน่คร
นวิยอรก์ เพิม่เตมิจากการประชมุสภารัฐมนตรตีามปกตทิีจั่ดขึน้ทกุปี เพือ่ตดิตามความ
คบืหนา้ในการด าเนนิโครงการความรว่มมอืไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งและมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

6. การพจิารณาขอ้เสนอของออสเตรเลยี ทีป่ระสงคจ์ะรบัต าแหนง่รองประธาน 
(Vice-Chair) ของ IOR-ARC ในปี 2554 

ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบรับขอ้เสนอของออสเตรเลยีใหด้ ารงต าแหน่งรองประธานในปี 
2554 ซึง่อนิเดยีจะรับต าแหน่งประธานตอ่จากเยเมน ทัง้นี ้ออสเตรเลยีจะขึน้ด ารง
ต าแหน่งประธานในปี 2556 เมือ่อนิเดยีสิน้สดุวาระการเป็นประธาน 

7. การสมคัรเป็นผูส้งัเกตการณข์อง IOR-ARC ในทีป่ระชุมสมชัชาใหญแ่หง่
สหประชาชาตแิละคณะมนตรเีศรษฐกจิและสงัคมแหง่สหประชาชาต ิ

ทีป่ระชมุเสนอใหส้ านักเลขาธกิารศกึษารายละเอยีดเกีย่วกบัการสมัครเขา้เป็นผู ้
สงัเกตการณฯ์ ผลกระทบดา้นงบประมาณและผลประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บเพือ่ใหบ้รรลตุาม
วัตถปุระสงคข์อง IOR-ARC กอ่นพจิารณาด าเนนิการสมัครเขา้เป็นผูส้งัเกตการณต์อ่ไป 

8. แถลงการณซ์านา ( Sana'a Communiqué) 

ทีป่ระชมุสภารัฐมนตร ีเห็นชอบตอ่แถลงการณซ์านา (Sana'a Communiqué) ซึง่มี
ลักษณะเป็นเอกสารแสดงเจตนารมณท์างการเมอืง (Political Statement) เชน่เดยีวกบั
เอกสารผลการประชมุครัง้ทีผ่า่นมา 

 

30. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบจดัท าหนงัสอืแลกเปลีย่นระหวา่ง FAO กบัรฐับาล
ไทย ในการเป็นเจา้ภาพจดัการประชมุ FAO COFI Sub-Committee on 
Aquaculture คร ัง้ที ่5 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้



เห็นชอบรา่งหนังสอืแลกเปลีย่นของฝ่ายไทยประกอบกบัหนังสอืแลกเปลีย่น
และบันทกึความรับผดิชอบของรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย และของ
องคก์ารอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาต ิ(Food and Agriculture 
Organization : FAO) ส าหรับการประชมุคณะอนุกรรมการดา้นการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้า สมัยที ่5 ขององคก์ารอาหารและการเกษตรแหง่
สหประชาชาต ิ(Memorandum of Responsibilities to be Assumed by 
the Government of the Kingdom of the Thailand and by the Food 
and Agriculture Organization of the United Nations for the Fifth 
Session of the Sub - Committee on Aquacalture of the Committee 
on Fisheries) กอ่นการลงนามโดยไมต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบของ รัฐสภา 

มอบอ านาจใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณล์งนามในหนังสอื
แลกเปลีย่นฯ ของฝ่ายไทยดังกลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.  รายงานวา่ 

การประชมุ FAO COFI Sub - Committee on Aquacalture เป็นการประชมุ
คณะอนุกรรมการดา้นการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าเพือ่พจิารณาประเด็นดา้นการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าทีส่ าคัญเสนอตอ่คณะกรรมการดา้นการประมง 
(Committee on Fisheries หรอื COFI) ของ FAO ซึง่ประเทศไทยใน
ฐานะประเทศสมาชกิ FAO ไดส้ง่ผูแ้ทนจากกรมประมงเขา้รว่มการประชมุ
ดังกลา่วเป็นประจ าสม า่เสมอ โดยกรมประมงมบีทบาทส าคัญในการแสดง
ความคดิเห็นและทา่ทเีพือ่ ใหเ้กดิประโยชนต์อ่การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าของ
ประเทศไทยมาโดยตลอด 

กษ. โดยกรมประมงเสนอขอใหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ
คณะอนุกรรมการดา้นการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า สมัยที ่5 ตอ่ทีป่ระชมุ
คณะอนุกรรมการฯ สมัยที ่3 ณ สาธารณรัฐอนิเดยี เมือ่เดอืนกนัยายน 
2549 และยนืยันการขอเป็นเจา้ภาพจัดประชมุดงักลา่วอกีครัง้ในการประชมุ
คณะอนุกรรมการฯ สมัยที ่4 ณ สาธารณรัฐชลิ ีเมือ่เดอืนตลุาคม 2551 ซึง่
ทีป่ระชมุเห็นชอบใหป้ระเทศไทยเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ
คณะอนุกรรมการฯ สมัยที ่5 โดยก าหนดการประชมุระหวา่งวนัที ่14 - 18 
มถินุายน 2553 ซึง่ในชว่งระยะเวลานัน้ไดเ้กดิเหตกุารณค์วามไมส่งบอัน
เนือ่งมาจากการชมุนุมในกรงุเทพมหานคร ดงันัน้ กรมประมงและ FAO จงึ
เห็นสมควรเลือ่นการจัดประชมุดงักลา่วออกไปเป็นวันที ่27 กนัยายน ถงึ 1 
ตลุาคม 2553 โดยมผีูแ้ทนจากประเทศสมาชกิ FAO องคก์รระหวา่ง
ประเทศทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึผูแ้ทนไทยและเจา้หนา้ทีฝ่่ายไทยทีเ่กีย่วขอ้ง
เขา้รว่มประชมุประมาณ 300 คน ซึง่ กษ. ไดรั้บอนุมัตงิบกลาง รายการเงนิ



ส ารองจา่ยเพือ่กรณีบุกเบนิหรอืจ าเป็น จ านวน 9,012,000 บาท จากส านัก
งบประมาณเพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุฯ ดังกลา่ว
แลว้ 

ในการเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุดงักลา่วจะตอ้งมกีารจัดท าหนังสอื
แลกเปลีย่นระหวา่ง FAO กบัรัฐบาลไทย ซึง่ FAO ไดม้หีนังสอืถงึ กษ. 
จัดสง่รา่งบันทกึความรับผดิชอบของรัฐบาลไทยและ FAO ส าหรับการ
ประชมุคณะอนุกรรมการดา้นการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า สมัยที ่5 โดยมี
สาระส าคญัคอื หนา้ทีค่วามรับผดิชอบดา้นการด าเนนิงานจัดประชมุของ 
FAO และรัฐบาลเจา้ภาพ ซึง่ FAO ขอใหป้ระเทศไทยยอมรับหนา้ทีค่วาม
รับผดิชอบดงักลา่ว ทัง้นี ้หนังสอืแลกเปลีย่นฯ ดังกลา่วเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบั
ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศหรอืเกีย่วกบัองคก์ารระหวา่งประเทศทีม่ผีล
ผกูพันรัฐบาลไทย ซึง่ตอ้งเสนอเรือ่งตอ่คณะรัฐมนตรตีามมาตรา 4 (7) 
ของพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการเสนอเรือ่งและการประชมุคณะรัฐมนตร ี
พ.ศ. 2548 

กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.  พจิารณาขอ้
กฎหมายในการจัดท าหนังสอืแลกเปลีย่นฯ แลว้ มคีวามเห็นดงันี ้

4.1 หนังสอืแลกเปลีย่นฯ เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 ของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ดงันัน้ รา่งหนังสอืแลกเปลีย่นฯ 
ของทัง้สองฝ่ายจงึตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรกีอ่นลง
นาม 

4.2 กต. มคีวามเห็นวา่ หนังสอืแลกเปลีย่นฯ ไมเ่ป็นหนังสอืสญัญาทีม่ี
บทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ไทย
มสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืจะตอ้งออกพระราชบญัญัตเิพือ่ใหก้าร
เป็นไปตามหนังสอืสญัญา หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพัน
ทางดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมี
นัยส าคัญตามมาตรา 190 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ ทีจ่ะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

4.3 กต. ไมม่ขีอ้ขดัขอ้งในประเด็นดา้นถอ้ยค าและสารัตถะของบันทกึ
ความรับผดิชอบฯ ทัง้นี ้กษ. โดยกรมประมงพจิารณาแลว้เห็นวา่ 
สามารถปฏบัิตไิดต้ามกฎหมายและระเบยีบขอ้บังคับทีม่ผีลใชบั้งคับ
ในปัจจบัุน อกีทัง้ในสว่นทีร่ะบเุกีย่วกบัเอกสทิธแิละความคุม้กนัของ
ผูแ้ทนองคก์รฯ ประเทศไทยมพีระราชบัญญัตคิุม้ครองการ



ด าเนนิงานของสหประชาชาตแิละทบวงการช านัญพเิศษในประเทศ
ไทย พ.ศ. 2504 รองรับอยูแ่ลว้ ็ฯ็็ ็

 

31. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืในดา้นการคุม้ครอง 
การอนุรกัษ ์การตดิตามคนื และการสง่คนืซึง่ทรพัยส์นิทางวฒันธรรม โบราณคด ี
ศลิปะและประวตัศิาสตร ์ทีถ่กูปลน้ โจรกรรม สง่ออก หรอืถา่ยโอนโดยมชิอบดว้ย
กฎหมาย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอทัง้ 3 ขอ้ ดังนี ้

รับทราบวา่บันทกึความเขา้ใจระหวา่งสถาบันวฒันธรรมแหง่ชาตแิหง่
สาธารณรัฐเปร ูและกรมศลิปากร แหง่ราชอาณาจักรไทย วา่ดว้ยความ
รว่มมอืในดา้นการคุม้ครอง การอนุรักษ์ การตดิตามคนื และการสง่คนืซึง่
ทรัพยส์นิทางวฒันธรรม โบราณคด ีศลิปะและประวตัศิาสตร ์ทีถ่กูปลน้ 
โจรกรรม สง่ออก หรอืถา่ยโอนโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย ไมเ่ป็นหนังสอื
สญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

อนุมัตกิารจัดท าบันทกึความเขา้ใจระหวา่งสถาบันวฒันธรรมแหง่ชาต ิแหง่
สาธารณรัฐเปร ูและกรมศลิปากร แหง่ราชอาณาจักรไทย วา่ดว้ยความ
รว่มมอืในดา้นการคุม้ครอง การอนุรักษ์ การตดิตามคนื และการสง่คนืซึง่
ทรัพยส์นิทางวฒันธรรม โบราณคด ีศลิปะและประวตัศิาสตร ์ทีถ่กูปลน้ 
โจรกรรม สง่ออก หรอืถา่ยโอนโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย โดยมอบหมายให ้
อธบิดกีรมศลิปากรเป็นผูม้อี านาจลงนามในความตกลงฯ ดงักลา่ว 

อนุมัตใิหอ้ธบิดกีรมศลิปากรเป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ฝ่ายไทย และ
ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศ (กต.  ออกหนังสอืมอบอ านาจเต็ม (Full 
Powers) ใหแ้กอ่ธบิดกีรมศลิปากรส าหรับการลงนามดงักลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงวฒันธรรม (วธ.  มคีวามเห็นวา่รา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว ไมม่ลีักษณะ
เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 
สรปุไดด้งันี ้

รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว มสีาระส าคญัเป็นเรือ่งความรว่มมอืในดา้น
การคุม้ครอง การอนุรักษ์ การตดิตามคนื และการสง่คนืซึง่ทรัพยส์นิทาง
วัฒนธรรม โบราณคด ีศลิปะ และประวัตศิาสตร ์ซึง่ถกูปลน้ โจรกรรม 
สง่ออก หรอืถา่ยโอนโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายจากประเทศไทยและ



ประเทศเปร ูดงันัน้ จงึไมม่ลีักษณะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

กรมศลิปากรสามารถปฏบัิตติามเงือ่นไขพันธกรณีของรา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ 
บบับนีไ้ด ้โดยไมต่อ้งออกพระราชบัญญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอื
สญัญา เนือ่งจากการด าเนนิการตามพันธกรณีในรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ 
เป็นภารกจิทีอ่ยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่องกรมศลิปากรอยูแ่ลว้ 

ในการปฏบิตัภิารกจิเกีย่วกบัการปกป้องคุม้ครอง และการอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวตัถ ุหรอืศลิปวตัถ ุซึง่เป็นทรัพยส์นิทางวัฒนธรรม กรมศลิปากร มี
กฎหมายทีใ่ชเ้ป็นเครือ่งมอืในการปฏบัิตภิารกจิ ไดแ้ก ่พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิพ.ศ. 
2504 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญัตโิบราณสถาน โบราณวตัถ ุ
ศลิปวตัถ ุและพพิธิภัณฑสถานแหง่ชาต ิ(บบับที ่2) พ.ศ. 2535 และ
ประกาศกระทรวงพาณชิย ์เรือ่ง การน าโบราณวัตถทุีม่แีหลง่ก าเนดิใน
ตา่งประเทศเขา้มาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 

 

32. เร ือ่ง ผลการประชุม Symposium on Energy Saving and Biofuel 
Utilization ภายใตแ้ผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-
มาเลเซยี-ไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัผลการประชมุ Symposium on Energy 
Saving and Biofuel Utilization ภายใตแ้ผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย 
อนิโดนเีซยี-มาเลเซยี-ไทย ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ สรปุสาระส าคญัของการ
ประชมุ Symposium ดังนี ้

1. ความเป็นมา 

ระหวา่งการประชมุระดบัรัฐมนตรแีละเจา้หนา้ทีอ่าวโุส ครัง้ที ่17 แผนงาน IMT-GT เมือ่
วันที ่3-5 สงิหาคม 2553 ณ จังหวดักระบี ่รัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(นายสา
ทติย ์วงศห์นองเตย  ประธานทีป่ระชมุระดับรัฐมนตร ีครัง้ที ่17 รว่มกบัรัฐมนตร ีIMT-GT 
ไดร้ว่มประชมุนัดพเิศษกบั Economic Research Institue for ASEAN and East Asia 
(ERIA)ซึง่เป็นพันธมติรการพัฒนาของ IMT-GT โดยไดแ้ลกเปลีย่นความคดิเห็นดา้น
ศักยภาพของพืน้ที ่IMT-GT ในการเป็นฐานการผลติดา้นไบโอดเีซลของภมูภิาคอาเซยีน 
ซึง่ ERIA เสนอทีจ่ะเป็นเจา้ภาพรว่มมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์ในวันที ่1 - 2 
กนัยายน 2553 ณ ศนูยป์ระชมุนานาชาตเิบลมิพระเกยีรต ิมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์
หาดใหญ ่อ าเภอหาดใหญ ่จังหวดัสงขลา โดยมเีลขาธกิารอาเซยีน (นายสรุนิทร ์พศิ



สวุรรณ  เป็นประธานเปิดการประชมุ ซึง่ทกุฝ่ายเห็นชอบ และตอ่มาไดม้กีารประชมุตาม
ก าหนดการเรยีบรอ้ยแลว้ 

2. วตัถปุระสงคใ์นการจดัประชมุ 

2.1 เพือ่ด าเนนิการตามขอ้สัง่การของทีป่ระชมุสดุยอดแผนงาน IMT-GT ครัง้
ที ่3 เมือ่ปี 2550 ทีส่งิคโปร ์ทีไ่ดม้อบหมายใหเ้รง่รัดและเสรมิสรา้งความ
รว่มมอืดา้นพลังงาน โดยการจัด Symposium เพือ่กระตุน้ใหภ้าคกีาร
พัฒนาในกรอบ IMT-GT ใหค้วามส าคญักบัไบโอดเีซลในการเป็นแหลง่
พลงังานทีส่ะอาดและตระหนักถงึศกัยภาพ IMT-GT ในการเป็นฐานการ
ผลติน ้ามันปาลม์รองรับการแปรรปูพลงังานชวีภาพ 

2.2 สนับสนุนอาเซยีนในบทบาทส าคัญดา้นการเป็นผูน้ าของโลกในการพลกิ
ฟ้ืนจากวกิฤตเศรษฐกจิ การลดมลภาวะตอ่โลกจากการใชน้ ้ามัน และการ
สรา้งการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งย่ังยนืในอนาคต โดยใชศ้ักยภาพ
ของกลุม่ประเทศ IMT-GT ซึง่จะยกระดับรายไดแ้ละมาตรฐานชวีติใหก้บั
เกษตรกรในพืน้ที ่IMT-GT และ เกดิการพึง่พาตนเองดา้นพลงังาน รวมทัง้
เพือ่สรา้งดลุยภาพในการก าหนดนโยบายดา้นสิง่แวดลอ้มและการใช ้

พลงังานหลายรปูแบบ 

3. ขอ้สรปุส าคญัจากการประชุม 

3.1 ศกัยภาพของพืน้ที ่แมม้อีปุสรรคในการพัฒนาไบโอดเีซลในดา้นตน้ทนุ
การผลติ การควบคมุคณุภาพ ความสามารถในการแขง่ขนักบัการแปรรปู
เป็นอาหาร การประเมนิการปลอ่ยคารบ์อน รวมทัง้ผลดา้นลบของไบโอ
ดเีซลเองในดา้นสิง่แวดลอ้มและความหลากหลายทางชวีภาพ แตม่ปัีจจัย
ความส าเร็จ ไดแ้ก ่1) แรงปรารถนาทางการเมอืงทีจ่ะปรับสูก่ารใชไ้บโอ
ดเีซล 2) การน า Best practice ไปประยกุต ์3) ผลตอบแทนทางการเงนิที่
ม่ันคง และ 4) การพัฒนาเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพบคุลากร ทัง้นีโ้ดยตอ้งไม่
เกดิการพึง่พาพลงังานทดแทนและเกดิผลกระทบตอ่สภาพแวดลอ้ม 

3.2 โอกาสทางการตลาด ญีปุ่่ นเป็นตลาดส าคญัและมคีวามพรอ้มดา้นองค์
ความรู ้เทคโนโลยแีละประสบการณ ์ประสงคท์ีจ่ะใหค้วามรว่มมอืกบั
ประเทศผูผ้ลติไบโอดเีซลเพือ่สรา้งความม่ันคงตอ่อปุทาน โดย ERIA มี
บทบาทน าในดา้นการใชพ้ลงังานอยา่งย่ังยนื การก าหนดมาตรฐานและ
แนวปฏบัิตดิา้นการผลติและการคา้ดา้นพลงังานทดแทน ซึง่เหมาะสมกบั
พืน้ที ่IMT-GT จะสนับสนุนการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้ตลาดไบ
โอดเีซลในภมูภิาคเอเชยี โดยใชม้าตรฐานไบโอดเีซลของกลุม่ EAS-ERIA 
และแนวปฏบิตัขิอง ERIA ดา้นการพัฒนาพลังงานชวีมวลอยา่งย่ังยนืมา
ปรับเป็นมาตรฐานแนวปฏบิัตขิอง IMT-GT โดยในอนาคต จะมกีารพัฒนา



มาตรฐานกลางดา้นเทคนคิ มาตรฐานผลติภณัฑ ์โครงสรา้งพืน้ฐานระบบ
การคา้ การคุม้ครองมาตรฐาน และความรว่มมอืดา้นการพัฒนาอยา่งย่ังยนื 

ทัง้นี ้จะไดน้ าเสนอความกา้วหนา้ตอ่ทีป่ระชมุสดุยอด ครัง้ที ่5 แผนงาน IMT-GT ใน
วันที ่28 ตลุาคม 2553 ณ กรงุฮานอย สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนามตอ่ไป 

 

33. เร ือ่ง รายงานผลการลงนามในสญัญาเงนิกูโ้ครงการปรบัปรงุถนนหมายเลข 
3 (R3) และโครงการปรบัปรงุถนนและระบบระบายน า้ในนครหลวงเวยีงจนัทน ์
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการลงนามในสญัญาเงนิกูโ้ครงการปรับปรงุถนน
หมายเลข 3 (R3) และโครงการปรับปรงุถนนและระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์
สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว  ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ดงันี้ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.  โดยส านักงานความรว่มมอืพัฒนาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่น
บา้น (องคก์ารมหาชน  (สพพ.  ไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(9 มนีาคม 2553) 
ดังนี ้

เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2553 ผูอ้ านวยการ สพพ. ไดล้งนามในสญัญากูเ้งนิกบั 
ธสน. วงเงนิ 200 ลา้นบาท เพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุส าหรับโครงการปรับปรงุ
ถนนหมายเลข 3 (R3) และลงนามในสญัญากูเ้งนิกบัธนาคารออมสนิ 
วงเงนิ 455 ลา้นบาท เพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุส าหรับโครงการปรับปรงุถนน
หมายเลข 3 (R3) จ านวน 205 ลา้นบาท และโครงการปรับปรงุถนนและ
ระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์จ านวน 250 ลา้นบาท 

เมือ่วันที ่31 มนีาคม 2553 ผูอ้ านวยการ สพพ. ไดล้งนามในสญัญาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืทางการเงนิกบั สปป. ลาว วงเงนิรวม 655 ลา้นบาท เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยส าหรับการด าเนนิโครงการ (ตามขอ้ 1.) ทัง้ 2 โครงการ ดังนี ้

2.1 โครงการปรับปรงุถนนหมายเลข 3 (R3) วงเงนิใหค้วามชว่ยเหลอื 
405 ลา้นบาท โดย สปป. ลาว ไดข้อใหแ้ยกสญัญาฯ ดงักลา่ว
ออกเป็น 2 สญัญา คอื 1) สญัญาฯ ส าหรับการปรับปรงุถนน
หมายเลข 3 (R3) วงเงนิ 205 ลา้นบาท และ 2) สญัญาฯ ส าหรับ
คา่ปรับราคาวสัดกุอ่สรา้ง (Price Adjustment) วงเงนิ 200 ลา้น
บาท เนือ่งจากเงือ่นไขทางการเงนิของทัง้ 2 สญัญา มอีายสุญัญา
และระยะเวลาปลอดหนีท้ีแ่ตกตา่งกนั 



2.2 โครงการปรับปรงุถนนและระบบระบายน ้าในนครหลวงเวยีงจันทน ์
วงเงนิใหค้วามชว่ยเหลอื 250 ลา้นบาท โดย สพพ. ไดก้ าหนด
ขอบเขตของงานกอ่สรา้งจ านวน 5 รายการ ดงันี ้1) ปรับปรงุผวิถนน 
T2 ชว่งที ่1 กอ่สรา้งทางเทา้และทอ่ระบายน ้าระยะทาง 3.2 
กโิลเมตร 2) ปรับปรงุผวิถนน T2 ชว่งที ่2 ระยะทาง 2.8 กโิลเมตร 
3) กอ่สรา้งถนน T2 ชว่งที ่3 ระยะทาง 300 เมตร โดยเป็นถนน 4 
ชอ่งจราจรพรอ้มทางเทา้และทอ่ระบายน ้า 4) ปรับปรงุรอ่งระบายน ้า
คลองทุง่สรา้งนาง 5) ปรับปรงุบงึหนองดว้งและรอ่งระบายน ้าคลอง
หนองดว้ง 

ในการใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแก ่สปป. ลาว เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยการ
ปรับปรงุถนนหมายเลข 3 (R3) (ขอ้ 2.1) จะเป็นการซอ่มแซมถนน
หมายเลข 3 (R3) ทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากภัยธรรมชาตใิหอ้ยูใ่นสภาพ
พรอ้มใชง้าน ส าหรับโครงการปรับปรงุถนนและระบบระบายน ้าในนครหลวง
เวยีงจันทน ์(ขอ้ 2.2) จะเป็นการปรับปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานในเขตเมอืง
หลวงชัน้ในเพือ่แกไ้ขปัญหาจราจรและปัญหาน ้าทว่มในเขตศนูยก์ลางของ
นครหลวงเวยีงจันทน ์โดย สปป. ลาว ไดถ้อืเป็นสว่นหนึง่ของแผนงาน
เบลมิบลองนครหลวงเวยีงจันทนค์รบรอบ 450 ปี ทัง้นี ้สพพ. ไดก้ าหนดให ้
งานกอ่สรา้ง 2 รายการ คอื 1) งานปรับปรงุถนน T2 ชว่งที ่1 และ 2) งาน
ปรับปรงุบงึหนองดว้งจะตอ้งด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 
พฤศจกิายน 2553 เพือ่ใหน้ายกรัฐมนตรหีรอืผูแ้ทนรัฐบาลไทยไดไ้ป
ประกอบพธิเีปิดการใชง้านในระหวา่งการเบลมิบลองฯ ระหวา่งวนัที ่15 - 
30 พฤศจกิายน 2553 

 

34. เร ือ่ง การถอนขอ้สงวนของอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ขอ้ 7 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการถอนขอ้สงวนอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ขอ้ 7 และมอบหมาย
ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการถอนขอ้สงวนของอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ขอ้ 7 
ตอ่คณะกรรมการสทิธเิด็กแหง่สหประชาชาต ิตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.  รายงานวา่ 

1.1 ประเทศไทยไดล้งนามเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก เมือ่วันที ่12 
กมุภาพันธ ์2535 โดยตัง้ขอ้สงวน 3 ขอ้ คอื ขอ้ 7 เรือ่งสถานะบคุคล ขอ้ 
22 เรือ่งสถานะผูล้ีภ้ัย และขอ้ 29 เรือ่งการจัดการศกึษา 



1.2 ตอ่มาประเทศไทยไดถ้อนขอ้สงวนขอ้ 29 เรยีบรอ้ยแลว้ เมือ่วันที ่11 
เมษายน 2540 

1.3 ประเทศไทยไดร้ายงานผลการด าเนนิงานตามอนุสญัญาตอ่คณะกรรมการ
สทิธเิด็กแหง่สหประชาชาตแิลว้ รวม 2 บบับ คอื บบับที ่1 เมือ่ปี 2539 
และบบับที ่2 เมือ่ปี 2547 โดยคณะกรรมการสทิธเิด็กแหง่สหประชาชาต ิ
ขอใหป้ระเทศไทยทบทวนเรือ่งการถอนขอ้สงวนทัง้ 2 ขอ้ (ขอ้ 7 และขอ้ 
22) ดังกลา่ว รวมทัง้ขอใหพ้จิารณา ขอ้ 2 และขอ้ 24 ของกตกิาระหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงทีไ่ทยรับรองโดยไมต่ัง้
ขอ้สงวนในเรือ่งสถานะบคุคลและสถานะผูล้ีภ้ยั 

2. พม.ไดด้ าเนนิการอยา่งเป็นขัน้ตอนเพือ่ตอบสนองใหเ้กดิสทิธติามอนุสญัญาวา่ดว้ย
สทิธเิด็ก โดยก าหนดถอนขอ้สงวนขอ้ 7 เป็นล าดับตน้ ดังนี ้

2.1 คณะอนุกรรมการเรือ่ง "สทิธเิด็ก" ในคราวประชมุครัง้ที ่2/2553 วันที ่12 
พฤษภาคม 2553 มมีตเิห็นชอบการถอนขอ้สงวนอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก 
ขอ้ 7 และใหเ้สนอเรือ่งการถอนขอ้สงวนของอนุสญัญาวา่ดว้ย สทิธเิด็ก 
ขอ้ 7 ตอ่คณะกรรมการสง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิ

2.2 คณะกรรมการสง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิในคราวประชมุ
ครัง้ที ่2/2553 วันที ่11 มถินุายน 2553 มมีตเิห็นชอบการถอนขอ้สงวน
ของอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ขอ้ 7 และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป โดยมขีอ้เท็จจรงิ เหตผุลประกอบ รวมทัง้การ
ด าเนนิงานของไทยทีม่กีารประกนั สทิธขิัน้พืน้ฐานแกเ่ด็กทกุคนแลว้ ซึง่
เอือ้ตอ่การถอนขอ้สงวนดงักลา่ว สรปุไดด้ังนี ้

2.2.1 สาระของอนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็ก ขอ้ 7 คอื "เด็กทกุคนตอ้ง
ไดรั้บการจดทะเบยีนทนัทหีลงัเกดิ มชีือ่ และสทิธทิีจ่ะไดส้ญัชาต"ิ 
ไดม้กีารตคีวาม โดยหน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาตทิี่
เกีย่วขอ้งสรปุไดว้า่ "ไมม่ผีลผกูพันตอ้งใหส้ญัชาตไิทยแกเ่ด็กทกุ
คนทีอ่ยูใ่นประเทศไทย" ซึง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่
สหประชาชาต ิไดร้ะบใุนเอกสารขอ้คดิเห็นทัว่ไปเกีย่วกบัสทิธเิด็ก
ตามกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการ
เมอืงวา่ "ในบรบิทของการปกป้องเด็ก ควรมกีารใหค้วามสนใจ
พเิศษในสทิธขิองเด็กทกุคนทีจ่ะไดม้าซึง่สญัชาตติามทีบั่ญญัตใิน
กตกิาระหวา่งประเทศฯ ขอ้ 24 (3) ทีไ่มด่อ้ยลงจากสงัคมและรัฐอัน
เนือ่งมาจากการเป็นคนไรรั้ฐ ซึง่ไมจ่ าเป็นวา่บทบัญญัตดิงักลา่วกอ่
ภาระหนา้ทีแ่กรั่ฐในการทีจ่ะใหส้ญัชาตกิบัเด็กทกุคนทีเ่กดิใน
ดนิแดนของรัฐนัน้แตอ่ยา่งใด" 



2.2.2 คณะอนุกรรมการเรือ่ง "สทิธเิด็ก" ในคณะกรรมการสง่เสรมิการ
พัฒนาเด็กและ เยาวชนแหง่ชาต ิไดจั้ดการประชมุและชีแ้จงเพือ่ท า
ความเขา้ใจเรือ่งสทิธทิีจ่ะไดส้ญัชาตขิองเด็กใหแ้กห่น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเป็นระยะอยา่งตอ่เนือ่ง อาท ิส านักงานสภาความม่ันคง
แหง่ชาต ิ(สมช.  สภาทนายความ คณะท างานดา้นเด็ก และรัฐสภา 
ซึง่สรปุผลไดว้า่ "ประเทศไทยมนีโยบายและกฎหมายภายในที่
สอดคลอ้งและตอบสนองตอ่อนุสญัญาวา่ดว้ยสทิธเิด็กขอ้ 7 
ครบถว้นแลว้ จงึไมม่เีหตผุลใดทีจ่ะคงขอ้สงวนดงักลา่วตอ่ไป" 

2.2.3 ปัจจบัุนประเทศไทยมกีารด าเนนิงานเพือ่ประกนัสทิธขิัน้พืน้ฐาน
แกเ่ด็กทกุคนในประเทศไทยเรยีบรอ้ยแลว้ ทัง้ในดา้นกฎหมาย 
นโยบาย และการปฏบิตัแิละมกีารด าเนนิงานอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ให ้
เกดิผลแกเ่ด็กอยา่งจรงิจัง โดยเบพาะอยา่งยิง่การแกไ้ข
พระราชบญัญัตกิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญัติ
สญัชาต ิพ.ศ. 2508 การด าเนนิงานส ารวจและจัดท าทะเบยีนเพือ่ให ้
สถานะบคุคลแกบ่คุคลกลุม่ตา่ง ๆ ทีอ่ยูใ่นประเทศไทย ตลอดจน
การจัดการศกึษาและบรกิารดา้นสขุภาพอนามัยแกบ่คุคลทีข่าด
หลักฐานทะเบยีนราษฎร ทีป่ระชมุมขีอ้ค าถามกรณีถอนขอ้สงวน 
ดังกลา่วจะมผีลใหป้ระเทศไทยตอ้งมกีารปฏบิตัใิดทีแ่ตกตา่งไปจาก
ทีป่ฏบิตัอิยูห่รอืไม ่หากไมม่กี็เห็นชอบการถอนขอ้สงวน ซึง่ใน
ประเด็นนีห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่กระทรวงการตา่งประเทศ 
และสภาความม่ันคงแหง่ชาตยินืยันวา่ไมม่ผีลใหต้อ้ง มกีารปฏบิตั ิ
แตกตา่งไปจากเดมิและไมจ่ าเป็นตอ้งใหส้ญัชาตไิทย 

 

ศกึษา 

 

35. เร ือ่ง ขออนมุตัจิดัจา้งมหาวทิยาลยัของรฐัหรอืมหาวทิยาลยัในก ากบัของรฐั 
หรอืหนว่ยงานในก ากบัของรฐัพฒันาสือ่อเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การเรยีนการสอน 
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหส้ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จัดจา้งมหาวทิยาลัย
ของรัฐหรอืมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ หรอืหน่วยงานในก ากบัของรัฐ จ านวน 4 
สถาบัน ไดแ้ก ่สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหารลาดกระบัง ส านักงาน
พัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์และ
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ีด าเนนิการพัฒนาสือ่อเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การเรยีนการ
สอน ตามโครงการปัจจัยสนับสนุนดา้นการศกึษา แผนงานยกระดับคณุภาพการศกึษา



และการเรยีนรูท้ัง้ระบบใหท้นัสมัยภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แขง็ 2555 โดยวธิกีรณี
พเิศษ ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.  รายงานวา่ 

ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.  ศธ.ไดรั้บอนุมัติ
จัดสรรเงนิตามมตคิณะรัฐมนตร ี(18 สงิหาคม 2552) และคณะรัฐมนตรไีด ้
มมีตขิยายระยะเวลาการลงนามในสญัญาและระยะเวลาการด าเนนิโครงการ
ของ สพฐ. ใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่30 กนัยายน 2553 นัน้ สพฐ.พจิารณา
เห็นวา่เพือ่ใหก้ารด าเนนิการพัฒนาสือ่อเิล็กทรอนกิสใ์หม้คีณุภาพ 
ครอบคลมุและตรงตามมาตรฐานการเรยีนรูห้ลกัสตูรแกนกลางการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานตอ้งมกีระบวนการขัน้ตอน และวธิดี าเนนิการตามหลักการพัฒนา
สือ่อเิล็กทรอนกิสท์ีถ่กูตอ้ง จงึควรจัดจา้งมหาวทิยาลัยของรัฐ หรอื
มหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ หรอืหน่วยงานในก ากบัของรัฐทีม่คีวาม
ช านาญเป็นพเิศษใหเ้ป็นผูพั้ฒนาสือ่อเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การเรยีนการสอน 
โดย สพฐ.ไดต้ัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่พจิารณาคดัเลอืกมหาวทิยาลัย
ของรัฐ หรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ หรอืหน่วยงานในก ากบัของรัฐ 
และใหม้หาวทิยาลัยมาน าเสนอโครงรา่งขอบขา่ยของงาน (Proposal) 
โดยใหน้ าเสนอแนวคดิ วธิกีารด าเนนิงาน การเสนอราคาทีม่คีวามเหมาะสม
และมคีณุสมบตัติามเกณฑท์ี ่สพฐ. ก าหนด 

การจา้งมหาวทิยาลัยของรัฐ หรอืมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ หรอืหน่วยงาน
ในก ากบัของรัฐผลติสือ่อเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การเรยีนการสอนนัน้จะท าใหเ้กดิ
ประโยชนห์ลายประการ ดังนี ้

2.1 เป็นการใชเ้งนิของรัฐจัดจา้งหน่วยงานของรัฐ ท าใหเ้งนิหมนุเวยีน
ในภาครัฐ 

2.2 มหาวทิยาลัยของรัฐ หรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ หรอื
หน่วยงานในก ากบัของรัฐไดใ้ชค้วามรูด้า้นวชิาการ ทฤษฎ ีและ
ผลการวจัิยตา่ง ๆ ของสถาบนัมาพัฒนางานดา้น ICT ใหม้ี
ความกา้วหนา้ยิง่ขึน้ 

2.3 มหาวทิยาลัยของรัฐ หรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ หรอื
หน่วยงานในก ากบัของรัฐเป็นหน่วยงานทางการศกึษาทีม่คีวามรู ้
ความเขา้ใจเกีย่วกบับรบิทการจัดการเรยีนการสอนของไทยเป็น
อยา่งด ีรวมทัง้มคีวามเชีย่วชาญ ประสบการณ ์และผลงานการผลติ
สือ่ฯ ท าใหส้ามารถผลติสือ่ฯ ทีม่เีนือ้หาสาระตรงตามมาตรฐานการ



เรยีนรูแ้ละตัวชีว้ดัตามหลักสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 
2551 ทีจ่ะตอบสนองและตรงตามความตอ้งการของครผููส้อนในการ
น าสือ่ฯ ไปใชจั้ดการเรยีนการสอนไดโ้ดยงา่ย นอกจากนียั้งเชือ่ม่ัน
ไดส้งูวา่จะไดส้ือ่ฯ การเรยีนการสอนทีม่คีณุภาพดไีมม่ขีายใน
ทอ้งตลาด และยังสามารถแกไ้ข พัฒนาปรับปรงุไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งอกี
ดว้ย 

สพฐ. ศธ. ไดค้ดัเลอืกมหาวทิยาลัยของรัฐ หรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ 
หรอืหน่วยงานในก ากบัของรัฐใหด้ าเนนิการพัฒนาสือ่อเิล็กทรอนกิสใ์ห ้
เป็นไปตามวตัถปุระสงคข์อง สพฐ.จ านวน 4 สถาบนั ดงันี ้สถาบัน
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหารลาดกระบัง ส านักงานพัฒนา
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิมหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์และ
มหาวทิยาลัยเทคโนโลยสีรุนาร ี

การด าเนนิการจัดจา้งมหาวทิยาลัยของรัฐ หรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ 
หรอืหน่วยงานในก ากบัของรัฐด าเนนิการจัดท าสือ่อเิล็กทรอนกิสท์ีม่ี
คณุภาพ บรรลวุตัถปุระสงคแ์ละด าเนนิการพัฒนาสือ่อเิล็กทรอนกิสไ์ดท้ัน
ตามก าหนดตามรายละเอยีดขา้งตน้นัน้มคีา่ใชจ้า่ยโดยใชเ้งนิงบประมาณที่
ไดรั้บอนุมัตจัิดสรรไวแ้ลว้ตามโครงการปัจจัยสนับสนุนดา้นการศกึษา 
แผนงานยกระดับคณุภาพการศกึษา และการเรยีนรูท้ัง้ระบบใหท้นัสมัย
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 จ านวน 300 ลา้นบาท จงึขอให ้
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตใิห ้สพฐ. ศธ. จัดจา้งมหาวทิยาลัยของรัฐ 
หรอืมหาวทิยาลัยในก ากบัของรัฐ หรอืหน่วยงานในก ากบัของรฐัจ านวน 4 
สถาบัน โดยวธิกีรณีพเิศษ ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุ
พ.ศ. 2535 ขอ้ 26 (2) 

 

36. เร ือ่ง แนวทางการจดัสรรเงนิรางวลั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ส าหรบั
สว่นราชการ จงัหวดั และ สถาบนัอดุมศกึษา ทีไ่ดจ้ดัท าค ารบัรองการปฏบิตั ิ
ราชการ และประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร.เสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

รับทราบผลการประเมนิการปฏบิตัริาชการตามค ารับรองการปฏบิัตริาชการ ของ
สว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 ทีส่ านักงาน ก.พ.ร. ไดต้รวจสอบความครบถว้น ถกูตอ้งและมคีวาม
สมบรูณแ์ลว้ และกรอบการจัดท าค ารับรองการปฏบัิตริาชการของสว่น
ราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 



เห็นชอบใหน้ าเงนิเหลอืจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553 ของสว่นราชการ 
จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ทีไ่ดจั้ดท าค ารับรองการปฏบัิตริาชการและ
ประเมนิผลการปฏบิตัริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เพือ่ใช ้

ส าหรับการจัดสรรเงนิรางวัลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.พ.ร.ก าหนด โดยใหส้ว่นราชการ จังหวัดและ
สถาบันอดุมศกึษา ทีม่เีงนิงบประมาณเหลอืจา่ย ไดม้กีารด าเนนิการกนัเงนิ
งบประมาณเหลอืจา่ยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไวเ้บกิจา่ยเหลือ่มปีกรณี
ไมม่หีนีผ้กูพันเพือ่น ามาจัดสรรเป็นเงนิรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 และสามารถโอนเปลีย่นแปลงรายการเงนิงบประมาณเหลอืจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไปตัง้จา่ยในรายการเงนิรางวลัส าหรับผู ้
ปฏบัิตขิองหน่วยงานเพือ่ใชส้ าหรับการจัดสรรเป็นเงนิรางวลั โดยไมต่อ้ง
ขอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณเป็นรายๆ ไป ทัง้นี ้เป็นการผอ่นผัน
วธิปีฏบิตัติามระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามค ารบัรองการปฏบิตัริาชการ รอบ 12 
เดอืน ประจ าปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2552 ดงันี ้

ส านักงาน ก.พ.ร. ไดด้ าเนนิการตดิตามและตรวจสอบผลการประเมนิการปฏบิตัริาชการ
ของสว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ซึง่ผล
คะแนนเป็นทีส่ ิน้สดุ แลว้ รวม 142 สว่นราชการ จงัหวดั 75 จงัหวดั และ
สถาบนัอดุมศกึษา 67 สถาบนัอดุมศกึษา โดยมผีลการประเมนิดงันี ้

ผลการประเมนิ สว่นราชการ จงัหวดั สถาบนัอดุมศกึษา 

ผลคะแนนสงูสดุ 4.8520 4.4608 4.5216 

ผลคะแนนต า่สดุ 2.5519 3.1460 2.2854 

ผลคะแนนเบลีย่ 4.1888 3.9644 3.5899 

คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน 0.4192 0.2663 0.4856 

2. กรอบการจดัท าค ารบัรองการปฏบิตัริาชการของสว่นราชการ จงัหวดั และ
สถาบนัอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ก.พ.ร. ไดพ้จิารณากรอบการประเมนิผลการปฏบัิตริาชการ ของสว่นราชการ จังหวดัและ
สถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณแ์ละ
ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ โดยยังคงเป็น 4 มติ ิและน าตัวชีว้ดัเดมิตามค ารับรองการ
ปฏบัิตริาชการของสว่นราชการ จังหวดัในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นหลักในการ



ก าหนดกรอบและตวัชีว้ดัตามค ารับรองการปฏบัิตริาชการส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 
2554 ดงันี ้

1) สว่นราชการ กระทรวงน ารอ่ง และจงัหวดั มกีารยกเลกิตัวชีว้ัด 3 ตวัชีว้ัด ไดแ้ก ่

(1) ตวัชีว้ดัในมติทิี ่2 ดา้นคณุภาพการใหบ้รกิาร ไดแ้ก ่"ระดบัความส าเร็จใน
การด าเนนิการเกีย่วกบัเรือ่งรอ้งเรยีนจนไดข้อ้ยตุ"ิ เนือ่งจากขอบเขตของ
การวัดคอ่นขา้งจ ากดั โดยใหส้ว่นราชการ จังหวัด ด าเนนิการเกีย่วกบัเรือ่ง
รอ้งเรยีนจนไดข้อ้ยตุ ิเบพาะขอ้รอ้งเรยีนจากฐานขอ้มลูการรับเรือ่ง
รอ้งเรยีนของส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีทา่นัน้ โดยไมม่กีารวัดผล
ในเรือ่งรอ้งเรยีนทีห่น่วยงานมกีารรับเรือ่งจากแหลง่อืน่ๆ หรอืจากหน่วยงาน
นัน้ๆ ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนไวเ้อง หากส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรไีดม้ี
การปรับปรงุรปูแบบ วธิกีารเกีย่วกบัเรือ่งรอ้งเรยีนจนไดข้อ้ยตุ ิโดยรวบรวม
ฐานขอ้มลูทีม่คีวามหลากหลายและครอบคลมุจากทกุแหลง่ขอ้มลู ก็อาจ
ด าเนนิการก าหนดเป็นตัวชีว้ดัในปีตอ่ไป 

(2) ตวัชีว้ดัในมติทิี ่3 ดา้นประสทิธภิาพ ม ี2 ตัวชีว้ดั ไดแ้ก ่

(2.1) ตัวชีว้ดั"ระดับความส าเร็จของการด าเนนิการตามมาตรการ
ประหยดัพลังงาน" เนือ่งจากเป็นตวัชีว้ัดทีม่กีารด าเนนิงานมาเป็น
ระยะเวลา 5 ปีแลว้ ประกอบกบัสว่นราชการและจังหวดัสว่นใหญม่ี
ผลการด าเนนิงานในการประหยัดพลังงานทีม่ปีระสทิธภิาพดอียา่ง
ตอ่เนือ่ง แสดงใหเ้ห็นวา่ หน่วยงานของรัฐมคีวามเขา้ใจและวาง
มาตรการการใชพ้ลังงานทัง้การใชไ้ฟฟ้าและน ้ามันเชือ้เพลงิได ้
อยา่งมคีณุภาพและกระทรวงพลังงานซึง่เป็นเจา้ภาพตัวชีว้ดันีไ้ด ้
สนับสนุนและวางระบบการตดิตามและการรายงานผลการประหยดั
พลงังานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพท าใหห้น่วยงานตา่งๆ สามารถ
ด าเนนิการตามมาตรการประหยัดพลงังานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งเมือ่เทยีบ
กบัคา่มาตรฐาน และ 

(2.2) ตัวชีว้ดั"ระดับความส าเร็จของการตรวจสอบภายใน" ซึง่
กรมบัญชกีลางในฐานะเจา้ภาพตวัชีว้ัด ไดแ้จง้ขอยกเลกิ เนือ่งจาก 
กรมบัญชกีลางมกีารพัฒนาหลักเกณฑก์ารประกนัคณุภาพการ
ปฏบิัตงิานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและ
จรยิธรรมของผูต้รวจสอบภายในของสว่นราชการทีก่รมบัญชกีลาง
ก าหนด ซึง่มวีตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตการประเมนิกวา้งกวา่ตวัชีว้ัด 
"ระดับความส าเร็จของการตรวจสอบภายใน" โดยเริม่ด าเนนิการ
ประเมนิผลใหก้บัหน่วยงานตรวจสอบภายในของสว่นราชการและ
จังหวดั ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 



2) สถาบนัอดุมศกึษา 

ส านักงาน ก.พ.ร. ไดจั้ดท ารา่งกรอบการประเมนิผลการปฏบัิตริาชการของ
สถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 โดยไดค้งตัวชีว้ดัสว่นใหญต่ามกรอบ
การประเมนิผลการปฏบัิตริาชการของสถาบันอดุมศกึษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
และไดป้รับปรงุตวัชีว้ัดตามแนวทางการประเมนิของส านักงานคณะกรรมการการ
อดุมศกึษา(สกอ.  และส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ.  
ดังนี ้

(1) จัดกลุม่สถาบันอดุมศกึษาตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิารเรือ่งมาตรฐาน
สถาบันอดุมศกึษา เมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2551 เป็น 4 กลุม่ ดงันี ้กลุม่ 
ก วทิยาลัยชมุชน กลุม่ ข สถาบันทีเ่นน้ระดบัปรญิญาตร ีกลุม่ ค สถาบัน
เบพาะทาง กลุม่ ง สถาบันทีเ่นน้การวจัิยชัน้สงูและผลติบัณฑติระดับ
บัณฑติศกึษาโดยเบพาะระดับปรญิญาเอก 

(2) บรูณาการการใชข้อ้มลูรว่มกนัของ 3 หน่วยงาน 

ส านักงาน ก.พ.ร. จะใชข้อ้มลูผลการประเมนิตนเองในระบบการประกนั
คณุภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา ระดับอดุมศกึษาของ สกอ. และ
ขอ้มลูการประเมนิคณุภาพภายนอกของ สมศ. ซึง่จะมกีารบรูณาการตัวชีว้ดั
รว่มกนัในระบบฐานขอ้มลูของ สกอ.ทีเ่ป็นระบบเครอืขา่ยทีก่ าหนดให ้
สถาบนัอดุมศกึษาและคณะกรรมการประเมนิระดับคณะวชิาและระดับ
สถาบันจะตอ้งประเมนิคณุภาพการศกึษาผา่นระบบ CHE QA Online ทัง้นี ้
ตัวชีว้ดัทีส่ามารถใชข้อ้มลูจากระบบประกนัคณุภาพฯ ของ สกอ. (จ านวน 
12 ตัวชีว้ดั  และการประเมนิคณุภาพภายนอกของ สมศ.(จ านวน 4 
ตัวชีว้ดั  รวมทัง้หมด 16 ตวัชีว้ัด นอกจากนี ้มตีัวชีว้ดัทีใ่ชข้อ้มลูจากการ
ประเมนิผลของหน่วยงานเจา้ภาพ เชน่ ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิ
กรมบัญชกีลาง ส านักงาน ก.พ.ร. จ านวน 5 ตวัชีว้ดั 

3. แนวทางการจดัสรรเงนิรางวลั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ส าหรบัสว่น
ราชการ จงัหวดั และสถาบนัอดุมศกึษา ทีไ่ดจ้ดัท าค ารบัรองการปฏบิตัริาชการ 
และประเมนิผลการปฏบิตัริาชการประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2553 

1) การจัดสรรเงนิรางวลัตามผลการประเมนิตามค ารับรองการปฏบิตัริาชการ
ของสว่นราชการ จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา เป็นเรือ่งทีต่อ้งด าเนนิการ
ตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืง
ทีด่ ีพ.ศ. 2546 มาตรา 48 และมาตรา 49 ในกรณีทีส่ว่นราชการได ้
ด าเนนิการใหบ้รกิารทีม่คีณุภาพและเป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด รวมทัง้
เป็นทีพ่งึพอใจแกป่ระชาชน ให ้ก.พ.ร. เสนอคณะรฐัมนตรจัีดสรรเงนิเพิม่
พเิศษเป็นบ าเหน็จความชอบแกส่ว่นราชการ หรอืใหส้ว่นราชการใชเ้งนิ



งบประมาณเหลอืจา่ยของสว่นราชการนัน้ เพือ่น าไปใชเ้พือ่การปรับปรงุงาน
ของสว่นราชการหรอืจัดสรรเป็นรางวลัใหข้า้ราชการในสงักดั ทัง้นี ้ตาม
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.พ.ร. ก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ี

2) ส านักงาน ก.พ.ร.ไดห้ารอืรว่มกบัส านักงบประมาณ เมือ่วันที ่20 สงิหาคม 
2553 เกีย่วกบัแนวทางการจัดสรรเงนิรางวลัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 และประสานงานกบักรมบัญชกีลางแลว้ ไดม้มีตเิห็นชอบใหก้าร
จัดสรรเงนิรางวลัส าหรับผลการปฏบัิตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 โดยใหใ้ชเ้งนิงบประมาณเหลอืจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

3) ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2547 - พ.ศ. 2551 การจัดสรรเงนิรางวลัไดใ้ช ้

เงนิงบประมาณประจ าปี ประมาณปีละ 5,550 ลา้นบาท ซึง่เป็นการจา่ยเงนิ
คา่ตอบแทนตามผลการปฏบิัตงิาน โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่กระตุน้ให ้
บคุลากรภาครัฐมแีรงจงูใจในการท างานใหข้า้ราชการมคีวามรับผดิชอบ 
รวมถงึกอ่ใหเ้กดิการพัฒนาผลการปฏบิัตงิานอยา่งตอ่เนือ่ง จนสามารถ
บรรลเุป้าหมายผลผลติและผลลัพธ ์นอกจากนี ้หากหน่วยงานใดสามารถ
ประหยัดงบประมาณหรอืลดคา่ใชจ้า่ย ท าใหม้เีงนิงบประมาณเหลอืจา่ย ก็
สามารถน ามาใชใ้นการพัฒนาองคก์รและการพัฒนาบคุลากร (รอ้ยละ 50 
แตไ่มเ่กนิ 10 ลา้นบาท  อยา่งไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ทีผ่า่น
มา คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหจั้ดสรรเงนิรางวลั ส าหรับสว่นราชการ 
จังหวดั และสถาบันอดุมศกึษา ทีไ่ดจั้ดท าค ารับรองการปฏบัิตริาชการและ
ประเมนิผลการปฏบิตัริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยใหใ้ช ้

เงนิงบประมาณเหลอืจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของหน่วยงาน 
และใหห้น่วยงานน าไปจัดสรรตอ่ใหเ้บพาะผูป้ฏบิัตเิทา่นัน้ และใหป้ฏบิัติ
ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที ่ก.พ.ร.ก าหนด และคณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบแลว้เมือ่วันที ่11 พฤษภาคม 2553 และไมใ่หน้ าเงนิรางวลัทีไ่ดรั้บ
จัดสรรไปหารเบลีย่ใหเ้ทา่กนัทกุคน แตต่อ้งมกีารประเมนิผลการปฏบิัติ
ราชการและควรใหก้บัผูป้ฏบิัตทิีม่คีวามรว่มมอืในการสรา้งผลงานใหส้ว่น
ราชการฯ รวมทัง้ผูท้ีม่คีวามทุม่เทและมผีลงานใหส้ว่นราชการฯ บรรลุ
เป้าหมายตามแผนปฏบิัตริาชการและตามค ารับรองการปฏบิตัริาชการ
ประจ าปี ดงัน ัน้ จงึเห็นควร ใหใ้ชว้ธิกีารใชเ้งนิเหลอืจา่ยของสว่น
ราชการมาด าเนนิการจดัสรรเป็นเงนิรางวลั ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 

ทัง้นี ้เงนิงบประมาณเหลอืจา่ยตามหลักเกณฑท์ีก่รมบัญชกีลางก าหนด 
หมายถงึ เงนิเหลอืจา่ยจากการใชจ้า่ยเกีย่วกบัการจัดซือ้จัดจา้ง หรอืการ
ด าเนนิงานตา่ง ๆ ของสว่นราชการในสว่นของงบด าเนนิงาน งบลงทนุ งบ
เงนิอดุหนุน งบรายจา่ยอืน่ทีไ่ดด้ าเนนิการใชจ้า่ยตามแผนงาน งาน/
โครงการจนบรรลเุป้าหมาย สามารถเพิม่ผลงานผลสมัฤทธิ ์โดยไมเ่ป็นการ



เพิม่คา่ใชจ้า่ยและคุม้คา่ตอ่ภารกจิของรัฐ หรอืสามารถด าเนนิงานตาม
แผนการลดคา่ใชจ้า่ยตอ่หน่วยไดต้ามหลักเกณฑท์ี ่ก.พ.ร. ก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

4) การน าเงนิงบประมาณเหลอืจา่ยของสว่นราชการฯ มาใชส้ าหรับการจัดสรร
เงนิรางวัล มขีอบเขตของการจัดสรรฯ โดยใหส้ว่นราชการฯ ไดรั้บการ
จัดสรรภายใตก้รอบวงเงนิทีเ่คยไดรั้บการจัดสรรคอืไมเ่กนิกวา่กรอบวงเงนิ
ทีค่ะแนนเต็ม 5.0000 คะแนน ทีห่น่วยงานไดรั้บการจัดสรรเงนิรางวลั
ประจ าปีเมือ่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551(ประมาณการจากวงเงนิงบประมาณ 
จ านวน 5,550 ลา้นบาท  ทัง้นี ้กรอบวงเงนิทีห่น่วยงานจะไดรั้บการจัดสรร
ขึน้กบัคะแนนผลการประเมนิการปฏบิตัริาชการ ตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
ที ่ก.พ.ร.ก าหนด ส าหรับเงนิงบประมาณเหลอืจา่ยทีค่งเหลอืจากการ
จัดสรรเงนิรางวลัฯ จะตอ้งน าสง่คนืคลงั เชน่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
หน่วยงานทีม่เีงนิเหลอืจา่ยทีค่งเหลอืจากการจัดสรรเงนิรางวลั ประมาณ 
304,824,100.12 บาท 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

37. เร ือ่ง รายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของ
ประเทศเดอืนสงิหาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูรายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภค
พืน้ฐานของประเทศเดอืนสงิหาคม 2553 ของกระทรวงพาณชิยด์งันี ้

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคแสดงถงึภาวะเศรษฐกจิทีม่กีารเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพม่ันคงและ
แข็งแรง 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานดชันรีาคาผูบ้รโิภคเดอืนสงิหาคม 2553 เทา่กบั 108.57 เป็น
การรายงานโดยใชต้วัเลขหลงัจดุทศนยิม 2 ต าแหน่งเป็นเดอืนที ่8 ตัง้แตจั่ดท าดัชนี
ราคาผูบ้รโิภคมานานกวา่ 60 ปี โดยเพิม่สงูขึน้จากเดอืนเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมารอ้ยละ 
3.3 เป็นการเพิม่ขึน้ในอัตราทีล่ดลงจากเดอืนกรกฎาคมทีผ่า่นมา (ซึง่สงูขึน้รอ้ยละ 3.4) 
ถอืวา่เป็นการขยายตวัในระดับทีเ่หมาะสมกบัเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของไทย โดย
เบลีย่ 8 เดอืนแรกของปี 2553 นี ้เพิม่สงูขึน้รอ้ยละ 3.5 ซึง่อยูใ่นชว่งทีก่ระทรวงพาณชิย์
คาดการณไ์วต้ัง้แตต่น้ปี (โดยคาดวา่ปีนีจ้ะเพิม่ขึน้ระหวา่ง รอ้ยละ 3.0 - 3.5) 

การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกจิไทย และเศรษฐกจิโลกท าใหอ้ัตราการเปลีย่นแปลง
ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคเทยีบกบัเดอืนเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมาปรับสงูขึน้เป็น



ล าดับตัง้แตเ่ดอืน ต.ค. 2552 และปรับตวัเขา้สูเ่สถยีรภาพตัง้แตต่น้ปีนี ้คอื 
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 4.1 ในเดอืน ม.ค. รอ้ยละ 3.7 ในเดอืน ก.พ. รอ้ยละ 3.4 
ในเดอืน ม.ีค. และรอ้ยละ 3.0 ในเดอืน เม.ย. จนอยูใ่นระดับรอ้ยละ 3.5 ใน
เดอืน พ.ค. , เดอืน ม.ิย. รอ้ยละ 3.3 , ก.ค. รอ้ยละ 3.4 และรอ้ยละ 3.3 
ในเดอืน ส.ค. แสดงใหเ้ห็นวา่ภาวะเศรษฐกจิของไทยเตบิโตอยา่งมี
เสถยีรภาพ 

การเพิม่ขึน้ของดชันรีาคาผูบ้รโิภคในเดอืนสงิหาคม 2553 เทยีบกบัเดอืน
กรกฎาคมทีผ่า่นมาสงูขึน้ รอ้ยละ 0.23 โดยมผีลกระทบมาจากขา้วแป้ง
และผลติภัณฑจ์ากแป้ง สงูขึน้รอ้ยละ 1.50 ผลไมส้ดเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 2.94 
ปลาและสตัวน์ ้าเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 1.92 น ้าตาลทรายเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 0.10 
ของใชส้ว่นบคุคลเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 0.02 ผักสดลดลง รอ้ยละ 2.14 เนือ้สตัว์
ตา่ง ๆ ลดลง รอ้ยละ 0.14 ไขไ่กล่ดลง รอ้ยละ 1.50 นอกจากนีร้าคาน ้ามัน
เชือ้เพลงิสงูขึน้ รอ้ยละ 0.71 สนิคา้ในหมวดยาสบูและเครือ่งดืม่ทีม่ี
แอลกอฮอลไ์มเ่ปลีย่นแปลง 

มาตรการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีของรัฐบาลไดแ้ก ่คา่ไฟฟ้า รถเมลฟ์ร ีการตรงึ
ราคาแกส๊หงุตม้ และการชว่ยเหลอืคา่ชดุนักเรยีนและอปุกรณก์ารเรยีน และ
การดแูลราคาสนิคา้ของกระทรวงพาณชิยอ์ยา่งใกลช้ดิ ยังคงมสีว่นชว่ยท า
ใหค้า่ครองชพีของประชาชนใหอ้ยูใ่นภาวะทีแ่สดงเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกจิ 

ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปและดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืน
สงิหาคม 2553 โดยสรปุเป็นดงันี ้

จากการส ารวจราคาสนิคา้และบรกิารทัว่ประเทศจ านวน 417 รายการครอบคลมุหมวด
อาหารและเครือ่งดืม่ เครือ่งนุ่งหม่และรองเทา่ เคหสถาน การตรวจรักษาและบรกิารสว่น
บคุคล พาหนะ การขนสง่และการสือ่สาร การบันเทงิ การอา่น การศกึษาและการศาสนา 
ยาสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์เพือ่น ามาค านวณดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไป ไดผ้ลดงันี้ 

1. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนสงิหาคม 2553 

ในปี 2550 ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทั่วไปของประเทศ เทา่กบั 100 และเดอืนสงิหาคม 2553 
เทา่กบั 108.57 (เดอืนกรกฎาคม 2553 คอื 108.32) 

2. การเปลีย่นแปลงของดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนสงิหาคม 
2553 เมือ่เทยีบกบั 

2.1 เดอืนกรกฎาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.23 

2.2 เดอืนสงิหาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 3.3 



2.3 เบลีย่ชว่งระยะ 8 เดอืน (มกราคม - สงิหาคม  ปี 2552 สงูขึน้รอ้ยละ 3.5 

3. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคท ัว่ไปของประเทศเดอืนสงิหาคม 2553 เทยีบกบั เดอืน
กรกฎาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.23 (เดอืนกรกฎาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.16) เป็น
ภาวะทีร่าคาสนิคา้และบรกิารปรับตัวสงูขึน้ในอัตราทีส่งูขึน้เมือ่เทยีบกบัเดอืนกอ่นหนา้ 
โดยสนิคา้อาหารสดและสนิคา้อปุโภคบางประเภทมรีาคาสงูขึน้ ส าหรับปัจจัยส าคญัทียั่ง
สง่ผลใหภ้าวะราคาสนิคา้อยูใ่นระดับสงู ไดแ้ก ่ผลไมส้ด ขา้วสารเหนยีว ปลาและสตัวน์ ้า 
เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์น ้ามันเชือ้เพลงิ สิง่ทีเ่กีย่วกบัท าความสะอาดและแบตเตอรี่
รถยนต ์ในขณะทีส่นิคา้ราคาปรับตัวลดลง ไดแ้ก ่ผักสด เนือ้สกุร ไกส่ด ขา้วสารเจา้ ไข่
และผลติภัณฑน์ม ผา้และเสือ้ผา้ วสัดกุอ่สรา้งและของใชส้ว่นบคุคลบางชนดิ 

3.1 ดัชนรีาคาหมวดอาหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.48 (เดอืนกรกฎาคม 
2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.36) สาเหตสุ าคัญเป็นผลจากราคาสนิคา้อาหารสด
บางรายการยังมรีะดับราคาสงู ประกอบดว้ย ผลไมส้ด รอ้ยละ 2.94 ไดแ้ก ่
สม้เขยีวหวาน กลว้ยน ้าวา้ เงาะ มะมว่ง มะละกอสกุ สบัปะรด ฝร่ัง แอป๊เป้ิล 
สม้โอและล าไย เนือ่งจากพืน้ทีเ่พาะปลกูบางแหง่ไดรั้บความเสยีจากภาวะ
ฝนตกหนักและน ้าทว่มขงัประกอบกบัเป็นชว่งเทศกาลสารทจนี ท าใหค้วาม
ตอ้งการบรโิภคมมีาก ขา้วสารเหนยีว รอ้ยละ 9.75 เนือ่งจากผลผลติ
ขา้วสารเหนยีวออกสูต่ลาดมปีรมิาณลดนอ้ยลง ปลาและสตัวน์ ้า รอ้ยละ 
1.92 (ปลาชอ่น ปลาดกุ ปลานลิ ปลาทับทมิและปลาท ู เป็นผลจากภาวะ
ฝนตกหนัก น ้าทว่มและปรมิาณปลาและสตัวน์ ้าทีจั่บไดล้ดนอ้ยลง 
เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 0.08 (กาแฟผงส าเร็จรปู น ้าอัดลม 
กาแฟรอ้น/เย็น เครือ่งดืม่บ ารงุก าลงั กาแฟและชาส าเร็จรปูพรอ้มดืม่  
ส าหรับสนิคา้ทีร่าคาปรับตัวลดลง ไดแ้ก ่ผักสด รอ้ยละ 2.14 ประกอบดว้ย 
ผักคะนา้ ผักบุง้ ผักช ีมะเขอืเจา้พระยา แตงกวา ถ่ัวฝักยาวและเห็ด เป็น
ผลกระทบจากภาวะฝนตกหนักน ้าทว่มผักบางชนดิไดรั้บความเสยีหาย ไข่
และผลติภัณฑน์ม รอ้ยละ 0.38 (ไขไ่ก ่ไขเ่ป็ด นมเปรีย้ว นมผง  ปรมิาณ
ผลผลติไขไ่กใ่นทอ้งตลาดเริม่เขา้สูภ่าวะปกต ิเนือ้สกุร รอ้ยละ 0.14 สภาพ
อากาศทีเ่ย็นลงท าใหส้กุรเตบิโตไดด้รีวมทัง้สกุรมชีวีติหนา้ฟารม์มรีาคา
ลดลง ไกส่ด รอ้ยละ 1.76 และขา้วสารเจา้ รอ้ยละ 0.23 

3.2 ดัชนหีมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 0.07 (เดอืน
กรกฎาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.03) สาเหตสุ าคญัเป็นผลกระทบจากราคา
ขายปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิในประเทศโดยเบลีย่ปรับสงูขึน้เมือ่เทยีบกบั เดอืน
กอ่นหนา้ รอ้ยละ 0.64 สิง่ทีเ่กีย่วกบัท าความสะอาดรอ้ยละ 0.08 
(ผงซกัฟอก น ้ายาลา้งหอ้งน ้า ผลติภัณฑซ์กัผา้ สารก าจัดแมลง  และ
แบตเตอรีร่ถยนตร์อ้ยละ 0.34 ส าหรับสนิคา้ทีม่รีาคาลดลง ไดแ้ก ่ผา้และ
เสือ้ผา้ รอ้ยละ 0.09 (เสือ้สตร ีเสือ้เชิต้สตร ีกางเกงขายาวเด็ก  วสัดุ
กอ่สรา้ง รอ้ยละ 0.08 (ปนูซเีมนต ์แผน่ไมอั้ด  และของใชส้ว่นบคุคลบาง
ชนดิ (แชมพสูระผม น ้าหอม ครมีนวดผม กระดาษช าระ  



4. ถา้พจิารณาดชันเีทยีบกบัเดอืนสงิหาคม 2552 สงูข ึน้รอ้ยละ 3.3 เป็นการ
สงูข ึน้ในอตัราทีส่งูข ึน้ตอ่เนือ่งเป็นเดอืนที ่11 สาเหตสุ าคัญมาจากการสงูขึน้ของ
ดัชนหีมวดอาหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้ รอ้ยละ 7.5 ไดรั้บผลกระทบมาจาก ดัชนหีมวด 
ขา้ว แป้งและผลติภัณฑจ์ากแป้งรอ้ยละ 12.2 เนือ้สตัว ์เป็ด ไก ่และสตัวน์ ้า รอ้ยละ 4.2 
ไขแ่ละผลติภัณฑน์ม รอ้ยละ 3.0 ผักและผลไมร้อ้ยละ 40.0 เครือ่งประกอบอาหาร รอ้ย
ละ 3.2 เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 1.1 และอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 1.0 รวมทัง้
ผลกระทบจากดชันหีมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ ไดแ้ก ่หมวดพาหนะ การ
ขนสง่ และการสือ่สาร รอ้ยละ 0.5 (ยานพาหนะและน ้ามันเชือ้เพลงิ  หมวดเคหสถาน 
รอ้ยละ 2.0 (คา่เชา่บา้น คา่น ้าประปา  หมวดการตรวจรักษาและบรกิารสว่นบคุคล รอ้ย
ละ 0.8 (คา่ยาและเวชภัณฑ ์คา่ของใชส้ว่นบคุคล  หมวดการบันเทงิ การอา่น การศกึษา
และการศาสนา รอ้ยละ 0.2 (การบันเทงิ การอา่นและการศกึษา  และหมวดยาสบูและ
เครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 0.1 (ผลติภัณฑย์าสบูและเครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์ 

5. ถา้พจิารณาดชันเีฉลีย่เทยีบกบัชว่งระยะ 8 เดอืน (มกราคม - สงิหาคม) ปี 
2552 สงูข ึน้รอ้ยละ 3.5 สาเหตสุ าคัญมาจากการสงูขึน้ของราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ รอ้ย
ละ 20.0 คา่น ้าประปารอ้ยละ 46.1 คา่กระแสไฟฟ้า รอ้ยละ 1.6 ผลติภัณฑย์าสบู รอ้ยละ 
11.1 เครือ่งดืม่มแีอลกอฮอล ์รอ้ยละ 4.6 และคา่เชา่บา้น รอ้ยละ 0.3 และจากดชันี
หมวดอืน่ ๆ ไมใ่ชอ่าหารและเครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 2.5 ในขณะทีด่ชันหีมวดอาหารและ
เครือ่งดืม่ สงูขึน้รอ้ยละ 5.2 เป็นผลจาการสงูขึน้ของขา้ว แป้งและผลติภัณฑจ์ากแป้ง 
รอ้ยละ 9.9 เนือ้สตัว ์เป็ดไกแ่ละสตัวน์ ้า รอ้ยละ 3.3 ไขแ่ละผลติภณัฑน์ม รอ้ยละ 3.2 
ผักและผลไม ้รอ้ยละ 23.9 เครือ่งประกอบอาหาร รอ้ยละ 2.3 เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์
รอ้ยละ 1.3 และอาหารส าเร็จรปู รอ้ยละ 0.9 เป็นส าคญั 

6. ดชันรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ (ค านวณจากรายการสนิคา้และบรกิาร 
300 รายการ  คอื ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคทัว่ไปของประเทศทีห่ักรายการสนิคา้กลุม่อาหาร
สด และกลุม่พลงังานจ านวน 117 รายการ คดิเป็นประมาณรอ้ยละ 24 ของสดัสว่น
คา่ใชจ้า่ยทัง้หมด 

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนสงิหาคม 2553 เทา่กบั 103.68 เมือ่เทยีบ
กบั 

6.1 เดอืนกรกฎาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.01 

6.2 เดอืนสงิหาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 1.2 

6.3 เบลีย่ชว่งระยะ 8 เดอืน (มกราคม - สงิหาคม  ปี 252 สงูขึน้รอ้ยละ 0.8 

ดัชนรีาคาผูบ้รโิภคพืน้ฐานของประเทศ เดอืนสงิหาคม 2553 เมือ่เทยีบกบัเดอืน
กรกฎาคม 2553 สงูขึน้ รอ้ยละ 0.01 (เดอืนกรกฎาคม 2553 สงูขึน้รอ้ยละ 0.04) โดยมี
ผลกระทบมาจากราคาสนิคา้หลายชนดิปรับตวัทัง้สงูขึน้และลดลง สนิคา้ทีม่รีาคาสงูขึน้ 



ไดแ้ก ่เครือ่งดืม่ไมม่แีอลกอฮอล ์สิง่ทีเ่กีย่วกบัท าความสะอาด และแบตเตอรีร่ถยนต ์
ขณะที ่สนิคา้ทีม่รีาคาลดลง ไดแ้ก ่วัสดกุอ่สรา้ง ผา้ เสือ้ผา้และของใชส้ว่นบคุคลบาง
ชนดิ 

 

38. เร ือ่ง สรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 
2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดอืน
กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ของกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงานสถติแิหง่ชาต ิไดท้ าการส ารวจภาวะการท างานของประชากรเป็นประจ าทกุ
เดอืน โดยสอบถามประชากรทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป ดว้ยวธิกีารสุม่ตัวอยา่ง ทกุจังหวดัทั่ว
ประเทศ มคีรัวเรอืนตกเป็นตัวอยา่ง 26,520 ครัวเรอืนตอ่เดอืน ส าหรับในเดอืนกรกฎาคม 
พ.ศ. 2553 ในภาพรวมสถานการณแ์รงงาน จ านวนผูว้า่งงานลดลง 1.31 แสนคน (จาก 
4.76 แสนคน เป็น 3.45 แสนคน  เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 หาก
เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดอืนทีผ่า่นมา (มถินุายน พ.ศ. 2553) จ านวนผูว้า่งงานลดลง 1.14 
แสนคน (จาก 4.59 แสนคน เป็น 3.45 แสนคน  ส าหรับสาระส าคญัการส ารวจสรปุได ้
ดังนี ้

1. ผูอ้ยูใ่นก าลังแรงงาน 

ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลังแรงงาน มจี านวนทัง้สิน้ 38.86 ลา้นคน ประกอบดว้ย ผูม้งีานท า 38.41 
ลา้นคน ผูว้า่งงาน 3.45 แสนคน และผูท้ีร่อฤดกูาล 1.0 แสนคน ทัง้นี ้ผูท้ีอ่ยูใ่นก าลัง
แรงงานมจี านวนลดลงจากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 จ านวน 4.3 แสนคน (จาก 
39.29 ลา้นคน เป็น 38.86 ลา้นคน  

2. ผูม้งีานท า 

ผูม้งีานท า 38.41 ลา้นคน ลดลงจากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 จ านวน 3.8 แสนคน 
(จาก 38.79 ลา้นคน เป็น 38.41 ลา้นคน  หรอืลดลงรอ้ยละ 1.0 ซึง่มผีูท้ างานเพิม่ขึน้
และลดลงในสาขาตา่งๆ ดังนี ้

(1) ผูท้ างานเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ผูท้ างานในสาขาการบรหิารราชการแผน่ดนิฯ 
เพิม่ขึน้ 3.8 แสนคน (จาก 1.29 ลา้นคน เป็น 1.67 ลา้นคน  สาขาการขาย
สง่ ขายปลกีฯ เพิม่ขึน้ 4.5 แสนคน (จาก 5.70 ลา้นคน เป็น 6.04 ลา้นคน  
สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 1.0 แสนคน (จาก 2.51 ลา้นคน เป็น 2.61 
ลา้นคน  สาขาการบรกิารชมุชนฯ 6 หมืน่คน (จาก 0.80 ลา้นคน เป็น 0.86 



ลา้นคน  สาขาการกอ่สรา้ง 5 หมืน่คน (จาก 2.07 ลา้นคน เป็น 2.12 ลา้น
คน  สาขาการผลติ 2 หมืน่คน (จาก 5.39 ลา้นคน เป็น 5.41 ลา้นคน  
ตามล าดับ 

(2) ผูท้ างานลดลง ไดแ้ก ่ผูท้ างานในสาขาเกษตรกรรม ลดลง 1.38 ลา้นคน 
(จาก 16.39 ลา้นคน เป็น 15.01 ลา้นคน  สาขาการขนสง่ฯ 7.0 หมืน่คน 
(จาก 1.17 ลา้นคน เป็น 1.10 ลา้นคน  ทัง้นี ้หากเปรยีบเทยีบกบัชว่ง
เดอืนมถินุายน พ.ศ. 2553 ทีผ่า่นมา จ านวนผูม้งีานท าเพิม่ขึน้ 3.1 แสนคน 
โดยเป็นการเพิม่ขึน้ในภาคเกษตรกรรม 4.6 แสนคน สว่นนอกภาค
เกษตรกรรมลดลง 1.5 แสนคน 

3. ผูว้า่งงาน 

(1) ผูว้า่งงานทัว่ประเทศมจี านวน 3.45 แสนคน คดิเป็นอัตราการวา่งงานรอ้ย
ละ 0.9 ของก าลงัแรงงานรวม (ลดลง 1.31 แสนคน เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
ชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552) ประกอบดว้ย ผูว้า่งงานทีไ่มเ่คยท างานมา
กอ่นจ านวน 1.68 แสนคน อกีสว่นหนึง่เป็นผูว้า่งงานทีเ่คยท างานมากอ่น
จ านวน 1.77 แสนคน โดยเป็นผูว้า่งงานทีม่าจากภาคการบรกิารและการคา้ 
8.6 หมืน่คน ภาคการผลติ 7.4 หมืน่คน และภาคเกษตรกรรม 1.7 หมืน่คน 

(2) ผูว้า่งงานเป็นผูท้ีจ่บการศกึษาในระดบัอดุมศกึษา จ านวน 1.46 แสนคน 
ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 7.4 หมืน่คน ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 6.0 
หมืน่คน ระดับประถมศกึษา 4.3 หมืน่คน และไมม่กีารศกึษาและ ต า่กวา่
ประถมศกึษา 2.2 หมืน่คน ตามล าดับ 

(3) ผูว้า่งงานสว่นใหญอ่ยูใ่นภาคกลาง 1.05 แสนคน ภาค
ตะวันออกเบียงเหนอื9.5 หมืน่คน ภาคเหนอื 5.8 หมืน่คน ภาคใต ้4.6 
หมืน่คน และกรงุเทพมหานคร 4.1 หมืน่คน หากคดิเป็นอัตราการวา่งงาน 
กรงุเทพมหานครและภาคกลางเป็นภาคทีม่อีตัราการวา่งงานสงูเทา่กนัคอื 
รอ้ยละ 1.1 สว่นภาคทีม่อัีตราการวา่งงานต า่สดุเป็นภาค
ตะวันออกเบียงเหนอื รอ้ยละ 0.7 

 

39. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"มนิดอลเล" 
(ระหวา่งวนัที ่24 สงิหาคม-15 กนัยายน 2553) และรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้ง
แรงพาดผา่นประเทศไทย 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"มนิดอล
เล" (ระหวา่งวันที ่24 สงิหาคม-15 กนัยายน 2553) และรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้งแรง
พาดผา่นประเทศไทย ของกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของพาย ุ"มนิดอลเล" และมรสมุ
ตะวนัตกเฉยีงใต ้(ระหวา่งวันที ่24 สงิหาคม -15 กนัยายน 2553) 

พืน้ทีป่ระสบภยัโดยภาพรวมท ัง้ประเทศ 39 จงัหวดั 258 อ าเภอ 1,589 ต าบล 
11,362 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่จังหวดัล าพนู พะเยา ล าปาง น่าน อตุรดติถ ์แมฮ่อ่งสอน 
เชยีงราย สโุขทัย พษิณุโลก เชยีงใหม ่เพชรบรูณ ์แพร ่ก าแพงเพชร พจิติร นครสวรรค ์
อทุัยธาน ีพระนครศรอียธุยา สระบรุ ีลพบรุ ีสพุรรณบรุ ีนนทบรุ ีรอ้ยเอ็ด สกลนคร 
อดุรธาน ีนครพนม หนองบัวล าภ ูชยัภมู ิอบุลราชธาน ีกาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ มกุดาหาร 
อ านาจเจรญิ หนองคาย เลย ยโสธร ตราด สระแกว้ ระยอง และจังหวัด
นครนายก เสยีชวีติ 5 ราย (พะเยา 1 ราย อดุรธาน ี2 ราย มกุดาหาร 1 ราย ลพบรุ ี1 
ราย  ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้นทัง้หมด 868,907ครัวเรอืน 3,137,118 คน อพยพ
ประชาชน 119 ครัวเรอืน 712 คน ดงันี ้

ล าดบั
ที ่

ประเภทความเสยีหาย จ านวนความเสยีหาย 

1 พืน้ทีป่ระสบอทุกภัย 39 จังหวดั 258 อ าเภอ 1,589 ต าบล 
11,362 หมูบ่า้น 

2 ประชาชนไดรั้บความเดอืดรอ้น 3,137,118 คน 868,907ครัวเรอืน 

3 ผูเ้สยีชวีติ 5 ราย (พะเยา 1 ราย อดุรธานี 2 ราย 
มกุดาหาร 

    1 ราย และลพบรุ ี1 ราย  

4 บา้นเรอืนเสยีหายทัง้หลัง 3 หลัง 

5 บา้นเรอืนเสยีหายบางสว่น 3,847 หลัง 

6 ถนนเสยีหาย 5,881 สาย 

7 สะพาน/คอสะพาน 186 แหง่ 

8 บอ่ปลา/กุง้ 12,899 บอ่ 

9 ปศสุตัว ์ 67,655 ตัว 

10 สตัวปี์ก 84,591 ตัว 

11 พืน้ทีก่ารเกษตรถกูน ้าทว่มเบือ้งตน้
ประมาณ 

943,523 ไร ่

12 มลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้
ประมาณ 

555,927,843 บาท 

2. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากอทิธพิลของรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้งแรง
พาดผา่นประเทศไทย (ระหวา่งวันที ่10-19 กนัยายน 2553) 



2.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 8 จงัหวดั 20 อ าเภอ 102 ต าบล 393 
หมูบ่า้น ไดแ้ก ่จงัหวดัเชยีงราย นา่น สโุขทยั ล าพนู พจิติร 
นครสวรรค ์ชยันาท และจงัหวดัพระนครศรอียธุยา ราษฎรไดรั้บความ
เดอืดรอ้น 19,056 ครัวเรอืน 48,451 คน พืน้ทีก่ารเกษตรไดรั้บความ
เสยีหาย ประมาณ 28,528 ไร ่

2.2 ปจัจบุนัยงัคงมสีถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ที ่7 จงัหวดั ไดแ้ก ่จังหวดั
น่าน สโุขทัย ล าพนู พจิติร นครสวรรค ์ชยันาท และจังหวดั
พระนครศรอียธุยา ดังนี ้

1) จงัหวดันา่น เมือ่วนัที ่15 กนัยายน 2553 เวลา 15.00 น. เกดิฝน
ตกหนักตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิน ้า ป่าไหลหลากเขา้ทว่มในพืน้ทีอ่ าเภอ
เมอืง 4 ต าบล คอื ต าบลสะเนยีน ถมืตอง ไชยสถาน และต าบล
เรอืง สถานการณเ์ริม่กลับเขา้สูส่ภาวะปกตแิลว้ และเมือ่เวลา 04.00 
น. วันที ่16 กนัยายน 2553 ปรมิาณน ้าน่านไดเ้พิม่สงูขึน้ ท าใหเ้กดิ
น ้า เออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎรและพืน้ทีท่างการเกษตรใน
พืน้ทีอ่ าเภอภเูพยีง 4 ต าบล คอื ต าบลฝายแกว้ มว่งติ๊ด ทา่นา้ว 
และต าบลนาปัง และในเขตเทศบาลเมอืงน่าน ไดแ้ก ่ชมุชนภมูนิทร์
ทา่ลี-่พวงพะยอม โดยจังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดน้ าเครือ่งสบูน ้าเพือ่ระบาย
น ้าทีท่ว่มขงัลงสูแ่มน่ ้าน่านอยา่งตอ่เนือ่ง 

2) จงัหวดัสโุขทยั เมือ่วันที ่17 กนัยายน 2553 เกดิฝนตกหนัก
ตอ่เนือ่ง ท าใหน้ ้าในแมน่ ้ายมเออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎร 
พืน้ทีก่ารเกษตร ในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลยาง
ซา้ย ปากพระ ปากแคว บา้นสวน บา้นหลมุ และต าบลตาลเตีย้ โดย
จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั เจา้หนา้ที ่
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดน้ ากระสอบทรายท าเป็นคันกัน้น ้าเพือ่ไมใ่ห ้
น ้าไหลเขา้มาทว่มในพืน้ที ่และเรง่ระบายน ้าลงสูแ่มน่ ้ายมอยา่ง 
ตอ่เนือ่ง 

3) จงัหวดัล าพนู น ้าจากล าน ้าแมท่าไดไ้หลเออ่ลน้เขา้ทว่มใน
พืน้ที ่อ าเภอป่าซาง 4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลป่าซาง (หมูท่ี ่1,3,4) 
ต าบลมว่งนอ้ย (หมูท่ี ่6) ต าบลมะกอก (หมูท่ี ่8) และต าบลน ้าดบิ 
(หมูท่ี ่12,13) ความเสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

4) จงัหวดัพจิติร ปรมิาณน ้าในแมน่ ้ายมมรีะดบัสงูขึน้ ประกอบมฝีนตก 
ในพืน้ทีท่ าใหน้ ้าใน แมน่ ้ายมเออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่มในพืน้ทีลุ่ม่ต า่รมิฝ่ัง 
4 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอสามงา่ม 4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลสามงา่ม 
ก าแพงดนิ รังนก และต าบลเนนิปอ อ าเภอโพธิป์ระทบัชา้ง 4 



ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลโพธิป์ระทับชา้ง วงัจกิ ไผท่า่โพ และต าบลไผ่
ลอ้ม อ าเภอบงึนางราง ทีต่ าบลบางลาย และ อ าเภอโพทะเล 6 
ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลโพทะเล ทา่เสา ทะนง ทา้ยน ้า โพทะเล และ
ต าบลทา่ขมิน้ ระดบัน า้ทรงตวั 

5) จงัหวดันครสวรรค ์ปรมิาณน ้าในแมน่ ้าน่านมปีรมิาณสงูขึน้ 
ประกอบกบัมฝีนตกในพืน้ทีท่ าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัในพืน้ทีลุ่ม่ต า่
การเกษตรของอ าเภอชุมแสง 2 ต าบล ไดแ้กต่ าบลบางเคยีน (หมู่
ที ่1,3,4,5,6,7,9,11,13,14) และต าบลโคกหมอ้ (หมูท่ี ่
2,3,4,6,8,) พืน้ทีก่ารเกษตรไดรั้บผลกระทบ 2,538 ไร ่ระดบัน า้
ทรงตวั 

6) จงัหวดัชยันาท ไดเ้กดิฝนตกหนักตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิน ้าไหลหลาก
และน ้าทว่มขงัในพืน้ที ่4 อ าเภอ 9 ต าบล 91 หมูบ่า้น ราษฎรเดอืน
รอ้น 8,076 ครัวเรอืน 18,084 คน ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืง 3 
ต าบล อ าเภอเนนิขาม 3 ต าบล อ าเภอหนัคา 2 ต าบล และ
อ าเภอสรรคบรุ ี1 ต าบล 

7) จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ปรมิาณน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้า
ลพบรุ ีแมน่ ้านอ้ยมปีรมิาณสงูขึน้ ประกอบกบัมฝีนตกในพืน้ที ่ท าให ้
เกดิน ้าลน้ตลิง่เขา้ทว่มพืน้ทีลุ่ม่การเกษตรใน 5 อ าเภอ 54 ต าบล 
297 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอพระนครศรอียธุยา 4 ต าบล อ าเภอ
บางไทร 23 ต าบล อ าเภอมหาราช 12 ต าบล อ าเภอผกัไห ่7 
ต าบล และอ าเภอบางบาล 8 ต าบล ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 
13,977 คน 4,494 ครัวเรอืน 

2.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยใน
เบือ้งตน้แลว้ พรอ้มเรง่ออกส ารวจความเสยีหาย เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลัง ตอ่ไป 

จงัหวดันครราชสมีา เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่ง ท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัใน
พืน้ทีต่ าบลหนองบวัศาลา (หมูท่ ี ่2,8,10) อ าเภอเมอืง ซึง่เป็น
พืน้ทีห่มูบ่า้นจัดสรรทีเ่ป็นแอง่กะทะ น ้าไมส่ามารถระบายออกได ้
ระดับน ้าโดยทั่วไปสงูประมาณ 0.60 เมตร จังหวดั ศนูยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต 5 นครราชสมีา ส านักงานป้องกนัและ
บรรเทา สาธารณภัยจังหวดั กองทัพภาคที ่2 น ารถแบ็กโฮ จ านวน 
10 คัน ท าคนักนัน ้า พรอ้มเรง่สบูน ้าออกจากพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 



เกดิฝนตกในพืน้ทีท่ าใหม้นี า้ทว่มเสน้ทางการจราจรผา่นไมไ่ด ้
ดงันี ้(ขอ้มลูส านักบรหิารบ ารงุทาง กรมทางหลวง  

ถนนสาย 2193 ตอน สโุขทัย-พษิณุโลก ทอ้งทีอ่ าเภอเมอืง ที ่
กม. 7-8 น ้าทว่มสงู 0.45 เมตร ใหใ้ชท้างเลีย่ง สาย 12 
สโุขทัย-บา้นกรา่ง แทน 

2.4 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงานตา่ง ๆ 

1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง จัดสง่รถ
ผลติน ้าดืม่ จ านวน 1 คนั รถบรรทกุน ้าขนาด 6,000 ลติร 
จ านวน 1 คัน สนับสนุนชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีต่ าบลนางแล 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชยีงราย สนับสนุน
รถแบ็กโฮ จ านวน 1 คนั แกส่ านักงานทางหลวงชนบท
จังหวดัเชยีงรายเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย ในพืน้ทีต่ าบลวาว ี
และรถบรรทกุน ้า จ านวน 2 คัน ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีต่ าบล
นางแล 

2) กรมชลประทาน 

ไดเ้ตรยีมความพรอ้มเครือ่งสบูน ้า จ านวน 1,200 เครือ่ง เพือ่ชว่ยเหลอื
เกษตรกรตามจังหวดัตา่ง ๆ ซึง่ปัจจบัุนไดใ้หก้ารสนับสนุนเครือ่งสบู
น ้าเคลือ่นที ่822 เครือ่ง ในพืน้ที ่61 จังหวดั 

2.5 สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

1) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ทรงหว่งใยพสกนกิรทีไ่ดรั้บความ
เดอืดรอ้น จงึไดพ้ระราชทาน ถงุยังชพี ใหม้ลูนธิริาชประชานุเคราะห ์
ในพระบรมราชปูถมัภ ์ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบ
สิง่ของพระราชทานเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นแกร่าษฎรผูป้ระสบ
อทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรูณ ์แพร ่พะเยา นา่น และจงัหวดั
สโุขทยั รวมจ านวน 7,000 ครอบครัว 

2) ส านักงานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามัยพทิักษ์ สภากาชาดไทย ได ้
น าชดุ ธารน ้าใจพระราชทาน ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยในพืน้ที่
จงัหวดัล าปาง แพร ่นครสวรรค ์เชยีงราย อตุรดติถ ์พจิติร 
นครนายก เพชรบรูณ ์หนองคาย และจงัหวดัอดุรธาน ีรวม
จ านวน 9,662 ชดุ และน ้าดืม่ 14,700 ขวด 



3) กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฎุราชกมุาร ทรงโปรดใหผู้แ้ทน พระองคฯ์ เดนิทางไปมอบถงุ
พระราชทานแกร่าษฎรทีป่ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัล าปาง 
แพร ่แมฮ่อ่งสอน นา่น และจงัหวดัสกลนคร รวมจ านวน 4,550 
ชดุ 

4) พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดามาต ุ
(นายกกติตมิศักดิต์ลอดชพี  และ พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้
พัชรกติยิาภา ประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ  ยามยาก
สภากาชาดไทย ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบถงุ
พระราชทานแกร่าษฎรทีป่ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย 
แพร ่ล าพนู อตุรดติถ ์ปทมุธาน ีและจงัหวดัชยัภมูริวมจ านวน 
10,090 ถงุ และอาหารกลอ่ง จ านวน 3,500 กลอ่ง 

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่20 - 26 กนัยายน 2553 

กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่20-21 กนัยายน 
2553 รอ่งมรสมุทีพ่าดผา่นประเทศไทยมกี าลงัออ่นลง ท าใหท้ัว่ประเทศมี
ฝนลดลง สว่นในชว่งวนัที ่22-26 กนัยายน 2553 รอ่งมรสมุทีพ่าดผา่น
ประเทศไทยจะมกี าลังแรงขึน้ ท าใหป้ระเทศไทยตอนบนมฝีนเพิม่มากขึน้ 
และมฝีนตกหนักในหลายพืน้ที ่ขอใหป้ระชาชนบรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งภัยบรเิวณ
พืน้ทีล่าดเชงิเขาใกลท้างน ้าไหลผา่น และทีร่าบลุม่รมิฝ่ังแมน่ ้าของ
ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเบียงเหนอื และ ภาคกลาง ระมัดระวังอนัตราย
จากสภาวะน ้าทว่มบับพลัน น ้าป่าไหลหลาก และน ้าลน้ตลิง่ ทีอ่าจจะ
เกดิขึน้ไดอ้กี 

อนึง่ พายโุซนรอ้น "ฟานาปี" (FANAPI) ไดเ้คลือ่นขึน้ฝ่ังทีม่ณฑลฟเูจีย้น 
ประเทศจนี และจะออ่นก าลงัลงเป็นล าดับ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตาม
สถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่ง ตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีม
เครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่
เหตกุารณ ์เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

อนึง่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดรั้บรายงานขอ้มลูเหตแุผน่ดนิไหว 
(ระหวา่งวันที ่14-20 กนัยายน 2553) จากศนูยเ์ตอืนภัยพบิตัแิหง่ชาต ิและ
กรมอตุนุยิมวทิยา วา่ไดเ้กดิแผน่ดนิไหวแตไ่มม่ผีลกระทบตอ่ประเทศ
ไทย เมือ่วนัที ่16 กนัยายน 2553 เวลา 22.48 น. แผน่ดนิไหวใน
ประเทศพมา่ ขนาด 3.9 รกิเตอร ์หา่งจากอ าเภอปางมะผา้ จังหวดั
แมฮ่อ่งสอน 47 กโิลเมตร และเมือ่ วนัที ่19 กนัยายน 2553 เวลา 



15.58 น. แผน่ดนิไหวบนบก ขนาด 4.7 รกิเตอร ์ในประเทศลาว หา่งจาก
อ าเภอบุง่คลา้ จังหวดัหนองคาย 234 กโิลเมตร 

 

40. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่31 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่31 ณ 
วันที ่20 กนัยายน 2553 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตร สถานการณ์
น ้า และการด าเนนิการตามแผนเตรยีมรับสถานการณภ์ัยพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุไดด้ังนี ้

สถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

สถานการณอ์ทุกภยั 

ปัจจบุันมสีถานการณอ์ทุกภัย จ านวน 8 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัสโุขทยั พษิณุโลก น่าน 
พจิติร นครสวรรค ์พระนครศรอียธุยา ชยันาท นครราชสมีา 

จังหวดัสโุขทัย สถานการณน์ ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่ ในพืน้ทีอ่ าเภอกงไกรลาศ 
ต าบลกง ระดับน ้าประมาณ 0.30-0.80 เมตร สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ใน
พืน้ทีอ่ าเภอเมอืง 6 ต าบล แนวโนม้ระดับน ้าทรงตวั 

จังหวดัพษิณุโลก สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ในพืน้ทีอ่ าเภอบางระก า เนือ่งจากยัง
มนี ้าไหลจากจังหวดัสโุขทัยและจังหวดัแพรอ่ยา่งตอ่เนือ่ง แนวโนม้ระดับ
น ้าเพิม่ขึน้ 

จังหวดัน่าน สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ในพืน้ทีอ่ าเภอภเูพยีง 4 ต าบล แนวโนม้
ระดับน ้าลดลง 

จังหวดัพจิติร สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ในพืน้ทีอ่ าเภอสามงา่ม โพธิป์ระทับชา้ง 
บงึนางราง โพทะเล แนวโนม้ระดับน ้าทรงตวั 

จังหวดันครสวรรค ์สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ทีอ่ าเภอชมุแสง ต าบลบาง
เคยีน โคกหมอ้ แนวโนม้ระดับน ้าทรงตวั 

จังหวดัพระนครศรอียธุยา สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ทีอ่ าเภอ
พระนครศรอียธุยา(4ต าบล  บางไทร(23 ต าบล  มหาราช(12 ต าบล  ผัก
ไห(่7 ต าบล  บางบาล(8 ต าบล  แนวโนม้ระดับน ้าทรงตวั 



จังหวดัชยันาท สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง(3 ต าบล  เนนิขาม
(3 ต าบล  หันคา (2 ต าบล  สรรคบรุ(ี1 ต าบล  

จังหวดันครราชสมีา สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ทีอ่ าเภอเมอืง ต าบลหนอง
บัว คาดวา่จะเขา้สูภ่าวะปกตภิายใน 1-2 วัน 

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (20 กนัยายน 2553) มี
ปรมิาณน ้าทัง้หมด 46,716 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 63 ของความจอุา่ง
เก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น(44,290 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร  จ านวน 2,426 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้22,875 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 31 ของความจอุา่งฯ  นอ้ยกวา่ปี 2552 (50,923 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 69) จ านวน 4,207 ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าไดอ้กี 
27,249 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(20 กนัยายน 2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 43,853 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 63 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัง้หมด 
เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น(41,620 ลา้นลกูบาศกเ์มตร  จ านวน 2,233 ลา้นลกูบาศก์
เมตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้20,330 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 29 ของความจุ
อา่งฯ  นอ้ยกวา่ปี 2552 (48,335 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 69) จ านวน 4,482 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าไดอ้กี 25,742 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ปรมิาณน า้ไหลลงอา่งภมูพิล สริกิติ ิ ์แควนอ้ย และป่าสกัฯ 
หนว่ย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บ
น า้ 

1 ม.ค.-30 
เม.ย. 

1 พ.ค.- 31 
ส.ค. 

1-20 
ก.ย. 

รวม เฉลีย่ 
1 ม.ค.-20 

ก.ย. 

ผลตา่งปี 
53 
กบั

คา่เฉลีย่ 

1.ภมูพิล 58.78 1,270.65 1,074.79 2,311.77 3,113.97 -802.20 

2.สริกิติ ิ ์ 389.40 3,071.75 2,184.19 4,951.12 4,250.37 700.75 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

448.18 
4,342.40 3,258.98 7,262.89 7,364.34 

-101.45 

3.แคว
นอ้ย 

113.72 
344.00 215.63 766.64 1,134.93 

-368.29 

4.ป่าสกั 75.75 438.77 387.70 1,231.47 1,020.91 210.57 

รวม 4 
อา่ง 

637.65 
5,125.17 3,862.31 9,261.00 9,520.18 

-259.17 



สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หนว่ย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่ง
เก็บน า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้ 
ไหลลงอา่ง 

ปรมิาณน า้ 
ระบาย 

ปรมิาณ
น า้ 

รบัไดอ้กี 
ปรมิาตร
น า้ 

% 
ปรมิาตร
น า้ 

% 
ปรมิาตร
น า้ 

% วนันี ้
เมือ่
วาน 

วนันี ้
เมือ่
วาน 

ภมูพิล 6,817 51 5,923 44 2,123 16 104.59 103.58 2.00 2.00 7,539 

สริกิติ ิ ์ 5,592 59 7,051 74 4,201 44 74.63 87.59 0.00 0.00 2,459 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

12,409 55 12,974 56 6,324 28 179.22 191.17 2.00 2.00 9,998 

แคว
นอ้ยฯ 

256 33 634 82 598 78 25.71 17.17 6.05 6.05 135 

ป่าสกั
ชลสทิธิ ์

572 60 690 72 687 72 47.98 47.64 26.87 26.53 270 

รวม 4 
อา่งฯ 

13,237 53 14,298 57 7,609 42 252.91 255.98 34.92 34.58 10,403 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ จ านวน 1 
อา่ง ไดแ้ก ่ปราณบรุ ี(26) 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ จ านวน 8 
อา่ง คอื 

แมงั่ดฯ ปรมิาณน ้า 239 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 90 สามารถรับน ้า
ไดอ้กี 26 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

กิว่คอหมา ปรมิาณน ้า 155 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 91 สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 15 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

แควนอ้ยฯ ปรมิาณน ้า 634 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 82 สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 135 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

หว้ยหลวง ปรมิาณน ้า 111 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 94 สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 7 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ล าปาว ปรมิาณน ้า 1,356 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 95 ของความจุ
อา่งฯ สามารถรับน ้าไดอ้กี 74 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

กระเสยีว ปรมิาณน ้า 230 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 96 สามารถรับน ้า
ไดอ้กี 10 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 



หนองปลาไหล ปรมิาณน ้า 154 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 94 ของ
ความจอุา่งฯ สามารถรับน ้าไดอ้กี 10 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ประแสร ์ปรมิาณน ้า 216 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 87 ของความจอุา่ง
ฯ สามารถรับน ้าไดอ้กี 32 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

2. สภาพน า้ทา่ 

ปรมิาณน ้าในล าน ้าตา่งๆ ตามสถานสี ารวจปรมิาณน ้าทา่ กรมชลประทาน พบวา่มปีรมิาณ
น ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้ามาก 17 สถาน ีและน ้าทว่ม 4 สถาน ีดงันี ้

แมน่ า้ จงัหวดั สถานสี ารวจปรมิาณน า้ทา่ 

ระดบั
ตลิง่ 

(เมตร
) 

ระดบั
น า้ 

(เมตร
) 

เปอรเ์ซ็น
ต ์

ความจุ
ล าน า้ 
(%) 

เกณ
ฑ ์

แนวโน้
ม 

แมก่วง ล าพนู บา้นโป่ง(P.81) อ.สนัก าแพง 5.80 5.42 87.2 มาก เพิม่ข ึน้ 

ยม สโุขทัย บา้นวงัไมข้อน(Y.3A) อ.สวรรคโลก 10.15 8.32 74.2 มาก เพิม่ข ึน้ 

ยม สโุขทัย บา้นคลองตาลบ(Y.33) อ.ศรสี าโรง 9.56 10.32 117.3 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

ยม สโุขทัย สะพานตลาดธาน(ีY.4) อ.เมอืง 6.48 6.43 99.2 มาก เพิม่ข ึน้ 

ยม พษิณุโลก บา้นบางระก า ( Y.16 ) อ.บางระก า 7.15 8.78 154.3 ทว่ม เพิม่ข ึน้ 

ยม พจิติร บา้นสามงา่ม ( Y.17 ) อ.สามงา่ม 6.71 5.53 99.0 มาก เพิม่ข ึน้ 

น่าน น่าน หนา้ส านักงานป่าไม(้N.1) อ.เมอืง 7.00 5.93 74.5 มาก ลดลง 

น่าน พจิติร 
บา้นบางมลูนาก(N.8A) อ.บางมลู
นาก 

10.87 9.50 74.8 มาก เพิม่ข ึน้ 

น่าน นครสวรรค ์
สะพานบา้นเกยไชย ( N.67 ) อ.
ชมุแสง 

27.45 26.38 83.6 มาก เพิม่ข ึน้ 

ป่าสกั เพชรบรูณ์ บา้นบอ่วงั ( S.42 ) อ.วเิชยีรบรุ ี 10.20 11.14 159.3 ทว่ม ลดลง 

ช ี ชยัภมู ิ บา้นคา่ย ( E.23 ) อ.เมอืง 8.50 8.41 79.6 มาก ทรงตัว 

ช ี ขอนแกน่ บา้นโจด ( E.9 ) อ.มัญจาครี ี 10.50 10.53 87.4 มาก เพิม่ข ึน้ 

ช ี
มหาสารคา
ม 

E'91 อ.โกสมุพสิยั 
11.70 10.06 76.4 มาก เพิม่ข ึน้ 

ช ี ยโสธร แนวสะพาน ( E.20A ) อ.มหาชนะชยั 9.50 10.12 121.0 ทว่ม ลดลง 

ล าน ้า
พอง 

ขอนแกน่ 
ทา้ยเขือ่นอบุลรตีน(์E.22B) อ.น ้า
พอง 

9.90 8.35 70.1 มาก ลดลง 

น ้าเลย เลย บา้นฟากเลย(Kh.58A) อ.เมอืง 8.00 6.73 73.9 มาก เพิม่ข ึน้ 

โขง หนองคาย วดัล าดวน(Kh.1) อ.เมอืง 13.00 10.75 NA มาก เพิม่ข ึน้ 

โขง นครพนม บา้นทา่ควาย(Kh.16B) อ.เมอืง 13.00 9.70 NA มาก เพิม่ข ึน้ 

มลู บรุรัีมย ์ บา้นสตกึ ( M.6A ) อ.สตกึ 5.40 5.03 83.4 มาก ลดลง 

มลู 
อบุลราชธา
น ี

สะพานเสรปีระชาธปิไตย ( M.7 ) อ.
เมอืง 

7.00 6.53 86.35 มาก เพิม่ข ึน้ 

ตะกั่วป่า พังงา บา้นรมณีย ์(X.188 ) อ.กะปง 24.88 22.30 NA มาก ลดลง 



การด าเนนิการตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

1. แจง้เตอืนผา่นศนูยต์ดิตามและแกไ้ขปญัหาภยัพบิตัดิา้นการเกษตรจงัหวดั 

ฝนตกหนักและน ้าทว่มบับพลนั ชว่งวนัที ่14-18 กนัยายน 2553 เนือ่งจากรอ่งมรสมุท า
ใหเ้กดิฝนตกหนักในพืน้ทีจั่งหวดัทีอ่ยูใ่นภาคเหนอื ภาคกลางตอนบน ภาค
ตะวันออกเบียงเหนอื และภาคตะวนัออกแจง้เตอืนใหเ้กษตรกรเตรยีมการรับสถานการณ์
ฝนตกหนักและน ้าทว่มบับพลนั บรเิวณพืน้ทีเ่สีย่งภัยบรเิวณทีล่าดเชงิเขา หรอืทีลุ่ม่ใกล ้
ทางน ้าไหลของ อาจเกดิน ้าป่าไหลหลากและดนิถลม่ได ้

2. สนบัสนนุเครือ่งสบูน า้เคลือ่นที ่ไดเ้ตรยีมการไว ้จ านวน 1,200 เครือ่ง สนับสนุน
แลว้จ านวน 822 เครือ่ง (เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 240 เครือ่ง  ในพืน้ที ่61 จังหวัด
(เพิม่ขึน้ 9 จังหวดั  ดงันี ้

ภาคเหนอื 16 จังหวดั จ านวน 208 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม(่35) 
นครสวรรค(์5) เพชรบรูณ(์2) ล าปาง(34) น่าน(12) พษิณุโลก(8) แพร่
(15) ตาก(16) ล าพนู(17) พะเยา(6) แมฮ่อ่งสอน(18) เชยีงราย(3) 
อตุรดติถ(์7) สโุขทัย(10) ก าแพงเพชร(10) พจิติร(10) 

ภาคตะวันออกเบียงเหนอื 19 จังหวดั จ านวน 262 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดั
นครราชสมีา(47) ขอนแกน่(17) มหาสารคาม(15) รอ้ยเอ็ด(23) กาฬสนิธุ์
(45) อบุลราชธาน(ี6) นครพนม(14) มกุดาหาร(11) ชยัภมู(ิ9) 
อ านาจเจรญิ(14) สรุนิทร(์7) ศรสีะเกษ(11) อดุรธาน(ี5) สกลนคร(9) 
ยโสธร(12) บรุรัีมย(์9) หนองคาย(8) 

ภาคกลาง 14 จังหวดั จ านวน 191 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัชยันาท(8) 
พระนครศรอียธุยา(19) สงิหบ์รุ(ี1) นนทบรุ(ี7) ปทมุธาน(ี11) นครปฐม(8) 
ลพบรุ(ี24) สพุรรณบรุ(ี43) สระบรุ(ี9) ราชบรุ(ี30) อทุัยธาน(ี15) อา่งทอง
(7) กาญจนบรุ(ี7) กรงุเทพฯ(2) 

ภาคตะวันออก 4 จังหวดั จ านวน 69 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดันครนายก(14) 
ปราจนีบรุ(ี29) บะเชงิเทรา (18) ระยอง(8) 

ภาคใต ้8 จังหวดั จ านวน 92 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวัด เพชรบรุ(ี39) 
นครศรธีรรมราช(19) พังงา(1) สงขลา (14) ยะลา(6) พัทลงุ(2) ปัตตานี
(3) ชมุพร(8) 

3. สนบัสนนุพชือาหารสตัว ์จ านวน 76,340 กโิลกรัม (เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 
49,340 กโิลกรัม  แรธ่าตแุละเวชภัณฑ ์160 ชดุ (เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 136 ชดุ  
และดแูลสขุภาพสตัว ์39,437 ตัว(เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น 33,546 ตวั  ในพืน้ที ่11 



จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัหนองคาย ชยัภมู ิรอ้ยเอ็ด น่าน เชยีงราย พจิติร พษิณุโลก 
เพชรบรูณ ์สโุขทัย อตุรดติถ ์พระนครศรอียธุยา 

ทัง้นี ้กรมปศสุตัวไ์ดเ้ตรยีมความพรอ้มดา้นเสบยีงสตัวไ์วล้ว่งหนา้ โดยการผลติทัง้หญา้
แหง้ หญา้สด และหญา้หมักไวท้ี ่ศนูยว์จัิยและพัฒนาอาหารสตัว ์/สถานพัีฒนาอาหาร
สตัว ์จ านวน 29 ศนูย/์สถานสีามารถบรกิารชว่ยเหลอืราษฎรไดท้ันท ีจ านวน 8,835 ตัน 
และในพืน้ทีท่ีม่กีารเกดิภัยแลง้/อทุกภัยซ ้าซากก็สนับสนุนเครือ่งจักรกลเกษตร ให ้
เกษตรกรผลติเสบยีงสตัวส์ ารองไวใ้ชเ้องในยามขาดแคลน มเีป้าหมายสนับสนุน
เกษตรกร 3,140 ราย ผลติเสบยีงสตัวท์ัง้ส ิน้ 6,280 ตัน นอกจากนียั้งสง่เสรมิ กลุม่
เกษตรกร(กลุม่นาหญา้  จ านวน 170 กลุม่ ผลติเสบยีงสตัวไ์วจ้ าหน่ายใหเ้พยีงพอ ตอ่
ความตอ้งการของเกษตรกรอกีดว้ย 

ผลกระทบดา้นการเกษตร 

อทุกภยั ชว่งภัยวันที ่1 สงิหาคม - 15 กนัยายน 2553 (ขอ้มลู ณ วนัที ่20 ก.ย. 
2553) ประสบภัยดา้นการเกษตร 50 จังหวัด ไดแ้ก ่

ภาคเหนอื 17 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก 
นครสวรรค ์น่าน พะเยา พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่แมฮ่อ่งสอน 
ล าปาง ล าพนู สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ี

ภาคตะวันออกเบียงเหนอื 17 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดักาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ิ
นครพนม นครราชสมีา บรุรัีมย ์มกุดาหาร มหาสารคาม ยโสธร รอ้ยเอ็ด 
เลย สกลนคร หนองคาย หนองบัวล าภ ูอ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธานี 

ภาคกลาง 10 จังหวดั ไดแ้ก ่กรงุเทพฯ กาญจนบรุ ีนครปฐม นนทบรุ ี
พระนครศรอียธุยา ราชบรุ ีลพบรุ ีสระบรุ ีสงิหบ์รุ ีสพุรรณบรุ ี

ภาคตะวันออก 5 จังหวดั ไดแ้ก ่ตราด บะเชงิเทรา จันทบรุ ีนครนายก 
ปราจนีบรุ ี

ภาคใต ้1 จังหวดั ไดแ้ก ่ระนอง คาดวา่จะเสยีหาย ดา้นพชื เกษตรกร 
219,484 ราย พืน้ที ่1,933,098 ไร ่ดา้นประมง เกษตรกร 19,942 ราย 
พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า 18,747 ไร ่และกระชงัเลีย้งสตัวน์ ้า 5,532 ตาราง
เมตร และดา้นปศสุตัว ์เกษตรกร 26,083 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 
1,088,903 ตัว(สว่นใหญเ่ป็นสตัวปี์ก  และแปลงหญา้ 68.75 ไร ่

ภาค 

ดา้นพชื ดา้นประมง ดา้นปศสุตัว ์

เกษตรกร 
คาดวา่จะ
เสยีหาย 

เกษตรกร 
คาดวา่จะ
เสยีหาย 

เกษตรกร 
สตัวไ์ดร้บั
ผลกระทบ 

แปลง
หญา้ 

ราย ไร ่ ราย ไร ่ ตรม. ราย ตวั ไร ่

http://www.dld.go.th/nutrition/NAYHA/seller_preserve1.htm
http://www.dld.go.th/nutrition/NAYHA/seller_preserve1.htm


เหนอื 83,216 765,666 8,666 7,697 668 23,533 979,356 30.75 

ต.อ.เบียง
เหนอื 

115,070 831,153 11,009 10,541 1,639 1,439 80,676 - 

กลาง 18,268 293,714 124 148 3,225 1,111 31,292 38.00 

ตะวนัออก 2,915 42,548 143 361 - - - - 

ใต ้ 15 17 - - - - - - 

รวม 219,484 1,933,098 19,942 18,747 5,532 26,083 1,088,903 68.75 

การด าเนนิการ 

อยูร่ะหวา่งส ารวจความเสยีหายเพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงั วา่
ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีบุกเบนิ พ.ศ. 2546 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ 

 

แตง่ต ัง้ 

 

41. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้กรรมการในคณะกรรมการกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีป่ระธานกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพเสนอ
แตง่ตัง้ รองศาสตราจารยป์ระภาภัทร นยิม เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุดิา้นศลิปวฒันธรรม 
ในคณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ ตามมาตรา 17 (5) แหง่
พระราชบญัญัตกิองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ พ.ศ. 2544 แทนนายอาศสิ 
พทิักษ์คมุพล ทีล่าออก ตามทีค่ณะกรรมการกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพได ้
สรรหาและเห็นชอบแลว้ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่21 กนัยายน 2553 เป็นตน้ไป 

2. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงมหาดไทย) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอแตง่ตัง้ นายสธุ ีเธยีรกลัยา รองอธบิดี
กรมทีด่นิ ใหด้ ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาดา้นประสทิธภิาพ (นักวเิคราะหน์โยบายและแผน
ทรงคณุวฒุ ิ ศนูยส์ง่เสรมิประสทิธภิาพกรมทีด่นิ กรมทีด่นิ กระทรวงมหาดไทย ตัง้แต่
วันที ่26 กมุภาพันธ ์2553 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้นสมบรูณ ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

3. แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการ
อนุรกัษพ์ลงังาน 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิ
การอนุรักษ์พลงังาน จ านวน 7 ราย ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ เนือ่งจากกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุชิดุเดมิไดด้ ารงต าแหน่งมาครบก าหนดวาระแลว้ โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที่
คณะรัฐมนตรมีมีตเิป็นตน้ไป ดังนี ้1.นายสวัสดิ ์ตนัตระรัตน ์ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพลังงาน
และสิง่แวดลอ้ม 2. นายสมชาต ิโสภณรณฤทธิ ์ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพลงังาน 3. นายก
ฤษณพงศ ์กรีตกิร ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพลงังาน 4. หมอ่มราชวงศพ์งษ์สวสัดิ ์สวสัดวิตัน ์
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพลงังาน 5. นายยอดเยีย่ม เทพธรานนท ์ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพลังงาน 6. 
นางสาวพวงเพชร สารคณุ ผูท้รงคณุวฒุดิา้นพลงังาน 7. นายพรายพล คุม้ทรัพย ์
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเศรษฐศาสตร ์

4. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืง (ส านกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้ นายนนทวิรรธน ์
นนทภักดิ ์ใหด้ ารงต าแหน่งขา้ราชการการเมอืง ต าแหน่งประจ าส านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ี

5. การรกัษาราชการแทนรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงั (นายกรณ ์จาตกิวณชิ  เป็นผูรั้กษาราชการแทนรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการตา่งประเทศ ในระหวา่งวนัที ่30 กนัยายน - 3 ตลุาคม 2553 ตามมาตรา 42 
แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 

6. แตง่ต ัง้กรรมการผูช้ว่ยรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบคณุสมบัตขิองบคุคลเพือ่แตง่ตัง้เป็นกรรมการผูช้ว่ยรัฐมนตร ี
จ านวน 1 ราย คอื นายสรวศิ ขนุจันทร ์ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ โดย
ใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีน่ายกรัฐมนตรลีงนามในประกาศแตง่ตัง้และมอบหมายใหเ้ป็นผูช้ว่ย
รัฐมนตรปีระจ ากระทรวงใดกระทรวงหนึง่เป็นตน้ไป เพือ่ใหผู้ไ้ดรั้บแตง่ตัง้ลาออกจาก
ต าแหน่งอืน่ ๆ ทีเ่ป็นลกัษณะตอ้งหา้มไดด้ าเนนิการใหเ้รยีบรอ้ย 

7. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิาร 
ระดบัสงู (กระทรวงสาธารณสขุ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใน
สงักดักระทรวงสาธารณสขุ ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู จ านวน 5 ราย ดังนี ้

นายสถาพร วงษ์เจรญิ รองปลดักระทรวง (นักบรหิาร  ประเภทบรหิารระดับสงู 
ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ใหด้ ารงต าแหน่งอธบิด ี(นัก
บรหิาร  ประเภทบรหิาร ระดับสงู กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์



นายอภชิยั มงคล ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการกระทรวง  ประเภท
บรหิาร ระดับสงู ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ใหด้ ารง
ต าแหน่งอธบิด ี(นักบรหิาร  ประเภทบรหิาร ระดับสงู กรมสขุภาพจติ 

นายสมชยั ภญิโญพรพาณชิย ์ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ
กระทรวง  ประเภทบรหิาร ระดับสงู ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวง
สาธารณสขุ ใหด้ ารงต าแหน่งอธบิด ี(นักบรหิาร  ประเภทบรหิาร ระดับสงู 
กรมสนับสนุนบรกิารสขุภาพ 

นายณรงค ์สหเมธาพัฒน ์ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการกระทรวง  
ประเภทบรหิาร ระดับสงู ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ให ้
ด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวง (นักบรหิาร  ประเภทบรหิาร ระดับสงู 
ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ 

นายพรเทพ ศริวินารังสรรค ์ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการกระทรวง  
ประเภทบรหิาร ระดับสงู ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ให ้
ด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวง (นักบรหิาร  ประเภทบรหิาร ระดับสงู 
ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ 

ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2553 ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

8. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญัใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิารระดบัสงู 
(กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอแตง่ตัง้ นางสาว
เสาวณี มสุแิดง ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการกระทรวง ระดับสงู  
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีใหด้ ารงต าแหน่ง รองปลัดกระทรวง (นักบรหิาร 
ระดับสงู  กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2553 ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

 

 


