
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
22 ธนัวาคม 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่22 ธันวาคม 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ป้องปราม การละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา พ... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารชลประทานหลวง พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากรศลุกากร 
ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ .ศ.2530 (ฉบับที ่ (..
การปรับปรงุกครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากรปังงัยการรลติเพือ่(เพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บัรูป้ระกอบการไทย( 

เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการออมเพือ่การชราภาพกรณีกองทนุส ารองเลีย้ง
ชพี 

เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการออมเพือ่การชราภาพกรณีกองทนุบ าเหน็ง
บ านาญขา้ราชการ 

เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่ชว่ยเหลอืคนพกิาร 

เรือ่ง การขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระกยชนใ์นการปรับปรงุกครงสรา้งหนีแ้ละการ
ปรับปรงุ กครงสรา้งองคก์ร 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญทั่วไป พ .ศ.2553 

เศรษฐกจิ 
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เรือ่ง ขออนุมัตกิรอบงบประมาณรายงา่ยประง าปีงบประมาณ พ .ศ.2553งบกลาง 
รายการเงนิส ารองงา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืง าเป็น เพือ่ด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเยยีวยารูไ้ดรั้บรลกระทบสบืเนือ่งงากสถานการณค์วามไมส่งบใน
งังหวดัชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายงา่ยประง าปีงบประมาณ พ .ศ.2553 งบ
กลาง รายการเงนิส ารองงา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืง าเป็น และวงเงนิรายงา่ย
กครงการภายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 รายการสว่นทีง่ะใชแ้หลง่เงนิ
งากพระราชก าหนดใหอ้ านางกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความ
ม่ันคงทางเศรษฐกงิ พ .ศ.2552 รายการเพิม่ศักยภาพรูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่
ทางเศรษฐกงิและสงัคมในชมุชน 

เรือ่ง รลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ ครัง้ที ่18/2552 

เรือ่ง สรปุรลการง าหน่ายรลติภัณฑมั์นส าปะหลงัตามกครงการแทรกแซงตลาดมัน
ส าปะหลงั 

เรือ่ง การง าหน่ายแป้งมันส าปะหลังแบบรัฐตอ่รัฐ (G to G) 

เรือ่ง ปรับเปลีย่นหลักเกณฑก์ครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูมันส าปะหลงัปี 
2552/53 

เรือ่ง การด าเนนิการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่2 

เรือ่ง เป้าหมายของนกยบายการเงนิประง าปี 2553 

เรือ่ง การรับซือ้ขา้วเปลอืกตามกครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 
2552/53 

เรือ่ง สาระส าคัญ 65 กครงการ ทีต่อ้งด าเนนิการตามมาตรา 67 วรรคสองและแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา 

เรือ่ง การรับซือ้ขา้วเปลอืกอายสุัน้ตามกครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 
2552/53 

เรือ่ง นกยบายและมาตรการน าเขา้กากถัว่เหลอืงปี 2553 

เรือ่ง รายงานรลการพงิารณา เรือ่ง "การพัเนาพันธุข์า้วของประเทศสหรัฐอเมรกิา" 

เรือ่ง แกไ้ขคูม่อืการด าเนนิกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว  รอบที(่1) 
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เรือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิงานกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ณ วันที ่18 
ธันวาคม 2552 

เรือ่ง รลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิรลการด าเนนิกครงการตาม
แรนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ครัง้ที ่5/2552 

สงัคม 

เรือ่ง ปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ 

เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเราในทีก่ลง่และมลพษิ
หมอกควัน 

เรือ่ง กครงการปี พ .ศ.2553 ปีแหง่การรณรงคเ์พือ่การป้องกนัอัคคภีัยในเคหสถาน
และสถานประกอบการ 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื  ขอ้มลู ณ วันที(่21 
ธันวาคม 2552) 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง รลการประชมุรัฐภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ สมัยที ่15 (COP15) และการประชมุรัฐภาคพีธิสีารเกยีวกต สมัยที ่5 
(CMP5) 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

การแตง่ตัง้กรรมการรูท้รงคณุวเุใินคณะกรรมการบรหิารสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้าและการเกษตร 

การแตง่ตัง้รูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร(.  

แตง่ตัง้รูป้ระสานงานคณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (กระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กีี า(  

องคป์ระกอบคณะกรรมการฝ่ายไทยในคณะกรรมการบรหิารมลูนธิกิารศกึษา
ไทย - อเมรกินั (ฟลุไบรท์ (ประง าปี 2553 
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แตง่ตัง้กรรมการรูท้รงคณุวเุใินคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม(  

การปรับปรงุองคป์ระกอบและหนา้ทีค่ณะกรรมการเพือ่พงิารณาแนวทางการ
เพิม่บทบาทภาคเอกชนในรปูแบบ PPPs 

แตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิารกรงพยาบาลบา้นแพว้ 

แตง่ตัง้รูอ้ านวยการองคก์ารสง่เสรมิกงิการกคนมแหง่ประเทศไทย 

 

กรณุาตรวงสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงการพัเนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวงพงิารณา กดยใหรั้บความเห็นของกระทรวงยตุธิรรม 
ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานศาลยตุธิรรม ไปประกอบการพงิารณา แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานดา้นนติบิัญญัตพิงิารณา กอ่นน าเสนอสภารูแ้ทนราษฎร
พงิารณาตอ่ไป และใหก้ระทรวงการพัเนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยรั์บความเห็น
ของส านักงาน ก.พ. และส านักงบประมาณ ไปพงิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

ก าหนดค านยิามค าวา่ "วชิาชพีสงัคมสงเคราะห์" "รู ้ป้ระกอบวชิาชพีสงัคม
สงเคราะห์ " "ใบอนุญาต" "ขอ้บังคับ" "สมาชกิ" "กรรมการ" "คณะกรรมการ "

"เลขาธกิาร "และ "รัฐมนตรี( "รา่งมาตรา 3) 

ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการพัเนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์
รักษาการตามพระราชบัญญัตนิี ้ (รา่งมาตรา 4) 



ก าหนดใหม้สีภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะหเ์ป็นนติบิคุคล มวีตัถปุระสงคแ์ละอ านาง
หนา้ทีต่ามพระราชบัญญัตนิี ้ (รา่งมาตรา 5) 

ก าหนดวัตถปุระสงค ์อ านางหนา้ทีแ่ละรายไดข้องสภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์ (รา่ง
มาตรา 7 - รา่งมาตรา 9) 

ก าหนดใหม้สีมาชกิสภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์4 ประเภท คอื สมาชกิสามัญ 
สมาชกิวสิามัญ สมาชกิสมทบ และสมาชกิกติตมิศักดิ ์ (รา่งมาตรา 10) 

ก าหนดคณุสมบัต ิสทิธแิละหนา้ที ่การสิน้สดุของสมาชกิภาพสภาวชิาชพีสงัคม
สงเคราะห ์ (รา่งมาตรา 11-รา่งมาตรา 15) 

ก าหนดองคป์ระกอบคณะกรรมการสภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะหป์ระกอบดว้ย รูแ้ทน
ของหน่วยงานของรัฐและองคก์รสาธารณประกยชน ์คณุสมบตัขิองคณะกรรมการ
และวาระการด ารงต าแหน่ง (รา่งมาตรา 16 รา่งมาตรา 20 และรา่งมาตรา 21) 

ก าหนดอ านางหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ ในการบรหิารและด าเนนิกงิการสภาวชิาชพี
ฯ แตง่ตัง้อนุกรรมการ ก าหนดแรนการด าเนนิงาน รวมทัง้ออกขอ้บังคับสภา
วชิาชพี (รา่งมาตรา 24) 

ก าหนดองคป์ระชมุ และการมมีตขิองทีป่ระชมุคณะกรรมการฯ (รา่งมาตรา 26 - รา่ง
มาตรา 28) 

ก าหนดลักษณะงานสงัคมสงเคราะหท์ีต่อ้งมรีูป้ระกอบวชิาชพีสงัคมสงเคราะหซ์ึง่
ตอ้งมใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีในการปฏบัิตงิาน และก าหนดลักษณะงานที่
ไดรั้บการสง่เสรมิงากคณะกรรมการฯ (รา่งมาตรา 29 - รา่งมาตรา 30) 

ก าหนดใหม้กีารควบคมุไมใ่หรู้ท้ีไ่มใ่ชรู่ป้ระกอบวชิาชพีสงัคมสงเคราะหใ์ชห้รอืแสดง
ขอ้ความใหรู้อ้ืน่เขา้ใงวา่ตนเป็นรูป้ระกอบวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์ (รา่งมาตรา 
31) 

ก าหนดการขึน้ทะเบยีน การรับใบอนุญาต ของสมาชกิสามัญแหง่สภาวชิาชพีสงัคม
สงเคราะห ์ (รา่งมาตรา 33) 

ก าหนดใหรู้ป้ระกอบวชิาชพีสงัคมสงเคราะหต์อ้งปฏบัิตติามงรรยาบรรณแหง่วชิาชพี 
เพือ่ควบคมุรูป้ระกอบวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์รวมทัง้ก าหนดกทษการประพฤตริดิ
งรรยาบรรณ (รา่งมาตรา 34 - รา่งมาตรา 37) 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการงรรยาบรรณ ก าหนดองคป์ระกอบ คณุสมบัตลิักษณะ
ตอ้งหา้ม วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้งากต าแหน่ง (รา่งมาตรา 38 - รา่ง
มาตรา 40) 



บทก าหนดกทษรูฝ่้าฝืนการประกอบวชิาชพีสงัคมสงเคราะห ์ (รา่งมาตรา 47 - รา่ง
มาตรา 48) 

ก าหนดบทเฉพาะกาล ใหม้คีณะกรรมการชัว่คราวในวาระเริม่แรกทียั่งมไิดเ้ลอืกตัง้
สมาชกิสามัญของสภาวชิาชพีฯ และใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการในกระทรวงการพัเนา
สงัคมและความม่ันคงของมนุษยท์ าหนา้ทีเ่ลขาธกิาร รองเลขาธกิาร และ
เหรัญญกิ งนกวา่งะมรีูด้ ารงต าแหน่งดงักลา่ว และในระหวา่งยังมไิดงั้ดตัง้
ส านักงานเลขาธกิาร สภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะหใ์หส้ านักงานปลดักระทรวงการ
พัเนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยท์ าหนา้ทีธ่รุการและสนับสนุนการ
ด าเนนิงานของคณะกรรมการสภาวชิาชพีฯ (รา่งมาตรา 49 - รา่งมาตรา 50) 

ก าหนดใหรู้ด้ ารงต าแหน่งนักสงัคมสงเคราะหใ์นหน่วยงานของรัฐและเอกชนกอ่น
พระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับใหป้ฏบัิตหินา้ทีต่อ่ไป แตต่อ้งปฏบัิตติามหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการสภาวชิาชพีสงัคมสงเคราะหก์ าหนด (รา่ง
มาตรา 51) 

 

2. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง
กบัการป้องปรามการละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญา พ.ศ. ... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกฎหมาย
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา พ.ศ. ... ตามทีก่ระทรวง
พาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่คณะกรรมการตรวงสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอ
คณะรัฐมนตรตีรวงพงิารณา กดยใหต้ดัความในรา่งขอ้ 4 ออก และใหรั้บความเห็นของ
กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงอตุสาหกรรม ไปประกอบการ
พงิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ เนือ่งงากระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิาร
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามการละเมดิลขิสทิธิ ์พ.ศ. 2536 ทีใ่ชบั้งคับอยูใ่น
ปังงบัุนไดใ้ชบั้งคับมานานแลว้ ท าใหไ้มส่อดคลอ้งกบัสภาวการณแ์ละรปูแบบการละเมดิ
ทรัพยส์นิทางปัญญาทีม่แีนวกนม้วา่งะทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ ประกอบกบัในปังงบุัน
ไดม้กีารใชเ้ทคกนกลยใีหม ่ๆ ในการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา ซึง่กอ่ใหเ้กดิรลกระทบ
ตอ่ความม่ันคงทางดา้นสงัคม เศรษฐกงิ และการคา้ระหวา่งประเทศ 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 



ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้อง
ปรามการละเมดิลขิสทิธิ ์พ .ศ . 2536 (รา่งขอ้ 3) 

ก าหนดบทนยิามค าวา่ "ทรัพยส์นิทางปัญญา "หมายความวา่ ลขิสทิธิ ์สทิธบัิตร 
เครือ่งหมายการคา้ แบบรังภมูขิองวงงรรวม สิง่บง่ชีท้างภมูศิาสตรแ์ละความลับ

ทางการคา้ (รา่งขอ้ 5) 

ก าหนดบทบัญญัตขิองกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามการละเมดิทรัพยส์นิทาง
ปัญญา รวม 30 ฉบับ (รา่งขอ้ 7) 

ก าหนดหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา 
รวม 22 หน่วยงาน กดยใหม้อี านางหนา้ทีป่ระสานการด าเนนิการในลกัษณะบรูณา
การ เพือ่การป้องปรามการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา (รา่งขอ้ 8 และรา่งขอ้ 9) 

ใหม้คีณะกรรมการบรหิารกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องปรามการละเมดิทรัพยส์นิ
ทางปัญญา เรยีกกดยยอ่วา่ "คป.ทป".ประกอบดว้ยรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
พาณชิย ์หรอืรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิยท์ีก่ ากบัดแูลกรมทรัพยส์นิทาง
ปัญญาเป็นประธาน อธบิดกีรมทรัพยส์นิทางปัญญาเป็นกรรมการและเลขานุการ มี
อ านางหนา้ทีก่ าหนดนกยบาย แรนแมบ่ท มาตรการ และด าเนนิการบรหิาร
กฎหมายในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการละเมดิทรัพยส์นิทางปัญญา (รา่งขอ้ 10 และ
รา่งขอ้ 12) 

ใหก้รมทรัพยส์นิทางปัญญาเป็นศนูยป์ระสานการด าเนนิการกบัหน่วยงานของรัฐที่
เกีย่วขอ้ง และรายงานรลการปฏบิตังิานตามระเบยีบนีต้อ่ คป .ทป .และรายงาน

นายกรัฐมนตรทีราบทกุสามเดอืน (รา่งขอ้ 14) 

ใหร้องนายกรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บมอบหมายงากนายกรัฐมนตรเีป็นรูรั้กษาการตามระเบยีบ
นี ้ (รา่งขอ้ 18) 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารชลประทานหลวง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวง
พงิารณา กดยใหรั้บความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังไป
ประกอบการพงิารณาดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัตพิงิารณา
กอ่นน าเสนอสภารูแ้ทนราษฎรพงิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 



กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอตามรายงานของกรมชลประทานวา่ พระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พทุธศักราช 2485 ใชบั้งคับมาเป็นเวลานาน มบีทบัญญัตบิาง
ประการไมส่อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณางักรไทย และเพือ่ด าเนนิการตาม
แรนพัเนากฎหมายประง าปี 2552 สมควรปรับปรงุแกไ้ขใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบั
สถานการณใ์นปังงบัุนในเรือ่งเกีย่วกบัการเกณฑแ์รงงานเพือ่รองรับสทิธแิละเสรภีาพของ
ประชาชนและเพิม่เตมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มสีว่นรว่มในการบรหิารงัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดแรนขัน้ตอนการกระงาย
อ านางใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และแนวนกยบายของรัฐ และไดงั้ดใหม้กีารรับ
ฟังความคดิเห็นทางเว็บไซตข์องกรมชลประทาน และงัดใหม้กีารประชมุรับฟังความ
คดิเห็นงากประชาชนและรูม้สีว่นไดเ้สยีตามทีรั่ฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ลว้ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. บทท ัว่ไป 

ก าหนดบทนยิาม "การชลประทาน" "ทางน ้าชลประทาน" "เขตชลประทาน" "เขตงาน" 
"คันคลอง" "ชานคลอง" "เงา้พนักงาน" "นายชา่งชลประทาน" "อธบิด"ี "กองทนุ" และ 
"รัฐมนตร"ี (รา่งมาตรา 5) 

2. หมวด 1 การชลประทาน 

ก าหนดใหก้รมชลประทานงัดท าแรนการชลประทานเสนอตอ่รัฐมนตรเีพือ่เสนอ
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ เพือ่ใหห้น่วยงานของรัฐอืน่และประชาชนรูม้สีว่น
เกีย่วขอ้งรับทราบขอ้มลูและเสนอความเห็นในการงัดท าระบบชลประทาน และแนวทาง
ในการงัดหา การพัเนา และการอนุรักษ์แหลง่น ้าใหม้นี ้าใชอ้ยา่งพอเพยีงและทั่วถงึ 
รวมทัง้แรนการด าเนนิการเพือ่ก าหนดใหท้างน ้าใดเป็นทางน ้าชลประทาน เพือ่ใหม้ี
การบรูณาการการบรหิารงัดการทรัพยากรน ้ารว่มกนั ซึง่เมือ่คณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบงะมรีลรกูพันหน่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งในการด าเนนิการตามอ านางหนา้ทีใ่ห ้
สอดคลอ้งกบัแรนการชลประทาน ในกรณีทีม่ปัีญหาไมอ่างปฏบิัตกิารใหเ้ป็นไปตาม
แรนการชลประทานได ้ใหก้รมชลประทานเสนอเรือ่งตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่วนิงิฉัยใหไ้ด ้
ขอ้ยตุ ิเพือ่ใหก้ารงัดท าการชลประทานซึง่เป็นกงิการทีเ่ป็นประกยชน ์ตอ่สาธารณะ
สามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ (รา่งมาตรา 7 - มาตรา 17) 

3. หมวด 2 การบรหิารจดัการเขตชลประทาน 

3.1 ก าหนดใหม้คีณะกรรมการเขตชลประทาน เพือ่ท าหนา้ทีเ่สนอแนะการด าเนนิการ
ตามอ านางหนา้ทีข่องกรมชลประทาน ยกเวน้ทางน ้าชลประทานทีอ่ยูใ่นอ านาง
หนา้ทีก่ารบรหิารงัดการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (รา่งมาตรา 18) 



3.2 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอี านางเรยีกเก็บคา่ชลประทานในทางน ้า
ชลประทานที ่เป็นรูใ้ชอ้ านางบรหิารงัดการไดต้ามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง และในกรณีทียั่งไมม่กีฎกระทรวงไดก้ าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่มอี านางออกขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่เพือ่เรยีกเก็บคา่ชลประทานงนกวา่งะมกีาร
ออกกฎกระทรวง กดยคา่ชลประทานทีเ่รยีกเก็บไดน้ าสง่เขา้กองทนุตามอัตราที่
รัฐมนตรกี าหนด สว่นทีเ่หลอืใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เพือ่การชลประทาน  (รา่งมาตรา 21) 

3.3 ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ไดรั้บกอนอ านางหนา้ทีง่ากกรม
ชลประทานในการบรหิารงัดการทางน ้าชลประทานมหีนา้ทีด่แูลการบรหิารงัดการ
ขององคก์รรูใ้ชน้ ้าในเขตชลประทาน และเมือ่มกีารงดทะเบยีน องคก์รรูใ้ชน้ ้า ให ้
กรมชลประทานแงง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่ทราบ ใหอ้งคก์รรูใ้ชน้ ้ามี
อ านางบรหิารงัดการทางน ้าแทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ถา้องคก์รรูใ้ชน้ ้า
บรหิารงัดการทางน ้าเกดิความเสยีหายใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แงง้ตอ่นาย
ชา่งชลประทานเพือ่เสนออธบิดใีหเ้พกิถอนการบรหิารงัดการน ้าและการงด
ทะเบยีนขององคก์รรูใ้ชน้ ้าได ้ทัง้นี ้เพือ่ใหร้ะบบการงดทะเบยีนและการเพกิถอน
การงดทะเบยีนองคก์รรูใ้ชน้ ้ามมีาตรฐานเดยีวกนั (รา่งมาตรา 28) 

4. หมวด 3 กองทนุเพือ่การชลประทาน 

ก าหนดใหม้กีารงัดตัง้กองทนุเพือ่การชลประทานขึน้ กดยกอนทรัพยส์นิ สทิธแิละหนีส้นิ
ของทนุหมนุเวยีนเพือ่การชลประทานตามพระราชบญัญัตกิารชลประทานหลวง 
พทุธศักราช 2485 มาเป็นของกองทนุเพือ่การชลประทานตามพระราชบัญญัตนิี ้เพือ่ให ้
การบรหิารงัดการมปีระสทิธภิาพและก าหนดวตัถปุระสงคใ์นการใชง้า่ยเงนิของกองทนุ
ไดช้ดัเงนยิง่ขึน้ (รา่งมาตรา 30 - รา่งมาตรา 33) 

5. หมวด 4 การจดัการน า้ 

5.1 ก าหนดใหอ้ธบิดมีอี านางในการออกประกาศเพือ่การบรหิารงัดการน ้า (รา่ง
มาตรา 34) 

5.2 ก าหนดใหเ้งา้พนักงานมอี านางสง่น ้า ระบายน ้า หรอืสบูน ้าเขา้ในทีด่นิแหง่ใด
เพือ่ประกยชนใ์นการชลประทาน และก าหนดใหน้ายชา่งชลประทานมอี านางใน
การสัง่ใหรู้ท้ีปิ่ดกัน้น ้าเปิดสิง่ปิดกัน้น ้าแทนเงา้พนักงาน เนือ่งงากนายชา่ง
ชลประทานมอี านางในการบรหิารงัดการน ้าในพืน้ทีด่ังกลา่ว (รา่งมาตรา 35) 

6. หมวด 5 คุม้ครองการชลประทาน 

ก าหนดใหรั้ฐมนตรมีอี านางออกกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดหลักเกณฑใ์นการใชป้ระกยชน์
ทีด่นิในเขตชลประทานหลวงทีอ่างสง่รลกระทบกบัทางน ้าชลประทานในบรเิวณใด



บรเิวณหนึง่ เพือ่มใิหเ้กดิอันตรายหรอืความเสยีหายหรอืเพือ่ประกยชนใ์นการอนุรักษ์ 
(รา่งมาตรา 41 - รา่งมาตรา 55) 

7. หมวด 6 ผูป้ฏบิตังิานในเขตชลประทาน 

ก าหนดใหน้ายชา่งชลประทานมอี านางหนา้ทีค่วบคมุดแูลการด าเนนิการเกีย่วกบัการ
ชลประทานในเขตพืน้ทีท่ีรั่บรดิชอบปฏบิตัหินา้ทีเ่กีย่วกบัการชลประทาน การอนุญาต 
การออกค าสัง่ และการบังคับการใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัตนิี ้รวมทัง้การก ากบัการ
ปฏบัิตงิานของเงา้พนักงาน สว่นเงา้พนักงานทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้ใหรั้บรดิชอบในการปฏบัิติ
หนา้ทีใ่นเรือ่งใดงะมอี านางหนา้ทีป่ฏบิัตงิานตามพระราชบญัญัตใินขอบเขตเพยีงใดให ้
เป็นไปตามทีอ่ธบิดกีรมชลประทานก าหนด (รา่งมาตรา 56 - รา่งมาตรา 60) 

8. บทก าหนดโทษ 

ก าหนดหลักเกณฑใ์นการช าระคา่เสยีหายในทางแพง่ส าหรับการกระท าความรดิที่
กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกท่างน ้าชลประทานหรอืสิง่กอ่สรา้งหรอือปุกรณท์ีใ่ชใ้นการ
ชลประทาน กดยใหอ้ธบิดกีรมชลประทานมอี านางแตง่ตัง้คณะกรรมการก าหนด
คา่เสยีหายขึน้และหากรูก้ระท าความรดิช าระคา่เสยีหายตามทีค่ณะกรรมการก าหนดก็ให ้
ถอืวา่คดอีาญาเลกิกนั แตใ่นกรณีทีรู่ก้ระท าความรดิไมย่อมช าระคา่เสยีหายก็ให ้
ด าเนนิคดกีบัรูก้ระท าความรดิตอ่ไป กดยใหด้ าเนนิคดอีาญาและเรยีกคา่เสยีหายที่
เกดิขึน้ควบคูก่นั (รา่งมาตรา 61 และรา่งมาตรา 67) 

9. ก าหนดบทเฉพาะกาล 

9.1 ก าหนดใหม้กีารกอนทนุหมนุเวยีนเพือ่การชลประทานตามพระราชบัญญัตกิาร
ชลประทาน พทุธศักราช 2485 มาเป็นของกองทนุเพือ่การชลประทานตามรา่ง
พระราชบญัญัตนิี ้

9.2 ก าหนดใหท้างน ้าชลประทานทีป่ระกาศก าหนดอยูก่อ่นวันทีร่า่งพระราชบญัญัตนิี้
ใชบั้งคับเป็นทางน ้าชลประทานตามรา่งพระราชบัญญัตนิี ้

9.3 ก าหนดรองรับทางน ้าชลประทานทีม่กีารเรยีกเก็บคา่ชลประทานใหยั้งคงมกีาร
เรยีกเก็บคา่ชลประทานตามรา่งพระราชบญัญัตนิี ้ทัง้นีต้ามอตัราเดมิงนกวา่งะมี
การออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราคา่ชลประทานตามรา่งพระราชบัญญัตนิี้ 

9.4 ก าหนดใหน้ายชา่งชลประทาน เงา้พนักงาน หรอืเงา้พนักงานรูซ้ ึง่อธบิดแีตง่ตัง้
ตามรา่งพระราชบัญญัตเิดมิใหเ้ป็นนายชา่งชลประทาน เงา้พนักงาน หรอื
เงา้หนา้ทีช่ลประทานตามรา่งพระราชบญัญัตนิี ้



9.5 ก าหนดรองรับบรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบยีบ ฯลฯ ทีอ่อกตาม
พระราชบญัญัตเิดมิ ใหม้รีลตอ่ไดง้นกวา่งะมกีารออกกฎกระทรวง ประกาศ 
ระเบยีบ ฯลฯ ตามรา่งพระราชบญัญัตนิี ้ (รา่งมาตรา 68 - รา่งมาตรา 74) 

 

4. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง การลดอตัราอากรและยกเวน้อากร
ศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 
(ฉบบัที ่..) (การปรบัปรงุโครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากรปจัจยัการผลติเพือ่เพ ิม่
ขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บัผูป้ระกอบการไทย) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการปรับปรงุกครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากรปังงัยการรลติ
เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บัรูป้ระกอบการไทย และรา่งประกาศ
กระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากรและยกเวน้อากรศลุกากร ตามมาตรา 12 แหง่
พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..( ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
และใหส้ง่รา่งประกาศกระทรวงการคลงัดังกลา่วใหค้ณะกรรมการตรวงสอบรา่งกฎหมาย
และรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวงพงิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ 

ไดม้นีกยบายการปฏริปูกครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัใหก้บัรูป้ระกอบการไทย และแกไ้ขปัญหาความลักลั่นของกครงสรา้งภาษี
น าเขา้ระหวา่งอตุสาหกรรมตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า กดยกระทรวงการคลังได ้
มกีารก าหนดกครงสรา้งอัตราภาษีศลุกากร 3 อัตรา ตามขัน้ตอนการรลติ คอื รอ้ย
ละ 1 ส าหรับ วตัถดุบิ รอ้ยละ 5 ส าหรับสนิคา้กึง่ส าเร็งรปู และรอ้ยละ 10 ส าหรับ
สนิคา้ส าเร็งรปู สว่นวตัถดุบิ /ปังงัยการรลติทีไ่มม่รีลติในประเทศ 
กระทรวงการคลงัมนีกยบายยกเวน้อากรขาเขา้เพือ่ลดตน้ทนุการรลติใหก้บั
รูป้ระกอบการ 

เนือ่งงากปังงบุนัยังคงมวีตัถดุบิ /ปังงัยการรลติบางรายการที ้ยั่งไมส่ามารถรลติได ้
ในประเทศหรอืมกีารรลติไดแ้ตม่ปีรมิาณไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้

ภายในประเทศและยังคงมอีตัราอากรขาเขา้ในอัตราทีส่งูกวา่อตัราอากรตาม
กครงสรา้งการรลติ 3 อัตราทีก่ระทรวงการคลังก าหนด ท าใหเ้กดิปัญหาความลัก
ลั่นของกครงสรา้งภาษีน าเขา้และเป็นอปุสรรคตอ่การเพิม่ขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัใหก้บัรูป้ระกอบการไทย 



เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่ว กระทรวงการคลงัไดพ้งิารณารว่มกบักระทรวงอตุสาหกรรม 
กระทรวงพาณชิย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย และสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทยแลว้ เห็นควรปรับปรงุกครงสรา้งพกิดั
อัตราศลุกากรปังงัยการรลติเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บั
รูป้ระกอบการไทย ดงันี ้

3.1 ปรับปรงุกครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากรวตัถดุบิ /ปังงัยการรลติเพือ่เพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บัรูป้ระกอบการไทย ง านวน 9 ประเภท
ยอ่ย 

3.2 ขยายระยะเวลาการยกเวน้อากรขาเขา้ถงับรรงกุา๊ซธรรมชาตปิระเภทถงั
เหล็ก ง านวน 4 ประเภทยอ่ย 

3.3 ปรับปรงุแกไ้ขถอ้ยค ารายการสนิคา้ทีม่กีารปรับปรงุกครงสรา้งอัตราอากร
ขาเขา้ไปแลว้ ง านวน 3 ประเภทยอ่ย 

สาระส าคญัของรา่งประกาศ 

ปรับปรงุกครงสรา้งพกิดัอตัราศลุกากรวตัถดุบิ /ปังงัยการรลติเพือ่เพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั ง านวน 9 ประเภทยอ่ย ดังนี ้

ประเภท

ยอ่ย 

รายการ อตัราอากร 

ปจัจบุนั ใหม ่

1801.00.00 

0802.00.00 

เมล็ดกกกกเ้ปลอืกนอก 

เปลอืกใน เยือ่และสว่นอืน่

ทีใ่ชไ้มไ่ดข้องเมล็ดกกกก ้

รอ้ยละ 30 รอ้ยละ 5 

0901.90.20 สิง่สกดังากมอลต ์ รอ้ยละ 35 ยกเวน้อากร 

2603.00.00 สนิแร ่และหวัแรท่องแดง รอ้ยละ 10 ยกเวน้อากร 

4421.90.20 กา้นไมข้ดี รอ้ยละ 40 ยกเวน้อากร 

7311.00.11 

7311.00.19 

7311.00.91 

7311.00.99 

เฉพาะถงับรรงกุา๊ซ

ธรรมชาต ิงัดท าดว้ย

เหล็กกลา้ 

รอ้ยละ 17 ยกเวน้อากร 

(ตัง้แต ่1 มกราคม 

2552 ถงึ 31 

ธนัวาคม 2553) 



ขยายระยะเวลาการยกเวน้อากรขาเขา้ถังบรรงกุา๊ซธรรมชาตปิระเภทถังเหล็กง านวน 
4 ประเภทยอ่ย ไดแ้ก ่7311.00.11 ประเภทยอ่ย 7311.00.19 ประเภทยอ่ย 
7311.00.91 และประเภทยอ่ย 7311.00.99 ซึง่การยกเวน้อากรขาเขา้งะสิน้สดุใน
วันที ่31 ธันวาคม 2552 ออกไปอกีหนึง่ปี ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2553 

แกไ้ขถอ้ยค ารายการสนิคา้ทีไ่ดม้กีารปรับปรงุกครงสรา้งอัตราอากรขาเขา้ไปแลว้ 
ง านวน 3 ประเภทยอ่ย ไดแ้ก ่ประเภทยอ่ย 7226.92.10 ประเภทยอ่ย 
7226.92.90 และประเภทยอ่ย 8523.59.40 

ใหร้า่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตราอากรและยกเวน้อากรศลุกากร 
ตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ .ศ . 2530 (ฉบับที ่  (..มี
รลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที่ 1 มกราคม 2553 เป็นตน้ไป 

 

5. เร ือ่ง มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนนุการออมเพือ่การชราภาพกรณีกองทนุ
ส ารองเลีย้งชพี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการออมเพือ่
การชราภาพกรณีกองทนุส ารองเลีย้งชพี( ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวงพงิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งกฎหมาย 

เพือ่ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ส าหรับเงนิหรอืรลประกยชนใ์ด ๆ ทีล่กูงา้งไดรั้บ
งากกองทนุส ารองเลีย้งชพีตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทนุส ารองเลีย้งชพี กรณีลกูงา้งสิน้
สมาชกิภาพเนือ่งงากออกงากงานหรอืเนือ่งงากการเกษียณอาย ุทพุพลภาพ หรอืตาย 
ทัง้กรณีทีข่อรับทัง้ง านวนหรอืคงไวใ้นกองทนุส ารองเลีย้งชพีเพือ่ขอรับเป็นงวด หรอื
ขอรับทัง้ง านวนในภายหลงั และกรณีการกอนยา้ยเงนิงากกองทนุส ารองเลีย้งชพีเดมิไป
ยังกองทนุส ารองเลีย้งชพีใหม ่

 

6. เร ือ่ง มาตรการภาษเีพือ่สนบัสนนุการออมเพือ่การชราภาพกรณีกองทนุ
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (มาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการออมเพือ่
การชราภาพกรณีกองทนุบ าเหน็งบ านาญขา้ราชการ( ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวงพงิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



สาระส าคญัของรา่งกฎหมาย 

ก าหนดใหเ้งนิหรอืรลประกยชนใ์ด ๆ ทีไ่ดรั้บงากกองทนุบ าเหน็งบ านาญขา้ราชการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยกองทนุบ าเหน็งบ านาญขา้ราชการ เนือ่งงาก 

(ก  (ออกงากราชการเพราะเหตสุงูอาย ุเหตทุพุพลภาพ เหตทุดแทน หรอืตาย ไมว่า่
งะรับทัง้ง านวนเมือ่อกงากราชการ หรอืไดค้งไวใ้นกองทนุบ าเหน็งบ านาญ
ขา้ราชการเพือ่ขอรับคนืทัง้ง านวน ทยอยรับ หรอืกอนไปกองทนุส ารอง เลีย้งชพี
หรอืกองทนุอืน่ทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่เป็นหลักประกนักรณีการออกงากงานหรอืชรา
ภาพ 

(ข  (ออกงากราชการทีไ่มเ่ขา้หลักเกณฑต์าม (ก (แตไ่ดค้งเงนิหรอืรลประกยชนไ์ว ้
ทัง้ง้ านวนในกองทนุบ าเหน็งบ านาญขา้ราชการเพือ่ขอรับคนืทัง้หมด ทยอยรับ 
หรอืกอนไปกองทนุส ารองเลีย้งชพีหรอืกองทนุอืน่ทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่เป็น
หลักประกนักรณีการออกงากงานหรอืชราภาพ 

ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีอ่ธบิดกี าหนดเป็นเงนิไดพ้งึประเมนิทีไ่ดรั้บ
ยกเวน้ไมต่อ้งน ามารวมค านวณเพือ่เสยีภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา 

 

7. เร ือ่ง มาตรการภาษเีพือ่ชว่ยเหลอืคนพกิาร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... เพือ่แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 4 แหง่พระราช
กฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่428) 
พ.ศ. 2548 และ รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ 
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ (มาตรการภาษีเพือ่ชว่ยเหลอืคน
พกิาร( ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวง
พงิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และใหก้ระทรวงการพัเนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย ์และกระทรวงแรงงานเรง่รัดการแกไ้ขปรับปรงุกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออก
ตามความในพระราชบญัญัตกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพคนพกิาร พ.ศ. 2534 เพือ่แกไ้ขสดัสว่น
การงา้งคนพกิารกดยดว่นตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีา 

รา่งพระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบับที่  (..พ.ศ.... .  

เพือ่แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 4 แหง่พระราชกฤษฎกีา ออกตามความในประมวล
รัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที่ 428) พ .ศ . 2548 มสีาระส าคัญ เป็น



การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที่ 428) พ .ศ . 2548 กรณียกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา
และภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลส าหรับเงนิไดท้ีบ่รงิาคใหแ้กก่องทนุสง่เสรมิและพัเนา
คณุภาพชวีติคนพกิาร ตามพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัเนาคณุภาพชวีติคน
พกิาร พ .ศ . 2550 

รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
(ฉบับที่  (..พ.ศ.... .  

มสีาระส าคัญ ยกเวน้รัษฎากร ดงันี ้

ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาและภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ส าหรับเงนิไดข้อง
นายงา้งหรอืเงา้ของสถานประกอบการ ซึง่รับคนพกิารเขา้ท างานทีม่บัีตร
ประง าตวัคนพกิารตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิและพัเนาคณุภาพชวีติ
คนพกิารเขา้ท างาน เป็นง านวนรอ้ยละรอ้ยของรายงา่ยทีไ่ดง้า่ยเป็น
คา่ใชง้า่ยในการงา้งคนพกิารดงักลา่ว 

ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาและภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ส าหรับเงนิไดข้องรู ้
งัดใหม้อีปุกรณ ์สิง่อ านวยความสะดวก หรอืบรกิารในอาคาร สถานที ่
ยานพาหนะ บรกิารขนสง่ หรอืบรกิารสาธารณะอืน่ ใหค้นพกิารใชป้ระกยชน์
ไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิและพัเนาคณุภาพชวีติคนพกิาร เป็น
ง านวนรอ้ยละรอ้ยของรายงา่ยทีไ่ดง้า่ยเป็นคา่ใชง้า่ยในการงัดใหม้อีปุกรณ์
สิง่อ านวยความสะดวก หรอืบรกิารดงักลา่ว 

 

8. เร ือ่ง การขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนใ์นการปรบัปรงุโครงสรา้งหนี้
และการปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์ร 

คณะรัฐมนตร ี

อนุมัตหิลักการ 

1.1 รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้
รัษฎากร (ฉบับที่  (..พ.ศ.... .  

1.2 รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วา่ดว้ยการง าหน่ายหนีส้ญูงากบัญชลีกูหนี ้

เห็นชอบในหลักการ 



2.1 รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารลดหยอ่น
คา่ธรรมเนยีมงดทะเบยีนสทิธ ิและนติกิรรมเป็นพเิศษ ตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ ส าหรับกรณีการปรับปรงุกครงสรา้งหนี ้ (ฉบับที่ (..  

2.2 รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารลดหยอ่น
คา่ธรรมเนยีมงดทะเบยีนสทิธ ิและนติกิรรมเป็นพเิศษ ตามกฎหมายวา่ดว้ย
อาคารชดุ ส าหรับกรณีการปรับปรงุกครงสรา้งหนี ้ (ฉบับที่ (..  

2.3 รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารลดหยอ่น
คา่ธรรมเนยีมงดทะเบยีนสทิธ ิและนติกิรรมเป็นพเิศษ ตามประมวล
กฎหมายทีด่นิ ส าหรับกรณีการปรับปรงุกครงสรา้งองคก์ร (ฉบับ ที ่  (..รวม 5 
ฉบับ (การขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระกยชนใ์นการปรับปรงุกครงสรา้ง

หนีแ้ละการปรับปรงุกครงสรา้งองคก์ร (ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวงพงิารณาเป็นเรือ่งดว่น แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ตามทีก่ระทรวงการคลงัไดอ้อกมาตรการภาษีเพือ่สนับสนุนการปรับปรงุกครงสรา้งหนี้
และการปรับปรงุ กครงสรา้งองคก์รกดยการใหส้ทิธปิระกยชนท์างภาษีและคา่ธรรมเนยีม
งดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม ซึง่มกี าหนดสิน้สดุใน วันที ่31 ธันวาคม 2552 นัน้ 

กระทรวงการคลงัพงิารณาแลว้เห็นวา่ เพือ่ชว่ยสนับสนุนการรักษาเสถยีรภาพทาง
เศรษฐกงิของประเทศไทยใหม้กีารเตบิกตอยา่งตอ่เนือ่งภายใตส้ภาวการณเ์ศรษฐกงิกลก
ทียั่งมคีวามรันรวน งงึเห็นควรขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระกยชนใ์นการปรับปรงุ
กครงสรา้งหนีแ้ละปรับปรงุกครงสรา้งองคก์รตามหลักการเดมิ กดยมรีายละเอยีดดังนี้ 

1. สทิธปิระโยชนใ์นการปรบัปรงุโครงสรา้งหนี ้

1.1 หลักการ 

ใหส้ทิธปิระกยชนภ์าษีอากรและคา่ธรรมเนยีมในการปรับปรงุกครงสรา้งหนี ้ดงันี ้

1.1.1 ดา้นภาษีอากร 

(1) ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กล่กูหนีข้องสถาบันการเงนิ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บงากการ
ปลดหนีข้องสถาบนัการเงนิ 

(2) ยกเวน้ภาษีเงนิได ้ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกงิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ใหแ้ก่
ลกูหนีข้องสถาบันการเงนิและสถาบันการเงนิ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บงากการกอน



ทรัพยส์นิ การขายสนิคา้หรอืการใหบ้รกิาร และส าหรับการกระท าตราสารอัน
เนือ่งมางากการปรับปรงุกครงสรา้งหนี ้

(3) ยกเวน้ภาษีเงนิไดใ้หแ้กล่กูหนีข้องเงา้หนีอ้ืน่ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บงากการปลด
หนีข้องเงา้หนีอ้ืน่ 

(4) ยกเวน้ภาษีเงนิได ้ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกงิเฉพาะและอากรแสตมป์ใหแ้กล่กูหนี้
ของเงา้หนีอ้ืน่และเงา้หนีอ้ืน่ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บงากการกอนทรัพยส์นิ การขาย
สนิคา้หรอืการใหบ้รกิาร และส าหรับการกระท าตราสารอันเนือ่งมางากการปรับปรงุ
กครงสรา้งหนี ้

(5) ยกเวน้ภาษีเงนิได ้ภาษีธรุกงิเฉพาะ และอากรแสตมป์ใหแ้กล่กูหนีข้องสถาบัน
การเงนิ ส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บงากการกอนอสงัหารมิทรัพยท์ีล่กูหนีข้องสถาบัน
การเงนิน ามาง านองเป็นประกนัหนีข้องสถาบนัการเงนิใหแ้กรู่อ้ืน่ซึง่มใิชเ่งา้หนีท้ี่
เป็นสถาบันการเงนิและส าหรับการกระท าตราสารอันเนือ่งมางากการกอน
อสงัหารมิทรัพยด์ังกลา่ว 

กดยลกูหนีข้องสถาบันการเงนิตอ้งน าเงนิไดนั้น้ไปช าระหนีแ้กเ่งา้หนีท้ีเ่ป็นสถาบัน
การเงนิ 

1.1.2 ดา้นคา่ธรรมเนยีมการกอนและการง านองอสงัหารมิทรัพย ์

ใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมงดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการกอนอสงัหารมิทรัพยแ์ละคา่งด
ทะเบยีนการง านองอสงัหารมิทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายทีด่นิและตามกฎหมายวา่ดว้ย
อาคารชดุ รอ้ยละ 0.01 ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการปรับปรงุกครงสรา้งหนี ้ในกรณีดงัตอ่ไปนี ้

(1) กรณีลกูหนีข้องสถาบันการเงนิกอนอสงัหารมิทรัพยเ์พือ่ช าระหนีใ้หแ้กส่ถาบัน
การเงนิ หรอืลกูหนีข้องเงา้หนีอ้ืน่กอนอสงัหารมิทรัพยเ์พือ่ช าระหนีใ้หแ้กเ่งา้หนี้
อืน่ 

(2) กรณีสถาบันการเงนิหรอืเงา้หนีอ้ืน่กอนอสงัหารมิทรัพยท์ีรั่บกอนมาตาม (1) 
ใหแ้กล่กูหนีข้องสถาบนัการเงนิหรอืลกูหนีข้องเงา้หนีอ้ืน่ 

(3) กรณีการง านองอสงัหารมิทรัพยร์ะหวา่งลกูหนีข้องสถาบันการเงนิกบัเงา้หนีท้ีเ่ป็น
สถาบนัการเงนิ หรอืระหวา่งลกูหนีข้องเงา้หนีอ้ืน่กบัเงา้หนีอ้ืน่ ไมว่า่งะเป็นการงด
ทะเบยีนง านองอสงัหารมิทรัพยซ์ึง่เป็นหลักประกนัอยูเ่ดมิหรอือสงัหารมิทรัพยซ์ึง่
น ามาเป็นหลักประกนัใหม ่

(4) กรณีลกูหนีข้องสถาบันการเงนิกอนอสงัหารมิทรัพยท์ีล่กูหนีข้องสถาบันการเงนิ
น ามาง านองเป็นประกนัหนีข้องสถาบันการเงนิใหแ้กรู่อ้ืน่ซึง่ไมใ่ชเ่งา้หนีท้ีเ่ป็น



สถาบันการเงนิ เพือ่น าเงนิทีไ่ดง้ากการกอนอสงัหารมิทรัพยนั์น้ไปช าระหนีแ้ก่
เงา้หนีท้ีเ่ป็นสถาบันการเงนิ 

ทัง้นี ้ใหเ้รยีกเก็บคา่งดทะเบยีนกอนอสงัหารมิทรัพยร์อ้ยละ 0.01 ของราคาประเมนิทนุ
ทรัพยต์าม (4) ส าหรับเงนิทีน่ าไปช าระหนีแ้กเ่งา้หนีท้ีเ่ป็นสถาบันการเงนิ และใหเ้รยีก
เก็บตามอัตราปกตสิ าหรับราคาประเมนิทนุทรัพยส์ว่นทีเ่กนิง านวนเงนิทีน่ าไปช าระหนี้
ดังกลา่ว 

1.2 ขอบเขตของหนีท้ีง่ะไดรั้บสทิธปิระกยชน ์

หนีท้ีง่ะไดรั้บสทิธปิระกยชนฯ์ ขา้งตน้ตอ้งเป็นหนีท้ีถ่กูงัดชัน้เป็นหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้
ตามหลักเกณฑก์ารงัดชัน้และการกนัเงนิส ารองของสถาบันการเงนิทีธ่นาคารแหง่
ประเทศไทยประกาศก าหนด และใหร้วมถงึหนีท้ีถ่กูงัดชัน้เป็นสนิทรัพยงั์ดชัน้สงสยังะ
สญูทีก่นัส ารองครบรอ้ยละ 100 และตดัออกงากบัญชแีลว้ แตยั่งไมไ่ดบั้นทกึกลับเขา้มา
ในบัญช ีและไดด้ าเนนิการปรับปรงุกครงสรา้งหนีต้ามแนวนกยบายการปรับปรงุกครงสรา้ง
หนีท้ีธ่นาคารแหง่ประเทศไทยประกาศก าหนด ทัง้นี ้ไมว่า่บัญชลีกูหนีง้ะไดรั้บการงัดชัน้
ดังกลา่วกอ่นปี พ.ศ. 2553 หรอืภายในวันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2553 

2. สทิธปิระโยชนใ์นการปรบัปรงุโครงสรา้งองคก์ร 

2.1 หลักการ 
ใหส้ทิธปิระกยชนภ์าษีและคา่ธรรมเนยีมในการปรับปรงุกครงสรา้งองคก์ร ดงันี ้

2.1.1 ดา้นภาษีอากร 
ยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีธรุกงิเฉพาะ และอากรแสตมป์ใหแ้กรู่ป้ระกอบกงิการ
ซึง่เป็นบรษัิทมหาชนง ากดัหรอืบรษัิทง ากดัทีม่คีวามสมัพันธก์นั ส าหรับมลูคา่ของ
ฐานภาษี รายรับ หรอืการกระท าตราสารทีเ่กดิขึน้หรอืเนือ่งมางากการทีรู่ป้ระกอบ
กงิการดงักลา่วกอนกงิการบางสว่นใหแ้กก่นับางกรณี 

2.1.2 ดา้นคา่ธรรมเนยีมการกอนอสงัหารมิทรัพย ์
ใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมงดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมการกอนอสงัหารมิทรัพย ์
ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ รอ้ยละ 0.01 ส าหรับกรณีการปรับปรงุกครงสรา้ง
องคก์ร เฉพาะรูป้ระกอบกงิการซึง่เป็นบรษัิทมหาชนง ากดัหรอืบรษัิทง ากดัทีไ่ด ้
กอนกงิการบางสว่นใหแ้กก่นั ซึง่ไดรั้บยกเวน้ภาษีตามขอ้ 2.1.1 

 

9. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรฐัสภาสมยัประชมุสามญัท ัว่ไป พ.ศ. 
2553 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญทัว่ไป 
พ.ศ. 2553 ซึง่ตัง้แตว่นัที ่21 มกราคม พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป ตามทีส่ านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรเีสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวาย ตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

ดว้ยรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณางักรไทย ไดบ้ญัญัตใิหปี้หนึง่มสีมัยประชมุสามัญทั่วไป
และสมัยประชมุสามัญนติบัิญญัต ิกดยใหถ้อืวนัทีม่กีารเรยีกประชมุรัฐสภาเพือ่ใหส้มาชกิ
ไดม้าประชมุเป็นครัง้แรกเป็นวนัเริม่สมัยประชมุสามัญทัว่ไป ซึง่ไดม้พีระราชกฤษฎกีา
เรยีกประชมุรัฐสภา พ.ศ. 2551 เพือ่ใหส้มาชกิไดม้าประชมุเป็นครัง้แรกในวันที ่21 
มกราคม พ.ศ. 2551 ดงันัน้ งงึสมควรเรยีกประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญทั่วไปในปี 
2553 ตัง้แตว่ันที ่21 มกราคม พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป ตามความในมาตรา 127 ของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณางักรไทย 

 

เศรษฐกจิ 

 

10. เร ือ่ง ขออนมุตักิรอบงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่ด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสบืเนือ่งจากสถานการณค์วามไมส่งบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบวงเงนิงบประมาณรายงา่ยประง าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
งบกลาง รายการเงนิส ารองงา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืง าเป็น ส าหรับเป็นคา่ใชง้า่ยในการ
ชว่ยเหลอืรูไ้ดรั้บรลกระทบงากสถานการณค์วามไมส่งบในงังหวัดชายแดนภาคใต ้
ง านวน 300,000,000 บาทกอ่น กดยใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรขีอรับการ
สนับสนุนคา่ใชง้า่ยใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละแนวทางในการใหค้วามชว่ยเหลอืฯ 
สว่นกรณีมคีวามง าเป็นเรง่ดว่นตอ้งใชง้า่ยเงนิเพิม่เตมิอกี ใหส้ านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรขีอท าความตกลงกบัส านักงบประมาณเพือ่เบกิงา่ยงบกลาง รายการเงนิ
ส ารองงา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืง าเป็นภายในกรอบวงเงนิอกีไมเ่กนิ 100,000,000 บาท 
ตามความง าเป็นในการปฏบัิตงิานตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

 

11. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น และวงเงนิ
รายจา่ยโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 รายการสว่นทีจ่ะใช้



แหลง่เงนิจากพระราชก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละ
เสรมิสรา้งความม ัน่คงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 รายการเพิม่ศกัยภาพผูว้า่งงาน
เพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและสงัคมในชุมชน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตแิละเห็นชอบในหลักการ ดังนี ้

อนุมัตงิบประมาณรายงา่ยประง าปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 งบกลาง รายการเงนิ
ส ารองงา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืง าเป็น ง านวน 105,910,000 บาท เพือ่เป็น
คา่ใชง้า่ยของเงา้หนา้ทีว่ชิาการ ง านวน 8,900 คน ตามทีก่ระทรวงเทคกนกลยี
สารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 

เห็นชอบในหลักการใหใ้ชง้า่ยงากเงนิกครงการภายใตแ้รนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 รายการเพิม่ศักยภาพรูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกงิและสงัคมใน
ชมุชน (กครงการตน้กลา้อาชพี (ของส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีง านวน 
436,100,000 บาท เพือ่เป็นคา่ใชง้า่ยของเงา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิานเก็บรวบรวมขอ้มลู 

(พนักงานแงงนับ (ง านวน 62,300 คน ตามมตคิณะกรรมการบรหิารกครงการเพิม่
ศักยภาพรูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกงิและสงัคมในชมุชน และให ้
ด าเนนิการตามขัน้ตอนทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ 

 

12. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่18/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและเห็นชอบตามทีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิ
และสงัคมแหง่ชาต ิกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ เสนอ ดังนี ้

รับทราบรลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ (รศก (.ครัง้ที่ 18/2552 

มอบหมายรองนายกรัฐมนตร ี (นายกอรป์ศักดิ ์สภาวสุ (ประสานกบัคณะกรรมการ
แกไ้ขปัญหาการปฏบิตัติามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณางักรไทย ใหด้ าเนนิการปรับปรงุรา่งประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง "ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร ระเบยีบ
ปฏบัิตแิละแนวทางในการงัดท ารายงานการวเิคราะหร์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม
ส าหรับกครงการหรอืกงิกรรมทีอ่างกอ่ใหเ้กดิรลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้
ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ  "ใหแ้ลว้เสร็ง
ภายในเดอืนธันวาคม 2552 กดยแยกเรือ่งการงัดตัง้องคก์ารอสิระตามรัฐธรรมนูญ
ฯ ออกงากการงัดท ารา่งประกาศดงักลา่วกอ่น ส าหรับการงัดตัง้องคก์ารอสิระ
ดังกลา่วนัน้ ควรพงิารณาทางเลอืกทีเ่หมาะสม และเมือ่ไดข้อ้ยตุแิลว้ใหเ้รง่งัดท า
กฎหมายเพือ่งัดตัง้องคก์ารอสิระดังกลา่วตอ่ไป 



มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรมงัดท าขอ้มลูสถานะกครงการของภาคเอกชน 
ขอ้เท็งงรงิทัง้หมดเกีย่วกบักครงการลงทนุ รลกระทบทีง่ะเกดิขึน้ และแนวทาง
การด าเนนิการ กดยใหแ้ลว้เสร็งภายในวันศกุรท์ี ่18 ธันวาคม 2552 เพือ่น าเสนอ
ตอ่คณะรัฐมนตรพีงิารณาในวนัอังคารที ่22 ธนัวาคม ตอ่ไป 

มอบหมายกระทรวงพลงังาน งัดท าขอ้มลูสถานะกครงการของรัฐวสิาหกงิดา้น
พลงังานขอ้เท็งงรงิทัง้หมดเกีย่วกบักครงการลงทนุ รลกระทบทีง่ะเกดิขึน้ และ
แนวทางการด าเนนิการกดยใหแ้ลว้เสร็งภายในวันศกุรท์ี ่18 ธันวาคม 2552 เพือ่
น าเสนอตอ่คณะรัฐมนตรพีงิารณาในวันองัคารที ่22 ธันวาคม 2552 ตอ่ไป 

รับทราบการด าเนนิการใหเ้อกชนเขา้ด าเนนิกครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand 
Privilege Card) ของกระทรวงการคลงั และใหด้ าเนนิการตามขัน้ตอนของ
ระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการง าหน่ายกงิการหรอืหุน้
ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกงิเป็นเงา้ของ พ .ศ . 2504 ตามความเห็นของ
คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ กดยใหป้รับรูแ้ทนส านักงาน คณะกรรมการตรวง
เงนิแรน่ดนิ (ซึง่ปังงบัุนคอืส านักงานการตรวงเงนิแรน่ดนิ (ออกงากองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการตามระเบยีบดังกลา่ว และใหเ้พิม่รูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการนกยบายรัฐวสิาหกงิ เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ กดย
มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการปรับแก้ไ้ขระเบยีบดงักลา่ว และ
เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พงิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

สรปุรลการประชมุคณะกรรมการ รศก. ประกอบดว้ย สาระส าคญั และมตคิณะกรรมการ 
รศก. ดงันี ้

1. การแกไ้ขมตคิณะกรรมการรฐัมนตรเีศรษฐกจิ คร ัง้ท ี ่17/2552 ในระเบยีบ
วาระที ่4.1 เร ือ่ง แนวทางการแกไ้ขปญัหาสญัญาสมัปทานระหวา่งภาคเอกชน 
กบั บมจ.ทโีอท ีและ บมจ.กสท. โทรคมนาคม 

1.1 สาระส าคญั 

1.1.1 สศช  .ไดเ้สนอรลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ ครัง้ที่ 
17/2552 ใหค้ณะรัฐมนตรเีพือ่พงิารณาเมือ่วนัที ่8 ธันวาคม 2552 ซึง่
คณะรัฐมนตรมีมีตรัิบทราบรลการประชมุและเห็นชอบมต ิคณะกรรมการ
รัฐมนตรเีศรษฐกงิ ครัง้ที ่17/2552 

1.1.2 ปลดักระทรวงการคลงัไดข้อแกไ้ขมตคิณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ 
ครัง้ที ่17/2552 เรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาสญัญาสมัปทานระหวา่ง



ภาคเอกชน กบั บมง .ทกีอท ีและ บมง.กสท .กทรคมนาคม ขอ้ 3.3.1 ใน
หนา้ 11 จากเดมิ "มอบหมายใหก้ระทรวงเทคกนกลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร ก ากบัการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาสญัญาสมัปทาน ของ บมง  .ทกีอ

ท ีและ บมง .กสท ตามแนวทางปฏบิัตติามพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการให ้
เอกชนเขา้รว่มงานฯ พ.ศ . 2535 ทีค่ณะกรรมการกฤษฎกีาวนิงิฉัยไวแ้ลว้

อยา่งเครง่ครัด กดยใหก้ระทรวงเทคกนกลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ
รลการ ด าเนนิงานดังกลา่วใหค้ณะรัฐมนตรพีงิารณาภายใน 90 วัน ทัง้นี ้
หากไมส่ามารถด าเนนิการไดท้ันใหก้ระทรวงเทคกนกลยสีารสนเทศและ
การสือ่สารรายงานคณะรัฐมนตรเีพือ่พงิารณาขยายระยะเวลาด าเนนิงาน
ตามความเหมาะสมตอ่ไป" แกไ้ขเป็น "มอบหมายใหก้ระทรวงเทคกนกลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ก ากบัการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาสญัญา
สมัปทาน ของ บมง  .ทกีอท ีและ บมง .กสท ตามแนวทางปฏบิตัิ ที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีาไดว้นิงิฉัยแนวทาง
ด าเนนิการของแตล่ะสญัญาไวแ้ลว้ กดยใหก้ระทรวงเทคกนกลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารเสนอรลการด าเนนิงานดงักลา่วใหค้ณะรัฐมนตรพีงิารณา
ภายใน 90 วัน ทัง้นี ้หากไมส่ามารถด าเนนิการไดท้ัน ใหก้ระทรวง
เทคกนกลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงานคณะรัฐมนตรเีพือ่พงิารณา
ขยายระยะเวลาด าเนนิงานตามความเหมาะสมตอ่ไป" 

1.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

รับรองรายงานการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ ครัง้ที ่17/2552 ใน
วันพธุที ่16 ธันวาคม 2552 กดยใหฝ่้ายเลขานุการ ปรับแกม้ตทิีป่ระชมุ 
เรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาสญัญาสมัปทานระหวา่งภาค เอกชน กบั 
บมง .ทกีอท ีและ บมง.กสท .กทรคมนาคมตามความเห็นของปลดั
กระทรวงการคลงั และรายงานคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบการแกไ้ขมติ
คณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิตอ่ไป 

2. ความคบืหนา้การฟ้องรอ้งตอ่ศาลปกครองเพือ่บงัคบัใหร้ฐัตอ้งปฏบิตัติาม
กฎหมายทกุข ัน้ตอนตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 67 สศช. ไดน้ าเสนอเรือ่งดงักลา่วให ้คณะกรรมการฯ พงิารณา 
กดยสรปุไดด้ังนี ้

2.1 สาระส าคญั 

2.2.1 การแจง้ใหผู้ป้ระกอบการทราบค าส ัง่ศาลปกครองสงูสดุ กระทรวง
อตุสาหกรรม กดยการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (กนอ (.และกรม

กรงงานอตุสาหกรรม (กรอ (.ไดเ้ชญิรูป้ระกอบการทัง้ 65 ราย ทีถ่กูระงับ 
การด าเนนิการ รว่มประชมุเมือ่วันที ่8 ธันวาคม 2552 เพือ่แงง้ค าสัง่ศาล



ปกครองสงูสดุและสทิธใินการอทุธรณค์ าสัง่ และไดม้หีนังสอืแงง้ค าสัง่ศาล
ปกครองสงูสดุเป็นลายลักษณอ์ักษร เมือ่วันที ่9 ธันวาคม 2552 

2.2.2 การจดัท าขอ้มลูสถานะโครงการ ขอ้เท็จจรงิท ัง้หมดเกีย่วกบั
โครงการลงทนุและผลกระทบทีจ่ะเกดิข ึน้ กระทรวงอตุสาหกรรมได ้
งัดท าแบบสอบถามเพือ่รวบรวมขอ้มลูสถานะกครงการในเบือ้งตน้ กดยเป็น
กครงการทีอ่ยูใ่นความรบัรดิชอบของการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย (กนอ (.ง านวน 53 กครงการ และอยูใ่นความรับรดิชอบของกรม
กรงงานอตุสาหกรรม (กรอ (.ง านวน 12 กครงการ กดยมรีลการส ารวง ดงันี ้

ล าดบั
ที ่

ประเภท 
จ านวน

โครงการ 

1 ประกอบกงิการแลว้ 10 

2 อยูร่ะหวา่งการกอ่สรา้ง 29 

3 ยืน่ค าขอฯ แลว้ (อยูร่ะหวา่ง

การพงิารณาอนุญาต(  
19 

4 ยังไมย่ืน่ค าขอฯ  /ไมท่ราบ

สถานะ 
7 

รวม 65 

2.2.3 ผลกระทบของโครงการทีเ่ก ีย่วขอ้งกบักระทรวงพลงังาน 

1) โครงการทีเ่ก ีย่วขอ้งกบักระทรวงพลงังาน ง านวน 32 กครงการ 
ประกอบดว้ย (1) โครงการทีต่อ้งอนมุตั ิ /อนุญาตโดยหนว่ยงานที่
เก ีย่วขอ้งกบักระทรวงพลงังานง านวน 7 กครงการ กดยกครงการทีไ่ดรั้บ
ยกเวน้การคุม้ครองชัว่คราว 3 กครงการ และกครงการทีต่อ้งด าเนนิการตาม
มาตรา 67 วรรคสอง 4 กครงการ และ (2) โครงการของกลุม่บรษิทั 
ปตท .จ ากดั )มหาชน(  มกีครงการทีเ่กีย่วขอ้ง 25 กครงการ ซึง่งากค าสัง่
ศาลงะไดรั้บยกเวน้ การคุม้ครองชัว่คราว ง านวน 7 กครงการ และมี
กครงการทีต่อ้งด าเนนิการตามมาตรา 67 ง านวน 18 กครงการ 

2) ผลกระทบจากการระงบัโครงการ มดีังนี ้

การขาดแคลนกา๊ซ LPG ในประเทศ เนือ่งงากกรงแยกกา๊ซ
ธรรมชาต ิหน่วยที ่6 ก าลงัการรลติมากกวา่ 1,000,000 ลา้นตัน /ปี 
ถกูสัง่ระงับซึง่อางงะท าใหเ้กดิการขาดแคลนกา๊ซ LPG ในปี 2553 



กดยกระทรวงพลังงาน คาดวา่ ประเทศไทยง าเป็นตอ้งน าเขา้กา๊ซ 
LPG ประมาณ 100,000 ตัน /เดอืน ขณะทีค่ลงักา๊ซ LPG ทีเ่ขาบอ่ยา 
งังหวดัชลบรุ ีมขีดีความสามารถในการรองรับการน าเขา้กา๊ซ LPG 
ไดเ้พยีง 88,000ตัน /เดอืน นอกงากนี ้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตอ้ง
รับภาระชดเชยการน าเขา้กา๊ซ LPG สงูถงึ 16,000 ลา้นบาท ซึง่งะ
สง่รลกระทบตอ่เสถยีรภาพของ กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในทีส่ดุ 
นอกงากนี ้หากไมส่ามารถด าเนนิการกรงแยกกา๊ซธรรมชาตหิน่วยที ่
6 ได ้งะสง่รลให ้ไมส่ามารถรับกา๊ซธรรมชาตซิึง่งะกระทบตอ่คา่ 
take or pay ประมาณ 5,900 ลา้นบาทในปี 2553 

เกดิการวา่งงานทางตรง ประมาณ 12,000 คน และทางออ้ม
ประมาณ 36,000 คน 

ผลกระทบของขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในเร ือ่งสญัญาการซือ้
ขายกา๊ซธรรมชาต ิอตุสาหกรรมปิกตรเคมปีลายน ้าขาดวตัถดุบิใน
การรลติและบางรายตอ้งน าเขา้วตัถดุบิส าหรับรลติอตุสาหกรรม 
ตอ่เนือ่ง รวมทัง้ไมส่ามารถช าระหนีไ้ดต้ามสญัญามลูคา่ความ
สญูเสยีกวา่ 260,000 ลา้นบาท ซึง่ภาครัฐงะตอ้งพงิารณามาตรการ
สนับสนุน เชน่ การอ านวยความสะดวกการงัดหาวัตถดุบิ และการ
เงรงารอ่นปรนแหลง่เงนิกู ้เป็นตน้ 

3) แนวทางการแกไ้ขบรรเทาปญัหา 

การแกไ้ขการขาดแคลนกา๊ซ LPG ในประเทศ กดย (1) พงิารณา
สนับสนุนการน าเขา้กา๊ซ LPG ใหไ้ด ้100,000 ตัน /เดอืน กดยงัดท า
คลงัลอยน ้าในทะเล ( 2) ขอให ้ปตท  .พงิารณากอกาส การเลือ่น
การปิดซอ่มบ ารงุประง าปีกรงแยกกา๊ซธรรมชาตบิางแหง่ออกไป ( 3) 

ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพงิารณาชดเชยการใช ้LPG กดย
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ (4) การบรหิารงัดการการใชก้า๊ซ LPG ใน
ประเทศ กดยสรา้งแรงงงูใงใหร้ถแท็กซีเ่ปลีย่นไปใชก้า๊ซธรรมชาต ิ
(NGV) 

เรง่ใหโ้ครงการทีถ่กูระงบัด าเนนิการตามมาตรา 67 วรรค 2 เมือ่
การก าหนดกระบวนการและระยะเวลาการด าเนนิการตามมาตรา 67 
มคีวามชดัเงนแลว้ กระทรวงพลงังานรว่มกบัภาคเอกชนงะเรง่
ด าเนนิการตามขัน้ตอนทีก่ าหนด กอ่นยืน่ค าขอตอ่ศาลปกครอง
กลางใหม้คี าสัง่แกไ้ขหรอืยกเลกิวธิกีารชัว่คราวในแตล่ะราย 

4) การประสานคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาฯ เพือ่เรง่พจิารณาความ
เหมาะสมของประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม



ฯ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาฯ ไดพ้งิารณาความเหมาะสมของประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มฯ ใกลแ้ลว้เสร็ง คงเหลอื
เพยีงภาครนวก ข  .แนวทางการประเมนิรลกระทบทางสขุภาพ ( Health 
Impact Assessment: HIA) เทา่นัน้ ซึง่คาดวา่งะแลว้เสร็งภายในเดอืน
ธันวาคม 2552 สว่นการงัดตัง้องคก์ารอสิระดา้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่ใชเ้วลา
คอ่นขา้งมาก งะด าเนนิการกดยออกเป็นระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีตอ่ไป 

2.2 มตคิณะกรรมการ รศก. 

2.2.1 มอบหมายรองนายกรัฐมนตร ี (นายกอรป์ศักดิ ์สภาวสุ (ประสานกบั
คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการปฏบิตัติามมาตรา 67 วรรค 2 ของ
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณางักรไทย ใหด้ าเนนิการปรับปรงุรา่งประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรือ่ง "ก าหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทางในการงัดท ารายงานการวเิคราะห์
รลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรับกครงการหรอืกงิกรรมทีอ่างกอ่ใหเ้กดิ
รลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ  "ใหแ้ลว้เสร็งภายในเดอืนธันวาคม 2552 
กดยแยกเรือ่ง การงัดตัง้องคก์ารอสิระตามรัฐธรรมนูญฯ ออกงากการงัดท า
รา่งประกาศดงักลา่วกอ่น ส าหรับการงัดตัง้องคก์ารอสิระ ดังกลา่วนัน้ ควร
พงิารณาทางเลอืกทีเ่หมาะสม และเมือ่ไดข้อ้ยตุแิลว้ใหเ้รง่งัดท ากฎหมาย
เพือ่งัดตัง้องคก์ารอสิระดงักลา่วตอ่ไป 

2.2.2 มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรมงัดท าขอ้มลูสถานะกครงการของ
ภาคเอกชน ขอ้เท็งงรงิทัง้หมดเกีย่วกบักครงการลงทนุ รลกระทบทีง่ะ
เกดิขึน้ และแนวทางการด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็งภายในวนัศกุรท์ี ่18 
ธันวาคม 2552 เพือ่น าเสนอตอ่คณะรัฐมนตรพีงิารณาในวันอังคารที ่22 
ธันวาคม 2552 ตอ่ไป 

2.2.3 มอบหมายกระทรวงพลังงานงัดท าขอ้มลูสถานะกครงการของ
รัฐวสิาหกงิดา้นพลงังาน ขอ้เท็งงรงิทัง้หมดเกีย่วกบักครงการลงทนุ 
รลกระทบทีง่ะเกดิขึน้ และแนวทางการด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็ง ภายในวัน
ศกุรท์ี ่18 ธันวาคม 2552 เพือ่น าเสนอตอ่คณะรัฐมนตรพีงิารณาในวนั
อังคารที ่22 ธันวาคม 2552 ตอ่ไป 

3. รา่งขอบเขตของงาน (Term of Reference: TOR) โครงการใหเ้อกชนเขา้
ด าเนนิโครงการบตัรสมาชกิพเิศษ (บตัรอลีทิการด์) ของ บรษิทั ไทยแลนด ์พร ิ
วเิลจ คารด์ จ ากดั กระทรวงการคลงั ไดเ้สนอเรือ่งดังกลา่วใหค้ณะกรรมการฯ พงิารณา 
กดยสรปุไดด้ังนี ้

3.1 สาระส าคญั 



3.1.1 กระทรวงการคลงัไดป้รบัปรงุรา่งขอบเขตของงาน )TOR) ของ
กครงการให ้เอกชนเขา้ด าเนนิกครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand 
Privilege Card) ตามความเห็นของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง สรปุสาระส าคญั
ของ TOR ดงันี ้

1) ขอบเขตการด าเนนิงาน 

กครงการใหเ้อกชนเขา้ด าเนนิกครงการบัตรสมาชกิพเิศษ 
(Thailand Privilege Card) ของ บรษัิท ไทยแลนด ์พรวิเิลง 
คารด์ ง ากดั (บง . TPC) เป็นการขายหุน้ของบรษัิทที ่ททท .
เป็นรูถ้อืหุน้ ทัง้หมด 

เนือ่งงาก บง .TPC มสีถานะเป็นรัฐวสิาหกงิ ดงันัน้ กระบวนการ
ง าหน่ายงา่ยกอนหุน้ของบรษัิทใหแ้กภ่าคเอกชนงงึง าเป็น
งะตอ้งด าเนนิการตามกฎหมาย ระเบยีบ ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการง าหน่ายกงิการหรอื
หุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกงิเป็นเงา้ของพ .ศ . 2504 และ
ทีแ่กไ้ข เพิม่เตมิ เป็นตน้ 

ในการขายหุน้งะตอ้งยดึถอืแนวทางตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่17 พฤศงกิายน 2552 เรือ่ง แนวทางเลอืกการด าเนนิ
กครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (บัตรอลีทิการด์ (ทีก่ าหนดใหรู้ ้
เสนอขอด าเนนิการฯ ตอ้งรับไปด าเนนิการทัง้หมด ไดแ้ก ่การ
ชดเชยเงนิลงทนุภาครัฐ การรับภาระหนีส้นิ และความ
รับรดิชอบทางกฎหมายไมว่า่งะเกดิขึน้กอ่นหรอืภายหลงังาก
การรับซือ้หุน้ ซึง่งะเป็นไปตามรายงานการตรวงสอบมลูคา่
และภาระรกูพันของกงิการ (Due Diligence) และรายงาน
อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทีค่ณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้ขึน้ตามระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย การง าหน่ายกงิการฯ พ .ศ . 2504 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ มมีตใิหงั้ดท าไวก้ดยละเอยีดแลว้ 
นอกงากนี ้รูเ้สนอขอด าเนนิการ กดยการเขา้ถอืหุน้ใน บง .
TPC งะตอ้งรับกอนพนักงานทัง้หมดของ บง .TPC ใน
ปังงบุันกดยไมม่กีารเลอืกปฏบิัต ิ

2) คณุสมบตัขิองผูเ้สนอขอด าเนนิการ ทีส่ าคัญไดแ้ก ่(1) ตอ้งมี
ประสบการณใ์นการด าเนนิธรุกงิกดยตรง และ /หรอืธรุกงิทีเ่กีย่วขอ้ง
กบังานบรกิารในอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่ว ( 2) ตอ้งเป็นนติบิคุคล ซึง่

ตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย หรอืกลุม่นติบิคุคลทีร่ว่มทนุระหวา่งนติิ
บคุคลไทยกบันติบิคุคลตา่งประเทศในรปูแบบกงิการ รว่มคา้ (Joint 
Venture) และ (3) ตอ้งเป็นนติบิคุคลทีม่สีถานะการเงนิม่ันคง มทีนุ



งดทะเบยีนทีช่ าระแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 50 ลา้นบาท ในกรณีกงิการรว่ม
คา้ (Joint Venture) กดยบรษัิทหลักตอ้งเป็นนติบิคุคลทีง่ดทะเบยีน
ในประเทศไทยทีม่ทีนุ งดทะเบยีนทีช่ าระแลว้ไมน่อ้ยกวา่ 50 ลา้น
บาท 

3) วธิกีารด าเนนิการ ก าหนดใหใ้ชว้ธิกีารประมลู กดยงะมกีาร
คดัเลอืกคณุสมบตัแิละแรนงานของรูข้อรับการคดัเลอืกกอ่นและ
การคดัเลอืกรูม้สีทิธเิสนอราคาประมลูกดยคณะกรรมการทีแ่ตง่ตัง้
ขึน้ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการง าหน่ายกงิการฯ 
พ .ศ . 2504 งะพงิารณาคณุสมบัตแิละแรนงานของรูข้อเขา้รับการ
คดัเลอืก และประกาศรายชือ่รูม้สีทิธเิสนอราคาประมลูใหท้ราบและ
เมือ่รูข้อรับการคดัเลอืกรา่นเกณฑก์ารพงิารณา งงึงะมสีทิธใินการ
เสนอราคาประมลูตอ่ไป 

3.1.2 การด าเนนิการประมลูโครงการ ยังมปัีญหาการปฏบิตัติามระเบยีบ
ง าหน่ายกงิการ หรอืหุน้ทีส่ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกงิเป็นเงา้ของ พ .ศ .
2504 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ดังนี ้

1) ข ัน้ตอนการด าเนนิการประมลูโครงการฯ ด าเนนิการตามระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการง าหน่ายกงิการหรอืหุน้ทีส่ว่นราชการ
หรอืรัฐวสิาหกงิเป็นเงา้ของ พ .ศ . 2504 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ตอ้ง
ด าเนนิงาน ดงันี ้(1) ขอรับอนุมัตหิลักการงากคณะรฐัมนตร ี
เนือ่งงากมสีนิทรัพยเ์กนิ 5 ลา้นบาท (2) กระทรวงเงา้สงักดัแตง่ตัง้
คณะกรรมการ (3) งัดประชมุคณะกรรมการเพือ่ขอความเห็นชอบใน
เรือ่งวธิกีารง าหน่าย ราคาทีง่ะง าหน่าย หรอืเรือ่งอืน่ ๆ ตามควรแต่
กรณี (4) คณะกรรมการเสนอรลการพงิารณาตอ่กระทรวงเงา้สงักดั
และกระทรวงการคลัง และ (5) กระทรวงเงา้สงักดัเสนอขอมตงิาก
คณะรัฐมนตร ี

2) ปญัหาการปฏบิตัติามระเบยีบจ าหนา่ยกจิการฯ ตามระเบยีบ
ส านักนายกฯ ขอ้ 6 ก าหนดใหก้ระทรวงเงา้สงักดัตัง้กรรมการคณะ
หนึง่ประกอบดว้ย รูแ้ทนกระทรวงเงา้สงักดั เป็นประธานกรรมการ 
รูแ้ทนกระทรวงการคลงั รูแ้ทนส านักงบประมาณ รูแ้ทน สศช  .และ

รูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการตรวงเงนิ แรน่ดนิ (สตง (.เป็น
กรรมการ ซึง่มอี านางหนา้ทีใ่นการใหค้วามเห็นเกีย่วกบัเรือ่งวธิกีาร 

ราคาทีง่ าหน่าย แตเ่นือ่งงาก ทีร่า่นมารูแ้ทน สตง .ในฐานะรู ้
ตรวงสอบ งะไมเ่ขา้รว่มเป็นคณะกรรมการ งงึท าใหค้ณะกรรมการนี้
ไมค่รบองคป์ระชมุ 



3.1.3 แนวทางแกไ้ข กระทรวงการคลงัมปีระเด็นทีง่ะเสนอใหค้ณะกรรมการ
ฯ พงิารณา ดงันี ้

1) เห็นชอบในหลักการใหม้กีารง าหน่ายหุน้ของบรษัิทไทยแลนด ์พริ
วเิลง คารด์ ง ากดั และใหด้ าเนนิการตามกระบวนการของระเบยีบ
การง าหน่ายกงิการฯ 

2) ใหย้กเวน้เรือ่งขององคป์ระกอบของคณะกรรมการ ตามขอ้ 6 ของ
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการง าหน่ายกงิการหรอืหุน้ทีส่ว่น
ราชการเป็นเงา้ของพ .ศ . 2504 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ กดยไมต่อ้งมี
รูแ้ทนงากส านักงานการตรวงเงนิแรน่ดนิเขา้รว่มเป็นกรรมการ 

3.2 ความเห็นเพิม่เตมิของกระทรวงการคลงั เพือ่ใหก้ารหารูเ้สนอขอด าเนนิการ
เป็นไปตามเงตนารมณข์องมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 พฤศงกิายน 2552 งงึ
เห็นควรทีค่ณะกรรมการทีง่ะไดรั้บการแตง่ตัง้ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่
ดว้ยการง าหน่ายกงิการฯ พ .ศ . 2504 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ หรอืกระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกีี าด าเนนิการเพือ่ใหเ้กดิความชดัเงนในประเด็นดงัตอ่ไปนี ้

1) สทิธปิระกยชนเ์กีย่วกบัการถอืครองวซีา่และการอ านวยความสะดวกในการ
ตรวงลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวพเิศษ (Special Entry Visa) ควรมี
ความชดัเงนวา่งะสามารถท าใหเ้กดิรลรกูพันในทางปฏบัิตใินอนาคต
อยา่งไร เนือ่งงากทีร่า่นมาไดม้มีตคิณะรัฐมนตรทีีก่ าหนดกรอบระยะเวลา
การใหส้ทิธคิราวละ 5 ปี และงะตอ้งมคีวามเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ประกอบดว้ย 

2) ควรมกีารงัดตัง้คณะกรรมการ เพือ่ท าหนา้ทีค่ดักรองคณุสมบัตขิองรูท้ีง่ะ
ถอืครองวซีา่กอ่นที ่บง .TPC งะรับเขา้เป็นสมาชกิ ซึง่คณะกรรมการ
ดังกลา่วควรมอีงคป์ระกอบอยา่งนอ้ยคอื รูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย รูแ้ทน
กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกีี า และรูแ้ทนส านักงานต ารวงแหง่ชาต ิ

3) ท าความชดัเงนเกีย่วกบัค าวา่เงนิชดเชยตามนัยมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
17 พฤศงกิายน 2552 กอ่นด าเนนิการหารูเ้สนอขอด าเนนิการ 

4) ควรมกีารงัดงา้งทีป่รกึษาทางการเงนิเพือ่ชว่ยสนับสนุนในการประเมนิ
มลูคา่กงิการและการเงรงาตอ่รองการประมลูกครงการ 

3.3 มตคิณะกรรมการ รศก. 

3.3.1 รับทราบ และมอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัด าเนนิการใหเ้อกชนเขา้
ด าเนนิกครงการบัตรสมาชกิพเิศษ (Thailand Privilege Card) ตาม
ขัน้ตอนของระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 



3.3.2 เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการง าหน่าย
กงิการหรอืหุน้ที ่สว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกงิเป็นเงา้ของ พ .ศ . 2504 ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ กดยใหป้รับรูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการตรวงเงนิแรน่ดนิ (ซึง่ปังงบัุนคอืส านักงานการตรวงเงนิ

แรน่ดนิ (ออกงากองคป์ระกอบของ คณะกรรมการตามระเบยีบดงักลา่ว 
และใหเ้พิม่รูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการนกยบายรัฐวสิาหกงิ เป็นฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมการ กดยมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ด าเนนิการปรับแกไ้ขระเบยีบดังกลา่ว และเสนอคณะรฐัมนตร ีเพือ่พงิารณา
ตอ่ไป 

 

13. เร ือ่ง สรปุผลการจ าหนา่ยผลติภณัฑม์นัส าปะหลงัตามโครงการแทรกแซง
ตลาดมนัส าปะหลงั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารขายรลติภัณฑมั์นส าปะหลังทีร่า่นเกณฑร์าคา ตามมติ
คณะกรรมการนกยบาย มันส าปะหลัง ในการประชมุครัง้ที ่13/2552 วันที ่18 ธันวาคม 
2552 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส(ุ ประธานคณะกรรมการนกยบาย
มันส าปะหลังเสนอ ดังนี ้

มันส าปะหลังเสน้ 

เพือ่การสง่ออก ปรมิาณ 281,056.34 ตัน มลูคา่รวม 1,431,69 ลา้นบาท 

เพือ่การใชใ้นประเทศ ปรมิาณ 49,505.84 ตัน มลูคา่รวม 230.74 ลา้นบาท 

แป้งมันส าปะหลงัเพือ่การสง่ออก ปรมิาณ 105,321.66 ตัน มลูคา่รวม 1,040.04 
ลา้นบาท 

 

14. เร ือ่ง การจ าหนา่ยแป้งมนัส าปะหลงัแบบรฐัตอ่รฐั (G to G) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารขายแป้งมันส าปะหลงัแบบรัฐตอ่รัฐ (G to G) ใหก้บับรษัิท 
Guangxi Mingyang Biochemical Science & Technology,Inc. วสิาหกงิงนี ปรมิาณ
ประมาณ 150,000 ตัน ราคา ณ หนา้คลังสนิคา้ 10,250 บาท/ตัน ตามมติ
คณะกรรมการนกยบายมันส าปะหลัง ในการประชมุครัง้ที ่13/2552 วนัที ่18 ธันวาคม 
2552 ตามที ่รองนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส(ุ ประธานคณะกรรมการนกยบาย
มันส าปะหลังเสนอ 

 



15. เร ือ่ง ปรบัเปลีย่นหลกัเกณฑโ์ครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูมนั
ส าปะหลงัปี 2552/53 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบปรับเปลีย่นหลักเกณฑก์ครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูมัน
ส าปะหลงัปี 2552/53 ตามมตคิณะกรรมการนกยบายมันส าปะหลัง ในการประชมุครัง้ที ่
13/2552 วันที ่18 ธันวาคม 2552 ตามที ่รองนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส(ุ 
ประธานคณะกรรมการนกยบายมันส าปะหลงัเสนอ ดงันี ้

งากเดมิทีก่ าหนดใหก้รมสง่เสรมิการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ขึน้ทะเบยีน
เกษตรกรรูป้ลกูมันส าปะหลงั ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม - กนัยายน 2552 เป็นสิน้สดุ
วันที ่30 ธันวาคม 2552 

ขยายเวลาการท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูมันส าปะหลงั งากเดมิที่
ก าหนดใหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.ท าสญัญากบั

เกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีน ระหวา่งเดอืนสงิหาคม - พฤศงกิายน 2552 เป็นสิน้สดุ
วันที ่15 มกราคม 2553 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร
รับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิและสงัคมแหง่ชาต ิทีเ่ห็น
ควรใหเ้รง่รัดการด าเนนิการในสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบักครงการประกนั 

รายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูมันส าปะหลัง ปี 2552/53 แลว้เสร็งกดยเร็ว เพือ่ไมต่อ้งมกีารขอ
ขยายเวลาการด าเนนิการอกี และไมใ่หส้ง่รลกระทบตอ่การด าเนนิการประกนัรายได ้
เกษตรกรในระยะตอ่ไป กดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีการประกนัรายไดข้องขา้ว รอบที ่2 ที่
งะเริม่ในเดอืนมกราคม 2553 ไปพงิารณาด าเนนิการดว้ย 

 

16. เร ือ่ง การด าเนนิการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552/53 รอบที ่
2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว ปี 
2552/53 รอบที ่2 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิและสงัคมแหง่ชาตไิปด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ คณะกรรมการนกยบายขา้วแหง่ชาตไิดม้มีตเิมือ่วันที ่14 
ธันวาคม 2552 เห็นชอบหลักเกณฑแ์ละวธิดี าเนนิการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว 
ปี 2552/53 รอบที ่2 ดงันี ้



เป้าหมายและพืน้ทีด่ าเนนิการ ประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้วทีง่ะเขา้รว่ม
กครงการ 3 ชนดิ ไดแ้ก ่ขา้วเปลอืกเงา้ปทมุธาน ี1 ขา้วเปลอืกเงา้พันธุท์ีท่าง
ราชการรับรอง และขา้วเปลอืกเหนียว ในพืน้ทีท่ีม่กีารเพาะปลกูขา้ว ปี 2552/53 
รอบที ่2 

ราคาประกนัรายไดเ้กษตรกร ก าหนดราคาประกนัรายไดเ้กษตรกร ณ ความชืน้ไม่
เกนิ 15% คอื ขา้วเปลอืกเงา้ปทมุธาน ี1 ราคาตันละ 11,000 บาท ขา้วเปลอืก
เงา้พันธุท์ีท่างราชการรับรอง ราคาตันละ 10,000 บาท และขา้วเปลอืกเหนียว 
ราคาตันละ 9,500 บาท 

กรอบระยะเวลาด าเนนิการ 

3.1 การประชาสมัพันธ ์ตัง้แตว่ันที ่1 ธันวาคม 2552 - 31 กรกฎาคม 2553 

3.2 การขึน้ทะเบยีนเกษตรกร กดยเกษตรอ าเภอ (กรมสง่เสรมิการเกษตร (
ตัง้แตว่ันที่ 1 มกราคม - 30 เมษายน 2553 ยกเวน้ภาคใต ้ตัง้แตว่ันที ่1 
เมษายน - 31 กรกฎาคม 2553 

3.3 การประชมุประชาคม กดยคณะกรรมการระดับต าบลเพือ่รับรองการรลติ
ขา้วของเกษตรกร ตัง้แตว่ันที ่6 มกราคม - 15 พฤษภาคม 2553 ยกเวน้
ภาคใต ้ตัง้แตว่ันที ่6 เมษายน - 15 สงิหาคม 2553 

3.4 การออกหนังสอืรับรองใหเ้กษตรกร กดยเกษตรอ าเภอ (กรมสง่เสรมิ
การเกษตร (ตั ้ง้แตว่ันที ่15 มกราคม - 20 พฤษภาคม 2553 ยกเวน้

ภาคใต ้ตัง้แตว่ันที ่15 เมษายน - 20 สงิหาคม 2553 

3.5 การงัดท าสญัญาประกนัรายได ้กดย ธ .ก.ส .สาขาทีเ่ป็นภมูลิ าเนา/พืน้ที่
ปลกู ตัง้แตว่ันที่ 20 มกราคม - 30 พฤษภาคม 2553 ยกเวน้ภาคใต ้ตัง้แต่
วันที ่20 เมษายน - 30 สงิหาคม 2553 

3.6 การใชส้ทิธปิระกนัรายได ้ตัง้แตว่ันที ่21 มกราคม - 31 กรกฎาคม 2553 
ยกเวน้ภาคใต ้ตัง้แตว่นัที ่21 เมษายน - 31 ตลุาคม 2553 

3.7 การประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิ คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลาง
อา้งองิกครงการการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว เป็นรูก้ าหนดและ
ประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิ ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม - 31 ตลุาคม 2553 

 

17. เร ือ่ง เป้าหมายของนโยบายการเงนิประจ าปี 2553 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตเิป้าหมายของนกยบายการเงนิประง าปี 2553 ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและคณะกรรมการนกยบายการเงนิไดเ้ห็นชอบรว่มกนัใน
การเสนอ เป้าหมายของนกยบายการเงนิประง าปี 2553 ตอ่คณะรัฐมนตร ีกดยมี
สาระส าคญัดงันี ้

ก าหนดเป้าหมายของนกยบายการเงนิประง าปี 2553 ไวท้ีอ่ตัราเงนิเฟ้อพืน้ฐานเฉลีย่
รายไตรมาสระหวา่งรอ้ยละ 0.5 - 3.0 ตอ่ปี เทา่กนักบัเป้าหมายของนกยบาย
การเงนิประง าปี 2552 ซึง่คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตเิมือ่วันที ่1 กนัยายน 2552 
งะท าใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการก าหนดเป้าหมายนกยบายการเงนิทีเ่พิง่ปรับชว่ง
ของเป้าหมายอัตราเงนิเฟ้อพืน้ฐานมาอยูท่ีร่ะหวา่งรอ้ยละ 0.5 - 3.0 ตอ่ปี 
นับตัง้แตปี่ 2552 ทีร่า่นมา ซึง่แตกตา่งงากเป้าหมายอัตราเงนิเฟ้อเดมิชว่ง
ระหวา่งปี 2543 - 2551 ซึง่อยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 0.0 - 3.5 ตอ่ปี ทัง้นี ้การสรา้ง
ความตอ่เนือ่งในการก าหนดเป้าหมายของนกยบายการเงนิดังกลา่วงะท าให ้
ประชาชนกดยเฉพาะรูป้ระกอบการธรุกงิสามารถคาดการณ์ไดถ้งึรลกระทบของ
นกยบายการเงนิทีม่ตีอ่ธรุกงิ สง่รลตอ่ความเชือ่ถอืไวว้างใงในการรักษาความ
แน่นอนในการก าหนดนกยบายของภาครัฐ ประกอบกบัการก าหนดเป้าหมายอตัรา
เงนิเฟ้อพืน้ฐานกดยก าหนดขอบลา่งทีร่อ้ยละ 0.5 ตอ่ปี งะชว่ยลดกอกาสของการ
เกดิภาวะเงนิฝืด (Deflation) และสนับสนุนการขยายตวัของเศรษฐกงิได ้ซึง่
สอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกงิของไทยในปังงบุันทีอ่ยูร่ะหวา่งการฟ้ืนตัวงาก
รลกระทบของวกิฤตเศรษฐกงิกลก 

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและรูว้า่การธนาคารแหง่ประเทศไทยในฐานะ
ประธานคณะกรรมการนกยบายการเงนิไดล้งนามในขอ้ตกลงรว่มกนัในการก าหนด
เป้าหมายของนกยบายการเงนิประง าปี 2553 กดยขอ้ตกลง ดงักลา่วมสีาระส าคัญ 
ดังนี ้

(1) เป้าหมายของนกยบายการเงนิทีไ่ดต้กลงรว่มกนัตามขอ้ 1. 

(2) ก าหนดใหม้กีารหารอืรว่มกนัระหวา่งกระทรวงการคลงัและธนาคารแหง่
ประเทศไทยเป็นประง าทกุไตรมาสและเมือ่มเีหตงุ าเป็นอืน่ใดตามทีท่ัง้สอง
หน่วยงานงะเห็นสมควร เพือ่ตดิตามความเคลือ่นไหวและเพือ่ใหบ้รรลุ
เป้าหมายของนกยบายการเงนิอยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดงนเป็นกลไก
ประสานงานรว่มกนัระหวา่งกระทรวงการคลังและธนาคารแหง่ประเทศไทย 
เพือ่บรูณาการนกยบายการคลังและนกยบายการเงนิในการบรหิารงัดการ
เศรษฐกงิ 



(3) ก าหนดใหค้ณะกรรมการนกยบายการเงนิตอ้งชีแ้งงเมือ่อัตราเงนิเฟ้อ
พืน้ฐานออกนอก เป้าหมาย กดยตอ้งชีแ้งงถงึสาเหต ุแนวทางแกไ้ข และ
ระยะเวลาทีค่าดวา่อัตราเงนิเฟ้อพืน้ฐานงะกลบัเขา้สูช่ว่งทีก่ าหนดไว ้
กดยเร็ว รวมทัง้ใหร้ายงานความคบืหนา้ของการแกไ้ขปัญหาเป็นระยะตาม
สมควร 

(4) ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัและคณะกรรมการนกยบาย
การเงนิตกลงรว่มกนัเพือ่แกไ้ขเป้าหมายของนกยบายการเงนิได ้กอ่น
น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พงิารณา 

 

18. เร ือ่ง การรบัซือ้ขา้วเปลอืกตามโครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้ขา้วเปลอืก ปี 
2552/53 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหร้ะงับการแทรกแซงการรับซือ้ขา้วเปลอืกในชว่งนี ้เฉพาะชนดิ
ขา้วทีร่าคาเกณฑก์ลางอา้งองิสงูกวา่ราคาประกนัรายได ้เพือ่ใหก้ารซือ้ขายขา้วเปลอืก
เป็นไปตามกลไกตลาด ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

รลการด าเนนิกครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 ณ วันที ่17 
ธันวาคม 2552 มกีรงสเีปิดงดุรับซือ้ขา้วเปลอืกแลว้ 53 กรงส ีกดยมรีลรับซือ้
ขา้วเปลอืกเงา้ 5% ปรมิาณ 797.543 ตัน เกษตรกร ง านวน 121 ราย ทีงั่งหวดั
สกุขทัยเพยีงงังหวดัเดยีว (รับซือ้ระหวา่งวนัที่ 20 พฤศงกิายน - 8 ธนัวาคม 
2552) เนือ่งงากขณะนีค้วามตอ้งการขา้วในตลาดกลกมมีากขึน้ ประกอบกบั
รลรลติขา้วกลกมปีรมิาณลดลงงากปีทีร่า่นมางากรลกระทบภัยแลง้ สง่รลให ้
ภาวะราคาขา้วปรับตัวสงูขึน้มากกวา่เกณฑก์ลางอา้งองิ และราคาประกนัรายได ้

การประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว เพือ่ใช ้

งา่ยเงนิชดเชยสว่นตา่งในระหวา่งวันที ่16-31 ธันวาคม 2552 และใชเ้ป็นเกณฑ์
ในการรับซือ้ขา้วเปลอืกตามกครงการแทรกแซงตลาดฯ ปรากฏวา่เกณฑก์ลาง
อา้งองิทีก่ าหนดสงูกวา่ราคาประกนัรายไดข้า้วเปลอืกเกอืบทกุชนดิ มเีพยีง
ขา้วเปลอืกหอมมะลเิทา่นัน้ ทีเ่กณฑก์ลางอา้งองิยังต า่กวา่ราคาประกนัรายได ้

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2552 กรณีเกษตรกรทีไ่มส่ามารถท า
สญัญาประกนัรายไดก้บั ธ .ก.ส .ภายในวันที่ 15 ธันวาคม 2552 ซึง่เป็นวันสิน้สดุ
ระยะเวลาการท าสญัญา ใหข้ยายเวลาการท าสญัญาออกไปถงึวันที ่30 ธันวาคม 
2552 และอนุกลมใหเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้วทีท่ าสญัญากบั ธ .ก.ส .ในชว่งวันที่ 16-



30 ธันวาคม 2552 สามารถใชส้ทิธรัิบเงนิชดเชยงากราคาอา้งองิตามประกาศ
คณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิฯ ในชว่งวนัที ่1-15 ธันวาคม 2552 

 

19. เร ือ่ง สาระส าคญั 65 โครงการ ทีต่อ้งด าเนนิการตามมาตรา 67 วรรคสอง
และแนวทางการแกไ้ขปญัหา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางการแกไ้ขบรรเทาปัญหางากรลกระทบงากค าสัง่ศาล
ปกครองสงูสดุงากการระงับกครงการ 65 กครงการทีต่อ้งด าเนนิการตามมาตรา 67 วรรค
สอง ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ 
ดังนี ้

มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพลงังาน ใหก้ารสนับสนุนและประสาน
ขอ้มลูกบัภาคเอกชนในการงัดท าค าชีแ้งงศาลในประเด็นกครงการทีอ่างเขา้ขา่ย
ยกเวน้คุม้ครองชัว่คราวสง่ใหศ้าลตามขัน้ตอนตอ่ไป 

มอบหมายกระทรวงอตุสาหกรรมประสานกระทรวงแรงงานพงิารณาก าหนดมาตรการ
บรรเทารลกระทบการวา่งงานและสรปุเสนอคณะรัฐมนตร ีตอ่ไป 

มอบหมายกระทรวงพลงังานงัดท ารายละเอยีดการการแกไ้ขการขาดแคลนกา๊ซ LPG 
ในประเทศและ สรปุเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

แนวทางการแกไ้ขบรรเทาปญัหา มดีงันี ้

ระยะส ัน้ : เรง่จดัท าค าชีแ้จงศาลในประเด็นโครงการทีอ่าจเขา้ขา่ยยกเวน้
คุม้ครองช ัว่คราวแกป้ญัหาแรงงาน และการขาดกา๊ซ LPG 

1. เรง่จดัท าค าชีแ้จงศาลในประเด็นโครงการทีอ่าจเขา้ขา่ยยกเวน้คุม้ครอง
ช ัว่คราว การ 

พงิารณากครงการทีง่ะยืน่ตอ่ศาลเพือ่ขอยกเวน้การคุม้ครองชัว่คราว กดยพงิารณางาก
กครงการทีศ่าลมวีนิงิฉัยใหไ้ดรั้บยกเวน้ไมต่อ้งคุม้ครองชัว่คราว 11 กครงการ ซึง่กดย
สว่นใหญเ่ป็นกครงการตดิตัง้อปุกรณเ์พือ่ลดมลพษิและเป็นกครงการทีไ่มใ่ชป่ระเภท
รนุแรง เป็นหลัก 

กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพลงังาน พงิารณาแลว้เห็นควรพงิารณางาก
หลักเกณฑท์ีส่ าคญั 4 เกณฑ ์คอื 1. เป็นกครงการทีไ่มใ่ชป่ระเภทรนุแรง [1] 2. เป็น 
กครงการทีไ่มม่กีารรลติหรอืเป็นเพยีงการเปลีย่นแปลงทีต่ัง้กลุม่ทีม่กีารด าเนนิการเพือ่
ลดมลพษิ 3. เป็นกครงการลดมลพษิ และ � เป็นกครงการที ่EIA ไดรั้บความเห็นชอบงาก

คณะกรรมการรูช้ านาญการกอ่นรัฐธรรมนูญมรีลบังคับใช ้(24 ส.ค 2550) ไดข้อ้สรปุงาก



การพงิารณา 65 กครงการ ท ัง้นีก้ระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพลงังานไดม้ ี
การวเิคราะหจ์ดักลุม่ตามล าดบัโอกาสทีจ่ะเขา้ขา่ยการยกเวน้การคุม้ครอง
ช ัว่คราว กดยแบง่เป็น 3 กลุม่ สรปุดังนี ้

กลุม่ 

สถานภาพโครงการ 

รวม ด าเนนิการ

แลว้ 

กอ่สรา้ง

แลว้

เสร็ง 

อยู่

ระหวา่ง

กอ่สรา้ง 

ยังไม่

กอ่สรา้ง 

ไม่

ด าเนนิการ 

กลุม่ 1 ไมใ่ช่

ประเภทรนุแรง

และรา่น 2 

หลกัเกณฑ ์

(1+ 2/3 หรอื 

3/4) หรอื 

กครงการไมม่ี

การรลติและ

ลดมลพษิ 

(2+3) * 

2 2 3 1 0 8 

กลุม่ 2 ไมใ่ช่

ประเภทรนุแรง 

และรา่น 1 

หลกัเกณฑ ์

2 5 4 6 0 17 

กลุม่ 3 ไมใ่ช่

ประเภทรนุแรง 
0 1 0 0 0 1 

รวม 4 8 7 7 0 26 

หมายเหต ุ: กรณี (2+3) งะเป็นกครงการทีม่ลีักษณะกงิกรรมคลา้ยกครงการ
อตุสาหกรรม 45 กครงการปรับปรงุประสทิธภิาพการรลติและระบบบ าบัดมลพษิทาง
อากาศ ของ บรษัิทอนิกดรามาปิกตรเคม ีง ากดั ซึง่เป็นอตุสาหกรรมปิกตรเคมขีัน้กลางที่
ไมม่กีารเพิม่ก าลังการรลติและลดมลพษิ 

[1] ประเภทรนุแรง หมายถงึ ประเภทกครงการทีศ่าลมคีวามเห็น น่าเชือ่วา่เป็น
กครงการหรอืกงิกรรมทีอ่างกอ่ใหเ้กดิรลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้น
คณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ ไดแ้ก ่ประเภทกครงการตาม



ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง กครงการหรอืกงิกรรมเกีย่วกบัการอตุสาหกรรมที่
อางกอ่ใหเ้กดิรลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ ลงวนัที ่14 กนัยายน 2552 และตามรา่งประเภทหรอื
กงิกรรมทีอ่างกอ่ใหเ้กดิรลกระทบตอ่ชมุชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม 
ทรัพยากรธรรมชาต ิและสขุภาพ ทีร่า่นการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน 

2. การบรรเทาภาวะการวา่งงาน กระทรวงอตุสาหกรรมอยูร่ะหวา่งประสานกระทรวง
แรงงานและสวัสดกิารสงัคมพงิารณาก าหนดมาตรการบรรเทารลกระทบการวา่งงาน
เสนอคณะรัฐมนตร ีตอ่ไป 

3. การแกไ้ขการขาดแคลนกา๊ซ LPG ในประเทศ กระทรวงพลงังานอยูร่ะหวา่ง
ด าเนนิการ 4 

มาตรการทีส่ าคัญ กดยงะไดข้อ้สรปุสามารถด าเนนิการไดภ้ายในมกราคม 2553 คอื 

1) พงิารณาสนับสนุนการน าเขา้กา๊ซ LPG ใหไ้ด ้100,000 ตัน /เดอืน กดยงัดท าคลัง
ลอยน ้าในทะเล ( Floating Storage) เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการน าเขา้ LPG 

กดยปังงบุนั กรมธรุกงิพลงังานอยูร่ะหวา่งพงิารณากฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งคาดวา่
งะสามารถน าเขา้กดยวธินีีไ้ดภ้ายในมกราคม 2553 

2) ขอให ้ปตท  .พงิารณากอกาสการเลือ่นกา รปิดซอ่มบ ารงุประง าปีกรงแยกกา๊ซ
ธรรมชาตบิางแหง่ออกไปเพือ่ไมใ่หก้ระทบตอ่ปรมิาณการรลติ LPG ในประเทศ 

3) ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพงิารณาชดเชยการใช ้LPG กดยกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

4) การบรหิารงัดการการใชก้า๊ซ LPG ในประเทศ กดยภาครัฐสรา้งแรงงงูใงใหร้ถ
แท็กซี ่เปลีย่นไปใชก้า๊ซธรรมชาต ิ(NGV) เป็นตน้ 

ระยะยาว : เรง่ใหโ้ครงการทีถ่กูระงบัด าเนนิการตามมาตรา 67 วรรคสอง 

เมือ่การก าหนดกระบวนการและระยะเวลาการด าเนนิการตามมาตรา 67 มคีวามชดัเงน
แลว้ กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงพลงังานงะรว่มกบัภาคเอกชนเรง่ด าเนนิการตาม
ขัน้ตอนทีก่ าหนดกดยเร็ว เพือ่ยืน่ค าขอตอ่ศาล ปกครองกลางใหม้คี าสัง่แกไ้ขหรอืยกเลกิ
วธิกีารชัว่คราวในแตล่ะราย 

 

20. เร ือ่ง การรบัซือ้ขา้วเปลอืกอายสุ ัน้ตามโครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้
ขา้วเปลอืก ปี 2552/53 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการปรับแกไ้ขการรับซือ้ขา้วเปลอืกอายสุัน้ตามมตคิณะรัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่3 พฤศงกิายน 2552 ทีก่ าหนดให ้อคส. และ อ.ต.ก. รับซือ้ขา้วเปลอืกเงา้ 
10% ตันละ 8,189 บาท ขา้วเปลอืกเงา้ 25% ตันละ 7,789 บาท เป็น "ให ้อคส. และ 
อตก. รบัซือ้ขา้วเปลอืกอายสุ ัน้ตามโครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้ขา้วเปลอืก ปี 
2552/53 โดยปรบัราคาลดลงจากเกณฑก์ลางอา้งองิขา้วเปลอืกเจา้ ณ 
ความชืน้ไมเ่กนิ 15% ตามทีค่ณะอนุกรรมการก าหนดเกณฑก์ลางอา้งองิ
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วประกาศ เพือ่ใชใ้นแตล่ะชว่งเวลา 
โดยขา้วเปลอืกเจา้ชนดิ 10% มรีาคาปรบัลดลงตนัละ 200 บาท และขา้วเปลอืก
เจา้ชนดิ 25% มรีาคาปรบัลดลงตนัละ 600 บาท" ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

 

21. เร ือ่ง นโยบายและมาตรการน าเขา้กากถ ัว่เหลอืงปี 2553 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดนกยบายและมาตรการน าเขา้กากถัว่เหลอืงปี 2553 
ตามมตคิณะกรรมการนกยบายอาหาร ในการประชมุครัง้ที ่2/2552 (ครัง้ที ่71) เมือ่วันที ่
15 ธันวาคม 2552 ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ดงันี ้(1) การน าเขา้ภายใตอ้งคก์าร
การคา้โลก (WTO) 1 ) ในกควตา ก าหนดอากรน าเขา้รอ้ยละ 2 และรูม้สีทิธ ิน าเขา้
ทัง้สิน้ 8 สมาคม (สมาคมรูร้ลติอาหารสตัวไ์ทย สมาคมรูร้ลติไกเ่พือ่สง่ออกไทย 
สมาคมรูเ้ลีย้งไกเ่นือ้เพือ่การสง่ออก สมาคมรูเ้ลีย้งเป็ดเพือ่การคา้และการสง่ออก 
สมาคมปศสุตัวไ์ทย สมาคมสง่เสรมิการเลีย้งไกแ่หง่ประเทศไทยในพระบรมราชปูถัมภ ์
สมาคมสง่เสรมิรูใ้ชว้ตัถดุบิอาหารสตัว ์และสมาคมรูเ้ลีย้งสกุรแหง่ชาต(ิ และมเีงือ่นไขรู ้
มสีทิธนิ าเขา้ตอ้งรับซือ้กากถ่ัวเหลอืงทีร่ลติงากเมล็ดถ่ัวเหลอืงในประเทศของกรงงาน
สกดัน ้ามันพชืทัง้หมดในราคาไมต่ า่กวา่ กก.ละ 10.90 บาท ณ หนา้กรงงานสกดัน ้ามัน
พชื ตลาด กทม. กดยตอ้งท าสญัญาการปฏบัิตติามเงือ่นไขดงักลา่วไวก้บักระทรวง
พาณชิย ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ทัง้นี ้หากมรีูย้ืน่ขอมสีทิธนิ าเขา้รายใหมใ่หอ้ยู่
ในดลุพนิงิของประธานกรรมการนกยบายอาหารพงิารณาตามความง าเป็นและเหมาะสม 
2) นอกกควตา ก าหนดอากรน าเขา้รอ้ยละ 119 (2) การน าเขา้ภายใตเ้ขตการคา้เสรี
อาเซยีน (AFTA) อากรน าเขา้รอ้ยละ 0 (3) การน าเขา้ภายใตค้วามตกลงการคา้
เสร ีไทย-นวิซแีลนด ์ไทย- ออสเตรเลยี (FTA) ตามความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิ
ไทย - ญีปุ่่ น (JTEPA)อากรน าเขา้ในกควตารอ้ยละ 0 (4) การน าเขา้ภายใตเ้ขต
การคา้เสรอีาเซยีน - สาธารณรฐัเกาหล ี(AKFTA) อากรน าเขา้ในกควตารอ้ยละ 
6.67 (5) การน าเขา้ท ัว่ไป อากรน าเขา้รอ้ยละ 6 และคา่ธรรมเนยีมพเิศษ ตันละ 2,519 
บาท ทัง้นี ้การน าเขา้ขอ้ (1) - (5) ใหน้ าเขา้ไดก้ดยไมง่ ากดัปรมิาณและชว่งเวลาน าเขา้ 

ทัง้นี ้ทีป่ระชมุมอบหมายใหก้ระทรวงการคลงักดยกรมศลุกากรด าเนนิการออกประกาศ
กระทรวงการคลงัเพือ่ลด / ยกเวน้อัตราอากรน าเขา้ตามนัยมตดิังกลา่วใหม้รีลบังคับใช ้

ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม ถงึวันที ่31 ธันวาคม 2553 

 



22. เร ือ่ง รายงานผลการพจิารณา เร ือ่ง "การพฒันาพนัธุข์า้วของประเทศ
สหรฐัอเมรกิา" 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรลการศกึษาตดิตามรายละเอยีดและการก าหนดแนวทางป้องกนั
และแกไ้ขรลกระทบอนัอางงะเกดิขึน้กบัการคา้ขา้วของไทยในตลาดกลก ตลอดงน
ชาวนาและรูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

1. เร ือ่งเดมิ 

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบเมือ่วันที ่29 กนัยายน 2552 มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณรั์บไปศกึษาตดิตามในรายละเอยีดอยา่งเรง่ดว่น เรือ่ง "การพัเนาพันธุข์า้ว
ของประเทศสหรัฐอเมรกิา" รว่มกบักระทรวงพาณชิยแ์ละหน่วยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่ปกป้องรลประกยชนแ์ละก าหนดแนวทางป้องกนัและแกไ้ขรลกระทบอันอางงะเกดิ
ขึน้กบัการคา้ขา้วของไทยในตลาดกลก ตลอดงนชาวนาและรูป้ระกอบการทีเ่กีย่วขอ้ง
ดว้ย 

2. การด าเนนิการ 

เพือ่ใหเ้ป็นไปตามนัยมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดเ้ชญิ
หน่วยงานที ่เกีย่วขอ้งรว่มประชมุหารอืเพือ่ศกึษาตดิตามรายละเอยีดและก าหนด
แนวทางป้องกนัและแกไ้ขรลกระทบ เมือ่วันอังคารที ่20 ตลุาคม 2552 เวลา 14.00 น. 
ณ หอ้งประชมุส านักวงัิยและพัเนาขา้ว กรมการขา้ว 

3. ขอ้เท็จจรงิและแนวทางป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ 

3.1 ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดรั้บตวัอยา่งขา้ว Jazzman งากส านักงานเกษตร ด.ีซ.ี 
และได ้มอบหมายใหศ้นูยว์งัิยขา้วปทมุธาน ีกรมการขา้ว ท าการวเิคราะหค์ณุภาพเมล็ด
ขา้ว Jazzman เปรยีบเทยีบกบัขา้วขาวดอกมะล ิ105 เมือ่วนัที ่26 ตลุาคม 2552 สรปุ
รลไดด้ังนี ้

3.1.1 คณุภาพเมล็ดของขา้ว Jazzman เมือ่เปรยีบเทยีบกบัขา้วขาวดอกมะล ิ105 
พบวา่เมล็ดมรีปูรา่งเรยีวเชน่เดยีวกนั แตข่นาดเมล็ดของขา้ว Jazzman เมล็ดงะ
สัน้กวา่และหนากวา่ขา้วขาวดอกมะล ิ105 สว่นปรมิาณ อมกิลสมคีา่ใกลเ้คยีงกนั 
คอื ขา้วขาวดอกมะล ิ105 มคีา่อมกิลส เทา่กบั 15.52 % สว่นขา้ว Jazzman มคีา่
เทา่กบั 16.19 % งงึงัดเป็นประเภทขา้วสกุนุ่มและมอีณุหภมูแิป้งสกุต า่กดยขา้ว 
Jazzman งะใชเ้วลาในการหงุตม้ ประมาณ 20 นาท ีสว่นขา้วขาวดอกมะล ิ105 
ใชเ้วลาในการหงุตม้ ประมาณ 17 นาท ีและพบวา่ ขา้ว Jazzman มกีลิน่หอมที่
ไมใ่ชก่ลิน่ขา้วหอมมะลไิทย ขา้วสกุมคีวามเลือ่มมัน สว่นความนุ่มเมือ่เปรยีบเทยีบ
กบัขา้วขาวดอกมะล ิ105 งะมคีวามกระดา้งกวา่เล็กนอ้ย กดยคณุภาพขา้วสกุของ



ขา้ว Jazzman งะใกลเ้คยีงกบัขา้วพันธุป์ทมุธาน ี1 มากกวา่พันธุข์าวดอกมะล ิ
105 

3.1.2 งากรลการตรวงสอบดเีอ็นเอ (DNA) งากเมล็ดขา้วสารของขา้วพันธุ ์
Jazzmanเปรยีบเทยีบกบัขา้วหอมของไทย กดยศนูยว์งัิยขา้วอบุลราชธาน ี
ส านักวงัิยและพัเนาขา้ว กรมการขา้ว พบวา่ ขา้วพันธุ ์Jazzman เป็นขา้วหอม
ประเภทเดยีวกนักบัพันธุข์าวดอกมะล ิ105 แตม่คีวามหอมเหมอืนกบัขา้วพันธุ์
ปทมุธาน ี1 ซึง่แตกตา่งงากความหอมของพันธุข์าวดอกมะล ิ105 สว่นความออ่น
นุ่มของขา้วสกุ ขา้วพันธุ ์Jazzman คลา้ยกบัขา้วพันธุป์ทมุธาน ี1 และกข33 
(หอมอบุล 80) มากกวา่พันธุข์าวดอกมะล ิ105 และกข15คอืคอ่นขา้งแขง็กวา่
พันธุข์าวดอกมะล ิ105 และ กข15 

3.1.3 รลสรปุงากการตรวงสอบคณุสมบตัเิปรยีบเทยีบขา้วขาวดอกมะล ิ105 ของ
ไทยกบัพันธุข์า้ว Jazzman เป็นพันธุข์า้วทีไ่มไ่ดงั้ดเป็นกลุม่เดยีวกนั การท าตลาด
ทีง่ะงัดเป็นกลุม่เดยีวกบัขา้วหอมมะลขิองไทย ยังไมส่ามารถเทยีบไดใ้นเชงิ
คณุภาพและการท าตลาดงะเนน้เฉพาะในประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่ตอ้งใชเ้วลา
คอ่นขา้งมาก กดยอางมรีลกระทบตอ่ปรมิาณการน าเขา้ขา้วหอมมะลงิากไทยใน
ตลาดประเทศสหรัฐอเมรกิาอยูบ่า้ง เพราะกดยคณุสมบตัขิองขา้วหอมมะลไิทย
งัดเป็นขา้วทีม่คีณุภาพของแป้งขา้วทีด่ทีีส่ดุเป็นทีย่อมรับทัง้ทางวชิาการและ
กภชนาการ งงึมหีลายประเทศทีพ่ยายามพัเนาพันธุข์า้วเพือ่ใหไ้ดเ้ทยีบเทา่
กบัขา้วหอมมะลขิองไทย 

3.2 แนวทางป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ 

3.2.1 ควรใชก้ลยทุธก์ารกฆษณาประชาสมัพันธใ์หข้อ้มลูรูบ้รกิภคทราบถงึขอ้ดเีดน่
ของขา้วหอมมะลไิทยทัง้ในดา้นคณุภาพและความหอม รวมไปถงึการใหค้วามรู ้
เกีย่วกบัขา้วหอมมะลไิทย เพือ่ป้องกนัความสบัสนของรูบ้รกิภคในตลาดกลก ทัง้นี ้
เนือ่งงากขา้วหอมมะลไิทยยังคงมลีักษณะและเอกลักษณท์ีก่ดดเดน่กดยเฉพาะ
เรือ่งคณุภาพและความหอม อกีทัง้ยังคงเป็นสนิคา้ขา้วชนดิ Highest Premium ที่
รูบ้รกิภคนยิมทัว่กลก การแนะน าขา้วพันธุใ์หม ่Jazzman ตอ่รูบ้รกิภคงงึไมใ่ชเ่รือ่ง
งา่ยและตอ้งใชร้ะยะเวลาและรายละเอยีดอกีมาก 

3.2.2 พัเนาระบบมาตรฐานการรลติขา้วหอมมะลไิทยใหค้รบวงงรครอบคลมุทกุ
ขัน้ตอน การรลติงนถงึมอืรูบ้รกิภค และสามารถตรวงสอบยอ้นกลับได ้เพือ่
ป้องกนัประเด็นการปลอมปนและการกลา่วอา้งวา่ ขา้วพันธุ ์Jazzman เป็นขา้ว
หอมมะลไิทย 100% 

3.2.3 เรง่ใชม้าตรการ SPS ( Sanitary and phytosanitary measures) ในการ
น าเขา้ขา้ว และการระบขุองแหลง่ก าเนดิสนิคา้ (source of origin ) เพือ่เป็นการ



เสรมิสรา้งมาตรฐานสนิคา้ขา้วของไทย เนือ่งงากประเทศไทยตอ้งเปิดใหน้ าเขา้
ขา้วงากประเทศเพือ่นบา้นในวันที ่1 มกราคม 2553 ภายใตข้อ้ก าหนดของ AFTA 

3.2.4 ควรมกีารงัดกลุม่ขา้วหอมเพิม่เตมินอกเหนอืงากพันธุข์า้วขาวดอกมะล ิ105 
และกข15 เพราะยังมพัีนธุข์า้วหอมทีพั่เนามางากพันธุข์า้วขาวดอกมะล ิ105 มี
พืน้ฐานทางพันธกุรรมใกลเ้คยีงกนัมาก คณุภาพเมล็ดเหมอืนกนั ควรงะงัดรวมใน
กลุม่ขา้วหอมเดมิเพือ่เพิม่ความหลากหลายหรอืขยายฐานพันธกุรรมลดความเสีย่ง
ตอ่ความเสยีหายงากการท าลายของกรค แมลง และสภาพแวดลอ้มแปรปรวนได ้

3.2.5ควรหามาตรการเพือ่ใหม้กีารยอมรับขา้วหอมทีป่ลกูนอกเขตขา้วหอมมะล ิ (ขา้ว
หอมงังหวดั (หรอืพัเนาสนิคา้ขา้วหอมงังหวดัใหม้คีณุภาพเป็นสนิคา้สิง่บง่ชีท้าง

ภมูศิาสตร์( Geographical Indication good) ระดับงังหวดัหรอืระดับเขตได ้ซึง่
นอกงากงะเป็นการเพิม่ปรมิาณรลรลติของขา้วหอมแลว้ ยังเพิม่ขดีความสามารถ
การแขง่ขนั ในตลาดกลกไดอ้กีดว้ย 

3.2.6 การวงัิยและพัเนาเพือ่ปรับปรงุพันธุข์า้วกดยใชเ้ทคกนกลยชีวีภาพ และ 
conventional breeding เป็นทางเลอืกทีเ่หมาะสมในการเตรยีมการรองรับ
สภาวการณด์ังกลา่วนี ้และรัฐบาลควรใหก้ารสนับสนุนดา้นการวงัิยและพัเนาขา้ว
หอมมะลอิยา่งงรงิงังและตอ่เนือ่งทัง้ดา้นงบประมาณ เครือ่งมอือปุกรณ ์และ
บคุลากร ทัง้นี ้เนือ่งงากในอนาคตการสรา้งนวัตกรรมใหมท่ีต่อ้งอาศยัองคค์วามรู ้
งากการวงัิยและพัเนาอยา่งตอ่เนือ่งนัน้ งะเป็น เครือ่งมอืส าคญัในการสรา้งความ
ไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัของสนิคา้เกษตรไทยในตลาดกลกตอ่ไป 

 

23. เร ือ่ง แกไ้ขคูม่อืการด าเนนิโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว (รอบ
ที ่1) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการแกไ้ขคูม่อืการด าเนนิกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกู
ขา้ว (รอบที ่1) ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 

กระทรวงพาณชิย ์รายงานวา่ คณะกรรมการนกยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.( ไดม้มีตเิมือ่
วันที ่14 ธันวาคม 2552 มอบหมายใหป้รับปรงุคูม่อืการด าเนนิกครงการประกนัรายได ้
เกษตรกรรูป้ลกูขา้วนาปี ปีการรลติ 2552/53 (รอบที ่1) ในขอ้ 8.1 กรณีทีร่อ่นรันให ้
เกษตรกรเขา้รว่มกครงการตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่24 พฤศงกิายน 2552 ที่
มอบหมายให ้ธ.ก.ส. ตรวงสอบวา่เกษตรกรทีไ่ดง้ าหน่ายขา้วเปลอืกไปกอ่นวันที ่1 
ตลุาคม 2552 และไดรั้บการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรและ ท าประชาคมแลว้ หากเกษตรกร
ดังกลา่วไมไ่ดใ้ชส้ทิธเิขา้รว่มกครงการรับง าน าขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 2552 ใหส้ามารถใช ้

สทิธเิขา้รว่มกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้วนาปี ปีการรลติ 2552/53 ได ้
กดยเกษตรกรทีไ่มไ่ดใ้ชส้ทิธเิขา้รว่มกครงการรับง าน าขา้วเปลอืกนาปรัง ในทีน่ีใ้ห ้



หมายถงึเฉพาะการเขา้รว่มกครงการรับง าน าขา้วเปลอืกนาปรัง ในชว่งทีค่ณะรัฐมนตรไีด ้
มมีตเิมือ่วันที ่1 กนัยายน 2552 และ 29 กนัยายน 2552 ทีใ่หข้ยายระยะเวลารับง าน า
ขา้วเปลอืกนาปรัง ปี 2552 ออกไป ตัง้แต ่1 กนัยายน - 15 ตลุาคม 2552 เทา่นัน้ 

 

24. เร ือ่ง ความกา้วหนา้การด าเนนิงานโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ณ วนัที ่
18 ธนัวาคม 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบความกา้วหนา้การด าเนนิงานกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ณ 
วันที ่18 ธันวาคม 2552 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิและสงัคม
แหง่ชาตเิสนอ 

1. เร ือ่งเดมิ 

1.1 คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่1 ธันวาคม 2552 รับทราบและเห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการนกยบายขา้วแหง่ชาตเิมือ่วันที ่26 พฤศงกิายน 2552 ในการรอ่น
รันใหเ้กษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนหลังวันที ่31 ตลุาคม 2552 กบักรมสง่เสรมิ
การเกษตร และท าประชาคมแลว้ กดยยังมขีา้วเปลอืกในวันทีท่ าประชาคม ให ้
สามารถเขา้รว่มกครงการประกนัรายได ้ได ้

1.2 คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่15 ธันวาคม 2552 เห็นชอบการขยายระยะเวลาการ
งัดท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้วกพดเลีย้งสตัว ์มันส าปะหลงั และ
ขา้ว ใหแ้ลว้เสร็งภายใน วันที ่30 ธันวาคม 2552 ทัง้นี ้ในสว่นของเกษตรกรทีไ่ด ้
ขึน้ทะเบยีนไวแ้ลว้ ธ .ก.ส .ไมส่ามา รถท าสญัญาใหแ้ลว้เสร็งภายในวันที ่15 
ธันวาคม 2552 นัน้ อนุกลมใหเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้วทีท่ าสญัญากบั ธ .ก.ส .ในชว่ง
ระหวา่งวันที่ 16-30 ธันวาคม 2552 สามารถใชส้ทิธรัิบเงนิ ชดเชยรายไดง้าก
ราคาอา้งองิตามประกาศ ชว่งวันที ่1-15 ธันวาคม 2552 ได ้

2. สาระส าคญั 

ส านักงานคณะกรรมการพัเนาเศรษฐกงิและสงัคมแหง่ชาต ิฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการประสานการด าเนนิงานกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ไดต้ดิตาม
ความกา้วหนา้ของการด าเนนิงานกครงการฯ พบวา่ ธ.ก.ส. ได ้งัดท าสญัญาประกนั
รายไดรู้ป้ลกูขา้ว ง านวน 2.99 ลา้นราย เพิม่ขึน้งากชว่งสปัดาหก์อ่น รอ้ยละ 12.07 หรอื 
รอ้ยละ 88.25 ของง านวนเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนไว ้และมเีกษตรกรมาขอใชส้ทิธกิาร
ชดเชยแลว้ 1.06 ลา้นราย หรอืรอ้ยละ 31.34 คดิเป็นวงเงนิทีง่า่ยชดเชย 11,219.4 ลา้น
บาท นอกงากนี ้ธ.ก.ส. ยังไดด้ าเนนิการท าสญัญาประกนัรายไดใ้หแ้กเ่กษตรกร รูป้ลกู
ขา้วกพดเลีย้งสตัว ์และมันส าปะหลังเพิม่ขึน้เป็น รอ้ยละ 98.44 และ 95.48 ของง านวน



เกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนไว ้ตามล าดบั กดยสรปุความกา้วหนา้ของการด าเนนิงาน
กครงการฯ ไดด้งันี ้

2.1 ความกา้วหนา้ของการด าเนนิงาน ณ วนัที ่18 ธนัวาคม 2552 

  ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ มนัส าปะหลงั ขา้ว 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของขึน้

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของขึน้

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของขึน้

ทะเบยีน 

1) การขึน้

ทะเบยีนรู ้

ปลกูพชื 

(เพิม่ขึน้งาก 

11 ธ .ค . 52) 

400,355 

(0.00) 

106.22* 

(0.00) 

447,306 

(0.00) 

116.30* 

(0.00) 

3,395.,068 

(38,992) 

91.38* 

(1.16) 

2) รา่นการ

รับรองกดย 

ประชาคม 

(เพิม่ขึน้งาก 

11 ธ .ค . 52) 

398,677 

(0.00) 

99.58 

(0.00) 

444,168 

(0.00) 

99.30 

(0.00) 

3,263,402 

(30,145) 

96.12 

(0.93) 

3) ธ .ก.ส .

รับทะเบยีน

เกษตรกร 

(เพิม่ขึน้งาก 

11 ธ .ค . 52) 

398,217 

(0.00) 

99.47 

(0.00) 

443,238 

(0.00) 

99.09 

(0.00) 

3,238.459 

(30,099) 

95.39 

(0.94) 

4) ธ .ก.ส .

ท าสญัญา 

(เพิม่ขึน้งาก 

11 ธ .ค . 52) 

394,124 

(3,522) 

98.44 

(0.90 

427,087 

(4,440) 

95.48 

(1.05) 

2,996,098 

(322,705) 

88.25 

(12.07) 

5) การใช ้

สทิธขิอง

เกษตรกร 

(เพิม่ขึน้งาก 

348,009 

(14,596) 

86.93 

(4.38) 

117,939 

(52,728) 

26.37 

(80.86) 

1,064,156 

(519,666) 

31.34 

(95.44) 



11 ธ .ค . 52) 

6) ง านวน

เงนิชดเชย 

(ลา้นบาท(  

5,235.3   853.7   11,219.4   

หมายเหต ุ* หมายถงึรอ้ยละของเป้าหมาย 

ทัง้นี ้รายงานขอ้มลูการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรรูป้ลกูขา้ว และการท าประชาคม เป็นการ
บันทกึขอ้มลูเขา้สูร่ะบบฐานขอ้มลูของกรมสง่เสรมิการเกษตร ซึง่ด าเนนิการยังไมแ่ลว้
เสร็งและยังมเีกษตรกรรูป้ลกูขา้วทียั่งไมไ่ดใ้บรับรองเกษตรกร 131,666 ราย กดยรอท า
สญัญากบั ธ.ก.ส. 398,970 ราย ซึง่ตอ้งท าสญัญาใหแ้ลว้เสร็งภายในวันที ่30 ธันวาคม 
2552 

2.2 การผอ่นผนัใหเ้กษตรกรเขา้รว่มโครงการ 

กรณีการรอ่นรันใหเ้กษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนหลังวันที ่31 ตลุาคม 2552 และไดท้ า
ประชาคมแลว้ กดยยังมขีา้วเปลอืกในในวนัทีท่ าประชาคม ทางกรมสง่เสรมิการเกษตรได ้
เรง่น าสง่ขอ้มลูการรับรองเกษตรกรใหก้บั ธ.ก.ส. ง านวน 30,145 ราย ยังคงเหลอือยู ่
8,992 ราย กดยกรมสง่เสรมิการเกษตรรายงานวา่ งะสามารถสง่ขอ้มลูให ้ธ.ก.ส. ภายใน
ในวันที ่22 ธันวาคม 2552 

 

25. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิ
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทย เขม้แข็ง 2555 คร ัง้ที ่5/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรลการประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมนิรลการด าเนนิ
กครงการตามแรนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ครัง้ที ่5/2552 ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.( เสนอ ดังนี ้

1. การด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 

คณะกรรมการไดพ้งิารณาความกา้วหนา้การด าเนนิกครงการภายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 กดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

1.1 โครงการสาขาการศกึษา 

กครงการสาขาการศกึษาไดรั้บอนุมัตภิายใตแ้รนการลงทนุภายใตแ้รนปฏบัิตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 รวมทัง้สิน้ 141,638 ลา้นบาท ง านวน 27 กครงการ แบง่เป็น (1) 



แรนงานกครงสรา้งพืน้ฐานทางปัญญา ง านวน 22 กครงการ วงเงนิ 95,323 ลา้นบาท 
และ (2) แรนงานการรลติและพัเนาบคุลากรดา้นการศกึษาและการเรยีนรูท้ัง้ระบบ 
ง านวน 5 กครงการ วงเงนิ 46,315 ลา้นบาท ทัง้นี ้กครงการสาขาการศกึษาไดรั้บการ
งัดสรรเงนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านางกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้ง
ความม่ันคงทางเศรษฐกงิ พ.ศ. 2552 ง านวน 17 กครงการ วงเงนิ ปี 2553 - 2555 รวม
ทัง้สิน้ 51,981 ลา้นบาท ดงันี ้

หน่วย: ลา้นบาท 

แผนงาน วงเงนิรวม วงเงนิตามพระราช

ก าหนดใหอ้ านาจ

กระทรวงการคลงัฯ 

1) แรนงานกครงสรา้ง

พืน้ฐานทางปัญญา 

95,323 (22 

กครงการ( 

43,950 (16 กครงการ( 

2) แรนงานการรลติและ

พัเนาบคุลากรดา้น

การศกึษาและการเรยีนรู ้

ทัง้ระบบ 

46,315 (5 

กครงการ( 

8,030 (1 กครงการ( 

รวม 141,638 51,981 

1.1.1 กลไกการบรหิารจดัการโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ในระดบัหนว่ยงาน การด าเนนิกครงการสาขาการศกึษาประกอบดว้ยการ
ด าเนนิงานของหลายหน่วยงาน ซึง่ไดก้ าหนดกลไกการบรหิารงัดการกครงการ 
ดังนี ้(1) กระทรวงศกึษาธกิาร มอบหมายใหก้ลุม่งานตดิตามและรายงาน 
ส านักนกยบายและยทุธศาสตร ์ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ท าหนา้ที่
ตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิงานในระดับภาพรวมกครงการของกระทรวง (2) 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์มอบหมายใหส้ านัก/
กองทีเ่ป็นเงา้ของกครงการรับรดิชอบในการก ากบั ตดิตาม และรายงานรลการ
ด าเนนิงาน (3) กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่อยูร่ะหวา่ง
การหารอืเพือ่งัดตัง้คณะกรรมการในการตดิตามการด าเนนิกครงการ ในขณะที่
กรงุเทพมหานคร มอบหมายใหฝ่้ายบรกิารสถานศกึษา กรงุเทพมหานคร
รับรดิชอบในการตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิกครงการ (4) ส านกั
นายกรฐัมนตร ีส านักงานบรหิารและพัเนาองคค์วามรู ้ (สบร (.มอบหมายให ้
คณะกรรมการบรหิารและพัเนาองคค์วามรู ้ก ากบัดแูลในเชงินกยบาย ขณะที่

ส านักงานกองทนุสนับสนุนการวงัิย (สกว (.มอบหมายใหร้องรูอ้ านวยการ สกว .
(ดร.ศรรีาพรฯ (เป็นรูรั้บรดิชอบหลักในการด าเนนิกครงการ  (5) ส านกังาน



พระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิมสี านักงานพระพทุธศาสนางังหวดัพงิติรเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนนิกครงการ(6) กระทรวงวทิยาศาสตร ์ส านกังาน
พฒันาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ )สวทช(.  มสี านักบรหิาร
งัดการคลัสเตอรเ์ป็นหน่วยงานรับรดิชอบหลกัในการก ากบั ดแูล ตดิตามการ
ด าเนนิกครงการ 

1.1.2 การตดิตามความกา้วหนา้การด าเนนิโครงการสาขาการศกึษา งะเห็นได ้
วา่ ขณะนีห้น่วยงานเงา้ของกครงการแตล่ะหน่วยท าหนา้ทีใ่นการตดิตาม
ความกา้วหนา้ของกครงการทีรั่บรดิชอบกดยตรง งงึควรมหีน่วยงานหลักภายใต ้
กระทรวงศกึษาธกิารทีรั่บรดิชอบการตดิตามประเมนิรลการด าเนนิกครงการสาขา
การศกึษาในภาพรวม กดยใหห้น่วยงานเงา้ของกครงการรายงานความกา้วหนา้
การด าเนนิการตอ่หน่วยงานดังกลา่วเป็นประง าอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหก้ารตดิตาม
ประเมนิรลกครงการในสาขาการศกึษาเป็นไปอยา่งมรีะบบและเป็นเอกภาพ 

1.1.3 การก าหนดดชันชีีว้ดัผลส าเร็จของโครงการ กระทรวงศกึษาธกิารได ้
งัดท าดัชนชีีว้ดัรลส าเร็งของกครงการสาขาการศกึษาแลว้ ซึง่ฝ่ายเลขานุการเห็น
วา่ การก าหนดดัชนชีีว้ดัดังกลา่วเป็นการรวบรวมงากรลรลติ (Output) ของ
กครงการ งงึอางไมส่ามารถใชใ้นการตดิตามประเมนิรลการด าเนนิกครงการได ้
อยา่งมปีระสทิธภิาพตามวตัถปุระสงคท์ีค่ณะกรรมการฯ ก าหนดไว ้ซึง่ฝ่าย
เลขานุการไดท้ าการปรับดัชนชีีว้ดัดงักลา่วแลว้ เชน่ 

นโยบาย /แผนงาน/

โครงการ 

กระทรวงศกึษาธกิาร สศช. 

1.กครงการสง่เสรมิ

การวงิยัใน

สถาบนัอดุมศกึษาและ

การพเันา

มหาวทิยาลยัวงิยั

แหง่ชาต ิ

1) ง านวน
มหาวทิยาลยั
วงิัยไทยไดร้ับ
การงัดอนัดบัใน 
World 
University 
Ranking ใน
ระดบัทีส่งูขึน้ 

2) ง านวน
รลงานวงิัยที่
ตพีมิพใ์น
วารสาร
ตา่งประเทศ 

ผลผลติ 

สถาบนัอดุมศกึษา
ไดร้ับการ
งัดล าดบั
ความส าคญัใน
ระดบันานาชาติ
เพิม่ขึน้อยา่ง
นอ้ย 7 แหง่ 

ง านวนรลงานวงิัย
ในระดบั
นานาชาติ
เพิม่ขึน้ 

ง านวนบคุลากร



ดา้นการวงิัย
สาขาตา่งๆ 
เพิม่ขึน้ 1,000 
คน 

ผลลพัธ ์

มหาวทิยาลยัวงิยั
ไทยไดร้ับการ
งัดอนัดบัอยูใ่น
ระดบั 200 
อนัดบัแรกของ
กลก 

ง านวนรลงานวงิัย
ทีต่อบสนอง
การพเันา
ชมุชนและภาค
การรลติ 

ทัง้นี ้ฝ่ายเลขานุการงะหารอืรว่มกบักระทรวงศกึษาธกิารในการปรับดัชนชีีว้ดัดงักลา่ว
อยา่งเป็นทางการ เพือ่ใชใ้นการตดิตามประเมนิรลการด าเนนิกครงการสาขาการศกึษา
ตอ่ไป 

1.2 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

กครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร วงเงนิ 40,000 ลา้นบาท ประกอบดว้ย (1) คา่ชดเชย
ส าหรับเกษตรกรรูป้ลกูขา้วกพดเลีย้งสตัว ์6,350 ลา้นบาท (2) คา่ชดเชยส าหรับ
เกษตรกร รูป้ลกูมันส าปะหลงั 9,364 ลา้นบาท (3) คา่ชดเชยส าหรับเกษตรกรรูป้ลกู
ขา้ว 22,500 ลา้นบาท (4) คา่ใชง้า่ยการประชาสมัพันธก์ครงการ 80 ลา้นบาท และ (5) 
คา่ใชง้า่ยบรหิารงัดการกครงการ 1,706 ลา้นบาท กดยมคีวามกา้วหนา้ในการด าเนนิ
กครงการ ดังนี ้

1.2.1 การขึน้ทะเบยีน ท าสญัญา และใชส้ทิธขิองเกษตรกร ณ วันที ่17 
พฤศงกิายน 2552 มรีลการด าเนนิงาน ดงันี ้

ความกา้วหนา้การขึน้ทะเบยีน การท าประชาคม และการใชส้ทิธขิองเกษตรกร 

กจิกรรม ขา้วนาปี มนัส าปะหลงั ขา้วโพดเลีย้ง



สตัว ์

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของ

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของ

ทะเบยีน 

จ านวน

ราย 

รอ้ยละ

ของ

ทะเบยีน 

1) การ

ขึน้

ทะเบยีน 

3,291,336 88.59 1 438,477 113.99 2 393,110 104.29 3 

2) รา่น

การ

รับรอง

กดย

ประชาคม 

3,188,410 97.46 430,805 98.25 388,753 98.89 

3) ธ.

ก.ส .รับ

ทะเบยีน

เกษตรกร 

2,622,140 79.75 431,334 98.37 389,138 98.99 

4) ธ.

ก.ส .ท า

สญัญา 

987,129 29.99 281,281 64.15 335,282 85.29 

5) การใช ้

สทิธขิอง

เกษตรกร 

5,018 0.15 143 0.03 91,672 23.32 

หมายเหต ุ
1 หมายถงึ รอ้ยละของเป้าหมาย 3,715,326 ราย 
2 หมายถงึ รอ้ยละของเป้าหมาย 384,628 ราย 
3 หมายถงึ รอ้ยละของเป้าหมาย 376,909 ราย 

1.2.2 การประกาศเกณฑก์ลางอา้งองิ กระทรวงพาณชิย ์ไดป้ระกาศเกณฑก์ลาง 
อา้งองิของขา้ว มันส าปะหลงั และขา้วกพดเลีย้งสตัว ์ตัง้แตก่ลางเดอืนกนัยายน 
ถงึพฤศงกิายน 2552 รวม 5 ครัง้ 



1.2.3 ยอดเงนิชดเชยสว่นตา่งใหแ้กเ่กษตรกร ยอดสะสมถงึวันที ่17 พฤศงกิายน 
2552 ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส (.ไดแ้งง้ยอดเงนิ
ชดเชยทีง่า่ยใหก้บัเกษตรกรรูเ้พาะปลกูขา้ว มันส าปะหลัง และขา้วกพดเลีย้งสตัว ์
ไปแลว้ 96,833 ราย รวมเป็นเงนิ 1,614,240,559 บาท ง าแนกเป็น (1) ชดเชย
สว่นตา่งใหเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้ว ง านวน 5,018 ราย เป็นเงนิ85,944,475 บาท (2) 
ชดเชยสว่นตา่งใหเ้กษตรกรรูป้ลกู มันส าปะหลัง ง านวน 143 รายเป็นเงนิ 
1,660,378 บาท และ (3) ชดเชยสว่นตา่งใหเ้กษตรกรรูป้ลกูขา้วกพดเลีย้งสตัว ์
ง านวน 91,672 ราย เป็นเงนิ 1,526,635,706 บาท 

1.2.4 ปญัหาและการเรง่รดัแกไ้ข คณะกรรมการประสานการด าเนนิงานกครงการ
ประกนัรายไดเ้กษตรกร ทีม่เีลขาธกิารคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิและ
สงัคมแหง่ชาต ิเป็นประธานฯ ไดด้ าเนนิการในการเรง่รัดการด าเนนิกครงการและ
แกไ้ขปัญหารา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรใีนประเด็นส าคัญ ดังนี ้(1) การ
ประสานและเรง่รดัการด าเนนิงาน ไดเ้รง่รัดการขึน้ทะเบยีนเกษตรกรและพชื
เศรษฐกงิ และการท าสญัญาประกนัรายไดเ้กษตรกร รา่นการรายงานรลการ
ด าเนนิงานใหค้ณะรัฐมนตรรัีบทราบอยา่งตอ่เนือ่ง พรอ้มทัง้ขอใหค้ณะรัฐมนตรี
มอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็งทันตามก าหนด (2) 
การรบัรองสทิธกิารปลกูพชืเศรษฐกจิของเกษตรกร ในกรณีพืน้ทีท่ี่
นอกเหนอืงากพืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธิ ์ไดแ้กปั้ญหากดยใหก้ านัน รูใ้หญบ่า้น 
ประธานกรรมการชมุชน ในพืน้ทีแ่ละหรอืพืน้ทีข่า้งเคยีงเป็นรูรั้บรอง (3) การใช้

เกณฑผ์ลผลติเฉลีย่ระดบัจงัหวดัแทนผลผลติเฉลีย่ระดบัประเทศ ไดเ้สนอ
ใหป้รับปรงุขอ้มลูรลรลติเฉลีย่ตอ่ไรง่ากทีใ่ชร้ะดับเดยีวทัง้ประเทศเป็นระดับ
งังหวดัเพือ่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัขอ้เท็งงรงิของแตล่ะงังหวดัมากยิง่ขึน้ 
และ (4) การสนบัสนนุและตดิตามการด าเนนิโครงการฯประกอบดว้ยการ
แตง่ตัง้คณะท างานระดบัอ าเภอและต าบล การแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการตดิตามรล
การด าเนนิงานกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร และการปรับปรงุการใชส้ทิธหิลงั
ท าสญัญา ส าหรับเกษตรกรรูป้ลกูมันส าปะหลัง 

1.2.5 มาตรการรกัษาเสถยีรภาพราคาสนิคา้เกษตร กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้สนอ 
มาตรการรักษาเสถยีรภาพราคาขา้ว ซึง่คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเมือ่ 20 ตลุาคม 
2552 ประกอบดว้ย (1) โครงการรบัฝากขา้วในยุง้ฉางเกษตรกรเพือ่รอการ
จ าหนา่ยปีการผลติ 2552/53 กดยให ้ธ .ก.ส.รับฝากขา้วในราคาเกณฑก์ลาง
อา้งองิ พรอ้มเงนิคา่รับฝากอกีตันละ 1,000 บาท ง านวน 2 ลา้นตัน(2) 
โครงการแทรกแซงตลาดรบัซือ้ขา้วเปลอืก กดยให ้องคก์ารคลังสนิคา้ 

(อคส (. และ องคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกร (อตก (.แทรกแซงกดยรา่นกรงสแีละ
สถาบันเกษตรกรทีม่ ีศกัยภาพในการเก็บรักษาคณุภาพขา้วเปลอืกและสแีปร
สภาพเป็นขา้วสารเมือ่ง าเป็น ระยะเวลาด าเนนิการ พฤศงกิายน 2552-กมุภาพันธ ์
2553 และ (3) โครงการจดัตลาดนดัขา้วเปลอืก ด าเนนิการใน 57 งังหวัด 
ง านวน 519 ครัง้ ในชว่ง รลรลติออกสูต่ลาดมากและราคามแีนวกนม้ต า่ลง 



1.2.6 การจดัท าดชันชีีว้ดัผลส าเร็จของโครงการ ฝ่ายเลขานุการไดเ้สนอการ
ก าหนดดัชนชีีว้ดัความส าเร็งทีส่ าคญัส าหรับกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 
ประกอบดว้ย (1) รายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครวัเรอืนเกษตรกรผูเ้พาะปลกูพชืแตล่ะ
ชนดิ เปรยีบเทยีบกบัรายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครัวเรอืนเกษตรกรรูเ้พาะปลกูพชืแตล่ะชนดิ 
ในปี การรลติทีร่า่นมา (2) จ านวนครวัเรอืนเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนพชื
เศรษฐกจิแตล่ะชนดิ เปรยีบเทยีบกบัง านวน ครัวเรอืนเกษตรกรรูเ้พาะปลกูพชื
ชนดินัน้ทัง้หมด และ (3) พืน้ทีเ่พาะปลกูผลติพชืแตล่ะชนดิ เปรยีบเทยีบกบั 
พืน้ทีก่าร เพาะปลกูพชืชนดินัน้ในปีทีร่า่นมา 

1.3 คณะกรรมการมคีวามเห็นเกีย่วกบัการด าเนนิโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตั ิ
การไทย เขม้แข็ง 2555 ดังนี ้

1.3.1 โครงการสาขาการศกึษา 

1) การก าหนดใหส้ านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เป็นหน่วยงานกลางเพือ่
ท าหนา้ทีป่ระสานกบัหน่วยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารในการตดิตาม
การประเมนิรลแรนการลงทนุสาขาศกึษางะชว่ย ใหก้ารตดิตามประเมนิรล
ของคณะกรรมการฯ มปีระสทิธภิาพมากขึน้ เนือ่งงากการด าเนนิการ
แรนการลงทนุสาขาศกึษา มหีลายหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง อยา่งไรก็ตาม 
ง าเป็นตอ้งพงิารณาความพรอ้มของหน่วยงานดว้ย 

2) ส าหรับการก าหนดดัชนชีีว้ดัในการตดิตามประเมนิรล เห็นวา่ดชันชีีว้ดัที่
ฝ่ายเลขานุการ เสนอมคีวามแตกตา่งงากทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ
คอ่นขา้งมาก ซึง่ดัชนชีีว้ัดทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอสว่นใหญเ่ป็นระดับ
รลรลติ อางไมส่ามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถงึรลลัพธง์ากการด าเนนิกครงการ
สาขาการศกึษาตาม วตัถปุระสงคข์องการลงทนุ เชน่ การวดัง านวน
กรงเรยีนทีเ่พิม่ขึน้ยังไมส่ามารถสะทอ้นใหเ้ห็นการพัเนาคณุภาพดา้น
การศกึษา เป็นตน้ ซึง่รูแ้ทนกระทรวงศกึษาธกิารไดช้ีแ้งงวา่ ตวัชีว้ดัที่
เสนอมานัน้เป็นการรวบรวมงากขอ้มลูตามแรนปฏบัิตงิานและแรนการใช ้

งา่ยเงนิกูภ้ายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ของ
กระทรวงศกึษาธกิาร และง าเป็นงะตอ้งมกีาร บรูณาการรลลัพธใ์นระดับ
ภาพรวมของแรนการลงทนุในสาขาการศกึษาตอ่ไป 

3) ในเบือ้งตน้ กระทรวงศกึษาธกิารและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควรน ากรอบ 
วัตถปุระสงคข์องการลงทนุในสาขาการศกึษาภายใตแ้รนปฏบัิตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 ทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตแิลว้มาประกอบการงัดท าดัชนี
ชีว้ดัดงักลา่วดว้ย เพือ่ใหส้ามารถก าหนดดชันชีีว้ดัทีส่ามารถสะทอ้น
กระบวนการด าเนนิงานเพือ่ใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องกรอบแนวคดิ
ดังกลา่วไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรมและมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้ดัชนชีีว้ดัดังกลา่ว 
งะตอ้งเป็น การบรูณาการรลลพัธง์ากการด าเนนิกครงการของหน่วยงานที่



เกีย่วขอ้งทีม่คีวามชดัเงน เขา้ใงงา่ย และสามารถน าไปใชใ้น การ
ประเมนิรลการด าเนนิกครงการไดต้อ่ไป 

4) งากการพงิารณาลกัษณะของแรนงาน /กครงการของสาขาการศกึษา เห็น
วา่การลงทนุสว่นใหญง่ะอยูใ่นกครงการปังงัยสนับสนุนดา้นการศกึษา 
วงเงนิลงทนุ 41,041 ลา้นบาท และกครงการยกระดับคณุภาพอาชวีศกึษา 
(Modernized Vocational Education) วงเงนิลงทนุ 18,250 ลา้นบาท ซึง่
ทัง้ 2 กครงการมวีงเงนิลงทนุรวมประมาณ 60,000 ลา้นบาท หรอืคดิเป็น
ประมาณรอ้ยละ 63 ของวงเงนิลงทนุในแรนงานกครงสรา้งพืน้ฐานทาง
ปัญญา ดงันัน้ในการตดิตามประเมนิรลการลงทนุงงึอางใหค้วามส าคัญกบั
กครงการลงทนุดังกลา่ว เพือ่ใหส้ามารถก าหนดดัชนชีีว้ดัทีส่ะทอ้น
วัตถปุระสงคก์ารลงทนุในสาขาการศกึษาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

5) การลงทนุในสาขาศกึษาทีไ่ดรั้บอนุมัตติามพระราชก าหนดใหอ้ านาง
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกงิ 
พ .ศ . 2552 วงเงนิประมาณ 41,695 ลา้นบาท ณ วันที ่20 พฤศงกิายน 
2552 กระทรวงศกึษาธกิารไดส้ง่ค าขออนุมัตงัิดสรรเงนิกูใ้หส้ านัก
งบประมาณพงิารณาแลว้ง านวน 15 กครงการ วงเงนิ 15,916 ลา้นบาท ซึง่
ไดรั้บอนุมัตงัิดสรรเงนิกูง้ากส านักงบประมาณแลว้ 7 กครงการ วงเงนิ
ลงทนุ 12,114 ลา้นบาท ทีเ่หลอือยูร่ะหวา่งการพงิารณาความเหมาะสม
ของราคาตามขัน้ตอนของส านักงบประมาณ นอกงากนี ้ยังมกีารลงทนุ
กครงการอกีประมาณรอ้ยละ 62 ทียั่งไมไ่ดรั้บการงัดสรรเงนิกูต้ามขัน้ตอน 
งงึเห็นควรใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่ด าเนนิการตามขัน้ตอนตอ่ไป เพือ่ให ้
สามารถด าเนนิกครงการไดภ้ายในปี 2553 ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้น
แรนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 

1.3.2 โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร 

1) คณะกรรมการฯ มคีวามเห็นเกีย่วกบัการก าหนดดชันชีีว้ดัความส าเร็งของ
กครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร ทีฝ่่ายเลขานุการเสนอ ดงันี้ 

(1) รายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครวัเรอืนของเกษตรกร ควรพงิารณา 
เปรยีบเทยีบกบัเป้าหมายรายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครัวเรอืนทีต่อ้งการให ้
เกษตรกรไดรั้บ มากกวา่เปรยีบเทยีบกบัรายไดเ้ฉลีย่ในปีทีร่า่นมา 
รวมทัง้ ในการพงิารณารลกระทบของกครงการฯ ยังอางพงิารณา
รายไดข้องเกษตรกรเชงิฤดกูาลดว้ย เพือ่ประเมนิรลส าเร็งของ
กครงการในดา้นการเปลีย่นแปลงของรายได ้ซึง่งะท าใหก้าร
ประเมนิรลมคีวามสมบรูณม์ากขึน้ 



(2) จ านวนครวัเรอืนเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนพชืเศรษฐกจิแตล่ะ
ชนดิ ควรใชส้ดัสว่นง านวนครัวเรอืนเกษตรกรทีไ่ดท้ าสญัญาตอ่
ง านวนครัวเรอืนเกษตรกรรูเ้พาะปลกูพชืชนดินัน้ทัง้หมดเป็นดชันชีี้

วัด และอางก าหนดเป้าหมายการท าสญัญาใหค้รบรอ้ยละ 100 ของ
ง านวนครัวเรอืนเกษตรกรทัง้หมด 

(3) พืน้ทีเ่พาะปลกูผลติพชืแตล่ะชนดิ อางปรับดชันชีีว้ดัดงักลา่ว
เป็นง านวนครัวเรอืนเกษตรกรทีไ่ดใ้ชส้ทิธติามกครงการงรงิ
เปรยีบเทยีบกบัง านวนครัวเรอืนเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนทัง้หมด 
เพือ่ใหส้ามารถสะทอ้นรลประกยชนท์ีเ่กษตรกรไดรั้บงากการด าเนนิ
กครงการไดช้ดัเงนยิง่ขึน้ 

2) เนือ่งงากการรับฝากขา้วในยุง้ฉางเกษตรกรเป็นกครงการทีม่คีวาม
เกีย่วเนือ่งกบักครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร คณะกรรมการฯ งงึเห็นควร
ใหต้ดิตามประเมนิรลการด าเนนิงานกครงการดังกลา่วดว้ย รวมทัง้การ
ตดิตามประเมนิรลการด าเนนิงานกครงการรับง าน าสนิคา้เกษตรทีไ่ด ้
ด าเนนิการไวแ้ลว้ และทีไ่ดรั้บงัดสรรวงเงนิงากแรนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 
2555 ดว้ย เพือ่ใหท้ราบรลส าเร็งของกครงการในภาพรวม 

3) การประเมนิรลกระทบการด าเนนิกครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร อาง
รวมถงึการพงิารณาสดัสว่นวงเงนิทีรั่ฐอดุหนุนใหแ้กเ่กษตรกรเปรยีบเทยีบ
กบัรายไดเ้ฉลีย่ทีเ่กษตรกรไดรั้บและรลติภาพการรลติ (Productivity) ที่
งะเกดิขึน้ในระยะ 5-6 ปีหลงังากเริม่ด าเนนิกครงการ กดยรลติภาพการ
รลติควรเพิม่สงูขึน้ตามสดัสว่นวงเงนิทีรั่ฐบาลอดุหนุน ซึง่งะสง่รลให ้
เกษตรกรมคีวามเป็นอยูท่ีด่ขี ึน้ รวมทัง้เป็นการเพิม่ขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของประเทศ ทัง้นี ้อางน ารปูแบบการใหเ้งนิอดุหนุนของ
สหรัฐอเมรกิาและสหภาพยกุรปมาใชป้ระกอบการพงิารณาดว้ย 

4) ทัง้นี ้ธ .ก.ส .ไดช้ีแ้งงเพิม่เตมิเกีย่วกบัเงือ่นไขการท าสญัญากบัเกษตรกร 
ซึง่ประกอบดว้ย 3 เงือ่นไขทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่(1) พืน้ทีก่ารผลติและ
ปรมิาณผลผลติทีจ่ะเขา้รว่มโครงการตามสญัญา กดยก าหนดปรมิาณ
รลรลติขัน้สงูทีง่ะเขา้รว่มกครงการได ้เชน่ ปรมิาณขา้วกพดเลีย้งสตัวไ์ม่
เกนิ 20 ตัน มันส าปะหลังไมเ่กนิ 100 ตัน ขา้วหอมมะลไิมเ่กนิ 14 ตนั เป็น
ตน้ ซึง่ค านวณงากรลรลติเฉลีย่ระดับงังหวดัคณูกบัขนาดพืน้ทีท่ า
การเกษตร (2) ระยะเวลาทีเ่กษตรกรจะสามารถใชส้ทิธกิารประกนั
รายได ้ซึง่ขณะนี ้คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบใหเ้กษตรกรสามารถใช ้

สทิธไิดท้ันทหีลงังากทีไ่ดท้ าสญัญาแลว้เสร็ง และ (3) การจา่ยเงนิ
ชดเชยสว่นตา่งระหวา่งราคาประกนัและเกณฑก์ลางอา้งองิ กดย ธ.

ก.ส .งะงา่ยเงนิชดเชยดังก ลา่วในระยะเวลา 15 วันภายหลังการใชส้ทิธ ิ



2. ระบบการตดิตาม ตรวจสอบการด าเนนิการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 

คณะกรรมการฯ ไดห้ารอืเกีย่วกบัระบบสารสนเทศของกระทรวงการคลังและการน าเสนอ
ขอ้มลูรา่นทางเว็บไซต ์www.tkk2555.com และมคีวามเห็น ดงันี ้

2.1 ระบบการตดิตามกครงการภายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ควรเพิม่เตมิ
ขอ้มลูในสว่นของการขอรับงัดสรรเงนิงากส านักงบประมาณ กดยรายงานขอ้มลู
ดังกลา่วในระบบสารสนเทศดว้ย เริม่งาก (1) การอนุมัตกิรอบวงเงนิงาก
คณะรัฐมนตร ี(2) การขอรับงัดสรรเงนิงากส านักงบประมาณ กดยแยกเป็น สว่นที่
เสนอขอรับการงัดสรร และสว่นทียั่งไมไ่ดเ้สนอขอรับการงัดสรร (3) การงัดสรร
เงนิ กดยแยกเป็น สว่นทีส่ านักงบประมาณงัดสรรแลว้ และสว่นทีร่อการงัดสรรงาก
ส านักงบประมาณ (4) การงัดซือ้งัดงา้ง และ (5) การเบกิงา่ย เพือ่ใหส้ามารถ
ตดิตามการด าเนนิงานไดค้รบทกุขัน้ตอน 

2.2 การรายงานความกา้วหนา้ของกครงการ (ดา้นแรนงาน (ทีแ่สดงรายละเอยีด
กครงการ เชน่ ชือ่กครงการ วัตถปุระสงค ์สถานทีต่ัง้ ความกา้วหนา้ของงาน และ
รูรั้บรดิชอบนัน้ ควรแสดงแรนทีป่ระกอบการอธบิาย สถานทีต่ัง้กครงการ และ
ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กครงการกอ่สรา้งถนน ควรระบคุวามกวา้ง ความหนาของ
รวิถนน และระยะทางของถนน เพือ่ใหข้อ้มลูมคีวามชดัเงนและเปิดกอกาสให ้
ประชาชนทีส่นใงเขา้มามสีว่นรว่มในการตดิตามความกา้วหนา้และตรวงสอบ
ขอ้มลู ทัง้นี ้ในสว่นของการระบรุูรั้บรดิชอบ ควรระบชุือ่เงา้หนา้ทีท่ีรั่บรดิชอบ
กดยตรง เพือ่ความสะดวกในการตดิตามกครงการ 

3. การเรง่รดัตดิตามการใชจ้า่ยเงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 

คณะกรรมการฯ ไดห้ารอืเกีย่วกบัการเรง่รัดตดิตามการใชง้า่ยเงนิกครงการลงทนุภายใต ้
แรนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 และมคีวามเห็น ดังนี ้

3.1 งากการประเมนิเบือ้งตน้ ณ วันที ่20 พฤศงกิายน 2552 มวีงเงนิทียั่งไมไ่ดเ้สนอ
ขอรับงัดสรรเงนิงากส านักงบประมาณอกีประมาณ 100,000 ลา้นบาท ซึง่ในทาง
ปฏบัิต ิบางกครงการงะมขีัน้ตอนและระยะเวลาในการเตรยีมการ เชน่ กครงการ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงศกึษาธกิาร 
เป็นตน้ หากงะใหก้ครงการเหลา่นีเ้ร ิม่ด าเนนิการไดท้ันภายในปีงบประมาณ 2553 
หน่วยงานงะตอ้งเสนอขอ้มลูใหส้ านักงบประมาณพงิารณาภายในเดอืนมกราคม 
2553 หรอือยา่งชา้ทีส่ดุไมเ่กนิเดอืนมนีาคม 2553 ทัง้นี ้คณะกรรมการฯ ขอให ้
ส านักงบประมาณ และกระทรวงการคลงั รว่มกนัก าหนดกรอบเวลาการงัดสรรเงนิ
กครงการภายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 กดยงัดท า ในลกัษณะปฏทินิ
งบประมาณ เพือ่ใหห้น่วยงานใชเ้ป็นกรอบเวลาในการด าเนนิการเพือ่ใหเ้ป็นไป



ตามเงตนารมณข์องพระราชก าหนดใหอ้ านางกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละ
เสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกงิ พ .ศ . 2552 และแรนฟ้ืนฟเูศรษฐกงิของ
รัฐบาล 

3.2 คณะกรรมการฯ เห็นวา่ ควรงะมกีารพงิารณาก าหนดแนวทางและขัน้ตอนการ
ด าเนนิการ ในกรณีทีม่กีารยกเลกิกครงการดว้ย เนือ่งงากการเสนอกครงการใหม่
เพือ่แทนกครงการเดมิทีถ่กูยกเลกิงะตอ้งรา่นขัน้ตอน การ กลั่นกรองและอนุมัติ
กครงการอกีครัง้หนึง่ และกครงการงะตอ้งเริม่ด าเนนิการในปีงบประมาณ 2553 
เพือ่ใหเ้ป็นไปตามเงตนารมณข์องพระราชก าหนดใหอ้ านางกระทรวงการคลงักู ้
เงนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกงิ พ .ศ . 2552 

4. สรปุมตคิณะกรรมการฯ 

4.1 มอบหมายใหส้ านักงานปลดักระทรวงศกึษาธกิารท าหนา้ทีเ่ป็นหน่วยงาน
รับรดิชอบในการประสานงานกบัหน่วยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารในการ
ก ากบั ตดิตามการด าเนนิกครงการตา่ง ๆ ในสาขา การศกึษา และรว่มกบั สศช .
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ ในการงัดท าดัชนชีีว้ดัส าหรับตดิตาม
ประเมนิรลการ ลงทนุสาขาศกึษา และเสนอคณะกรรมการฯ พงิารณาอกีครัง้หนึง่ 

4.2 มอบหมายใหห้น่วยงานในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารเรง่งัดสง่รายละเอยีดของ
กครงการทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหด้ าเนนิการภายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ให ้
ส านักงบประมาณพงิารณาตามขัน้ตอน เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิกครงการไดภ้ายใน
ปี 2553 ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไวใ้นแรนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ตอ่ไป 

4.3 มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ (สศช (.ปรับปรงุดชันชีีว้ดัความส าเร็งของ
กครงการประกนั รายไดเ้กษตรกรภายใตแ้รนปฏบิัตกิารไทยเขม้แขง็ 2555 ดังนี ้

4.3.1 รายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครวัเรอืนของเกษตรกร ใหเ้ปรยีบเทยีบรายไดเ้ฉลีย่
ตอ่ครัวเรอืนของเกษตรกรกบัเป้าหมายรายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครัวเรอืนทีต่อ้งการ
ใหเ้กษตรกรไดรั้บ รวมทัง้พงิารณารายไดข้องเกษตรกรเชงิฤดกูาล
ประกอบการประเมนิรลส าเร็งของกครงการในดา้นการเปลีย่นแปลงรายได ้
ซึง่งะท าใหก้ารประเมนิรลมคีวามสมบรูณม์ากขึน้ 

4.3.2 จ านวนครวัเรอืนเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนพชืเศรษฐกจิแตล่ะ
ชนดิ ใชส้ดัสว่นง านวนครัวเรอืนเกษตรกรทีไ่ดท้ าสญัญาตอ่ง านวน
ครัวเรอืนเกษตรกรรูเ้พาะปลกูพชืชนดินัน้ทัง้หมดเป็นดชันชีีว้ัด กดยอาง
ก าหนดเป้าหมายการท าสญัญาใหค้รบรอ้ยละ 100 ของง านวนครัวเรอืน
เกษตรกรทัง้หมด 



4.3.3 พืน้ทีเ่พาะปลกูผลติพชืแตล่ะชนดิ ปรับดัชนชีีว้ดัดังกลา่วเป็นง านวน
ครัวเรอืนเกษตรกรทีไ่ดใ้ชส้ทิธติามกครงการงรงิเปรยีบเทยีบกบัง านวน
ครัวเรอืนเกษตรกรทีข่ ึน้ทะเบยีนทัง้หมด เพือ่ใหส้ามารถสะทอ้น
รลประกยชนท์ีเ่กษตรกรไดรั้บงากการด าเนนิกครงการไดช้ดัเงนยิง่ขึน้ 

4.4 มอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัรับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการ
พงิารณางัดท าระบบสารสนเทศในการตดิตาม ตรวงสอบการด าเนนิกครงการ
ภายใตแ้รนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ของกระทรวงการคลงั ดงันี ้

4.4.1 งัดท าระบบตดิตาม ตรวงสอบการด าเนนิกครงการภายใตแ้รนปฏบิัตกิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 ทีป่ระกอบดว้ยขอ้มลูการขอรับงัดสรรเงนิงากส านัก
งบประมาณ ดังนี ้(1) การอนุมัตกิรอบวงเงนิงากคณะรัฐมนตร ี(2) การ
ขอรับ งัดสรรเงนิงากส านักงบประมาณ กดยแยกเป็น สว่นทีเ่สนอขอรับการ
งัดสรร และสว่นทียั่งไมไ่ดเ้สนอขอรับการงัดสรร (3) การงัดสรรเงนิ กดย
แยกเป็น สว่นทีส่ านักงบประมาณงัดสรรแลว้ และสว่นทีร่อการงัดสรรงาก
ส านักงบประมาณ (4) การงัดซือ้งัดงา้ง และ (5) การเบกิงา่ย เพือ่ให ้
สามารถตดิตามการด าเนนิงานไดค้รบทกุขัน้ตอน 

4.4.2 งัดแสดงแรนทีอ่ธบิายสถานทีต่ัง้กครงการและขอ้มลูอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
ในกรณีกครงการกอ่สรา้งถนน ใหร้ะบคุวามกวา้ง ความหนาของรวิถนน 
และระยะทางของถนน เป็นตน้ ประกอบการรายงานความกา้วหนา้ของ
กครงการ (ดา้นแรนงาน (เพือ่ใหข้อ้มลูมคีวามชดัเงนและเปิดกอกาสให ้
ประชาชนทีส่นใงเขา้มามสีว่นรว่มใน การตดิตามความกา้วหนา้และ
ตรวงสอบขอ้มลู ทัง้นี ้ในสว่นของการระบรุูรั้บรดิชอบ ควรระบชุือ่
เงา้หนา้ทีท่ีรั่บรดิชอบ กดยตรง เพือ่ความสะดวกในการตดิตามกครงการ 

4.4.3 มอบหมายใหส้ านักงบประมาณและกระทรวงการคลงังัดท าปฏทินิการ
งัดสรรเงนิกูต้ามพระราชก าหนดใหอ้ านางกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟู
และเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกงิ พ .ศ. 2552 เพือ่ใหห้น่วยงาน
เงา้ของกครงการใชเ้ป็นกรอบเวลาในการด าเนนิการ รวมทัง้มกีารพงิารณา
ก าหนดแนวทางและขัน้ตอนการด าเนนิการในกรณีทีม่กีารยกเลกิกครงการ
ดว้ย 

 

สงัคม 

 

26. เร ือ่ง ปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการอนุรักษ์และใชป้ระกยชนง์ากความหลากหลาย
ทางชวีภาพแหง่ชาตแิละความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
(ทส.(ตามที ่ทส.เสนอดังนี ้

เห็นชอบใหปี้ 2553 เป็นปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพของประเทศไทย 

เห็นชอบตอ่แรนปฏบิตักิารปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ และให ้
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง งัดสรรงบประมาณใหแ้กห่น่วยงานในสงักดั สามารถ
ด าเนนิงานตามแรนปฏบิัตกิารฯ ดงักลา่ว 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ทส. รายงานวา่ 

การประชมุสดุยอดกลกวา่ดว้ยการพัเนาอยา่งย่ังยนื ณ นครกยฮันเนสเบอรก์ 
สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้เมือ่ปี คศ .2002 ไดใ้หก้ารรับรองเป้าหมายความ
หลากหลายทางชวีภาพปี ค .ศ . 2010 ในการลดอัตราการสญูเสยีความ
หลากหลายทางชวีภาพลงอยา่งมนัียส าคัญภายในปี ค .ศ . 2010 (พ .ศ . 2553) 
และองคก์ารสหประชาชาตไิดม้มีตปิระกาศให ้ปี ค .ศ . 2010 เป็นปีสากลแหง่
ความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่ส านักเลขาธกิารอนุสญัญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทาง ชวีภาพ ไดข้อความรว่มมอืภาคอีนุสญัญาฯ รัฐบาลและองคก์รที่
เกีย่วขอ้งรว่มกนังัดกงิกรรมในปีสากลแหง่ความ หลากหลายทางชวีภาพเพือ่ให ้
บรรลเุป้าหมาย ค .ศ . 2010 ซึง่ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยความ
หลากหลายทางชวีภาพ ในล าดับที ่188 เมือ่วันที ่29 มกราคม 2547 

ความหลากหลายทางชวีภาพ เป็นองคป์ระกอบทีส่ าคญัตอ่ความเป็นอยูข่องมนุษย ์
ความม่ันคงทางอาหาร การแกไ้ขปัญหาความยากงนและการพัเนา แตก่าร
พัเนากดยไมค่ านงึถงึขดีง ากดัและศักยภาพในการฟ้ืนตัวของทรัพยากรความ
หลากหลายทางชวีภาพ เป็นเหตใุหม้กีารสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ
อยา่งตอ่เนือ่ง และเป็นปัญหาระดับกลกทีท่กุประเทศตอ้งเรง่หยดุยัง้ ประเทศไทย
เป็นแหลง่รวมของกลุม่พรรณพฤกษชาตภิมูภิาคอนิเดยี -พมา่ ภมู ้ภิาคอนิกดงนี
และภมูภิาคมาเลเซยี งงึมคีวามหลากหลายทางชวีภาพสงูมาก ประมาณวา่มพีชื
อยา่งนอ้ย 12,000 ชนดิ สตัวเ์ลีย้งลกูดว้ยนม 302 ชนดิ นกอยา่งนอ้ย 982 ชนดิ 
ปลาน ้างดืและปลาทะเลอยา่งนอ้ย 720 และ 2,100 ชนดิ ตามล าดับ ซึง่คดิเป็น
รอ้ยละ 10 ของชนดิพันธุป์ลาของกลก แตค่วามหลากหลายทางชวีภาพของ
ประเทศไทยก าลงัลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง ซึง่มสีาเหตสุ าคัญคอื การใชป้ระกยชน์
ทรัพยากรชวีภาพเกนิศกัยภาพของระบบนเิวศ เพราะประชาชนมคีวามตระหนักใน
เรือ่งคณุคา่และการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชวีภาพนอ้ย ขาดการ
ประชาสมัพันธ ์การใหก้ารศกึษาและการสนับสนุนอยา่งตอ่เนือ่งและเพยีงพอ 



ในปี 2553 ส านักเลขาธกิารอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ ได ้
ก าหนดใหม้กีารประชมุสมัชชาภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพ
สมัยที ่10 ณ เมอืงนากงยา ประเทศญีปุ่่ น ซึง่เป็นการประชมุทีม่คีวามส าคัญมาก 
เพราะงะเป็นการประเมนิรลส าเร็งในการด าเนนิงานของอนุสญัญาฯ และรลการ
ด าเนนิงานตาม เป้าหมายการประชมุสดุยอดกลกวา่ดว้ยการพัเนาอยา่งย่ังยนื ณ 
นครกยฮันเนสเบอรก์ สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้ซึง่ไดงั้ดขึน้เมือ่ ปี ค .ศ . 2002 กดย
ทีป่ระชมุไดก้ าหนดใหม้กีารลดอัตราการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพลง
อยา่งมนัียส าคญั ภายในปี ค .ศ . 2010 

คณะกรรมการอนุรักษ์และใชป้ระกยชนค์วามหลากหลายทางชวีภาพแหง่ชาต ิ (กอช (.
กดยรัฐมนตร ีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นประธาน และ
คณะกรรมการฯ ซึง่ประกอบดว้ยรูแ้ทนงากหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้
รูท้รงคณุวเุไิดม้มีตใินคราวการประชมุครัง้ที ่3/2550 เมือ่วนัที ่26 ธันวาคม 
2550 และในคราวการประชมุครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันที ่22 กรกฎาคม 2552 ดงันี ้

4.1 เห็นควรประกาศใหปี้ 2553 เป็นปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ
ของประเทศไทย เพือ่รว่มเฉลมิฉลองในกอกาสทีอ่งคก์ารสหประชาชาตไิด ้
ประกาศใหปี้ ค .ศ . 2010 หรอื พ .ศ . 2553 เป็นปีสากลแหง่ความ
หลากหลายทาง ชวีภาพ เพือ่กระตุน้ใหป้ระชากรทกุกลุม่ ทกุสาขาอาชพี
ตระหนักในคณุคา่ความส าคญัของความหลากหลายทางชวีภาพ และให ้
ความรว่มมอืในการอนุรักษ์และใชป้ระกยชนค์วามหลากหลายทางชวีภาพ
อยา่งย่ังยนื ประเทศไทยงงึควรใชก้อกาสนีงั้ดกงิกรรมเพือ่แสดงรลการ
ด าเนนิงานการอนุรักษ์และใชป้ระกยชนค์วามหลากหลายทางชวีภาพของ
ประเทศ ซึง่เป็นการเรยแพรภ่าพลักษณท์ีด่ขีองประเทศ 

4.2 เห็นชอบในแรนปฏบัิตกิารปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่มี
วัตถปุระสงคท์ี ่ครอบคลมุการเรยแพรป่ระชาสมัพันธ ์การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชวีภาพอยา่งย่ังยนื กดยแรนปฏบัิตกิารดงักลา่ว
ประกอบดว้ย แนวทางการปฏบัิต ิตัวชีว้ดัและหน่วยงานรับรดิชอบ เพือ่ให ้
หน่วยงานตา่ง ๆ สามารถด าเนนิงานตามแรนปฏบิัตกิารฯ ดงักลา่วได ้

ในกอกาสทีอ่งคก์ารสหประชาชาตปิระกาศใหปี้ 2553 เป็นปีสากลแหง่ความ
หลากหลายทางชวีภาพ เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดสามารถด าเนนิ
กงิกรรม /กครงการตามแรนปฏบัิตกิารปีสากลแหง่ความหลากหลายทางชวีภาพได ้
อยา่งพรอ้มเพรยีง งงึเห็นควรใหก้ระทรวงตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งงัดสรรงบกลางของ
กระทรวงใหแ้กห่น่วยงานในสงักดัใหส้ามารถด าเนนิงานตามแรนปฏบัิตกิารฯ 
ดังกลา่ว 

 



27. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปญัหาไฟป่า การเผาในทีโ่ลง่ และ
มลพษิหมอกควนั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเราในทีก่ลง่ 
และมลพษิหมอกควัน ตามมตคิณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิัยแหง่ชาต ิ(กปอ.( เมือ่วนัที ่
23 กนัยายน 2552 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไดม้คี าสัง่ที ่041/2550 ลงวันที ่26 มกราคม 
2550 แตง่ตัง้คณะท างานศกึษากรณีไฟป่าและหมอกควันงากไฟป่าซึง่
แพรก่ระงายมางากตา่งประเทศ เพือ่ก าหนดแนวทางการด าเนนิงาน มาตรการ 
และแนวทางการบรหิารงัดการดา้นไฟป่าและหมอกควันงากไฟป่าซึง่แพรก่ระงาย
มางากตา่งประเทศ 

คณะท างานศกึษากรณีไฟป่าและหมอกควันงากไฟป่าซึง่แพรก่ระงายมางาก
ตา่งประเทศ ไดป้ระชมุเมือ่วันที ่9 เมษายน 2550 และวันที ่26 กรกฎาคม 2550 
มมีตเิห็นชอบใหเ้พิม่ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
งากไฟป่าซึง่แพรก่ระงายมาตา่งประเทศไวใ้นยทุธศาสตรท์ี ่1 ระยะ 6 ปีแรก 

(พ.ศ . 2549-2554) ภายใตแ้รนแมบ่ทพัเนาความปลอดภัยดา้นอคัคภีัยแหง่ชาต ิ
กดยใชก้รอบแนวทางและมาตรการเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัภาคเหนอื 
แนวทาง /มาตรการ/แรนการควบคมุไฟป่าของกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า และ

พันธุพ์ชื แรนแมบ่ทการควบคมุการเราในทีก่ลง่  /การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
หมอกควันงากไฟป่าซึง่แพรก่ระงายมางากตา่งประเทศของกรมควบคมุมลพษิ 
แรนและมาตรการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และไดน้ ารา่งยทุธศาสตรก์ารป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควันงากไฟป่าซึง่แพรก่ระงายมางาก
ตา่งประเทศเขา้ทีป่ระชมุ กปอ  .เมือ่วันที่ 9 มนีาคม 2552 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตใิหก้รม
ป้องกนัและบรรเทา สาธารณภัย เป็นหน่วยงานหลักเชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
มารว่มประชมุเพือ่ปรับปรงุรา่งยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันงากไฟป่าซึง่แพรก่ระงายมางากตา่งประเทศ 

คณะท างานศกึษากรณีไฟป่าและหมอกควันงากไฟป่าซึง่แพรก่ระงายมางาก
ตา่งประเทศ ไดป้ระชมุ เมือ่วันที ่3 เมษายน 2552 มมีตใิหป้รับปรงุรา่ง
ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควันงากไฟป่าซึง่
แพรก่ระงายมางากตา่งประเทศและปรับชือ่รา่งเป็น "รา่งยทุธศาสตรก์ารป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเราในทีก่ลง่ และมลพษิหมอกควนั"  



กระทรวงมหาดไทย กดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไดน้ ารา่งยทุธศาสตรก์าร
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเราในทีก่ลง่ และมลพษิหมอกควนั เสนอ 
กปอ  .เมือ่วันที่ 23 กนัยายน 2552 ซึง่ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบและใหน้ า
ยทุธศาสตรฯ์ ดงักลา่วเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่รับทราบตอ่ไป 

ยทุธศาสตรก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเราในทีก่ลง่ และมลพษิหมอก
ควัน ประกอบดว้ย มาตรการระยะเรง่ดว่น (ปี 2552) มาตรการระยะปานกลาง (ปี 
2553-2554) และมาตรการระยะยาว (ปี 2555-2559) ในการบรหิารงัดการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่า การเราในทีก่ลง่ และมลพษิหมอกควนั แบง่เป็น 3 
ดา้น ดงันี ้

5.1 ดา้นไฟป่า การเราในทีก่ลง่ 

5.1.1 ดา้นไฟป่า แบง่เป็น 3 ขัน้ตอน คอื (1) กอ่นเกดิภัย (ขัน้
เตรยีมการ( ( 2) ขณะเกดิภัย (ขัน้การปฏบิตักิาร( ( 3) หลังเกดิภัย 

(ขัน้การฟ้ืนฟบูรูณะ(  

5.1.2 ดา้นการเราในชมุชน 

5.1.3 ดา้นการเราเศษวัสดเุหลอืใชง้ากภาคการเกษตร 

5.1.4 ดา้นการสง่เสรมิการใชพ้ลงังานหมนุเวยีน 

5.1.5 ดา้นการสง่เสรมิและประชาสมัพันธ ์

5.1.6 ดา้นการใชม้าตรการทางกฎหมาย 

5.2 ดา้นมลพษิหมอกควัน 

5.2.1 การรองรับขอ้ตกลงอาเซยีนเรือ่งมลพษิงากหมอกควนัขา้มแดน 

5.2.2 การสรา้งกลไกการตดิตามตรวงสอบ 

5.2.3 การป้องกนัการเกดิไฟในทีก่ลง่และไฟป่าทัง้หมด 

5.2.4 การเตรยีมความพรอ้มในการด าเนนิการรว่มกบัประเทศภาคอีืน่ 

5.2.5 การงัดท าแรนปฏบิัตกิารฉุกเฉนิแหง่ชาต ิ

5.2.6 การใหค้วามชว่ยเหลอื ความรว่มมอืดา้นเทคนคิและการวงัิยทาง
วทิยาศาสตร ์



5.3 กลไกการตดิตามประเมนิรล 

5.3.1 ก าหนดบทบาทหนา้ทีต่รวงประเมนิของคณะบคุคลทีง่ะท าการ
ตรวงตดิตามและประเมนิรล 

5.3.2 ก าหนดขอบเขต หลักเกณฑ ์วธิกีารตรวงตดิตามและประเมนิรล 

5.3.3 การงัดท าระบบฐานขอ้มลู เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการวเิคราะห ์แปร
รลเชงิวชิาการ 

กดยมหีน่วยงานรว่มบรูณาการ ง านวน 43 หน่วยงาน ซึง่ในยทุธศาสตรไ์ดก้ าหนด
หน่วยงานรับรดิชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนในมาตรการทัง้ 3 ระยะ ไวอ้ยา่งชดัเงน 

 

28. เร ือ่ง โครงการปี พ.ศ. 2553 ปีแหง่การรณรงคเ์พือ่การป้องกนัอคัคภียัใน
เคหสถานและสถานประกอบการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบกครงการปี พ.ศ. 2553 ปีแหง่การรณรงคเ์พือ่การป้องกนัอัคคภีัยใน
เคหสถานและสถานประกอบการ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอดงันี้ 

ขอ้เท็จจรงิ 

รองนายกรัฐมนตร ี(นายสเุทพ เทอืกสบุรรณ( ประธานกรรมการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยแหง่ชาต ิ(กปภ.ช.( ไดอ้นุมัตใิหก้ระทรวงมหาดไทยกดยกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย ด าเนนิกครงการปี พ.ศ. 2553 ปีแหง่การรณรงคเ์พือ่การป้องกนั
อัคคภีัยในเคหสถานและสถานประกอบการ ในปีงบประมาณ 2553 กดยกครงการปี พ.ศ. 
2553 ปีแหง่การรณรงคเ์พือ่การป้องกนัอัคคภีัยในเคหสถานและสถานประกอบการ 
ประกอบดว้ยกงิกรรมหลัก คอื (1) ประชาสมัพันธ ์รณรงค ์เรยแพรใ่หค้วามรูเ้กีย่วกบั
ความส าคัญของการตดิตัง้อปุกรณแ์ละระบบเตอืนภัยตา่ง ๆ เชน่ อปุกรณต์รวงงับควันไฟ 
(Smoke Detector) สญัญาณเตอืนเพลงิไหม ้และถังดับเพลงิแบบมอืถอื เป็นตน้ ใน
บา้นเรอืนและสถานประกอบการทีม่คีวามเสีย่งตอ่การเกดิอัคคภัีย (2) การงัดสปัดาห์
รณรงคก์ารป้องกนัอัคคภัีย ของงังหวัดและกรงุเทพมหานคร เพือ่เรยแพร ่ประชาสมัพันธ ์
และใหค้วามรูก้บัประชาชนเกีย่วกบัความส าคญัของการตดิตัง้อปุกรณป้์องกนัอัคคภีัย 
รวมทัง้ความรูเ้บือ้งตน้ในการเตรยีมการป้องกนัและระงับอัคคภีัย และ (3) กงิกรรมการ
ประกวดค าขวญัและสิง่ประดษิฐข์องนักเรยีน นักศกึษา และประชาชนทั่วไป กดยกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไดแ้งง้ไปยังหน่วยงานตา่ง ๆ รวมทัง้สิน้ 352 หน่วยงาน 
ง าแนกเป็นภาครัฐ 174 หน่วยงาน ภาคเอกชน 68 หน่วยงาน รัฐวสิาหกงิ 12 หน่วยงาน 
องคก์รอสิระ 15 หน่วยงาน มลูนธิ ิ9 หน่วยงาน มหาวทิยาลัย 70 หน่วยงาน และองคก์าร
ระหวา่งประเทศ 4 หน่วยงาน เพือ่รว่มสนับสนุนการด าเนนิงานและประชาสมัพันธ์



กครงการปี พ.ศ. 2553 ปีแหง่การรณรงคเ์พือ่การป้องกนัอัคคภีัยในเคหสถานและสถาน
ประกอบการ 

 

29. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วนัที ่
21 ธนัวาคม 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย กดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตาม สถานการณ ์ภัยหนาวทีเ่กดิขึน้ ไดส้รปุสถานการณด์ังกลา่ว รวมทัง้รลการ
ปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน (ขอ้มลู ณ วนัที ่21 ธันวาคม 2552) ดังนี ้

1. สรปุสถานการณภ์ยัหนาวและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ขอ้มลู ณ วันที ่21 
ธันวาคม 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภัยหนาวทีม่อีณุหภมูอิยูใ่นเกณฑอ์ากาศหนาว (8.0-15.9 องศา
เซลเซยีส  (ถงึหนาวงัด (ต า่กวา่ 8.0 องศาเซลเซยีส  (และไดป้ระกาศเป็นพืน้ที่
ประสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉนิแลว้จ านวน 34 จงัหวดั สรปุไดด้งันี ้

ที ่ ภาค พืน้ทีป่ระกาศภยัพบิตั ิ รวม 

1 เหนอื เชยีงราย น่าน พะเยา เพชรบรูณ ์

แพร ่แมฮ่อ่งสอน ล าพนู ล าปาง 

ตาก ก าแพงเพชร เชยีงใหม ่

อตุรดติถ ์

12 งังหวัด 

2 ตะวันออกเฉียงเหนอื นครพนม บรุรีัมย ์มหาสารคาม 

ยกสธร สกลนครสรุนิทร ์อดุรธาน ี

ขอนแกน่ ศรสีะเกษ หนองคาย 

เลย หนองบวัล าภ ูกาีสนิธุ ์

ชยัภมู ิรอ้ยเอ็ด อ านางเงรญิ 

นครราชสมีา อบุลราชธาน ี

มกุดาหาร 

19 งังหวัด 

3 กลาง ลพบรุ ีสพุรรณบรุ ี 2 งังหวัด 

4 ตะวันออก งันทบรุ ี 1 งังหวัด 

รวม  34 จงัหวดั 



1.2 งังหวดัในภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง และภาคตะวันออก ได ้
งัดตัง้ศนูยอ์ านวยการเฉพาะกงิชว่ยเหลอืรูป้ระสบภัยหนาว ปี 2552 - 2553 ณ 
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยงังหวดั และม ี34 จงัหวดั รายงานวา่ 
ไดม้อบเครือ่งกนัหนาวใหแ้กป่ระชาชนทีข่าดแคลนใน 459 อ าเภอ 2,163 
ต าบล 25,918 หมูบ่า้น กดยกระทรวงมหาดไทยไดร้ว่มกบัมลูนธิริาชประชานุ
เคราะห ์ในพระบรมราชปูถัมภ ์สภากาชาดไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยงังหวดั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
บรษัิทไทยเบฟเวอเรง ง ากดั (มหาชน (สมาคม มลูนธิ ้ ิในการชว่ยเหลอื
รูป้ระสบภัยหนาว กดยแงกงา่ยเครือ่งกนัหนาวไปแลว้ รวม 470,091 ชิน้ แยก
เป็น ผา้หม่นวม 419,675 ผนื เสือ้กนัหนาว 30,401 ตวั หมวกไหมพรม 
17,675 ใบ และอืน่ๆ 2,340 ชิน้ 

ตารางจงัหวดัทีป่ระกาศภยัพบิตัฉุิกเฉนิและไดแ้จกจา่ยเครือ่งกนัหนาวชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยั 

ที ่ ภาค จงัหวดัที่

แจกจา่ย

เครือ่งกนั

หนาว 

จ านวนราษฎร

เดอืดรอ้น จากภยั

หนาว 

จ านวน

เครือ่งกนั

หนาวที่

แจกจา่ย

แลว้ 

)ชิน้(  

คน ครวัเรอืน 

1 เหนอื ก าแพงเพชร 

เชยีงราย 

เชยีงใหม ่

เพชรบรูณ ์

แพร ่ล าปาง 

ล าพนู ตาก 

น่าน 

แมฮ่อ่งสอน 

อตุรดติถ ์

พะเยา 

829,068 223,591 248,660 

2 ตะวนัออกเฉยีงเหนอื กาีสนิธุ ์

ชยัภมู ิ

บรุรีัมย ์

รอ้ยเอ็ด ศรี

สะเกษ 

2,019,415 454,647 202,457 



สกลนคร 

สรุนิทร ์เลย

หนองบวัล าภ ู

อดุรธาน ี

อบุลราชธาน ี

นครราชสมีา 

มกุดาหาร 

นครพนม 

มหาสารคาม 

ยกสธร 

หนองคาย 

ขอนแกน่ 

อ านางเงรญิ 

3 กลาง ลพบรุ ี

สพุรรณบรุ ี

120,554 19,955 18,324 

4 ตะวนัออก งันทบรุ ี 7,462 1,710 650 

รวม 34 จงัหวดั 

459 อ าเภอ 

2,163 

ต าบล 

25,918 

หมูบ่า้น 

2,976,499 699,903 470,091 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอื 

2.1 สิง่ของพระราชทาน 

1) มลูนธิริาชประชานุเคราะห ์ในพระบรมราชูปถมัภ ์กดยนายกมลูนธิริาช
ประชานุเคราะหฯ์ (นายขวัญแกว้ วัชกรทัย (และนายดสิธร วัชกรทยั พรอ้ม
คณะเดนิทางไปมอบสิง่ของพระราชทาน รา้หม่กนัหนาวและอปุกรณก์ีี า 
แกนั่กเรยีนกรงเรยีนราชประชานุเคราะห ์พรอ้มเยีย่มชมกงิการการศกึษา
ทางไกลรา่นดาวเทยีม และมอบรา้หม่กนัหนาวพระราชทานแกร่าษฎร
รูป้ระสบภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัหนองคาย อดุรธาน ีเลย พษิณุโลก แพร ่
พะเยา เชยีงราย เชยีงใหม ่แมฮ่อ่งสอน ล าพนู และจงัหวดัลพบรุ ี
ระหวา่งวนัที ่6-15 ธนัวาคม 2552 รวม 17,683 ชุด 



2) สมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์พระบรมราชนินีาถ สภานายกิาสภากาชาด
ไทย ทรงพระกรณุากปรดเกลา้ฯ ใหน้ายแรน วรรณเมธ ีเลขาธกิาร
สภากาชาดไทย น าเครือ่งกนัหนาว ยาสามัญประง าบา้น เครือ่งบรกิภค 
มอบใหแ้กรู่ป้ระสบภัยหนาวในพืน้ทีจ่งัหวดัชยัภมู ิและจงัหวดั
เชยีงใหม ่ระหวา่งวันที ่14-15 ธันวาคม 2552 รวม 2,400 ชุด 

3) สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร และพระเจา้ว
รวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้ศร ีรศัม ิ ์พระวรชายาฯ ทรงพระกรณุากปรดเกลา้ 
ใหรู้แ้ทนพระองค ์พล .อ.อ.ทรงศักดิ ์ตะวันแงง้ รูอ้ านวยการกองงานพระ

วรชายาฯ และ พล.อ.ต.งักรพงษ์ หอมไกรลาศ กรมวงัรูใ้หญ ่กองงานพระ
วรชายาฯ พรอ้มคณะ มอบถงุยังชพีและสิง่ของพระราชทาน ทีจ่งัหวดัเลย 
ตากและจงัหวดัสกลนคร ระหวา่งวันที ่14-22 ธันวาคม 2552 รวม 
4,500 ชุด ดงันี ้

วันที ่14 ธันวาคม 2552 มอบสิง่ของพระราชทาน ทีก่รงเรยีนปากหว้ย 
หมูท่ี ่6 ต าบลหนองรอื อ าเภอทา่ลี ่จงัหวดัเลย จ านวน 1,500 
ชุด 

วันที ่17 ธันวาคม 2552 มอบสิง่ของพระราชทาน ทีบ่า้นหว้ยพนู ต าบล
แมล่ะเมา อ าเภอแมส่อด จงัหวดัตาก จ านวน 1,500 ชุด 

วันที ่22 ธันวาคม 2552 มอบสิง่ของพระราชทาน ทีก่รงเรยีนธรรมบวร
วทิยา หมูท่ี ่2 ต าบลค าบอ่ อ าเภอวารชิภมู ิจงัหวดัสกลนคร 
จ านวน 1,500 ชุด 

2.2 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงาน 

1) มลูนธิริว่มกตญัญ ูน ากดย นางรัตนา สมสกลุรุง่เรอืง ประธานมลูนธิฯิ น า
ก าลงัเงา้หนา้ที ่และอาสาสมัคร ออกเดนิทางไปมอบรา้หม่กนัหนาวพรอ้ม
ถงุยังชพีในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรูณจ์ านวน 2,500 ชุด พรอ้มกนันีไ้ดน้ า
อปุกรณก์ารเรยีน อปุกรณก์ีี า และทนุการศกึษา ไปมอบใหก้บักรงเรยีนใน
พืน้ที ่ง านวน 82 กรงเรยีน ระหวา่งวันที ่11-13 ธันวาคม 2552 

2) หอการคา้ไทย -จนี และสมาคมแตจ้ ิว้แหง่ประเทศไทย  ไดม้อบรา้หม่
ชว่ยเหลอืภัยหนาว จ านวน 8,000 ผนื รา่นรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย และไดน้ าไปมอบใหแ้กป่ระชาชนใน 7 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัอดุรธาน ีหนองบวัล าภ ูเลย อตุรดติถ ์แพร ่
พะเยา และจงัหวดัเชยีงราย แลว้ ระหวา่งวนัที ่14-16 ธันวาคม 2552 



3) บรษิทัไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั )มหาชน(  ไดใ้หก้ารสนับสนุนรา้หม่กนั
หนาว ง านวน 200,000 รนื มลูคา่กวา่ 30 ลา้นบาท แงกงา่ยชว่ยเหลอื
รูป้ระสบภัยหนาวในพืน้ที ่15 งังหวัด 

อนึง่ จงัหวดันราธวิาส เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งระหวา่งวันที ่17-19 ธันวาคม 2552 
ปรมิาณน ้าฝนสะสมวดัได ้150-280 มม. และแมน่ ้ากก -ลก งดุวดัสะพานลันต ู

อ าเภอสไุหงกก-ลก ระดับน ้า 9.35 เมตร (สงูกวา่ตลิง่  1.15 เมตร  (แมน่ ้าบางนรา 
งดุวัดคลองตันหยงมัส บา้นตันหยงมัส อ าเภอระแงะ ระดับน ้า 15.84 เมตร (สงู
กวา่ตลิง่ 0.26 เมตร  (ท าใหเ้กดิน ้าทว่มฉับพลัน และน ้าลน้ตลิง่ในพืน้ที่ 2 อ าเภอ 
2 ต าบล 4 หมูบ่า้น 2 ชมุชน ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 106 คน 35 ครัวเรอืน 
ไดแ้ก ่อ าเภอแวง้ 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลกละงดู (หมูท่ี่ 1,2) และต าบลฆอเลาะ 

(หมูท่ี่ 4,6) ระดบัน ้าสงูประมาณ 0.10-0.50 เมตร และอ าเภอสไุหงโก -ลก  เขต
เทศบาลเมอืงสไุหงกก -ลก เกดิน ้าลน้ตลิง่ ทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่รมิแมน่ ้ากก-ลก ระดับ
น ้าสงูประมาณ 1.00-1.20 เมตร หากไมม่ฝีนตกเพิม่ คาดวา่สถานการณจ์ะ
เขา้สูภ่าวะปกตใิน 2-4 วนั 

การใหค้วามชว่ยเหลอื งังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยงังหวดั 
อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดใ้หค้วาม
ชว่ยเหลอืแกร่าษฎรทีป่ระสบภัย แงกงา่ยเครือ่งอปุกภค บรกิภค และอพยพราษฎร
ไปอยูใ่นทีป่ลอดภัยในเบือ้งตน้แลว้ พรอ้มทัง้เรง่ส ารวงความเสยีหาย เพือ่ให ้
ความชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการฯ (งบ 50 
ลา้นบาท  (ตอ่ไป  

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่21-26 ธนัวาคม 2552 

3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่21-22 ธันวาคม 
2552 บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัแรงงากประเทศงนีแรเ่ขา้มาปกคลมุ
ประเทศไทยตอนบน ท าใหบ้รเิวณดงักลา่วอณุหภมูงิะลดลง 2-4 องศา กบัมลีม
แรง ส าหรับมรสมุตะวนัออกเฉียงเหนอืทีพั่ดปกคลมุอา่วไทยและภาคใตง้ะมกี าลัง
แรง ท าใหภ้าคใตม้ฝีนเพิม่มากขึน้ และคลืน่ลมในอา่วไทยงะมกี าลังแรงขึน้ดว้ย 
กดยอา่วไทยตอนลา่งมคีลืน่สงู 2-4 เมตร งากนัน้ในชว่งวันที ่23-26 ธันวาคม 
2552 บรเิวณความกดอากาศสงูทีป่กคลมุประเทศตอนบนงะมกี าลงัออ่นลง ท าให ้
บรเิวณดังกลา่วมอีณุหภมูสิงูขึน้ และมหีมอกเพิม่มากขึน้ สว่นมรสมุ
ตะวันออกเฉียงเหนอืงะมกี าลงัออ่นลง ท าใหภ้าคใตม้ฝีนลดลงและคลืน่ลมออ่น
ลงดว้ย 

3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศ
ใหจ้งัหวดัในภาคใต ้เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั อันเกดิงาก
สภาวะฝนตกหนักและคลืน่ลมแรง อางสรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ ทรัพยส์นิ 
และรลติรลทางการเกษตร และไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะภยัหนาวให้



จงัหวดัในภาคเหนอื และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เตรยีมการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาภัยหนาว อันเกดิงากสภาวะอากาศ อางสรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติ 
ทรัพยส์นิ และพชืรลทางการเกษตรของประชาชนแลว้ และใหศ้นูยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต งัดเงา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตามสถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่ง
ตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่กมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอือปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถ
ชว่ยเหลอืรูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

 

ตา่งประเทศ 

 

30. เร ือ่ง ผลการประชุมรฐัภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ สมยัที ่15 (COP15) และการประชมุรฐัภาคพีธิสีารเกยีวโต 
สมยัที ่5 (CMP5) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรลการประชมุรัฐภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการ
เปลีย่นแปลงสภาพ ภมูอิากาศ สมัยที ่15 (COP15) และการประชมุรฐัภาคพีธิสีารเกยีว
กต สมัยที ่5 (CMP5) ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ สรปุรล
การประชมุดงันี ้

1. การประชุมระดบัเจา้หนา้ทีป่ฎบิตักิาร ระหวา่งวนัที ่7-16 ธนัวาคม 
2552 ประกอบดว้ย 

1) การประชมุคณะท างานเฉพาะกงิวา่ดว้ยความรว่มมอืระยะยาวภายใตอ้นุสญัญาฯ 
ครัง้ที ่8 (the 8th session of Ad Hoc Working Group on Long-term 
Cooperative Action under the Convention: AWG-LCA8) 

2) การประชมุคณะท างานเฉพาะกงิวา่ดว้ยพันธกรณีตอ่เนือ่งส าหรับประเทศใน
ภาครนวกที ่1 ภายใตพ้ธิสีารเกยีวกต ครัง้ที ่10 (the 10th session of Ad Hoc 
Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under the 
Kyoto Protocol: AWG-KP10) 

3) การประชมุองคก์รยอ่ยดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคกนกลย ีครัง้ที ่31 (the 
31th session of Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice: 
SBSTA31) 

4) การประชมุองคก์รยอ่ยดา้นการด าเนนิงาน ครัง้ที ่31 (the 31th of Subsidiary 
Body for Implementation: SBI31) 



5) การประชมุรัฐภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ สมัยที ่15 (the 15th United Nations Climate Change Conference: 
COP15) 

6) การประชมุรัฐภาคพีธิสีารเกยีวกต สมัยที ่5 (the 5th Session of the Conference 
of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto 
Protocol: CMP5) 

สาระส าคญัของการประชมุครัง้นีเ้นน้การประชมุของคณะท างานเฉพาะกงิ 2 ชดุ ซึง่เป็น
การพงิารณาเตรยีมการเกีย่วกบัเรือ่งวสิยัทัศนร์ว่มส าหรับความรว่มมอืระยะยาว (Shared 
vision for long-term cooperative action) การปรับตัว (Adaptation) การเงนิ 
(Finance) การถา่ยทอดเทคกนกลย ีและการเสรมิสรา้งขดีความสามารถ (Technology 
transfer and capacity building) การลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระงก (Mitigation) 
พันธกรณีรอบสองของพธิสีารเกยีวกต (Second Commitment Period) กดยพงิารณาใน
ประเด็นของการก าหนดปรมิาณการลดกา๊ซเรอืนกระงกของประเทศในภาครนวกที ่1 ปี
ฐาน ตลอดงนระยะเวลาการด าเนนิการ ในการนี ้คณะรูแ้ทนไทยไดร้ว่มใหข้อ้คดิเห็นใน
ทีป่ระชมุครบองคป์ระชมุ (Plenary) และการประชมุของคณะท างานกลุม่ยอ่ยตา่งๆ 

2. การประชุมระดบัประมขุของประเทศ/หวัหนา้รฐับาล สรปุไดด้ังนี ้

ประมขุของประเทศ/หวัหนา้รัฐบาลของรัฐภาค ี(Head of States/Governments) 
ง านวน 119 ประเทศ ไดก้ลา่วสนุทรพงนต์อ่ทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุไดม้กีารพงิารณารา่งขอ้ตกลง Copenhagen Accord ซึง่งะใชเ้ป็น decision-
/CP15 และ decision -/CMP5 กดยรัฐบาลเดนมารก์ไดย้กรา่ง Copenhagen Accord 
และนายกรัฐมนตรเีดนมารก์ไดน้ าหารอือยา่งไมเ่ป็นทางการกบัประธานาธบิด ีหรอื
นายกรัฐมนตร ีงากประเทศทีค่ดัเลอืกมาเป็นตวัแทนของกลุม่ง านวน 26 ประเทศ ทัง้
งากประเทศพัเนาแลว้ และประเทศก าลงัพัเนา กดยมางากประเทศรูป้ลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระงกรายใหญ ่เชน่ บราซลิ อัฟรกิาใต ้อนิเดยี งนี อนิกดนเีซยี สหรัฐเอมรกิา รัสเซยี 
ประธานของกลุม่ภมูภิาคคอื ซาอดุอิาระเบยี เลกซกท อัลงเีลยี เอธกิอเปีย สวเีดน 
ออสเตรเลยี และเม็กซกิก เป็นตน้ กดยเป็นการหารอืเพือ่เรยีกรอ้งใหรู้น้ าประเทศ
เห็นชอบในรา่งขอ้ตกลงดงักลา่ว เพือ่งะไดน้ าไปเป็นมตขิอง COP15 และCMP5 

สาระส าคญัของรา่งขอ้ตกลง Copenhagen Accord มดีังนี ้

ประเทศนอกภาครนวกที ่1 ภายใตอ้นุสญัญาฯ งะตอ้งงัดท าแรนปฏบัิตกิารเพือ่
ด าเนนิการลดกา๊ซเรอืนกระงก ตาม Appendix II รวมทัง้สอดคลอ้งกบัมาตรา 4.1 
และ 4.7 ของอนุสญัญาฯ บนพืน้ฐานของการพัเนาทีย่ั่งยนื และเสนอตอ่ส านัก
เลขาธกิารฯ ภายในวันที ่31 มกราคม 2553 ประเทศดอ้ยพัเนาและประเทศหมู่
เกาะสามารถด าเนนิการลดกา๊ซเรอืนกระงกไดก้ดยความสมัครใง กดยงะไดรั้บการ



สนับสนุนทางการเงนิ การด าเนนิการลดกา๊ซเรอืนกระงกกดยประเทศก าลงัพัเนา 
รวมทัง้การงัดท าบัญชกีา๊ซเรอืนกระงก ตอ้งรวมอยูใ่นรายงานแหง่ชาต ิตามมาตร
มา 12.1(b) ของอนุสญัญาฯ และเสนอตอ่ส านักเลขาธกิารฯ ทกุ 2 ปี แรนปฏบิตัิ
การลดกา๊ซเรอืนกระงกในรายงานแหง่ชาตหิรอืทีร่ายงานตอ่ส านักเลขาธกิารฯ 
งะตอ้งรวม Appendix II และงะตอ้งตรวงวดั รายงาน และตรวงสอบไดใ้น
ระดับประเทศ 

การเพิม่แหลง่เงนิทนุใหมท่ีพ่อเพยีงและคาดการณไ์ด ้และการปรับปรงุการเขา้ถงึ
แหลง่เงนิทนุส าหรับประเทศก าลังพัเนาส าหรับการปรับตัวและการลดกา๊ซเรอืน
กระงก รวมทัง้การสนับสนุนทางการเงนิตอ่การลดกา๊ซเรอืนกระงกงากการตดัไม ้
ท าลายป่า และการท าใหป่้าเสือ่มกทรม (REDD-plus) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการ
ด าเนนิงานตามอนุสญัญาฯ รา่นองคก์รระหวา่งประเทศ งะอยูท่ี ่30,000 ลา้น
เหรยีญสหรัฐส าหรับชว่งเวลาในปี 2553 - 2555 กดยงะใหก้ารสนับสนุนทัง้ดา้น
การปรับตัวและการลดกา๊ซเรอืนกระงกอยา่งสมดลุ และงะเนน้ทีป่ระเทศทีม่คีวาม
ลอ่แหลมมากทีส่ดุ เชน่ประเทศดอ้ยพัเนา ประเทศหมูเ่กาะและกลุม่ประเทศ
แอฟรกิา สว่นกงิกรรมในการลดกา๊ซเรอืนกระงกกดยประเทศ ก าลงัพัเนา 
ประเทศพัเนาแลว้มพัีนธกรณีตอ่เป้าหมายในการใหก้ารสนับสนุน 100,000 ลา้น
เหรยีญสหรัฐ ตอ่ปี ภายใน ปี 2563 

ทีป่ระชมุไดอ้ภปิรายคดัคา้น กดยแสดงความไมเ่ห็นดว้ย และไมรั่บรา่ง "Copenhagen 
Accord" ซึง่เสนอกดยประธาน ทัง้นี ้ทีป่ระชมุไดบั้นทกึ (Noting) วา่ การงัดท า
แรนปฏบิตักิารเพือ่ลดกา๊ซเรอืนกระงกเป็นไปกดยความสมัครใง ถา้ประเทศใดมคีวาม
ประสงคง์ะงัดท าแรนปฏบิัตกิารฯ ขอใหแ้สดงความง านง และงัดท ารายละเอยีดตาม 
Appendix II สง่ใหส้ านักงานเลขาธกิารอนุสญัญาฯ ภายในวันที ่31 มกราคม 2553 สว่น
ขอ้สงัเกตงากประเทศตา่งๆ ไดม้อบหมายให ้คณะท างานเฉพาะกงิทัง้ 2 ชดุไป
ด าเนนิการ และเสนอในทีป่ระชมุ COP 16 ทีก่ าหนดงะงัดขึน้ในปี ค.ศ. 2010 ณ 
ประเทศเม็กซกิก ตอ่ไป 

ในการประชมุครัง้นี ้นายกรัฐมนตร ีหัวหนา้คณะรูแ้ทนไทยไดก้ลา่วสนุทรพงนข์อง
ประเทศไทย และในฐานะประธานอาเซยีน ในการประชมุระดับประมขุของประเทศ/
หัวหนา้รัฐบาล ในการสนับสนุนการด าเนนิงานตามอนุสญัญาฯ กดยเรยีกรอ้งใหอ้งคก์ร
ระหวา่งประเทศและกลุม่ประเทศพัเนาแลว้เพิม่ความสนับสนุนดา้นเทคนคิวชิาการและ
การเงนิแกป่ระเทศก าลงัพัเนาและประเทศทีเ่ศรษฐกงิอยูใ่นระยะเปลีย่นรา่นเพือ่
ด าเนนิการตามอนุสญัญาฯ และคณะรูแ้ทนไทยไดร้ว่มใหข้อ้คดิเห็นในทีป่ระชมุครบองค์
ประชมุ (Plenary) และการประชมุของคณะท างานกลุม่ยอ่ยตา่งๆ 

 

แตง่ต ัง้ 



 

31. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการบรหิารสถาบนัสารสนเทศ
ทรพัยากรน า้และการเกษตร 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคกนกลยเีสนอแตง่ตัง้นายกฤษณ
พงศ ์กรีตกิร เป็นกรรมการรูท้รงคณุวเุใินคณะกรรมการบรหิารสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้าและการเกษตร แทนศาสตรางารยย์งยทุธ ยทุธวงศ ์ซึง่ลาออกงากต าแหน่ง
กรรมการรูท้รงคณุวเุดิังกลา่ว ทัง้นี ้ตามมาตรา 13 (3) แหง่พระราชกฤษฎกีางัดตัง้
สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร (องคก์ารมหาชน( พ.ศ. 2551 ทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันที ่22 ธันวาคม 2552 เป็นตน้ไป 

2. การแตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (ปคร.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอแตง่ตัง้รองปลดั
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายธรีภัทร สนัตเิมทนดีล( ด ารงต าแหน่งรูป้ระสานงาน
คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่รัฐมนตรปีระง าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายสาทติย ์วงศห์นองเตย( เห็นชอบแลว้ 

3. แตง่ต ัง้ผูป้ระสานงานคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา (กระทรวงการทอ่งเทีย่วและ
กฬีา) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกีี าเสนอแตง่ตัง้ นายสมบตั ิครุุ
พันธ ์รูอ้ านวยการส านักงานพัเนาการกีี าและนันทนาการ เป็นรูป้ระสานงาน
คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา (ปคร.( 

4. องคป์ระกอบคณะกรรมการฝ่ายไทยในคณะกรรมการบรหิารมลูนธิกิารศกึษา
ไทย - อเมรกินั (ฟลุไบรท)์ ประจ าปี 2553 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารองคป์ระกอบของคณะกรรมการฝ่ายไทยในคณะกรรมการบรหิาร
มลูนธิกิารศกึษาไทย - อเมรกินั (ฟลุไบรท(์ ประง าปี 2553 ตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอ ดงันี ้นายมนัสพาสน ์ชกูต อดตีเอกอัครราชทตู ณ กรงุวอชงิตัน เป็น
ประธานกรรมการ กรรมการประกอบดว้ย อธบิดกีรมอเมรกิาและแปซฟิิกใตห้รอืรูแ้ทน 
รูอ้ านวยการส านักงานความรว่มมอืเพือ่การพัเนาระหวา่งประเทศหรอืรูแ้ทน รูแ้ทน
ส านักงานคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิและสงัคมแหง่ชาต ิรูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษา รูแ้ทนตลาดหลกัทรัพยแ์หง่ประเทศไทย และนายกสมาคม
ฟลุไบรทไ์ทย 



5. แตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอแตง่ตัง้กรรมการรูท้รงคณุวเุใิน
คณะกรรมการขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.( ดงันี ้1. นายวรีะ กาญง
นะรังสติา เป็นกรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นการศกึษา 2. นายนริาศ สรา่งนทิร เป็น
กรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นการบรหิารงานบคุคล 3. รองศาสตรางารยธ์งทอง งันทรางศ ุ
เป็นกรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นกฎหมาย 4. รองศาสตรางารยส์ขุมุ เฉลยทรัพย ์เป็น
กรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นการบรหิารการงัดการภาครัฐ 5. นายอัชพร งารงุนิดา เป็น
กรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นการบรหิารองคก์ร 6. นางมลวิลัย ์ธรรมแสง เป็นกรรมการ
รูท้รงคณุวเุดิา้นการศกึษาพเิศษ 7. ศาสตรางารยต์รีณ พงศม์ฆพัเน ์เป็นกรรมการ
รูท้รงคณุวเุดิา้นการบรหิารธรุกงิหรอืดา้นเศรษฐศาสตร ์8. นายพลสณัห ์กพธิศ์รทีอง 
เป็นกรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นการรลติและพัเนาคร ู9. นายอ ารงุ งันทวานชิ เป็น
กรรมการรูท้รงคณุวเุดิา้นเทคกนกลยสีารสนเทศหรอืดา้นการบรหิารงัดการความรูห้รอื
ดา้นการวงัิยและประเมนิรล ทัง้นี้ ตัง้แตว่ันที ่22 ธันวาคม 2552 เป็นตน้ไป 

6. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญใน
สงักดั ง านวน 6 ราย ใหด้ ารงต าแหน่งรูต้รวงราชการกระทรวง (นักบรหิารระดับสงู( 
ส านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ดังนี ้

1. นายอดศิร นภาวรานนท ์รองอธบิด ี(นักบรหิารระดับตน้( กรมกรงงานอตุสาหกรรม 2. 
นายสมศักดิ ์สวุเักิะ รองเลขาธกิาร (นักบรหิารระดับตน้( ส านักงานคณะกรรมการออ้ย
และน ้าตาลทราย 3. นายอดุม วงศว์วิเันไ์ชย รองรูอ้ านวยการ (นักบรหิารระดับตน้( 
ส านักงานเศรษฐกงิอตุสาหกรรม 4. นางสาวกฤษณา รวยอางณิ รองอธบิด ี(นักบรหิาร
ระดับตน้( กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม 5. นายสรุพงษ์ เชยีงทอง รองอธบิด ี(นักบรหิาร
ระดับตน้( กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร ่6. นายกสภณ รลประสทิธิ ์(นัก
บรหิารระดับตน้( กรมกรงงานอตุสาหกรรม ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุากปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

7. การปรบัปรงุองคป์ระกอบและหนา้ทีค่ณะกรรมการเพือ่พจิารณาแนวทางการ
เพิม่บทบาทภาคเอกชนในรปูแบบ PPPs 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารปรับปรงุองคป์ระกอบและหนา้ทีค่ณะกรรมการเพือ่พงิารณาแนว
ทางการเพิม่บทบาทภาคเอกชนในรปูแบบ PPPs ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ กดยมี
องคป์ระกอบและหนา้ทีค่วามรับรดิชอบดังนี ้

องคป์ระกอบ รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั 
เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการคลัง ปลดักระทรวง



คมนาคม รูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพัเนาการเศรษฐกงิ
และสงัคมแหง่ชาต ิเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา อธบิดกีรมบัญชกีลาง 
รูอ้ านวยการส านักงานนกยบายและแรนการขนสง่และงรางร กระทรวงคมนาคม 
รูอ้ านวยการส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ กดยมรีูอ้ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนกยบายรัฐวสิาหกงิ เป็นกรรมการและเลขานุการ รูแ้ทนส านักงานนกยบาย
และแรนการขนสง่และงรางร กระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการและรูช้ว่ยเลขานุการ 

หนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ 

พงิารณาก าหนดกรอบการด าเนนิกครงการลงทนุภาครัฐในรปูแบบ PPPs รายสาขา 

คดัเลอืกกครงการลงทนุภาครัฐทีเ่หมาะสมงะด าเนนิการในรปูแบบ PPPs 

พงิารณาความพรอ้ม ความเหมาะสม และความเสีย่งของกครงการทีง่ะลงทนุใน
รปูแบบ PPPs 

ก าหนดขัน้ตอน และกระบวนการท างานในการใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทนุ หรอื
ด าเนนิการในรปูแบบ PPPs ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

ศกึษาแนวทางการปรับปรงุกฎหมาย กฎ และระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้หมาะสม 

น ารลการพงิารณาเสนอใหค้ณะกรรมการรัฐมนตรเีศรษฐกงิ และคณะรัฐมนตรี
พงิารณา 

8. แตง่ต ัง้คณะกรรมการบรหิารโรงพยาบาลบา้นแพว้ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอแตง่ตัง้รูท้ีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมทีง่ะ
แตง่ตัง้เป็นประธานกรรมการ กรรมการรูแ้ทนชมุชน และกรรมการรูท้รงคณุวเุ ิใน
คณะกรรมการบรหิารกรงพยาบาลบา้นแพว้ ดงันี ้1. ประธานกรรมการ ไดแ้ก ่นายธวัช สุ
นทรางารย ์2. กรรมการรูแ้ทนชมุชน ไดแ้ก ่นางประเสรฐิศร ีมังกรศักดิส์ทิธิ ์นายณัฐชยั 
ลีี หาศลิป์ นายประสทิธิ ์บญุญบาล 3. กรรมการรูท้รงคณุวเุ ิไดแ้ก ่นายดาบส เคีย่ม
สมทุร นายธรีะชยั บญุอารยี ์นายกติตพัินธ ์ง าปาทพิย ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่22 ธันวาคม 
2552 เป็นตน้ไป 

9. ขอความเห็นชอบแตง่ต ัง้ผูอ้ านวยการองคก์ารสง่เสรมิกจิการโคนมแหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอแตง่ตัง้ นายวนิยา มกรพงศ ์
เป็นรูอ้ านวยการองคก์ารสง่เสรมิกงิการกคนมแหง่ประเทศไทย กดยใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทน
คงทีใ่นอตัราเดอืนละ 143,000.- บาท และใหไ้ดรั้บสทิธปิระกยชนต์ามที่
กระทรวงการคลงัใหค้วามเห็นชอบ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีล่งนามในสญัญางา้งเป็นตน้ไป 



 

 


