
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
18 สงิหาคม 2552 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่18 สงิหาคม 2552) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารบรหิารราชการจังหวดัชายแดนภาคใต ้พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุรติ .... .ศ.พ (.. ่บับที(่ 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาททางแพง่ พ .... .ศ.
และรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่ความผดิทีม่โีทษทางอาญา พ .... .ศ.
 รวม2 ่บับ 

เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่
ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิพ .ศ.2549 พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์ (.. ่ บับที(่
.... .ศ.พ 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง การปรับโครงสรา้งเงนิเดอืนและการปรับเงนิเดอืนพนักงานธนาคารออมสนิ 

เรือ่ง การขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบัญช ี(การเคหะแหง่ชาต(ิ 

เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2553 เพิม่เตมิ 

เรือ่ง รายละเอยีดและเงือ่นไขการกูเ้งนิตามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ .ศ.
2552 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#1
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#2
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#3
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#4
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#5
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#6
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#7
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#8
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#9
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#9
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2552-08-18.html#9
http://www.eppo.go.th/index-T.html


เรือ่ง รายงานการบรหิารจัดการความม่ันคงของระบบไฟฟ้าประเทศไทยเนือ่งจาก
ปัญหาการจา่ยกา๊ซธรรมชาต ิ

เรือ่ง รายงานความคบืหนา้การตดิตามประเมนิผลการด าเนนิการตามนโยบายกระตุน้
เศรษฐกจิระยะแรก ปีงบประมาณ พ .ศ.2552 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ ครัง้ที ่3/2552 

เรือ่ง รายงานผลการกูเ้งนิเพือ่ปรับโครงสรา้งหนีพั้นธบัตรรัฐบาลทีค่รบก าหนด 

สงัคม 

เรือ่ง การก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัวธิกีารบรหิารงบประมาณจังหวดั
และงบประมาณกลุม่จังหวดั 

เรือ่ง ขอ้เสนอเพือ่การจัดตัง้ส านักกจิการฮัจยป์ระเทศไทย และกงสลุฮัจย ์ประจ า
ประเทศซาอดุอีาระเบยี 

เรือ่ง การก าหนดแนวทางการใหส้ทิธปิระโยชนแ์กพ่นักงานราชการทีป่ฏบัิตงิานใน
พืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รายงานผลการชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณค์วามไมส่งบ เมือ่
วันที ่8-14 เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยและการใหค้วามชว่ยเหลอื  ระหวา่งวนัที(่11-17 
สงิหาคม 2552) 

เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยธรรมชาตใินชว่งฤดฝูน ครัง้ที ่6 

เรือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัโครงการเชค็ชว่ยชาต ิพ .ศ.
2552 

ตา่งประเทศ 

เรือ่ง ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการหารอืและความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศไทย
และกระทรวงการตา่งประเทศแอฟรกิาใต ้

เรือ่ง รายงานผลการประชมุ World Ocean Conference 2009 

เรือ่ง การเสนองบประมาณและแผนการด าเนนิงานประจ าปี 2553 ขององคก์รรว่ม
ไทยมาเลเซยี- 
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เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืหุน้สว่นระหวา่งราชอาณาจักร
ไทยกบั 

เรือ่ง รา่งบันทกึการประชมุ กรอบการเจรจา และกรอบการประชมุเพือ่รักษาความ
ม่ันคงฯ รวม 6 ่บับ 

การศกึษา 

เรือ่ง ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง  .ศ.พ(2552-2561) 

แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

แตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิาร ระดบัสงู 
กระทรวงมหาดไทย 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงแรงงาน(  

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งพระราชบญัญัตกิารบรหิารราชการจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติบัิญญัตพิจิารณา 
กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทยเสนอวา่ นายถาวร เสนเนยีม รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย
ไดม้อบหมายใหศ้นูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.( พจิารณา
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ด าเนนิการและไดร้ว่มกนัยกรา่งพระราชบญัญัตกิารบรหิารราชการจังหวดัชายแดนภาคใต ้
พ.ศ. .... เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ โดยกระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลว้เห็นวา่ รา่ง
พระราชบญัญัตดิังกลา่วสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีไ่ดแ้ถลงตอ่รัฐสภาเมือ่วนัที ่
30 ธันวาคม 2551 โดยมสีาระส าคัญ คอื ใหม้ศีนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้(ศอ.บต.( เป็นสว่นราชการอยูภ่ายใตก้ารบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตร ีมี
เลขาธกิาร ศอ.บต. มฐีานะเทยีบเทา่ปลัดกระทรวง เป็นหัวหนา้สว่นราชการ 
นายกรัฐมนตรโีดยการเสนอแนะของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย มอี านาจแตง่ตัง้
ขา้ราชการซึง่ด ารงต าแหน่งบรหิารระดับสงูคนหนึง่เป็นเลขาธกิาร มอี านาจบังคับบัญชา
ขา้ราชการ พนักงาน และลกูจา้งซึง่ปฏบัิตงิานใน ศอ.บต. และรับผดิชอบในการปฏบิัติ
หนา้ทีข่อง ศอ.บต. ทัง้นีเ้ลขาธกิาร ศอ.บต. ใหข้ึน้ตรงตอ่รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย นอกจากนียั้งไดบ้ัญญัตถิงึภารกจิขององคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง ในการ
ก าหนดยทุธศาสตรเ์พือ่แกไ้ขปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่แสดงใหเ้ห็นถงึความเป็น
เอกภาพ และ ความเชือ่มโยงทางนโยบายและยทุธศาสตรด์า้นความม่ันคงกบัดา้นการ
บรหิารการพัฒนาอันสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการบรหิารราชการแผน่ดนิ และการ
จัดระบบความสมัพันธร์ะหวา่งหน่วยงาน 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งพระราชบญัญัตมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติ (่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงาน
ดา้นนติบิญัญัตพิจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ 

คณะรัฐมนตรไีดแ้ถลงนโยบายตอ่รัฐสภา โดยก าหนดนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติวา่ใหม้กีารปรับปรงุกฎหมายและกฎระเบยีบทีล่า้สมัยและ
เปิดชอ่งใหเ้กดิการทจุรติประพฤตมิชิอบหรอืท าใหเ้กดิประโยชนท์ับซอ้นรวมทัง้
ออกกฎหมายใหม ่ๆ เพือ่ป้องกนัการทจุรติประพฤตมิชิอบ ขยายและยกเลกิอายุ
ความในคดอีาญาบางประเภทและคดทีจุรติ ปราบปรามการทจุรติประพฤตมิชิอบ 
ในทกุระดับอยา่งจรงิจัง และสนับสนุนใหป้ระชาชนมโีอกาสตรวจสอบการใช ้

อ านาจรัฐมากขึน้ สง่เสรมิคณุธรรมคูค่วามรูท้ัง้ในและนอกสถานศกึษาเพือ่ปลกูฝัง
คา่นยิม "คนไทยตอ้งไมโ่กง"  



ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครัฐ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ท (.เห็นสมควรใหม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญัตมิาตรการของฝ่าย

บรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ . 2551 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาลดงักลา่ว จงึไดด้ าเนนิการยกรา่งพระราชบัญญัตมิาตรการของ
ฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ (่บับที่  (..พ.ศ .... .มาเพือ่
น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา 

นอกจากนีไ้ดพ้จิารณาเห็นวา่ พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทจุรติ พ .ศ . 2542 มบีทบญัญัตบิางประการทีไ่มส่อดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาลดงักลา่วโดยเ่พาะในสว่นของการตรวจสอบเจา้หนา้ทีข่องรัฐ
ซึง่มใิชผู่ด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง ตามมาตรา 84 ทีก่ าหนดใหก้ารกลา่วหา
เจา้หนา้ทีข่องรัฐ วา่กระท าความผดิฐานทจุรติตอ่หนา้ที ่ใหย้ืน่ค ากลา่วหาเป็น
หนังสอื ในขณะทีผู่ถ้กูกลา่วหาเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐหรอื พน้จากการเป็น
เจา้หนา้ทีข่องรัฐไมเ่กนิ 2 ปี อกีทัง้ไมส่อดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญัตมิาตรการของฝ่ายบรหิารฯ ซึง่ครอบคลมุเ่พาะเจา้หนา้ทีข่องรัฐ
ในระดับทีต่ า่กวา่ผูอ้ านวยการกองลงมาเทา่นัน้ สว่นเจา้หนา้ทีข่องรัฐในระดับสงู
ตัง้แตร่ะดับผูอ้ านวยการกองขึน้ไปนัน้ จะอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช .
ท าใหม้าตรฐานการด าเนนิการกบั เจา้หนา้ทีข่องรัฐทีอ่ยูใ่นอ านาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช .กบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีอ่ยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท .เกดิความลักลัน่กนั จงึสมควรเสนอใหค้ณะรัฐมนตรแีจง้เป็นขอ้สงัเกตให ้

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายใหส้อดคลอ้งกนัตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

1. รา่งพระราชบญัญตัมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

1.1 ก าหนดใหก้ารกลา่วหาเจา้หนา้ทีข่องรัฐวา่กระท าการหรอืเกีย่วขอ้งกบัการกระท าการ
ทจุรติในภาครัฐ ใหส้ามารถท าไดแ้มว้า่ผูถ้กูกลา่วหาจะพน้จากต าแหน่งหรอืพน้จากการ
เป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐแลว้ และการกลา่วหาจะท าเป็นวาจาหรอืหนังสอืก็ได ้(รา่งมาตรา 3 
แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 24) โดยมขีอ้แตกตา่ง ดงันี ้

พระราชบญัญตัมิาตรการของ

ฝ่ายบรหิารในการ ป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติ พ .ศ .

2551 

รา่งพระราชบญัญตัมิาตรการ

ของฝ่ายบรหิารในการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ )ฉบบั

ที่  (..พ.ศ.... .  

มาตรา 24 การกลา่วหาเจา้หนา้ที่

ของรัฐวา่กระท าการหรอืเกีย่วขอ้ง

กบัการกระท าการทจุรติในภาครัฐ 

มาตรา 24 การกลา่วหาเจา้หนา้ที่

ของรัฐวา่กระท าการหรอืเกีย่วขอ้ง

กบัการกระท าการทจุรติใน



จะท าดว้ยวาจาหรอืท าเป็นหนังสอืก็

ได ้

ภาครัฐ ใหก้ลา่วหาไดแ้มผู้ถ้กู

กลา่วหาจะพน้จากต าแหนง่หรอื

พน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐั

ไปแลว้ไมว่า่ดว้ยเหตใุด ทัง้นี ้การ

กลา่วหาดงักลา่วจะท าดว้ยวาจา

หรอืท าเป็นหนังสอืก็ได ้

1.2 ใหย้กเลกิหลักเกณฑห์า้มมใิหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. รับหรอืพจิารณาเรือ่งทีผู่ถ้กู
กลา่วหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐกอ่นถกูกลา่วหาเกนิกวา่หา้ปี (รา่งมาตรา 4 
ยกเลกิมาตรา 26 (4)) โดยมขีอ้แตกตา่ง ดังนี ้

พระราชบญัญตัมิาตรการของ

ฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติ พ .ศ .

2551 

รา่งพระราชบญัญตัมิาตรการ

ของฝ่ายบรหิารในการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ )ฉบบั

ที่  (..พ.ศ.... .  

มาตรา 26 หา้มมใิหค้ณะกรรมการ 

ป .ป.ท .รบัหรอืพจิารณา  

เรือ่งดงัตอ่ไปนี ้

ฯลฯ 

(4) เร ือ่งทีผู่ถ้กูกลา่วหาพน้จาก

การเป็นเจา้หนา้ทีข่องรฐักอ่นถกู

กลา่วหาเกนิกวา่หา้ปี 

ใหย้กเลกิความใน (4) ของมาตรา 

26 แหง่พระราชบญัญัตมิาตรการ

ของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและ

ปราบปราม การทจุรติ พ .ศ . 2551 

2. ขอ้สงัเกต 

พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 
2542 มบีทบญัญัตบิางประการไมส่อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและรา่ง
พระราชบญัญัตมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ (่บับที ่
..( พ.ศ. .... สมควรใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบพจิารณาปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายให ้
สอดคลอ้งกนัตอ่ไป 

 

3. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาททางแพง่ 
พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่ความผดิทีม่โีทษทางอาญา 
พ.ศ. .... รวม 2 ฉบบั 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาท
ทางแพง่ พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่ความผดิทีม่โีทษทางอาญา 
พ.ศ. .... รวม 2 ่บับ ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร.เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการ
พจิารณาดว้ย และด าเนนิการตอ่ไปได ้และมอบใหก้รมการปกครองประสานงานกบั
กระทรวงยตุธิรรม ส านักงานอัยการ สงูสดุ และส านักงานศาลยตุธิรรม ไปด าเนนิการ
ฝึกอบรมใหค้วามรูแ้กผู่ไ้กลเ่กลีย่ขอ้พพิาทตามรา่งกฎกระทรวงดังกลา่วทัง้ 2 ่บบัตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง 

1. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาททางแพง่ พ.ศ. .... 

1.1ก าหนดใหก้ฎกระทรวงใชบั้งคับภายใน 180 วัน นับแตว่ันทีป่ระกาศในราชกจิจา
นุเบกษา (รา่งขอ้ 1) 

1.2 ก าหนดค านยิาม "ขอ้พพิาท " หมายความวา่ขอ้พพิาททางแพง่เกีย่วกบัทีด่นิ 
มรดก และ ขอ้พพิาททางแพง่อืน่ทีม่ทีนุทรัพยไ์มเ่กนิสองแสนบาท หรอืมากกวา่
นัน้ตามทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา 

1.3 ก าหนดเมือ่มกีรณีพพิาทเกดิขึน้และคูพ่พิาทตกลงยนิยอมใหใ้ชว้ธิกีารไกลเ่กลีย่
ขอ้พพิาท ใหคู้พ่พิาทยืน่ขอ้พพิาทโดยการแสดงเจตนาขอไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาท
เป็นหนังสอืหรอืดว้ยวาจาตอ่นายอ าเภอ ณ ทีว่า่การอ าเภอทีคู่พ่พิาทฝ่ายใดฝ่าย
หนึง่มภีมูลิ าเนาอยู ่ (รา่งขอ้ 3) 

1.4 ก าหนดเมือ่คูพ่พิาทเลอืกผูไ้กลเ่กลีย่ไดแ้ลว้ ใหน้ายอ าเภอพจิารณาวา่ 
นายอ าเภอจะเป็นประธานคณะผูไ้กลเ่กลีย่ หรอืมอบหมายใหป้ลดัอ าเภอคนหนึง่
เป็นประธานคณะผูไ้กลเ่กลีย่กไ็ด ้ (รา่งขอ้ 4) 

1.5 ก าหนดกรณีคูพ่พิาทตกลงกนัได ้ใหค้ณะผูไ้กลเ่กลีย่จัดใหม้กีารท าสญัญา
ประนปีระนอมยอมความระหวา่งคูพ่พิาท และใหถ้อืเอาขอ้ตกลงตามสญัญา
ประนปีระนอมยอมความมผีลผกูพันคูพ่พิาท การท าสญัญาประนปีระนอมยอม
ความตามวรรคหนึง่ตอ้งไมข่ดัตอ่ความสงบเรยีบรอ้ย และศลีธรรมอันดขีอง
ประชาชน (รา่งขอ้ 15) 

1.6 ก าหนดใหใ้นอ าเภอหนึง่ใหม้บัีญชรีายชือ่บคุคลทีจ่ะท าหนา้ทีเ่ป็นคณะบคุคลผูท้ี่
ท าหนา้ที ่ไกลเ่กลีย่และประนอมขอ้พพิาท โดยใหน้ายอ าเภอก าหนดจ านวน
บคุคลในบัญชรีายชือ่บคุคลของอ าเภอ (รา่งขอ้ 22) 

1.7 ก าหนดใหค้ณะผูไ้กลเ่กลีย่มสีทิธไิดรั้บคา่ตอบแทนเ่พาะกรณีทีท่ าหนา้ทีไ่กล่
เกลีย่ ส าหรับอัตราการเบกิจา่ยใหก้รมการปกครองหรอืกรงุเทพมหานครท าความ
ตกลงกบักระทรวงการคลงั (รา่งขอ้ 36) 



1.8 ก าหนดใหก้ารจัดท าบัญชรีายชือ่บคุคลครัง้แรก และการจัดท าความตกลงกบั
กระทรวงการคลงั ใหด้ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วัน นับแตว่ันที่
กฎกระทรวงประกาศในราชกจิจานุเบกษา (รา่งขอ้ 38) 

2. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการไกลเ่กลีย่ความผดิทีม่โีทษทางอาญา พ.ศ. .... 

2.1 ก าหนดค านยิาม "ความผดิทีม่โีทษทางอาญา "หมายความวา่ คดคีวามผดิทีม่ี
โทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรอืกฎหมายอาญาหรอืกฎหมายอืน่ที่
เป็นความผดิอันยอมความได ้และมใิชค่วามผดิเกีย่วกบัเพศ (รา่งขอ้ 2) 

2.2 ก าหนดใหน้ายอ าเภอของอ าเภอนัน้ หรอืปลดัอ าเภอทีน่ายอ าเภอดังกลา่ว
มอบหมายเป็น ผูไ้กลเ่กลีย่ บรรดาความผดิทีม่โีทษทางอาญาทีเ่กดิขึน้ ในกรณีที่
เป็นความผดิอันยอมความไดแ้ละมใิชค่วามผดิเกีย่วกบั เพศ (รา่งขอ้ 3) 

2.3 ก าหนดใหก้ารไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทและผลของการไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาทใหม้ผีล
เ่พาะตัวผูเ้สยีหายหรอืผูถ้กูกลา่วหาซึง่ไดแ้สดงความยนิยอมหรอืแสดงความ
จ านงใหใ้ชว้ธิกีารไกลเ่กลีย่ (รา่งขอ้ 18) 

 

4. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ีเร ือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านกั
นายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชุมชนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2549 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง ยกเลกิระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2549 พ.ศ. .... 
ตามทีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และให ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอวา่ 

คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(29 มนีาคม 2548) เห็นชอบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่
112/2548 ลงวันที ่29 มนีาคม 2548 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการแหง่ชาตวิา่ดว้ย
ผูน้ าชมุชนทอ้งถิน่ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี (นายวษิณุ เครอืงาม (เสนอ โดยมี
อ านาจหนา้ทีเ่สนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาและการพัฒนาเศรษฐกจิ การพัฒนา
สงัคม การประกอบอาชพี การแกปั้ญหาความยากจน คณุภาพชวีติชมุชน 
สาธารณสขุชมุชน ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม วฒันธรรม วถิชีวีติ การพัฒนา
เยาวชน การสง่เสรมิคณุธรรมและการพัฒนาคา่นยิม ตอ่นายกรัฐมนตร ี



ไดม้กีารก าหนดระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิ
พ .ศ . 2549 โดยใหค้ณะกรรมการตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ี (ตามขอ้ 1) เป็น
คณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิตามบทเ่พาะกาลของระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรฯี พ .ศ . 2549 จนกวา่จะมกีารพจิารณาแตง่ตัง้คณะกรรมการผูน้ า
ชมุชนแหง่ชาตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรนีี ้

นับตัง้แตม่กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการแหง่ชาตวิา่ดว้ยผูน้ าชมุชนทอ้งถิน่เป็นตน้มายัง
ไมป่รากฏผลงานตามอ านาจหนา้ทีใ่นการเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาและการ
พัฒนาตอ่นายกรัฐมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรตีามทีร่ะบไุวใ้นระเบยีบ และไมม่คีวาม
จ าเป็นตอ้งใชก้ลไกตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี พ .ศ . 2549 เพราะมภีารกจิ
ซ ้าซอ้นกบั สภาองคก์รชมุชน ซึง่ตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัตสิภาองคก์รชมุชน 
พ .ศ . 2551 ทีเ่ป็นกลไกส าคัญใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการก าหนด
นโยบายและทศิทางการพัฒนาตัง้แตร่ะดับต าบล ระดับจังหวดั จนถงึระดับชาต ิ
ท าใหภ้าคประชาชนม ีบทบาทครอบคลมุและกวา้งขวางกวา่อ านาจหนา้ทีต่าม
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี ดงักลา่ว 

นายกรัฐมนตรไีดม้บัีญชาเห็นชอบใหก้ าหนดระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรเีพือ่ยกเลกิ
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิพ .ศ . 2549 
และมอบหมายใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรดี าเนนิการยกรา่งระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรดีงักลา่วตอ่ไป 

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรไีดพ้จิารณายกรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ี
เรือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิ
พ .ศ. 2549 พ .ศ .... .เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ และเห็นวา่เมือ่ระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรดีังกลา่วมผีลใชบั้งคบัแลว้ คณะกรรมการแหง่ชาตวิา่ดว้ยผูน้ าชมุชน
ทอ้งถิน่ ตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที่ 112/2548 ลงวันที ่29 มนีาคม 2548 
ซึง่มนีายประยงค ์รณรงค ์เป็นประธานกรรมการ และบทเ่พาะกาลของระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชนแหง่ชาต ิพ .ศ . 2549 
ก าหนดใหท้ าหนา้ทีค่ณะกรรมการผูน้ าชมุชน แหง่ชาตติามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรฯี พ .ศ . 2549 ไปพลางกอ่น จนกวา่จะมกีารพจิารณาแตง่ตัง้
คณะกรรมการผูน้ า ชมุชนแหง่ชาตติามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรฯี พ .ศ . 2549 
นัน้ ตอ้งสิน้สภาพลง 

สาระส าคญัของรา่งระเบยีบ 

ก าหนดใหใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป (รา่ง
ขอ้ 2) 

ก าหนดใหย้กเลกิระเบยีบส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยคณะกรรมการผูน้ าชมุชน
แหง่ชาต ิพ .ศ . 2549 พ .ศ( .... .รา่งขอ้ 3) 



 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณชิย ์(่บับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนติิ
บัญญัตพิจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ 

กรมพัฒนาธรุกจิการคา้ไดรั้บการเรยีกรอ้งจากภาคธรุกจิเกีย่วกบัขอ้ขดัขอ้งบาง
ประเภทในการปฏบัิตติามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์วา่ดว้ยหุน้สว่นและ
บรษัิท เนือ่งจากมบีทบญัญัตบิางมาตราทีส่รา้งภาระและ เป็นอปุสรรคตอ่การ
ด าเนนิธรุกจิ เชน่ การบอกกลา่วเรยีกประชมุใหญผู่ถ้อืหุน้ ภาคธรุกจิมภีาระทีต่อ้ง
สง่ค าบอกกลา่วทางไปรษณียต์อบรับไปยังผูถ้อืหุน้และตอ้งลงพมิพโ์ฆษณาใน
หนังสอืพมิพแ์หง่ทอ้งทีด่ว้ย การประชมุกรรมการไมม่คีวามคลอ่งตัวเพราะตอ้งมา
ประชมุ ณ สถานทีเ่ดยีวในการนัดเรยีกประชมุ การจดทะเบยีนหา้งหุน้สว่นหรอื
บรษัิทตอ้งยืน่จด ณ สถานทีต่ัง้ส านักงานแหง่ใหญท่ัง้ ๆ ทีภ่าครัฐไดม้กีารน า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการด าเนนิงานแลว้ เป็นตน้ 

กระทรวงพาณชิยพ์จิารณาแลว้เห็นวา่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์บรรพ 3 
ลักษณะ 22 หา้งหุน้สว่นและบรษัิททีใ่ชบั้งคับอยูม่บีทบัญญัตบิางประการทีไ่ม่
เหมาะสมกบัสภาพการณใ์นปัจจบัุน เนือ่งจากไมเ่อือ้ตอ่การน าเทคโนโลยมีาใชใ้น
การปฏบิัตงิาน สรา้งภาระโดยไมจ่ าเป็นแกป่ระชาชนและเป็นอปุสรรคในการ
เสรมิสรา้งศักยภาพใน การแขง่ขนัของประเทศอกีดว้ย ดังนัน้ เพือ่ขจัดปัญหาและ
อปุสรรคตา่ง ๆ ดงักลา่ว เห็นสมควรแกไ้ขประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์
บรรพ 3 ลักษณะ 22 จงึไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

แกไ้ขบทบัญญัตใิหผู้ป้ระสงคจ์ะขอยืน่จดทะเบยีนหา้งหุน้สว่นหรอืบรษัิทสามารถยืน่ 
ณ ส านักงานทะเบยีนหุน้สว่นบรษัิทแหง่ใดก็ไดท้ีม่คีวามพรอ้มตามทีรั่ฐมนตรี
ประกาศก าหนด (รา่งมาตรา 3 และรา่งมาตรา 4) 



เพิม่เตมิบทบญัญัตใิหรั้ฐมนตรมีอี านาจยกเวน้คา่ธรรมเนยีม การจดทะเบยีน การตรวจ
เอกสาร การขอใบส าคญั และการขอคดัส าเนาพรอ้มค ารับรองของหา้งหุน้สว่น
และบรษัิท (รา่งมาตรา 5) 

แกไ้ขบทบัญญัตใิหห้นังสอืบรคิณหส์นธซิึง่จดทะเบยีนไวแ้ลว้ แตม่ไิดด้ าเนนิการจด
ทะเบยีนจัดตัง้ เป็นบรษัิทจ ากดัภายใน 10 ปี สิน้ผลลง (รา่งมาตรา 6) 

เพิม่เตมิบทบัญญัตใิหก้ารประชมุกรรมการสามารถใชว้ธิกีารประชมุคณะกรรมการโดย
การตดิตอ่สือ่สารดว้ยเทคโนโลยเีพิม่ขึน้อกีวธิหีนึง่ นอกจากตอ้งมาประชมุ ณ 
สถานทีนั่ดประชมุวธิเีดยีว (รา่งมาตรา 7) 

แกไ้ขบทบัญญัตใิหก้ารบอกกลา่วเรยีกประชมุใหญค่งไวเ้พยีงสง่ทางไปรษณียต์อบ
รับไปยังผูถ้อืหุน้ โดยยกเลกิการลงโฆษณาค าบอกกลา่วทางหนังสอืพมิพเ์วน้แต่
บรษัิทมหีุน้ชนดิออกใหผู้ถ้อืทีต่อ้งโฆษณาในหนังสอืพมิพ ์แหง่ทอ้งทีด่ว้ย (รา่ง
มาตรา 8) 

 

เศรษฐกจิ 

 

6. เร ือ่ง การปรบัโครงสรา้งเงนิเดอืนและการปรบัเงนิเดอืนพนกังานธนาคารออม
สนิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

การปรับโครงสรา้งเงนิเดอืนและการปรับเงนิเดอืนพนักงานธนาคารออมสนิตามมติ
คณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์ (ครส (.ในคราวประชมุครัง้ที่ 3/2552 
เมือ่วันที ่3 เมษายน 2552 โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบเป็น
ตน้ไป 

ขอ้สงัเกตของกระทรวงการคลงั ทีเ่ห็นวา่เมือ่ปรับเงนิเดอืนครัง้นีแ้ลว้ ธนาคารออมสนิ
ไมค่วรปรับเงนิเดอืนอกีในชว่งเวลา 3-5 ปี แมม้กีารปรับเงนิเดอืนของราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิในอนาคตกต็าม รวมทัง้ตอ้งมกีารประเมนิวดัผลงานรายบคุคลทัง้
องคก์รใหส้อดคลอ้งกบัการประเมนิผลงาน โดยมกี าหนดเวลาการด าเนนิการที่
ชดัเจนและแจง้กระทรวงการคลังเพือ่ทราบตอ่ไปดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



กระทรวงการคลงัเสนอวา่ ในคราวประชมุคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิสมัพันธ ์ครัง้ที ่
3/2552 เมือ่วนัที ่3 เมษายน 2552 มมีตเิห็นชอบใหธ้นาคารออมสนิปรับโครงสรา้ง
เงนิเดอืนและปรับเงนิเดอืนพนักงาน ดงันี ้

ยกเลกิการใชบั้ญชโีครงสรา้งเงนิเดอืน 58 ขัน้ และใหใ้ชโ้ครงสรา้งเงนิเดอืนใหม ่
โดยมโีครงสรา้งเงนิเดอืนแตล่ะระดับ ดงันี้ 

ระดบั ข ัน้ต า่ )Min) คา่กลาง 

)Mid 

Point) 

ข ัน้สงู 

)Max) 

รองผูอ้ านวยการฯ อาวโุส/

รองผูอ้ านวยการฯ 

110,000 165,000 220,000 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการฯ /

เทยีบเทา่ 

76,000 126,000 176,000 

ผูอ้ านวยการฝ่าย  /เทยีบเทา่  60,600 100,300 140,000 

รองผูอ้ านวยการฝ่าย/

เทยีบเทา่ 

38,900 77,800 116,700 

ผูจ้ัดการสาขา  /เทยีบเทา่  29,900 59,800 89,700 

ผูช้ว่ยผูอ้ านวยการฝ่าย /

เทยีบเทา่ 

22,320 49,860 77,400 

พนักงานระดบั 7 15,600 39,800 64,000 

พนักงานระดบั 6 13,100 32,700 52,300 

พนักงานระดบั 5 11,000 30,300 49,600 

พนักงานระดบั 4 10,000 25,050 40,100 

พนักงานระดบั 3 7,800 21,800 35,800 

พนักงานระดบั 2 7,100 19,250 31,400 

พนักงานบรกิาร 3 7,000 18,250 29,500 

พนักงานบรกิาร 2 6,900 17,250 27,600 



พนักงานบรกิาร 1 6,800 16,400 26,000 

ใหป้รับเงนิเดอืนพนักงาน โดยใหป้รับเพิม่ในอัตรารอ้ยละของคา่กลาง (Mid Point) 
ทีเ่ทา่กนัทกุระดับตามโครงสรา้งเงนิเดอืนใหม ่วงเงนิไมเ่กนิรอ้ยละ 12.5 ของฐาน
เงนิเดอืนพนักงาน ณ วนัทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบใหม้กีารปรับโครงสรา้ง
เงนิเดอืนและปรับเงนิเดอืนพนักงาน 

หลักเกณฑใ์นการปรับเงนิเดอืนเขา้สูโ่ครงสรา้งเงนิเดอืนใหม ่

3.1 พนักงานทีม่เีงนิเดอืนสงูกวา่เงนิเดอืนขัน้สงู (Max) ของเงนิเดอืนใหมใ่น
แตล่ะระดบัต าแหน่งใหไ้ดรั้บเงนิเดอืนเทา่เดมิ 

3.2 หลงัปรับเงนิเดอืนตามขอ้ 2 แลว้ใหถ้อืเกณฑ ์ดังนี ้

ถา้เงนิเดอืนต า่กวา่เงนิเดอืนขัน้ต า่ (Min) ของเงนิเดอืนใหมใ่นแตล่ะ
ระดับต าแหน่ง ใหไ้ดรั้บการปรับเทา่กบัเงนิเดอืนขัน้ต า่ (Min) ของ
เงนิเดอืนใหมใ่นระดับต าแหน่งนัน้ 

ถา้เงนิเดอืนสงูกวา่เงนิเดอืนขัน้สงู (Max) ของเงนิเดอืนใหมใ่นแตล่ะ
ระดับต าแหน่ง ใหไ้ดรั้บการปรับไมเ่กนิเงนิเดอืนขัน้สงู (Max) ของ
เงนิเดอืนใหมใ่นแตล่ะระดับต าแหน่งนัน้ ทัง้นี ้การปรับเงนิเดอืน
พนักงานเขา้สูโ่ครงสรา้งใหมจ่ะท าใหธ้นาคารออมสนิมคีา่ใชจ้า่ย
เพิม่ขึน้ 43 ลา้นบาทตอ่เดอืน และธนาคารออมสนิไดก้ าหนดแผน
เพิม่รายไดเ้พือ่รองรับคา่ใชจ้า่ยทีเ่พิม่ขึน้ดงักลา่วแลว้ ไดแ้ก ่
แผนการเพิม่รายไดค้า่ธรรมเนยีมจ านวน 1,500 ลา้นบาท และ
แผนการเพิม่รายไดด้อกเบีย้จากสนิเชือ่และเงนิลงทนุจ านวน 
43,370 ลา้นบาท 

 

7. เร ือ่ง การขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบญัช ี(การเคหะแหง่ชาต)ิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ารเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.( ตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบัญชี

จากธนาคารออมสนิ วงเงนิ 500 ลา้นบาท ออกไปอกีเป็นระยะเวลา 3 ปี นับตัง้แตว่ันที ่
12 มนีาคม 2552 เป็นตน้ไป โดยมกีระทรวงการคลังเป็นผูค้ ้าประกนั ตามทีก่ระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ ทัง้นี ้ให ้กคช. เรง่รัดการพจิารณาแนวทาง
ด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาสถานะทางการเงนิของ กคช. ตามมตคิณะรัฐมนตรวีนัที ่30 
มถินุายน 2552 ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอตามรายงานของการเคหะ
แหง่ชาต ิ(กคช.( วา่ สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(6 มถินุายน 2549) กคช. ได ้
ด าเนนิการประสานกบัธนาคารออมสนิขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิ เกนิบัญชจีากธนาคาร
ออมสนิ วงเงนิ 500 ลา้นบาท ออกไปอกีเป็นระยะเวลา 3 ปี โดยเป็นการขอวงเงนิไว ้
ส าหรับในกรณีที ่กคช. ขาดเงนิทนุหมนุเวยีนในชว่งใดชว่งหนึง่ก็จะขอเบกิจากวงเงนิ
เบกิเกนิบัญชมีาใชใ้นการหมนุเวยีนเพือ่มใิหก้ารด าเนนิงานตอ้งกระทบกระเทอืนหรอื
หยดุชะงักลง และจะใชค้นืธนาคารทันททีีส่ามารถกระท าได ้ทัง้นี ้ธนาคารออมสนิได ้
พจิารณาอนุมัตใิห ้กคช. ตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบัญช ีวงเงนิ 500 ลา้นบาท อตัรา
ดอกเบีย้เทา่กบั MOR ของธนาคารออมสนิลบรอ้ยละ 1.50 ตอ่ปี ออกไปอกีมกี าหนด
ระยะเวลา 3 ปี นับตัง้แตว่ันที ่12 มนีาคม 2552 โดยมกีระทรวงการคลังค ้าประกนั และ
การตอ่อายสุญัญากูเ้งนิดงักลา่วขา้งตน้ คณะกรรมการการเคหะแหง่ชาตไิดม้มีตเิห็นชอบ
ดว้ยแลว้ในการประชมุ ครัง้ที ่5/2552 เมือ่วันที ่29 พฤษภาคม 2552 

 

8. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2553 
เพิม่เตมิ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
2553 เพิม่เตมิ ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

เห็นชอบในการเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 ใหส้ านักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ดังนี ้

1.1 เงนิผดงุเกยีรตทิหารผา่นศกึพกิาร บัตรชัน้ที ่1 จ านวน 36,060,000 บาท 
โดยปรับเพิม่จากเดมิเดอืนละ 2,000 บาท เป็นเดอืนละ 3,000 บาท 
จ านวนทัง้สิน้ 3,005 คน 

1.2 เงนิชว่ยเหลอืรายเดอืนครอบครัวทหารผา่นศกึ บัตรชัน้ที ่1 จ านวน 
32,425,920 บาท โดยปรับเพิม่จากเดมิเดอืนละ 1,818 บาท เป็นเดอืนละ 
2,250 บาท จ านวนทัง้สิน้ 6,255 ครอบครัว 

มอบหมายใหส้ านักงบประมาณเสนอการเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2553 ดังกลา่วตอ่คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2553 เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

 



9. เร ือ่ง รายละเอยีดและเง ือ่นไขการกูเ้งนิตามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม ัน่คงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 
2552 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตริายละเอยีดและเงือ่นไขการกูเ้งนิตามพระราชก าหนดใหอ้ านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทางเศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหก้ระทรวงการคลงัรับขอ้สงัเกตทีเ่ห็นควรให ้
กระทรวงการคลงัจัดท าฐานขอ้มลูรายละเอยีดและเงือ่นไขการกูเ้งนิดังกลา่วในภาพรวม
ทัง้หมดทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีตอินุมัตไิวแ้ลว้ ตลอดจนขอ้มลูเกีย่วกบัผลตอบแทนซึง่
จะเป็นประโยชนต์อ่ภาครัฐ เชน่ อัตราดอกเบีย้ การยกเวน้คา่ธรรมเนยีมและคา่ใชจ้า่ยตา่ง 
ๆ เพือ่เป็นขอ้มลูประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตร ีไปด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ภายใตแ้ผนการบรหิารและจัดการเงนิกูต้ามพระราช
ก าหนดใหอ้ านาจกระทรวงการคลงักูเ้งนิเพือ่ฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความม่ันคงทาง
เศรษฐกจิ พ.ศ. 2552 ซึง่คณะรัฐมนตรอีนุมัต ิในวงเงนิ 150,000 ลา้นบาท จ าแนกเป็น
เงนิกูเ้พือ่สมทบเป็นเงนิคงคลงัในปีงบประมาณ 2552 จ านวน 120,000 ลา้นบาท และ
เป็นเงนิกูเ้พือ่ด าเนนิการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 จ านวน 30,000 ลา้น
บาท ซึง่วงเงนิดงักลา่วนี ้กระทรวงการคลงัไดด้ าเนนิการกูเ้งนิ โดยการออกพันธบัตร
ออมทรัพยไ์ทยเขม้แขง็ จ านวน 50,000 ลา้นบาท เพือ่สมทบเงนิคงคลงั ส าหรับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 แลว้ 

ส าหรับแนวทางการกูเ้งนิเพือ่ด าเนนิการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 วงเงนิ 
30,000 ลา้นบาท นัน้ กระทรวงการคลงัไดพ้จิารณาประมาณการความตอ้งการใชเ้งนิกู ้
จากขอ้มลูแผนการด าเนนิงานและแผนการเบกิจา่ยเงนิทีห่น่วยงานเจา้ของโครงการได ้
บันทกึขอ้มลูในฐานขอ้มลูของส านักงบประมาณ (ระบบ e-Budgeting) ณ วันที ่28 
กรกฎาคม 2552 โดยมวีงเงนิเบือ้งตน้ทีค่าดวา่ จะเบกิจา่ยประมาณ 27,025 ลา้นบาท 
พรอ้มทัง้ก าหนดวธิกีารกูเ้งนิโดยเห็นวา่ ตอ้งใหค้วามส าคัญกบัแหลง่เงนิกูท้ีม่เีงือ่นไขที่
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทยอยเบกิจา่ยเงนิลงทนุตามความกา้วหนา้ของ
งานในแตล่ะชว่งเวลาเป็นหลัก ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารบรหิารจัดการหนีม้ตีน้ทนุทีเ่หมาะสมและ
สามารถปรับเปลีย่นไดต้ามสภาวะตลาดการเงนิและความคบืหนา้ของโครงการ ดงันัน้ 
การกูเ้งนิในสว่นนี ้จงึเห็นควรด าเนนิการโดยการท าสญัญาเงนิกู ้(Term loan) หรอืการ
ออกตั๋วสญัญาใชเ้งนิ (P/N) วงเงนิ 30,000 ลา้นบาท ซึง่รายละเอยีดและเงือ่นไขการกู ้
เงนิมดีังนี ้

ผูกู้ ้ กระทรวงการคลงัในนามรัฐบาลแหง่ราชอาณาจกัร

ไทย 



วัตถปุระสงค ์ เพือ่น ามาใชส้ าหรับแผนงานหรอืโครงการตาม

แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ตามทีค่ณะรัฐมนตรี

อนุมตั ิ

ระยะเวลาเงนิกู ้ ไมเ่กนิ 10 ปี 

แหลง่เงนิกู ้ ธนาคารพาณชิยท์ีป่ระกอบกจิการในประเทศไทยและ

สถาบนัการเงนิภาครัฐ 

อตัราดอกเบีย้ อตัราต า่สดุของอตัราดอกเบีย้เงนิฝากประจ า 6 เดอืน

ประเภทบคุคลธรรมดาของ 4 ธนาคารพาณชิยข์นาด

ใหญ ่(FDR) เ่ลีย่ (ธนาคารกรงุไทยฯ ธนาคาร

กรงุเทพฯ ธนาคารไทยพาณชิยฯ์ และธนาคารกสกิร

ไทยฯ (เป็นฐานในการค านวณอตัราดอกเบีย้เงนิกู ้

และ/หรอื บว กสว่นเพิม่หรอืลบสว่นลดตามที่

กระทรวงการคลงัเห็นสมควร โดยปรับอตัราดอกเบีย้ 

FDR ทกุงวด 6 เดอืน หากมกีารเปลีย่นแปลง และการ

คดิดอกเบีย้จะเริม่นับตัง้แตว่นัทีม่กีารเบกิจา่ยเงนิกู ้

คา่ธรรมเนยีมและ

คา่ใชจ้า่ย 

เป็นไปตามขอ้เสนอของแหลง่เงนิกู ้ซ ึง่จะไดม้กีาร

เจรจาตอ่รองตอ่ไปตามทีก่ระทรวง การคลงั

เห็นสมควร 

ระยะเวลาการ

ช าระตน้เงนิคนื 

ก าหนดช าระคนืตน้เงนิกูเ้มือ่ครบก าหนด โดยช าระจาก 

(1) งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ หรอื 

(2) ด าเนนิการปรับโครงสรา้งหนีต้ามขัน้ตอนของ

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยรายละเอยีดและเงือ่นไข

ตา่งๆ ใหเ้ป็นไปตามทีก่ระทรวงการคลงัเห็นสมควร 

การช าระคนืตน้

เงนิกอ่นก าหนด 

สามารถช าระคนืเงนิตน้กอ่นก าหนดไดท้ัง้จ านวนหรอื

บางสว่น 

ส าหรับก าหนดระยะเวลาการกูเ้งนิในครัง้นี ้จะด าเนนิการในชว่งเดอืนสงิหาคม - กนัยายน 
2552 ทัง้นี ้เพือ่รองรับการเบกิจา่ยเงนิลงทนุของโครงการทีม่คีวามพรอ้มตามแผนปฏบิตัิ
การไทยเขม้แข็ง 2555 โดยกระทรวงการคลงัจะพจิารณาก าหนดแผนการเบกิจา่ยเงนิกู ้
จ านวนเงนิ และระยะเวลาการเบกิจา่ยเงนิกู ้ภายใตเ้งือ่นไขทีเ่สนอคณะรัฐมนตรอีนุมัตใิน
ครัง้นี ้ใหส้อดคลอ้งกบัภาวะตลาดการเงนิและแผนความตอ้งการใชเ้งนิในแตล่ะโครงการ
ตอ่ไป 



 

10. เร ือ่ง รายงานการบรหิารจดัการความม ัน่คงของระบบไฟฟ้าประเทศไทย
เนือ่งจากปญัหาการจา่ยกา๊ซธรรมชาต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงังานรายงานการบรหิารจัดการความม่ันคงของ
ระบบไฟฟ้าประเทศไทย เนือ่งจากปัญหาการจา่ยกา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่กา๊ซธรรมชาติ
บงกช และแหลง่กา๊ซธรรมชาตยิาดานา ในระหวา่งวันที ่13 - 18 สงิหาคม 2552 ซึง่
สง่ผลกระทบตอ่การผลติไฟฟ้าของประเทศไทย ดงันี ้

การผลติไฟฟ้าของประเทศไทย มกีารผลติไฟฟ้าจากกา๊ซธรรมชาตปิระมาณรอ้ยละ 
70 โดยในปัจจบัุนพบวา่มแีหลง่กา๊ซธรรมชาตทิีห่ยดุซอ่มและเกดิเหตขุดัขอ้ง ท า
ใหไ้มส่ามารถจา่ยกา๊ซธรรมชาตเิพือ่การผลติไฟฟ้าในเดอืนสงิหาคม 2552 ดังนี ้

1.1 แหลง่กา๊ซธรรมชาตจิากพืน้ทีพั่ฒนารว่มไทย -มาเลเซยี แปลง A18 (JDA 
A18) หยดุการผลติเพือ่ซอ่มบ ารงุตามแผนระหวา่งวันที ่9 - 19 สงิหาคม 
2552 สง่ผลใหป้รมิาณกา๊ซธรรมชาตหิายไปจากระบบจ านวน 440 ลา้น
ลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน โดยเหตกุารณด์งักลา่วไมม่ผีลกระทบตอ่ผูใ้ชก้า๊ซ
ธรรมชาต ิเนือ่งจาก ปตท  .สามารถเรยีกกา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่อืน่ขึน้มา
ทดแทน อยา่งไรก็ตาม จะมผีลท าใหก้ารไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

(กฟผ (.ตอ้งเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้ากระบีด่ว้ยน ้ามันเตาทดแทนโรงไฟฟ้าจะ
นะ 

1.2 แหลง่กา๊ซธรรมชาตบิงกช พบปัญหาทอ่ condensate ขนาด 8 นิว้ บน
แทน่ผลติร่ัวซมึ ในวนัที ่13 สงิหาคม 2552 เวลา 13.30 น  .จงึจ าเป็นตอ้ง
ลดการจา่ยก๊า๊ซธรรมชาตจิากปกต ิ630 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน เหลอื 
100 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน และหยดุการจา่ยกา๊ซธรรมชาตทิัง้หมด ใน
เวลา 16.00 น  .ซึง่ตอ่มา ปตท .สผ .ไดแ้กไ้ขปัญหาทอ่ Condensate ร่ัว 
แลว้เสร็จเวลา 18.50 น  .วันที่ 16 สงิหาคม 2552 ตามแผนทีว่างไว ้และ
เริม่ทยอยเพิม่ก าลังการผลติ และคาดวา่จะจา่ยกา๊ซธรรมชาตใิห ้กฟผ  .ได ้
ปกตวินัที่ 19 สงิหาคม 2552 ทัง้นี ้ปตท  .ไดป้ระสานงานกบัผูผ้ลติกา๊ซ
ธรรมชาตจิากแหลง่อืน่ใหเ้พิม่ก าลังการผลติสงูสดุ และปรับการเดนิเครือ่ง
ของโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิแตพ่วา่ความสามารถในการจา่ย กา๊ซธรรมชาติ
ยังคงต่๊  ากวา่ความตอ้งการใชก้า๊ซธรรมชาตปิระมาณ 500 ลา้นลกูบาศก์
ฟตุตอ่วนั 

1.3 ตอ่มาแหลง่กา๊ซธรรมชาตยิาดานา สหภาพพมา่ ไดห้ยดุการผลติุ่กเ่นิ 
(ESD1) เนือ่งจากปัญหาดา้นเทคนคิ ในวันที ่15 สงิหาคม 2552 ใน
ระหวา่งเวลา 08.45 น  .- 10.24 น  .แตยั่งคงจา่ยกา๊ซธรรมชาตบิางสว่นให ้
ปตท  .จากปรมิาณส ารองในทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตขิองแหลง่ยาดานา และ 



ปตท .แจง้ขอให ้กฟผ .ลดการใชก้า๊ซธรรมชาตลิงตามสดัสว่น เพือ่รักษา
ความดันกา๊ซธรรมชาต ิ

จากเหตกุารณข์า้งตน้ กฟผ  .ไดบ้รหิารจัดการการผลติไฟฟ้าของประเทศไทย ดงันี้  

2.1 ปัญหาแหลง่กา๊ซธรรมชาตบิงกช 

2.1.1 เพิม่การผลติไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนทัง้โรงไฟฟ้าถา่นหนิ 
และพลังงานทดแทนเต็มที ่รวมถงึการซือ้ไฟฟ้าเพิม่เตมิจากก าลัง
ผลติตามสญัญาตลอด 24 ชัว่โมง 

2.1.2 เพิม่การผลติไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลังน ้า ไดแ้ก ่เขือ่นรัชชประภา 
เขือ่นวชริาลงกรณ และเขือ่นหว้ยเฮาะในสาธารณรัฐประชาชาธปิ
ไตยประชาชนลาว เป็นตน้ โดยเดนิเครือ่งตลอด 24 ชัว่โมง และ
เพิม่การผลติไฟฟ้าเขือ่นศรนีครนิทร ์เขือ่นภมูพิล และเขือ่นสริกิติ ิ์
บางสว่น 

2.1.3 ใชน้ ้ามันเตาในการผลติไฟฟ้าทดแทนกา๊ซธรรมชาตทิีโ่รงไฟฟ้า
บางปะกง และ โรงไฟฟ้าราชบรุ ีรวมทัง้ เพิม่การผลติจากน ้ามันเตา
ทีโ่รงไฟฟ้ากระบี ่

2.2 ปัญหาแหลง่กา๊ซธรรมชาตยิาดานา สหภาพพมา่ 

2.2.1 ภายใตเ้หตุ่ ุกเ่นิและกะทันหัน กฟผ  .จงึจ าเป็นตอ้งปลอ่ยน ้า
จากเขือ่นศรนีครนิทรเ์พิม่เตมิ หลงัจากการผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิ
อืน่และโรงไฟฟ้าพลังน ้าอืน่มกีารผลติเต็มทีแ่ลว้ และมคีวามเสีย่งที่
โรงไฟฟ้าจะเกดิขดัขอ้งและอาจเกดิไฟฟ้าดับในวงกวา้ง 

2.2.2 ทัง้นี ้จากการเพิม่การเดนิเครือ่งเขือ่นศรนีครนิทรด์งักลา่ว สง่ผล
ใหเ้กดิน ้าทว่มบรเิวณ ต าบลหนองบัว อ าเภอเมอืง จังหวดักาญจนบรุ ี
ซึง่หา่งจากเขือ่นทา่ทุง่นา ประมาณ 60 กโิลเมตร บนล าน ้าแควใหญ ่
ระดับน ้าสงูกวา่ระดับปกต ิ2.7 เมตร ในเบือ้งตน้มคีวามเดอืดรอ้นใน 
8 ต าบล ความเสยีหายเกดิกบัรสีอรท์ 3 แหง่ แพ และพืน้ทีเ่กษตร
บางแหง่ ซึง่ขณะนี ้ผูว้า่ราชการจังหวดั และ กฟผ .ไดเ้รง่เขา้ไป
ประเมนิความเสยีหายและชว่ยเหลอืประชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบ 

2.3 การด าเนนิงานของกระทรวงพลงังาน 

2.3.1 กระทรวงพลงังาน โดย กฟผ  .จะใหค้วามชว่ยเหลอืและ
รับผดิชอบความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ทัง้หมด 



2.3.2 กระทรวงพลงังานจะแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาเพือ่สอบสวน
ขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ ทัง้หมด และจะไดพ้จิารณาปรับปรงุขอ้จ ากดัใน
การระบายน ้าใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจบุัน 

2.3.3 กระทรวงพลงังานขอยนืยันวา่ เขือ่นครนีครนิทรม์คีวาม ม่ันคง 
และไดม้กีารตรวจสอบความม่ันคงของเขือ่นเป็นประจ า รวมทัง้มกีาร
ตรวจสอบและรับรองจากสถาบันทางวชิาการภายนอกซึง่ยนืยันวา่
เขือ่นศรนีครนิทรม์คีวามม่ันคงสงู 

 

11. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้การตดิตามประเมนิผลการด าเนนิการตาม
นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิระยะแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความคบืหนา้การตดิตามประเมนิผลการด าเนนิการตาม
นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิระยะแรก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี
(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส(ุ เสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

เลขาธกิารนายกรัฐมนตรไีดม้คี าสัง่ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีที ่48/2552 ลง
วันที ่27 พฤษภาคม 2552 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะท างานเ่พาะกจิเพือ่ตดิตาม
มาตรการกระตุน้เศรษฐกจิ ระยะแรก และพัฒนาเว็บไซตช์ว่ยชาต ิโดยมรีอง
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร (นายเอนก เพิม่วงศเ์สนยี์  (เป็นประธาน
คณะท างานฯ 

คณะท างานฯ ไดจั้ดประชมุและประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการตาม
นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิ ระยะแรก จ านวน 16 โครงการ จนถงึสิน้สดุเดอืน
กรกฎาคม 2552 และสรปุรายงานผลความคบืหนา้และผลส าเร็จของโครงการ การ
ด าเนนิงานและการใชง้บประมาณ สรปุไดด้งันี ้

2.1 โครงการทีม่ลีกัษณะสนบัสนนุใหก้บับคุคล ถอืวา่มคีวามคบืหนา้และ
เบกิจา่ยงบประมาณมากทีส่ดุ ไดแ้ก ่โครงการจัดการศกึษาโดยไมเ่สยี
คา่ใชจ้า่ย 15 ปี (เรยีนฟรี 15 ปี  (โครงการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชน

และบคุลากรภาครัฐ (เช็คชว่ยชาติ (โครงการสรา้ งหลักประกนัดา้นราย
ไดแ้กผู่ส้งูอาย ุ (เบีย้กตัญบู (โครงการสง่เสรมิอาสาสมัครสาธารณสขุ

ประจ าหมูบ่า้น (อสม (.มผีลการด าเนนิการทีม่คีวามคบืหนา้รอ้ยละ 100 
และมกีารเบกิจา่ยงบประมาณทีไ่ดรั้บไปแลว้รอ้ยละ 80 - 95 



2.2 โครงการทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้ง มคีวามคบืหนา้เรือ่งการจัดซือ้จัด
จา้ง และกอ่สรา้งไปมาก แตยั่งไมแ่ลว้เสร็จ 

(1) โครงการทีพ่กัอาศยัขา้ราชการต ารวจช ัน้ประทวน มคีวาม
คบืหนา้ในการด าเนนิการสงู และท าสญัญาผกูพันงบประมาณไป
เกอืบหมดแลว้ (รอ้ยละ 70.93) ด าเนนิการไปแลว้ 64 จังหวัด และ
มงีบประมาณเหลอืจากการจัดซือ้จัดจา้งต า่กวา่ราคา ไดจั้ดสรร
งบประมาณสรา้งเพิม่ขึน้ อกี 8 หลัง 

(2) โครงการแหลง่น า้ขนาดเล็กเพือ่การจดัการน า้ )พลันาแหลง่
น า้ขนาดเล็ก(  ม ี483 โครงการ จัดซือ้จัดจา้งไปแลว้ 465 
โครงการ คดิเป็นรอ้ยละ 96.3 ถอืวา่มคีวามคบืหนา้ไปมาก 

(3) โครงการจดัท าและพลันาแหลง่น า้เพือ่การเกษตร )แหลง่น า้
เพือ่การเกษตร(  ไดม้คีวามคบืหนา้รอ้ยละ 70 การใชง้บประมาณ
รอ้ยละ 41.08 

กรมพัฒนาทีด่นิ ด าเนนิการขดุสระน ้า 4,000 บอ่ ใชง้บประมาณ 
2,000 ลา้นบาท ไดจั้ดซือ้จัดจา้งแลว้เสร็จ มงีบประมาณ
เหลอื 86,540 บาท 

กรมชลประทาน ไดรั้บงบประมาณ 1,933 ลา้นบาท จัดหาแหลง่
น ้า151 โครงการ (แลว้เสร็จ 4 โครงการ คบืหนา้รอ้ยละ 80 - 
90 ม ี20 โครงการ คบืหนา้รอ้ยละ 60 - 79 ม ี28 โครงการ 
คบืหนา้รอ้ยละ 40 - 59 ม ี32 โครงการ คบืหนา้นอ้ยกวา่รอ้ย
ละ 40 ม ี67 โครงการ( 

(4) โครงการกอ่สรา้งทางภายในหมูบ่า้นเพือ่แกไ้ขปญัหาความ
เดอืดรอ้นของประชาชน )ถนนปลอดฝุ่ น(  กอ่สรา้ง 798 
เสน้ทาง จ านวน 490 กโิลเมตร ไดรั้บงบประมาณ 1,500 ลา้นบาท 
ขณะนีด้ าเนนิการแลว้เสร็จ 142.5 กโิลเมตร จัดซือ้จัดจา้งครบหมด
ทกุเสน้ทางแลว้รอ้ยละ 99.96 มกีารเบกิจา่ยงบประมาณไปแลว้รอ้ย
ละ 38.9 

(5) โครงการปรบัปรงุสถานอีนามยั ไดรั้บงบประมาณ 1,095 ลา้น
บาท ปรับปรงุสถานอีนามัย 2,597 แหง่ ขณะนีท้ าสญัญาแลว้ 
2,100 แหง่ (รอ้ยละ 80.8) มกีารเบกิจา่ยงบประมาณ รอ้ยละ 13 
(137 ลา้นบาท( 



2.3 โครงการชว่ยเหลอืประชาชนและภาคเอกชนเพือ่บรรเทาภาวะทาง
เศรษฐกจิ 

(1) อาจกลา่วไดว้า่โครงการ 5 มาตรการ 6 เดอืน เพือ่ลดคา่ครองชพี
ของประชาชน มคีวามคบืหนา้การด าเนนิการมากทีส่ดุรอ้ยละ 100 
คอืมกีารจา่ยเงนิตามเป้าประสงค ์

การรถไฟแหง่ประเทศไทย ใหบ้รกิารรถเร็ว 8 ขบวน เต็มทกุ
ขบวนรถขบวนธรรมดาจะมคีวามหนาแน่นในชัว่โมงเรง่ดว่น 

ขสมก  .ประชาชนใชบ้รกิาร 4 แสนคนตอ่วัน บรกิารรถโดยสารใน
เขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล จ านวน 73 เสน้ทาง 

การไฟฟ้านครหลวง /สว่นภมูภิาค ประชาชนไดรั้บประโยชน์ 11 
ลา้นครัวเรอืน (สามารถประหยัดการใชไ้ฟฟ้าทัว่ประเทศได ้ 
973 ลา้นบาทตอ่เดอืน  (ประชาชนทีต่อ้งการใชบ้รกิารนีต้อ้ง
ประหยัดการใช ้ไฟฟ้าตามอัตราท๊ี๊ ก่ าหนด 

การประปานครหลวง จ านวนผูใ้ชบ้รกิาร 4 ลา้นคน 

การประปาสว่นภมูภิาค จ านวนผูใ้ชบ้รกิาร 1,956,793 ครัวเรอืน 

(2) โครงการดา้นพาณชิยเ์พือ่ชว่ยเหลอืประชาชน (ธงฟ้าชว่ย
ประชาชน (ไดรั้บงบประมาณ 1,000 ลา้นบาท ใชจ้า่ยงบประมาณ

ทัง้สิน้ 726.5 ลา้นบาท (อยูร่ะหวา่งด าเนิ นการ 627 ลา้นบาท 
เบกิจา่ยแลว้ 98.5 ลา้นบาท  (ความคบืหนา้ของโครงการรอ้ยละ 
81.85 

(3) โครงการสนับสนุนการทอ่งเทีย่ว ไดรั้บงบประมาณ 1,000 ลา้นบาท 
มคีวามคบืหนา้ของโครงการรอ้ยละ 35 

(4) โครงการสนับสนุนอตุสาหกรรมอาหารและอตุสาหกรรมขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (ชว่ยเหลอื SMEs) ไดรั้บงบประมาณ 500 ลา้นบาท 
เบกิจา่ยไปแลว้ 71.3 ลา้นบาท ความคบืหนา้ของโครงการรอ้ยละ 
32.59 

2.4 โครงการเพิม่ศกัยภาพผูว้า่งงานเพือ่สรา้งมลูคา่ทางเศรษฐกจิและ
สงัคมในชุมชน (ตน้กลา้อาชพี) เป็นโครงการทีต่อ้งการบรรเทาปัญหา
การวา่งงานของประชาชน และบรรเทาปัญหาการเลกิจา้ง ไดรั้บ
งบประมาณ 6,900 ลา้นบาท ด าเนนิการตัง้แตเ่ดอืนเมษายน - กนัยายน 
2552 มเีป้าหมายชว่ยเหลอืผูว้า่งงาน 240,000 คน ณ เดอืนกรกฎาคมมี



ผูเ้ขา้รว่มโครงการและเขา้รับการอบรมแลว้จ านวน 192,301 คน อนุมัติ
งบประมาณไปแลว้ 3,505 ลา้นบาท ความคบืหนา้ของโครงการรอ้ยละ 
80.12 

2.5 โครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดบัชุมชน ชมุชน)
(พอเพยีง ไดรั้บงบประมาณ 15,200 ลา้นบาท และงบประมาณเดมิจาก
โครงการ SML อกี 6,000 ลา้นบาท ปัจจบุันไดม้กีารอนุมัตโิครงการของ
ชมุชนแลว้ 31,582 ชมุชน คดิเป็นงบประมาณ 8,432 ลา้นบาท และ
ปัจจบุันไดโ้อนงบประมาณใหช้มุชนไปแลว้ 21,486 ชมุชน คดิเป็นเงนิ 
5,238 ลา้นบาท ความคบืหนา้ของโครงการรอ้ยละ 48.67 

2.6 โครงการฟ้ืนฟคูวามเชือ่ม ัน่และเสรมิสรา้งภาพลกัษณข์อง
ประเทศ ภายใตก้ารด าเนนิการของกระทรวงการตา่งประเทศและส านักงาน
ปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ีไดรั้บงบประมาณ 325 ลา้น
บาท ขณะนีไ้ดใ้ชง้บประมาณไปเพยีง 6.45 ลา้นบาท (กระทรวงการ
ตา่งประเทศใช ้ 1.45 ลา้นบาท ส านักนายกรัฐมนตรใีช ้5 ลา้นบาท( 

ขอ้สงัเกต 

โครงการใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระชาชนทีม่ลีกัษณะเงนิอดุหนุนแบบจา่ยขาด 
สามารถด าเนนิการมคีวามคบืหนา้และไดผ้ลด ีและมกีารเบกิจา่ยตามเป้าหมาย 
ส าหรับโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกอ่สรา้งนับวา่คบืหนา้ไปมาก มกีารจัดซือ้จัด
จา้งแลว้เป็นสว่นใหญ ่ขณะนีจ้งึอยูใ่นชว่งของการเบกิจา่ยงบประมาณ ซึง่หลาย
หน่วยงานยนืยันวา่เมือ่สิน้สดุเดอืนกนัยายน 2552 จะสามารถเบกิจา่ยไดแ้ลว้เสร็จ 

โครงการกอ่สรา้งแหลง่น ้าและถนนในชมุชน ประชาชนในทอ้งถิน่จะเริม่ไดรั้บ
ประโยชนภ์ายหลงัเดอืนกนัยายนนี ้เมือ่การด าเนนิการมกีารเบกิจา่ยงบประมาณ
แลว้เสร็จ ยกเวน้ โครงการปรับปรงุสถานอีนามัยทียั่งมคีวาม คบืหนา้เพยีงรอ้ยละ 
50 เนือ่งจากมปัีญหาเรือ่งการเขยีนของบประมาณของหน่วยงานเพือ่ขอ
งบประมาณ และขัน้ตอนการขออนุมัตโิครงการซึง่อาจจ าเป็นตอ้งกนัเงนิ
งบประมาณเพือ่เบกิจา่ยหลงัเดอืนกนัยายน 2552 

มบีางโครงการ อาท ิโครงการฟ้ืนฟคูวามเชือ่ม่ันและเสรมิสรา้งภาพลักษณข์อง
ประเทศทีม่งีบประมาณ 325 ลา้นบาท แตใ่ชไ้ปเพยีง 15 ลา้นบาท ทัง้นีเ้นือ่งจาก
เป้าหมายและลักษณะของโครงการไมม่คีวามชดัเจน มคีวามเป็นไปไดส้งูทีจ่ะไม่
สามารถใชง้บประมาณไดท้ันตามระยะเวลาทีก่ าหนด 

โครงการทีป่ระสบความส าเร็จ อาท ิโครงการสนับสนุนการจัดการศกึษาโดยไมเ่สยี
คา่ใชจ้า่ย 15 ปี (เรยีนฟรี 15 ปี  (โครงการชว่ยเหลอืคา่ครองชพีประชาชนและ

บคุลากรภาครัฐ (เชค็ชว่ยชาติ (โครงการสรา้งหลักประกนัดา้นรายไดแ้กผู่ส้งูอายุ 



(เบีย้กตญับู (โครงการสง่เสรมิอาสาสมัครสาธารณสขุประจ าหมูบ่า้น (อสม (.เชงิ
รกุ และโครงการจัดท าและพัฒนาแหลง่น ้าเพือ่การเกษตร ในสว่นของกรมพัฒนา
ทีด่นิ ฯลฯ เมือ่พจิารณาตรวจสอบขา่วสารการประชาสมัพันธ ์ภายหลงัการด าเนนิ
โครงการพบวา่ ไมม่ขีา่วสารตอ่เนือ่งในลักษณะการตดิตามผล และการสมัภาษณ์
ผูไ้ดรั้บประโยชนจ์ากโครงการ จากการสอบถามหน่วยงานตา่ง ๆ พบวา่ไมม่ี
งบประมาณเพือ่ประชาสมัพันธเ์พือ่การนี ้ซึง่ในประเด็นนีค้วรม ีหน่วยงานกลาง
รับผดิชอบด าเนนิการประชาสมัพันธอ์ยา่งตอ่เนือ่งตอ่ไป 

อนึง่ คณะท างานฯ จะไดป้ระสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการเหลา่นี ้เพือ่
สรปุผลความคบืหนา้น าเสนออกีครัง้หนึง่เมือ่สิน้สดุเดอืนกนัยายน 2552 และเผยแพรล่ง
ในเว็บไซตช์ว่ยชาตติอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรฐัวสิาหกจิ คร ัง้ท ี ่
3/2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ ครัง้ที ่
3/2552 ตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศกัดิ ์สภาวส(ุ ประธานกรรมการก ากบั
นโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิเสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

คณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.( ไดม้กีารประชมุครัง้ที ่3/2552 เมือ่
วันที ่16 กรกฎาคม 2552 โดยมผีลการประชมุดงัตอ่ไปนี ้

กนร .รับทราบผลการด าเนนิงานของรัฐวสิาหกจิประจ าชว่งเดอืนมกราคม-มนีาคม 
2552 และการเพิม่ บทบาทภาคเอกชนในรัฐวสิาหกจิ (Public-Private 
Partnership : PPP) โดยในสว่นของความคบืหนา้ของการปรับโครงสรา้งการ
บรหิารจัดการเพือ่ฟ้ืนฟฐูานะทางการเงนิของการรถไฟแหง่ประเทศไทยได ้
มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการก ากบัการด าเนนิการตามแผนยทุธศาสตรก์าร
ปรับปรงุโครงสรา้งการบรหิารจัดการเพือ่ฟ้ืนฟฐูานะทางการเงนิของการรถไฟแหง่
ประเทศไทย ซึง่มนีายประดษิฐ ์ภัทรประสทิธิ ์รัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงการคลงัเป็นประธาน ตดิตามก ากบัการด าเนนิงานตามแผนฟ้ืนฟทูางการ
เงนิของการรถไฟแหง่ประเทศไทย เพือ่ใหก้ารปรับโครงสรา้งการบรหิารจัดการ
เป็นไปตามแผนทีก่ าหนดไว ้พรอ้มทัง้ใหก้ระทรวงคมนาคมเรง่รัดการบรหิารงาน
และการลงทนุของการรถไฟแหง่ประเทศไทยควบคูก่นัไป แลว้น าขอ้สรปุเสนอ 
กนร  .เพือ่พจิารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป  



กนร .เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิในสงักดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณต์ามทีเ่สนอ และมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ จัดท ารายละเอยีดของ
แผนการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาของรัฐวสิาหกจิทีม่กีรอบระยะเวลาชดัเจน 
แลว้น าเสนอ กนร .เพือ่พจิารณาตอ่ไป พรอ้มทัง้ใหรั้บขอ้สงัเกตเพือ่ประกอบการ
พจิารณาด าเนนิการ ดงัตอ่ไปนี ้

1) พจิารณาบทบาทขององคก์ารตลาดเพือ่เกษตรกรวา่ ควรเป็นผูส้นับสนุน
การด าเนนิงานหรอืเป็นผูป้ระกอบการโดยตรง ตลอดจนพจิารณาก าหนด
แนวทางแกไ้ขปัญหาความซ า้ซอ้นในการด าเนนิงานขององคก์ารตลาดเพือ่
เกษตรกรและองคก์ารคลงัสนิคา้ ทีส่อดคลอ้งกบัแนวนโยบายการรักษา
เสถยีรภาพทางราคาของสนิคา้เกษตร โดยการประกนัราคาสนิคา้เกษตร 

2) พจิารณาความสอดคลอ้งของการจัดตัง้บรษัิทลกูเพือ่ด าเนนิการดา้น
ผลติภัณฑน์มในเชงิพาณชิยก์บัพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารสง่เสรมิ
กจิการโคนมแหง่ประเทศไทย พ .ศ . 2514 และพระราชบัญญัตวิา่ดว้ยการ
จัดตัง้องคก์ารของรัฐบาล พ .ศ . 2496 ทัง้นี ้ขอบเขตการด าเนนิงานของ
บรษัิทลกูทีจ่ะจัดตัง้ขึน้ตอ้งไมซ่ า้ซอ้นกบัภารกจิหลักขององคก์ารสง่เสรมิ
กจิการโคนมแหง่ประเทศ 

3) ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณก์ ากบัดแูลใหอ้งคก์ารสะพานปลาเรง่
ปรับปรงุสะพานปลาและ ทา่เทยีบเรอืประมงใหไ้ดม้าตรฐาน เพือ่สนับสนุน
กจิการประมงตามวัตถปุระสงคก์ารจัดตัง้เดมิใหม้ปีระสทิธภิาพ และทบทวน
การแกไ้ขกฎหมายจัดตัง้เพือ่ขยายบทบาทการด าเนนิงานในเชงิพาณชิย์
นอกเหนอืจากวตัถปุระสงคก์ารจัดตัง้เดมิใหร้อบคอบ 

4) ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์รง่ด าเนนิการเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณายบุเลกิกจิการบรษัิท สง่เสรมิธรุกจิเกษตรกรไทย จ ากดั โดยเร็ว
ตอ่ไป 

กนร .เห็นชอบใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มร ๊ว่มกบัองคก์าร
อตุสาหกรรมป่าไมด้ าเนนิการแกไ้ขปัญหาบรษัิท ไมอ้ัดไทย จ ากดั ตามแนวทาง
การแกไ้ขปัญหาทีไ่ดเ้สนอมา แลว้รายงาน กนร  .ภายใน 90 วัน ทัง้นี ้ในสว่นของ
การพจิารณาสถานภาพการด าเนนิงานของบรษัิท ไมอ้ดัไทย จ ากดั ในระยะตอ่ไป
นัน้ เห็นสมควรใหม้กีารพจิารณาถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้กบัพนักงาน หากตอ้งมี
การยบุเลกิกจิการของบรษัิท ไมอ้ัดไทย จ ากดั พรอ้มทัง้ก าหนดมาตรการรองรับ
ในกรณีดงักลา่วดว้ย 

 



13. เร ือ่ง รายงานผลการกูเ้งนิเพือ่ปรบัโครงสรา้งหนีพ้นัธบตัรรฐับาลทีค่รบ
ก าหนด 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการกูเ้งนิเพือ่ปรับโครงสรา้งหนีพั้นธบัตรรัฐบาลทีค่รบ
ก าหนด ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ พรอ้มกบัลงประกาศกระทรวงการคลงัทีเ่กีย่วกบั
การกูเ้งนิเพือ่ปรับโครงสรา้งหนีใ้นราชกจิจานุเบกษาตอ่ไปดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ในวันที ่15 พฤษภาคม 2552 มพัีนธบัตรรัฐบาลจ านวน 3 
รุน่ วงเงนิรวม 41,700 ลา้นบาท ครบก าหนด ประกอบดว้ย 

พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ปีงบประมาณ พ .ศ . 2549 ครัง้ที ่2 จ านวน 
24,500 ลา้นบาท 

พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ปีงบประมาณ พ .ศ . 2550 ครัง้ที ่3 จ านวน 6,700 
ลา้นบาท (Re-open พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ปีงบประมาณ พ .ศ . 2549 
ครัง้ที ่2) และ 

พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ปีงบประมาณ พ .ศ . 2550 ครัง้ที ่4 จ านวน 
10,500 ลา้นบาท (Re-open พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2549 ครัง้ที ่2) 

กระทรวงการคลงัไดรั้บการจัดสรรงบประมาณเพือ่การช าระคนืตน้เงนิพันธบัตรรัฐบาลทัง้ 
3 รุน่ (ตามขอ้ 1-3) จ านวนรวม 11,700 ลา้นบาท ดังนัน้ กระทรวงการคลังจงึได ้
ด าเนนิการปรับโครงสรา้งหนีพั้นธบตัรรัฐบาลจ านวน 30,000 ลา้นบาท โดยมขีัน้ตอน 
ดังนี ้

ด าเนนิการกูเ้งนิระยะสัน้จากสถาบนัการเงนิจ านวน 4 แหง่ วงเงนิรวม 30,000 ลา้น
บาท ระยะเวลาในการช าระคนืตน้เงนิกูไ้มเ่กนิ 3 เดอืนและน าไปรวมกบังบช าระ
หนี ้ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 จ านวน 11,700 ลา้นบาท เพือ่น าไปช าระหนี้
พันธบัตรรัฐบาลทีค่รบก าหนดจ านวน 41,700 ลา้นบาท ในวันที ่15 พฤษภาคม 
2552 

ด าเนนิการออกพันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนีใ้นปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 ครัง้ที ่
1-ครัง้ที ่3 จ านวนรวม 30,000 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีด ดังนี ้

2.1 พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 ครัง้ที ่1 
(LB145B) อายคุงเหลอื 4.92 ปี อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 5.25 ตอ่ปี จ านวน 
14,000 ลา้นบาท ซึง่เป็นการ Re-open พันธบัตรรัฐบาลในปีงบประมาณ 



พ .ศ . 2550 ครัง้ที ่1 อาย ุ7.3 ปี โดยจ าหน่ายในวันที ่10 มถินุายน 2552 
ท าใหป้รมิาณพันธบัตรรัฐบาลรุน่ ดงักลา่วมจี านวน 110,035 ลา้นบาท 

2.2 พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 ครัง้ที ่2 
(LB233A) อายคุงเหลอื 13.72 ปี อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 5.50 ตอ่ปี จ านวน 
7,000 ลา้นบาท ซึง่เป็นการ Re-open พันธบัตรรัฐบาลในปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2551 ครัง้ที ่4 อาย ุ15.22 ปี โดยจ าหน่ายในวนัที ่24 มถินุายน 
2552 ท าใหป้รมิาณพันธบัตรรัฐบาลรุน่ดงักลา่วมจี านวน 44,700 ลา้นบาท 

2.3 พันธบัตรรัฐบาลเพือ่การบรหิารหนี ้ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2552 ครัง้ที ่3 
(LB196A) อายคุงเหลอื 9.95 ปี อัตราดอกเบีย้รอ้ยละ 3.875 ตอ่ปี จ านวน 
9,000 ลา้นบาท ซึง่เป็นการ Re-open พันธบัตรรัฐบาลในปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2552 ครัง้ที ่13 อาย ุ10.05 ปี โดยจ าหน่ายในวันที ่30 มถินุายน 
2552 ท าใหป้รมิาณพันธบัตรรัฐบาลรุน่ดงักลา่วมจี านวน 21,000 ลา้นบาท 

โดยเงนิทีไ่ดจ้ากการจ าหน่ายพันธบัตรรัฐบาลไดท้ยอยน าไปช าระคนืตน้เงนิกูร้ะยะสัน้
ตามทีก่ลา่วขา้งตน้ใหก้บัสถาบันการเงนิเรยีบรอ้ยแลว้ 

 

สงัคม 

 

14. เร ือ่ง การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัวธิกีารบรหิารงบประมาณ
จงัหวดัและงบประมาณกลุม่จงัหวดั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัวธิกีารบรหิาร
งบประมาณจังหวดัและงบประมาณกลุม่จังหวดั ตามมตคิณะกรรมการนโยบายการ
บรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ (ก.น.จ.( ครัง้ที ่4/2552 เมือ่วันที ่22 
กรกฎาคม 2552 ตามทีเ่ลขาธกิาร ก.พ.ร. กรรมการและเลขานุการ ก.น.จ.เสนอ 

ขอ้เท็จจรงิ 

คณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ (ก.น.จ.( ใน
การประชมุ ครัง้ที ่4/2552 วันที ่22 กรกฎาคม 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการนโยบายการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ (อ.
ก.น.จ.( เกีย่วกบัการพัฒนาระบบการบรหิารงานจังหวดัและกลุม่จังหวดัแบบบรูณาการ 
ในการประชมุครัง้ที ่2/2552 เมือ่วันที ่29 มถินุายน 2552 ทีเ่สนอเกีย่วกบัหลักเกณฑ์
และวธิปีฏบิตัใินการบรหิารงบประมาณจังหวดัและงบประมาณกลุม่จังหวดั โดยใหจั้ดท า
เป็นประกาศ ก.น.จ. เรือ่ง หลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบิัตใินการบรหิารงบประมาณจังหวัดและ



งบประมาณกลุม่จังหวดั เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในทางปฏบัิต ิซึง่รา่งประกาศ ก.น.จ. จะ
มสีาระส าคัญตามทีส่ านักงบประมาณเสนอแนะ พรอ้มทัง้ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบัิติ
เกีย่วกบัการเบกิจา่ยงบประมาณของกลุม่จังหวัดเพิม่เตมิ สรปุสาระส าคญัเป็นดงันี ้

การบรหิารงบประมาณรายจา่ยของจังหวัดและกลุม่จังหวดัใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ
เกีย่วกบัการบรหิาร งบประมาณทีอ่อกตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณ 

การเบกิจา่ยเงนิงบประมาณของกลุม่จังหวดัใหด้ าเนนิการ ดังนี้ 

(1) โครงการทีด่ าเนนิการในเขตพืน้ทีจั่งหวดัใด ใหก้ลุม่จังหวดัเจา้ของ
งบประมาณมอบหมายใหจั้งหวดันัน้ในฐานะทีเ่ป็นสว่นราชการตามกฎหมาย
วา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณเป็นผูเ้บกิเงนิในนามกลุม่จังหวดัซึง่เป็น สว่น
ราชการเจา้ของงบประมาณ 

(2) โครงการทีด่ าเนนิการในเขตพืน้ทีค่าบเกีย่วกนัตัง้แตส่องจังหวดัขึน้ไปให ้
กลุม่จังหวดัเจา้ของ งบประมาณมอบหมายใหจั้งหวดัซึง่เป็นศนูยป์ฏบัิตกิาร
ของกลุม่จังหวดัในฐานะทีเ่ป็นสว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีาร
งบประมาณนัน้เป็นผูเ้บกิเงนิในนามกลุม่จังหวดัซึง่เป็นสว่นราชการเจา้ของ
งบประมาณ 

การด าเนนิการตามวรรคหนึง่ใหถ้อืปฏบิัตติามหลักเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลังก าหนด 

 

15. เร ือ่ง ขอ้เสนอเพือ่การจดัต ัง้ส านกักจิการฮจัยป์ระเทศไทย และกงสลุฮจัย ์
ประจ าประเทศซาอดุอีาระเบยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดตัง้กงสลุฮัจย ์ประจ าประเทศ
ซาอดุอีาระเบยี เพือ่อ านวยความสะดวกและแกไ้ขปัญหาใหแ้กค่นไทยทีเ่ดนิทางไป
ประกอบพธิฮัีจย ์ใหส้ามารถประกอบพธิฮัีจยไ์ดถ้กูตอ้งตามหลักศาสนาและไมเ่สยีสทิธิ
ประโยชนท์ีป่ระเทศซาอดุอีาระเบยีก าหนด เชน่เดยีวกบัหลายประเทศทีม่ปีระชากร
เดนิทางไปประกอบพธิฮัีจยไ์ดจั้ดตัง้ขึน้ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหก้ระทรวง
การตา่งประเทศ กระทรวงวฒันธรรม และ ศนูยอ์ านวยการบรหิารจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(ศอ.บต.( รว่มกนัพจิารณาจัดตัง้ศนูยบ์รกิารทีด่แูลกจิกรรมเกีย่วเนือ่งกบั กจิการฮัจยใ์น
พืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตต้อ่ไป 

 

16. เร ือ่ง การก าหนดแนวทางการใหส้ทิธปิระโยชนแ์กพ่นกังานราชการที่
ปฏบิตังิานในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดใหพ้นักงานราชการทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีจั่งหวดั
ชายแดนภาคใต ้(จังหวัดนราธวิาส จังหวดัปัตตาน ีจังหวดัยะลา จังหวดัสตลู จังหวดั
สงขลาเ่พาะพืน้ทีอ่ าเภอเทพา อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอนาทว ีและอ าเภอจะนะ และ
กรณีอืน่ทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดใหเ้ป็นจังหวดัชายแดนภาคใต(้ ไดรั้บสทิธปิระโยชนเ์ป็น
กรณีพเิศษ นอกเหนอืจากทีร่ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยพนักงานราชการ พ.ศ. 
2547 และประกาศคณะกรรมการบรหิารพนักงานราชการ (คพร.( ก าหนด ตามมต ิคพร. 
ในการประชมุ ครัง้ที ่1/2552 เมือ่วันที ่22 เมษายน 2552 เพือ่ใหส้ว่น ราชการถอืปฏบัิติ
ตอ่ไป ตามทีส่ านักงาน ก.พ.เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ.รายงานวา่ 

รัฐบาลมนีโยบายทีใ่หค้วามส าคัญกบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐผูป้ฏบัิตงิานในพืน้ทีจั่งหวดั
ชายแดน ภาคใต ้ซึง่พนักงานราชการเป็นเจา้หนา้ทีข่องรัฐประเภทหนึง่ที่
ปฏบิัตงิานในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใตอ้ันเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารกอ่เหตคุวามไมส่งบ 
และทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ สง่ผลกระทบตอ่ขวญัก าลังใจในการปฏบัิตงิานและขาด
ผูป้ฏบิัตงิาน เนือ่งจากมกีารขอยา้ยโอนออกนอกพืน้ทีต่ลอดเวลา 

คพร  .ในการประชมุ ครัง้ที่ 1/2552 เมือ่วนัที ่22 เมษายน 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบให ้
พนักงาน ราชการทีป่ฏบิัตงิานในพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต ้ (จังหวัดนราธวิาส 
จังหวดัปัตตาน ีจังหวดัยะลา จังหวัดสตลู จังหวดัสงขลาเ่พาะพืน้ทีอ่ าเภอเทพา 
อ าเภอสะบา้ยอ้ย อ าเภอนาทว ีและอ าเภอจะนะ และกรณีอืน่ทีค่ณะรัฐมนตรี
ก าหนดใหเ้ป็นจังหวดัชายแดนภาคใต ้  (ไดรั้บสทิธปิระโยชนเ์ป็นกรณีพเิศษ

นอกเหนอืจากทีร่ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยพนักงานราชการ พ.ศ . 2547 
และประกาศ คพร  .ก าหนด ดงันี้  

สทิธปิระโยชนต์ามระเบยีบส านกั

นายกรฐัมนตร ีวา่ดว้ยพนกังาน

ราชการ พ .ศ . 2547 และ

ประกาศ คพร  .ก าหนด  

สทิธปิระโยชนเ์ป็นกรณีพเิศษ

นอกเหนอืจากทีร่ะเบยีบส านกั

นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยพนกังาน

ราชการ พ .ศ . 2547 และ

ประกาศ คพร  .ก าหนด  

1. พนักงานราชการทีไ่ดร้ับการจา้ง

จะตอ้งผา่นกระบวนการสรรหาและ

เลอืกสรรตามที ่คพร .ก าหนด (ตาม

ระเบยีบฯ ขอ้ 10) 

2. การจา้งพนักงานราชการจะตอ้งมกีรอบ
อัตราก าลัง 4 ปี รองรับ (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 

1.2.1 การสรรหาและเลอืกสรร ให ้

สว่นราชการด าเนนิการสรรหาและ

เลอืกสรรพนักงานราชการ โดยวธิี

พเิศษตามทีส่ว่นราชการก าหนด 

1.2.2 ระยะเวลาของสญัญาจา้ง ก าหนด
ระยะเวลาในการท าสญัญาจา้งพนักงาน



9) 

3. การจา้งพนักงานราชการใหก้ระท าเป็น
สญัญาจา้งไมเ่กนิคราวละ 4 ปี โดยอาจมี
การตอ่สญัญาจา้งได ้(ตามระเบยีบฯ ขอ้ 
11) 

4. ใหม้กีารประเมนิผลการปฏบิัตงิานของ
พนักงานราชการปีละ 2 ครัง้ (ครัง้ที ่1 
ตัง้แต ่1 ตลุาคม - 31 มนีาคม และครัง้ที ่
2 ตัง้แต ่1 เมษายน - 30 กันยายน( และ
ในกรณีทีพ่นักงานราชการไดรั้บการ
ประเมนิผลการปฏบิัตงิาน 2 ครัง้ตดิตอ่กัน
ต า่กวา่ระดับดใีหผู้บ้ังคับบญัชาท า
ความเห็นเสนอหัวหนา้สว่นราชการเพือ่
พจิารณาสัง่เลกิจา้งตอ่ไป 

(ตามประกาศ คพร. เรือ่งแนวทางการ
ประเมนิผลการปฏบิัตงิานของพนักงาน
ราชการ ลงวนัที ่5 กมุภาพันธ ์2547 ขอ้ 7 
และขอ้ 10) 

5. ใหพ้นักงานราชการไดรั้บอัตรา
คา่ตอบแทนตามบัญชกีลุม่งาน และให ้
พนักงานราชการไดรั้บการพจิารณาเลือ่น
ขัน้คา่ตอบแทนตามผลการประเมนิการ
ปฏบิัตงิาน และตอ้งมรีะยะเวลาในการ
ปฏบิัตงิานในรอบปีทีแ่ลว้มาไมน่อ้ยกวา่ 8 
เดอืน (1 ตลุาคม ถงึ 30 กันยายน( ตาม
ประกาศ คพร.เรือ่ง คา่ตอบแทนและสทิธิ
ประโยชนข์องพนักงานราชการ ลงวนัที ่5 
ก.พ. 2547 ขอ้ 5 และขอ้ 7) 

6. พนักงานราชการจะไดรั้บสทิธิ
ประโยชนใ์นกรณีตา่ง ๆ ไดแ้ก ่

ลาป่วย ลาคลอดบตุร ลากจิ ลา
พักผอ่น และการลาเพือ่รับ
การเรยีกพลเพือ่ฝึกวชิาทหาร
ระดมพล หรอืทดลองความ
พรั่งพรอ้ม โดยไดร้บั
คา่ตอบแทนระหวา่งลา 

ราชการในแตล่ะสญัญาไดเ้กนิกวา่ 4 ปี 
แตไ่มเ่กนิ 6 ปี และไมเ่กนิปีงบประมาณที่
พนักงานราชการมอีายคุรบ 60 ปี 

1.2.3 สทิธปิระโยชนต์ามขอ้ 1.2.1 และ
ขอ้ 1.2.2. ตอ้งอยูใ่นเงือ่นไข ดังนี้ 

(1) ตอ้งเป็นพนักงานราชการทีป่ฏบิัตงิาน
ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตด้ังกลา่ว
อยา่งตอ่เนือ่งโดยไมม่กีารเกลีย่
อัตราก าลังไปปฏบิัตงิานนอกพืน้ที ่เวน้แต่
เป็นการเกลีย่อัตราก าลังภายในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใตท้ีก่ าหนดดว้ยกัน 

(2) การจา้งพนักงานราชการตอ่เนือ่งให ้
พจิารณาจากผลการประเมนิผลการ
ปฏบิัตงิานตามหลักเกณฑท์ี ่สว่นราชการ
ก าหนดตามระยะเวลาประเมนิ 2 ปี ตอ่ 1 
ครัง้ 

(3) อัตราก าลังพนักงานราชการที่
ปฏบิัตงิานในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้
นีไ้มร่วมอยูใ่นกรอบอตัราก าลัง 4 ปีปกต ิ
แตถ่อืเป็นกรอบอตัราก าลงัพนักงาน
ราชการตามมตคิณะรัฐมนตร ีโดย
พนักงานราชการจะตอ้งปฏบิัตงิานประจ า
อยูใ่นพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใตท้ี่
ก าหนด 

1.2.4 คงสทิธปิระโยชนท์ีพ่นักงาน
ราชการจะไดรั้บตามกฎหมายอืน่ในสว่นที่
ไมซ่ ้าซอ้นกับสทิธปิระโยชนต์ามขอ้ 
1.2.1-1.2.3 



การขอพระราชทาน
เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ 

การไดรั้บสทิธปิระโยชนอ์ืน่ 
ไดแ้ก ่คา่ตอบแทนการ
ปฏบิตังิานนอกเวลาราชการ 
คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไป
ราชการ คา่เบีย้ประชมุ 
คา่ใชจ้า่ยในการฝึกอบรมเพือ่
เพิม่ประสทิธภิาพ การ
ปฏบิตังิาน และคา่ตอบแทน
การออกจากราชการโดยไมม่ี
ความผดิ 

(ตามประกาศ คพร.เรือ่ง คา่ตอบแทนและ
สทิธปิระโยชนข์องพนักงานราชการ (่บับ
ที ่3) ลงวนัที ่2 มนีาคม 2548 ขอ้ 4,5) 

  

 

17. เร ือ่ง รายงานผลการชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากเหตกุารณค์วามไม่
สงบ เมือ่วนัที ่8-14 เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่ก ีย่วเนือ่ง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณค์วาม
ไมส่งบ เมือ่วันที ่8-14 เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง ตามทีก่ระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์ไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการและจัดตัง้
ศนูยเ์ยยีวยา ชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณค์วามไมส่งบเมือ่วนัที ่8-14 
เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วเนือ่ง ที ่กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร โดยเปิดรับ
ลงทะเบยีนใหก้ารชว่ยเหลอืตัง้แตว่นัที ่17 เมษายน-5 สงิหาคม 2552 มผีูไ้ดรั้บความ
เสยีหายมาลงทะเบยีน จ านวน 152 ราย ซึง่กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย ์ไดพ้จิารณาเบกิจา่ยเงนิชว่ยเหลอืใหแ้กผู่ไ้ดรั้บความเสยีหายฯ รวม 137 ราย 
เป็นเงนิ 7,060,000 บาท สรปุดงันี ้



การชว่ยเหลอืเรง่ดว่น : ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บเล็กนอ้ย จ านวน 64 ราย ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 
จ านวน 55 ราย ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหสั จ านวน 14 ราย ผูท้พุพลภาพ จ านวน 1 
ราย เงนิฟ้ืนฟสูมรรถภาพ จ านวน 1 ราย ทายาทผูเ้สยีชวีติ จ านวน 2 ราย 

การชว่ยเหลอืตอ่เนือ่งรายเดอืน : ชว่ยเหลอืเงนิยังชพีรายเดอืนแกบ่ตุรผูเ้สยีชวีติ 
(นายป้อม ผลพันพัว (จ านวน 2 ราย เป็นเงนิ 2,500 บาท /เดอืน , ชว่ยเหลอืผู ้

ทพุพลภาพ จ านวน 1 ราย เป็นเงนิ 3,000 บาท /เดอืน  

การชว่ยเหลอืผูท้ ีค่าดวา่จะพกิาร จ านวน 1 ราย 

ในการนี ้การใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบความเสยีหาย ไดด้ าเนนิการครบตามระยะเวลาที่
ก าหนด (3 เดอืน( กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์ไดปิ้ดการ
ด าเนนิงานของศนูยเ์ยยีวยาชว่ยเหลอืผูไ้ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณค์วามไมส่งบ
เมือ่วันที ่8-14 เมษายน 2552 และเหตกุารณท์ีเ่กีย่วขอ้ง และหากมผีูเ้สยีหายมาตดิตอ่
ขอรับความชว่ยเหลอือกี จะใชร้ะเบยีบปฏบัิตปิกตขิองหน่วยงานในการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืตามความเหมาะสมตอ่ไป 

 

18. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวนัที ่11-
17 สงิหาคม 2552) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ไดต้ดิตาม สถานการณอ์ทุกภัย ระหวา่งวันที ่11-17 สงิหาคม 2552 ซึง่สรปุสถานการณ์
อทุกภัยทีเ่กดิขึน้รวมทัง้ผลการปฏบัิตงิานชว่ยเหลอื ประชาชน (ระหวา่งวันที ่11-17 
สงิหาคม 2552) ดังนี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัและการใหค้วามชว่ยเหลอื (ระหวา่งวันที ่11-17 
สงิหาคม 2552) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภัย 3 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัน่าน ลพบรุ ีและจังหวดัล าปาง รวม 4 
อ าเภอ 1 เทศบาล 8 ต าบล 13 หมูบ่า้น พืน้ทีก่ารเกษตรไดรั้บความเสยีหาย
ประมาณ 1,000 ไร ่แยกเป็น 

1) จังหวดัน่าน เกดิน ้าป่าไหลหลากและน ้าทว่มในพืน้ทีอ่ าเภอทา่วงัผา เขต
เทศบาลต าบล ทา่วงัผา จ านวน 3 หมูบ่า้น (หมูท่ี่ 3,4,5) และทีอ่ าเภอปัว 
1 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลเจดยีช์ยั (หมูท่ี่ 1,2,8) ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 
50 ครัวเรอืน ปัจจบัุนสถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

2) จังหวดัลพบรุ ีเกดิฝนตกหนักในเขตอ าเภอเมอืงวดัได ้164.9 มม  .ท าให ้
น ้าป่าไหลหลาก เขา้ทว่มพืน้ทีก่ารเกษตร และชมุชนในอ าเภอเมอืง ใน



พืน้ทีต่ าบลเขาสามยอด ทา่แค เขาพระงาม ทะเลชบุศร ถนนใหญ่ ทา่
ศาลา ทว่มพืน้ทีป่ระมาณ 1,000 ไร ่ระดับน ้าสงูประมาณ 0.25-0.50 ม .
สถานการณปั์จจบัุน ระดับน ้าลดลงเขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

3) จังหวดัล าปาง เกดิฝนตกหนักในเขตอ าเภอวังเหนอืวดัได ้85.0 มม  .ท าให ้
น ้าป่าไหลหลาก เขา้ทว่มต าบลบา้นใหม ่สถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 

1.2 การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรว่มกนัให ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยเบือ้งตน้ และเรง่ส ารวจเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยเงนิ ทดรองราชการ ฯ (งบ 50 ลา้นบาท  (ตอ่ไป  

อนึง่ จากกรณีทีร่ะดับน ้าในล าน ้าแควใหญ ่จังหวัดกาญจนบรุ ีมรีะดบัทีส่งูขึน้เมือ่วันเสาร์
ที ่15 สงิหาคม 2552 เนือ่งจากการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยไดเ้พิม่ก าลงัการ
ผลติกระแสไฟฟ้าจากเขือ่นศรนีครนิทรแ์ละเขือ่นวชริาลงกรณ สาเหตจุากแหลง่ผลติกา๊ซ
ในอา่วไทยและแหลง่ผลติกา๊ซในประเทศสหภาพพมา่มปัีญหาดา้นเทคนคิ ท าใหต้อ้งเรง่
ระบายน ้าจากเขือ่นดงักลา่วเพือ่ผลติไฟฟ้าชดเชย สง่ผลท าใหร้ะดบัน ้าในแมน่ ้าแควใหญ่
และแมน่ ้าแมก่ลอง ใตเ้ขือ่นทา่ทุง่นาลงไป มรีะดับสงูสดุกวา่ปกตไิมเ่กนิ 2 เมตร โดย
การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยและจังหวัดกาญจนบรุ ีไดแ้จง้ประชาสมัพันธใ์ห ้
ประชาชนทีอ่าศัยอยูบ่รเิวณแมน่ ้าแควใหญใ่หท้ราบแลว้ และไดล้ดการระบายน ้า จน
ระดับน ้าลดลง เขา้สูภ่าวะปกตใินชว่งบา่ยของวันอาทติยท์ี ่16 สงิหาคม 2552 กบัได ้
ยนืยันวา่ เขือ่นศรนีครนิทร ์เขือ่นวชริาลงกรณ และเขือ่นทา่ทุง่นา มคีวามม่ันคงแข็งแรง 
เหตกุารณท์ีเ่กดิขึน้มไิดเ้กดิจากปัญหาความม่ันคงของเขือ่นทัง้ 3 แหง่ แตอ่ยา่งใด 

ความเสยีหายเบือ้งตน้ รสีอรท์ 3 แหง่ ทีอ่ าเภอเมอืงกาญจนบรุ ี(หลบุพญารสีอรท์ 
บา้นพักเสยีหาย 10 หลัง ค าแสดรสีอรท์ บา้นพักเสยีหาย 3 หลงั บา้นเรอืนแถว 12 หอ้ง 
หอ้งประชมุ 1 หอ้ง โรงเพาะเห็ด (เห็ด 1,000 กอ้น( รอยัล รเิวอรแ์คว รสีอรท์ แอนด์
สปา กาญจนบรุ ีบา้นพักเสยีหาย 2 หลัง อาคารบรกิารสปา 1 หลงั( ในเขตเทศบาล
ต าบลหนองบัว รา้นคา้เรอืนแถว ถกูน ้าทว่มสนิคา้ไดรั้บความเสยีหายบางสว่น 24 หอ้ง 

การใหค้วามชว่ยเหลอื 

ผูว้า่ราชการจังหวดักาญจนบรุ ีหวัหนา้ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวดั ผูอ้ านวยการเขือ่นทัง้ 3 แหง่ สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง อ าเภอ และองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ จัดตัง้ศนูยอ์ านวยการ เ่พาะกจิุ่กเ่นิ (WAR ROOM) ณ 
ทีท่ าการเขือ่นทา่ทุง่นา ต าบลชอ่งสะเดา อ าเภอเมอืง จังหวดักาญจนบรุ ีเมือ่วันที ่
15 สงิหาคม 2552 และไดด้ าเนนิการ ดังนี ้

1) ตรวจตดิตามสถานการณ ์พรอ้มทัง้ชีแ้จงท าความเขา้ใจกบัประชาชนใน
พืน้ทีป่ระสบภัยและสือ่มวลชน 



2) แถลงขา่วตอ่สือ่มวลชนถงึขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้เพือ่ป้องกนัความเขา้ใจที่
คลาดเคลือ่น และ ป้องกนัการตืน่ตระหนกของประชาชน 

3) ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในครัง้นี ้การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยจะเป็น
ผูรั้บผดิชอบ ทัง้หมด 

2. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่16-22 สงิหาคม 2552 

2.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่16-17 สงิหาคม 
2552 มรสมุตะวนัตกเ่ยีงใตก้ าลังออ่นและลมตะวันออกเ่ียงใตพั้ดเขา้มาปกคลมุ
ทะเล อันดามัน อา่วไทย และประเทศไทย ท าใหบ้รเิวณทัว่ประเทศมฝีนเป็นแหง่ๆ 
ถงึกระจาย จากนัน้ในชว่งวันที ่20-22 สงิหาคม 2552 มรสมุตะวันตกเ่ียงใตพั้ด
เขา้ ปกคลมุทะเลอันดามัน อา่วไทย และประเทศไทย ท าใหบ้รเิวณดา้นตะวันตก
ของประเทศ และภาคตะวันออกจะมฝีนเพิม่ มากขึน้ 

2.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้จง้เตอืนเกีย่วกบัสภาวะอากาศให ้
จังหวดัใน ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเ่ียงเหนอื ภาคกลาง ภาคตะวันออก และ
ภาคใตฝ่ั้งตะวันตก เตรยีมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัย วาตภยั และดนิ
ถลม่ อันเกดิจากสภาวะฝนตกหนัก อาจท าใหเ้กดิน ้าทว่ม่ับพลัน น ้าป่าไหล
หลาก และดนิถลม่ สรา้งความเสยีหายใหแ้กช่วีติและทรัพยส์นิของประชาชน และ
ใหศ้นูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวัง ตดิตาม
สถานการณ ์ในพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอื
อปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้มเพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณเ์มือ่เกดิ
สาธารณภัยขึน้ 

 

19. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัธรรมชาตใินชว่งฤดฝูน คร ัง้ท ี ่6 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุสถานการณภ์ัยธรรมชาติ
ในชว่งฤดฝูน ครัง้ที ่6 ณ วันที ่17 สงิหาคม 2552 ประกอบดว้ย สถานการณอ์ทุกภัย 
ผลกระทบดา้นการเกษตร การใหค้วามชว่ยเหลอื และสถานการณน์ ้า สรปุไดด้งันี ้

สถานการณอ์ทุกภยั 

จงัหวดัล าปาง เกดิฝนตกหนักในเขตอ าเภอวังเหนอืเมือ่วันที ่14 สงิหาคม 2552 ท า
ใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลากเขา้ทว่มพืน้ที ่ต .บา้นใหม ่สถานการณเ์ขา้สูภ่าวะปกตแิลว้ 
(15 สงิหาคม 2552) 

ผลกระทบดา้นการเกษตร 



พืน้ทีป่ระสบอทุกภัยดา้นการเกษตรชว่งภัย 1 พฤษภาคม - 14 สงิหาคม 2552 ณ วันที ่
14 สงิหาคม 2552 รวมทัง้สิน้ 39 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่เชยีงราย ตาก น่าน 
แพร ่ล าปาง ล าพนู สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ีกาฬสนิธุ ์นครราชสมีา ยโสธร เลย ศรี
สะเกษ สกลนคร หนองคาย อบุลราชธาน ีอดุรธาน ีมหาสารคาม สงิหบ์รุ ีกรงุเทพฯ 
ชยันาท อา่งทอง จันทบรุ ี่ะเชงิเทรา ตราด กาญจนบรุ ีนครปฐม ราชบรุ ีสพุรรณบรุ ี
ประจวบครีขีนัธ ์ระนอง พังงา ตรัง นครศรธีรรมราช พัทลงุ สรุาษฎรธ์าน ีและสตลู แยก
เป็น 

ดา้นพชื จ านวน 37 จังหวัด เกษตรกร 73,752 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 
529,313 ไร ่แยกเป็น ขา้ว 430,216 ไร ่พชืไร ่45,722 ไร ่และพชืสวนและอืน่ๆ 
53,375 ไร ่

ดา้นปศสุตัว ์จ านวน 6 จังหวดั เกษตรกร 10,029 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 
271,392 ตัว แบง่เป็น โค -กระบอื 15,431 ตัว สกุร -แพะ-แกะ 10,552 ตวั สตัวปี์ก 
245,409 ตัว 

ดา้นประมง จ านวน 16 จังหวัด เกษตรกร 4,646 ราย พืน้ทีป่ระสบภัย 4,775 บอ่ คดิ
เป็นพืน้ที ่3,665 ไร ่และ 479กระชงั คดิเป็นพืน้ที ่5,057 ตรม. 

การใหค้วามชว่ยเหลอืสถานการณอ์ทุกภยั 

ดา้นชลประทาน ปัจจบัุนไดส้ง่เครือ่งสบูน ้าชว่ยเหลอืไปแลว้ 11 จังหวดั จ านวน 81
เครือ่ง และเครือ่ง ผลักดันน ้า 3 จังหวดั จ านวน 37 เครือ่ง แยกเป็นรายภาคตา่ง ๆ 
ดังนี ้

ภาค จงัหวดั เครือ่ง

สบูน า้ 

(เครือ่ง( 

เครือ่ง

ผลกัดนั

น า้ 

(เครือ่ง( 

รายชือ่จงัหวดั 

(จ านวนเครือ่งสบูน า้ /จ านวน

เครือ่งผลกัดนัน า้(  

ต .อ.

เ่ียง

เหนอื 

3 5 19 มหาสารคาม(3/-) นครราชสมีา

(1/19) อดุรธาน(ี1/-) 

กลาง 8 67 18 สระบรุ(ี1/-) นนทบรุ(ี4/-) 

พระนครศรอียธุยา(11/-) 

สมทุรสาคร(5/-) สพุรรณบรุ ี

(44/15) ราชบรุ ี(1/-) นครปฐม(1/-

) กรงุเทพ (-/ 3) 



ใต ้ 1 3 - ชมุพร(3/-) 

รวม 10 75 37  

สถานการณศ์ตัรพูชืระบาด 

เกดิการระบาดของเพลีย้กระโดดสนี ้าตาล ในพืน้ที ่7 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัสโุขทัย 
อทุัยธาน ีปทมุธาน ีสงิหบ์รุ ีอา่งทอง กาญจนบรุ ีและสพุรรณบรุ ีเนือ่งจาก การใชเ้มล็ด
พันธุต์อ่ไรม่ากเกนิไป การใชปุ้๋ ยเคมผีดิประเภท การใชส้ารเคมไีมถ่กูตอ้ง รวมทัง้การใช ้

พันธุข์า้วไมต่า้นทาน 

เกษตรกรไดรั้บผลกระทบ 2,814 ราย พืน้ทีน่าขา้วคาดวา่จะเสยีหาย 166,678 ไร ่

สถานการณฝ์นทิง้ชว่ง 

พืน้ทีป่ระสบอทุกภัยดา้นการเกษตร 1 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดเพชรบรูณ ์เกษตรกรไดรั้บ
ผลกระทบ 2,057 ราย พืน้ทีค่าดวา่จะเสยีหาย 65,286 ไร ่แยกเป็น ขา้ว 51,804 ไร ่
และพชืไร ่13,482 ไร ่

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญ ่

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ขนาดใหญท่ ัว่ประเทศ (17 สงิหาคม 2552) มปีรมิาตรน ้าใน
อา่งฯ ทัง้หมด 44,863 ลา้นลบ.ม. หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 65 ของความจอุา่งฯ ทัง้หมด นอ้ย
กวา่ปี 2551 (45,698 ลา้น ลบ.ม.( จ านวน 835 ลา้นลบ.ม. ปรมิาตรน ้าใชก้ารได ้
21,507 ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 31 ของความจอุา่งฯ สามารถรับน ้าไดอ้กี 24,565 
ลา้นลบ.ม. 

อา่งเก็บน ้าเขือ่นภมูพิล จังหวดัตาก และอา่งเก็บน ้าเขือ่นสริกิติ ิ ์จังหวัดอตุรดติถ ์มี
ปรมิาตรน ้าในอา่งฯ ทัง้หมด 6,166 และ 5,188 ลา้นลบ .ม.ตามล าดับ หรอืคดิเป็น
รอ้ยละ 46 และ 55 ของความจอุา่งฯทัง้หมด ตามล าดับโดยมปีรมิาตรน ้าทัง้สอง
อา่งฯ รวมกนั จ านวน 11,354 ลา้นลบ .ม .สามารถรับน ้าไดอ้กี 11,618 ลา้นลบ .ม.  

อา่งเก็บน ้าเขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์จังหวดัลพบรุ ีมปีรมิาตรน ้าในอา่งฯ 287 ลา้น ลบ .ม .
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯทัง้หมด สามารถรับน ้าไดอ้กี 673 ลา้น 
ลบ .ม.  

อา่งเก็บน า้ขนาดใหญท่ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 30 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 6 อา่งฯ ดงันี ้



อา่ง

เก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ใน

อา่งฯ 

ปรมิาตรน า้ใช้

การได ้

ปรมิาณ

น า้ไหลลง

อา่ง 

ปรมิาณ

น า้ระบาย 

ปรมิาณ

น า้รบัได้

อกี 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

วนันี ้เมือ่

วาน 

แมก่

วง 

29 11 15 6 0.47 0.30 1.21 1.21 234 

กิว่คอ

หมา 

47 27 40 24 0.00 0.00 0.63 0.84 123 

แคว

นอ้ย 

153 20 117 15 3.33 3.65 4.32 6.05 616 

อบุล

รัตน ์

579 26 169 7 5.00 1.59 5.70 7.29 1,685 

ล า

พระ

เพลงิ 

25 23 24 22 0.00 0.00 0.35 0.35 85 

ทับ

เสลา 

26 16 18 11 0.26 0.50 0.00 0.05 134 

อา่งเก็บน า้ขนาดใหญท่ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้นอ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ 
จ านวน 4 อา่งฯ ดงันี ้

อา่งเก็บ

น า้ 

ปรมิาตรน า้ใน

อา่งฯ 

ปรมิาตรน า้ใช้

การได ้

ปรมิาณน า้

ไหลลงอา่ง 

ปรมิาณน า้

ระบาย 

ปรมิาณ

น า้รบั

ไดอ้กี 
ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง 

ปรมิาตร

น า้ 

% 

ความ

จอุา่ง 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

วนันี ้ เมือ่

วาน 

ศรี

นครนิทร ์

14,645 83 4,380 25 28.79 24.00 13.06 41.68 3,100 



วชริาลง

กรณ ์

7,187 81 4,175 47 26.72 26.73 43.20 43.23 1,673 

ปราณ

บรุ ี

286 82 226 65 3.52 5.05 2.07 2.25 61 

รัชชประ

ภา 

4,759 84 3,407 60 15.45 12.99 28.17 29.02 880 

2. สภาพน า้ทา่ 

ภาคเหนอื 

แมน่ ้าปิง สภาพน ้าในล าน ้า พบวา่ ดา้นเหนอืเขือ่นภมูพิล จังหวดัตาก ปรมิาณ
น ้าในล าน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ยและจากทา้ยเขือ่นภมูพิลลงมา
ปรมิาณน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑป์กต ิ

แมน่ ้าวงั สภาพน ้าในล าน ้า พบวา่ ดา้นเหนอืเขือ่นกิว่ลม จังหวดัล าปาง 
ปรมิาณน ้าในล าน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ยและจากทา้ยเขือ่นกิว่ลมลง
มาปรมิาณน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑป์กต ิ

แมน่ ้ายม สภาพน ้าในล าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย ท าใหป้รมิาณน ้าใน
แมน่ ้ายมลดลง 

แมน่ ้าน่าน สภาพน ้าในล าน ้า พบวา่ ดา้นเหนอืเขือ่นสริกิติ ิ ์จังหวดัอตุรดติถ ์
ปรมิาณน ้าในล าน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ยและจากทา้ยเขือ่น
อตุรดติถล์งมาปรมิาณน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑป์กต ิ

ภาคกลาง 

แมน่ ้าเจา้พระยา บรเิวณจังหวดันครสวรรค ์ชยันาท อยูใ่นเกณฑป์กต ิ

แมน่ ้าป่าสกั สภาพน ้าในล าน ้า พบวา่ ดา้นเหนอืเขือ่นป่าสกัชลสทิธิ ์จังหวัด
ลพบรุ ีปรมิาณน ้าในล าน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ยและจากทา้ยเขือ่น
ป่าสกัชลสทิธิล์งมาปรมิาณน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑป์กต ิ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

แมน่ ้าชแีละแมน่ ้ามลู สภาพน ้าในล าน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

ภาคตะวนัออก 



แมน่ ้าปราจนีบรุ ีสภาพน ้าในล าน ้าสว่นใหญอ่ยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

ภาคใต ้

แมน่ ้าทา่ตะเภา สภาพน ้าในล าน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

แมน่ ้าปัตตาน ีสภาพน ้าในล าน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

แมน่ ้าตะกัว่ป่า สภาพน ้าในล าน ้าอยูใ่นเกณฑน์ ้านอ้ย 

 

20. เร ือ่ง ผลการส ารวจความคดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัโครงการเช็คชว่ย
ชาต ิพ.ศ. 2552 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานสถติแิหง่ชาต ิรายงานการจัดท าขอ้มลูสถติกิาร
ส ารวจความ คดิเห็นของประชาชนเกีย่วกบัโครงการเชค็ชว่ยชาต ิพ.ศ. 2552 โดย
สอบถามประชาชนทีม่อีาย ุ18 ปีขึน้ไป ทกุจังหวดั ทัว่ประเทศ (เ่พาะในเขตเทศบาล( 
มปีระชาชนถกูเลอืกเป็นตัวอยา่ง 7,800 ราย เก็บรวบรวมขอ้มลูระหวา่งวันที ่19 - 30 
พฤษภาคม 2552 โดยเจา้หนา้ทีข่องส านักงานสถติแิหง่ชาต ิซึง่การส ารวจครัง้นี ้ภาครัฐ
และหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง จะไดน้ าผลการส ารวจไปใชเ้ป็นแนวทางในการตดิตาม
นโยบาย ประเมนิผล และปรับปรงุการด าเนนิงานโครงการดงักลา่วตอ่ไป ผลการส ารวจมี
สาระส าคญั สรปุดังนี ้

การรับทราบโครงการเช็คชว่ยชาต ิประชาชนโดยรวมในทกุภาค ระบวุา่ รับทราบ
เกีย่วกบัโครงการนี ้รอ้ยละ 95.3 และไมท่ราบรอ้ยละ 4.7 

การมสีทิธิรั์บเชค็ชว่ยชาต ิมปีระชาชนทีร่ะบวุา่มสีทิธิรั์บเชค็รอ้ยละ 50.2 และไมม่ี
สทิธิรั์บเชค็รอ้ยละ 47.2 สว่นทีไ่มม่สีทิธิรั์บเชค็แตไ่ดใ้ชส้ทิธินั์น้ โดยขอซือ้เช็ค
ตอ่จากผูอ้ืน่ หรอืไดเ้ชค็จากญาต ิพีน่อ้ง รวมทัง้เก็บเชค็ได ้มรีอ้ยละ 0.8 และที่
ไมท่ราบมรีอ้ยละ 1.8 

ประเภทของผูม้สีทิธิรั์บเชค็ ประชาชนทีม่สีทิธิรั์บเชค็ระบวุา่ เป็นผูป้ระกนัตนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคมทีม่สีทิธิรั์บเช็ค รอ้ยละ 80.9 เป็นบคุลากรภาครัฐ 
รอ้ยละ 15.0 เป็นกลุม่บคุคล 6 กลุม่ (ตามมต ิครม .เมือ่ 17 มี .ค. 2552) รอ้ยละ 
3.5 และอืน่ๆ อกีรอ้ยละ 0.6 

การไดรั้บเชค็ชว่ยชาต ิและการน าเช็คไปใช ้ประชาชนทีม่สีทิธิรั์บเชค็ระบวุา่ ไดรั้บ
เชค็แลว้รอ้ยละ 95.3 และยังไมไ่ดรั้บเชค็รอ้ยละ 4.4 สว่นทีม่สีทิธิไ์ดรั้บเชค็แตไ่ม่
รับมรีอ้ยละ 0.3 และในจ านวนผูท้ีไ่ดรั้บเชค็แลว้ ระบวุา่ไดม้กีารใชเ้งนิจากเชค็
แลว้สงูถงึรอ้ยละ 95.3 และทียั่งไมไ่ดใ้ชเ้งนิจากเช็คมเีพยีงรอ้ยละ 4.7 



การรับทราบก าหนดอายขุองเช็ค ในจ านวนผูท้ีม่สีทิธิรั์บเชค็ชว่ยชาต ิพบวา่ มผีูท้ี่
ทราบก าหนดอายขุองเช็ควา่มอีาย ุ6 เดอืน นับจากวนัทีร่ะบภุายในเช็ค รอ้ยละ 
45.2 และทีไ่มท่ราบก าหนดอาย ุของเช็ค รอ้ยละ 54.8 

เมือ่สอบถามประชาชนทีม่กีารใชเ้งนิจากเชค็แลว้ พบวา่ รอ้ยละ 71.9 น าเชค็ไปขึน้
เป็นเงนิสดแลว้ใชท้ัง้หมด รอ้ยละ 18.9 น าเชค็ไปขึน้เป็นเงนิสดแลว้ใชบ้างสว่น 
รอ้ยละ 8.3 น าเชค็มาใชจ้า่ยกบัรา้นทีเ่ขา้รว่มโครงการเพือ่รับสว่นลด /รับสทิธิ
พเิศษเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 0.4 น าเช็คขายตอ่ผูอ้ืน่ในราคามากกวา่ 2,000 บาท เป็น
ตน้ และในจ านวนผูท้ียั่งไมใ่ชเ้งนิจากเชค็ ใหเ้หตผุลวา่ น าไปฝากธนาคารเพือ่
เก็บไวใ้ชเ้มือ่จ าเป็น รอ้ยละ 66.8 และยังไมจ่ าเป็นตอ้งใชเ้งนิ รอ้ยละ 23.0 

ประเภทของการใชจ้า่ยเชค็ ประชาชนระบวุา่ไดน้ าเช็คไปใชจ้า่ย 5 ประเภทแรก ดงันี ้
น าไปซือ้สนิคา้อปุโภค -บร ๊โิภคทีจ่ าเป็น รอ้ยละ 71.5 ใชช้ าระหนี ้รอ้ยละ 11.4 
ใหพ้อ่แมญ่าตพิีน่อ้ง รอ้ยละ 4.9 ใชเ้พือ่การศกึษา รอ้ยละ 4.0 และใชเ้พือ่การ
เดนิทางทอ่งเทีย่ว รอ้ยละ 3.0 

การใชจ้า่ยเงนิเมือ่มเีชค็ชว่ยชาต ิประชาชนทีม่กีารใชเ้งนิจากเชค็แลว้ รอ้ยละ 78.3 
ระบวุา่ มหีรอืไมม่เีชค็ชว่ยชาตก็ิใชจ้า่ยเงนิตามปกต ิและรอ้ยละ 21.6 ใชจ้า่ยเงนิ
มากกวา่ปกตเิมือ่มเีชค็ชว่ยชาต ิ

ระยะเวลาการใชจ้า่ยเงนิทีไ่ดรั้บจากเชค็ เมือ่สอบถามประชาชนทีม่กีารใชเ้งนิจากเชค็
ชว่ยชาตวิา่จะใชจ้า่ยเงนิทัง้หมดภายในเวลาเทา่ใด รอ้ยละ 56.0 ระบวุา่จะใชห้มด
ภายใน 1 สปัดาห ์รอ้ยละ 25.4 ใชห้มดภายใน 2 สปัดาห ์รอ้ยละ 7.5 ใชห้มด
ภายใน 4 สปัดาห ์สว่นทีร่ะบวุา่จะใชห้มดภายใน 3 สปัดาห ์และมากกวา่ 4 
สปัดาห ์มรีอ้ยละ 5.8 และรอ้ยละ 5.3 ตามล าดับ 

ประชาชนทีม่สีทิธิรั์บเชค็ชว่ยชาต ิระบวุา่ เงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีฯทีไ่ดรั้บจาก
โครงการเชค็ชว่ยชาตนิีช้ว่ยผอ่นคลายความเดอืดรอ้นดา้นการเงนิไดถ้งึรอ้ยละ 
93.7 (โดยชว่ยไดใ้นระดับปานกลาง รอ้ยละ 51.6 นอ้ยรอ้ยละ 23.5 มากรอ้ยละ 
18.6) และทีร่ะบวุา่ไมไ่ดช้ว่ยฯ มเีพยีงรอ้ยละ 6.3 

ประชาชนรอ้ยละ 82.0 ระบวุา่พงึพอใจตอ่การใหค้วามชว่ยเหลอืคา่ครองชพีฯจาก
โครงการเชค็ชว่ยชาต ิ (โดยพอใจในระดับปานกลางรอ้ยละ 51.9 มากรอ้ยละ 
21.3 นอ้ยรอ้ยละ 8.8) สว่นทีไ่มพ่อใจมรีอ้ยละ 11.4 และไมแ่น่ใจรอ้ยละ 6.6 
โดยผูท้ ีต่อบวา่พอใจนอ้ย ใหเ้หตผุลวา่ ไมม่สีทิธิรั์บเชค็หรอืไมม่ปีระกนัสงัคม 
สว่นผูท้ ีไ่มพ่อใจ ใหเ้หตผุลวา่ ควรแจกใหท้กุคนรวมทัง้คนไมม่สีทิธิรั์บเชค็ดว้ย 

ประชาชน ระบวุา่เงนิชว่ยเหลอืคา่ครองชพีฯจากโครงการเช็คชว่ยชาต ิสามารถชว่ย
กระตุน้เศรษฐกจิในประเทศใหเ้กดิการหมนุเวยีนได ้ในระดับปานกลางรอ้ยละ 
46.3 นอ้ยรอ้ยละ 24.5 มากรอ้ยละ 16.3 และไมแ่น่ใจ รอ้ยละ 12.9 



ความคดิเห็นเกีย่วกบัการบรหิารจัดการเบกิจา่ยเชค็ชว่ยชาต ิมปีระชาชนกวา่รอ้ยละ 
69 เห็นวา่ การบรหิารจัดการเบกิจา่ยเช็คฯ เหมาะสมดแีลว้ในทกุเรือ่ง ส าหรับ
ประเด็นทีเ่ห็นวา่ยังไมเ่หมาะสมมากทีส่ดุนัน้ มปีระชาชน เห็นวา่เรือ่งวงเงนิทีจ่า่ย 
2,000 บาท ยังไมเ่หมาะสมรอ้ยละ 30.7 และเรือ่งการจา่ยเงนิเป็นเชค็แทนการ
เขา้บัญช ีรอ้ยละ 30.5 ตามล าดับ สว่นเรือ่งความโปรง่ใสในการจา่ยเช็คฯ มผีูเ้ห็น
วา่มคีวามไมเ่หมาะสมเพยีงรอ้ยละ 5.1 

ประชาชนรอ้ยละ 42.8 ไดใ้หข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบัวธิกีารแกปั้ญหาในการกระตุน้
เศรษฐกจิของชาตใิหด้ขี ึน้ ดังนี ้ควบคมุราคาสนิคา้อปุโภค -บรโิภคเพือ่ให ้
ประชาชนมคีวามสามารถในการใชจ้า่ยมากขึน้ รอ้ยละ 6.8 แกไ้ขปัญหาการ 
วา่งงาน สรา้งอาชพีใหค้นมรีายได ้รอ้ยละ 6.2 แจกเชค็อยา่งตอ่เนือ่งหรอืเพิม่
จ านวนเงนิทีแ่จก รอ้ยละ 5.7 พจิารณา จา่ยคา่ครองชพีใหป้ระชาชนอยา่งทั่วถงึ 
รอ้ยละ 4.0 และสง่เสรมิการลงทนุขนาดเล็ก รอ้ยละ 3.7 

 

ตา่งประเทศ 

 

21. เร ือ่ง ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการหารอืและความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการ
ตา่งประเทศไทยและกระทรวงการ ตา่งประเทศแอฟรกิาใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งขอ้ตกลงวา่ดว้ยการหารอืและความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการ
ตา่งประเทศไทยกบักระทรวงการตา่งประเทศแอฟรกิาใต ้ตามทีก่ระทรวงการ
ตา่งประเทศเสนอ และอนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศรว่มลงนามขอ้ตกลง่บับ
ดังกลา่ว และหากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขเอกสารดงักลา่วทีไ่มใ่ชส่าระส าคญั
หรอืไมข่ดัตอ่ ผลประโยชนข์องไทย ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการไดโ้ดยไม่
ตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

ไทยและแอฟรกิาใตไ้ดเ้จรจาจัดท ารา่งขอ้ตกลง ฯ เพือ่เป็นกลไกในการสง่เสรมิ
ความสมัพันธท์วภิาคแีละการพัฒนาความรว่มมอืระหวา่งไทยและแอฟรกิาใต ้โดย
ฝ่ายแอฟรกิาใตไ้ดเ้สนอจัดท าขอ้ตกลงฯ เมือ่ พ .ศ . 2544 ตอ่มาฝ่ายไทยและ
แอฟรกิาใตไ้ดม้กีารแลกเปลีย่นรา่งโตต้อบขอ้ตกลงดงักลา่วระหวา่งกนัมาเป็น
ล าดับ 



ขอ้ตกลง่บับนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่เสรมิสรา้งความสมัพันธท์วภิาคแีละพัฒนาความ
รว่มมอืระหวา่งกนั โดยกระทรวงการตา่งประเทศของไทยและกระทรวงการ
ตา่งประเทศของแอฟรกิาใตต้กลงทีจ่ะอ านวยความสะดวกในการแลกเปลีย่นการ
เยอืน การจัดการหารอืระหวา่งกระทรวงการตา่งประเทศและการแลกเปลีย่น
มมุมองในประเด็นทีม่ผีลประโยชนร์ว่มกนัในทกุสาขา โดยเ่พาะในสาขา
การเมอืง เศรษฐกจิ การคา้ การลงทนุ การเงนิ อตุสาหกรรม การศกึษา สงัคม 
สขุภาพ การกฬีา วทิยาศาสตร ์วชิาการ และเทคโนโลย ี

แอฟรกิาใตเ้ป็นประเทศทีม่คีวามส าคัญทีส่ดุประเทศหนึง่ส าหรับไทยในทวปีแอฟรกิา 
โดยเป็นหุน้สว่นหลักทางยทุธศาสตรข์องไทยทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง 
และสงัคม แอฟรกิาใตเ้ป็นคูค่า้อันดับหนึง่ของไทยในทวปี แอฟรกิา และไทยเป็น
คูค่า้อันดับหนึง่ของแอฟรกิาใตใ้นกลุม่ประเทศอาเซยีน ในปี 2551 การคา้รวม
ระหวา่งไทยกบัแอฟรกิาใตม้มีลูคา่ 2,297.52 ลา้นดอลลารส์หรัฐ โดยไทย
ไดเ้ปรยีบดลุการคา้เป็นมลูคา่ 878.45 ลา้นดอลลารส์หรัฐ สนิคา้หลกัทีไ่ทย
สง่ออกไปแอฟรกิาใต ้ไดแ้ก ่ขา้ว รถยนต ์อปุกรณแ์ละสว่นประกอบ อาหารทะเล 
อาหารกระป๋อง อาหารแปรรปู (กุง้สดแชเ่ย็น แชแ่ข็ง ไกแ่ปรรปู (ผลติภัณฑมั์น
ส าปะหลงั เสือ้ผา้ส าเร็จรปู เครือ่งปรับอากาศและสว่นประกอบยางพารา สนิคา้
หลักทีไ่ทยน๊ าเขา้จากประเทศแอฟรกิาใต ้ไดแ้ก ่แรเ่หล็ก เหล็กลา้ และ
ผลติภัณฑ ์สนิแรโ่ลหะอืน่ ๆ เศษโลหะและ ผลติภัณฑ ์เยือ่กระดาษและเศษ
กระดาษ เครือ่งเพชรพลอย อัญมณี เงนิแทง่และทองค า เคมภีัณฑ ์ของปรงุแตง่
ทีท่ าจากผักและผลไม ้ปัจจบัุนมคีนไทยอาศยัอยูใ่นแอฟรกิาใตป้ระมาณ 2,000 - 
2,500 คน ขึน้อยูก่บัฤดกูารจา้งงานแบง่เป็นหญงิไทยซึง่ท างานบรกิาร ประมาณ 
1,000 คน คูส่มรสกบัชาวตา่งชาตแิละผูท้ีท่ าธรุกจิรา้นอาหารประเภทละประมาณ 
300 คน แรงงานไทยประมาณ 800-1,000 คน นักเรยีนไทยมสุลมิ 130 คน และ
นักโทษ 1 คน 

กระทรวงการตา่งประเทศ พจิารณาแลว้เห็นวา่ โดยทีร่า่งขอ้ตกลง ฯ มสีาระส าคัญ
เป็นการหารอืและการรว่มมอืกนัระหวา่ง กระทรวงการตา่งประเทศของไทยและ
กระทรวงการตา่งประเทศของแอฟรกิาใต ้จงึไมน่่าจะ เปลีย่นแปลงอาณาเขตไทย 
หรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจตาม
หนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคง
ทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพันดา้นการคา้ 
การลงทนุหรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคัญ ดังนัน้ หากสว่นราชการ
เจา้ของเรือ่งสามารถปฏบิัตไิดภ้ายใตก้ฎหมายและขอ้บังคับโดยไมต่อ้งออก
พระราชบญัญัตเิพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญา รา่งขอ้ตกลง ฯ ก็ไมน่่าจะ
เป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 190 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักร
ไทยทีต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา 

 



22. เร ือ่ง รายงานผลการประชุม World Ocean Conference 2009 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุ World Ocean Conference 2009 ตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละ สิง่แวดลอ้มเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.( รายงานวา่ ไดเ้ขา้รว่มประชมุ World 
Ocean Conference 2009 (WOC 2009) ซึง่จัดขึน้โดยรัฐบาลสาธารณรัฐอนิโดนเีซยี 
ณ เมอืง มานาโด จังหวัดสลุาเวสเีหนอื สาธารณรัฐอนิโดนเีซยี ระหวา่งวันที ่11-15 
พฤษภาคม 2552 และสาระส าคญัของการประชมุสรปุได ้ดงันี ้

การประชมุครัง้นีม้ผีูแ้ทนเขา้รว่มประชมุ 577 คน จาก 72 ประเทศ และองคก์รระหวา่ง
ประเทศ 12 องคก์ร ซึง่ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัมหาสมทุรและ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และบทบาทของมหาสมทุรในการจัดการการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่ประเทศไทยเสนอใหเ้พิม่ความรว่มมอืในภมูภิาค
เพือ่การวจัิยและพัฒนา โดยเ่พาะองคก์รภายใตส้หประชาชาตใินภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเ่ียงใตแ้ละมหาสมทุรอนิเดยี ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่ขีอ้มลูและการศกึษานอ้ย
และประเด็นเรือ่งอนาคตของมหาสมทุรและชายฝ่ัง 

ทีป่ระชมุไดร้ว่มกนัพจิารณาและรับรองรา่งปฏญิญามานาโดวา่ดว้ยมหาสมทุร [Draft 
Manado Ocean Declaration (MOD) ] ซึง่มเีนือ้หาสาระประกอบดว้ย 

2.1 บทน า เป็นการอา้งถงึเอกสารหลาย่บับรวมถงึ the 1982 United 
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), the United 
Nations Framework Convention on Climate Change and its Kyoto 
Protocol, the Convention on Biological Diversity (CBD) และ the 
Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of 
Wastes and Other Matter 1972 and its 1996 Protocol 

2.2 เนือ้หา เป็นการกลา่วถอ้ยแถลงเกีย่วกบัความสมัพันธซ์ึง่กนัและกนั
ระหวา่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและมหาสมทุร รวมถงึแนวทาง
แกไ้ข (การปรับตัวและลดผลกระทบ (เพือ่จ ๊ดัการกบัผลกระทบในปัจจบุัน
และทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

2.3 ขอ้เสนอแนะ ประกอบดว้ยแนวทางทีจ่ะน าไปสูก่ารปฏบัิตใินรปูของ
โอกาสความรว่มมอืระหวา่งประเทศ ไดแ้ก ่การวจัิย การแลกเปลีย่นขอ้มลู 
การเสรมิสรา้งศักยภาพ การถา่ยโอนความรูแ้ละเทคโนโลย ีการสนับสนุน
ทางการเงนิ และอืน่ ๆ 



นอกจากนัน้ ทีป่ระชมุมมีตใิหน้ าประเด็นตา่ง ๆ ทีพ่จิารณาในทีป่ระชมุ World 
Ocean Conference 2009 เพือ่ใหป้ระชมุภาคปีระเทศสมาชกิอนุสญัญา
สหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (UNFCCC COP 
15) รับทราบและพจิารณาถงึบทบาทของมหาสมทุรกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ โดยเ่พาะในการพจิารณาโครงการการปรับตวัตอ่สภาพ
ภมูอิากาศในดา้นการจัดการมหาสมทุรและชายฝ่ัง 

ในสว่นของการรับรองรา่งปฏญิญา ฯ นัน้ กระทรวงการตา่งประเทศ (กต (.ได ้
พจิารณาใหค้วามเห็นวา่ สาระของรา่งปฏญิญาฯ เป็นการแสดงเจตนารมณท์าง
การเมอืงในการบรหิารจัดการมหาสมทุรในบรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศ ซึง่มนัียผกูพันรัฐบาลไทยในแงน่โยบายและการเมอืงดว้ย โดยเ่พาะ
อยา่งยิง่การอนุรักษ์การบรหิาร และการใชท้รัพยากรทีม่ชีวีติทางทะเลอยา่งย่ังยนื 
ดังนัน้ สว่นราชการเจา้ของเรือ่งจงึอาจพจิารณาเสนอเรือ่งใหค้ณะรัฐมนตรี
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นการด าเนนิการ ทัง้นี ้เป็นไปตามพระราชกฤษฎกีา
วา่ดว้ยการเสนอเรือ่งและการประชมุคณะรัฐมนตร ีพ .ศ . 2548 มาตรา 4 (7) และ
รา่งปฏญิญาฯ ดงักลา่วไมม่กีารลงนาม จงึไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาตามมาตรา 
190 ของ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

โดยทีก่ารรับรองรา่งปฏญิญาฯ ไมส่ามารถด าเนนิการตามพระราชกฤษฎกีาดังกลา่ว
ได ้เนือ่งจากเป็นเรือ่งทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งรบีด าเนนิการ หากเกดิ
ความลา่ชา้อาจกอ่ใหเ้กดิความเสยีหายและเป็นกรณีไมก่อ่ใหเ้กดิผลผกูพันตอ่
รัฐบาล และเกดิสทิธหินา้ทีต่า่ง ๆ เป็นพเิศษ ทส  .จงึด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตรวีา่ดว้ยเรือ่งการท าความตกลงกบัตา่งประเทศ การท าอนุสญัญา และ
สนธสิญัญาตา่ง ๆ เมือ่วันที ่7 มกราคม 2546 ซึง่ระบใุหด้ าเนนิการจัดท าความตก
ลงกบัตา่งประเทศดงักลา่วไปกอ่นได ้แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบดว้ย 

 

23. เร ือ่ง การเสนองบประมาณและแผนการด าเนนิงานประจ าปี 2553 ของ
องคก์รรว่มไทย-มาเลเซยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบงบประมาณและแผนการด าเนนิงานประจ าปี 2553 ขององคก์รรว่ม
ไทย-มาเลเซยี วงเงนิงบประมาณ จ านวน 3,739,600 ดอลลารส์หรัฐ ตามทีก่ระทรวง
พลงังานเสนอ โดยใหจั้ดสรรจากปิโตรเลยีมสว่นทีเ่ป็นก าไรในไตรมาสสดุทา้ยของปี 
2552 จ านวน 3,475,674 ดอลลารส์หรัฐ และงบประมาณเหลอืจา่ยของปี 2551 จ านวน 
263,926 ดอลลารส์หรฐั ตามทีอ่งคก์รรว่มเสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพลังงานรายงานวา่ 



ความตกลงวา่ดว้ยธรรมนูญและเรือ่งอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการจัดตัง้องคก์รรว่มไทย-
มาเลเซยี ่บับ ลงนามเมือ่วันที่ 30 พฤษภาคม 2533 และพระราชบญัญัตอิงคก์ร
รว่มไทย - มาเลเซยี พ.ศ . 2533 รัฐบาลไทยและรัฐบาล มาเลเซยีไดร้ว่มกนัจัดตัง้
องคก์รรว่มไทย -มาเลเซยีขึน้ เพือ่สรวมสทิธแิละรับผดิชอบแทนรัฐบาลทัง้สองใน
การส ารวจและแสวงหาประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตทิีไ่มม่ชีวีติในพืน้ดนิใต ้
ทะเลและใตด้นิ โดยเ่พาะอยา่งยิง่ปิโตรเลยีมในพืน้ทีพั่ฒนารว่มฯ โดยมหีลักการ
ทีส่ าคญั คอื คา่ใชจ้า่ยทัง้ปวงทีเ่กดิขึน้และผลประโยชนท์ีอ่งคก์รรว่มไดรั้บจาก
กจิกรรมทีด่ าเนนิไปในพืน้ทีพั่ฒนารว่มฯ รัฐบาลทัง้สองประเทศจะรว่มรับผดิชอบ
และแบง่ปันโดยเทา่เทยีมกนั ซึง่รัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซยีไดแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการองคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี ประกอบดว้ย ประธานรว่ม จ านวน 2 คน 
และสมาชกิฝ่ายละ 6 คน เพือ่เป็นตัวแทนของรัฐบาลทัง้สองในการควบคมุและ
ก ากบัดแูลการด าเนนิงานขององคก์รรว่ม 

คณะกรรมการองคก์รรว่มไทย -มาเลเซยี ในการประชมุองคก์รรว่มไทย - มาเลเซยี 
ครัง้ที่ 86 เมือ่วันที ่30 พฤษภาคม 2552 ไดพ้จิารณาและเห็นชอบการเสนอขอ
งบประมาณและแผนการด าเนนิงานประจ าปี 2553 ขององคก์รรว่มโดยเสนอขอ
งบประมาณ จ านวน 3,739,600 ดอลลารส์หรัฐ ประกอบดว้ยคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงาน (Operating Expenditure) จ านวน 3,727,600 ดอลลารส์หรัฐ และ
คา่ใชจ้า่ยทีเ่ป็นทนุ (Capital Expenditure) จ านวน 12,000 ดอลลารส์หรัฐ โดย
ขอใชเ้งนิจากปิโตรเลยีมสว่นทีเ่ป็นก าไรในไตรมาสสดุทา้ยของปี 2552 จ านวน 
3,475,674 ดอลลารส์หรัฐ และงบประมาณเหลอืจา่ยของปี 2551 จ านวน 
263,926 ดอลลารส์หรฐั ทัง้นีใ้นปี 2553 องคก์รรว่มจะมรีายไดจ้ากคา่ภาคหลวง 
จ านวน 207,620,000 ดอลลารส์หรัฐ และปิโตรเลยีมสว่นทีเ่ป็นก าไร จ านวน 
383,800,000 ดอลลารส์หรัฐ 

กระทรวงพลังงานพจิารณาแลว้เห็นวา่ รายงานงบประมาณและแผนการด าเนนิงาน
ประจ าปี 2553 ขององคก์รรว่มมรีายละเอยีดประกอบครบถว้นตามระเบยีบการ
เสนอของบประมาณโดยแสดงรายการแผนการใชจ้า่ยเงนิและแผนงานทีเ่หมาะสม
จงึเห็นควรใหค้วามเห็นชอบได ้

 

24. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมอืหุน้สว่นระหวา่ง
ราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรฐัอารเ์จนตนิา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดงันี ้

เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจความรว่มมอืหุน้สว่น (Memorandum of 
Understanding on Partnership Programme for Joint Cooperation) ระหวา่ง
ไทยกบัอารเ์จนตนิา เพือ่ลงนามตอ่ไป 



อนุมัตใิหผู้อ้ านวยการส านักงานความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่งประเทศ (สพร (.
หรอืเอกอัครราชทตู ณ กรงุบัวโนสโอเรส เป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจ
ดังกลา่วในนามรัฐบาลไทย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ 

กระทรวงการตา่งประเทศ โดย สพร  .ไดด้ าเนนิงานความรว่มมอืเพือ่การพัฒนากบั
สาธารณรัฐอารเ์จนตนิามาตัง้แตปี่ 2548 ภายใตก้รอบความรว่มมอื FEALAC 
(Forum of East Asia-Latin America Cooperation) และ OAS (Organization 
of American States) โดยการแจง้เวยีนทนุภายใตก้รอบการฝึกอบรมระยะสัน้
ประจ าปี การใหท้นุการศกึษาระดับปรญิญาโทและการฝึกอบรม /ดงูานภายใต ้

กรอบความรว่มมอืทวภิาค ีและการเชญิเขา้รว่มหลักสตูรการศกึษา/ดงูานใน
โครงการบัวแกว้สมัพันธ ์โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่แลกเปลีย่นความรูแ้ละ
ประสบการณ ์รวมทัง้สง่เสรมิความสมัพันธอั์นดรีะหวา่งกนั เนือ่งดว้ยเป็นประเทศที่
มพีืน้ฐานและโครงสรา้งทางเศรษฐกจิทีพั่ฒนามาจากภาคเกษตรกรรมเหมอืนกนั 
ปัจจบุันทัง้สองฝ่ายไดพ้จิารณาเห็นพอ้งวา่ ควรมกีารด าเนนิกจิกรรมในรปูแบบตา่ง 
ๆ เพิม่ขึน้ เพือ่กระชบัความสมัพันธใ์หแ้น่นแฟ้นทัง้ในแบบทวภิาคแีละความ
รว่มมอืแบบหุน้สว่นเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศก าลงัพัฒนาอืน่ ๆ เพือ่ใช ้

ทรัพยากรของทัง้สองประเทศทีม่อียูจ่ ากดัใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุในลักษณะ
รับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยรว่มกนั 

กระทรวงการตา่งประเทศไดม้อบใหผู้อ้ านวยการส านักงานความรว่มมอืเพือ่การ
พัฒนาระหวา่งประเทศน า คณะผูแ้ทนไทยเดนิทางไปหารอืความรว่มมอืเพือ่การ
พัฒนากบักรมความรว่มมอืทวภิาค ีกระทรวงการตา่งประเทศ การคา้ระหวา่ง
ประเทศและศาสนาของประเทศอารเ์จนตนิา เมือ่วันที ่5 กนัยายน 2551 ซึง่ใน
การหารอืดังกลา่ว ทัง้สองฝ่ายเห็นชอบใหม้กีารด าเนนิงานความรว่มมอืระหวา่งกนั
ทัง้ในแบบทวภิาค ีและความรว่มมอืแบบหุน้สว่นเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศ
ก าลงัพัฒนาอืน่ ๆ ในการนี ้รัฐบาลอารเ์จนตนิา ไดส้ง่รา่งบันทกึความเขา้ใจความ
รว่มมอืหุน้สว่นระหวา่งไทยกบัอารเ์จนตนิาใหก้ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณา 

รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ขยายความรว่มมอืระหวา่งไทย
และอารเ์จนตนิาไปยังประเทศก าลงัพัฒนาอืน่ ๆ เพือ่ใหก้ารใชท้รัพยากรบคุคล 
เทคโนโลย ีและงบประมาณของประเทศทัง้สองเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
กจิกรรมความรว่มมอื ประกอบดว้ย การจัดสมัมนาในประเทศทีส่ามโดยใช ้

ผูเ้ชีย่วชาญของไทยและอารเ์จนตนิา การสง่ผูเ้ชีย่วชาญของประเทศหนึง่ไป
ด าเนนิโครงการของอกีประเทศหนึง่ในประเทศทีส่ามและความรว่มมอืในรปูแบบ
อืน่ ๆ ตามทีจ่ะเห็นชอบรว่มกนั โดยมคีณะกรรมการจัดท าแผน ซึง่เป็นผูแ้ทนจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของประเทศทัง้สองเป็นผูจั้ดท าแผนงานประจ าปี และม ี



สพร  .และกรมความรว่มมอืระหวา่งประเทศ ของอารเ์จนตนิาเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบในการด าเนนิงาน 

กระทรวงการตา่งประเทศเห็นวา่ การจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดังกลา่ว นอกจาก
จะเป็นการขยายความรว่มมอืระหวา่งไทยและอารเ์จนตนิาไปยังประเทศก าลงั
พัฒนาอืน่ ๆ ในลักษณะ Cost-sharing ซึง่เป็นการประหยัดทรัพยากรของไทย
มากกวา่การใหค้วามรว่มมอืในลักษณะทวภิาคแีลว้ ยังเป็นโอกาสในการขยาย
ขอบเขตความรว่มมอืของไทยไปยังประเทศทีไ่ทยไมเ่คยมคีวามรว่มมอืในภมูภิาค
ลาตนิอเมรกิา เพือ่สรา้งความสมัพันธท์ีจ่ะน าไปสูค่วามรว่มมอืดา้นอืน่ ๆ รวมทัง้ยัง
จะไดรั้บประโยชนจ์ากการแลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ ์และความเชีย่วชาญ
กบัอารเ์จนตนิาในสาขาทีไ่ทยขาดความช านาญ เชน่ สาขาเทคโนโลยกีารเกษตร 
สาธารณสขุและพลังงานทดแทน (NGV และนวิเคลยีร(์ 

ส าหรับการพจิารณาสาระส าคญัของรา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว กระทรวงการ
ตา่งประเทศเห็นวา่ โดยทีบ่ันทกึ่บับนีอ้ยูภ่ายใตค้วามตกลงว่าดว้ยความรว่มมอื
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละวชิาการระหวา่งไทยกบัอารเ์จนตนิา ลงนามเมือ่วันที ่20 
ตลุาคม 2524 และมสีาระส าคญัเกีย่วกบัการใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศก าลัง
พัฒนาอืน่ ๆ โดยการจัดการฝึกอบรม และการสง่ผูเ้ชีย่วชาญไปปฏบัิตงิาน จงึไม่
น่าจะเป็นหนังสอืสญัญาทีม่บีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพืน้ทีน่อก
อาณาเขตซึง่ประเทศไทยมสีทิธอิธปิไตยหรอืมเีขตอ านาจฯ หรอืมผีลกระทบตอ่
ความม่ันคงทางเศรษฐกจิ หรอืสงัคมของประเทศอยา่งกวา้งขวาง หรอืมผีลผกูพัน
ดา้นการคา้ การลงทนุ หรอืงบประมาณของประเทศอยา่งมนัียส าคัญทีต่อ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบของรัฐสภา ซึง่หากสว่นราชการเจา้ของเรือ่งสามารถปฏบัิตไิดต้าม
กฎหมายและขอ้บังคับ ก็ไมน่่าจะเป็นหนังสอืสญัญาทีต่อ้งออกพระราชบัญญัติ
เพือ่ใหก้ารเป็นไปตามหนังสอืสญัญาทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภากอ่น
ด าเนนิการใหม้ผีลผกูพัน ตามมาตรา 190 วรรคสอง 

 

25. เร ือ่ง รา่งบนัทกึการประชุม กรอบการเจรจา และกรอบการประชุมเพือ่รกัษา
ความม ัน่คงฯ รวม 6 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งบันทกึการประชมุ กรอบการเจรจา และกรอบการประชมุเพือ่
รักษาความม่ันคงฯ รวม 6 ่บับ ตามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ และใหเ้สนอรัฐสภาเพือ่
ขอความเห็นชอบตอ่ไป ดังนี ้

รา่งบันทกึการประชมุคณะกรรมการรว่มมอืรักษาความสงบเรยีบรอ้ยตามชายแดน
ทั่วไป ไทย -ลาว ครัง้ที่ 17 



กรอบการประชมุคณะกรรมการรว่มมอืรักษาความสงบเรยีบรอ้ยตามชายแดนทัว่ไทย 
ไทย -ลาว และกลไกที ่เกีย่วขอ้ง  

รา่งกรอบการเจรจาเพือ่รักษาความม่ันคงและความสงบเรยีบรอ้ยบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน
ไทย -กมัพชูา ในกรอบของคณะกรรมการชายแดนทั่วไป ไทย-กมัพชูา และกลไก
อืน่ ๆ ภายใตก้รอบนี ้

กรอบการเจรจาเพือ่รักษาความม่ันคงและความสงบเรยีบรอ้ยบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน
ไทย -พมา่ ในกรอบของ คณะกรรมการชายแดนสว่นภมูภิาคไทย-พมา่ และกลไก
อืน่ ๆ ภายใตก้รอบนี ้

กรอบการประชมุเพือ่รักษาความม่ันคงและความสงบเรยีบรอ้ยบรเิวณพืน้ทีช่ายแดน
ไทย -มาเลเซยี ในกรอบของคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย-มาเลเซยี และ
กลไกอืน่ ๆ ภายใตก้รอบนี ้

กรอบการประชมุเพือ่รักษาความม่ันคง ความสงบเรยีบรอ้ยและเสรมิสรา้ง
ความสมัพันธ ์ในกรอบของคณะกรรมการระดบัสงูไทย -อนิ โดนเีซยี และกลไกอืน่ 
ๆ ภายใตก้รอบนี ้

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงกลาโหมรับความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศเกีย่วกบัรา่งบันทกึ
การประชมุไปด าเนนิการ เมือ่รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบรา่งบนัทกึการประชมุฯ ในขอ้ 1 
แลว้ 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงกลาโหมเสนอวา่ จะจัดใหม้กีารประชมุ ดังนี ้

คณะกรรมการรว่มมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามชายแดนท ัว่ไป )General 
Border Committee : GBC) ไทย -ลาว คร ัง้ท ี่ 17 ในเดอืนกนัยายน 
2552 ซึง่ในการประชมุดงักลา่ว รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมของไทย และ
รองนายกรัฐมนตรี /รัฐมนตรวีา่การกระทรวงป้องกนัประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาว จะมกีารลงนามรว่มกนัในรา่งบันทกึการประชมุ
คณะกรรมการรว่มมอืรักษาความสงบเรยีบรอ้ยตามชายแดนทัว่ไป ไทย -ลาว ครัง้
ที่ 17 ทัง้นี ้กองเลขานุการรว่ม GBC ไทย -ลาว (ฝ่ายไทย (ไดจั้ดท ากรอบการ
ประชมุคณะกรรมการรว่มมอืรักษาความสงบเรยีบรอ้ยตามชายแดนทั่วไป ไทย-
ลาว และกลไกทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่น าไปหารอืกบักองเลขานุการรว่ม GBC ไทย -ลาว 

(ฝ่ายลาว (โดยยดึถอืตามแนวทางบันทกึการประชมุคณะกรรมการรว่มมอืรักษา
ความสงบเรยีบรอ้ยตามชายแดนทัว่ไป ไทย-ลาว ครัง้ที่ 16 ซึง่จัดขึน้เมือ่วันที ่31 

มนีาคม 2551 ณ นครหลวงเวยีงจันทน ์สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 



คณะกรรมการชายแดนท ัว่ไป ไทย -กมัพชูา และกลไกอืน่ ก ภายใตก้รอบ
นี ้โดยการประชมุแตล่ะครัง้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมไทยและ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมกมัพชูาจะมกีารลงนามรว่มใน รา่งบันทกึการ
ประชมุดว้ยทกุครัง้ ดังนัน้ กระทรวงกลาโหมจงึไดจั้ดท ารา่งกรอบการเจรจาฯ ขึน้
เพือ่ใชใ้นการประชมุ คณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย -กมัพชูา และกลไกอืน่ ๆ 
ภายใตก้รอบนี ้

คณะกรรมการชายแดนสว่นภมูภิาค ไทย -พมา่ และกลไกอืน่ ก ภายใตก้รอบ
นี ้ดงันัน้ จงึได ้จัดท ากรอบการเจรจาเพือ่รักษาความม่ันคงและความสงบ
เรยีบรอ้ยบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนไทย -พมา่ ในกรอบของ คณะกรรมการชายแดน

สว่นภมูภิาค ไทย-พมา่ และกลไกอืน่ ๆ ภายใตก้รอบนีข้ ึน้ เพือ่ใชใ้นการประชมุ
คณะกรรมการชายแดนสว่นภมูภิาค ไทย-พมา่ และการประชมุทีเ่กีย่วขอ้งใน

อนาคต 

คณะกรรมการชายแดนท ัว่ไป ไทย -มาเลเซยี คร ัง้ท ี่ 49 ในเดอืนกนัยายน 
2552 ซึง่ภายหลงัการประชมุฯ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมมาเลเซยี จะไดร้ว่มลงนามในบันทกึการประชมุฯ 
ดังนัน้ กองเลขานุการคณะกรรมการชายแดนทั่วไปไทย -มาเลเซยี (ฝ่ายไทย (จงึ
ไดจั้ดท ากรอบการประชมุเพือ่รักษาความม่ันคงและความสงบเรยีบรอ้ยบรเิวณ
พืน้ทีช่ายแดนไทย -มาเลเซยี และกลไกอืน่ ๆ ภายใตก้รอบนี ้เพือ่น าไปหารอืกบั

กองเลขานุการคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-มาเลเซยี (ฝ่ายมาเลเซยี (โดย
ยดึถอืตามแนวทางบนัทกึการประชมุคณะกรรมการชายแดนทัว่ไป ไทย-มาเลเซยี 

ครัง้ที่ 48 

 

การศกึษา 

 

26. เร ือ่ง ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-2561) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552-
2561) ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้และเห็นชอบ
หลักการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาใน
ทศวรรษทีส่อง พ.ศ. 2552 ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการ
ตรวจสอบรา่งกฎหมายและรา่งอนุบัญญัตทิีเ่สนอคณะรัฐมนตรตีรวจพจิารณา แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 



กระทรวงศกึษาธกิารเสนอวา่ 

1. นับจากทีไ่ดม้กีารประกาศใชพ้ระราชบัญญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 จนถงึ
ปัจจบุันเป็นเวลา 10 ปี ไดม้กีารประเมนิผลการปฏริปูการศกึษาทีผ่า่นมาพบวา่ หลาย
เรือ่งประสบผลส าเร็จ เชน่ การปรับโครงสรา้งการบรหิาร จัดการใหม้เีอกภาพ มกีารจัด
ระเบยีบบรหิารราชการแบบเขตพืน้ทีก่ารศกึษา จัดตัง้ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมนิคณุภาพการศกึษา ตลอดจนการน ามหาวทิยาลัยออกนอกระบบ เป็นตน้ แตยั่งมี
อกีหลายเรือ่งทีต่อ้งเรง่พัฒนา ปรับปรงุ และตอ่ยอด โดยเ่พาะดา้นคณุภาพผูเ้รยีน คร ู
คณาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษา ประสทิธภิาพของการบรหิารจัดการ รวมทัง้การ
เพิม่โอกาสทางการศกึษา ทีพ่บวา่มสีถานศกึษาจ านวนมากยังไมไ่ดม้าตรฐาน ผูเ้รยีนมี
ผลสมัฤทธิต์ า่ ขาด คณุลักษณะทีพ่งึประสงคท์ัง้การคดิ วเิคราะห ์ใฝ่เรยีนรูแ้ละแสวงหา
ความรูอ้ยา่งตอ่เนือ่ง คณุธรรม จรยิธรรม ในดา้นคร ูคณาจารย ์พบวา่มปัีญหาขาดแคลน
คร ูคณาจารยท์ีม่คีณุภาพ มคีณุธรรม ไมไ่ดค้นเกง่ คนด ีและใจรักมาเป็นคร ูคณาจารย ์
ในดา้นการบรหิารจัดการพบวา่ ยังไมม่กีารกระจายอ านาจการบรหิารจัดการทัง้สู่

สถานศกึษา เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามเป้าหมาย รวมทัง้
ยังขาดการมสีว่นรว่มในการบรหิารและจัดการศกึษาจากทกุภาคสว่นอยา่งแทจ้รงิ 

2. ในคราวประชมุสภาการศกึษาเมือ่วนัที ่5 กมุภาพันธ ์2552 ไดเ้ห็นชอบใหส้ านักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา ด าเนนิการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง โดยรว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วตอ่ไป โดยไดม้กีารแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
สภาการศกึษาเ่พาะกจิปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง เพือ่จัดท าขอ้เสนอการปฏริปู
การศกึษาในภาพรวม และใหค้ณะอนุกรรมการสภาการศกึษา รวม 8 คณะ จัดท า
ขอ้เสนอยทุธศาสตรแ์ละมาตรการในการปฏริปูการศกึษาเกีย่วกบัการพัฒนาคณุภาพ
ผูเ้รยีน การผลติและพัฒนาครคูณาจารย ์การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการศกึษา
และการมสีว่นรว่ม การเพิม่โอกาสทางการศกึษา การผลติและพัฒนาก าลังคน การเงนิ
เพือ่การศกึษา เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา กฎหมายการศกึษา และการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย 

3. ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดด้ าเนนิการศกึษาเอกสาร รายงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
และจัดประชมุระดมความคดิ ดงันี ้

3.1 จัดประชมุเสวนาเพือ่รับฟังและระดมความคดิจากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทกุภาคสว่น 
เรือ่ง ปฏริปูประเทศไทย เริม่ดว้ยรว่มใจปฏริปูการศกึษา 

3.2 ส ารวจความคดิเห็นจากผูเ้ขา้รว่มประชมุเสวนาในทกุภมูภิาค เพือ่จัดอันดับ
ความส าคัญและแสดงความคดิเห็นในประเด็นปฏริปู 

3.3 จัดประชมุคณะอนุกรรมการสภาการศกึษาคณะตา่งๆ เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและ
จัดท าขอ้เสนอยทุธศาสตรแ์ละมาตรการปฏริปูการศกึษา ทัง้ 9 ประเด็นเสนอตอ่
คณะอนุกรรมการสภาการศกึษาเ่พาะกจิ เพือ่จัดท าขอ้เสนอในภาพรวม 



3.4 ตัง้คณะท างานเพือ่ศกึษา วจัิย และจัดท าขอ้เสนอเชงิลกึในบางประเด็น 

3.5 ประมวลขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะ ทัง้จากการศกึษาเอกสาร รายงาน บทความ
และ ขอ้เสนอแนะทางสือ่สารมวลชน ฯลฯ 

3.6 คณะอนุกรรมการสภาการศกึษาเ่พาะกจิฯ ไดศ้กึษาสงัเคราะหป์ระเด็นตา่ง ๆ 
โดยจัดท า ขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่องในภาพรวม ซึง่ทีป่ระชมุ
สภาการศกึษาไดใ้หค้วามเห็นชอบและใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 

4. ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดต้ดิตามและประเมนิผลการปฏริปูการศกึษา
ตัง้แตปี่ 2542 พบปัญหาทีต่อ้งเรง่ปรับปรงุแกไ้ขและสานตอ่หลาย ๆ ดา้น ไดแ้ก ่

4.1 ดา้นการพลันาคณุภาพผูเ้รยีน /สถานศกึษา  ซึง่มสีถานศกึษาทีจั่ด
การศกึษาระดับประถมศกึษาและมัธยมศกึษา จ านวนรอ้ยละ 20.3 จากจ านวน 
22,425 แหง่ ทีต่อ้งไดรั้บการพัฒนา 

4.2 ดา้นการผลติและพลันาคร ูคณาจารย ์อาจารย ์มกีารสญูเสยีอัตราครไูป
เนือ่งจากนโยบายจ ากดัอตัราก าลงัคนภาครัฐและมาตรการจงูใจใหค้รอูอกกอ่น
เกษียณ ปัญหาครสูอนไมต่รงตามวฒุแิละการขาดแคลนครใูนบางพืน้ที ่ครขูาด
การพัฒนาทีม่ปีระสทิธภิาพอยา่งตอ่เนือ่งและขาดความเอาใจใส ่

4.3 ดา้นการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารและการจดัการศกึษาและการ
สง่เสรมิการมสีว่นรว่ม รวมทัง้การกระจายอ านาจการบรหิารและการจัด
การศกึษาจากสว่นกลางสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษา ยังไมม่อีสิระและ
ความคลอ่งตวัในการบรหิารจัดการ การถา่ยโอนสถานศกึษาไปองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่มเีพยีง 381 แหง่ และการศกึษาเอกชนไมข่ยายตัวเทา่ทีค่วร 

4.4 การเพิม่โอกาสทางการศกึษา การเขา้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ระดับปฐมวัย
และประถมศกึษาลดลง แตร่ะดับมัธยมศกึษา เด็กทีม่คีวามตอ้งการพเิศษ และ
อดุมศกึษาเพิม่ขึน้ รวมทัง้การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยก็มี
แนวโนม้เพิม่ขึน้ และเนือ่งจากปัญหาความไมพ่รอ้มของทอ้งถิน่ในการจัด
การศกึษาปฐมวัย ท าใหเ้ด็กทีเ่ขา้เรยีนการศกึษาภาคบังคับออกกลางคนั เด็กไม่
นยิมเรยีนอาชวีศกึษา การบรกิารการศกึษาแกผู่ด้อ้ยโอกาสยังไมท่ัว่ถงึ เด็กทีม่ี
ความตอ้งการพเิศษ ไมม่กีลไกทีช่ดัเจน 

4.5 การผลติและพลันาก าลงัคน ผูส้ าเร็จอาชวีศกึษากวา่รอ้ยละ 70 ศกึษาตอ่
ระดับปรญิญาตร ีท าใหข้าดแคลนก าลงัคนระดบักลาง ผูส้ าเร็จขาดคณุลักษณะ
ดา้นความรูแ้ละทกัษะทีจ่ าเป็น การผลติก าลงัคนดา้นสงัคมศาสตรแ์ละ
มนุษยศาสตรเ์กนิความตอ้งการ 



4.5 ดา้นการเงนิเพือ่การศกึษา มปัีญหาความดอ้ยประสทิธภิาพในการบรหิาร
จัดการ และการใชท้รัพยากรเพือ่การศกึษา กลไกของรัฐไมเ่อือ้อ านวยตอ่การเขา้
มามสีว่นรว่ม การจัดสรรงบประมาณไมส่มัพันธก์บัผลผลติ และภายใตก้ฎระเบยีบ
ของทางราชการท าใหส้ถานศกึษาขาดแรงจงูใจในการพัฒนาดา้น ๆ 

4.7 ดา้นเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา ขาดการพัฒนาเนือ้หาผา่นสือ่ทีม่คีณุภาพ และ
มจี านวนคอมพวิเตอรแ์ละอปุกรณไ์มเ่พยีงพอ ลา้สมัย 

4.8 ดา้นกฎหมายการศกึษา กฎหมายการศกึษาบาง่บับ ยังจัดท าไมแ่ลว้เสร็จ 
สว่นกฎหมายการศกึษาทีม่ผีลใชบั้งคบัแลว้แตไ่มส่ามารถใชบั้งคับไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ และการบังคับใชก้ฎหมายเนน้การปฏริปูโครงสรา้งองคก์รมากกวา่
การปฏริปูคณุภาพการเรยีนการสอน 

4.9 ดา้นการศกึษาตลอดชวีติ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั ยังขาด เนือ้หาและวธิกีารทีเ่หมาะสม นอกจากนียั้งขาดการปรับปรงุ
ระเบยีบทีเ่อือ้อ านวยใหม้กีารเรยีนรูด้ว้ยตนเอง 

สาระส าคญัของขอ้เสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง 

1. วสิยัทศัน ์คนไทยไดเ้รยีนรูต้ลอดชวีติอยา่งมคีณุภาพ 

2. เป้าหมาย ภายในปี 2561 มกีารปฏริปูการศกึษาและการเรยีนรูอ้ยา่งเป็นระบบ โดย
เนน้ประเด็นหลักสามประการ คอื 

2.1 คณุภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรยีนรูข้องคนไทย พัฒนาผูเ้รยีน 
สถานศกึษาแหลง่เรยีนรู ้สภาพแวดลอ้ม หลักสตูรและเนือ้หา พัฒนาวชิาชพีครใูห ้
เป็นวชิาชพีทีม่คีณุคา่ สามารถดงึดดูคนเกง่ดแีละมใีจรักมาเป็นคร ูคณาจารยไ์ด ้
อยา่งย่ังยนื ภายใตร้ะบบบรหิารจัดการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

2.2 โอกาสทางการศกึษาและเรยีนรู ้เพิม่โอกาสการศกึษาและเรยีนรูอ้ยา่งทัว่ถงึ
และมคีณุภาพ เพือ่ใหป้ระชาชนทกุคน ทกุเพศ ทกุวัยมโีอกาสเขา้ถงึการศกึษา
และเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ 

2.3 สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นของสงัคม ในการบรหิารและจดั
การศกึษา โดยเพิม่บทบาทของผูท้ีอ่ยูภ่ายนอกระบบการศกึษาดว้ย 

3. กรอบแนวทางการปฏริปูการศกึษา มกีารปฏริปูการศกึษาและเรยีนรูอ้ยา่งเป็นระบบ
โดย 

3.1 พลันาคณุภาพคนไทยยคุใหม ่ทีม่นีสิยัใฝ่เรยีนรู ้สามารถเรยีนรูด้ว้ยตนเอง
และแสวงหาความรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ มคีวามสามารถในการสือ่สาร 



สามารถคดิ วเิคราะห ์แกปั้ญหา คดิรเิริม่สรา้งสรรค ์มจีติสาธารณะ มรีะเบยีบวนัิย 
ค านงึถงึประโยชนส์ว่นรวม สามารถท างานเป็นกลุม่ไดอ้ยา่งเป็นกลัยาณมติร มี
ศลีธรรม คณุธรรม จรยิธรรม คา่นยิม มจีติส านกึและความภมูใิจในความเป็นไทย 
ยดึม่ันการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิท์รงเป็นประมขุ
รังเกยีจการทจุรติและตอ่ตา้นการซือ้สทิธิ ์ขายเสยีง โดย 

3.1.1 พัฒนาคณุภาพการศกึษาและเรยีนรู ้

3.1.2 ผลติและพัฒนาก าลงัคนทีม่คีณุภาพ มสีมรรถนะ และความรู ้
ความสามารถ 

3.2 พลันาคณุภาพครยูคุใหม ่ทีเ่ป็นผูเ้อือ้อ านวยใหผู้เ้รยีนเกดิการเรยีนรู ้เป็น
วชิาชพีทีม่ ีคณุคา่ สามารถดงึดดูคนเกง่ คนด ีมใีจรักในวชิาชพีครมูาเป็นคร ูโดย 

3.2.1 พัฒนาระบบผลติคร ูคณาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษา 

3.2.2 การพัฒนาคร ูคณาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษา 

3.2.3 การใชค้ร ูคณาจารย ์และบคุลากรทางการศกึษา 

3.3 พลันาคณุภาพสถานศกึษา และแหลง่เรยีนรูย้คุใหม ่เพือ่พัฒนาคณุภาพ
สถานศกึษาทกุระดับ /ประเภทใหส้ามารถเป็นแหลง่เรยีนรูท้ีม่คีณุภาพ และพัฒนา
แหลง่เรยีนรูอ้ืน่ๆ ส าหรับการศกึษาและเรยีนรูท้ัง้ในระบบโรงเรยีน นอกระบบ
โรงเรยีน และการศกึษาตามอัธยาศัย เชน่ หอ้งสมดุประชาชน พพิธิภัณฑ ์หอศลิป์ 
สวนสตัว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร ์อทุยานวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี
และศนูยก์ารกฬีาและนันทนาการ เป็นตน้ เพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนอยา่ง
ตอ่เนือ่งตลอดชวีติและมคีณุภาพ 

3.4 พลันาคณุภาพการบรหิารจดัการใหม ่ทีมุ่ง่เนน้การกระจายอ านาจสู่

สถานศกึษา เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ รวมทัง้การมี
สว่นรว่มของผูป้กครอง ชมุชน ภาคเอกชนและทกุภาคสว่น มรีะบบการบรหิาร
จัดการตามหลักธรรมาภบิาล โดย 

3.4.1 กระจายอ านาจการบรหิารและการจัดการศกึษาใหก้บัสถานศกึษาและ
เขตพืน้ที ่การศกึษา 

3.4.2 พัฒนาระบบบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภบิาลใหม้ปีระสทิธภิาพ 

3.4.3 พัฒนาการบรหิารจัดการเพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษาอยา่งมคีณุภาพ 



3.4.4 พัฒนาระบบบรหิารจัดการเพือ่สง่เสรมิสนับสนุนการมสีว่นรว่มของ
ประชาชน ภาคเอกชนและทกุภาคสว่นในการจัดการศกึษาและสนับสนุน
การศกึษาและเรยีนรูใ้หม้ากขึน้ โดย 

3.4.4.1 สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคก์ร
ชมุชน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชพี สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคมอืน่ในการจัดการศกึษาและสนับสนุน
การศกึษาใหม้ากขึน้ 

3.4.4.2 สง่เสรมิบทบาทองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท (.ใหเ้ขา้
มารว่มจัดและสนับสนุนการจัดการศกึษามากขึน้ 

3.4.5 พัฒนาระบบบรหิารจัดการทรัพยากรเพือ่การศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ 

4. ขอ้เสนอกลไกหลกัเพือ่ขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษา เพือ่ใหก้ารปฏริปู
การศกึษาตามขอ้เสนอ ดังกลา่ว บรรลผุลอยา่งเป็นรปูธรรม จงึเสนอใหม้กีลไกหลักเพือ่
ขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษา ดังนี ้

4.1 คณะกรรมการขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษา ใหม้คีณะกรรมการ 2 คณะเพือ่
ด าเนนิการทางนโยบายและขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษา ไดแ้ก ่
คณะกรรมการนโยบายปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง มนีายก รัฐมนตรเีป็น
ประธาน และคณะกรรมการขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง มี
รัฐมนตรวีา่การกระทรวง ศกึษาธกิารเป็นประธานฯ ใหค้ณะกรรมการทัง้ 2 คณะ มี
กรอบเวลาในการด าเนนิงาน 5 ปีและใหย้บุเลกิเมือ่สิน้สดุระยะเวลานีแ้ลว้ โดยให ้
ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ปฏบัิตหินา้ทีฝ่่ายเลขานุการ 

4.2 จดัต ัง้หนว่ยงานและ /หรอืปรบับทบาทหนว่ยงานเพือ่เป็นกลไกรบัรอง
คณุภาพมาตรฐาน และเพิม่โอกาสทางการศกึษาและการเรยีนรูอ้ยา่ง
ตอ่เนือ่งตลอดชวีติ ไดแ้ก ่

4.2.1 องคก์รเพือ่รบัรองคณุภาพมาตรฐานสถาบนัผลติคร ูไดแ้ก ่สถาบัน
ครุศุกึษาแหง่ชาต ิเป็นหน่วยงานระดบัชาต ิทีม่กีารบรหิารจัดการอยา่ง
คลอ่งตัว เป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ ท าหนา้ที ่

4.2.1.1 ศกึษา คน้ควา้ วจัิยและพัฒนานวัตกรรมเกีย่วกบัการผลติและ
พัฒนาวชิาชพีคร ูประกนัและรับรองคณุภาพและมาตรฐานสถาบัน
ผลติและพัฒนาคร ู

4.2.1.2 พัฒนาระบบการศกึษาและการเรยีนรู ้



4.2.2 สถาบนัคณุวลุวิชิาชพีแหง่ชาต ิเป็นหน่วยงานระดบัชาต ิทีม่กีาร
บรหิารจัดการอยา่งอสิระ คลอ่งตัว ไมอ่ยูใ่นระบบราชการ ท าหนา้ทีพั่ฒนา
ระบบคณุวฒุวิชิาชพี ประเมนิและใหก้ารรับรองสมรรถนะ วชิาชพีตาม
เกณฑม์าตรฐานโดยเชือ่มโยงกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.2.3 สถาบนัเทคโนโลยเีพือ่การศกึษาแหง่ชาตแิละกองทนุพลันา
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา เป็นหน่วยงานกลาง เพือ่ท าหนา้ทีเ่สนอ
นโยบาย แผน สง่เสรมิ และประสานการวจัิย การพัฒนาและการใช ้

เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา รวมทัง้การประเมนิคณุภาพและประสทิธภิาพ
ของการผลติและการใชเ้ทคโนโลยเีพือ่การศกึษา จัดตัง้กองทนุพัฒนา
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา เพือ่สนับสนุนการผลติ การวจัิย และการพัฒนา
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา และสถานโีทรทศันเ์พือ่การศกึษาเพือ่สง่เสรมิ
โอกาสทางการศกึษาและเรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ 

4.2.4 ปรบับทบาทส านกังานสง่เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอธัยาศยัเป็นส านกังานการศกึษาตลอดชวีติ และใหด้ าเนนิการจัด
ใหม้ศีนูยก์ารศกึษาตลอดชวีติเพือ่การเรยีนรูท้ี ่เหมาะสมในทกุพืน้ทีเ่พือ่
เตมิเต็มระบบการศกึษาใหร้องรับการเป็นสงัคมแหง่การเรยีนรูอ้ยา่งแทจ้รงิ 

4.3 มอบหมายใหห้นว่ยงานทีม่อียูแ่ลว้ ปฏบิตัภิารกจิเพิม่เตมิหรอืเรง่รดั
ด าเนนิการ ดังนี ้

4.3.1 ใหส้ถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาตแิละส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาข ัน้พืน้ฐาน ด าเนนิการประกนัการเรยีนรูแ้ละ
รับรองมาตรฐานผูเ้รยีน โดยประเมนิผลการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนในชัน้เรยีน
สดุทา้ยของแตล่ะชว่งชัน้ใหเ้ป็นการวดัผลระดับชาต ิเพือ่ใหส้ามารถใชก้าร
วัดประเมนิผลทีเ่ป็นมาตรฐาน สามารถเทยีบเคยีงกนัได ้เป็นกลไกในการ
ประกนัการเรยีนรูแ้ละรับรองมาตรฐานผูเ้รยีนแตล่ะชว่งชัน้ 

4.3.2 ใหส้ านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ขบัเคลือ่นการกระจายอ านาจ
สูเ่ขตพืน้ทีแ่ละสถานศกึษาโดยใหม้อีงคค์ณะบคุคลทีม่คีวามรู ้มคีวาม
เขา้ใจ และประสบการณเ์กีย่วกบัการกระจายอ านาจ และสนับสนุนสง่เสรมิ
การศกึษาทางเลอืก โดยใหม้อีงคค์ณะบคุคลเพือ่ด าเนนิการ โดยค านงึถงึ
ความสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวทางจัดการศกึษาตาม พ .ร.บ.
การศกึษาแหง่ชาต ิและนโยบายรัฐบาล 

นอกจากนี ้มกีลไกสนับสนุนทีต่อ้งพัฒนา/ปรับปรงุคูข่นานกนั ไดแ้ก ่ระบบการเงนิการ
คลงั ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพือ่การศกึษา และการปรับปรงุแกไ้ข 
บังคับใชก้ฎหมายการศกึษาและทีเ่กีย่วขอ้ง 



5. สาระส าคญัของรา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตร ี

5.1 ใหม้คีณะกรรมการนโยบายการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง และ
คณะกรรมการ ขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง รวม 2 คณะ (รา่ง
ขอ้ 4) 

5.2 ใหค้ณะกรรมการนโยบายการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง ประกอบดว้ย
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุทิีน่ายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ และใหเ้ลขาธกิารสภาการศกึษา เป็น
กรรมการ และเลขานุการ โดยใหค้ณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่ง
ขอ้ 5 และรา่งขอ้ 9) 

5.3 ใหค้ณะกรรมการขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง ประกอบดว้ย 
รัฐมนตร ีวา่การกระทรวงศกึษาธกิาร เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
และใหเ้ลขาธกิารสภาการศกึษา เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให ้
คณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งข ้ อ 6 และรา่งขอ้ 10) 

5.4 ใหก้รรมการผูท้รงคณุวฒุพิน้จากต าแหน่งตามทีก่ าหนด และก าหนดหลักเกณฑ์
การประชมุของคณะกรรมการ (รา่งขอ้ 7 และรา่งขอ้ 8) 

5.5 ใหส้ านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการของคณะกรรมการ 
และใหม้อี านาจหนา้ทีต่ามทีก่ าหนด (รา่งขอ้ 11) 

5.6 ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร การใหข้า้ราชการ พนักงานราชการ หรอืลกูจา้งจาก
สว่นราชการอืน่ หรอืพนักงานหรอืลกูจา้งพนักงานของรัฐวสิาหกจิ หรอืหน่วยงาน
ของรัฐไปชว่ยปฏบัิตริาชการในส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ตลอดจนการ
ใหห้น่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ทีข่องรัฐ บคุคล และคณะบคุคลซึง่มหีนา้ทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง ใหค้วาม รว่มมอืและสนับสนุนการด าเนนิงาน (รา่งขอ้ 12 และรา่งขอ้ 
13) 

5.7 ใหก้ารแตง่ตัง้คณะกรรมการตามขอ้ 5.1 และ 5.2 แลว้เสร็จภายในเกา้สบิวนั นับ
แตว่ันทีร่ะเบยีบนีใ้ชบั้งคับ (รา่งขอ้ 14) 

5.8 ใหร้ะเบยีบนีย้กเลกิเมือ่สิน้สดุระยะเวลา 5 ปี นับจากวันทีป่ระกาศในราชกจิจา
นุเบกษา (รา่งขอ้ 15) 

 

แตง่ต ัง้ 

 



27. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิาร ระดบัสงู 
กระทรวงมหาดไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอให ้แตง่ตัง้ (เลือ่น( นายมานติ วฒัน
เสน อธบิด ีกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (นักบรหิาร ระดับสงู( กรมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย ขึน้ด ารงต าแหน่ง ปลดักระทรวง (นักบรหิาร 
ระดับสงู( ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่ทรง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

2. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงแรงงาน) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ สงักดั
กระทรวงแรงงาน ใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิาร ระดบัสงู จ านวน 3 ราย ตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2552 เพือ่แทนผูเ้กษียณอายรุาชการ ดังนี ้

1) นายจรีศักดิ ์สคุนธชาต ิผูต้รวจราชการกระทรวง ด ารงต าแหน่งอธบิดกีรมการ
จัดหางาน 

2) นางจริาภรณ ์เกษรสจุรติ ผูต้รวจราชการกระทรวง ด ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวง 

3) นางจันทวรรณ ทองสมบญุ ผูต้รวจราชการกระทรวง ด ารงต าแหน่งรอง
ปลดักระทรวง 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

 

 


