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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้  20 มิถุนายน 2566  เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี                    
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี (หลังนอก) ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 130 ปี มหาวิทยาลัย
    ราชภัฏพระนคร พ.ศ. ....  
  2.  เรื่อง  ร่างกฎหมายล าดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
    พ.ศ. 2565 จ านวน 3 ฉบับ 
  3. เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ 
    กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. .... 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
  4.  เรื่อง  รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน 
    พ.ศ. 2565-2570 ประจ าปี 2565 
  5.  เรื่อง  รายงานผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
    (พ.ศ. 2559-2565) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  6.  เรื่อง ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ปี 2566 
  7.  เรื่อง  รายงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ 
    มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 
  8.  เรื่อง  สรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสที่ 2 
    ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

ต่างประเทศ 
 
  9.  เรื่อง  การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการ 
    ต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและกิจการโพ้น
    ทะเลสาธารณรัฐคอซอวอ 
  10.  เรื่อง  ผลการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืช
    ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ 19 (CITES CoP19) 
  11.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน 
    เยาวชน ครั้งที่ 12 และร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน 
    เยาวชน + 3 ครั้งที่ 8  
 
 

แต่งตั้ง 
 
  12.  เรื่อง  แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร 
  

************************ 
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กฎหมาย 
1. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก 130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร                  
พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก               
130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร พ.ศ.  . ... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
   ทั้งนี้ กค. เสนอว่า 
  1. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เดิมเป็นโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ก่อตั้งเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2465 
โดยมีหน้าที่ผลิตครูผู้สอน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นรากฐานของมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ และเมื่อวันที่                   
12 ตุลาคม 2565 ได้ครบรอบ 130 ปี 
  2. ต่อมา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ได้ขอความร่วมมือกรมธนารักษ์ กค. จัดท าเหรียญกษาปณ์ที่
ระลึก 130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน้อมส านึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงสถาปนาโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ และเพ่ือเก็บไว้เป็นที่
ระลึกในโอกาสครบรอบ 130 ปี ดังกล่าว ทั้งนี้ กค. ได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่
ระลึกในโอกาสดังกล่าว และได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้จัดท าเหรียญกษาปณ์ที่ระลึกตามรูปแบบ               
ที่น าความกราบบังคมทูลประกอบพระราชวินิจฉัยแล้ว ส าหรับค่าใช้จ่ายในการจัดท าเหรียญกษาปณ์ที่ระลึก
ดังกล่าวมาจากเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 จึงเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติเพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้อ านาจไว้ 
และมิได้เข้าลักษณะเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป 
ตามมาตรา 169 (1)1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (รธน.) 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง 
  ก าหนดชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ าหนัก ขนาด อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ลวดลาย และ
ลักษณะอ่ืน ๆ ของเหรียญกษาปณ์โลหะสีขาว (ทองแดงผสมนิกเกิล) ชนิดราคายี่สิบบาท เพ่ือเป็นที่ระลึกเนื่องใน
โอกาสครบ 130 ปี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
________________ 
1 รธน. พ.ศ. 60 ม. 169 บัญญัติว่า คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 167 (2) และต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามมาตรา 168 
ต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ (1) ไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการหรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ท่ีก าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ... ฯ 
 
2. เรื่อง ร่างกฎหมายล าดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 จ านวน 3 ฉบับ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
  1. ร่างกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรื อแก้ข้อ
กล่าวหา พ.ศ. .... 
  2. ร่างกฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... 
  3. ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ ในการปรับเป็นพิสัย พ.ศ. . . . .                     
จ านวน 3 ฉบับ ที่ตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้  
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวงและร่างระเบียบ 
  ร่างกฎกระทรวงและร่างระเบียบ จ านวน 3 ฉบับ ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ เป็น
กฎหมายล าดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมี
ผลใช้บังคับในวันที่ 22 มิถุนายน 2566 สรุปได้ดังนี้ 
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  1. ร่างกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือ              
แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. .... เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน 
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ สรุปได้ดังนี้ 
   1.1 ได้ก าหนดบทนิยามส าคัญ เช่น 
    (1) “การกล่าวหา” หมายความว่า การที่บุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการและ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยขึ้น โดยรู้ตัว
ผู้กระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม และจะแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม 
    (2) “ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า บุคคลซึ่ง
กฎหมายที่ก าหนดความผิดทางพินัยบัญญัติให้มีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมายนั้น ทั้งนี้ บรรดาที่ไม่ได้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    (3) “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน          
นายทะเบียน คณะบุคคล และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจปรับพินัยหรือ
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย 
   1.2 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวม
พยานหลักฐาน โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานเท่าที่สามารถจะท าได้ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางพินัย เพ่ือให้รู้ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัย
หรือไม่และใครเป็นผู้กระท าความผิดและในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลก าลังกระท าความผิดทางพินัย 
หรือแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอ านาจปรับ
เป็นพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหาพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยค าภายหลังภายใน 30 วัน     
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับ
สารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้และให้ผู้กระท าความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกค าสั่งปรับเป็นพินัย 
   1.3 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาในกระบวนการ
พิจารณาความผิดทางพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนี้ 
    (1) การชี้แจง การแก้ข้อกล่าวหา หรือการยอมรับสารภาพต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ผู้ถูกกล่าวหาจะท าเป็นหนังสือ หรือท าด้วยวาจา หรือท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ถ้าปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา
ตกเป็นผู้วิกลจริตในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้จนกว่าผู้นั้นจะ
หายวิกลจริต ในกรณีที่คดีขาดอายุความก่อนที่ผู้นั้นจะหายวิกลจริต ให้ยุติเรื่องและจ าหน่ายคดีจากสารบบ 
    (2) การด าเนินการใดๆ ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกิน 18 ปี เป็น              
ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการโดยค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็น
ส าคัญ 
    (3) การพิจารณาและออกค าสั่งปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับค าชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือนับแต่วันที่พ้นก าหนดเวลา
การส่งค าชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา หากมีความจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ท าให้การพิจารณาและออกค าสั่งไม่แล้ว
เสร็จ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีอ านาจขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกิน 30 วัน แต่จะขยายระยะเวลาเกิน 2 ครั้ง
ไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
    (4) ในกรณีที่จะฟ้องคดีต่อผู้ถูกกล่าวหา เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องส่งส านวนให้พนักงาน
อัยการอย่างช้าไม่น้อยกว่า 45 วันก่อนวันที่คดีจะขาดอายุความ 
  2. ร่างกฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  เป็นการ
ก าหนดให้การช าระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้ช าระตามจ านวนที่ระบุไว้ในค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือ
ค าสั่งให้ผ่อนช าระ ณ สถานที่หรือโดยวิธีการที่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
ก าหนดไว้ในค าสั่งดังกล่าวผ่านช่องทาง ได้แก่ 
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   2.1 ธนาคาร 
   2.2 หน่วยบริการรับช าระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
   2.3 เครื่องรับจ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM) 
   2.4 บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 
   2.5 โมไบล์แบงกิง (Mobile Banking) 
   2.6 อินเทอร์เน็ตแบงกิง (Internet Banking) 
   2.7 สถานที่หรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถเข้าถึงการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ทั้งนี้ โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อย 1 ช่องทางและหน่วยงานของรัฐจะเรียก
ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 
  3. ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... เป็นการ
วางระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการที่เก่ียวข้อง เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สรุปได้ดังนี้  
   3.1 ก าหนดบทนิยามค าว่า "คณะกรรมการ" หมายความว่าคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
   3.2 ก าหนดหลักการทั่วไปให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารโดย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนใด ในการยื่นค าร้อง ค ารับ
สารภาพ ค าชี้แจง ค าแก้ข้อกล่าวหา การปฏิเสธข้อกล่าวหา การแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารอ่ืนใด                       
ต่อหน่วยงานของรัฐโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
   3.3 ก าหนดให้ในการด าเนินการปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขยายระยะเวลาและ
ด าเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหมได้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นเองหรือผู้ถูกกล่าวหามีค าร้องขอว่า
ตนไม่อาจกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ เพราะมีพฤติการณ์ที่จ าเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจาก
ความผิดของตน 
   3.4 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินัย และการผ่อนช าระค่าปรับเป็น
พินัย 
    (1) ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดทางพินัยได้รับผลประโยชน์จากการ
กระท าความผิดทางพินัย การก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต่ ากว่าผลประโยชน์ที่ได้รับ แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้น
สูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยก าหนดไว้ และในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระท า
ความผิดด้วยความจ าเป็นเพ่ือยังชีพของตนและครอบครัว ให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราต่ าที่สุดเท่าที่จะท าได้แต่
ต้องไม่ต่ ากว่า 50 บาทหรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้นต่ าท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
    (2) ก าหนดให้ในการพิจารณาผ่อนช าระค่าปรับเป็นพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
พิจารณาฐานะการเงิน รายได้ รายจ่าย และภาระหนี้สินของผู้กระท าความผิดทางพินัย ทั้งนี้ การผ่อนช าระต้องเสร็จ
สิ้นก่อนขาดอายุอายุความ ซึ่งไม่น้อยกว่าหกสิบวัน 
   3.5 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องจัดท ารายงานการสั่งปรับเป็นพินัยตามรอบ
ระยะเวลา เป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี และข้อมูลตามที่ก าหนดและในการจัดท าสรุปผลการปรับเป็นพินัย
เพ่ือเปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ อย่างน้อยต้องระบุจ านวนคดีที่มีค าสั่งปรับเป็นพินัย จ านวนคดีที่ยุติการ
พิจารณาก าหนดค่าปรับเป็นพินัย จ านวนคดีที่พนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล จ านวนเงินค่าปรับ
เป็นพินัยทั้งหมดที่มีค าสั่งปรับเป็นพินัยและจ านวนเงินค่าปรับเป็นพินัยทั้งหมดที่ได้รับการช าระ เป็นต้น โดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งสามารถประมวลได้ 
   3.6 ก าหนดหลักเกณฑ์การออกประกาศก าหนดบัญชีรายชื่อข้าราชการและพนักงาน
ของหน่วยงานรัฐมีอ านาจปรับเป็นพินัย โดยก าหนดให้ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดมีอ านาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศก าหนดบัญชี
รายชื่อต าแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าระดับช านาญการขึ้นไปหรือ
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เทียบเท่าเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายก าหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกิน 10,000 บาท 
รัฐมนตรีจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้ การพิจารณา
ปรับเป็นพินัยที่ต้องท าเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วย หัวหน้าองค์คณะหนึ่งคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่า   
2 คน 
   3.7 ค าสั่งปรับเป็นพินัยหรือยุติการปรับเป็นพินัยต้องท าเป็นหนังสือ ระบุวัน เดือน ปี 
และลงลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยหรือลายมือชื่อขององค์คณะทุกคน 
   3.8 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเก็บรักษาข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการปรับเป็นพินัยไว้เป็น
หลักฐาน แต่จะน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที่เป็นโทษแก่ผู้กระท าความผิดทางพินัยในเรื่องอ่ืนที่มิใช่การพิจารณา
ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดท ารายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน การเก็บรักษา
ข้อมูลให้จัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
   3.9 ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจก าหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้
ในระเบียบนี้ก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบนี้ โดยให้ค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม    
และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เก่ียวข้องจนเกินสมควร 
   3.10 ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกไม่ เกิน 5 ปี นับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับหากมีกรณี                  
ที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เพ่ือด าเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ในเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมีอ านาจอนุมัติให้ด าเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้
ตามท่ีจ าเป็น 
 
3. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทน
อย่างอ่ืนของกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. .... ตามที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) เสนอ 
และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วด าเนินการต่อไปได้ และให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติรับ
ความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
  ทั้งนี้ ตช. เสนอว่า 
  1. พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2565 โดย
มาตรา 33 บัญญัติให้มี ก.พ.ค.ตร. คณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง มาตรา 
41 บัญญัติให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา และให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารระดับสูง และมาตรา 181 วรรคสี่ บัญญัติให้การด าเนินการ
แต่งตั้ง ก.พ.ค.ตร. ให้กระท าให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับซึ่งขณะนี้ ตช. อยู่
ระหว่างด าเนินการรับสมัครบุคคลเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือด ารงต าแหน่งกรรมการ ก.พ.ค.ตร. 
  2. ตช. จึงได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ
กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดการได้รับเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. โดย มีหลักการและอัตราเช่นเดียวกับของกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (กรรมการ ก.พ.ค.) ตามพระราชกฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ
กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2561 ร วมทั้งมีสิทธิ
ได้รับค่ารักษาพยาบาล หรือการประกันสุขภาพตามที่จ่ายจริงในอัตราเบี้ยประกันคนละไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี และ
ได้รับเงินบ าเหน็จตอบแทนตามระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
  3. การก าหนดเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ตามร่าง
พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ แม้จะส่งผลให้ ตช. มีค่าใช้จ่ายงบประมาณบุคลากรเพ่ิมขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ตช. สามารถ
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ถัวเฉลี่ยจ่ายส าหรับค่าใช้จ่ายงบประมาณบุคลากรที่เพิ่มขึ้นจากงบประมาณประจ าปีที่ ตช. ได้รับจัดสรร                  
(งบบุคลากร) จึงไม่กระทบต่องบประมาณหมวดเงินเดือนของ ตช. แต่อย่างใด และการด าเนินการในเร่องนี้
เป็นไปโดยสอดคล้องกับมาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี                        
(21 มีนาคม 2566) เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งก าหนดแนวทางการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับการออกกฎหมายในระหว่างยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า การเสนอร่างกฎหมาย
ใหม่โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติซึ่งเป็นเรื่องในทางนโยบายไม่สมควรด าเนินการเสนอในระหว่างยุบสภา
ผู้แทนราษฎร ส่วนร่างอนุบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกา ร่างกฎกระทรวง ร่างระเบียบ เป็นต้น ซึ่งเป็นการก าหนด
รายละเอียดการปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ย่อมด าเนินการได้ตามปกติ กรณีการเสนอร่าง
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวของ ตช. เป็นการก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 33 มาตรา 
41 และมาตรา 181 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่ได้ให้อ านาจไว้ 
  4. ในการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ ตช. เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566                  
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชกฤษฎีกา ประกอบกับในการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง เห็นชอบด้วยในหลักการของร่าง                 
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
  5. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นชอบให้น าเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาต่อไป 
  สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
  เป็นการก าหนดการได้รับเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของกรรมการ 
ก.พ.ค.ตร. สรุปได้ดังนี้ 
  1. ให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินเพ่ิมเป็นรายเดือนตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชกฤษฎีกานี้ ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 

ต าแหน่ง เงินประจ าต าแหน่ง 
(บาท/เดือน) 

เงินเพิ่ม 
(บาท/เดือน) 

หมายเหตุ 

ประธานกรรมการ 
ก.พ.ค.ตร. 

80,540 42,500 อัตราเดียวกับ ปธ. ก.พ.ค. และ
กรรมการ ก.พ.ค. ตามพระราช
กฤษฎีกาเงินประจ าต าแหน่งและ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของ
กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และ
กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 
2561 

กรรมการ ก.พ.ค.ตร. 76,800 41,500 

  2. ก าหนดให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลหรือการประกันสุขภาพตามที่
จ่ายจริงในอัตราเบี้ยประกันคนละไม่เกิน 30,000 บาทต่อปีและให้น าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลและระเบียบกระทรวงการคลังซึ่งออกตามความในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้บังคับแก่ค่า
รักษาพยาบาลของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ตามพระราชกฤษฎีกานี้โดยอนุโลม (หลักการเดียวกับสิทธิของกรรมการ 
ก.พ.ค.) 
  3. ให้กรรมการ ก.พ.ค.ตร. ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่น้อยกว่า 1 ปีบริบูรณ์มีสิทธิได้รับบ าเหน็จตอบ
แทนเป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียวเมื่อพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุออกตามวาระลาออก และมีอายุครบ 75 ปี 
      ในการค านวณบ าเหน็จตอบแทนนั้น ให้น าอัตราเงินประจ าต าแหน่งตามบัญชีท้ายพระราช
กฤษฎีกานี้ คูณด้วยระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง การนับระยะเวลาด ารงต าแหน่งเพ่ือค านวณบ าเหน็จตอบแทน ให้
นับตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งจนถึงวันที่สิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ สิทธิในบ าเหน็จตอบแทนนั้น เป็น
สิทธิเฉพาะตัวจะโอนไม่ได้ (หลักการเดียวกับสิทธิของกรรมการ ก.พ.ค.) 
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  4. ในกรณีที่กรรมการ ก.พ.ค.ตร. พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุถึงแก่ความตาย ไม่ว่าผู้นั้นจะด ารง
ต าแหน่งครบ 1 ปีบริบูรณ์หรือไม่ ให้จ่ายบ าเหน็จตอบแทนเป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียว ตามระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งให้แก่ทายาทโดยธรรมซึ่งเป็นผู้มีสิทธิรับมรดกของผู้ตาย (หลักการเดียวกับสิทธิของกรรมการ ก.พ.ค.) 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
 
4. เรื่อง รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน  พ.ศ. 2565-2570 
ประจ าปี 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ  รายงานผลการด าเนินงานภายใต้
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565-2570 (แผนปฏิบัติการฯ) ประจ าปี 2565 และโครงการ
ตามเผนปฏิบัติการฯ ประจ าปี 2566 [เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (14 มิถุนายน 2565) ที่เห็นชอบร่าง
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565-2570 ซึ่งก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงานและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี] โดยในปี 2565 การด าเนินงานเป็นการวางรากฐานและเตรียมความพร้อมให้ประเทศ
ไทยมีกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะทางการเงินอย่างบูรณาการเพ่ือสร้างระบบนิเวศด้านการพัฒนาทักษะทาง
การเงินที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย 8 มาตรการ 19 แผนงาน ซึ่งมีความคืบหน้า สรุปได้ ดังนี้ 
  1. ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปี 2565 ซึ่งมีแผนงานที่ด าเนินการแล้วเสร็จ                   
7 แผนงาน แผนงานที่เป็นไปตามแผน 11 แผนงาน และแผนงานที่ไม่เป็นไปตามแผน 1 แผนงาน สรุปได้ ดังนี้ 

มาตรการ แผนงาน ผลการด าเนินงาน 
เป้าหมายที่ 1 คนไทยตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการบริหารจัดการเงินและเข้าถึงข้อมูลการเงิน  ประกอบด้วย   
2 มาตรการ 
(1) ยกระดับความส าคัญการพัฒนา
ทักษะทางการเงิน  

1) ก าหนดให้มีการรณรงค์ระดับชาติ
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ทางการ
เงินให้แก่ประชาชน  

ด าเนินการแล้วเสร็จ  โดยรัฐบาลได้
ก าหนดให้ปี 2565 เป็น “ปีแห่งการแก้
หนี้ครัวเรือน” ซึ่ง กค. ร่วมกับธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) จัดมหกรรม
ร่วมใจแก้หนี้เมื่อเดือนกันยายน 2565-
มกราคม 2566 มีกิจกรรม 3 ด้าน ได้แก่ 
การแก้ไขปรับโครงสร้างหนี้  การแก้ไข
สินเชื่อเดิมและการให้สินเชื่อใหม่ และ
การให้ค าปรึกษาด้านการเงิน โดยมีผู้
ลงทะเบียนเพ่ือขอแก้ไขหรือปรับปรุง
โคร งสร้ า งหนี้ ผ่ านระบบออน ไลน์ 
188,739 ราย และมีผู้ ขอรับบริการ
กิจกรรมมหกรรมร่วมใจแก้หนี้รูปแบบ
สัญจร 33,859 รายการ 

 2) ก าหนดให้การพัฒนาทักษะทาง
การเงินเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ  

ด าเนินการไม่เป็นไปตามแผน เนื่องจาก
ในปี 2565 ภาวะเศรษฐกิจอยู่ระหว่าง
ฟ้ืนตัวจากการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) จึง
ต้องเร่งแก้ไขหนี้ครัวเรือนก่อน อย่างไรก็
ตาม กค.จะเร่งขับเคลื่อนการพัฒนา
ทักษะทางการเงินร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความตระหนักรู้แก่



8 
 

ประชาชนทั่วประเทศต่อไป 
(2) ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลและองค์
ความรู้ทางการเงินที่ถูกต้อง 
และเชื่อถือได้และพัฒนาทักษะทาง
การเงินด้วยตนเองของประชาชน 
 

1 )  ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ สื่ อ              
ดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมระดับการเข้าถึงข้อมูล
องค์ความรู้ทางการเงินที่ถูกต้อง 
เชื่ อถือ ได้  รวมทั้ งการ เตือนภั ย
ทางการเงิน 
2) พัฒนาเว็บไซต์ความรู้ทางการเงิน
เพ่ือคนไทยที่เข้าถึง ใช้งานง่ายและ
เชื่อถือได้อย่างต่อเนื่อง 
3 )  ปร ะช าสั ม พัน ธ์ ช่ อ งทา ง ให้
ค าปรึกษาทางการเงินของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

ด าเนินการแล้วเสร็จทั้ง 3 แผนงาน โดย
หน่ วย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  ธปท . 
ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า กั บ
หลั ก ท รั พ ย์ แ ล ะต ล า ดห ลั ก ท รั พ ย์ 
(ส านักงาน ก.ล.ต.) และบริษัท ข้อมูล
เครดิตแห่งชาติ จ ากัด ได้ผลิตเนื้อหาใน
รู ป แ บ บ ต่ า ง  ๆ  ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สถานการณ์ปัจจุบันและเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์ของหน่วยงานและสื่อสังคม
ออนไลน์ต่าง ๆ เช่น การบริหารจัดการ
หนี้ การลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลและภัย
ทางการเงิน นอกจากนี้  ส านักงาน 
ก.ล.ต. ได้พัฒนาและดูแลเว็บไซต์ “รู้
เรื่องเงิน.com” ซึ่งได้ประชาสัมพันธ์
เว็บไซต์อย่างต่อเนื่อง มีผู้เข้าชมเว็บไซต์ 
6 3 2 , 3 0 8  ค รั้ ง  ( เ ป้ า ห ม า ย                  
500,00 ครั้ง) 

เป้าหมายที่ 2 คนไทยมีความรู้และทักษะทางการเงินเพียงพอที่จะน าไปประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม  ประกอบด้วย                   
4 มาตรการ 
(3) ก าหนดกรอบสมรรถนะ 
ทางการเงินส าหรับคนไทย 
 

พัฒนากรอบสมรรถนะทางการเงิน
ส าหรับคนไทยแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน  โดยอยู่
ระหว่างส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(สศค. )  จัดท ากรอบสมรรถนะทาง
การ เ งิ นร่ วมกับมู ลนิ ธิ สถาบันวิ จั ย
นโยบายเศรษฐกิจการคลัง ทั้งนี้ คาดว่า
จะด าเนินการแล้วเสร็จในปี 2566 

(4) ผลักดันการพัฒนาทักษะทาง
การเงินในระบบการศึกษา 

1) ผลักดันการพัฒนาทักษะทาง
การเงินในหลักสูตรการเรียนใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ
อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดยปัจจุบัน
กระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างพัฒนา 
(ร่าง) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ซึ่งอาจใช้ระยะเวลานาน ดังนั้น
หน่วยงานต่าง ๆ จึงได้จัดท าหลักสูตร
ด้านการเงินร่ วมกับหน่วยงานด้าน
การศึกษาเพ่ือจัดท าเป็นโครงการน าร่อง
และเป็นต้นแบบให้สถานศึกษาอ่ืน ๆ 
ต่อไป เช่น ธปท. จัดท าหลักสูตร “วิชา
รู้ ทั น เ งิ น ”  ส า ห รั บ นั ก เ รี ย น ชั้ น
มัธยมศึกษาตอนปลายร่วมกับโรงเรียน
สาธิตมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 2)  ยกระดับความรู้ และพัฒนา
ครูผู้สอน 
 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดยตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) 
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ด าเนินการแบบ
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ภาคสมัครใจ เช่น การน าการอบรมของ 
SET e-Learning มาใช้เลื่อนวิทยฐานะ 
และการจัดท าเอกสารชุดกิจกรรมการ
เรียนรู้ฐานสมรรถนะเพ่ือส่งเสริมความ
ฉลาดรู้ทางการเงิน 

 3) ส่งเสริมการเรียนการสอน 
เ รื่ อ ง ก า ร เ งิ น ส่ ว น บุ ค ค ล ใ น
ระดับอุดมศึกษา 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดย ตลท. 
ได้ด าเนินโครงการสนับสนุนหลักสูตร
การเงินและการลงทุนเพ่ือการศึกษาใน
ห ม ว ด วิ ช า ศึ ก ษ า ทั่ ว ไ ป ส า ห รั บ
สถาบันอุดมศึกษา 

(5) พัฒนาทักษะทางการเงิน 
ของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย
ตลอดช่วงชีวิต 
 

ด าเนินโครงการให้ความรู้และพัฒนา
ทักษะทางการงินรวมถึงการเงิน
ดิจิทัล ภัยและกลโกงการเงิน และ
การป้องกันและจัดการความเสี่ยงให้
ประชาชนทุกกลุ่ม โดยจัดล าดับ
ความส าคัญของกลุ่มเป้าหมายตาม
สภาพปัญหาและความจ า เป็ น
เร่งด่วน 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน  โดยให้
ความรู้ทักษะทางการเงินต่าง ๆ เช่น 
การออม การลงทุน การประกันภัยและ
การท าแผนธุรกิจ ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย  
9 กลุ่ม ผ่านทางช่องทางออนไลน์และ
ออฟไลน์ ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน 
กลุ่มอุดมศึกษา กลุ่มผู้มีงานท า กลุ่ม
ภาครัฐ กลุ่มประชาชนระดับฐานราก 
กลุ่มผู้สูงวัย กลุ่มประชาชนทั่วไป กลุ่มผู้
ถ่ายทอดความรู้ และทักษะทางการเงิน 
และกลุ่มเปราะบางทางการเงินสูง โดยมี
ผู้เข้ารับการอบรมทักษะทางการเงินรวม 
3.59 ล้ านราย มีจ านวนการรับชม
ความรู้ทักษะทางการเงินผ่านระบบ
ออนไลน์ 43.62 ล้านครั้ง โดยส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มผู้มีงานท าและกลุ่มประชาชน
ทั่วไป 

(6) พัฒนากฎระเบียบและมาตรการ
เพ่ือสนับสนุน 
 

1) ก าหนดให้องค์กรในภาคการเงิน
ต้องจัดให้มีกิจกรรมพัฒนาทักษะ
ทางการเงิน 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดย กค. ได้
ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้อง
พัฒนาทักษะทางการเงินในแผนธุรกิจ
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ซึ่งในปี 
2565 ได้บรรจุกิจกรรมพัฒนาทักษะทาง
การเงินให้แก่ทุกกลุ่มเป้าหมาย ยกเว้น
กลุ่มบุคลากรภาครัฐ 

 2) ก าหนดให้การเข้ารับการอบรม
และการผ่ านแบบทดสอบการ
บริหารจัดการหนี้เพ่ือการศึกษาเป็น
เงื่อนไขของการได้รับอนุมัติวงเงิน
กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจากกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 

ด า เนินการ เป็ น ไปตามแผน  โ ดย
คณะกรรมการ กยศ. ก าหนดให้การเข้า
รับการอบรมและการผ่านแบบทดสอบ
การพัฒนาทักษะทางการเงินเป็นเงื่อนไข
ของการได้รับอนุมัติวงเงินกู้ยืมจาก              
กยศ. ทั้งนี้  กยศ. ร่วมกับ ธปท. และ 
ตลท. จัดท าหลักสูตรทางการเงินที่
เหมาะสม โดยคาดว่าจะสามารถเริ่ม
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บังคับใช้กับผู้ กู้ ยืม เงิน  กยศ.  ได้ ใน                    
ปี 2567 

 3) ก าหนดให้บุคลากรภาครัฐบรรจุ
ใหม่ได้รับการฝึกอบรมการเงินส่วน
บุคคล 

ด า เนินการ เป็ น ไปตามแผน  โ ดย
ส านักงาน ก.พ. จะพิจารณาน าหลักสูตร 
e-Learning ของ ตลท. เป็นวิชาเลือก
เรียนตามอัธยาศัยภายใต้ระบบ  e-
Learning ของส านักงาน ก.พ. เพ่ือเป็น
การทดสอบระบบและทดสอบความ
สนใจในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย
ต่อไป 

เป้าหมายที่ 3 ประเทศไทยมีกลไกขับเคลื่อนการด าเนินการพัฒนาทักษะทางการเงินอย่างบูรณาการและย่ังยืน 
( 7 )  จั ด ตั้ ง ก ล ไ ก ขั บ เ ค ลื่ อ น                      
การด าเนินการพัฒนาทักษะทาง
การเงินอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

แต่งตั้งคณะกรรมการการพัฒนา
ทักษะทางการเงินเพ่ือขับเคลื่อน
ก ากับ ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้าน
ก า ร พัฒ นาทั กษ ะทา งก า ร เ งิ น                 
(คณะกรรมการฯ) 

ด าเนินการแล้วเสร็จ โดยนายกรัฐมนตรี
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ แล้วตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ 200/2565 เรื่อง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ลงวันที่ 17 
สิงหาคม 2565 ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้มี
การประชุมพิจารณาขับเคลื่อน ก ากับ 
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตาม
แผนปฏิบั ติ การฯ แล้ ว เมื่ อวั นที่  26 
ธันวาคม 2565 

(8) สร้างระบบการติดตามและ
ประเมินผล 

1) ก าหนดตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย ด า เ นิ น ก า ร แ ล้ ว เ ส ร็ จ  โ ด ย ค ณ ะ
กรรมการฯ ก าหนดให้ทุกแผนงาน/
โครงการที่เป็นการด าเนินการต่อเนื่อง
ควรมีผลการด าเนินการเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ปี 2565 ซึ่งเป็นปีฐาน และเพ่ิมขึ้นไม่
น้อยกว่ าร้อยละ 5 จากปีก่อนหน้า 
รวมทั้งก าหนดกรอบการวัดผลในมิติ 
ต่าง ๆ เช่น เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 
และเชิงพื้นท่ี 

 2 )  ก า ห น ด ตั ว ชี้ วั ด ข อ ง แ ต่ ล ะ
หน่วยงาน รวมทัง้การประเมินผล 

ด าเนินการแล้วเสร็จโดยหน่วยงานตาม
แผนปฏิบัติการฯได้ก าหนดตัวชี้ วั ด
ส าหรับปี 2565 และ 2566 แล้วทั้งเชิง
ปริมาณ เชิงคุณภาพ และเชิงพื้นท่ี 

 3) จัดให้มีการส ารวจระดับทักษะ
ทางการเงินทุก 2 ปี 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดย ธปท. 
อยู่ระหว่างจัดท ารายงานการส ารวจ
ทักษะทางการเงินปี 2565 และคาดว่า
จะเผยแพร่ภายในปี 2566 

 4) ผลักดันให้มีการบูรณาการ 
ระบบข้อมูลความรู้ /ทักษะทาง
การเงิน 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดย กค. 
(สศค.) ได้รวบรวมข้อมูล เช่น จ านวน
กลุ่มเป้าหมาย และส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีแผน
จัดเก็บข้อมูลรายงานผลการด าเนินงาน
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ของกองทุนหมู่บ้านที่สะท้อนข้อมูลเชิง
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยจะมี
การบูรณาการระบบข้อมูลดังกล่าวเพ่ือ
ใ ช้ ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะห์  ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลต่อไป 

 5) จัดท ารายงานผลการด าเนินและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 

ด าเนินการเป็นไปตามแผน โดยคณะ
กรรมการฯ ได้ก าหนดให้มีการประชุม
เ พ่ื อ ติ ด ต า ม แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ และ
ข้อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเป็น
ประจ าทุกปี 

 
  2. คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะในการประชุมครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2566               
ว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญในการให้ความรู้การเงินดิจิทัลและภัยและกลโกงทางการเงินเพิ่มขึ้น 
ซึ่งมีหน่วยงานได้ด าเนินการแล้ว เช่น ส านักงาน ก.ล.ต. ได้จัดท าหลักสูตร e-Learning “ก.ล.ต. Crypto Academy” 
ซึ่งจะเริ่มเผยแพร่ในปี 2566 และ ธปท. ได้ออกมาตรการจัดการภัยทุจริตทางการเงิน โดยให้ธนาคารงดส่งลิงก์                   
ทุกประเภท ปิดกั้น SMS และเบอร์ Call Center ที่แอบอ้างเป็นธนาคาร 
  3. โครงการตามแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปี 2566 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท าโครงการตาม
แผนปฏิบัติการฯ ประจ าปี 2566 เพ่ิมเติม จ านวน 18 โครงการ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามเป้าหมายของ
แผนปฏิบัติการฯ ในการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้ด้านการเงิน การผลักดันการพัฒนาทักษะทางการเงิน
ในระบบการศึกษา การให้ความรู้ด้านการเงินแก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น การออม การบริหารจัดการเงิน ภัยและกลโกง
การเงนิ และการมีมาตรการสนับสนุนเพื่อให้องค์กรในภาคการเงินมีกิจกรรมด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน 
 
5. เรื่อง รายงานผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1(พ.ศ. 2559 -2565) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอรายงานผลการขับเคลื่อนแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2565) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565[เป็นการด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี (12 กรกฎาคม 2559) ที่เห็นชอบ (ร่าง) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 -
2564)1 และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนแม่บทฯ ไปปฏิบัติและรายงานผลต่อคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติเพ่ือรายงานต่อคณะรัฐมนตรี] ซึ่งคณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครั้งที่  3/2565 เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม  
2565 [โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน] ได้มีมติรับทราบผลการด า เนินงานแล้ว                    
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. ภาพรวมการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ 

ยุทธศาสตร์ ผลการด าเนินงาน 
1. วางระบบรากฐานการ
เสริมสร้างคุณธรรมในสังคมไทย 

 สนับสนุนการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน องค์กร อ าเภอ จังหวัด
คุณธรรมโดยใช้เกณฑ์การส่งเสริมและพัฒนาใน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับ
ส่งเสริมคุณธรรม ระดับคุณธรรม และระดับคุณธรรมต้นแบบ ด้วยการน า
มิติทางวัฒนธรรมมาสร้างความเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ผ่านการบูรณาการ
กับทุกภาคส่วน ทุกพ้ืนที่ เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ที่มีความโดดเด่น ได้แก่                
(1) การปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ (2) น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ (3) ธ ารงรักษาไว้ซึ่งวิถีวัฒนธรรมไทย
ที่ดีงาม โดยมีชุมชน องค์กร อ าเภอ และจังหวัดที่ผ่านการประเมินใน  
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3 ระดับทุกพื้นที่ของประเทศไทย รวมทั้งสิ้นจ านวน 39 ,102 แห่ง 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 9.24 นอกจากนี้ มีชุมชน องค์กร อ าเภอ 
และจังหวัดในระดับคุณธรรมต้นแบบ จ านวน 243 แห่ง ได้รับการ
คัดเลือกเพื่อรับโล่รางวัลคุณธรรมต้นแบบโดดเด่นจากนายกรัฐมนตรี 
เนื่องจากมีผลส าเร็จการเปลี่ยนแปลงในเชิงพฤติกรรมของประชาชนจน
เป็นที่ประจักษ์ ท าให้เกิดสังคมคุณธรรมที่เข้มแข็งมีการสืบสานความเป็น
ไทย 

2. สร้างความเข้มแข็งในระบบ
บริหารจัดการด้านการส่งเสริม
คุณธรรมให้เป็นเอกภาพ 

ทุกภาคส่วนได้ร่วมบูรณาการการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 
โดยใช้กลไกภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ตลอดจนองค์กรอิสระ ส่งผลให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ประสบ
ความส าเร็จทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพโดยมีการขยายจ านวนเครือข่าย 
“ส่งเสริมคุณธรรม” ทั่วประเทศ อีกทั้งเกิดแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของ
หน่วยงาน จ านวน 109 แห่ง และแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน 
จ านวน 109 แห่ง และมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมกว่า 20 ล้านคน ส่งผลให้มีการ
ด าเนินงานเพ่ิมข้ึนในทุกตัวชี้วัด ดังนี้ (1) หน่วยงานสนับสนุนให้มีการจัด
อบรมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม จ านวน 130,585 แห่ง เพ่ิมขึ้นจากปี 
2564 ร้อยละ 363.28 และมีโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมเพ่ิมขึ้น 
จ านวน  18,878 โครงการ เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 20.97 (2) 
บุคลากรและประชาชนทั่วไป ได้รับการอบรมพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรม ประมาณ 26 ล้านคน เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 ร้อยละ 304.23 (3) 
จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  จ านวน 
155,308 แห่ง เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 406.35 และ (4) จ านวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
ประมาณ 29 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 55.84 จากปี 2564 

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การส่งเสริมคุณธรรม 

หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและเกิดการขยายเครือข่ายความ
ร่วมมือในการส่งเสริมคุณธรรม โดยมีการจัดท าโครงการส าคัญสนับสนุน
การขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมไทยผ่านการขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ เช่น                         
(1) โครงการส่งเสริมบุคคลและองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม (2) การ
ประกวดรางวัลคุณธรรมอวอร์ด(Moral Awards 2021) (3) โครงการ
ครอบครัวคุณธรรมพลังบวก และการศึกษาระบบเครดิตสังคม (Social 
Credit System)2 ที่ได้มีการทดลองปรับใช้กลไกเครดิตสังคมในพ้ืนที่น า
ร่อง รวมทั้งถอดบทเรียนองค์ความรู้กรณีศึกษาผลส าเร็จการขับเคลื่อน 
ชุมชน องค์กร อ าเภอ และจังหวัดคุณธรรมมาพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เครือข่ายชุมชนท้องถิ่นคุณธรรมต้นแบบ เพ่ือเผยแพร่ให้ประชาชนสืบค้น
และใช้ประโยชน์ในรูปแบบดิจิทัล และ (4) การจัดประกวดคลิปวีดิโอ 
และ Tiktok ภายใต้ประเด็นคุณธรรมสรรค์สร้างเพ่ือสังคมไทย หัวข้อ 
“วินัย” เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมให้เด็กและเยาวชนที่ใช้การสื่อสารผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ 

4. ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
แ บ บ อ ย่ า ง ด้ า น คุ ณ ธ ร ร ม ใ น
ประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลก 

ด าเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการขับเคลื่อนแผนแม่บท ฯ ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นการบูรณาการของหน่วยงานทุกภาคส่วน 
ด้วยมิติทางศาสนาและวัฒนธรรมผ่านกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมที่
ดีงามของท้องถิ่น 
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  2. ผลส าเร็จจากการด าเนินงานของแผนแม่บทฯ  จากการประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานต่าง ๆ สามารถสรุปผลที่ได้รับได้ 3 ระดับ ดังนี้  
   2.1 ระดับประชาชน ประชาชนมีพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงามด้วยหลักธรรมทางศาสนา หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม จากพลังขับเคลื่อนของผู้น าชุมชน พลังบวรในชุมชน
สังคม การสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างประชาชนกับท้องถิ่น รวมถึงผลจากการด าเนินโครงกา ร/กิจกรรมด้าน                
ต่าง ๆ ทั้งส่วนตน และส่วนรวมผ่านชุมชน หรือสังคมที่ตนอยู่ ด้วยกลไกการประสานภาคีเครือข่ายในการขับเคลื่อน
และส่งเสริมคุณธรรมร่วมกันของภาคประชาชนและระดับชุมชนในลักษณะแนวราบ (Horizontal) ท าให้การประสาน
การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.2 ระดับสังคม องค์กร ชุมชน หน่วยงาน เป็นสังคมคุณธรรม ยึดมั่นในสถาบันชาติ 
สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย์ มีความเอ้ืออาทรและแบ่งปันด้วยความร่วมมือของภาคีเครือข่ายที่ร่วมกัน
ขับเคลื่อนโดยบูรณาการการท างานร่วมกันตามพันธกิจและศักยภาพที่ถนัด ทั้งระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 
อ าเภอ หน่วยงาน/องค์กร ชุมชน โดยยึดข้อปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และด ารงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย ร่วมกับการน าคุณธรรม 4 ประการ “พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา” มาปรับใช้กับบริบทและภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 
   2.3 ระดับชาติ คนไทยมีลักษณะนิสัยรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ อันเป็นคุณสมบัติ
พ้ืนฐาน นอกจากนี้ ยังมีความโอบอ้อมอารี มีจิตสาธารณะ เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกันที่เป็นทุนทางสังคมให้กับ
ประเทศชาติ ซึ่งทุนทางสังคมดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ และแผนปฏิบัติด้านการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  3. แนวทาง/แผนการด าเนินการต่อไป 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นการสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินงานของแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 และ               
ก้าวเข้าสู่แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)3 ซึ่งเป็นการต่อยอดหลักคิด
การส่งเสริมคุณธรรมตามแผนแม่บทฯ ฉบับที่ 1 คือการส่งเสริมให้คนไทยด าเนินชีวิตตามหลักธรรมทางศาสนาที่
ตนเองนับถือ น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยไปใช้ในการด ารงชีวิต มีพฤติกรรมที่
สะท้อนการมีคุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู” วธ. (กรมการศาสนา) จึงก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 
   3.1 จัดประชุมสร้างการรับรู้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทั้ง 4 ภาค  
   3.2 ท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการประเมินชุมชน องค์กร อ าเภอ 
และจังหวัดคุณธรรม ตามที่คณะอนุกรรมการด้านการประเมินชุมชน องค์กร อ าเภอ และจังหวัดคุณธรรม                        
ได้ปรับปรุงและก าหนดตัวชี้วัด และหลักเกณฑ์การประเมินให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ให้สามารถด าเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรมและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
   3.3 ส่งเสริมและยกย่องบุคคลที่ท าความดี มีคุณธรรม สร้างประโยชน์ให้กับสังคม                 
โดยสนับสนุนให้แต่ละจังหวัดประกาศยกย่อง “คนดีศรีจังหวัด” เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจและความภาคภูมิใจแก่ผู้ได้รับ 
รวมทั้งเป็นแรงบันดาลใจให้เยาวชนและบุลคลทั่วไปให้ประพฤติดีมีคุณธรรม สร้างสรรค์คุณประโยชน์ต่อตนเอง                
ต่อผู้อื่น และต่อสังคมเพ่ิมมากข้ึน  
   3.4 ก ากับ ติดตาม และส่งเสริมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
__________________________ 
1คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ในคราวประชุม ครั้งท่ี 1/2564 เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2564 ได้มีมติขยายระยะเวลาบังคับ
ใช้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ต่อไปจนถึง 30 กันยายน 2565 (โดยไม่มีการทบทวน แก้ไข 
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เพิ่มเติม) เพื่อให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ เป็นไปอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ 
ไม่ได้มีการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขยายระยะเวลาบังคับแผนดังกล่าว 
2ระบบเครดิตสังคม (Social Credit System) คือ เครื่องมือและกลไกในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดกรอบพฤติกรรมเชิงบวกที่น าไปสู่การ
อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุข โดยการก าหนดค่านิยมและพฤติกรรมเชิงบวกที่ทุกสังคมเห็นพ้องร่วมกันแต่แตกต่างไปตามบริบททาง
พื้นที่และวัฒนธรรม 
3คณะรัฐมนตรีมีมติ (29 พฤศจิกายน 2565) เห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-
2570) และให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าแผนไปด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 
6. เรื่อง ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ปี 2566 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ
ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึ่ง ปี 2566 [เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (5) ที่บัญญัติให้ สศช. รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเท ศเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ] สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
  1. ความเคลื่อนไหวทางสังคมไตรมาสหนึ่ง ปี 2566 
   1.1 สถานการณ์ด้านแรงงาน มีการจ้างงานจ านวน 39.6 ล้านคน ขยายตัวจากช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.4 เนื่องจากการขยายตัวของภาคเกษตรกรรมและสาขานอกภาคเกษตรกรรม ขณะที่
ค่าจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยค่าจ้างในภาพรวมและภาคเอกชนอยู่ที่ 15,118 และ 13,722 บาทต่อคนต่อเดือน 
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.4 และ 1.9 ตามล าดับ ส่วนอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.05 ปรับตัวดีขึ้นเข้าสู่ภาวะ
ปกติ โดยมีผู้ว่างงานทั้งสิ้น 4.2 แสนคน ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ ได้แก่ (1) การขาดแคลนแรงงานด้าน
ดิจิทัลและไอที (2) ผลกระทบของปรากฏการณ์เอลนีโญต่อรายได้และการจ้างงานของแรงงานภาคเกษตรกรรม และ 
(3) พฤติกรรมการเลือกงานที่ค านึงถึงค่าตอบแทนที่สูงและมีความสมดุลในชีวิตของคนรุ่นใหม่ 
   1.2 หนี้สินครัวเรือนในไตรมาสสี่ ปี 2565 มีมูลค่า 15.09 ล้านล้านบาทเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.5 
แต่ชะลอตัวจากไตรมาสที่ผ่านมาที่อยู่ที่ ร้อยละ 4.0 และมีสัดส่วนหนี้สินครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อยู่ที่ร้อยละ 86.9 โดยหนี้สินครัวเรือนเพ่ิมขึ้นจากการขยายตัว
ของสินเชื่อเพ่ือซื้ออสังหาริมทรัพย์และสินเชื่อเพ่ือการอุปโภคบริโภค ขณะที่ความสามารถในการช าระหนี้ของ
ครัวเรือนทรงตัว อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการช าระหนี้ยังมีความเสี่ยงในสินเชื่อรถยนต์ที่มีสัดส่วนสินเชื่อ
กล่าวถึงพิเศษ1ต่อสินเชื่อรวมเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง รวมถึงสินเชื่อส่วนบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ยังมีมูลค่าสูงและมีบัญชีหนี้เสียเพ่ิมขึ้น ซึ่งทุกภาคส่วนต้องมีส่วน
ร่วมในการเร่งแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
   1.3 การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวัง พบว่า จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 124.5 จากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากโรคมือ เท้า ปาก ในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ขณะที่สถานการณ์                       
ด้านสุขภาพจิตของคนไทยดีขึ้น โดยลดลงเหลือเพียง ร้อยละ 8.36 จากที่ช่วงเดียวกันของปีก่อนอยู่ที่ร้อยละ 11.95 
นอกจากนี้ ผลกระทบจากฝุ่น PM2.5 ส่งผลให้มีผู้ป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ จ านวน 3.11 ล้านราย เป็น
ผู้ป่วยโรคทางเดินหายใจมากที่สุด ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ ได้แก่  (1) การรักษาระดับการป้องกันโรค
ส่วนบุคคลและการเข้ารับวัคซีนโควิด-19 (2) การป้องกันการเจ็บป่วยและเสียชีวิตจากภาวะอากาศร้อนด้วยโรคลม
แดด และ (3) ปัญหาสุขภาพจิตของเยาวชนกลุ่มมหาวิทยาลัย 
   1.4 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.5 โดยการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.1 ขณะที่การบริโภคบุหรี่ลดลงร้อยละ 0.2 เนื่องจากประชาชนมีการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากข้ึน ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องติดตามและเฝ้าระวัง ได้แก่ (2) การดื่มแอลกอฮอล์ที่ไร้
ความรับผิดชอบต่อสังคมและ (2) การโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้าที่มุ่งเป้าการตลาดไปยังเด็กและเยาวชน 
   1.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า มีการรับแจ้งคดีอาญารวมทั้งสิ้น 103,936 
คดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 จากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน โดยมีคดีชีวิตร่างกายและเพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์
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เพ่ิมขึ้นจ านวนมาก ขณะที่การรับแจ้งอุบัติเหตุทางถนนมีผู้ประสบภัยรวม 207,498 ราย ลดลงร้อยละ 7.9 จาก                                  
ไตรมาสเดียวกันของปีก่อนโดยในช่วงเทศกาลสงกรานต์มีการเกิดอุบัติเหตุและผู้บาดเจ็บเพิ่มขึ้นจากปีก่อนแต่มีจ านวน
ผู้เสียชีวิตลดลง ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ เช่น (1) การเฝ้าระวังกลุ่มเด็กและเยาวชนกระท าความผิดทาง
อาญาและ (2) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางถนนให้เหมาะสมกับการจราจร 
   1.6 การรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคเพิ่มขึ้นร้อยละ 203.4  จาก                  
ไตรมาสที่ผ่านมา โดยการร้องเรียนสินค้าและบริการผ่านส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
397.3 และด้านโฆษณามีการร้องเรียนมากที่สุด ขณะที่การร้องเรียนในกิจการโทรคมนาคมของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติลดลงร้อยละ 73.4 และเป็น                               
การร้องเรียนเกี่ยวกับโทรศัพท์เคลื่อนที่มากที่สุด ทั้งนี้ มีประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ ได้แก่ (1) การโฆษณาด้วย
ข้อความที่อาจสร้างความไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคและ (2) การหลอกขายสินค้าและบริการที่ไม่มีมาตรฐานให้แก่
ผู้บริโภค 
  2. สถานการณ์ทางสังคมท่ีส าคัญ 
   2.1 มูเตลู : โอกาสในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงความเชื่อ มีการน าค าว่า “มูเตลู”มา
ใช้แทนความเชื่อความศรัทธาในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของคนไทย ซึ่งไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ความเชื่อทางศาสนาเท่านั้น แต่ยัง
ผสมผสานกับสิ่งเร้นลับทางธรรมชาติ โหราศาสตร์ ตลอดจนวัตถุมงคล/เครื่องรางของขลังต่าง ๆ โดยการท่องเที่ยวมู
เตลูอาจเทียบได้กับ “การท่องเที่ยวเชิงศรัทธา”ของต่างประเทศ ซึ่งมีความหมายครอบคลุมถึงการท่องเที่ยวสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ การแสวงบุญและการท่องเที่ยวเชิงจิตวิญญาณ โดยมีการคาดการณ์ว่ามูลค่าการท่องเที่ยวสายมูเตลูของไทย
เฉพาะการแสวงบุญจะมีรายได้หมุนเวียนมากถึง 10 ,800 ล้านบาท ซึ่งทรัพยากรการท่องเที่ยวมูเตลูสามารถแบ่ง
ออกเป็น                2 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) มูเตลูที่เป็นสถานที่ เช่น วัด ศาลเจ้า และเทวสถานและ (2) มูเตลูที่
ไม่ใช่สถานที่ เช่น เครื่องรางของขลังและพิธีกรรม ทั้งนี้ ความหลากหลายของทรัพยากรสายมูเตลูของไทยสะท้อนถึง
การมีพหุวัฒนธรรมที่ผสมผสานวัฒนธรรมทางศาสนาและความเชื่อของคนไทยและกลายเป็น soft power ที่สามารถ
ใช้ในการดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการส่งเสริม ดังนี้ (1) การก าหนดนโยบาย/แนวทางการ
พัฒนาการท่องเที่ยวที่ชัดเจนของภาครัฐทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ (2) สร้างภาพลักษณ์มูเตลูที่ครอบคลุมทั้ง
สถานที่ บุคคล และกิจกรรมสายมูเตลู และ (3) บูรณาการการท างานทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพมากขึ้นและส่งเสริม
บทบาทขององค์กรส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยขับเคลื่อนหลักในการดึงภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมพัฒนา 
   2.2 วิสาหกิจเพื่อสังคมกับการรองรับสังคมสูงวัย ความต้องการของผู้สูงอายุมีความ
หลากหลายและมาตรการของภาครัฐไม่สามารถตอบสนองให้ครอบคลุมได้ทั้งหมด ดังนั้น องค์กรภาคประชาสังคม               
ต่าง ๆ จึงได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยปิดช่องว่างการดูแลผู้สูงอายุ โดยเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม  (Social 
Enterprise :   SE) ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งที่มีความยั่งยืน ในการด าเนินการมากกว่าองค์กรรูปแบบอ่ืน เนื่องจากสามารถ
สร้างรายได้ด้วยตนเองและน ามาใช้สนับสนุนการท างาน อีกทั้งส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของคนในพ้ืนที่ ท าให้
สามารถเข้าใจและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด โดยมีตัวอย่าง SE ที่ด าเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น (1) ด้านการจ้าง
งาน มี “ชูมณี” บริการ  “ฝากซัก อบ พับ กับป้าชูมณี” ซึ่งเป็นการจ้างงานผู้สูงอายุหญิงในพ้ืนที่เพ่ือดูแลเครื่องซักผ้า
และเครื่องอบผ้า โดยให้ค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนพร้อมทั้งสิทธิประกันสังคมและ (2) ด้านสุขภาพ มี “Buddy 
homecare”   ซึ่งให้บริการจัดส่งพนักงานไปอยู่เป็นเพ่ือนผู้สูงอายุและดูแลด้านสุขภาพ อย่างไรก็ตาม ยังมีข้อจ ากัดที่
ภาครัฐควรด าเนินการ คือ (1) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เกิด SE ใหม่โดยศึกษาและจัดท าชุดองค์ความรู้เพ่ือสร้าง
แรงบันดาลใจและเป็นแนวทางให้ SE อ่ืน ๆ และ (2) การสร้างความเข้มแข็งให้กับ SE เดิมโดยเร่งพัฒนาองค์ความรู้
และเสริมสร้างทักษะ 
   2.3 การออมที่ไม่ใช้ตัวเงิน : ทางเลือกในการสร้างรายได้ในอนาคต ข้อมูลปี 2564 พบว่า 
มีครัวเรือนไทยร้อยละ72 ที่มีการออมเงินแต่มูลค่าการออมไม่สูงและมีแนวโน้มลดลง ท าให้ครัวเรือนไทยกว่าร้อยละ 
86 มีเงินออมในจ านวนที่ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในระยะเวลา 1 ปี หากต้องหยุดท างาน ตลอดจนไม่เพียงพอที่จะ
น ามาใช้จ่ายภายหลังเกษียณ โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งมีรายได้ไม่แน่นอน ทั้งนี้ 
ในปัจจุบันมีการส่งเสริมการออมทางเลือกซึ่งเป็นการออมในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช่เงิน เช่น (1) การออมทรัพย์ในรูปแบบ
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ของการปลูกต้นไม้ยืนต้น ซึ่งรัฐบาลได้ปลดล็อกกฎหมายไม้หวงห้ามและไม้หายากจ านวน 171 ชนิด ให้สามารถปลูก
และตัดขายเพ่ือสร้างรายได้ให้กับผู้ปลูกได้อย่างเสรี รวมทั้งก าหนดให้ไม้มีค่า จ านวน 58 ชนิด สามารถใช้เป็น
หลักประกันทางธุรกิจและค้ าประกันสินเชื่อได้ตามกฎหมาย และ (2) การออมทรัพย์ในรูปแบบของการเลี้ยงสัตว์ 
เช่น การเลี้ยงโค กระบือ สุกร ไก่ และปลา ซึ่งมีต้นทุนการเลี้ยงไม่สูงมาก แต่การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการออมยังไม่ได้รับการ
ยอมรับมากนัก ส่วนใหญ่จะเน้นเพ่ือการขายและการบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น จึงควรมีการส่งเสริมและขยายผล
การออมที่ไม่ใช่ตัวเงินมากขึ้น โดยการประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรเห็นถึงประโยชน์ การใช้กลไกความร่วมมือของคน
ในชุมชน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
  3. บทความ “คุณธรรมในสังคมไทย” คุณธรรมเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์แต่คุณธรรมในสังคมไทยยังอยู่ในระดับที่ไม่สูง ซึ่งสะท้อนจากคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ปี 2565 ที่ไทยอยู่ในอันดับ 101 จาก 180 ประเทศ ซึ่งเป็นอันดับที่ไม่ดีนัก 
รวมถึงการส ารวจสถานการณ์คุณธรรม ปี 2565  ของศูนย์คุณธรรม ด้วยตัวชี้วัดคุณธรรม2 พบว่า คนไทยส่วนใหญ่มี
คุณธรรมอยู่ในระดับพอใช้และระดับคุณธรรมวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง โดยกลุ่มคนในช่วงอายุ 25-40 ปี               
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงและลดลงในทุกด้านโดยเฉพาะความมีวินัยรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังมีข้อค้นพบที่น่าสนใจ เช่น                   
(1) แต่ละช่วงวัยมีปัญหาแตกต่างกัน (2) การศึกษาสูงไม่ได้สะท้อนถึงระดับคุณธรรม และ (3) ปัญหาคุณธรรมในแต่
ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน โดยที่ผ่านมารัฐบาลมีการขับเคลื่อนและยกระดับคุณธรรมผ่านคณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ แต่ยังคงมีปัญหาและข้อจ ากัดในการ
ขับเคลื่อน ได้แก่ (1) การจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์คุณธรรมด้วยดัชนีชี้วัดคุณธรรมและต้นทุนชีวิตในระดับพ้ืนที่/
จังหวัด (2) การส่งเสริมคุณธรรมในระดับพ้ืนที่ และ (3) การพัฒนารูปแบบและช่องทางการสื่อสารเพ่ือส่งเสริม
คุณธรรมที่มีประสิทธิผลและตรงกลุ่มเป้าหมาย อีกท้ังมีเรื่องท่ีต้องส่งเสริม/พัฒนา ได้แก่ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้
เกิดระบบนิเวศคุณธรรมในสังคมไทยและ (2) ส่งเสริมให้คนไทยมีการด าเนินชีวิตสู่วิถีชีวิตแห่งคุณธรรม 
_____________ 
1 หนี้กล่าวถึงพิเศษ หมายถึง หนี้ค้างช าระระหว่าง 1-3 เดือน 
2 ค่าเฉลี่ยของคุณธรรม 5 ด้าน ได้แก่ ความพอเพียง ความมีวินัยรับผิดชอบ ความกตัญญู ความสุจริต และการมีจิต
สาธารณะ  

 
7. เรื่อง รายงานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ                 
พ.ศ. 2560 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
  1. รับทราบรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 และ
รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามที่คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เสนอ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษารับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติที่ปรากฏในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ฯ ไปพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้รับความเห็นของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและข้อสังเกตของส านักงานอัยการสูงสุดไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่
เกีย่วข้องต่อไปด้วย 
  2. ให้ส่งความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงบประมาณ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงาน
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คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาและส านักงานอัยการสูงสุด ซึ่งได้แจ้งเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่สามารถด าเนินการได้ ไม่อาจ
ด าเนินการได้ หรือต้องใช้เวลาในการด าเนินการ ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ือทราบและประกอบการ
พิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประสงค์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ความส าคัญต่อการด าเนินการตามข้อเสนอแนะในเรื่องใดเป็นการเร่งด่วนและแจ้งผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบในกรณีที่ไม่อาจด าเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการด าเนินการ ขอให้คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติส่งข้อเสนอแนะดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงอีกทางหนึ่งด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กสม. รายงานว่า 
  1. รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 มีสาระส าคัญ
ครอบคุลมภาพรวมของสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
โดยแบ่งการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนออกเป็น 4 ด้าน 19 ประเด็นย่อย ประกอบด้วย 
      1.1 ด้านสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ จ านวน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) สถานการณ์               
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) (ยังมีข้อท้าทายในเรื่องต่าง ๆ เช่น เดิมก าหนดให้               
โควิด-19 เป็นโรคเจ็บป่วยฉุกเฉิน ซึ่งสามารถเข้ารับการรักษาได้ทุกโรงพยาบาล และเมื่อยกเลิกเรื่องดังกล่าวโดย
ก าหนดให้โควิด-19 เป็นโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวังตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ ซึ่งสามารถเข้ารับการรักษาตามสิทธิ
ของแต่ละคน จึงอาจท าให้บุคคลบางกลุ่มที่ไม่มีสิทธิรักษาพยาบาล เช่น แรงงานข้ามชาติและคนไร้บ้านที่ไม่มีบัตร
ประชาชนอาจประสบปัญหาในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล) และ 2) สถานการณ์เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการ
ชุมนุม ปี 2565 (มีบางเหตุการณ์ที่มีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ แต่ไม่มีเหตุการณ์
รุนแรง) 
      1.2 ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จ านวน 5 ประเด็น ได้แก่ 1) สิทธิในกระบวน             
การยุติธรรม (ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงการช่วยเหลือและการเยียวยาตามกฎหมาย เนื่องจากผู้ที่มีสิทธิขอความ
ช่วยเหลือไม่ทราบถึงสิทธิที่พึงได้รับเท่าที่ควรและเนื้อหาที่เผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์อาจมีความซับซ้อนและใช้
ภาษาท่ีเป็นทางการ) 2) การกระท าทรมานและการบังคับให้สูญหาย (กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ไม่ควรมีการนิรโทษ
กรรมหรือยกเว้นโทษให้ผู้กระท าความผิดใด ๆ จากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 3) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
(พบการแจ้งความด าเนินคดีในลักษณะกลั่นแกล้ง แม้จะมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตาม
มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 ที่ให้อ านาจศาลในการพิจารณายกฟ้องในชั้นตรวจค าฟ้องหากพบว่าเป็นการฟ้อง
เพ่ือกลั่นแกล้ง รวมทั้งให้จ าเลยมีโอกาสในการแสดงหลักฐานว่าการฟ้องคดีเป็นการกลั่นแกล้งเพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการสั่งคดี) 4) สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ [กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อกลุ่มเด็กก าพร้าจาก
สถานการณ์ความไม่สงบที่อยู่ในความดูแลของภาคประชาสังคมและมูลนิธิต่าง ๆ ประมาณ 1,400 คน ที่ยังไม่ได้รับ
การช่วยเหลือเยียวยา เนื่องจากคณะกรรมการ 3 ฝ่าย (ฝ่ายปกครอง ทหารและต ารวจ) ยังไม่มีการรับรองว่ากลุ่ม
ดังกล่าวจะต้องได้รับการเยียวยา] และ 5) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของสื่อมวลชน และเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่ม (ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) เรื่อง ขั้นตอนการแจ้งเตือน                
การระงับการท าให้แพร่หลายของข้อมูลคอมพิวเตอร์ และการน าข้อมูลคอมพิวเตอร์ออกจากระบบคอมพิวเตอร์              
พ.ศ. 2565 ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต รวมถึงสื่อสังคมออนไลน์ต้องลบข้อมูลเนื้อหาที่
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม                     
ซึ่งอาจส่งผลต่อเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์) 
      1.3 ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จ านวน 4 ประเด็น ได้แก่ 1) สิทธิแรงงาน 
[สถานการณ์การว่างงาน ณ เดือนตุลาคม 2565 มีผู้ว่างงาน จ านวน 204,781 คน และเม่ือเทียบกับเดือนเดียวกันของ
ปี 2564 ที่มีจ านวน 281,820 คน (ลดลงคิดเป็นร้อยละ 27.34) แต่สูงกว่าก่อนเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ              
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โควิด-19 ที่มีเพียง จ านวน 174,529 คน เนื่องจากมีการปิดกิจการและหยุดกิจการชั่วคราว ดังนั้น จึงเป็นความ                
ท้าทายของรัฐในการส่งเสริมการมีงานท าและพัฒนาทักษะที่จ าเป็นให้แก่แรงงานและกลับเข้าสู่ระบบประกันสังคม
มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพ่ือให้คนที่ว่างงานมีงานท าและได้รับการคุ้มครอง รวมทั้ง
พบกรณีนายจ้างเอกชนเลิกจ้างโดยไม่แจ้งเตือนการกระท าผิดเป็นหนังสือก่อนการเลิกจ้าง ซึ่งเป็นการเลิกจ้างที่ไม่
เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่ง กสม. เห็นว่า เป็นการกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ                
ผู้ร้อง นอกจากนี้ การขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติผ่านระบบออนไลน์มีความซับซ้อน กระบวนการขั้นตอนมีระยะเวลา
จ ากัด ส่งผลให้ต้องจ้างบริษัทน าเข้าหรือนายหน้าซึ่งมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูง] 2) สิทธิในสุขภาพ (แรงงานข้ามชาติจ านวน
มากไม่มีหลักประกันสุขภาพทั้งระบบประกันสังคม1 หรือระบบประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว2 เสี่ยง
ต่อสุขภาพโดยมีสาเหตุ เช่น นายจ้างไม่น าแรงงานเข้าสู่ระบบ) 3) สิทธิด้านการศึกษา (กสม. มีข้อห่วงกังวลต่อกลุ่ม
นักเรียนที่ต้องหยุดเรียนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยเฉพาะกลุ่มเด็กปฐมวัย ซึ่งยังไม่สามารถ
เข้าถึงการเรียนในรูปแบบออนไลน์ได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากขาดแคลนอุปกรณ์เทคโนโลยี ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่การสูญเสียการเรียนรู้ที่เป็นปัญหาส าคัญต่อพัฒนาการของผู้เรียนให้สมวัย) และ              
4) สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (ภายหลังจากที่
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ากฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความล่าช้า) 
      1.4 ด้านสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล จ านวน 7 กลุ่ม ได้แก่ 1) สิทธิเด็ก (มีเงื่อนไขบาง
ประการที่เป็นอุปสรรคในการลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดตามโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิดที่จัดสรรเงิน 600 บาท ให้แก่เด็กแรกเกิดถึงอายุ  6 ปี ท าให้มีเด็กแรกเกิดจ านวนหนึ่งไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ
ดังกล่าว เช่น ก าหนดให้มีผู้รับรอง จ านวน 2 คน โดยหนึ่งในนั้นต้องเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ)                       
2) สิทธิผู้สูงอายุ (เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ3 ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะหากเกิดปัญหาภาวะ
วิกฤติและผู้สูงอายุที่ใช้สื่อออนไลน์ถูกหลอกลวงผ่านช่องทางออนไลน์มากขึ้น) 3) สิทธิคนพิการ (การจ่ายเบี้ยความ
พิการยังไม่ทั่วถึง เนื่องจากมีคนพิการจ านวนมากยังไม่มีการจัดท าบัตรประจ าตัวคนพิการ ท าให้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ที่รัฐจัดให้) 4) สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ [ปี 2561 - 2565 ผู้หญิงที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว 
จ านวน 4,581 คน4 โดยในปี 2565 มีผู้หญิงที่ถูกกระท ารุนแรงดังกล่าว จ านวน 1,024 คน ซึ่งเกิดจาก 1) การท าร้าย
ร่างกายจากคู่สมรส/ผู้ที่อยู่กิน/เคยอยู่กิน 2) การถูกล่วงละเมิดทางเพศ และ 3) การถูกลวนลามและการท าอนาจาร 
ซึ่ง พม. ได้ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแล้ว เช่น การเข้ารับการรักษาจากแพทย์ อย่างไรก็ดี ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึง
ความช่วยเหลือของกลุ่มแรงงานข้ามชาติที่ท างานในบ้านเมื่อถูกกระท าความรุนแรงและต้องพักอาศัยอยู่ในบ้านของ
นายจ้าง โดยแรงงานข้ามชาติไม่แจ้งเหตุดังกล่าวเนื่องจากกลัวการจับกุมและถูกส่งกลับประเทศต้นทางหรือให้ออก
จากงาน ส าหรับความเสมอภาคทางเพศ พบว่า การพิจารณากฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัวของ
บุคคลหลากหลายทางเพศมีความล่าช้า] 5) ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ5 [กรมการปกครองอยู่
ระหว่างด าเนินการแก้ไขปัญหาเด็กนักเรียนกลุ่ม G6 (เป็นเด็กนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย) ซึ่งประสบปัญหาการเข้าถึงกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาและสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น สิทธิด้าน
สาธารณสุขและเสรีภาพในการเดินทาง ทั้งนี้ ระหว่างปี 2561 - 2565 ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 มีจ านวนสะสม
ของนักเรียนกลุ่มดังกล่าว จ านวน 90,795 ราย โดยได้ก าหนดเลขประจ าตัว 13 หลักแล้ว จ านวน 27,153 ราย คิด
เป็นร้อยละ 29.91 และอยู่ระหว่างการด าเนินการแก้ไขปัญหา จ านวน 63,642 ราย] 6) สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์7 (มี
ข้อท้าทายจากการจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่มีความคืบหน้า
เท่าที่ควร            ท าให้ขาดการแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ในภาพรวม [เช่น ปี 2564 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) ได้ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ซึ่ง ณ เดื อนธันวาคม 
2565 อยู่ระหว่างจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน] และ 7) สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง8 (พบปัญหาและข้อท้าทาย
ด้านที่อยู่อาศัยและการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่คนจนเมืองต้องเผชิญ โดยเฉพาะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) พบปัญหา เช่น ข้อจ ากัดในการเข้าถึงไฟฟ้าและน้ าประปาที่สะอาด เนื่องจากที่อยู่อาศัยไม่มีบ้านเลขที่หรือ
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ตั้งอยู่โดยการบุกรุก และจังหวัดภูเก็ตพบปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยชุมชนหลายแห่งที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่อยู่
ระหว่าง                             การด าเนินโครงการจัดที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยถูกไล่รื้อที่พักอาศัย) 
  2. รายงานผลการปฏิบัติงาน กสม. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
      2.1 การตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่ง กสม. รับเรื่อง
ร้องเรียน รวม 1,149 เรื่อง แบ่งเป็น 1) เรื่องที่รับไว้พิจารณาด าเนินการ จ านวน 924 เรื่อง แ ละ 2) เรื่องไม่รับ
พิจารณา เนื่องจากมีลักษณะต้องห้ามมิให้ กสม. รับไว้พิจารณา เช่น เรื่องที่มีการฟ้องร้องคดีอยู่ในศาลและเรื่องที่อยู่
ในอ านาจขององค์กรอิสระอ่ืน จ านวน 225 เรื่อง 
      2.2 การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่ง กสม. 
ได้จัดท าข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนรายกรณี รวมทั้งการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนอันเป็นหน้าที่และอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 247 (3) จ านวน 7 เรื่อง เช่น 1) กรณีร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ด าเนินงานขององค์กรที่ไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. .... และ 2) กฎหมายล าดับรองประกอบ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 
      2.3 การจัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ ซึ่ง กสม. ได้
จัดท ารายงานฯ ประจ าปี 2564 เสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบรายงานดังกล่าวแล้ว                    
(มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มิถุนายน 2565) 
      2.4 การสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน เช่น 
การพัฒนาหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย (เช่น การพัฒนาหลักสูตรการสร้างเสริม
ความตระหนักด้านสิทธิมนุษยชนส าหรับนักบริหารระดับสูงและการจัดท าเนื้อหารายวิชาสิทธิมนุษยชนศึกษาส าหรับ
ผู้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรูปแบบ E-learning) 
      2.5 การศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน มีการด าเนินโครงการ จ านวน 7 โครงการ โดยโครงการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จ เช่น โครงการศึกษาแนวทางการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศ
ไทย เพ่ือให้ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถด ารงชีพอยู่ได้ระหว่างการบังคับโทษ และช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุเมื่อได้รับ              
การปล่อยตัวไปแล้ว เพ่ือให้ผู้พ้นโทษเหล่านั้นสามารถกลับเข้าไปใช้ชีวิตในสังคมปกติได้อีกครั้งโดยไม่หวนกลับมา
กระท าผิดซ้ าอีก 
      2.6 การด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เนื่องจาก กสม. ได้ผลักดันกิจกรรม              
ต่าง ๆ ตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (Sub-Committee on Accreditation: SCA) ภายใต้
กรอบความร่วมมือของเครือข่ายพันธมิตรระดับโลกว่าด้วยสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (Global Alliance of 
National Human Rights Institutions: GANHRI)9 เพื่อสร้างการคุ้มกันทางกฎหมายให้กับ กสม. ในการปฏิบัติ
หน้าที่ เช่น การจัดท าร่างกฎหมายเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ โดยให้ยกเลิกมาตรา 26 (4) และมาตรา 247 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ขณะนี้อยูร่ะหว่างเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป) ส่งผลให้เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2565 กสม. ได้รับ
การประเมินสถานะจากสถานะ B10 (เป็นประเทศที่มีการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนสอดคล้องกับหลักการปารีสใน
บางส่วน) เป็นสถานะ A (เป็นประเทศท่ีมีการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชนสอดคล้องกับหลักการปารีส11 โดยสมบูรณ์) 
ซึ่งการจัดให้อยู่ในสถานะ A จะท าให้ กสม. ได้รับความเชื่อมั่นในการด าเนินงานจากทุกภาคส่วนรวมทั้งสามารถมีส่วน
ร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในประเด็นสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ในเวทีสหประชาชาติได้มากขึ้น อย่างไรก็ดี ยังต้องติดตาม
ความคืบหน้าเรื่องการแก้ไขกฎหมายต่อไป เนื่องจากเป็นขั้นตอนที่ SCA จะติดตามเมื่อ กสม. ต้องเข้ารับการทบทวน
สถานะในอีก 5 ปีข้างหน้า 
      2.7 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงาน เช่น ข้อจ ากัดด้านกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มิได้บัญญัติหน้าที่และ
อ านาจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของ กสม. ท าให้ กสม. ไม่สามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ ซึ่ง กสม. มีข้อเสนอแนะว่า 
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีควรเร่งรัดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
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สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เพื่อให้ กสม. มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการให้คู่กรณีท าความ
ตกลงเพื่อประนีประนอมและแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันจะท าให้การคุ้มครองผู้ได้รับความเสียหายจาก
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้า และสอดคล้องกับหลักสากลต่อไป 
_____________________ 
1 แรงงานนอกระบบสามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 บัญญัติให้บุคคลใดซึ่ง
มิใช่ลูกจ้างตามมาตรา 33 หรือไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้อาจสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ได้ โดยแสดง
ความจ านงต่อส านักงานประกันสังคม 
2 ระบบประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าวด าเนินการภายใต้กองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
3 ปัจจุบันการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแบ่งตามช่วงอายุ คือ อายุ 60 - 69 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 600 บาท อายุ 70 - 79 ปี 
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 700 บาท อายุ 80 - 89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 800 บาท อายุ 90 ปีข้ึนไป ได้รับเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ เดือนละ 1,000 บาท 
4 เป็นข้อมูลสถิติผู้เข้ามารับบรกิารสายด่วน 1300 ของศูนย์ช่วยเหลือสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
5 คนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไม่ได้รับการพิจารณาให้มีสัญชาติจากรัฐใดภายใต้บทบัญญัติกฎหมายของรัฐนั้น 
6 เด็กนักเรียนกลุ่ม G สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้เช่นเดียวกับเด็กนักเรียนชาวไทยตามนโยบายในการจัดการศึกษาให้เด็กทุกคน
ในประเทศไทยได้เข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบัติตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เรื่อง การรับนักเรียน 
นักศึกษาท่ีไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2562 
7 กลุ่มชาติพันธุ์ เป็นกลุ่มคนที่มีความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์กับสังคมไทยและมีค านิยามตามร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุ พ.ศ. .... ว่าหมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มเดียวกันหรือหลายกลุ่ม ซึ่งมีอัตลักษณ์และการสั่งสมทาง
วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา และความเช่ือตามจารีตประเพณีร่วมกัน ส าหรับประเทศไทยมีการส ารวจกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่น
ฐานกระจายตามจังหวัดต่าง ๆ จ านวน 56 กลุ่ม 
8 คนจนเมือง เป็นคนท่ีมีรายได้น้อยไม่เพียงพอที่จะสนองความต้องการขั้นพื้นฐานหรือมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนรวมถึงคนด้อย
โอกาสที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมือง ซึ่งข้อมูลจากส านักการวางผังและพัฒนาเมืองระบุว่า จ านวนชุมชนใน กทม. มีทั้งหมด 2,016 ชุมชน 
เป็นชุมชนแออัด จ านวน 640 ชุมชน (คิดเป็นร้อยละ 32 ของจ านวนชุมชนทั้งหมด) 
9 GANHRI เกิดขึ้นจากการรวมกลุ่มของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทั่วโลก 
10 SCA ได้ปรับลดสถานะ กสม. ของประเทศไทยจากสถานะ A เป็นสถานะ B เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 โดยมีสาเหตุส าคัญ 
เนื่องจากบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติ กสม. พ.ศ. 2542 ยังไม่สอดคล้องกับหลักการปารีส เช่น การขาดการคุ้มกันทางกฎหมาย
ให้กับ กสม. ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือขององค์กรและความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ ส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นอิสระของ กสม. 
11 หลักการปารีสหรือหลักการเกี่ยวกับสถานะของสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นหลักเกณฑ์ขั้นต่ าเพ่ือให้แต่ละประเทศน าไปเป็น
แนวทางจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนภายในประเทศของตนได้อย่างเป็นเอกภาพ โดยมีหลักการครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น สถาบัน
แห่งชาติจะต้องมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและต้องมีอาณัติที่กว้างขวางที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยจะต้องมีการ
ระบุอาณัตินั้นไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอย่างชัดเจน 
 
8. เรื่อง สรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566  
  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เสนอ สรุปผลการ
ด าเนินการเรื่องร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (เดือน
มกราคม-มีนาคม 2566) และแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค โดย สปน. จะประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือขอความร่วมมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน และการบริหารจัดการเรื่องร้องทุกข์ต่อไป [เป็น
การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (29 พฤศจิกายน 2548) ที่รับทราบแนวทางการจัดระเบียบของระบบ
กระบวนการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนของประชาชนและมอบหมายให้ทุ กกระทรวงด าเนินการตามแนวทาง
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ดังกล่าว โดยให้ สปน. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการติดตามผลการด าเนินการและสรุปรายงานผลความคืบหน้า
ในการด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบทุก 3 เดือน] สาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้  
  1. สรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นจากประชาชนในไตรมาสที่ 2 ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (เดือนมกราคม-มีนาคม 2566) 
   1.1 สถิติการแจ้งเรื่องร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นของประชาชน  ที่ยื่นเรื่องผ่านช่อง
ทางการร้องทุกข์ 1111* รวมทั้งสิ้น 14 ,449 เรื่อง สามารถด าเนินการจนได้ข้อยุติ 11,912 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
82.44 และรอผลการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2,537 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 17.56 
   1.2 หน่วยงานที่ได้รับการประสานงานเรื่องร้องทุกข์และรับข้อคิดเห็นมากที่สุด 5 อันดับ
แรก ดังนี้  
    (1) ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 1,454 เรื่อง กระทรวงการคลัง 
586 เรื่อง กระทรวงคมนาคม 439 เรื่อง กระทรวงแรงงาน 300 เรื่อง และกระทรวงสาธารณะสุข 280 เรื่อง 
ตามล าดับ 
    (2) รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 158 เรื่อง ส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 113 เรื่อง การไฟฟ้านครหลวง 98 เรื่อง การประปาส่วนภูมิภาค 87 เรื่อง และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
86 เรื่อง ตามล าดับ 
    (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร858 เรื่อง 
จังหวัดนนทบุรี 245 เรื่อง ปทุมธานี 213 เรื่อง ชลบุรี 208 เรื่อง และสมุทรปราการ 197 เรื่อง ตามล าดับ 
  2. การประมวลผลและวิเคราะห์เรื่องร้องทุ กข์และรับข้อคิดเห็น ในไตรมาสที่  2 ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้  
   2.1 สถิติจ านวนเรื่องร้องทุกข์เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีงบประมาณที่ผ่าน
มา โดยในไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีจ านวนการติดต่อเรื่องร้องทุกข์ 31 ,910 ครั้ง ซึ่งน้อยกว่าใน
ไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 4,035 ครั้ง (มีจ านวนการติดต่อเรื่องราวร้องทุกข์ 35,945 ครั้ง) 
   2.2 ประเด็นเรื่องร้องทุกข์ท่ีประชาชนยื่นเรื่องมากที่สุด 10 อันดับแรก ได้แก่ 
    (1) เสียงรบกวน/สั่นสะเทือน เช่น การเปิดเพลงเสียงดังของร้านอาหาร สถาน
บันเทิง การจับกลุ่มสังสรรค์ รวมถึงเสียงดังจากการจัดงานเทศกาลประจ าปี 1 ,658 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 
1,570 เรื่อง (ร้อยละ 94.69) 
    (2) ไฟฟ้า เช่น ขอให้แก้ไขปัญหากระแสไฟฟ้าขัดข้อง ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างริม
ทาง หม้อแปลงไฟฟ้า สายไฟฟ้า และขอให้ขยายเขตไฟฟ้า รวมทั้งขอให้ลดค่าไฟฟ้า และขอผ่อนผันการค้างช าระ
ไฟฟ้า 620 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 520 เรื่อง (ร้อยละ 83.87) อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มี
มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าในหลายกรณี เช่น การให้ส่วนลดค่าไฟฟ้าส าหรับบ้านอยู่อาศัยและกิจการขนาด
เล็ก และการบรรเทาค่าใช้จ่ายค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
    (3) โทรศัพท์ เช่น การให้บริการผ่านโทรศัพท์ของหน่วยงานรัฐ (เช่น หมายเลข
สายด่วน 1506 ของส านักงานประกันสังคม และหมายเลขสายด่วน 1584 ของกรมการขนส่งทางบก) โดยมีการให้รอ
สายนาน ต่อสายไปยังหน่วยงานย่อยภายในหลายครั้งและคู่สายเต็ม 603 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 539 เรื่อง 
(ร้อยละ 89.39) 
    (4) ประเด็นเกี่ยวกับทรัพย์สิน เช่น ขอให้แก้ไขปัญหามิจฉาชีพหลอกลวง
ประชาชนทางโทรศัพท์ (แก๊งคอลเซ็นเตอร์) และขอให้ตรวจสอบเว็บไซด์และแอปพลิเคชันที่มีลักษณะหลอกลวง 517 
เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 361 เรื่อง (ร้อยละ 69.82) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีข้อก าหนด
มาตรการในการแก้ไขแล้วก็ตาม แต่กลุ่มมิจฉาชีพจะเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการอยู่เสมอ จึงยังเป็นปัญหาที่ต้องให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันบูรณาการแก้ไขให้ตรงจุดและเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 



22 
 

    (5) บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เช่น ปัญหาในการลงทะเบียน การตรวจสอบ คัดกรอง 
การยืนยันตัวตน และการขออุทธรณ์ผลการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ตกหล่น รวมทั้งขอให้เพ่ิมวงเงินในบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ 498 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 438 เรื่อง (ร้อยละ 87.95) 
    (6) การเมือง เช่น การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการหาเสียงของพรรค
การเมือง การติดตั้งป้ายหาเสียงของพรรคการเมือง และปัญหาการลงทะเบียนเลือกตั้งล่วงหน้า 462 เรื่อง ด าเนินการ
จนได้ข้อยุติ 453 เรื่อง (ร้อยละ 98.05) 
    (7) น้ าประปา เช่น น้ าประปาไม่ไหลและไหลอ่อนเป็นบริเวณกว้าง น้ าประปาไม่มี
คุณภาพ น้ าประปารั่วซึม และท่อน้ าประปาช ารุดแตกรั่ว รวมทั้งการขอขยายเขตการให้บริการน้ าประปา 441 เรื่อง 
ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 394 เรื่อง (ร้อยละ 89.34) 
    (8) ถนน เช่น ขอให้ปรับปรุงซ่อมแซมถนนช ารุด มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ ซึ่งมี
สาเหตุมาจากถนนมีอายุการใช้งานมาเป็นระยะเวลานาน และขอให้ปรับปรุงถนนลูกรังเป็นถนนลาดยางแอสฟัลต์หรือ
ถนนคอนกรีต 427 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 335 เรื่อง (ร้อยละ 78.45) 
    (9) ประเด็นเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง และเสรีภาพ เช่น ขอความช่วยเหลือ
เกี่ยวกับการถูกข่มขู่คุกคาม ถูกท าร้ายร่างกาย และถูกหมิ่นประมาท ซึ่งเป็นปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 368 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 317 เรื่อง (ร้อยละ 86.14) 
    (10) ควันไฟ/ฝุ่นละออง/เขม่า เช่น ปัญหาการเกิดไฟไหม้ป่า การเผาไร่ เผานา 
เพ่ือเตรียมท าเกษตรหรือเก็บเกี่ยวพืชผลของเกษตรกร ซึ่งส่งผลให้เกิดควันไฟและเขม่าจากการเผาไหม้เป็นบริเวณ
กว้าง รวมทั้งการสะสมของมลพิษในเขตเมือง ที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ของฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 เพ่ิมมาก
ขึ้น 351 เรื่อง ด าเนินการจนได้ข้อยุติ 305 เรื่อง (ร้อยละ 86.89) 
  3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเรื่องร้องทุกข์ 
   3.1 สถิติการใช้บริการช่องทางรับเรื่องร้องทุกข์ในไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ                   
พ.ศ. 2566 พบว่า ช่องทางที่ประชาชนใช้บริการเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ช่องทางจุดบริการประชาชน 1111 ซึ่งมี
อัตราการใช้บริการเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 108.73 เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีงบประมาณที่ผ่านมา แสดงให้เห็น
ว่าประชาชนมีความเชื่อมั่นว่าหากเดินทางมายื่นเรื่องด้วยตัวเอง ปัญหา/ความเดือดร้อนจะได้รับการแก้ไขได้อย่าง
รวดเร็วกว่าการใช้ช่องทางอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีความประสงค์ที่จะได้พบ/หารือเพ่ือรับค าแนะน าปรึกษาจากเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนมีความมั่นใจต่อมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยในการแพร่ระบาดของโรคติ ดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019                  
(โควิด-19) ณ จุดบริการประชาชน 1111 
   3.2 ปัญหากรณีมิจฉาชีพหลอกลวงประชาชนทางโทรศัพท์ (แก๊งคอลเซ็นเตอร์)และช่องทาง
ออนไลน์ ที่เป็นประเด็นที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่มีประชาชนร้องทุกข์เข้ามา
จ านวนมาก ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการรั่วไหลของข้อมูลส่วนบุคคลที่ยังขาดแนวทางการรักษาความปลอดภัยข้อมูลของ
หน่วยงาน/องค์กรที่ครอบครองข้อมูล การซื้อขายข้อมูลส่วนบุคคล และการหลอกลวงเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลส่วนบุคคล 
จึงท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อหน่วยงานภาครัฐและต้องการให้บังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 อย่างเป็นรูปธรรม 
   3.3 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของประชาชนตามนโยบายของรัฐยังเป็นประเด็นที่
ประชาชนขอให้มีการตรวจสอบสิทธิเป็นจ านวนมาก รวมทั้งปัญหาเรื่อความเข้าใจในขั้นตอนปฏิบัติที่ยังไม่ชัดเจน เช่น 
การลงทะเบียนเพ่ือเข้าร่วมโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการลงทะเบียนที่ซ้ าซ้อน
กับหลายหน่วยงาน และยังคงเป็นช่องทางที่ให้มิจฉาชีพใช้หลอกลวงกลุ่มเปราะบางที่ไม่สามารถเข้าถึงช่องทางการ
ลงทะเบียนได้โดยง่าย 
   3.4 ปัญหาที่เกิดข้ึนได้โดยง่าย ต่อเนื่อง และประชาชนร้องเรียนเป็นจ านวนมาก ซึ่งยังไม่ได้
รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ (1) ปัญหาที่ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียง เช่น การจัดกิจกรรมประจ าปี การจัด
งานเฉลิมฉลองตามเทศกาลส่งผลให้เกิดปัญหาเสียงดังรบกวน การเปิดเพลงเสียงดังของสถานประกอบการและ                
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การรวมกลุ่มมั่วสุ่มดื่มสุรา และ (2) ปัญหามลภาวะทางอากาศ เช่น การเผาไร่เพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูที่อากาศถ่ายเท
ไม่สะดวกส่งผลต่อการสะสมของฝุ่นละออง PM2.5 

  4. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงการให้บริการ/การปฏิบัติงาน ดังนี้  
   4.1 สปน. ควรก าหนดแนวทางพัฒนาการให้บริการประชาชนที่เดินทางมาร้องทุกข์ด้วย
ตนเอง ณ จุดบริการประชาชน 1111 โดยมุ่งเน้นให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจในองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับ
ใช้ในการปฏิบัติงาน มีจิตบริการ และให้สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลได้อย่างถูกต้อง ปัจจุบัน สปน. อยู่
ระหว่างการพัฒนาฐานข้อมูลของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานและการบริหารจัดการข้อมูล
ของกลุ่มมวลชนเพื่อน าเสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ หรือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
ภาพรวมที่มีประสิทธิภาพ โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการข้อมูล เพ่ือการเป็น Smart Office 
ต่อไป 
   4.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาที่กระทบกับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในทันท่วงที โดยด าเนินการเชิงรุก เพ่ือสกัดกั้นการหลอกลวงของกลุ่มมิจฉาชีพที่จะ
มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการในการหลอกลวงอยู่ตลอดเวลา และเน้นการประชาสัมพันธ์ในเชิงปราบปราม
และการป้องกัน 
   4.3 หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของประชาชน 
ควรบูรณาการฐานข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ร่วมกันและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือลดปัญหาและภาระในการ
กรอกข้อมูลของประชาชน รวมทั้งขอให้ประชาสัมพันธ์วิธีการและขั้นตอนปฏิบัติให้ประชาชนทราบอย่างชัดเจนและ
ทั่วถึง เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและลดปัญหาข้อร้องเรียนที่อาจเกิดขึ้น 
   4.4 การแก้ไขปัญหาที่มักเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาเดิมซึ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนในวง
กว้าง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน เพ่ือหาแนวทางในการป้องกันให้เบาบางลง 
หรือแก้ไขปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก รวมทั้งกรณีของปัญหามลภาวะทางอากาศควรประชาสัมพันธ์แนวโน้มของ
สถานการณ์และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเพื่อให้ประชาชนเตรียมพร้อมในการป้องกันตัวเอง 
_____________________________ 
*มีช่องทางการร้องเรียนได้แก่ (1) สายด่วนของรัฐบาล 1111 (2) ตู้ ปณ. 1111/ไปรษณีย์/โทรสาร (3) ไลน์สร้างสุข (@PSC1111) (4) 
โมบายแอปพลิเคชัน PSC1111 (5) จุดบริการประชาชน 1111 และ (6) เว็บไซต์ (www.1111.go.th) 
 

ต่างประเทศ 
 
9. เรื่อง การจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและกิจการโพ้นทะเลสาธารณรัฐคอซอวอ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการ
ต่างประเทศ (กต.) แห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและกิจการโพ้นทะเลสาธารณรัฐคอซอวอ 
(บันทึกความเข้าใจฯ) ทั้งนี้หากมีการแก้ไขบันทึกความเข้าใจดังกล่าว ที่มิใช่สาระส าคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศไทย อนุมัติให้ กต. พิจารณาและด าเนินการโดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีพิ จารณาอีก 
รวมทั้งให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ลงนาม
บันทึกความเข้าใจดังกล่าว ตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ  
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยการหารือทวิภาคีระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศและ
กิจการโพ้นทะเลสาธารณรัฐคอซอวอซึ่งเป็นกลไกความร่วมมือและการหารือทวิภาคีที่เป็นรูปธรรมกลไกแรกระหว่าง
สองประเทศเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ กงสุล 
วัฒนธรรม การท่องเที่ยว เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ซึ่งรวมถึงประเด็นความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่าง
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ประเทศที่มีความสนใจร่วมกัน โดยปัจจุบันทั้งสองฝ่ายได้เห็นชอบบันทึกความเข้าใจฯ ร่วมกันแล้ว ทั้งนี้ กระทรวง
วัฒนธรรมพิจารณาแล้วเห็นชอบต่อการจัดท าบันทึกความเข้าใจฯ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมและกระชับความสัมพันธ์ของทั้ง
สองประเทศผ่านการพัฒนาความร่วมมือระดับทวิภาคีอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
  โดยที่ กต. และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าร่างบันทึกความเข้าใจฯ ไม่มีถ้อยค าหรือ
บริบทที่มุ่งจะก่อให้เกิดพันธกรณีภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ จึงไม่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศและไม่เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังนั้น การให้ความ
เห็นชอบต่อร่างบันทึกความเข้าใจฯ จึงไม่เข้าลักษณะเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตามนัย
มาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 
10. เรื่อง ผลการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ 
ครั้งที่ 19 (CITES CoP19) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบทั้ง 2 ข้อ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ ดังนี้ 
  1. รับทราบผลการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่
ใกล้สูญพันธุ์1 ครั้งที่ 19 (The 19th Meeting of the Conference of the Parties to the Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES CoP19) 
  2. มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการและให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและ              
ส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ทส. รายงานว่า ผลการประชุม CITES CoP19 ระหว่างวันที่ 14-25 พฤศจิกายน 2565                    
ณ กรุงปานามา ซิตี้ สาธารณรัฐปานามา โดยมีผู้อ านวยการกองคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าตามอนุสัญญา กรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมฯ มีข้อเสนอ (Proposals) และ
เอกสารการด าเนินงาน (Working Documents) ที่เก่ียวข้องกับไทย มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  1. ที่ประชุมมีมติเห็นชอบข้อเสนอขอบรรจุ ถอดถอน หรือเลื่อนบัญชีชนิดพันธุ์ในบัญชี 1 และ 2 
โดยข้อเสนอส าคัญที่เกี่ยวข้องกับไทยในฐานะเป็นประเทศถิ่นแพร่กระจายและเป็นประเทศที่มีการค้าภายในประเทศ
ซึ่งชนิดพันธุ์ดังกล่าว ดังนี้ 
   1.1 ชนิดพันธุ์ที่ถูกบรรจุให้อยู่ในบัญชี 2 ได้แก่ นกกางเขนดง ตะกอง (กิ้งก่ายักษ์) ปลา
ฉลามทุกชนิดในวงศ์ Carcharhinidae ปลาฉลามหัวค้อน ในวงศ์ Sphyrnidaeปลาโรนันทุกชนิด และปลิงทะเล               
ทุกชนิดในสกุล Thelenota 
   1.2 ชนิดพันธุ์ที่ถูกขอปรับจากบัญชี 2 เป็นบัญชี 1 คือ นกปรอดแม่ทะ 
   1.3 การแก้ไขค าอธิบายแนบท้าย (Annotation) ของพืชวงศ์กล้วยไม้ (Orchidaceae) เพ่ิม
ข้อยกเว้น เครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของส่วนหรือสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับกล้วยไม้2ชนิด Cycnoches cooperi, Gastrodia 
elata, Phalaenopsis amabilis หรือ Phalaenopsis lobbi  
   นอกจากนี้ ส าหรับข้อเสนอของไทยที่เสนอขอปรับจระเข้น้ าจืดพันธุ์ไทย  (Siamese 
crocodile) จากบัญชี 1 เป็นบัญชี 2 ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมประมง โดยมีโควตาเป็นศูนย์ ซึ่งตัวอย่างชนิด
พันธุ์ที่ได้มาจากธรรมชาติ3 ไม่ผ่านการพิจารณาของท่ีประชุม4 

  2. ที่ประชุมมีมติที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาเอกสารการด าเนินงาน ซึ่งมีวาระที่เกี่ยวข้องกับไทย 
ดังนี้ 
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ประเด็น สาระส าคัญ 
ผู้แทนภูมิภาคของคณะกรรมการ
ด้านพืช5 

ผลการคัดเลือกผู้แทนฯ ส าหรับภูมิภาคเอเชีย ประกอบด้วย ผู้แทน
หลัก 2 ราย จากสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียและผู้แทนส ารอง 2 รายจากไทยและประเทศสิงคโปร์ 

รายงานการค้าสัตว์ป่าพืชป่าโลก 
(World Wildlife Trade Report) 

 รับทราบรายงานฯ ฉบับริเริ่ม และรับรองร่างข้อตัดสินใจ
โดยให้ส านักเลขาธิการ CITES ออกหนังสือแจ้งเวียนภาคีเพ่ือขอ
ความเห็นต่อรายงานฯ ฉบับริเริ่ม แล้วรายงานให้คณะกรรมการ
บริหารอนุสัญญา CITES (Standing Committee: SC)6 ทราบเพ่ือ
เสนอแนะต่อที่ประชุมภาคีอนุสัญญา CITES ครัง้ที่ 20  

ช้าง (Elephants) 
 

 การค้าตัวอย่างพันธุ์ช้าง  : ที่ประชุมเห็นชอบร่างข้อ
ตัดสินใจที่มีการปรับแก้โดยให้ทุกภาคีรายงานการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้อง (มิใช่เฉพาะภาคีที่เป็นถิ่นแพร่กระจายช้างเอเชีย) รวมทั้ง
ให้เพ่ิมประเด็นความร่วมมือกับประเทศถิ่นแพร่กระจายและผู้มีส่วน
ได้เสียที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการพัฒนาระบบการลงทะเบียน การ
ท าเครื่องหมาย และการตรวจสอบย้อนกลับ 
 สต็อกงาช้าง : ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างข้อตัดสินใจ 3 
ข้อที่แก้ไขโดยส านักเลขาธิการ CITES ได้แก่ (1) ให้ภาคีส่งข้อมูล
สต็อกงาช้างให้ครบถ้วนไปยังส านักเลขาธิการ CITES ทุกปี และให้
ภาคีมั่นใจว่ามีเงินทุนการเสริมสร้างศักยภาพ และการฝึกอบรม
อย่างเพียงพอ เพ่ือให้มั่นใจว่าสต็อกงาช้างมีการตรวจนับและได้รับ
การรักษาความปลอดภัย รวมถึงมีการจัดการอย่างเหมาะสม (2) ให้
ส านักเลขาธิการ CITES ระบุภาคีที่ไม่ส่งข้อมูลสต็อกงาช้างทั้งของ
รัฐและของเอกชนที่มีปริมาณมากหรือข้อมูลสต็อกงาช้างที่ไม่ได้รับ
การรักษาความปลอดภัยที่ดี และรายงานให้ SC ทราบ ตลอดจน
เผยแพร่ข้อมูลสรุปประจ าปีเป็นภาพรวมข้อมูลน้ าหนักสต็อกงาช้าง
ของภูมิภาค และ (3) ให้ SC พิจารณารายงานและข้อเสนอแนะจาก
ส านักเลขาธิการ CITES เพ่ือตัดสินใจว่าภาคีที่ไม่รายงานการตรวจ
นับสต็อกงาช้างประจ าปี หรือไม่มีการรักษาความปลอดภัยสต็อกที่ดี
พอจะต้องมีการด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติมหรือไม่ 
  ระบบข้อมูลการค้าช้าง (Elephant Trade Information 
System: ETIS) ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงาน ทั้งนี้  ภาคีควร
แบ่งปันข้อมูลผลการว ิเคราะห์ทางนิติวิทยาศาสตร์ที่ระบุแหล่งที่มา
ของงาช้างของกลาง (หากมี) ให้กับ ETIS 
 การปิดตลาดการค้างาช้างภายในประเทศ : ที่ประชุมมี
มติเห็นชอบร่างข้อตัดสินใจที่แก้ไขโดยส านักเลขาธิการ CITES โดย
ให้มีการหารือความเป็นไปได้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจยึด
งาช้างที่ เชื่อมโยงกับตลาดการค้างาช้างภายในประเทศ และ
วิเคราะห์ในรายงาน ETIS พร้อมทั้งรายงานไปยัง SC และที่ประชุม
ภาคีอนุสัญญา CITES ครั้งที่ 20 
 กระบวนการแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ (National 
Ivory Action Plan process: NIAP)7 : ที่ประชุมมีมติรับรองร่างข้อ
ตัดสินใจที่จัดท าใหม่โดยคณะท างานที่ตั้งขึ้นในช่วงการประชุมภาคี
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อนุสัญญา CITES ครั้งที่ 19 โดยให้ส านักเลขาธิการ CITES ทบทวน
กระบวนการแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ แล้วรายงานให้ SC 
ทราบ และให้ SC ทบทวนรายงานและจัดเตรียมรายงานพร้อม
ข้อแนะน าเพ่ือปรับปรุงกระบวนการ NIAP เสนอต่อที่ประชุมภาคี
อนุสัญญา CITES ครั้งที่ 20 พิจารณาต่อไป 

คณะท างานสัตว์ตระกูลเสือของ 
CITES (CITES Big Cats Task 
Force)  

ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 
(1) ให้ส านักเลขาธิการ CITES จัดประชุมคณะท างานสัตว์ตระกูล
เสือของ CITES โดยให้มีการหารือประเด็นการบังคับใช้กฎหมาย
และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการค้าผิดกฎหมายซึ่งสัตว์ตระกูล
เสือ และรายงานผลไปยัง SC 
(2) ให้ SC พิจารณารายงานการด าเนินการจากส านักเลขาธิการ 
CITES และให้ข้อเสนอแนะต่อส านักเลขาธิการ CITES และประเทศ
ต้นทางทางผ่าน และปลายทางของสัตว์ตระกูลเสือพร้อมรายงานต่อ
ที่ประชุมภาคีอนุสัญญา CITES ครั้งที่ 20 และเผยแพร่ข้อมูลบน
เว็บไซต์ CITES เพ่ือแจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องรับทราบ 

สัตว์ตระกูลเสือของเอเชีย (Asian 
Big Cats) 

ที่ประชุมมีมตริับรอง ดังนี้ 
(1) การแก้ไขมติที่ประชุมที่ 12.5 โดยให้ประเทศผู้บริโภคเสือโคร่ง
และสัตว์ตระกูลเสือของเอเชียชนิดอ่ืน ๆ ท างานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ
เรื่องการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ด้านการตลาดและการสื่อสาร เพ่ือ
หยุดความต้องการซากและอนุพันธ์จากสัตว์ตระกูลเสือ (เช่น หนั ง
น ามาท าพรม เขี้ยว/เล็บน ามาท าเครื่องประดับ กระดูกเสือน ามา
ดองเหล้า และซากน ามาท าสตัฟฟ์สัตว์) และริเริ่มการด าเนินการ
ด้านการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รวมถึงการสร้างฐานข้อมูลการ
สร้างกลไกการติดตามตรวจสอบที่เข้มแข็งเพ่ือประเมินประสิทธิภาพ
ของการด าเนินการดังกล่าว 
(2) ร่างข้อตัดสินใจโดยให้ภาคีแจ้งส านักเลขาธิการ CITES เกี่ยวกับ
โครงการวิจัยด้านพันธุกรรมที่ด าเนินการในประเทศ เน้นการพัฒนา
เทคนิคเพ่ือสนับสนุนการจัดการการค้าสัตว์ตระกูลเสือที่ผิดกฎหมาย 
ให้กฎหมายของชาติมีประเด็นแบ่งปันข้อมูลสารพันธุกรรม 
(Deoxyribonucleic acid: DNA) สัตว์ตระกูลเสือกับโครงการวิจัย
พันธุกรรม และรับทราบว่าภาคีสามารถเข้าถึงวิธีการและเครื่องมือ
การจ าแนกเสือโคร่งและระบุตัวตนที่วิเคราะห์จากซากเสือโคร่งและ
อนุพันธ์โดยไม่มีค่าใช้จ่ายซึ่งพัฒนาโดยสาธารณรัฐเช็ก 

ล่ิน (Pangolins) ที่ประชุมเห็นชอบต่อร่างมติที่ประชุม โดยภาคีที่เป็นประเทศถิ่น
แพร่กระจายและประเทศทางผ่าน ควรมีการควบคุมการบังคับใช้
กฎหมายที่เข้มงวดเพ่ือจัดการการค้าลิ่นผิดกฎหมาย รวมถึงให้
ความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งด้านการบังคับใช้กฎหมายใน
เขตชายแดนส าคัญ สนับสนุน และ/หรือพัฒนาการด าเนินการ
เครือข่ายบังคับใช้กฎหมายของภูมิภาค (หากเป็นไปได้) 

งบประมาณและโปรแกรมงาน ปี 
2566-2568 

ที่ประชุมมีมติรับรองมติที่ประชุมเกี่ยวกับการเงินและแผนการ
ประมาณการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักเลขาธิการ CITES 
ในช่วงปี 2566-2568 ตามอัตราการเติบโตที่เพ่ิมขึ้น โดยในส่วนของ
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เงินค่าอุดหนุนการเป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ของไทย8 จากเดิม 
61,712 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 3 ปี (1,927,265.76 บาทต่อ 3 ปี)* เป็น 
70,717 ดอลลาร์สหรัฐต่อ 3 ปี (2,437,614.99 บาทต่อ 3 ปี)** 
หรือคิดเป็นอัตราเฉลี่ย จากเดิม 20 ,571 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
(642 ,432.33 บาทต่อปี ) เป็น 23 ,572 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
(809,827.85 บาทต่อปี)** 

การประชุมภาคีอนุสัญญา CITES 
ครั้งที่ 20 

มีก าหนดจะจัดขึ้นในปี 2568 (ค.ศ. 2025) ซึ่งยังไม่มีประเทศที่เสนอ
ตัวเป็นเจ้าภาพ9 

หมายเหตุ : * 1 ดอลลาร์สหรัฐ = 31.23 บาท อ้างอิงจากอัตราแลกเปลี่ยนธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ณ วันที่ 
18 กุมภาพันธ์ 2563 
      ** 1 ดอลลาร์สหรัฐ = 34.47 บาท อ้างอิงจากอัตราแลกเปลี่ยน ธปท. ณ วันที่ 11 เมษายน 2566 
  3. เพ่ือให้การด าเนินการตามอนุสัญญา CITES ของไทยเป็นไปตามมติที่ประชุมภาคีอนุสัญญา 
CITES ครั้งที่ 19 จึงเห็นควรเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ ดังนี้ 

ประเด็น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1. พิจารณาจัดท าและเสนอร่างประกาศ ทส. เรื่อง 
ก าหนดชนิดสัตว์ป่า ซากของสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์
ที่ท าจากซากของสัตว์ป่าที่ห้ามน าเข้าหรือส่งออก 
และร่างประกาศ กษ. เรื่อง พืชอนุรักษ์ เพ่ือให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงบัญชีชนิดพันธุ์สัตว์ป่า
และพืชป่าในการประชุมภาคีอนุสัญญา CITES                  
ครั้งที่ 19 

กษ. และ ทส. 

2. จัดท ารายงานเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ตามที่ถูกร้อง
ขอ10 ส่งส านักเลขาธิการ CITES ตามก าหนดเวลา 
3. ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ิมเติม เพ่ือควบคุม
ประชากรเสือในกรงเลี้ยงและควบคุมไม่ให้ตัวอย่าง
พันธุ์ของเสือในกรงเลี้ ยงออกไปสู่การค้าที่ผิ ด
กฎหมาย 

ทส. 

4. ขอสงวนสิทธิ (Reservation) ชนิดพันธุ์ที่พบว่ามี
การค้ามากในไทยที่มีการบรรจุอยู่ในบัญชี CITES 
หรือปรับเลื่อนบัญชี ได้แก่ ปลาฉลามทุกชนิดในวงศ์ 
Carcharhinidae  

กษ. 

5. ตั้ งงบประมาณเงินอุดหนุนการเป็นสมาชิก
อนุสัญญา CITES ที่ถูกปรับเพ่ิมข้ึน 

ทส. 

หมายเหตุ : จากการประสาน ทส. และ กษ. (กรมประมง) แจ้งว่า ในประเด็นที่ประชุมฯ ไม่เห็นชอบการน าเสนอขอ
ปรับลดบัญชีจระเข้น้ าจืดพันธุ์ไทยจากบัญชี 1 เป็นบัญชี 2 กษ. ในฐานะหน่วยงานหลักจะจัดประชุมเพ่ือหารือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  4. ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหลังยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งหลังจากมีการยุบ
สภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้าง
ความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่ก าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทส. ได้ชี้แจงข้อมูล
เพิ่มเติมว่าในประเด็นของเงินอุดหนุนรายปีการเป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ประเทศสมาชิกจะต้องจ่ายเงิน
อุดหนุนรายปีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักเลขาธิการ CITES โดยได้ตั้งงบประมาณเงินอุดหนุน
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การเป็นสมาชิกฯ ไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อเนื่องทุกปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ด าเนินการ
จ่ายเงินอุดหนุนการเป็นสมาชิกฯ เรียบร้อยแล้วเป็นจ านวนเงิน 820,798.44 บาท (23,572 ดอลลาร์สหรัฐ) และ
ได้จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส าหรับเงินอุดหนุนการเป็นสมาชิกฯ ของปี 
2567 เสนอตามขั้นตอนแล้ว 
__________________ 
1 อนุสัญญา CITES มีภาคีทั้งสิ้น 183 ประเทศ ไทยเป็นสมาชิกล าดับท่ี 80 โดยอนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงค์เป็นการปกป้องและคุ้มครอง
สัตว์ป่าและพืชพรรณป่าจากการใช้ประโยชน์เพื่อการค้าระหว่างประเทศท่ีเกิดขึ้นมากจนอาจท าให้สัตว์และพืชบางชนิดสูญพันธ์ุได้ โดย
ภายใต้อนุสัญญาฯ ประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ใช้บังคับตามข้อก าหนดของอนุสัญญาฯ โดยการห้ามท าการค้า
พันธุ์พืชและสัตว์ที่เป็นการละเมิดอนุสัญญาฯ และมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกจะจัดประชุมทุก 2-3 ปี 
เพื่อทบทวนการน าข้อบังคับของ CITES ไปใช้ ตลอดจนเพื่อทบทวนความเหมาะสมของบัญชีสัตว์และพืชที่อยู่ในอนุสัญญาฯ ด้วย 
2 จากการประสานกรมวิชาการเกษตร (กษ.) แจ้งว่า การแก้ไขค าธิบายแนบท้ายจะเป็นการแก้ไขข้อความในส่วนของบัญชีพืชของ 
CITES ซึ่งการเพิ่มข้อยกเว้นนั้น หมายถึง ถ้าเครื่องส าอางนั้นมีการใช้สารสกัดจากชนิดกล้วยไม้ชนิดดังกล่าว ไม่ต้องขออนุญาตการ
น าเข้าส่งออกจาก CITES แต่ถ้าเป็นต้นของชนิดกล้วยไม้ดังกล่าวยังคงต้องท าการขออนุญาตในการน าเข้าส่งออก 
3 โควตาเป็นศูนย์ ซึ่งตัวอย่างชนิดพันธุ์ที่ได้มาจากธรรมชาติ หมายถึง จะไม่มีการน าชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติมาท าการค้าขาย และ
ส่งออกในเชิงพาณิชย์ จะด าเนินการเฉพาะชนิดพันธุ์ท่ีมาจากการเพาะพันธุ์เท่าน้ัน 
4 จากการประสาน ทส. และ กษ. (กรมประมง) แจ้งว่า การที่ข้อเสนอไม่ผ่านการพิจารณา เนื่องจากยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าปริมาณ
จระเข้น้ าจืดพันธุ์ไทยในธรรมชาติมีเพียงพอจนไม่เสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ (ปัจจุบันยังไม่ทราบจ านวนที่แน่ชัด)  แต่หากช้อเสนอผ่านการ
พิจารณาจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและเป็นผลในเชิงบวกต่อธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าจระเข้น้ าจืดพันธ์ุไทยในตลาดโลก และยังลด
การกีดกันทางการค้ากับกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ในท่ีประชุมฯ ไทยได้ขอให้ส านักเลขาธิการ CITES ตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ข้อแนะน าแก่ไทยในการก าหนดแนวทางในการด าเนินงานท่ีจะสนับสนุนให้สามารถปรับลดบัญชีลงมาป็นบัญชี 2 ได้
ในอนาคตหรือแนวทางอื่นในการสนับสนุนการค้าจระเข้ท่ีได้จากการเพาะเลี้ยงให้มีศักยภาพเพิ่มมากขึ้น 
5 คณะกรรมการด้านพืชมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าเกี่ยวกับข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์แก่องค์ประชุมภาคีคณะกรรมการและ
คณะท างานชุดอื่น ๆ และส านักเลขาธิการ CITES และจะด าเนินการตรวจสอบเพื่อให้การจ าแนกประเภทชนิดพันธุ์ในบัญชีแนบท้าย
อนุสัญญามีความเหมาะสมอยู่เสมอ 
6 คณะกรรมการบริหารอนุสัญญา CITES (Standing Committee: SC) มีหน้าที่ให้ค าแนะน าด้านนโยบายแก่ส านักเลขาธิการ CITES 
ประสานงานในการเตรียมจัดประชุมภาคีอนุสัญญา ก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการระดมทุนของส านักเลขาธิการ CITES 
และประสานงานและให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการและคณะท างานอ่ืน ๆ รวมถึงการจัดเตรียมร่างมติเพื่อให้องค์ประชุมภาคีพิจารณา 
7 NIAP จัดท าขึ้นเพ่ือรณรงค์ ป้องกัน และปราบปรามการค้างาช้างผิดกฎหมาย 
8 จากการประสาน ทส. แจ้งว่า เงินค่าอุดหนุนการเป็นสมาชิกอนุสัญญา CITES ของไทยจะจ่ายเป็นปีต่อปี โดยในปี 2566 ได้
ด าเนินการช าระเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2566 
9 จากการประสาน ทส. แจ้งว่า หากไม่มีประเทศใดเสนอเป็นเจ้าภาพ การประชุมภาคีอนุสัญญา CITES ครั้งที่ 20 จะจัดขึ้นที่กรุงเจนี
วา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งเป็นสถานท่ีตั้งของส านักเลขาธิการ CITES 
10 จากการประสาน ทส. แจ้งว่า รายงานที่ต้องส่งส านักเลขาธิการ CITES เช่น รายงานการค้าที่ผิดกฎหมายประจ าปี (ก าหนดส่ง 31 
ตุลาคมของทุกปี) และรายงานสต็อกงาช้างในประเทศ (ก าหนดส่ง 28 กันยายนของทุกปี)   
 
11. เรื่อง การขอความเห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน ครั้งที่ 12 และ
ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ 
ดังนี้ 
  1. เห็นชอบต่อร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน ครั้งที่ 12 (Draft 
Joint Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on Youth) และร่างถ้อยแถลงร่วม
ของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8 (Draft Joint Ministerial Statement of the Eighth 
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ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) โดยหากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขเอกสารที่ไม่ใช่สาระส าคัญ
หรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ด าเนินการได้โดย
ไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก และหลังจากนั้นให้รายงานผลเพื่อคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป 
  2. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือผู้แทนที่ได้รับ
มอบหมาย ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน ครั้งที่ 12 และการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8 ให้การรับรองร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
เยาวชน ครั้งที่ 12 (Draft Joint Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on    
Youth) และร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8 (Draft Joint Ministerial 
Statement of the Eighth ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) 
  สาระส าคัญ 
  1) ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน ครั้งที่ 12 (Draft Joint 
Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on Youth) มีสาระส าคัญในการยืนยัน
เจตนารมณ์และความมุ่งมั่นในการขับเคลื่อนงานตามแผนงานอาเซียนด้านเยาวชน พ.ศ. 2564 - 2568 การสนับสนุน
ข้อเสนอส าหรับแนวทางการศึกษาและการฝึกอบรมที่ครอบคลุมและการศึกษาแบบสหวิทยาการในความรู้ด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการน าดิจิทัลมาใช้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน สนับสนุนการเปิดตัวรายงานดัชนีการ
พัฒนาเยาวชนอาเซียน ฉบับที่ 2 ซึ่งจะมีตัวชี้วัดใหม่ในรายงานดังกล่าว ได้แก่ (1) ความเสมอภาคและการอยู่ร่วมกัน 
และ (2) ความปลอดภัยและความมั่นคง นอกจากนี้ ยังย้ าความมุ่งมั่นของอาเซียนในการประสานงานและเสริมสร้าง
ความริเริ่มและกลไกของเยาวชนที่มีอยู่ การส่งเสริมจิตวิญญาณของชุมชนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันในหมู่เยาวชน
อาเซียนผ่านกิจกรรมอาสาสมัคร การสนับสนุนและใช้ประโยชน์จากกองทุนเยาวชนอาเซียน (AYPF) อย่างมี
ประสิทธิภาพ และรับทราบถ้อยแถลงของผู้ น าอาเชียนเรื่องการสมัครเป็นสมาชิกอาเซียนของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยติมอร์ – เลสเต การต้อนรับการเข้าร่วมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเตในฐานะผู้
สังเกตการณ์ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน ครั้งที่ 12 และรอคอยความร่วมมือในการพัฒนาเยาวชนกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเตในฐานะสมาชิกอาเซียนอย่างเต็มตัว  
   2) ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8 (Draft Joint 
Ministerial Statement of the Eighth ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) มีสาระส าคัญใน
การยืนยันเจตนารมณ์และความมุ่งม่ันในการขับเคลื่อนงานตามแผนงานอาเซียนด้านเยาวชน พ.ศ. 2564 - 2568 และ
แผนงานอาเซียนด้านเยาชน + 3 พ.ศ. 2564 - 2568 อาทิ ความร่วมมือของเยาวชนอาเซียนเพ่ือการมีส่วนร่วมที่มี
ความหมาย การด าเนินโครงการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนผ่านโครงการระหว่างอาเซียน - สาธารณรัฐประชาชน
จีน อาเซียน - สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียน - ญี่ปุ่น รวมถึง รับทราบถึงความจ าเป็นว่าอาเซียนต้องการแนวทางที่มี
ความคล่องตัวและเป็นสถาบัน เพื่อให้เยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและมีความหมายในกลไกของอาเซียนโดย
สอดคล้องกับการเป็นศูนย์กลางของอาเซียน นอกจากนี้ ยังรับทราบถ้อยแถลงของผู้น าอาเซียนเรื่องการเข้าร่วมเป็น
สมาชิกอาเซียนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - เลสเต แสดงความยินดีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ - 
เลสเตที่เข้าร่วมครั้งแรกในฐานะผู้สังเกตการณ์ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8 และรอคอย
ความร่วมมือในการพัฒนาเยาวชนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์ -เลสเตในฐานะสมาชิกอาเซียนอย่างเต็มตัว  
  3) ร่างถ้อยแถลงร่วมของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน ครั้งที่ 12 (Draft Joint 
Ministerial Statement of the Twelfth ASEAN Ministerial Meeting on Youth) และร่างถ้อยแถลงร่วมของ
การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านเยาวชน + 3 ครั้งที่ 8 (Draft Joint Ministerial Statement of the Eighth 
ASEAN Plus Three Ministerial Meeting on Youth) เป็นการด าเนินงานตามเผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2566 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงไม่เป็นการกระท าอันมีผลเป็นการอนุมัติงาน
หรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป ตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
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แต่งตั้ง 

 
12. แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิทธิบัตร 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสิทธิบัตร จ านวน 12 คน เนื่องจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมได้ด ารงต าแหน่งครบวาระสองปี ดังนี้ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภาคราชการ 
  1. นายมงคล  รักษาพัชรวงศ์  สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 
  2. นายธีรยศ  เวียงทอง   สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 
  3. นางสาวณัฐนันท์  สินชัยพานิช  สาขาเภสัชศาสตร์ 
  4. นายพีระ  เจริญพร   สาขาเศรษฐศาสตร์ 
  5. นายเพชร  เจียรนัยศิลาวงศ์  สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน 
  6. นายวิชา  ธิติประเสริฐ   สาขาเกษตรศาสตร์ 
  7. นายน าชัย  เอกพัฒนพานิชย์  สาขานิติศาสตร์ 
  8. นายบุญสนอง  รัตนสุนทรากุล  สาขาอุตสาหกรรม 
  9. นายชลธิศ  เอี่ยมวรวุฒิกุล  สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 
  10. นายเกรียงศักดิ์  ขาวเนียม  สาขาวิทยาศาสตร์ 
  11. นายพงศ์พันธ์  อนันต์วรณิชย์  สาขาการออกแบบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
  12. นางสาวโอภา  วัชระคุปต์  สาขาเภสัชศาสตร์ 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน 2566 เป็นต้นไป 
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