
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
16 ตลุาคม 2544 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่16 ตลุาคม 2544) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโททักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประชากรทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้เทศบาลเมอืงแมส่อด พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง ลดอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่
..) (ลดอัตราภาษีสรรพสามติส าหรับเรอืยอชตแ์ละยานพาหนะทางน ้าทีใ่ช ้

เพือ่ความส าราญ) 
4. เรือ่ง รายงานผลการปฏบิัตงิานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 ของ
ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ 

5. เรือ่ง การปรับปรงุระบบการค ้าประกนัสนิเชือ่ของบรรษัทประกนัสนิเชือ่
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) 

6. เรือ่ง ความรว่มมอืดา้นวัฒนธรรมกบัสหภาพพมา่ 
7. เรือ่ง การจัดตัง้กองทนุรว่มบรรเทาความเสยีหายทางการเกษตร 
8. เรือ่ง อนุมัตใินหลักการใหส้หภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ์ (IUCN) จัดตัง้
ส านักงานภมูภิาคเอเชยีในประเทศ 

9. เรือ่ง รายงานผลคบืหนา้การด าเนนิงานโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สาย
เฉลมิรัชมงคล ตัง้แตว่นัที ่12 พฤษภาคม - 11 สงิหาคม 2544 (ระยะเวลา 
90 วัน) 

10. เรือ่ง ขยายระยะเวลาการรายงานผลการด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตร ีเรือ่ง ปัญหาของสมัชชาคนจน 

11. เรือ่ง แผนการเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้น
ระหวา่งประเทศไทยกบัตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

12. เรือ่ง อนุมัตแิตง่ตัง้คณะกรรมการแหง่ชาต ิศกึษาความเป็นไปไดใ้น
การขดุคลองกระ เพือ่แกปั้ญหาวกิฤตเศรษฐกจิ และสงัคม 

13. เรือ่ง การลงนามในพธิสีารฉบับที ่9 เรือ่งสนิคา้อันตราย 
14. เรือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (รายงานครัง้ที ่5) 

15. เรือ่ง รายงานความคบืหนา้ในการจัดตัง้ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้
แหง่ประเทศไทย 
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16. เรือ่ง รายงานผลการประชมุรัฐมนตรเีอเปคดา้นวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม ครัง้ที ่8 

17. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความแพง่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

18. เรือ่ง รายงานผลการเจรจาเชงินโยบายดา้นแรงงาน 
19. เรือ่ง การป้องกนัอทุกภัยพืน้ทีภ่าคใต ้14 จังหวดั 
20. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 
เกีย่วกบัโครงการพลงันักศกึษาพลังแผน่ดนิ... รว่มตา้นสารและยาเสพตดิ 

21. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานประกวดราคาเพือ่กอ่สรา้งอาคารผูโ้ดยสาร
และอาคารเทยีบเครือ่งบนิทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ

22. เรือ่ง รายงานผลการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง
ระหวา่งวันที ่24 กนัยายน - 14 ตลุาคม 2544 

23. เรือ่ง ปฏญิญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการพัฒนางาน
อาสาสมัคร 

24. เรือ่ง การลงนามในพธิสีารฉบับที ่6 เรือ่งสถานรีถไฟชายแดนและ
สถานเีปลีย่นถา่ยทางรถไฟ 

25. เรือ่ง รา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศ
ของอาเซยีน และรา่งปฏญิญากวัลาลัมเปอร ์วา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศของ
อาเซยีน 

26. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายการเมอืง 
2. ปลดักระทรวงพาณชิย ์
3. ทีป่รกึษารัฐมนตร ีเลขานุการรัฐมนตร ีและผูช้ว่ยเลขานุการ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของ
ประชากรท ัว่ราชอาณาจกัร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคม
ของประชากรทัว่ราชอาณาจักร พ.ศ. .... ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ส านักนายกรัฐมนตรรีายงานวา่ ส านักงานสถติแิหง่ชาตกิ าหนดจะด าเนนิการส ารวจภาวะ
เศรษฐกจิและสงัคมของประชากรทัว่ราชอาณาจักร เพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบั
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ และสภาพความเป็นอยูข่องครัวเรอืนเพือ่ใหม้ขีอ้มลูทีจ่ะใชช้ีว้ดั
สภาพความเป็นอยูท่างดา้นเศรษฐกจิและสงัคมของประชากรกลุม่ตา่ง ๆ เพือ่น าขอ้มลู
ดังกลา่วไปใชใ้นการก าหนดนโยบายหรอืจัดท าโครงการตา่ง ๆ เพือ่พัฒนาดา้นสงัคม
ควบคูไ่ปกบัการพัฒนาดา้นเศรษฐกจิ โดยจะด าเนนิการส ารวจในปี 2545 ซึง่พระราช
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กฤษฎกีาการส ารวจสภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของประชากรทั่วราชอาณาจักร พ.ศ. 
2534 ซึง่มกี าหนดใชบั้งคบั 10 ปี และจะสิน้สดุในวันที ่31 ธันวาคม 2544 จงึเสนอรา่ง
พระราชกฤษฎกีาขึน้ใหม ่

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดใหพ้ระราชกฤษฎกีานีม้อีาย ุ10 ปี นับตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 2545 
เป็นตน้ไป 

2. ใหส้ านักงานสถติแิหง่ชาตดิ าเนนิโครงการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคม
ของประชากรทัว่ราชอาณาจักร เพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัครัวเรอืน
และสภาพความเป็นอยูข่องประชากร โดยพจิารณาจากการท างาน รายได ้
คา่ใชจ้า่ย หนีส้นิของครัวเรอืน และลักษณะการอยูอ่าศัย เพือ่น าขอ้มลูมา
ประเมนิผลการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม ของประเทศ และใชว้ัดความ
เปลีย่นแปลงคา่ครองชพีของประชากร 

3. ใหด้ าเนนิการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมไดท้กุเขตทอ้งทีท่ัว่
ราชอาณาจักร 

4. ใหห้ัวหนา้หรอืสมาชกิของครัวเรอืนทีไ่ดรั้บเลอืกเป็นครัวเรอืนตวัอยา่งเป็น
ผูใ้หข้อ้มลูหรอืกรอกรายการในแบบก าหนดขอ้ถาม 

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้เทศบาลเมอืงแมส่อด พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้เทศบาลเมอืงแมส่อด พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว มสีาระส าคัญเป็นการยกฐานะเทศบาลต าบลใหเ้ป็น
เทศบาลเมอืง เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความเจรญิของชมุชน ซึง่เป็นไปตามหลักการของ
พระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 10 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที ่11) พ.ศ. 2543 

ทัง้นี ้เนือ่งจากเทศบาลต าบลแมส่อด อ าเภอแมส่อด จังหวดัตาก ทีจ่ะขอยกฐานะจัดตัง้
เทศบาลเมอืงแมส่อด นัน้ มพีืน้ที ่27.20 ตารางกโิลเมตร ประชากร ปี พ.ศ. 2542 
จ านวน 27,399 คน อาคารบา้นเรอืน จ านวน 11,551 หลงัคาเรอืน และมรีายไดจ้รงิโดย
ไมร่วมเงนิอดุหนุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 จ านวน 98,582,367.96 บาท และ
รายจา่ยประจ าในปีงบประมาณ 2542 จ านวน 41,070,015.92 บาท ประกอบกบัสมาชกิ
สภาเทศบาลต าบลแมส่อด ทีไ่ดรั้บเลอืกตัง้เมือ่วันที ่2 พฤศจกิายน 2540 จะครบวาระใน
วันที ่1 พฤศจกิายน 2544 ถา้ไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืง จะมสีมาชกิสภา
เทศบาลเพิม่ขึน้อกี 6 คน และรองนายกเทศมนตรทีีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิสภาเทศบาล ซึง่มา



จากการแตง่ตัง้ จะเพิม่ขึน้อกีไมเ่กนิ 3 คน จะท าใหม้คีา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้ ประมาณปีละ 
300,000 บาท ในปัจจบุันมเีทศบาลเมอืง จ านวนทัง้สิน้ 79 แหง่ เทศบาลเมอืงทีไ่ดรั้บ
การยกฐานะมาจากเทศบาลต าบล เมือ่ปี พ.ศ. 2543 ไดแ้ก ่เทศบาลเมอืงทา่ขา้ม 
จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีซึง่มรีายไดใ้นขณะจัดตัง้โดยไมร่วมเงนิอดุหนุน ปีละ 36,478,876 
บาท ดังนัน้ เทศบาลต าบลแมส่อดจงึมคีวามเหมาะสมและเขา้หลักเกณฑต์ามกฎหมาย 
และสมควรทีจ่ะไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเมอืง 

 

3. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงการคลงั เร ือ่ง ลดอตัราภาษสีรรพสามติ (ฉบบัที ่..) 
(ลดอตัราภาษสีรรพสามติส าหรบัเรอืยอชตแ์ละยานพาหนะทางน า้ท ีใ่ชเ้พือ่ความ
ส าราญ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตริา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง ลดอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่
..) (ลดอัตราภาษีสรรพสามติส าหรับเรอืยอชตแ์ละยานพาหนะทางน ้าทีใ่ชเ้พือ่ความ
ส าราญ) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ อัตราภาษีสรรพสามติส าหรับเรอืยอชตแ์ละยานพาหนะทาง
น ้าทีใ่ชเ้พือ่ความส าราญทีจั่ดเก็บอยูใ่นปัจจบัุน ในอัตราตามมลูคา่รอ้ยละ 50 เป็นอัตรา
ภาษีคอ่นขา้งสงู จงึสง่ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมการตอ่เรอื ธรุกจิการทอ่งเทีย่ว และท า
ใหเ้กดิการหลกีเหลีย่งภาษีสรรพสามติ ดงันัน้ เพือ่เป็นการบรรเทาผลกระทบและลด
ปัญหาดงักลา่ว จงึเห็นควรปรับลดอัตราภาษีสรรพสามติส าหรับเรอืยอชตแ์ละยานพาหนะ
ทางน ้าทีใ่ชเ้พือ่ความส าราญจากอัตราตามมลูคา่รอ้ยละ 50 ลดลงเหลอือัตราตามมลูคา่
รอ้ยละ 5 เทา่ทีเ่คยเกบ็อยูเ่ดมิ 

 

4. เร ือ่ง รายงานผลการปฏบิตังิานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 ของ
ส านกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิเสนอ รายงานผลการ
ปฏบิัตงิานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 พรอ้มเอกสารการปรับเปลีย่นวฒุทิศันแ์ละ
ยทุธศาสตรก์ารตรวจเงนิแผน่ดนิ โดยใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งน าขอ้เสนอแนะเกีย่วกบั
แนวทางปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคบั และมตคิณะรัฐมนตรไีปพจิารณา
ด าเนนิการอยา่งเครง่ครัด 

ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิรายงานวา่ ผลการปฏบัิตงิานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2543 และการปรับเปลีย่นวฒุทิศันแ์ละยทุธศาสตรก์ารตรวจเงนิแผน่ดนิ มสีาระส าคัญ
สรปุได ้ดงันี ้



1. การตรวจสอบบญัชทีนุส ารองเงนิตราประจ าปี ในปีงบประมาณ 2543 ส านักงาน
การตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบบัญชทีนุส ารองเงนิตรา บัญชสี ารองพเิศษ และบัญชี

ผลประโยชนป์ระจ าปี ดังนี ้

 1.1 บัญชทีนุส ารองเงนิตรา ณ วันที ่31 ธันวาคม 2542 มยีอดเงนิคงเหลอื 
577,688.90 ลา้นบาท เพิม่ขึน้จากวันเดยีวกนัของปีกอ่น 214,624.80 
ลา้นบาท ซึง่เป็นผลมาจากการเพิม่ธนบัตรออกใชจ้ านวน 317,351.20 
ลา้นบาท และการถอนคนืธนบัตรออกใชจ้ านวน 102,726.40 ลา้นบาท 

 1.2 บัญชสี ารองพเิศษ ณ วันที ่31 ธันวาคม 2542 มยีอดคงเหลอื 
570,791.38 ลา้นบาท ลดลงจากวันเดยีวกนัของปีกอ่น 158,494.84 ลา้น
บาท ซึง่เป็นผลมาจากคา่ของสนิทรัพยใ์นบัญชสี ารองพเิศษลดลง จ านวน 
134,864.83 ลา้นบาท และชดใชค้า่ทีล่ดลงของสนิทรัพยใ์นบัญชทีนุ
ส ารองเงนิตรา จ านวน 23,630.01 ลา้นบาท 

 1.3 บัญชผีลประโยชนป์ระจ าปี ส าหรับปีสิน้สดุวันที ่31 ธันวาคม 2542 มี
รายไดจ้ านวน 31,547.55 ลา้นบาท คา่ทีเ่พิม่ขึน้ของสนิทรัพยใ์นบัญชี

ผลประโยชนจ์ านวน 26,717.38 ลา้นบาท รายจา่ยจ านวน 2,228.17 ลา้น
บาท คา่ลดลงของสนิทรัพยใ์นบัญชผีลประโยชนจ์ านวน 25,643.87 ลา้น
บาท ชดใชค้า่ทีล่ดลงของสนิทรัพยใ์นบัญชทีนุส ารองเงนิตรา จ านวน 
9,186.88 ลา้นบาท ณ วันที ่31 ธันวาคม 2542 มยีอดคงเหลอืจ านวน 
21,206.01 ลา้นบาท 

2. การตรวจสอบรายงานการเงนิของแผน่ดนิประจ าปีงบประมาณ 
2543 ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบรายงานรายรับรายจา่ยของแผน่ดนิ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 และงบแสดงฐานะการเงนิของแผน่ดนิ ณ วันที ่30 
กนัยายน 2542 และแสดงความเห็นวา่งบการเงนิดงักลา่วเป็นไปตามกฎหมาย และแสดง
รายรับรายจา่ยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 สรปุไดด้งันี ้

 2.1 รายรับ ประมาณการรายรับจ านวน 730,420 ลา้นบาท รายรับจรงิ
จ านวน 736,947.95 ลา้นบาท รับจรงิสงูกวา่ประมาณการจ านวน 6,527.95 
ลา้นบาท เนือ่งจากมรีายไดป้ระเภทภาษีอากรสงูกวา่ประมาณการ 

 2.2 รายจา่ย งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 2542 งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี/เงนิกนัไวเ้บกิเหลือ่มปีจ านวน 825,000 ลา้นบาท จา่ยใน
ปีงบประมาณ 2542 จ านวน 713,815.13 ลา้นบาท กนัไวเ้บกิใน
ปีงบประมาณถัดไป 95,280.58 ลา้นบาท 

 2.3 ฐานะการเงนิของแผน่ดนิ ณ วันที ่30 กนัยายน 2542 สรปุไดด้ังนี ้

หน่วย : ลา้นบาท 

สนิทรพัย ์   หนีส้นิและทนุแผน่ดนิ   

สนิทรัพยห์มนุเวยีน 96,612.58 หนีส้นิหมนุเวยีน 239,186.54 



รายจา่ยตามกฎหมายวา่ดว้ยเงนิคงคลัง 
รอการชดใช ้
เงนิใหกู้ ้
เงนิลงทนุ 
รวม 
จ านวนเงนิทีจ่ะตอ้งจัดหาช าระหนีเ้งนิกู ้
รวมทัง้ส ิน้ 

 
16,121.08 
102,388.84 
42,766.17 
257,888.67 
950,532.52 

1,208,421.19 

ทนุแผน่ดนิ 
จ านวนเงนิทีจ่ะไดรั้บช าระคนืจากลกูหนี ้
เงนิใหกู้ ้
ส ารองเงนิลงทนุ 
รวม 
เงนิกูแ้ผน่ดนิ 
รวมทัง้ส ิน้ 

(126,452.88) 
 

102,388.84 
42,766.17 
257,888.67 
950,532.52 

1,208,421.19 

3. การตรวจสอบการเงนิท ัว่ไป การตรวจสอบการเงนิทัว่ไปเป็นการตรวจสอบเพือ่
แสดงความเห็นวา่ การรับจา่ย การเก็บรักษา และการใชจ้า่ยเงนิและทรัพยส์นิอืน่ของ
หน่วยรับตรวจหรอืทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตรหีรอืไม ่ไดแ้ก ่

 3.1 การตรวจสอบหน่วยงานของราชการสว่นกลางและสว่นภมูภิาคใน
ปีงบประมาณ 2543 ไดเ้ลอืกตรวจสอบหน่วยงาน จ านวน 676 หน่วย จาก
จ านวนทัง้สิน้ 62,643 หน่วย โดยการเลอืกตรวจสอบหน่วยงานไดพ้จิารณา
จากระดับความเสีย่ง โดยใหค้วามส าคัญกบัหน่วยงานทีม่คีวามเสีย่งสงู ใน
ปีงบประมาณ 2543 ตรวจสอบเสร็จและแจง้ผลการตรวจสอบแลว้ จ านวน 
376 หน่วย และแจง้ผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบกอ่น
ปีงบประมาณ 2543 จ านวน 210 หน่วย รวมเป็น 586 หน่วย ผลการ
ตรวจสอบ ตรวจพบการปฏบิัตหินา้ทีไ่มเ่ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ 
ขอ้บังคับ และมตคิณะรัฐมนตร ีและไดใ้หข้อ้เสนอแนะเพือ่ใหห้น่วยงาน
แกไ้ขแลว้ 

 3.2 การตรวจสอบองคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) ในปีงบประมาณ 2543 
ไดเ้ลอืกตรวจสอบ อบต. จ านวน 603 หน่วย จากจ านวนทัง้สิน้ 6,746 
หน่วย โดยการเลอืกตรวจสอบหน่วยงาน ไดเ้ลอืกตรวจสอบทกุจังหวัด ๆ 
ละ ไมน่อ้ยกวา่ 8 หน่วย และพจิารณาจากระดับความเสีย่ง โดยให ้
ความส าคัญกบัหน่วยงานทีม่คีวามเสีย่งสงู ในปีงบประมาณ 2543 
ตรวจสอบเสร็จและแจง้ผลการตรวจแลว้ จ านวน 603 หน่วย และแจง้ผล
การตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบกอ่นปีงบประมาณ 2543 จ านวน 25 
หน่วย รวมเป็น 628 หน่วย ผลการตรวจสอบ ตรวจพบการปฏบิตั ิทีไ่ม่
เป็นไปตามระเบยีบการรับเงนิ การเบกิจา่ย การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงนิ 
และการตรวจเงนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2541 และไดใ้ห ้
ขอ้เสนอแนะเพือ่ใหห้น่วยงานแกไ้ขแลว้ 

4. การตรวจสอบงบการเงนิ การตรวจสอบงบการเงนิเป็นการตรวจสอบเพือ่แสดง
ความเห็นวา่การรับจา่ย การเก็บรักษา และการใชจ้า่ยเงนิและทรัพยส์นิอืน่ของหน่วยรับ
ตรวจหรอืทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยรับตรวจ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ 
ขอ้บังคับและมตคิณะรัฐมนตรหีรอืไม ่และเพือ่แสดงความเห็นวา่งบการเงนิถกูตอ้งตาม
หลักการบัญชหีรอืไม ่ดังนี ้



 4.1 การตรวจสอบงบการเงนิรัฐวสิาหกจิและสถาบันการเงนิ สอบทานและ
รายงานผลการสอบทานงบการเงนิของบรษัิทมหาชน รัฐวสิาหกจิ สถาบัน
การเงนิและบรษัิทยอ่ย โดยตรวจสอบและแสดงความเห็นตอ่งบการเงนิ 
รัฐวสิาหกจิ และสถาบันการเงนิและบรษัิทยอ่ย ซึง่มขีอ้สงัเกตและ
เสนอแนะใหห้น่วยงานแกไ้ขแลว้ คอื น าสง่เป็นรายไดแ้ผน่ดนิไมเ่ป็นไป
ตามมตคิณะรัฐมนตร,ี จา่ยคา่ใชจ้า่ยซึง่ไมม่ผีลตอ่การแสวงหารายได,้ 
ด าเนนิงานไมเ่ป็นไปตามพระราชบญัญัตจัิดตัง้, ท าธรุกรรมทีไ่มเ่หมาะสม
และไมส่อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้, ด าเนนิการไมเ่ป็นไปตาม
มตคิณะรัฐมนตรใีนการเพิม่บทบาทภาคเอกชน รวมทัง้มาตรการและ
แนวทางในการแกปั้ญหาการขาดทนุและการปรับโครงสรา้งองคก์รกอ่น
แปรสภาพเป็นบรษัิท จ ากดั 

 4.2 การตรวจสอบงบการเงนิโครงการซึง่ใชเ้งนิกูแ้ละเงนิชว่ยเหลอืจาก
ตา่งประเทศ โดยตรวจสอบ และแสดงความเห็นตอ่งบการเงนิโครงการฯ 
ซึง่มขีอ้สงัเกตและเสนอแนะใหห้น่วยงานแกไ้ขแลว้ 

 4.3 การตรวจสอบงบการเงนิหน่วยงานของราชการสว่นทอ้งถิน่ (ไมร่วม
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล) คอื องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เทศบาลและ
หน่วยงานในสงักดักรงุเทพมหานครและหน่วยงานในสงักดั และเมอืง
พัทยา ซึง่มขีอ้สงัเกตและเสนอแนะใหห้น่วยงานแกไ้ขแลว้ 

 4.4 การตรวจสอบงบการเงนิกองทนุ เงนิทนุหมนุเวยีนและงบการเงนิอืน่ 
โดยมขีอ้สงัเกตและเสนอแนะ ใหห้น่วยงานแกไ้ขแลว้ 

5. การตรวจสอบเร ือ่งเฉพาะ 

 5.1 การตรวจสอบการจัดเก็บรายได ้เป็นการตรวจสอบเพือ่แสดงความเห็น
วา่การจัดเก็บภาษีอากร คา่ธรรมเนยีม และรายไดอ้ืน่ของหน่วยรับตรวจ
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับและมตคิณะรัฐมนตรหีรอืไม ่ใน
ปีงบประมาณ 2543 ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดต้รวจสอบการจัดเก็บ
รายไดข้องหน่วยรับตรวจเสร็จ จ านวน 42 หน่วย ตรวจพบความยอ่หยอ่น
ของการจัดเก็บภาษี ซึง่ไดเ้สนอแนะใหห้น่วยงานแกไ้ขแลว้ 

 5.2 การตรวจสอบการซือ้การจา้ง เป็นการตรวจสอบความถกูตอ้งของการ
ด าเนนิการจัดซือ้จัดจา้งตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุ
พ.ศ. 2535 และมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง โดยตรวจสอบขัน้ตอนการ
ประกาศประกวดราคา วธิกีารก าหนดราคากลาง การเพิม่หรอืลดคา่งาน
กอ่สรา้งตามสญัญาแบบปรับราคาได ้(คา่ K) และการตรวจสงัเกตการณ์
การปฏบัิตงิานตามสญัญาจา้ง และการตรวจรับพัสดตุามสญัญาซือ้ ผลการ
ตรวจสอบพบความยอ่หยอ่นซึง่ไดเ้สนอแนะใหห้น่วยรับตรวจแกไ้ขแลว้ 

 5.3 การตรวจสอบ สบืสวน เป็นการตรวจสอบกรณีทีม่เีหตอัุนควรสงสยัวา่
จะมกีารทจุรติหรอืปฏบัิต ิผดิขอ้ก าหนด ซึง่ไดข้อ้มลูจากการตรวจสอบ
ลักษณะอืน่ หรอืจากการรอ้งเรยีน บัตรสนเทห่แ์ละทีเ่ป็นขา่วจากสือ่มวลชน 
ผลการตรวจสอบสบืสวนในปีงบประมาณ 2543 แยกเป็นกรณีพฤตกิารณน่์า



เชือ่วา่เป็นการทจุรติ จ านวน 31 เรือ่ง กรณีปฏบิัตผิดิระเบยีบหรอืมี
ขอ้บกพรอ่งทีท่ าใหท้างราชการเสยีหาย จ านวน 114 เรือ่ง กรณีตรวจสอบ
สบืสวนขอ้ยตุ ิจ านวน 87 เรือ่ง 

อนึง่ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิไดจั้ดท าโครงการน า
รอ่งการตรวจสอบ โดยหน่วยงานของรัฐไดเ้ขา้รว่ม "โครงการเตมิความถกูตอ้งพงึ
ประสงคแ์ละโปรง่ใสใหก้บัหน่วยงานของรัฐ" กบัส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ ซึง่ได ้
ก าหนดเป้าหมายการเขา้รว่มโครงการของหน่วยงานของรัฐไว ้ประกอบดว้ย หน่วยงาน
ราชการสว่นกลาง 15 กรม สว่นภมูภิาค 15 จังหวัด สว่นทอ้งถิน่ (เทศบาล 15 เทศบาล 
และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลในพืน้ที ่15 จังหวดั) และองคก์ารมหาชนและรัฐวสิาหกจิ 
15 หน่วยงาน ซึง่จะเริม่ปรับเปลีย่นยทุธศาสตรก์ารตรวจสอบ โดยเริม่จากหน่วยงานของ
รัฐทีเ่ขา้รว่มโครงการดงักลา่ว และขยายการด าเนนิการใหค้รอบคลมุหน่วยรับการตรวจ
ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้

 

5. เร ือ่ง การปรบัปรงุระบบการค า้ประกนัสนิเชือ่ของบรรษทัประกนัสนิเชือ่
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานการปรับปรงุระบบการค ้าประกนั
สนิเชือ่ของบรรษัทประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) แบบการค ้าประกนักลุม่
สนิเชือ่ทีม่กีารรับความเสีย่งรว่มกนั (Risk Participation) ในโครงการประกนัสนิเชือ่กลุม่ 
รายภาคอตุสาหกรรม - ธรุกจิ เพือ่ใหส้อดคลอ้งและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการ
เรง่รัดการปลอ่ยสนิเชือ่แกว่สิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และการขยายการ
ค ้าประกนัสนิเชือ่แก ่SMEs ในแนวทางรับความเสีย่งรว่มกนัระหวา่งธนาคารพาณชิยแ์ละ 
บสย. สรปุไดด้ังนี ้

1. หลกัเกณฑแ์ละเง ือ่นไข 

 1.1 ลกัษณะ SMEs และสนิเชือ่ท ีใ่หก้ารค า้ประกนั 
o 1) SMEs ทีจ่ะขอใชบ้รกิารตอ้งเป็น SMEs ทีด่ทีัง้รายเดมิและราย
ใหมท่ีไ่ดรั้บสนิเชือ่เพิม่จากสถาบันการเงนิ 

o 2) SMEs ทีเ่ป็นบคุคลธรรมดาหรอืนติบิคุคล ประเภทบรษัิทจ ากดั 
หา้งหุน้สว่นจ ากดั หา้งหุน้สว่นสามัญนติบิคุคลทีม่สีญัชาตไิทย 
ด าเนนิกจิการในประเทศไทย 

o 3) ทรัพยส์นิถาวรของ SMEs ในวันยืน่ขอสนิเชือ่ตอ้งมมีลูคา่ไมเ่กนิ 
200 ลา้นบาท 

o 4) SMEs ทีเ่ป็นผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม หรอืธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 



o 5) บสย. จะใหก้ารค ้าประกนัสนิเชือ่ทัง้ในสว่นทีม่แีละไมม่ี
หลักทรัพยค์ ้าประกนัในสดัสว่นการค ้าประกนัไมเ่กนิรอ้ยละ 50 ของ
สนิเชือ่รวมทีม่อียูก่บัผูใ้หกู้แ้ละสงูสดุไมเ่กนิรายละ 40 ลา้นบาท 

 1.2 เง ือ่นไขในการค า้ประกนั 
o 1) ส าหรับ SMEs ทีส่ถาบันการเงนิใหส้นิเชือ่เพิม่หรอืไมม่ี
หลักทรัพยใ์หมใ่นภาคอตุสาหกรรม หรอืธรุกจิใดทีส่ถาบันการเงนิ
ตอ้งการจะใชบ้รกิารค ้าประกนัของ บสย. ภายใตโ้ครงการนีจ้ะตอ้ง
สง่ SMEs ดงักลา่วทกุราย ให ้บสย. ค ้าประกนั ทัง้นี ้ไม่รวม SMEs 
ทีม่อียูเ่ดมิในภาคอตุสาหกรรมหรอืธรุกจินัน้ ๆ ทีส่ถาบันการเงนิมไิด ้
ใหส้นิเชือ่เพิม่ การก าหนดภาคอตุสาหกรรมหรอืธรุกจิทีข่อใหค้ ้า
ประกนัสามารถปรับปรงุใหเ้ป็นรายปี 

o 2) บสย. จะรับผดิชอบในการจา่ยคา่ประกนัชดเชย ดงันี ้
 (1) กรณีที ่SMEs ผดินัดช าระหนีก้บัสถาบันการเงนิตัง้แต ่3 
เดอืนขึน้ไป บสย. จะรับผดิโดยจา่ยเงนิในสว่นทีเ่ป็นดอกเบีย้
ตามสดัสว่นที ่บสย. ค ้าประกนั 

 (2) ส าหรับตน้เงนิตามทีร่ะบไุวใ้นหนังสอืค ้าประกนั บสย. จะ
รับผดิโดยการออกพันธบัตร (Bond) พรอ้มดอกเบีย้ในอตัรา
เสมอืนรัฐบาลเป็นผูค้ ้าประกนัใหก้บัสถาบันการเงนิ เพือ่เป็น
การวางประกนัการช าระหนีต้น้เงนิดังกลา่ว จนกวา่สถาบัน
การเงนิจะบังคับคดขีายทอดตลาดจากทรัพยส์นิเรยีบรอ้ย
แลว้ และหากมสีว่นสญูเสยีเกดิขึน้ บสย. จะจา่ยเป็นเงนิ
ชดเชยใหใ้นสดัสว่นเดยีวกบัทีเ่ขา้ค ้าประกนั แตไ่มเ่กนิตน้เงนิ
ตามทีร่ะบไุวใ้นหนังสอืค ้าประกนั และขณะเดยีวกนัสถาบัน
การเงนิจะตอ้งสง่คนืพันธบัตรใหก้บั บสย. 

 1.3 อตัราคา่ธรรมเนยีม บสย. จะก าหนดคา่ธรรมเนยีมการค ้าประกนั
ความเสีย่งของ SMEs โดยถอืตามการจัดชัน้หนีข้องสถาบันการเงนิภายใต ้
ขอ้ก าหนดของธนาคารแหง่ประเทศไทย 

2. สถานะปจัจบุนั บสย. ไดจั้ดท าหลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบัิตใินการค ้าประกนักลุม่สนิเชือ่
ทีม่กีารรับความเสีย่งรว่มกนั (Risk Participation) เสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ และไดน้ าไปเสนอ
กบัสถาบันการเงนิ สรปุผลได ้ดงันี ้

การจดัท าขอ้ตกลงกบัธนาคารพาณชิย ์

 2.1 ธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ไดพ้จิารณารายละเอยีดและ
น าเสนอตอ่คณะกรรมการ ไดรั้บความเห็นชอบแลว้เมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 
2544 ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งก าหนดวันเพือ่จัดท าขอ้ตกลงใชบ้รกิาร คาดวา่จะมี
การค ้าประกนัใหแ้ก ่SMEs ผา่นโครงการ Risk Participation จ านวน 
5,000 ลา้นบาท ในปีนี ้เมือ่วันที ่30 กรกฎาคม 2544 บสย. และทีป่รกึษา
กฎหมายของ บสย. ไดร้ว่มหารอืกบัผูบ้รหิารธนาคารกรงุไทย และ



เจา้หนา้ทีฝ่่ายกฎหมายในเรือ่งรา่งขอ้ตกลงการใชบ้รกิาร ซึง่ทัง้ 2 ฝ่ายได ้
พจิารณาและตา่งเห็นชอบรว่มกนัโดยเพิม่เตมิรายละเอยีดเล็กนอ้ยบางเรือ่ง
เพือ่ความชดัเจนในทางปฏบัิตติอ่กนั ทัง้นี ้ธนาคารจะน ารา่งขอ้ตกลงที่
แกไ้ขแลว้น าเสนอผูบ้รหิารและนัดหมายเพือ่จัดท าขอ้ตกลงใชบ้รกิารตอ่ไป 

 2.2 ธนาคารนครหลวงไทย จ ากดั (มหาชน) ไดเ้สนอหลักเกณฑแ์ละวธิี
ปฏบิัตใินการค ้าประกนัตามโครงการนีแ้กผู่บ้รหิารระดับสงูของธนาคารแลว้ 
ขณะนีก้ าลงัอยูร่ะหวา่งการน าเสนอขอความเห็นชอบคณะกรรมการของ
ธนาคาร 

 2.3 ธนาคารศรนีคร จ ากดั (มหาชน) บสย. ไดเ้สนอหลักเกณฑแ์ละวธิี
ปฏบิัตขิองโครงการนีแ้กฝ่่ายจัดการของธนาคารแลว้ ขณะนีก้ าลังอยู่
ระหวา่งการน าเสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการของธนาคาร 

 2.4 ธนาคารไทยพาณชิย ์จ ากดั (มหาชน) บสย. ไดเ้สนอหลักเกณฑแ์ละ
วธิปีฏบิตัขิองโครงการนีต้อ่ผูบ้รหิารระดับสงูของธนาคารแลว้ ขณะนีก้ าลงั
อยูร่ะหวา่งการน าเสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการของธนาคาร 

 2.5 บรรษัทเงนิทนุอตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บอย.) บสย. ไดเ้สนอ
หลักเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตัขิองโครงการนีต้อ่ฝ่ายจัดการ บอย. แลว้ ขณะนี้
ก าลงัอยูร่ะหวา่งการน าเสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการ 

 

6. เร ือ่ง ความรว่มมอืดา้นวฒันธรรมกบัสหภาพพมา่ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ รายงานการเดนิทางไปเจรจาเรือ่ง 
ความรว่มมอืดา้นวฒันธรรมกบัสหภาพพมา่ ระหวา่งวันที ่14 - 18 สงิหาคม 2544 ณ 
สหภาพพมา่ ซึง่รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงศกึษาธกิาร (นางสริกิร มณีรนิทร)์ เป็น
หัวหนา้คณะน าผูแ้ทนไทย ประกอบดว้ยเจา้หนา้ทีร่ะดับสงูจากกระทรวงศกึษาธกิาร 
กระทรวงการตา่งประเทศ เจา้หนา้ทีก่รมศลิปากร และผูแ้ทนการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศ
ไทย รวม 13 คน เดนิทางไปสหภาพพมา่เพือ่สานตอ่ความสมัพันธแ์ละความรว่มมอืดา้น
วัฒนธรรม ซึง่สรปุประเด็นการเจรจาได ้ดังนี ้

1. ทัง้สองฝ่ายรว่มกนัพจิารณาในรายละเอยีดของบันทกึความตกลงรว่มกนั 
2. ลักษณะงานทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบของกรมศลิปากร ไดแ้ก ่เรือ่ง
โบราณคด ีพพิธิภัณฑ ์นาฏศลิป์ วรรณกรรมและประวตัศิาสตร ์จดหมาย
เหต ุและหอสมดุ จ าเป็นตอ้งแยกเป็น 3 สว่น เนือ่งจากงานดงักลา่วของ
ฝ่ายพมา่ ทัง้หมดมไิดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานเดยีว 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สงักดัอยูค่นละกระทรวง 

3. การเจรจาครัง้นีจ้งึจ าเป็นตอ้งตกลงเฉพาะในรายละเอยีดเรือ่งโบราณคด ี
พพิธิภัณฑ ์และนาฏศลิป์ สว่นเรือ่งอืน่ ๆ นัน้ จะด าเนนิการตอ่ไป 



4. หลงัการพจิารณาปรับแกไ้ขรา่งบันทกึความตกลงเสร็จสิน้ ฝ่ายพมา่ได ้
จัดพมิพร์า่งดงักลา่วใหฝ่้ายไทย ซึง่ฝ่ายพมา่จะตอ้งน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ใหค้วามเห็นชอบกอ่น จงึจะลงนามในบันทกึดงักลา่วได ้

 

7. เร ือ่ง การจดัต ัง้กองทนุรว่มบรรเทาความเสยีหายทางการเกษตร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดตัง้กองทนุรว่มบรรเทาความเสยีหายทางการเกษตร ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่4 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นางปองพล อดเิรกสาร) เป็นประธานกรรมการฯ ดงันี ้

1. รับทราบขอ้พจิารณาของกระทรวงการคลงัตามขอ้สงัเกตของคณะรัฐมนตร ีดังนี ้

 1.1 เงนิสมทบกองทนุรว่มบรรเทาความเสยีหายทางการเกษตรไมส่รา้ง
ภาระแกเ่กษตรกรรายยอ่ย แตใ่หป้ระโยชนส์งูสดุกบัเกษตรกรเป็นจ านวน 
32 - 100 เทา่ของเงนิทีเ่กษตรกรจา่ย และการด าเนนิงานกองทนุรว่มฯ ไม่
เป็นภาระงบประมาณแกรั่ฐบาลในระยะยาว และมแีนวโนม้ลดลงในปีตอ่ ๆ 
ไป นอกจากนีก้ารด าเนนิงานของกองทนุรว่มฯ เป็นการสนับสนุนนโยบาย
พักช าระหนีแ้ละลดภาระหนีเ้กษตรกรรายยอ่ย และไมซ่ า้ซอ้นกบัการ
ชว่ยเหลอือืน่ ๆ 

 1.2 กองทนุรว่มฯ จ าเป็นตอ้งกระจายความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดับทีย่อมรับได ้
และคา่เบีย้ประกนัภัยตอ่ ทีจ่า่ยมคีวามเป็นธรรมและกอ่ประโยชนส์งูสดุ 

2. ใหช้ะลอการด าเนนิงานกองทนุรว่มฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เนือ่งจากยังไมม่ี
งบประมาณทีจ่ะใชใ้นการด าเนนิการ 

3. ใหค้วามเห็นชอบในหลักการ และมอบหมายใหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงการคลงั 
(นายวราเทพ รัตนากร) รับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปศกึษาพจิารณา
รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ ดงันี้ 

 3.1 การจัดตัง้กองทนุรว่มฯ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหเ้กษตรกรทีป่ลกูพชื 3 
ชนดิ คอื ขา้วนาปี ขา้วนาปรัง และขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ทีส่นใจจะเขา้รว่ม
โครงการประกนัภัยพชืผลในรปูแบบกองทนุรว่มฯ สามารถสมัครเขา้เป็น
สมาชกิกองทนุไดต้ามความสมัครใจโดยจา่ยเงนิสมทบเขา้กองทนุเมือ่เกดิ
ความเสยีหายจากภัยพบัิต ิเกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิกองทนุรว่มฯ จะไดรั้บ
การคุม้ครองส าหรับเกษตรกรทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิจะไดรั้บความชว่ยเหลอื
จากรัฐในดา้นตา่ง ๆ เชน่ ปุ๋ ย เมล็ดพันธุ ์เป็นตน้ ทัง้นี ้กองทนุรว่มฯ จะมี
รายรับจากเกษตรกรและรัฐบาลสมทบเขา้กองทนุฝ่ายละ 50% โดยในสว่น
ของรัฐบาลจะตอ้งสนับสนุนงบประมาณรวมทัง้สิน้ 1,268.58 ลา้นบาท ซึง่



ขณะนียั้งไมไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณในการด าเนนิการ จงึเห็นควรชะลอ
การด าเนนิงานกองทนุรว่มฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ไวก้อ่น และให ้
ความเห็นชอบใหต้ัง้คณะท างานพจิารณาศกึษารายละเอยีดในการ
ด าเนนิงาน แหลง่เงนิทีจ่ะน ามาใชใ้นการจัดตัง้กองทนุ และการแกไ้ข
ปัญหาความเสีย่ง รวมทัง้ใหม้กีารพจิารณาความเหมาะสมในการยกรา่ง
พระราชบญัญัตเิพือ่รองรับการด าเนนิงานของกองทนุรว่มฯ โดยเฉพาะ
ตอ่ไป ซึง่ปัจจบัุนการด าเนนิงานของกองทนุรว่มฯ อยูภ่ายใตร้ะเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยกองทนุรว่ม บรรเทาความเสยีหายทางการเกษตร 
พ.ศ. 2539 

 3.2 คณะกรรมการกลั่นกรองฯ มขีอ้สงัเกต ดังนี ้
o 1) การด าเนนิงานของกองทนุรว่มฯ อาจมคีวามคาบเกีย่วกนักบัการ
ด าเนนิงานของกองทนุอืน่ เชน่ กองทนุรวมชว่ยเหลอืเกษตรกร 
(คชก.) จงึเห็นควรมกีารก าหนดขอบเขตของการด าเนนิงานและ
ความรับผดิชอบใหช้ดัเจน เชน่ การก าหนดในเรือ่งระดับของความ
เสยีหาย หรอืกรณีเป็นเรือ่งเรง่ดว่นหรอืฉุกเฉนิ เป็นตน้ เพือ่จะไดไ้ม่
เกดิความซ า้ซอ้นในการใหค้วามชว่ยเหลอื 

o 2) เมือ่เกดิภัยพบิัตหิากมเีกษตรกรไดรั้บความเดอืดรอ้น รัฐบาลจะ
ใหค้วามชว่ยเหลอืโดยหน่วยงานตา่ง ๆ จะของบกลางหรอืใช ้

งบประมาณของตนดว้ย ดังนัน้ การด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
เกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิกองทนุ และเกษตรกรทีไ่มไ่ดเ้ป็นสมาชกิจะ
มแีนวทางปฏบัิตเิพือ่ไมใ่หเ้กดิความลักลั่น ซ า้ซอ้นในทางปฏบัิติ
อยา่งไร 

o 3) หากเกดิเหตภุัยพบิตัขิ ึน้ กองทนุรว่มฯ มเีงนิไมเ่พยีงพอหรอืไม่
ไดรั้บการจัดสรรงบประมาณจะน าเงนิจากกองทนุอืน่มาชว่ยเหลอื
เกษตรกรผูป้ระสบภัยกอ่นไดห้รอืไมเ่พยีงใด 

o 4) บรษัิทประกนัภัยของเอกชน จะมวีธิกีารคดิเบีย้ประกนัภัยอยา่งไร 
จะมกีารยกเวน้ประเภทของความเสยีหายหรอืไม ่และเมือ่เกดิความ
เสยีหายจากภัยพบัิต ิจะมกีารปรับเพิม่คา่เบีย้ประกนัภัยในครัง้ตอ่ไป
หรอืไม ่เพยีงใด 

o 5) การใหค้วามชว่ยเหลอืแกเ่กษตรกรทีเ่ขา้เป็นสมาชกิกองทนุรว่มฯ 
จะคุม้ครองถงึความเสยีหาย ทีม่ผีลตอ่เนือ่งมาจากภัยพบัิตดิว้ย
หรอืไม ่และจะมขีอบเขตหรอืขอ้จ ากดัในการคุม้ครองเพยีงใด 

 

8. เร ือ่ง อนุมตัใินหลกัการใหส้หภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรกัษ ์(IUCN) จดัต ัง้
ส านกังานภมูภิาคเอเชยีในประเทศ 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหส้หภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ์ (IUCN) จัดตัง้
ส านักงานภมูภิาคเอเชยีในประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ และได ้
ผา่นการพจิารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 แลว้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานวา่ 

1. สหภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ์ (The World Conservation Union) หรอื 
IUCN (เดมิใชช้ือ่วา่ International Union for Conservation of Nature 
and Natural Resources : IUCN ภาษาไทยวา่ องคก์ารระหวา่งประเทศ
เพือ่การสงวนทรัพยากรธรรมชาต)ิ ประกอบดว้ยสมาชกิทีเ่ป็นรัฐบาล 
หน่วยงาน องคก์รพัฒนาเอกชน และองคก์รระหวา่งประเทศ สมาชกิจะเป็น
ผูก้ าหนดนโยบายและการด าเนนิงานของ IUCN นับจนถงึสิน้เดอืน
กนัยายน พ.ศ. 2542 จ านวนสมาชกิของ IUCN ทีเ่ป็นองคก์รตา่ง ๆ 
ประกอบดว้ย รัฐบาลประเทศตา่ง ๆ รวม 76 ประเทศ หน่วงงานราชการ 
รวม 111 องคก์ร จาก 139 ประเทศ องคก์รพัฒนาเอกชน รวม 669 องคก์ร 
องคก์รพัฒนาเอกชนระหวา่งประเทศ 63 องคก์ร และสมาชกิไมม่สีทิธอิอก
เสยีง 36 องคก์ร 

2. ส าหรับสมาชกิในประเทศไทย นอกจากกรมป่าไมเ้ป็นสมาชกิในนามรัฐบาล
ไทยแลว้ ยังมสีมาชกิทีเ่ป็นองคก์รพัฒนาเอกชนและองคก์รระหวา่ง
ประเทศ จ านวน 2 แหง่ และศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตรช์มุชนแหง่ภมูภิาค
เอเชยีและแปซฟิิก (RECOFTC - Regional Community Forest Training 
Center) นอกจากสมาชกิทีเ่ป็นองคก์รแลว้ IUCN ยังประกอบดว้ย
นักวทิยาศาสตรผ์ูเ้ชีย่วชาญ หรอืผูส้นใจทีอ่าสาเขา้มารว่มงานกนัตามความ
เชีย่วชาญและความสนใจของตน จ านวนประมาณ 10,000 คน จากทัว่ทกุ
มมุโลก 

3. จากลักษณะการท างานทีต่อ้งประสานงาน และตดิตามขอ้มลูขา่วสารความ
เคลือ่นไหวของสถานการณด์า้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตจิากทั่วทกุ
มมุโลก IUCN จงึมสี านักงานกระจายอยูท่ั่วโลก โดยมสี านักงานใหญต่ัง้อยู ่
ณ เมอืงกลอนด ์(Gland) ประเทศสวสิเซอรแ์ลนด ์และมสี านักงานประจ า
ภมูภิาค (Regional Office) อยูท่กุภมูภิาคทั่วโลก และมสี านักงานประจ า
ประเทศตา่ง ๆ ดว้ย อาท ิเชน่ เวยีดนาม ลาว เนปาล บังคาเทศ ปากสีถาน 
แคนาดา เป็นตน้ ในประเทศไทยนัน้ IUCN มเีพยีงหน่วยประสานงาน
ภมูภิาคเอเชยี ซึง่เชา่ส านักงานอยูท่ีส่ถาบันเทคโนโลยแีหง่เอเชยี (A.I.T.) 
จังหวดัปทมุธาน ี

4. จากการจัดการประชมุหารอืระหวา่งสว่นราชการตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ที่
ประชมุไดเ้ล็งเห็นประโยชนท์ีป่ระเทศไทยจะไดรั้บจากการตัง้ส านักงาน
ดังกลา่ว และไดห้ารอืเป็นการภายในกบัผูแ้ทนของ IUCN เพือ่ก าหนด
รายละเอยีดขอ้ตกลงในเรือ่งความคุม้ครองและสทิธพิเิศษ ในทีส่ดุทีป่ระชมุ
มมีตใิหใ้ชข้อ้ตกลงในรปูแบบหนังสอืแลกเปลีย่น (exchange of note) 
โดยรัฐบาลไทยจะใหส้ทิธพิเิศษแก ่IUCN ในลักษณะเทา่เทยีมกบัสทิธิ



พเิศษทีรั่ฐบาลไทย ไดท้ าขอ้ตกลงกบัคณะกรรมการกาชาดระหวา่ง
ประเทศ (ICRC - International Committee on Red Cross) ซึง่มอียู่
กอ่นแลว้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2519 และปรับปรงุแกไ้ขในปี พ.ศ. 2536 และ 
IUCN ไดแ้จง้ยอมรับขอ้เสนอดงักลา่วตามหนังสอื IUCN ลงวันที ่19 
เมษายน 2544 

ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรใีหก้ระทรวงการคลงั และกระทรวงการตา่งประเทศรว่มกนัพจิารณาหา
ขอ้ยตุใินแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการหักภาษี ณ ทีจ่า่ย และการใหเ้อกสทิธิท์างภาษีอากร
ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 

 

9. เร ือ่ง รายงานผลคบืหนา้การด าเนนิงานโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลมิ
รชัมงคล ต ัง้แตว่นัที ่12 พฤษภาคม - 11 สงิหาคม 2544 (ระยะเวลา 90 วนั) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลคบืหนา้การด าเนนิงานโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สาย
เฉลมิรัชมงคล ตัง้แตว่นัที ่12 พฤษภาคม - 11 สงิหาคม 2544 (ระยะเวลา 90 วัน) 
ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ซึง่มผีลการด าเนนิงานของงานออกแบบรายละเอยีด
และกอ่สรา้งโครงการฯ แลว้เสร็จ คดิเป็นรอ้ยละ 65.67 ของงานทัง้หมด (ถงึสิน้เดอืน
กรกฎาคม 2544) ลา่ชา้กวา่แผนงานปัจจบัุนรอ้ยละ 3.40 ของงานทัง้หมด เนือ่งจาก
ปัญหาความลา่ชา้ในการลงนามสญัญาสมัปทาน และการประสานงานออกแบบและ
ตดิตัง้ระบบไฟฟ้าเครือ่งกลของผูรั้บเหมากบัผูรั้บสมัปทาน 

 

10. เร ือ่ง ขยายระยะเวลาการรายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ี
เร ือ่ง ปญัหาของสมชัชาคนจน 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ ใหท้บทวนมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่5 กนัยายน 2543 เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาของสมัชชาคนจน ใน
ประเด็นการขยายระยะเวลาการรายงานผลการด าเนนิการ ซึง่ใหร้ายงานความคบืหนา้ให ้
คณะรัฐมนตรทีราบจากเดมิทกุ 2 สปัดาห ์เป็นทกุ 2 เดอืน 

ทัง้นี ้สบืเนือ่งจากขอ้เสนอของส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่รัฐมนตรปีระจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) มคี าสัง่เห็นชอบใหร้วบรวมรายงานผลการ
ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาของสมัชชาคนจนของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย กรณี
เขือ่นปากมลูและเขือ่นสรินิธร ซึง่รายงานมาเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบทกุ 2 
สปัดาห ์โดยรวบรวมไว ้3 ครัง้ (6 สปัดาห)์ แลว้จงึน าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบ เวน้แต่
กรณีทีเ่ป็นเรือ่งส าคัญเรง่ดว่นใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตรทีราบทันท ีสว่นรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย ประธานคณะกรรมการชว่ยเหลอืประชาชน ใหค้วามเห็นวา่ควรขยาย



ระยะเวลาการรายงานเป็น 2 เดอืน ซึง่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณาแลว้เห็น
วา่ ตามทีม่ตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 กนัยายน 2543 ก าหนดใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
เรง่รัดด าเนนิการแกไ้ขปัญหาของสมัชชาคนจน ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 
กรกฎาคม 2543 และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 สงิหาคม 2543 และใหส้ านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีตดิตามการด าเนนิงานในเรือ่งนีอ้กีทางหนึง่ แลว้รายงานความ
คบืหนา้ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบทกุ 2 สปัดาหนั์น้ ท าใหเ้กดิปัญหาในทางปฏบิตักิบั
หน่วยงานทีร่ายงาน เนือ่งจากเป็นประเด็นปัญหาทีต่อ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนนิการ 
และในระยะเวลาทีผ่า่นมาผลการด าเนนิการในรอบ 2 สปัดาห ์ไมม่คีวามคบืหนา้
เทา่ทีค่วร ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีงึเห็นสมควรขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่วในประเด็นการขยายระยะเวลาการรายงานออกไป ทัง้นี ้ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรไีดข้อทราบความเห็นจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ไดแ้ก ่รัฐมนตรปีระจ า
ส านักนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 
ประธานคณะกรรมการชว่ยเหลอืประชาชน 

 

11. เร ือ่ง แผนการเจรจาจดัท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษซีอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแผนการเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้น
ระหวา่งประเทศไทยกบัตา่งประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตแิผนการเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 

2. อนุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัมอี านาจแตง่ตัง้คณะผูแ้ทน
รัฐบาลไทยในการเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นฯ ทัง้
ภายในและภายนอกประเทศ ตามหลักเกณฑท์ีเ่สนอ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ โดยทีก่ระทรวงการคลังเป็นผูรั้บผดิชอบในการเตรยีมการ
ประชมุและด าเนนิ การเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศตา่ง ๆ ตลอดมานัน้ เพือ่ใหก้ารเตรยีมการเจรจาจัดท าอนุสญัญา
ฯ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย จงึไดจั้ดท าแผนการเจรจา
ฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 และการก าหนดบคุคลในคณะผูแ้ทนรัฐบาลไทยใน
การเจรจาดังกลา่ว สรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. แผนการเจรจาจัดท าอนุสญัญาภาษีซอ้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 
o 1.1 การเจรจาภายในประเทศ ประเทศทีจ่ะท าการเจรจาฯ คอื 
ประเทศจอรเ์จยี บรไูน โมร็อกโก โปรตเุกส ปาปัวนวิกนิ ีและ
โมซมับกิ 



o 1.2 การเจรจาภายนอกประเทศ ประเทศทีจ่ะท าการเจรจาฯ คอื 
ประเทศเม็กซโิก กรซี อหิรา่น เกาหลเีหนอื และโครเอเชยี 

2. ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั เป็นผูม้อี านาจแตง่ตัง้คณะผูแ้ทน
รัฐบาลไทยส าหรับการเจรจา จัดท าอนุสญัญาฯ ทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศในแตล่ะครัง้แทนได ้ทัง้นี ้ดังเชน่ทีเ่คยปฏบัิตมิา 

 

12. เร ือ่ง อนมุตัแิตง่ต ัง้คณะกรรมการแหง่ชาต ิศกึษาความเป็นไปไดใ้นการขดุ
คลองกระ เพือ่แกป้ญัหาวกิฤตเศรษฐกจิ และสงัคม 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการแตง่ตัง้คณะกรรมการแหง่ชาต ิศกึษาความเป็นไปได ้
ในการขดุคลองกระ เพือ่แกปั้ญหาวกิฤตเศรษฐกจิ และสงัคม ตามทีก่ระทรวงคมนาคม
เสนอ 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมไดด้ าเนนิการภายหลงัจากทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่11 
กนัยายน 2544 อนุมัตใินหลักการจัดท าโครงการการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการขดุ
คลองกระ เพือ่แกปั้ญหาวกิฤตเศรษฐกจิ และสงัคม แลว้เห็นวา่ เพือ่ใหก้ารจัดท า
โครงการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการขดุคลองกระเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย มี
ประสทิธภิาพ และแลว้เสร็จตามวัตถปุระสงคข์องรัฐบาล สมควรแตง่ตัง้คณะกรรมการ
แหง่ชาต ิศกึษาความเป็นไปไดใ้นการขดุคลองกระ เพือ่แกปั้ญหาวกิฤตเศรษฐกจิ และ
สงัคม โดยมรีองนายกรัฐมนตรทีีก่ ากบัการบรหิารราชการกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม เป็น
รองประธานกรรมการ พลอากาศเอก จรญู วฒุกิาญจน ์เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
มกีรรมการอืน่อกี 44 คน มอี านาจหนา้ทีห่ลักคอื พจิารณาก าหนดขอบเขตการศกึษา
ความเป็นไปไดข้ัน้สมบรูณใ์นการขดุคลองกระ และแนวทางการปฏบิตัโิดยใหส้อดคลอ้ง
กบัมตคิณะรัฐมนตร ี

 

13. เร ือ่ง การลงนามในพธิสีารฉบบัที ่9 เร ือ่งสนิคา้อนัตราย 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การลงนามในพธิสีารฉบับที ่9 เรือ่งสนิคา้อันตราย ตามที่
กระทรวงคมนาคมเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตใิหป้ระเทศไทยเขา้รว่มเป็นภาคพีธิสีารฉบับที ่9 เรือ่งสนิคา้อันตราย 
โดยหากจ าเป็นสามารถปรับปรงุถอ้ยค าของพธิสีารไดเ้ทา่ทีไ่มข่ดักบั
หลักการ และสาระส าคญัทีจ่ะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรหีรอื
เป็นประโยชนต์อ่ประเทศไทย ทัง้นี ้ใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงคมนาคมในการใหค้วามเห็นชอบ 



2. ใหค้วามเห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมเป็นผูล้งนามฝ่ายไทย 
และในกรณีทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมไม่สามารถเขา้รว่มลงนามได ้
เห็นชอบใหผู้ท้ีไ่ดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมเป็นผู ้
ลงนามในพธิสีารดงักลา่ว กอ่นกระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการในสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ ในการประชมุสดุยอดผูน้ าอาเซยีน (ASEAN SUMMIT) 
ครัง้ที ่6 ณ กรงุฮานอย ประเทศเวยีดนาม เมือ่วันที ่16 ธันวาคม 2541 รัฐมนตรี
เศรษฐกจิอาเซยีนไดร้ว่มลงนามกรอบความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวก
ในการขนสง่สนิคา้ผา่นแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of 
Goods in Transit) ซึง่มวีตัถปุระสงคท์ีจ่ะอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่น
แดน เพือ่สนับสนุนการด าเนนิการของเขตการคา้เสรอีาเซยีน และเพิม่ความเป็นเอกภาพ
ของเศรษฐกจิในภมูภิาคนีใ้หด้ยีิง่ขึน้ ความตกลงดงักลา่วก าหนดใหจั้ดท าพธิสีาร 
(Protocol) รวม 9 ฉบับ ซึง่รวมถงึพธิสีารฉบับที ่9 เรือ่งสนิคา้อันตรายดว้ย โดยใหถ้อื
เป็นสว่นหนึง่ของความตกลงดงักลา่ว 

ในการประชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่อาเซยีน ครัง้ที ่11 เมือ่วันที ่24 - 26 
พฤษภาคม 2544 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาพธิสีารฉบับที ่9 และไดใ้หก้ารรับรองรา่งฉบับ
สดุทา้ยของพธิสีารดงักลา่ว และเห็นชอบใหน้ าเสนอตอ่ทีป่ระชมุรัฐมนตรดีา้นการขนสง่
อาเซยีน ครัง้ที ่7 ซึง่ก าหนดจะจัดขึน้ระหวา่งวันที ่25 - 26 ตลุาคม 2544 เพือ่ใหก้าร
รับรองและลงนามในพธิสีารฉบบัที ่9 ตอ่ไป ทัง้นี ้ทีป่ระชมุขอใหป้ระเทศสมาชกิ
ด าเนนิการตามพธิกีารของแตล่ะประเทศ เพือ่ใหรั้ฐมนตรดีา้นการขนสง่สามารถลงนามใน
พธิสีารดงักลา่ว 

พธิสีารฉบับที ่9 เรือ่งสนิคา้อันตราย มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ก าหนดหลักเกณฑใ์นการขนสง่
สนิคา้อันตรายผา่นแดนส าหรับประเทศสมาชกิอาเซยีน ภายใตก้รอบความตกลงอาเซยีน
วา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่นแดน โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ประเภทของสนิคา้อันตราย แบง่หมวดหมูข่องสนิคา้อันตรายออกเป็น 9 
ประเภท ซึง่เป็นไปตามสว่นที ่2 ของกฎเกณฑแ์มแ่บบองคก์าร
สหประชาชาตฉิบับแกไ้ขปรับปรงุ (The restructured version of the 
European Agreement Concerning the International Carriage of 
Dangerous Goods by Road) 

2. พธิสีารฉบับที ่9 ก าหนดใหภ้าคคีูส่ญัญาปรับใชบ้ทบัญญัตขิอง
ขอ้เสนอแนะขององคก์ารสหประชาชาต ิเกีย่วกบัการขนสง่สนิคา้อันตราย
ฉบับแกไ้ขปรับปรงุ ครัง้ที ่11 หรอืฉบับทีแ่กไ้ขลา่สดุ (Model 
Requlations annexed to the UN Recommendations on the 
Transport of Dangerous Goods, 11th revised edition or as revised 
from time to time) โดยเฉพาะในเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้การแบง่ประเภทและ
หมวดหมูข่องสนิคา้อันตราย, การบรรจหุบีหอ่และฉลากส าหรับ สนิคา้



อันตราย, เครือ่งหมายรถและวธิบีรรจหุบีหอ่, เอกสารในการขนสง่และใบ
แจง้, การฝึกและการป้องกนัเพลงิไหม ้และ/หรอืระเบดิ 

3. ผูป้ระกอบการขนสง่สนิคา้ผา่นแดนทีท่ าการขนสง่สนิคา้ทีจั่ดอยูใ่นประเภท
ของสนิคา้อันตรายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเพือ่ประกอบการขนสง่ โดยให ้
ขอตอ่คณะกรรมการประสานการขนสง่ผา่นแดนแหง่ชาตขิองภาคคีูส่ญัญา
ฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 

4. การจัดตัง้องคก์าร ทีป่ระชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่ของอาเซยีน
รับผดิชอบในการตดิตาม ทบทวน ประสานงาน และก ากบัดแูล เพือ่ใหก้าร
ด าเนนิการตามพธิสีารฉบับที ่9 เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

5. พธิสีารฉบับนีจ้ะมผีลบังคบัใชภ้ายหลงัจากการใหส้ตัยาบันของภาคี
คูส่ญัญาทกุฝ่าย 

 

14. เร ือ่ง คา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่การกระตุน้เศรษฐกจิในงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 (รายงานคร ัง้ท ี ่5) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการด าเนนิการของคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ
เรง่ดว่นเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ ไดป้ระชมุครัง้ที ่5/2544 เมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2544 (นาย
ทนง พทิยะ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิขา้รว่มประชมุ
ดว้ย) โดยทีป่ระชมุไดพ้จิารณาภาพรวมโครงการและแนวทางการพจิารณาโครงการที่
หน่วยงานตา่ง ๆ เสนอขอรับการสนับสนุนจากคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ สรปุ
ไดด้งันี ้

1. ภาพรวมโครงการ จากขอ้มลู ณ วันที ่30 กนัยายน 2544 กระทรวง ทบวง และ
หน่วยงานตา่ง ๆ ไดเ้สนอโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนจากคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่
กระตุน้เศรษฐกจิ จ านวน 814 โครงการ วงเงนิลงทนุรวม 103,699.45 ลา้นบาท 

2. แนวทางการพจิารณาและจ าแนกประเภทโครงการ 

2.1 เนือ่งจากมโีครงการเป็นจ านวนมาก คณะกรรมการกลั่นกรองฯ จงึไดจ้ าแนกประเภท
โครงการ โดยพจิารณาจากความสอดคลอ้งกบัวัตถปุระสงคแ์ละหลักเกณฑก์ารพจิารณา
โครงการทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ และเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในแนว
ทางการด าเนนิงานตอ่ไป ในขัน้ตน้จงึไดจ้ าแนกโครงการออกเป็น 2 ประเภทหลัก ๆ 
ไดแ้ก ่1) โครงการทีผ่า่นการกลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวงเจา้สงักดัแลว้ และ 2) 
โครงการทียั่งไมผ่า่นการกลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวงเจา้สงักดั 

2.2 ผลการพจิารณาโครงการในเบือ้งตน้ พบวา่มโีครงการทีผ่า่นการกลั่นกรองจาก
กระทรวง/ทบวง เจา้สงักดัแลว้ จ านวน 775 โครงการ วงเงนิ 102,966.71 ลา้นบาท 
และโครงการทียั่งไมผ่า่นการกลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวงเจา้สงักดั (หน่วยงานเสนอ



โดยตรง) จ านวน 39 โครงการ วงเงนิ 732.74 ลา้นบาท ส าหรับโครงการทีผ่า่นการ
กลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวงเจา้สงักดัแลว้ จากการวเิคราะหเ์บือ้งตน้ ยังสามารถ
จ าแนกออกไดเ้ป็น 1) โครงการทีผ่า่นหลักเกณฑแ์ละมรีายละเอยีด 2) โครงการทีผ่า่น
หลักเกณฑแ์ตยั่งขาดรายละเอยีด และ 3) โครงการทีไ่มผ่า่นหลักเกณฑ ์กลา่วคอื 

ประเภทโครงการ จ านวนโครงการ วงเงนิ (ลา้นบาท) 

1. โครงการทีผ่า่นการกลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวงเจา้สงักัดแลว้ 
1.1 โครงการทีผ่า่นหลักเกณฑแ์ละมรีายละเอยีด 
1.2 โครงการทีผ่า่นหลักเกณฑแ์ตย่ังขาดรายละเอยีด 
1.3 โครงการทีไ่มผ่า่นหลักเกณฑ ์

775 
30 
129 
616 

102,966.71 
10,373.45 
19,735.57 
72,857.69 

2. โครงการทีย่ังไมผ่า่นการกลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวงเจา้สงักัด 
(หน่วยงานเสนอโดยตรง) 

39 732.74 

รวม 814 103,699.45 

2.3 อยา่งไรก็ตาม จากการพจิารณาโครงการทีผ่า่นการกลั่นกรองจากกระทรวง/ทบวง
เจา้สงักดัดงักลา่ว พบวา่โครงการสว่นใหญอ่าจมผีลตอ่การกระตุน้เศรษฐกจิไมม่าก
เทา่ทีค่วร เนือ่งจาก 

 1) เป็นโครงการทีม่วีตัถปุระสงคใ์นการพัฒนาหรอืขยายงานของหน่วยงาน
เอง ผลประโยชนข์องโครงการจงึไมต่กถงึประชาชนโดยตรง 

 2) เป็นโครงการทียั่งไมม่กีลุม่เป้าหมายทีช่ดัเจน และไมไ่ดเ้ชือ่มโยงการ
ด าเนนิงานกบัหน่วยงานอืน่ ๆ 

 3) เป็นโครงการมขีอบเขตการด าเนนิงานจ ากดั เนือ่งจากค านงึถงึขดี
ความสามารถของหน่วยงานเป็นหลัก จงึไมก่อ่ใหเ้กดิผลประโยชนใ์นวง
กวา้ง 

 4) เป็นโครงการทีไ่มไ่ดส้นับสนุนหรอืน านโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาลไป
ขยายผล 

3. แนวทางด าเนนิการตอ่ไป 

คณะกรรมการกลั่นกรองฯ เห็นควรสง่คนืโครงการทัง้หมดใหก้ระทรวง/ทบวงเจา้สงักดั 
เพือ่ไปพัฒนาและจัดเตรยีมโครงการใหม้คีวามสมบรูณ ์สามารถกอ่ใหเ้กดิผลประโยชน์
ในวงกวา้ง และกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้ยา่งแทจ้รงิตอ่ไป โดยมแีนวทาง ดังนี้ 

3.1 ใหม้กีารประมวล/รวบรวมโครงการตา่ง ๆ จัดท าเป็นแผนงาน หรอื National 
Program ทีม่จีดุเนน้ (Focus) ชดัเจน ครบวงจร และสามารถกอ่ใหเ้กดิผลประโยชนใ์น
วงกวา้ง (Mass) ทกุพืน้ที ่ทัง้นี ้ในเบือ้งตน้ไดก้ าหนดสาขาทีม่ลี าดบัความส าคญัสงู ที่
ควรจัดท าแผนงานและพัฒนาโครงการ ไดแ้ก ่

 1) แผนงานดา้นการเกษตร เพือ่ชว่ยเหลอืคนสว่นใหญข่องประเทศทีอ่ยูใ่น
ภาคการเกษตร ใหม้รีายไดแ้ละก าลงัซือ้เพิม่ขึน้ 



 2) แผนงานดา้นการทอ่งเทีย่ว เพือ่กระจายรายได ้สรา้งเงนิตรา
ตา่งประเทศ สามารถสง่ผลถงึประชาชนทัว่ประเทศไดเ้ร็ว 

 3) แผนงานดา้นอตุสาหกรรมและวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
(SME) เพือ่สนับสนุนการสรา้งงาน สรา้งรายได ้ชว่ยการสง่ออก และเพิม่
ขดีความสามารถการแขง่ขนัของประเทศระยะยาว 

 4) แผนงานดา้นชมุชน เพือ่ใหค้นและชมุชนทั่วประเทศสามารถพึง่พา
ตนเองไดม้ากขึน้ เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศทีย่ั่งยนืในระยะ
ยาว รวมทัง้ชว่ยเสรมินโยบายเรง่ดว่นของรัฐบาล เชน่ กองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืง ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

 5) แผนงานดา้นการฝึกอบรม เพือ่เสรมิสรา้งศักยภาพของคน ใหม้คีวามรู ้
ทักษะ ฝีมอืแรงงานเพิม่ขึน้ รวมถงึการสรา้งโอกาสการมงีานท า 

3.2 การจัดเตรยีม National Program ในแตล่ะเรือ่งจะประกอบดว้ยกจิกรรมส าคญัทีม่ี
ความเกีย่วขอ้งและสนับสนุนสอดคลอ้งเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ดงันี ้

 1) การก าหนดจดุเนน้ ก าหนดจดุเนน้ทีจ่ะด าเนนิการ พืน้ทีเ่ป้าหมาย หรอื
สนิคา้เป้าหมาย 

 2) การเพิม่คณุภาพ มาตรฐานและประสทิธภิาพ ปรับปรงุพัฒนาของทีท่ า
อยูแ่ลว้ ใหไ้ดค้ณุภาพมาตรฐานและประสทิธภิาพดยีิง่ขึน้ 

 3) การเสรมิสิง่อ านวยความสะดวกและโครงขา่ยเชือ่มโยง เสรมิสิง่อ านวย
ความสะดวกทางกายภาพ ทียั่งขาดแคลน ตลอดจนโครงขา่ยเชือ่มโยงที่
ยังขาดตอนอยู ่เชน่ ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

 4) การพัฒนาบคุลากร เพิม่ขดีความสามารถบคุลากรของประเทศ ทัง้ดา้น
ความรูว้ชิาการ และการบรหิารจัดการ 

 5) การพัฒนาผลติภัณฑแ์ละการตลาด สง่เสรมิการออกแบบและพัฒนา
ผลติภัณฑ ์สนิคา้และบรรจภัุณฑใ์หมใ่หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาด 

 6) การดแูลสิง่แวดลอ้ม สรา้งระบบดแูลและบรหิารจัดการสิง่แวดลอ้มทีด่ ี
เชน่ จัดใหม้รีะบบก าจัดขยะ/บ าบัดน ้าเสยี 

3.3 องคป์ระกอบเบือ้งตน้ของ National Program 

 1) กรอบทศิทางการพัฒนาของสาขา แนวทางของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 
และนโยบายรัฐบาล 

 2) วตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของ National Program แตล่ะสาขาที่
ชดัเจนในเชงิปรมิาณ และสามารถเชือ่มโยงกบัเป้าหมายการกระตุน้
เศรษฐกจิของประเทศโดยรวม 

 3) จดุเนน้ (Focus) การพัฒนาของสาขาภายใต ้National Program เชน่ 
การก าหนดจดุเนน้ในเชงิพืน้ทีท่ีม่ศีักยภาพในการพัฒนา สนิคา้หรอื



อตุสาหกรรมเป้าหมายทีม่ศีักยภาพในการแขง่ขนั เป็นตน้ เพือ่สง่ผล 
(Impact) ตอ่การกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

 4) โครงการยอ่ยภายใต ้National Program 
o ความเชือ่มโยงของโครงการยอ่ยเพือ่ตอบสนองวตัถปุระสงคแ์ละ
เป้าหมายของ National Program 

o รายละเอยีดของโครงการยอ่ยทีช่ดัเจน วตัถปุระสงค/์เป้าหมาย 
ระยะเวลา พืน้ทีด่ าเนนิการ วงเงนิลงทนุ แผนงานและวธิดี าเนนิการ 
แผนการเบกิจา่ยเงนิ หน่วยงานรับผดิชอบด าเนนิโครงการ และดัชนี
ชีว้ดัความส าเร็จของโครงการ 

 5) ดชันชีีว้ัดความส าเร็จของ National Program เชน่ ผลตอ่การกระตุน้
เศรษฐกจิ โดยกอ่ใหเ้กดิการจา้งงาน การเพิม่รายได ้รวมทัง้ผลประโยชน์
ตอ่เนือ่งในระยะยาว (Long lasting Effect) 

3.4 ขัน้ตอนการจัดท า National Program 

 1) ก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบหลักทีช่ดัเจนในการจัดท าแผนงานแตล่ะ
ดา้น ดงันี ้

National Program หนว่ยงานรบัผดิชอบหลกั 

1. ดา้นอตุสาหกรรม SME 
2. ดา้นการฝึกอบรม 
3. ดา้นชมุชน 
4. ดา้นการทอ่งเทีย่ว 
5. ดา้นเกษตร 

กระทรวงอตุสาหกรรม 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2) มอบหมายใหค้ณะท างานพัฒนาและจัดเตรยีมโครงการ ประกอบดว้ย
เจา้หนา้ทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
กระทรวงการคลงั และส านักงบประมาณ เป็นผูป้ระสานการจัดท าแผนงาน
รว่มกบัหน่วยงานรับผดิชอบหลัก 

 3) ก าหนดวธิที างาน โดยอาจมกีารจัดสมัมนาเชงิปฏบัิตกิาร (Workshop) 
ในแตล่ะแผนงาน ระหวา่งหน่วยงานรับผดิชอบหลัก หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
และคณะท างานพัฒนาและจัดเตรยีมโครงการ 

 4) ก าหนดระยะเวลาด าเนนิการจัดท าแผนงาน เนื่องจากในขอ้เท็จจรงิ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดเ้ริม่
ประสานกบัหน่วยงานรับผดิชอบหลักและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่จัดท า 
National Program ในบางสาขาแลว้ ไดแ้ก ่ดา้นอตุสาหกรรมและ SME 
ดา้นการฝึกอบรม ดา้นชมุชน และดา้นการทอ่งเทีย่ว ซึง่คาดวา่การจัดท า 
National Program จะทะยอยแลว้เสร็จทกุสาขาภายใน 6 เดอืน 
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ จงึได ้มอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปจัดท าตารางเวลาและเป้าหมาย



การอนุมัต ิNational Program ทีช่ดัเจน เพือ่ใชเ้ป็นกรอบในการตดิตาม
การด าเนนิงานตอ่ไป 

 

15. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้ในการจดัต ัง้ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความคบืหนา้ในการจัดตัง้ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่
ประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ สรปุไดด้งันี้ 

1. เป้าหมายการจดัต ัง้ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย เพือ่เป็น
ศนูยก์ลางในการซือ้สนิคา้เกษตรทีก่อ่ใหเ้กดิราคาในอนาคต และเป็นกลไกในการสรา้ง
เสถยีรภาพของราคาสนิคา้เกษตรในระยะยาว เป็นเรือ่งใหมแ่ละมคีวามสลับซบัซอ้น ยาก
แกก่ารท าความเขา้ใจ ประกอบกบัมรีายละเอยีดของกฎระเบยีบคอ่นขา้งมาก รวมทัง้
ความส าเร็จของตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้จะมผีลกระทบตอ่การผลติและการคา้สนิคา้
เกษตรของประเทศไทยในอนาคต ดงันัน้ จ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการดว้ยความรอบคอบ
และระมัดระวงัเป็นพเิศษ คณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 
(คณะกรรมการ ก.ส.ล.) ไดพ้จิารณารายละเอยีดแผนงานและกจิกรรมตา่ง ๆ โดย
จัดล าดับความส าคญัของงานและระยะเวลาทีเ่หมาะสมแลว้ เห็นควรก าหนดเป้าหมาย
การจัดตัง้ตลาดฯ และเปิดด าเนนิการซือ้ขายในเดอืนตลุาคม 2545 

หากการจัดตัง้ประสบความส าเร็จและมสีภาพคลอ่งสงู จะสรา้งประโยชนอ์ยา่งทวคีณูให ้
เกดิแกร่ะบบการผลติและการตลาดสนิคา้เกษตรไทย รวมถงึระบบเศรษฐกจิโดยรวม 

2. การจดัต ัง้ส านกังานคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

พระราชบัญญัตกิารซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ พ.ศ. 2542 ก าหนดใหจั้ดตัง้ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ (ส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล.) 
มฐีานะเป็นนติบิคุคลไมเ่ป็นสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ มหีนา้ทีป่ฏบัิตกิารเพือ่ใหเ้ป็นไป
ตามมตขิองคณะกรรมการ ก.ส.ล. ซึง่รวมถงึการด าเนนิการจัดตัง้ตลาดสนิคา้เกษตร
ลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย และภายใตข้อ้จ ากดัดา้นงบประมาณ จงึไดจั้ดตัง้ส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ส.ล. เป็นการชัว่คราว 

3. โครงสรา้งองคก์ร อตัราก าลงัและระเบยีบ ขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการบรหิารภายใน
ส านกังานคณะกรรมการ ก.ส.ล. 

คณะกรรมการ ก.ส.ล. ไดม้มีตอินุมัตโิครงสรา้งของส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. 
ในชว่งเริม่จัดตัง้ประกอบดว้ยส านักเลขาธกิาร ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายก ากบัตลาดและธรุกจิ 
ฝ่ายวจัิยและพัฒนา และฝ่ายบรหิารทั่วไปและการพนักงาน โดยก าหนดอัตราเริม่แรก
ส าหรับปี 2544 จ านวน 26 อัตรา (ไมร่วมเลขาธกิาร แตเ่นือ่งจากมปัีญหาขอ้ขดัขอ้ง 



เกีย่วกบังบประมาณและการเบกิจา่ยเงนิทีต่อ้งปฏบิัตติามระเบยีบราชการ ดังนัน้ ในทาง
ปฏบิัตเิพือ่ไมใ่หเ้กดิผลกระทบตอ่การด าเนนิงาน จงึไดม้อบหมายใหข้า้ราชการกรมการ
คา้ภายในจ านวนหนึง่ชว่ยปฏบัิตงิานไปพลางกอ่น) ซึง่เนน้โครงสรา้ง และอัตราก าลงัที่
เล็ก กะทดัรัด แตใ่หม้คีวามยดืหยุน่ในการปรับใหเ้หมาะสมกบัลักษณะและปรมิาณงาน
เพือ่ใหเ้กดิความคลอ่งตัว นอกจากนีไ้ดเ้ห็นชอบขอ้บังคับเกีย่วกบัการพนักงาน รวม
ตลอดถงึอยูร่ะหวา่งการพจิารณาออกระเบยีบตา่ง ๆ เชน่ ระเบยีบฯ วา่ดว้ยหลักเกณฑ์
และวธิกีารในการรับเงนิ การเก็บรักษาเงนิและการจา่ยเงนิ ระเบยีบฯ วา่ดว้ยการพัสด ุ
และระเบยีบฯ วา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทาง เป็นตน้ 

4. การจดัจา้งบรษิทัทีป่รกึษา เพือ่ท าหนา้ทีใ่นการศกึษาและแนะน าการวางระบบและ
โครงสรา้งองคก์รตา่ง ๆ ตามกฎหมาย ศกึษาและออกแบบสญัญาซือ้ขายลว่งหนา้ ยก
รา่งกฎระเบยีบการซือ้ขาย ก าหนดคณุสมบัตแิละการอนุญาตใหป้ระกอบธรุกจิซือ้ขาย
ลว่งหนา้ และการเป็นสมาชกิตลาด ระบบคอมพวิเตอร ์ระบบการตรวจสอบและก ากบั
ดแูล รวมตลอดถงึการจัดท าแผนการด าเนนิการของตลาดฯ ในระยะเวลา 5 ปี ทัง้นี ้ได ้
ลงนามในสญัญาจา้ง เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2544 และจะสิน้สดุเมือ่ตลาดเปิดด าเนนิการ
ซือ้ขายไปแลว้ 6 เดอืน โดยการด าเนนิงานของบรษัิททีป่รกึษาจะเป็นลักษณะ คูข่นาน
ไปกบัการท างานของส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. และกระทรวงพาณชิยเ์พือ่ใหก้าร
จัดตัง้ตลาดฯ สามารถเปิดด าเนนิการไดต้ามเป้าหมาย 

5. การอนญุาตใหป้ระกอบธรุกจิการซือ้ขายลว่งหนา้ 

ในพระราชบัญญัตกิารซือ้ขายตลาดลว่งหนา้ พ.ศ. 2542 จะกอ่ใหเ้กดิธรุกจิใหมแ่ละมี
การจา้งงานเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ธรุกจิการเป็นผูค้า้ลว่งหนา้ นายหนา้ซือ้ขายลว่งหนา้ ที่
ปรกึษาซือ้ขายลว่งหนา้ ตวัแทนซือ้ขายลว่งหนา้ และผูบ้รหิารธรุกจิรว่มทนุซือ้ขาย
ลว่งหนา้ ซึง่นับเป็นงานส าคัญเรง่ดว่นประการหนึง่ทีจ่ะตอ้งรบีเรง่ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัระยะเวลาทีพ่ระราชบญัญัตฉิบับนีก้ าหนดใหต้อ้งมสีมาชกิตลาดฯ 
ภายในวันที ่11 เมษายน 2545 ซึง่สมาชกิตลาดฯ จะมาจากผูค้า้ลว่งหนา้ และนายหนา้
ซือ้ขายลว่งหนา้ ดังนีน้ คณะกรรมการ ก.ส.ล. จงึไดพ้จิารณาหลักการ ของกรอบการ
ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการขออนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นผูค้า้
ลว่งหนา้และนายหนา้ซือ้ขายลว่งหนา้ และไดม้อบหมายใหค้ณะอนุกรรมการดา้นบรหิาร
รับไปพจิารณาในรายละเอยีด กอ่นเสนอใหค้ณะกรรมการ ก.ส.ล. พจิารณาอนุมัตใิห ้
ประกาศใชโ้ดยดว่นตอ่ไป 

6. การแตง่ต ัง้คณะกรรมการตลาดและผูจ้ดัการตลาด คณะกรรมการ ก.ส.ล. ได ้
แตง่ตัง้คณะกรรมการตลาดและผูจั้ดการตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย 
รวม 11 คน มหีนา้ทีค่วบคมุดแูลการด าเนนิงานและบรหิารตลาดฯ ใหเ้ป็นไปอยา่ง
โปรง่ใส เป็นธรรม กอ่ใหเ้กดิความม่ันคงและสรา้งความเชือ่ม่ันตอ่ผูท้ีเ่ขา้มาท าธรุกรรม
การซือ้ขายลว่งหนา้ โดยจะมภีารกจิคอ่นขา้งมากนับตัง้แตก่ารก าหนดโครงสรา้งองคก์ร 
การพนักงาน การจัดหาสถานทีต่ัง้ตลาด การก าหนดสญัญาซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารซือ้ขาย การอนุญาตสมาชกิตลาด กฎ ระเบยีบการซือ้ขาย 



ฯลฯ ซึง่เป็นเรือ่งใหมท่ีต่อ้งด าเนนิการทัง้หมด โดยจะด าเนนิการควบคูไ่ปกบั
คณะกรรมการ ก.ส.ล. และบรษัิททีป่รกึษา ทีก่รมการคา้ภายในจัดจา้งอยา่งใกลช้ดิ 

7. ปญัหาและอปุสรรค 

กระทรวงพาณชิยไ์ดรั้บอนุมัตเิงนิจา่ยขาดจากกองทนุรวมเพือ่ชว่ยเหลอืเกษตรกร 
จ านวน 600 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการตามโครงการจัดตัง้ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แลว้ 
แตใ่นทางปฏบิัตปิรากฏวา่ไมส่ามารถเบกิจา่ย หรอืตดัโอนเงนิจากกองทนุดงักลา่วไปให ้
ส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. ได ้เนือ่งจากส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. เป็นนติิ
บคุคล ไมเ่ป็นสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ ในขณะทีก่ารเบกิจา่ยเงนิจากกองทนุฯ ตอ้ง
ปฏบิัตติามระเบยีบราชการ และเพือ่แกไ้ขปัญหาในเรือ่งนี ้กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้สนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตจัิดสรรงบประมาณแผน่ดนิเป็นเงนิอดุหนุนทั่วไป จ านวน 
1,550 ลา้นบาท ระยะเวลา 5 ปี (ปีงบประมาณ 2545 - 2549) เพือ่ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการ ก.ส.ล. น าไปใชจ้า่ยในการจัดตัง้ตลาดฯ 

8. แผนการด าเนนิการตอ่ไปตามความส าคญัเรง่ดว่นของงาน ของส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ส.ล. และตลาดฯ ตัง้แตปี่งบประมาณ 2545 เป็นตน้ไป มดีังนี ้คอื 

 8.1 การจัดหาสถานทีต่ัง้ถาวรของส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. และ
ตลาดฯ 

 8.2 การจัดจา้งพนักงานของส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. และตลาดฯ 
 8.3 การรับรองสถาบันฝึกอบรมความรูเ้กีย่วกบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตร
ลว่งหนา้ 

 8.4 การศกึษา วเิคราะหผ์ลกระทบของนโยบายการแทรกแซงสนิคา้เกษตร
ของรัฐบาลตอ่ตลาดสนิคา้เกษตรลว่งหนา้แหง่ประเทศไทย เพือ่สรปุเสนอ
รัฐบาล 

 8.5 การขอสนับสนุนจากรัฐบาลในการยกเวน้หรอืลดหยอ่นภาษีอากรบาง
ประการทีเ่กดิจากธรุกรรมการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

 8.6 การเผยแพรป่ระชาสมัพันธเ์พือ่สรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบัตลาดสนิคา้
เกษตรลว่งหนา้ พรอ้มกบัการฝึกอบรมพนักงาน และผูป้ระกอบธรุกจิซือ้
ขายลว่งหนา้ 

 8.7 การอนุญาตใหป้ระกอบธรุกจิการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 
 8.8 การท าการตลาด เพือ่เชญิชวนผูท้ีส่นใจเขา้มาประกอบธรุกจิการซือ้
ขายลว่งหนา้ 

 8.9 การออกกฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับ ประกาศหรอืค าสัง่เกีย่วขอ้งกบัการซือ้
ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 

 8.10 การอนุญาตผูท้ีไ่ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูค้า้ลว่งหนา้และนายหนา้ซือ้
ขายลว่งหนา้เป็นสมาชกิตลาดฯ 

 



16. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมรฐัมนตรเีอเปคดา้นวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม คร ัง้ท ี ่8 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมรายงานผลการประชมุรัฐมนตรเีอเป
คดา้นวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม ครัง้ที ่8 ณ นครเซีย่งไฮ ้ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ในระหวา่งวันที ่29 - 30 สงิหาคม 2544 ซึง่จะเป็นมาตรการและแนวทาง
ในการด าเนนิการตามเป้าหมายหลักของยทุธศาสตรก์ารพัฒนาเศรษฐกจิของรัฐบาล ใน
การเชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิโลกอยา่งรูเ้ทา่ทัน และพัฒนาเศรษฐกจิในประเทศทีใ่ชค้วามรู ้
ความสามารถในประเทศมากขึน้ 

สรปุสาระส าคัญไดั ดงันี ้

1. ในการประชมุดงักลา่วเป็นการประชมุของรฐัมนตรทีีรั่บผดิชอบงานดา้นวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอ่ม (SMEs) จากกลุม่สมาชกิเอเปค ไดแ้ก ่ออสเตรเลยี บรไูนดารสุซา
ลาม แคนาดา ชลิ ีสาธารณรัฐประชาชนจนี เขตปกครองพเิศษฮอ่งกง อนิโดนเีซยี ญีปุ่่ น 
สาธารณรัฐเกาหล ีมาเลเซยี เม็กซโิก นวิซแีลนด ์ปากวันวิกนิ ีเปร ูฟิลปิปินส ์รัสเซยี 
สงิคโปร ์ไชนสีไทเป ไทย สหรัฐอเมรกิา และเวยีดนาม รวมทัง้ผูแ้ทนจากส านัก
เลขาธกิารเอเปค (APEC Secretariat) และผูส้งัเกตการณจ์ากสภาความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิในคาบสมทุรแปซฟิิก (Pacific Economic Cooperation Council - PECC) 
และกลุม่หมูเ่กาะในแปซฟิิก (The Pacific Islands Forum - PIF) โดยการประชมุ
ดังกลา่วไดจั้ดคูข่นานกบัการประชมุภาคธรุกจิเอเปคดา้นวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม และนทิรรศการ (APEC SME Business Forum and Exhibition) ซึง่ทีป่ระชมุได ้
หารอืภายใตห้ัวขอ้หลกั "ศตวรรษใหม ่ความทา้ทายใหม ่: นวัตกรรมและสิง่แวดลอ้ม
เพือ่การพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลาลและขนาดยอ่ม" (New Century, New Challenges 
: Innovation and Environment for SME Development) ซึง่มมีาตรการส าคัญในการ
น าเสนอ 3 ประเด็นคอื 

 1.1 การพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลย ี(Advancing Technological 
Innovation) 

 1.2 การอ านวยความสะดวกทางดา้นการเงนิ (Facilitating Financing) 
 1.3 การปรับปรงุสิง่แวดลอ้มตา่ง ๆ เพือ่การพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (Improving the Environment for SME Development) 

2. จากการประชมุดังกลา่วมขีอ้สงัเกตจากการประชมุและสิง่ทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมจะ
ด าเนนิการ ดงันี ้

2.1 ในการน าเสนอของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงอตุสาหกรรมในหัวขอ้หลัก เรือ่ง "การ
ปรับปรงุสิง่แวดลอ้มเพือ่การพัฒนา SME" มใีจความตอนหนึง่รายงานสรปุผลการจัด
ประชมุ APEC SME 2001 Conference on Strategic Alliances for Efficient Supply 
Chain Management ระหวา่งวันที ่1 - 3 สงิหาคม 2544 ซึง่ประเทศไทยไดน้ าเสนอ



ขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการใหม้หีน่วยประสานการแลกเปลีย่นองคค์วามรู ้
และขอ้มลูเพือ่สนับสนุนการจัดการโซอ่ปุทานใหแ้ก ่SMEs โดยใชส้ือ่อเิล็กทรอนกิส ์
ขอ้เสนอของประเทศไทยไดรั้บการสนับสนุนจากหลายประเทศ อาท ิญีปุ่่ น 
สหรัฐอเมรกิา เวยีดนาม และสงิคโปร ์และทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหค้ณะท างานเอเป
คดา้น SME พจิารณาหาแนวทางเพือ่ใหเ้กดิการด าเนนิงานตามขอ้เสนอของประเทศ
ไทยตอ่ไป 

กระทรวงอตุสาหกรรมมแีผนงานทีจ่ะด าเนนิงานผลักดันการพัฒนาระบบ Supply Chain 
อยา่งจรงิจัง โดยรว่มมอืกบัองคก์รภาคเอกชนและสถาบันการศกึษาในการสง่เสรมิความรู ้
และสรา้งความเขา้ใจใหแ้ก ่SMEs ไทย ตลอดจนประสานความรว่มมอืกบัภาคสีมาชกิ
เอเปค โดยเฉพาะกลุม่ภาคทีีใ่หก้ารสนับสนุนขอ้เสนอของไทย เพือ่ใหเ้กดิความรว่มมอื
ทัง้ในระดับพหภุาคแีละระดับทวภิาคตีอ่ไป 

2.2 การเสรมิสรา้งศักยภาพบคุลากร การพัฒนาบคุลากรเพือ่เสรมิสรา้งขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัธรุกจิ โดยเฉพาะในยคุเศรษฐกจิใหมท่ีอ่าศัยองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี
การสือ่สารเป็นหลัก โดยทีค่วามตืน่ตวัของภาคสีมาชกิโดยเฉพาะทีพั่ฒนาแลว้ เชน่ 
แคนาดา สหรัฐอเมรกิา ญีปุ่่ น รวมทัง้จนี ในเรือ่งการสรา้งความรูแ้ละความเขา้ใจในหมู ่
SMEs เกีย่วกบัการใชป้ระโยชนจ์ากสือ่อเิล็กทรอนกิสใ์นการหาขอ้มลูและท าธรุกจิ เพือ่
สรา้งความไดเ้ปรยีบทางดา้นการตลาดและตน้ทนุการผลติ/การคา้ ประกอบกบัการทีจ่นี
จะไดร้ว่มเป็นภาคอีงคก์ารการคา้โลก (WTO) ในเดอืนพฤศจกิายน 2544 เป็นเหตปัุจจัย
ส าคัญทีป่ระเทศไทยจ าเป็นจะตอ้งใหค้วามสนใจอยา่งยิง่ และเรง่รบีพัฒนาศักยภาพของ 
SMEs ไทย โดยเฉพาะในเรือ่งการใชป้ระโยชนข์องสือ่อเิล็กทรอนกิสเ์พือ่จะคง
ความสามารถทางการแขง่ขนัในตลาดโลกไว ้

กระทรวงอตุสาหกรรมจะด าเนนิการเสรมิสรา้งความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบการ 
SMEs ไทย เกีย่วกบัการใชป้ระโยชนข์องสือ่อเิล็กทรอนกิสภ์ายใตโ้ครงการตา่ง ๆ ทีม่ี
การด าเนนิการอยูอ่ยา่งเรง่ดว่น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การสง่เสรมิการพาณชิย์
อเิล็กทรอนกิส ์

2.3 การสง่เสรมิงานวจัิยและพัฒนาของ SMEs ไทย จากผลการประชมุชีใ้หเ้ห็นวา่ 
SMEs จ าเป็นจะตอ้ง มกีารท าวจัิยและพัฒนาเพือ่สรา้งและขยายโอกาสทางการตลาด 
นวัตกรรมจากการวจัิยและพัฒนาจะเป็นฐานสนับสนุนให ้SMEs แข็งแกรง่และเตบิโต
ตอ่ไปอยา่งย่ังยนื 

กระทรวงอตุสาหกรรมเห็นความจ าเป็นทีจ่ะใหม้กีารด าเนนิงานอยา่งใกลช้ดิระหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการใหค้วามชว่ยเหลอืและสนับสนุน SMEs ในการท าวจัิยและ
พัฒนาในลักษณะไตรภาค ีคอื ภาครัฐ ผูป้ระกอบการ SMEs และสถาบันการศกึษา/
สถาบันวจัิย โดยในเบือ้งตน้กระทรวงอตุสาหกรรมจะสนับสนุนและสง่เสรมิให ้
ผูป้ระกอบการ SMEs ท าการวจัิยและพัฒนารว่มกบักรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมในสาขาที่



กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมมคีวามพรอ้มทัง้ในดา้นบคุลากรและเครือ่งจักรและอปุกรณ ์
อาท ิโลหะการ สิง่ทอ เป็นตน้ 

2.4 กองทนุรว่มลงทนุ (Venture Capital) จากการทีภ่าคสีมาชกิไดน้ าเสนอรายงาน
มาตรการสนับสนุนเงนิทนุแก ่SMEs ตา่งระบตุรงกนัถงึการใชเ้งนิทนุรว่มลงทนุเป็นกลไก
ส าคัญ ซึง่เป็นสิง่ยนืยันวา่การด าเนนิการของกระทรวงอตุสาหกรรมในเรือ่งดังกลา่วเป็น
แนวทางทีถ่กูตอ้ง 

2.5 การด าเนนิงานรว่มกบัผูป้ระกอบการ SMEs อยา่งใกลช้ดิ ประเด็นหลักส าคญัประการ
หนึง่ของการประชมุในคราวนีค้อื การผลักดันใหภ้าคธรุกจิมสีว่นรว่มอยา่งแข็งขนัมากขึน้
ในกจิการเอเปคดา้น SMEs ทัง้ในดา้นการรว่มก าหนดนโยบายการเสรมิสรา้งศกัยภาพ
ของบคุลากร และการมสีว่นรว่มในการประชมุ 

กระทรวงอตุสาหกรรมมคีวามเห็นสอดคลอ้งและพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการตามทศิทางของ
เอเปค และเห็นสมควรทีจ่ะใหก้ารปรับปรงุกฎระเบยีบเพือ่เกือ้หนุนใหผู้แ้ทนของ
ผูป้ระกอบการ SMEs ไทยไดเ้ขา้รว่มการประชมุของเอเปค โดยรัฐใหก้ารสนับสนุน
งบประมาณตามความเหมาะสม ทัง้นี ้เพือ่เป็นการยนืยันเจตนารมณแ์ละความจรงิใจของ
ภาครัฐในการด าเนนิงานรว่มกบัผูป้ระกอบการ SMEs อยา่งใกลช้ดิ 

3. ประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุเอเปคในปี 2546 และกระทรวงอตุสาหกรรม
มหีนา้ทีด่แูลการจัดประชมุรัฐมนตรแีละการประชมุอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั SMEs และตอ้ง
อาศัยความรว่มมอืจากภาคธรุกจิเป็นส าคัญเพือ่ใหก้ารจัดการประชมุส าเร็จลงดว้ยความ
เรยีบรอ้ยและราบรืน่ ในการนี ้กระทรวงอตุสาหกรรมเห็นความจ าเป็นจะตอ้งเรง่
ด าเนนิการตามแนวทางเอเปคดว้ยการสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสมใหผู้แ้ทน
ของผูป้ระกอบการ SMEs ไทย ไดเ้ขา้รว่มการประชมุทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แตปี่ 2545 เป็นตน้ไป 

 

17. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
แพง่ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา
ความแพง่ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ แลว้มมีตอินุมัตหิลักการ
รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว ตามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ี
คณะที ่2 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ เป็นประธานกรรมการฯ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของส านักงานศาล
ยตุธิรรม และขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที ่2 ไปประกอบการพจิารณา 
และใหเ้ชญิผูแ้ทนกระทรวงยตุธิรรม และผูแ้ทนส านักงานศาลยตุธิรรมไปรว่มพจิารณา
ดว้ย แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 



ทัง้นี ้เนือ่งจากตามบทบัญญัตขิองประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ในสว่นที่
เกีย่วกบัการบังคับคด ีตามค าพพิากษาหรอืค าสัง่ทีใ่ชบั้งคบัอยูใ่นปัจจบัุน มคีวามไม่
เหมาะสมหลายประการ เป็นเหตใุหก้ารบังคับคดตีามค าพพิากษาหรอืค าสัง่ด าเนนิไป
ดว้ยความลา่ชา้ ไมคุ่ม้ครองสทิธขิองเจา้หนีแ้ละลกูหนีต้ามค าพพิากษาอยา่งเพยีงพอ 
ประกอบกบัคา่ธรรมเนยีมเจา้พนักงานบังคับคดตีามตาราง 5 ทา้ยประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความแพง่สงูเกนิไป จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งแกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญัตแิหง่
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการบังคับคด ีและตาราง 5 ทา้ย
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่ใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ จงึอนุมัตหิลักการรา่ง
พระราชบัญญัตดิังกลา่ว ซึง่มสีาระส าคญัของการแกไ้ขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความแพง่ ดังนี ้

1. เพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "เจา้พนักงานบงัคับคด"ี เพือ่ใหบ้คุคลทีไ่ดรั้บ
มอบหมายจากเจา้พนักงานบงัคับคดปีฏบิตังิานแทนเจา้พนักงานบังคับคดี
ได ้(แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 1 (14)) 

2. เพิม่ราคาทรัพยส์นิของลกูหนีต้ามค าพพิากษาทีไ่มอ่ยูใ่นความรับผดิแหง่
การบังคับคด ีเพือ่ใหล้กูหนีต้ามค าพพิากษาสามารถด ารงชพีได ้(แกไ้ข
เพิม่เตมิมาตรา 285 (1) และ (2)) 

3. ก าหนดจ านวนสทิธเิรยีกรอ้งของลกูหนีต้ามค าพพิากษาทีเ่ป็นเงนิทีไ่มอ่ยู่
ในความรับผดิแหง่การบังคับคด ี(แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 286 (1) และ (3)) 

4. ก าหนดระยะเวลาในการยืน่ค าขอเฉลีย่ทรัพยใ์นกรณีทีย่ดึทรัพยส์นิเพือ่ขาย
ทอดตลาดหรอืจ าหน่าย โดยวธิอีืน่ใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ (แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 
290 วรรคสี)่ 

5. ใหส้ทิธแิกผู่ซ้ ือ้อสงัหารมิทรัพยจ์ากการขายทอดตลาดของเจา้พนักงาน
บังคับคดทีีจ่ะด าเนนิการขบัไลล่กูหนีต้ามค าพพิากษาหรอืบรวิารทีอ่าศัยอยู่
ในอสงัหารมิทรัพยนั์น้ไดโ้ดยไมต่อ้งฟ้องขบัไลเ่ป็นคดใีหม ่(เพิม่มาตรา 
309 ตร)ี 

6. ลดจ านวนคา่ธรรมเนยีมเจา้พนักงานบงัคบัคดใีหเ้หมาะสม (แกไ้ขเพิม่เตมิ
ตาราง 5 ทา้ยประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง่) 

ส าหรับขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 มดีงันี ้

1. รา่งมาตรา 3 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ (14) ของมาตรา 1 แหง่ประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความแพง่ โดยบญัญัตใิห ้"เจา้พนักงานบังคับคด"ี หมายความ
รวมถงึบคุคลทีไ่ดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานบังคับคดใีหป้ฏบิตักิารแทน 
ซึง่ส านักงานศาลยตุธิรรมเห็นวา่ เป็นการเปิดกวา้งใหเ้จา้พนักงานบังคบัคดี
สามารถมอบหมายใหบ้คุคลซึง่อาจเป็นเอกชนปฏบัิตกิารแทนได ้น่าจะไม่
เหมาะสมนัน้ กระทรวงยตุธิรรมเห็นวา่ ในชัน้นีม้เีจตนารมณจ์ะมอบหมาย
ลกูจา้งของกรมบงัคับคดเีทา่นัน้ การเขยีนบัญญัตนิยิามค าวา่ "เจา้พนักงาน
บังคับคด"ี ใหม้ขีอบเขตจ ากดัหมายความรวมถงึเฉพาะ ขา้ราชการหรอื
ลกูจา้งของกรมบงัคับคดเีทา่นัน้อาจเป็นการไมเ่หมาะสม เพราะการเขยีน



กฎหมายตอ้งมองถงึอนาคตดว้ย ซึง่รปูแบบและระบบราชการคงตอ้ง
เปลีย่นเพือ่รองรับปรมิาณงานทีม่ากขึน้ ในขณะทีภ่าคราชการมขีอ้จ ากดั
ดา้นงบประมาณ และอัตราก าลงั ภาคเอกชนคงเขา้มามบีทบาทมากขึน้ ซึง่
จะท าใหก้ารด าเนนิงานมปีระสทิธภิาพ เพราะมคีวามพรอ้มทัง้ในดา้น
การเงนิและก าลงัคน อยา่งไรก็ตามเพือ่ความรอบคอบ สมควรมอบให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับไปพจิารณา โดยเชญิผูแ้ทนกระทรวง
ยตุธิรรมและส านักงานศาลยตุธิรรมพจิารณาดว้ย 

2. รา่งมาตรา 8 ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 309 ตร ีแหง่ประมวลกฎหมายวธิี
พจิารณาความแพง่โดยบัญญัตใิหศ้าลออกค าบังคับสัง่ใหล้กูหนีต้ามค า
พพิากษาหรอืบรวิารออกไปจากอสงัหารมิทรัพย ์เพราะหากไมบั่ญญัตใิห ้
ครอบคลมุถงึบรวิาร ในทางปฏบิตัอิาจจะเกดิปัญหาได ้หากมกีารบังคบัคดี
ตามค าพพิากษาใหล้กูหนีอ้อกไปจากอสงัหารมิทรัพยแ์ตบ่รวิารทีอ่าศัยอยู่
ไมย่อมออกไปดว้ย กจ็ะตอ้งมกีารฟ้องรอ้งกนัอกีคดหีนึง่ ท าใหก้ารบงัคบั
คดเีดมิลา่ชา้ออกไปอกี แตอ่ยา่งไรก็ตามอาจมปัีญหาในขอ้กฎหมายไดว้า่ 
เป็นการบัญญัตกิระทบถงึสทิธขิองบคุคลภายนอกทีไ่มใ่ชล่กูหนีต้ามค า
พพิากษาหรอืไม ่สมควรมอบใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีารับไป
พจิารณาดว้ย 

 

18. เร ือ่ง รายงานผลการเจรจาเชงินโยบายดา้นแรงงาน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการเจรจาเชงินโยบายดา้นแรงงาน ตามทีก่ระทรวง
แรงงานและสวัสดกิารสงัคมเสนอ ทัง้นี ้นายกรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหรั้ฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม (นางลดาวลัลิ ์วงศศ์รวีงศ)์ เดนิทางไปเจรจาเชงิ
นโยบาย (Policy Dialogue) กบัผูบ้รหิารระดบัสงูขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
(ILO) ตามค าเชญิของผูอ้ านวยการใหญ ่Mr.Juan Somavia ในระหวา่งวันที ่9-14 
ตลุาคม 2544 ทีน่ครเจนวีา สรปุได ้ดงันี ้

1. โครงการจัดตัง้ศนูยพั์ฒนาครอบครัวในชมุชน ซึง่มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาของสงัคม เชน่ ยาเสพตดิ การคา้เด็กและสตร ีแรงงาน
เด็ก เป็นตน้ ซึง่ผูบ้รหิารระดับสงูของ ILO ไดใ้หค้ าชืน่ชมวา่ เป็นวธิกีาร
ใหมท่ีมุ่ง่แกปั้ญหาจากระดับลา่งไปสูบ่น และมองปัญหาสงัคมทัง้หมดแบบ
บรูณาการและสามารถใชเ้ป็นกรณีตวัอยา่งใหก้บัประเทศอืน่ได ้

2. โครงการพัฒนามาตรฐานแรงงานเพือ่สง่เสรมิการคา้เสร ีซึง่มวีตัถปุระสงค์
เพือ่พัฒนาสถานประกอบการสง่ออกของไทยใหส้ามารถแขง่ขนัในเวที
การคา้โลกโดยไมถ่กูกดีกนัทางการคา้จากการน ามาตรฐานแรงงานมาเป็น
เครือ่งมอื ผูบ้รหิารระดบัสงูของ ILO ยกยอ่งวา่เป็นแนวความคดิใหมแ่ละ
เป็นมาตรการเชงิรกุ ซึง่ ILO เองกค็วรจะปรับวธิกีารในการท างานใหม่



เชน่นี ้และโครงการนีส้ามารถน าไปใชเ้ป็นกรณีศกึษาใหก้บัประเทศอืน่ ๆ 
ได ้

3. โครงการกองทนุหมูบ่า้นละ 1 ลา้นบาท ผูบ้รหิารระดับสงูของ ILO ไดใ้ห ้
ความเห็นวา่ มคีวามสอดคลอ้งกบัแนวคดิและประสบการณข์อง ILO ใน
เรือ่ง Social Finance โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรือ่ง Micro Credit ทีไ่ด ้
ด าเนนิการในหลายประเทศ ดังนัน้ ILO จงึมคีวามพรอ้มทีจ่ะใหก้าร
สนับสนุนในดา้นการตดิตามและประเมนิผลกระทบของโครงการและการ
ฝึกอบรมเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง 

4. ส าหรับโครงการอืน่ ๆ เชน่ ดา้นความปลอดภัยและอาชวีอนามัย ดา้น 
HIV/AIDS ดา้นระบบขอ้มลูแรงงาน ดา้นการสง่เสรมิการใหส้ตัยาบัน
อนุสญัญาฉบับพืน้ฐาน ดา้นพัฒนาฝีมอืแรงงาน ฯลฯ ซึง่ ILO ก็พรอ้มทีจ่ะ
ใหก้ารสนับสนุนเชน่กนั 

การเจรจาเชงินโยบายในครัง้นี ้นับเป็นการเริม่ตน้ของการน าเอานโยบายของรัฐบาลไป
หารอื เพือ่ความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัองคก์ารระหวา่งประเทศทีม่คีวามรู ้
ประสบการณใ์นระดับโลก 

ส าหรับผลของการเจรจาในเรือ่งดงักลา่วขา้งตน้ ผูบ้รหิารระดบัสงูของ ILO พรอ้มทีจ่ะให ้
การสนับสนุนกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคมในการจัดหาแหลง่เงนิทนุ ผูเ้ชีย่วชาญ 
และค าแนะน าทางดา้นวชิาการ ตลอดจนการฝึกอบรมใหแ้กข่า้ราชการ โดยขอให ้
กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคมด าเนนิการจัดท ารายละเอยีดขอ้เสนอเป็นโครงการ
และสง่ใหอ้งคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศทีก่รงุเทพฯ ด าเนนิการ และกระทรวงแรงงาน
และสวัสดกิารสงัคมจะรายงานความกา้วหนา้เป็นระยะตอ่ไป 

 

19. เร ือ่ง การป้องกนัอทุกภยัพืน้ทีภ่าคใต ้14 จงัหวดั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบและใหค้วามเห็นชอบการด าเนนิการป้องกนัอทุกภัยในพืน้ที ่14 
จังหวดัภาคใต ้ตามทีส่ านักงานทรัพยากรน ้าแหง่ชาตเิสนอ ดงันี ้

1. รับทราบผลการประชมุหารอืการป้องกนัอทุกภัยในพืน้ที ่14 จังหวดัภาคใต ้
เมือ่วันที ่13 ตลุาคม 2544 ดังนี ้

o 1.1 จังหวดัไดจั้ดตัง้ศนูยป้์องกนัเฉพาะกจิรว่มกบั อปพร. มกีาร
ประสานการเตรยีมพืน้ทีก่ารอพยพของประชาชน 

o 1.2 จัดท าแผนป้องกนั มกีารซกัซอ้มหากเกดิอทุกภัยขึน้ มรีะบบการ
เตอืนภัย การเฝ้าระวงัเหตกุารณ ์ตดิตามขา่วสารโดยใชร้ะบบ 
Internet และขอ้มลูการตรวจสอบสภาพอากาศ การพยากรณ์
อากาศ ปรมิาณน ้าฝนและปรมิาณน ้าทา่ เพือ่ท าการประเมนิ
สถานการณ ์และไดจั้ดเตรยีมเครือ่งอปุโภคบรโิภค การส ารองน ้ามัน 



การเตรยีมยานพาหนะในการอพยพ และชว่ยเหลอืเพือ่บรรเทาความ
เดอืดรอ้น 

o 1.3 ท าการส ารวจเสน้ทางน ้าไหล ทางระบายน ้าและการขดุลอก
คลอง ส ารวจเสน้ทางหลวงแผน่ดนิ ถนนสายตา่ง ๆ ทางรถไฟทีเ่ป็น
อปุสรรคตอ่การไหลของน ้าท าใหเ้กดิปัญหาน ้าทว่ม มมีาตรการใน
การระเบดิถนนเพือ่ใหก้ารระบายน ้าเร็วยิง่ขึน้ 

2. มอบหมายใหรั้ฐมนตรทีีก่ ากบัดแูลรับผดิชอบกระทรวง ทบวง กรมและ
หน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งเรง่รัดตดิตามการด าเนนิงาน เพือ่ใหก้ารป้องกนั
อทุกภัยในพืน้ที ่14 จังหวดัภาคใตส้ามารถด าเนนิการไปไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลตามทีค่ณะรัฐมนตรมีอบหมาย และให ้
รัฐมนตรทีีก่ ากบัดแูลหน่วยงานในสงักดัใหเ้รง่รัดสว่นราชการปฏบัิตติาม
แผนการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นการป้องกนัอทุกภัยใน
พืน้ที ่14 จังหวดัภาคใต ้ดงันี ้

o 2.1 กระทรวงคมนาคม ใหด้ าเนนิการส ารวจเสน้ทางคมนาคมทีเ่ป็น
อปุสรรคหรอืกดีขวางทางไหลของน ้า โดยท าทอ่ลอด หรอืสรา้ง
สะพานเพือ่ชว่ยระบายน ้า และท าการปรับปรงุซอ่มแซมถนนทีช่ ารดุ
เสยีหายโดยเร็ว รวมทัง้ด าเนนิการปลกูหญา้แฝกคลมุดนิเพือ่ป้องกนั
การไหลลืน่ของผวิดนิลงทับเสน้ทาง รวมทัง้การขดุลอกคคูลอง 
แมน่ ้าทีต่ืน้เขนิ การจัดตัง้สถานตีรวจสอบสภาพอากาศ 

o 2.2 กระทรวงมหาดไทย ใหจั้ดใหม้กีารซกัซอ้มการชว่ยเหลอืเมือ่
เกดิอทุกภัย การจัดตัง้ศนูยเ์ฉพาะกจิในการป้องกนัและบรรเทาผู ้
ประสบอทุกภัย และศนูยช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทางทะเล จัดเตรยีม
อปุกรณแ์ละเครือ่งมอืในการเตอืนภัยและชว่ยเหลอืประชาชน 

o 2.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ด าเนนิการขดุลอกคคูลอง ทาง
ระบายน ้าในเขตรับผดิชอบการกอ่สรา้งอา่งเกบ็น ้า สถานตีรวจสอบ
ปรมิาณน ้าเพือ่แจง้เตอืนภัย และการแกไ้ขฟ้ืนฟชูว่ยเหลอืภายหลงั
น ้าลด 

o 2.4 ส านักงบประมาณ จัดเตรยีมงบประมาณในการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและสนับสนุนโครงการป้องกนัและฟ้ืนฟภูายหลังน ้าลด 

3. อนุมัตแิตง่ตัง้คณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอทุกภัยพืน้ทีภ่าคใต ้
โดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายพทิักษ์ อนิทรวทิยนันท)์ เป็นประธาน
กรรมการ และใหม้คีา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการโดยเบกิจา่ยจากงบกลาง
ปี 2545 ทัง้นีใ้หส้ านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหง่ชาต ิส านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีท าความตกลงกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

 

20. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานโครงการตามนโยบายของรฐับาล เกีย่วกบั
โครงการพลงันกัศกึษาพลงัแผน่ดนิ... รว่มตา้นสารและยาเสพตดิ 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีท่บวงมหาวทิยาลยัรายงานผลการด าเนนิงานโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาล เกีย่วกบัโครงการพลงันักศกึษา พลงัแผน่ดนิ ..รว่มตา้นสารและยา
เสพตดิ วา่ ตามทีรั่ฐบาลมนีโยบายเรง่ดว่นจะเอาจรงิเอาจังและปราบปรามยาเสพตดิ
อยา่งเด็ดขาด โดยยดึหลัก "การป้องกนัน าหนา้การปราบปรามผูเ้สพจะตอ้งไดรั้บการ
รักษา ผูค้า้จะตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยเด็ดขาด" ก าหนดให ้"ทกุภาคสว่น" จะตอ้ง
รว่มมอืกนัแกไ้ข นัน้ เพือ่สนองนโยบายของรัฐบาลขา้งตน้ ทบวงมหาวทิยาลัยไดใ้หก้าร
สนับสนุนงบประมาณจากงบทีไ่ดรั้บจัดสรรคนืงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2544 จ านวน 
50 ลา้นบาท เพือ่สนับสนุนกจิกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยใชช้ือ่
โครงการวา่ "โครงการพลงันักศกึษา พลงัแผน่ดนิ....รว่มตา้นสารและยาเสพตดิ" มี
ระยะเวลาในการด าเนนิงาน 4 เดอืน (มถินุายน-กนัยายน 2544) มวีัตถปุระสงคข์อง
โครงการ 3 ประการ คอื 

1. เพือ่สรา้งเกราะหรอืภมูคิุม้กนัไมใ่หน้สิตินักศกึษาไปเกีย่วขอ้งกบัสารและยา
เสพตดิ 

2. ใชพ้ลังของนสิตินักศกึษาเป็นพลังเพือ่รว่มรณรงคป้์องกนัการใชส้ารและยา
เสพตดิใหก้บัเพือ่นนักศกึษา และสงัคมชมุชนทั่วไป 

3. กจิกรรมรณรงคใ์นภาพกวา้ง เพือ่เสรมิสรา้งกระแสและปลกูจติส านกึใหก้บั
สงัคมชมุชนทั่วไป 

การด าเนนิงานโครงการดังกลา่ว ในปีงบประมาณ 2544 ไดเ้สร็จสิน้ลงแลว้ มผีลการ
ด าเนนิงานสรปุไดด้งันี ้

 1) จ านวนโครงการ 411 โครงการ 
 2) ผูเ้ขา้รว่มกจิกรรม 374,508 คน นสิตินักศกึษา 193,117 คน อาจารย ์
ขา้ราชการ เจา้หนา้ที ่10,840 คน เยาวชน/ประชาชนทัว่ไป 170,551 คน 

 3) งบประมาณทีใ่ช ้49,429,934 บาท 

กจิกรรมทีม่กีลุม่เป้าหมายเป็นเยาวชน/ประชาชนทัว่ไป โดยนสิตินักศกึษา อาจารย ์
เจา้หนา้ทีเ่ป็นผูด้ าเนนิการและประสานกบัองคก์ร หน่วยงาน ชมุชนบรเิวณรอบ ๆ สถาบัน
เขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรม 

 1) จ านวนโครงการ 130 โครงการ 
 2) จ านวนผูเ้ขา้รว่มกจิกรรม 191,307 คน นสิตินักศกึษา 30,181 คน 
อาจารย/์เจา้หนา้ที ่3,387 คน เยาวชน/ประชาชน 157,739 คน 

 3) งบประมาณ 32,599,489 บาท 

กจิกรรมรณรงคป้์องกนัในภาพกวา้ง เพือ่สรา้งกระแสและปลกูจติส านกึใหก้บัชมุชนสงัคม
ทั่วไปจะจัดเป็นกจิกรรมขนาดใหญ ่โดยรว่มกบัหน่วยงานราชการและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่ด าเนนิการรว่มกนักจิกรรมทีส่ าคัญ เชน่ 



1. การรว่มจัดกจิกรรม "รวมพลังแผน่ดนิ" โดยจัดงานรว่มกบัส านักงาน ปปส. 
กรงุเทพมหานคร เหลา่ทัพ ฯลฯ จัดกจิกรรมเมือ่วันที ่23 มถินุายน 2544 
ณ ทอ้งสนามหลวง กรงุเทพมหานคร มนีสิตินักศกึษาจาก
สถาบนัอดุมศกึษาสงักดัทบวงมหาวทิยาลัย ไปรว่มงาน 3,500 คน 
ประชาชน 10,000 คน 

2. จัดงานเนือ่งในสปัดาหป้์องกนัยาเสพตดิ เพือ่ใหส้ถาบันอดุมศกึษาทกุแหง่
รว่มกจิกรรมรณรงคป้์องกนัสารและยาเสพตดิ โดยใชช้ือ่งานวา่ "พลงั
นักศกึษา พลังแผน่ดนิ ขจัดสิน้ยาเสพตดิ" จัดกจิกรรมเมือ่วันที ่23 
มถินุายน 2544 ณ มหาวทิยาลัยมหดิล ศาลายา มนีสิตินักศกึษารว่ม
กจิกรรมประมาณ 3,000 คน 

3. จัดกจิกรรม "พลงันักศกึษา พลังแผน่ดนิ ขจัดสิน้ยาเสพตดิ" โดยวทิยาลัย
โยนกและจังหวดัล าปางรว่มกนัจัดขึน้ ในวันที ่15 กนัยายน 2544 ณ 
สวนสาธารณะเขลางค ์จังหวดัล าปาง มนีสิตินักศกึษาและประชาชน
รว่มงานประมาณ 3,000 คน 

4. จัดกจิกรรม "เยาวชนรว่มใจ ตา้นภัยยาเสพตดิ" โดยมหาวทิยาลัยเซนต์
จอหน์ ส านักงานสง่เสรมิและประสานงานเยาวชนแหง่ชาต ิและ ปปส. จัด
กจิกรรมเมือ่วันที ่15-16 กนัยายน 2544 ณ ศนูยก์ารคา้เวลิดเ์ทรดเซน็เตอร ์
ไดรั้บพระกรณุาธคิณุโปรดเกลา้โปรดกระหมอ่มใหห้มอ่มเจา้หญงิสริวิัณวรี
มหดิล เสด็จเป็นองคป์ระธานเพือ่ประทานถว้ยรางวลัแกผู่ช้นะการประกวด 
มนีสิตินักศกึษา และประชาชนเขา้รว่มงานประมาณ 5,000 คน ลักษณะ
กจิกรรมทีด่ าเนนิการจะเป็นกจิกรรมในเชงิการรณรงคป้์องกนัและแกไ้ข
ปัญหามหีลากหลายลกัษณะกจิกรรม เชน่ การสง่เสรมิการเลน่กฬีา 
เสรมิสรา้งความสนุทรยีท์างดา้นจติใจ กจิกรรมทางเลอืกสรา้งภมูคิุม้กนั
ทางจติใจ การปรับเปลีย่นพฤตกิรรม การอบรมใหค้วามรูถ้งึพษิภัย การผลติ
สือ่ และรณรงคป์ระชาสมัพันธ ์

ส าหรับการด าเนนิงานในปีงบประมาณ 2545 ขณะนีไ้ดเ้สนอแผนการด าเนนิงานเพือ่สง่
ใหส้ านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณางบประมาณ
สนับสนุนในวงเงนิ 70 ลา้นบาท โดยสว่นหนึง่ของแผนงานจะมกีารน าองคค์วามรูข้อง
สถาบันอดุมศกึษามาชว่ยในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในลักษณะการวจัิยและ
พัฒนา องคค์วามรูเ้พือ่การรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ เชน่ การพัฒนา
ระบบขอ้มลู สถานการณปั์ญหายาเสพตดิในสถาบันการศกึษา พัฒนาระบบนเิทศก ์
ตดิตามผลการด าเนนิงาน วจัิยรปูแบบการป้องกนัและแกไ้ข การบ าบัดฟ้ืนฟ ูรวมทัง้การ
จัดตัง้ศนูยก์ารเรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่นขอ้มลู 

 

21. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานประกวดราคาเพือ่กอ่สรา้งอาคารผูโ้ดยสารและ
อาคารเทยีบเครือ่งบนิทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ



คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอผลการด าเนนิงานประกวด
ราคากอ่สรา้งอาคารผูโ้ดยสารและอาคารเทยีบเครือ่งบนิ ทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิโดย
วา่จา้งกลุม่บรษัิท ITO Joint Venture เป็นผูด้ าเนนิงานกอ่สรา้ง และ บรษัิท ทา่อากาศ
ยานสากลกรงุเทพแหง่ใหม ่(บทม.) จะไดด้ าเนนิการลงนามในสญัญาวา่จา้งตอ่ไป 

เนือ่งจากคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาไดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ กลุม่บรษัิท 
ITO Joint Venture เป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอราคาต า่สดุ และมขีอ้เสนอถกูตอ้งครบถว้นเป็นไป
ตามเงือ่นไขทีก่ าหนดไวใ้นการประกวดราคา และต า่กวา่ราคากลาง จงึไดเ้สนอความเห็น
ใหว้า่จา้งกลุม่บรษัิท ITO Joint Venture เป็นผูด้ าเนนิงานกอ่สรา้งอาคารผูโ้ดยสารและ
อาคารเทยีบเครือ่งบนิในราคา 36,666,736,448.- บาท (สามหมืน่หกพันหกรอ้ยหกสบิ
หกลา้นเจ็ดแสนสามหมืน่หกพันสีร่อ้ยสีส่บิแปดบาทถว้น) โดยการด าเนนิการเป็นไปดว้ย
ความโปรง่ใส ยตุธิรรม และสอดคลอ้งกบัเงือ่นไขการประกวดราคาที ่JBIC ก าหนดทกุ
ประการ ซึง่บรษัิท ทา่อากาศยานสากลกรงุเทพแหง่ใหม ่(บทม.) จะสง่ผลการประกวด
ราคาดงักลา่วให ้JBIC ใหค้วามเห็นชอบตอ่ไป ซึง่ในเรือ่งนีเ้ป็นการด าเนนิงานทีต่อ่เนือ่ง
กบัครัง้ทีแ่ลว้ โดยผูเ้สนอราคาในครัง้นีเ้ป็น 4 กลุม่บรษัิทเดมิ ซึง่ผา่นการพจิารณา
ทางดา้นคณุสมบตั ิและเทคนคิจาก JBIC แลว้ สว่นรา่งสญัญาวา่จา้งก็ไดผ้า่นการตรวจ
พจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุ ดงันัน้ คาดวา่การลงนามในสญัญาอาจจะเร็วขึน้ได ้
กวา่ก าหนดเดมิวนัที ่30 พฤศจกิายน 2544 

 

22. เร ือ่ง รายงานผลการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงระหวา่ง
วนัที ่24 กนัยายน - 14 ตลุาคม 2544 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการขึน้ทะเบยีนแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง
ระหวา่งวันที ่24 กนัยายน - 14 ตลุาคม 2544 ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวัสดกิาร
สงัคมเสนอ ดังนี.้- 

1. จ านวนแรงงานตา่งดา้วทีข่ ึน้ทะเบยีน 480,384 คน จ าแนกเป็น กทม. 
93,535 คน ภาคกลาง 106,104 คน ภาคตะวนัออก 52,306 คน ภาค
ตะวันตก 36,084 คน ภาคเหนอื 75,951 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
10,759 คน และภาคใต ้105,645 คน 

2. จ านวนสถานประกอบการ/นายจา้ง ทีน่ าแรงงานตา่งดา้วมาขึน้ทะเบยีน 
125,218 ราย จ าแนกเป็น กทม. 40,379 ราย ภาคกลาง 19,871 ราย ภาค
ตะวันออก 11,696 ราย ภาคตะวันตก 7,889 ราย ภาคเหนอื 19,267 ราย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 5,527 ราย ภาคใต ้20,589 ราย 

3. สญัชาตขิองแรงงานตา่งดา้วทีข่ ึน้ทะเบยีน รวม 480,384 คน จ าแนกเป็น 
พมา่ 384,193 คน (รอ้ยละ 79.98) ลาว 51,869 คน (รอ้ยละ 10.80) 
กมัพชูา 44,322 คน (รอ้ยละ 9.23) 



4. กระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสงัคม ขอชีแ้จงรายละเอยีดเกีย่วกบัการ
แยกประเภทรายไดใ้นการขึน้ทะเบยีนทีเ่รยีกเก็บได ้มดีังนี.้ 

o 4.1 รายรับทีเ่รยีกเก็บจากแรงงานตา่งดา้วตอ่หัวเมือ่ขึน้ทะเบยีนใน
งวดแรก เป็นเงนิรายละ 3,250 บาท จ าแนกเป็นคา่ประกนัสขุภาพ 
1,200 บาท คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต 900 บาท คา่ท าบัตร 150 
บาท คา่ใชจ้า่ยในการสง่กลับ 1,000 บาท 

o 4.2 ในระหวา่งวันที ่24 กนัยายน - 14 ตลุาคม 2544 รวม 21 วัน มี
แรงงานตา่งดา้วมาขึน้ทะเบยีนทัง้สิน้ 480,384 คน เป็นเงนิทีเ่รยีก
เก็บได ้จ านวน 1,561,248,000 บาท (หนึง่พันหา้รอ้ยหกสบิเอ็ด
ลา้นสองแสนสีห่มืน่แปดพันบาทถว้น) จ าแนกรายการได ้ดงันี.้- 

 1) คา่ประกนัสขุภาพ (1,200 บาท x 480,384 คน) = 
576,460,800 บาท 

 2) คา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต (900 บาท x 480,384 คน) = 
432,345,600 บาท 

 3) คา่ท าบัตร (150 บาท x 480,384 คน) = 72,057,600 
บาท 

 4) คา่ใชจ้า่ยในการสง่กลับ (1,000 บาท x 480,384 คน) = 
480,384,000 บาท 

o 4.3 การด าเนนิการเกีย่วกบัรายรับตามขอ้ 4.2 มดีงันี ้
 1) คา่ประกนัสขุภาพตามขอ้ 4.2 (1) จะน าสง่กระทรวง
สาธารณสขุทัง้หมดเพือ่น าไปใชจ้า่ย ใหแ้กโ่รงพยาบาลซึง่
รับผดิชอบตอ่ไป 

 2) รายรับคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาต ตามขอ้ 4.2 (2) เป็น
รายไดแ้ผน่ดนิน าสง่กระทรวงการคลงัครึง่หนึง่ จ านวน 
216,172,800 บาท อกีครึง่หนึง่ จ านวน 216,172,800 บาท 
เป็นคา่ใชจ้า่ยในการบรหิารจัดการในการขึน้ทะเบยีนแรงงาน
ตา่งดา้วของกระทรวงฯ 

 3) รายรับจากคา่ท าบตัร ตามขอ้ 4.2 (3) กระทรวงฯ จะน ามา
เป็นคา่ใชจ้า่ยในการท าบัตรจรงิ ส าหรับเงนิคงเหลอืจะโอน
เขา้บัญชเีงนิส ารองทัง้หมด 

 4) รายรับคา่ใชจ้า่ยในการสง่กลับ ตามขอ้ 4.2 (4) เมือ่มกีาร
ใชจ้า่ยตามความจ าเป็นและเหมาะสมแลว้ เมือ่สิน้งวดบัญช ี
ใหโ้อนเงนิเขา้บัญชเีงนิส ารองไว ้

o 4.4 การจัดเก็บเงนิคา่ธรรมเนยีมจากแรงงานตา่งดา้วในแตล่ะวัน น า
ฝากกบัธนาคารกรงุไทยไวก้อ่น และจะจัดสง่เงนิคา่ธรรมเนยีมให ้
กระทรวงการคลงัเมือ่เสร็จสิน้ภารกจิการจดทะเบยีนแลว้ 

 

23. เร ือ่ง ปฏญิญาอาสาสมคัรไทยและนโยบายการพฒันางานอาสาสมคัร 



คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบปฏญิญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการพัฒนางาน
อาสาสมัคร ตามทีก่ระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมเสนอ เพือ่แสดงเจตนารมณแ์ละ
พันธกจิทีจ่ะสง่เสรมิงานอาสาสมัครใหม้คีวามเจรญิกา้วหนา้ ตลอดจนสง่เสรมิบทบาท
การปฏบัิตภิารกจิของอาสาสมัครใหม้ปีระสทิธภิาพ ประกอบกบัสหประชาชาตไิดป้ระกาศ
ใหปี้ 2544 เป็นปีอาสาสมัครสากล และกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมจะตอ้งจัด
งานวันอาสาสมัครไทย ประจ าปี 2544 ในวันที ่21 ตลุาคม 2544 ซึง่จะตอ้งมกีาร
ประกาศปฏญิญาอาสาสมัครไทยดว้ย และเพือ่ใหก้ารด าเนนิงานตามปฏญิญาอาสาสมัคร
ไทยและนโยบายการพัฒนางานอาสาสมัครเป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง คณะรัฐมนตรจีงึมมีตใิห ้
ประกาศใหปี้ พ.ศ. 2545 เป็นปีแหง่การพัฒนางานอาสาสมัครไทย เพือ่ใหห้น่วยงานตา่ง 
ๆ ทัง้รัฐและเอกชนไดใ้หค้วามสนใจและพัฒนางานอาสาสมัครไทยใหเ้จรญิรดุหนา้ตอ่ไป 

 

24. เร ือ่ง การลงนามในพธิสีารฉบบัที ่6 เร ือ่งสถานรีถไฟชายแดนและสถานี
เปลีย่นถา่ยทางรถไฟ 

คณะรัฐมนตรมีมีตอินุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหก้ารรถไฟแหง่ประเทศไทยเขา้
รว่มเป็นภาคใีนพธิสีารฉบับที ่6 เรือ่งสถานรีถไฟชายแดนและสถานเีปลีย่นถา่ยทางรถไฟ 
ภายใตก้รอบความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้ผา่น
แดน ซึง่จะมกีารลงนามในการประชมุระดับรัฐมนตรดีา้นการขนสง่ของอาเซยีน ครัง้ที ่7 
ระหวา่งวันที ่25 - 26 ตลุาคม 2544 ณ กรงุกวัลาลมัเปอร ์ประเทศมาเลเซยี โดยหาก
จ าเป็นสามารถปรับปรงุถอ้ยค าของพธิสีารไดเ้ทา่ทีไ่มข่ดักบัหลักการและสาระส าคัญที่
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ีทัง้นี ้ใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงคมนาคม หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายในการใหค้วามเห็นชอบกอ่นกระทรวงการ
ตา่งประเทศด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป และใหค้วามเห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การ
กระทรวงคมนาคมหรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นผูล้งนามฝ่ายไทยในรา่งพธิสีารฉบับที ่6 

พธิสีารดงักลา่วมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ก าหนดสถานรีถไฟชายแดนและสถานเีปลีย่นถา่ยทาง
รถไฟ อปุกรณล์อ้เลือ่น เครือ่งอาณัตสิญัญาณและโทรคมนาคม และวธิกีารปฏบัิตใินการ
จัดเดนิขบวนรถไฟใหอ้ยูใ่นมาตรฐานเดยีวกนั สามารถเดนิรถไฟเชือ่มโยงเครอืขา่ยใน
กลุม่ประเทศอาเซยีน เพือ่อ านวยความสะดวกในการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารผา่นแดน 

 

25. เร ือ่ง รา่งบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศของ
อาเซยีน และรา่งปฏญิญากวัลาลมัเปอร ์วา่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศของอาเซยีน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหอ้ธบิดกีรมการบนิพาณชิยห์รอืผู ้
ทีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็นผูล้งนามฝ่ายไทยในบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้
ทางอากาศของอาเซยีน ในการประชมุระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่ของอาเซยีน 



ครัง้ที ่12 ทีจ่ะมขีึน้ระหวา่งวันที ่23 - 24 ตลุาคม 2544 ณ กรงุกวัลาลัมเปอร ์ประเทศ
มาเลเซยี และเห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมหรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นผู ้
ลงนามฝ่ายไทย ในกรณีทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนจะตอ้งมกีารลงนามในปฏญิญา
กวัลาลมัเปอรว์า่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศของอาเซยีน ในการประชมุ ระดับรัฐมนตรดีา้นการ
ขนสง่ของอาเซยีน ครัง้ที ่7 ทีจ่ะมขีึน้ระหวา่งวันที ่25 - 26 ตลุาคม 2544 ตอ่เนือ่งกบั
การประชมุ ระดับเจา้หนา้ทีอ่าวโุสดา้นการขนสง่ของอาเซยีน ครัง้ที ่12 

ทัง้นี ้โดยหากจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรงุบันทกึความเขา้ใจฯ หรอืปฏญิญากวัลาลมัเปอรฯ์ 
ทีม่ใิชส่าระส าคัญและเป็นประโยชนต์อ่ฝ่ายไทย ก็ใหก้ระทรวงคมนาคมสามารถ
ด าเนนิการไดโ้ดยใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของรัฐมนตรวีา่การ กระทรวงคมนาคมหรอืผูท้ีไ่ดรั้บ
มอบหมาย กอ่นกระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศของอาเซยีน 
และรา่งปฏญิญากวัลาลัมเปอรว์า่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศของอาเซยีน มดีงันี ้

1. รา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยบรกิารขนสง่สนิคา้ทางอากาศของอาเซยีน 
เนือ้หาสาระของรา่งดังกลา่ว เป็นขอ้ตกลงทีใ่หส้ทิธแิกส่ายการบนิที่
ก าหนดของภาคผีูท้ าความตกลงแตล่ะรัฐในการท าการบนิเทีย่วบนิขนสง่
เฉพาะสนิคา้ ไปยังรัฐภาคอีืน่ในอาเซยีนไดเ้พิม่ขึน้จากสทิธทิีก่ าหนดไวใ้น
ความตกลงทวภิาคอีกีฝ่ายละ 100 ตันตอ่สปัดาห ์ดว้ยอากาศยานแบบใด ๆ 
โดยสามารถท าการบนิไปยังจดุตา่ง ๆ ในรัฐภาคไีด ้

2. รา่งปฏญิญากวัลาลัมเปอรว์า่ดว้ยบรกิารเดนิอากาศของอาเซยีน เนือ้หา
สาระของรา่งดังกลา่ว เป็นการประกาศเจตนารมณร์ว่มกนัของประเทศ
สมาชกิอาเซยีน โดยก าหนดไวเ้ป็นกรอบกวา้ง ๆ ของประเทศสมาชกิ
อาเซยีนวา่ประเทศสมาชกิอาเซยีนมเีจตนารมณท์ีจ่ะสง่เสรมิการท าการบนิ
ระหวา่งประเทศสมาชกิใหม้ลีักษณะเสรขี ึน้ตามล าดบั โดยในขัน้แรกจะเปิด
เสรกีารขนสง่การจราจรเสรภีาพที ่3 และ 4 ในระหวา่งประเทศสมาชกิ
อาเซยีน ตลอดจนสง่เสรมิใหส้ายการบนิทีก่ าหนดของแตล่ะประเทศ มี
โอกาสทีจ่ะด าเนนิบรกิารไดอ้ยา่งเทา่เทยีมและเป็นธรรม รวมถงึตกลงให ้
แตล่ะประเทศสมาชกิสามารถแตง่ตัง้สายการบนิทีก่ าหนดของตนเพือ่
ด าเนนิบรกิารไดส้ายเดยีวหรอืหลายสาย นอกจากนียั้งตกลงทีจ่ะรว่มมอืกนั
ในการพัฒนาดา้นการบนิระหวา่งกนัในดา้นตา่ง ๆ อันรวมถงึดา้นความ
ปลอดภัย และการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วระหวา่งกนั ซึง่การทีจ่ะบรรลตุาม
เจตนารมณข์องรา่งปฏญิญาดงักลา่วไดนั้น้ ประเทศสมาชกิจะตอ้งไปจัดท า
ความตกลงหลายฝ่ายในแตล่ะเรือ่งในรายละเอยีดตอ่ไป 

 

26. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 



1. รองเลขาธกิารนายกรฐัมนตรฝ่ีายการเมอืง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายสรุนันทน ์เวชชา
ชวีะ เป็นรองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายการเมอืง (รองนายกรัฐมนตร ีนายสมคดิ จาตุ
ศรพีทิักษ์) ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่11 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

2. ปลดักระทรวงพาณชิย ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายการณุ กติตสิถาพร 
อธบิดกีรมการคา้ตา่งประเทศ ด ารงต าแหน่ง ปลดักระทรวงพาณชิย ์ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รง
พระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

3. ทีป่รกึษารฐัมนตร ีเลขานกุารรฐัมนตร ีและผูช้ว่ยเลขานุการรฐัมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรายงานค าสัง่กระทรวงศกึษาธกิารเรือ่ง 
แตง่ตัง้ ทีป่รกึษารัฐมนตร ีเลขานุการรัฐมนตร ีและผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร ดงันี ้

1. นายสมาน ภมุมะกาญจนะ เป็นทีป่รกึษารัฐมนตร ีของรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

2. นายเรอืงเดช สพุรรณฝ่าย เป็นทีป่รกึษารัฐมนตร ีของรัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร (นายจ าลอง ครฑุขนุทด) 

3. นางบญุน า ทานสมัฤทธิ ์เป็นทีป่รกึษารัฐมนตร ีของรัฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร (นางสริกิร มณีรนิทร)์ 

4. นายชศูักดิ ์แอกทอง เป็นเลขานุการรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร 
5. นายประกจิ พลเดช เป็นผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

6. นางสาวศันสนยี ์นาคพงศ ์เป็นผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงศกึษาธกิาร 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่10 ตลุาคม 2544 เป็นตน้ไป 

 

 


