
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
28 ตลุาคม 2546 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่28 ตลุาคม 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรเีรือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่
ด ีพ.ศ. 2542 พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง การพจิารณาใหส้ถาบันการเงนิของรัฐจัดสนิเชือ่เพือ่ใชเ้ป็นเงนิทนุ
หมนุเวยีนใหแ้กส่ถาบนัเกษตรกร 

3. เรือ่ง การจัดสรรเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) 
4. เรือ่ง ผลการด าเนนิมาตรการดา้นการน าเขา้ 
5. เรือ่ง อนุมัตติอ่สญัญาเงนิกูว้งเงนิ 800 ลา้นบาท ของการรถไฟแหง่

ประเทศไทย 
6. เรือ่ง การก าหนดหน่วยงานส าหรับขึน้ทะเบยีนและรับรองโรงงานเพือ่

สง่ออกยังสหรัฐอเมรกิา 
7. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตธิรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. 

.... 
8. เรือ่ง ทบทวนคา่ตอบแทนของคณะกรรมการเลอืกตัง้ประจ าจังหวัด 
9. เรือ่ง ทบทวนการก าหนดคา่ตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ 

และเบีย้ประชมุคณะอนุกรรมการซึง่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ
แตง่ตัง้ขึน้ 

10. เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารปรับประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางพลังงาน
ในภมูภิาค 

11. เรือ่ง การจัดสรรรายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
12. เรือ่ง โครงการเชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์จังหวดัเชยีงใหม ่
13. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรัฐสภาสมัยประชมุสามัญนติิ

บัญญัต ิพ.ศ. 2546 
14. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารวา่ดว้ยการ

ซือ้หุน้คนื การจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนื และการตดัหุน้ทีซ่ ือ้คนืของบรษัิท 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

15. เรือ่ง รา่งระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2546 
16. เรือ่ง รายงานการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าบาดาลในเขตพืน้ที่

กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
17. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบญัญัตไิปรษณีย ์พ.ศ. 2477 และการใหส้ว่นลดคา่บรกิาร
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ไปรษณียใ์นประเทศแกล่กูคา้รายใหญท่ีม่กีารเตรยีมการลว่งหนา้กอ่น
การฝากสง่ 

18. เรือ่ง การปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การอนุญาตใหเ้ขา้ท า
ประโยชนใ์นพืน้ทีป่่าไม ้

19. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... 

20. เรือ่ง องคก์ารฟอกหนังขอวงเงนิกูเ้บกิเกนิบัญช ีจ านวน 100 
ลา้นบาท 

21. เรือ่ง การประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทาง
เศรษฐกจิและวชิาการไทย - ควิบา ครัง้ที ่1 

22. เรือ่ง สหประชาชาตคิว า่บาตรทางอาวธุตอ่กองก าลังตดิอาวธุใน
สาธารณรัฐประชาธปิไตยคองโก 

23. เรือ่ง การพจิารณาลงนามรับรองในปฏญิญาฯ และการใหค้วาม
เห็นชอบรา่งค าประกาศเจตนารมณ ์ของรัฐบาลไทยในการตอ่ตา้นการ
ใชส้ารตอ้งหา้มในการกฬีา 

24. เรือ่ง การใหส้ตัยาบันความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่
ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐอนิเดยี เกีย่วกบัความ
รว่มมอืในดา้นการใชป้ระโยชนพ์ลงังานปรมาณูเพือ่วตัถปุระสงคใ์นทาง
สนัต ิ

25. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืแกส่าธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาวกอ่สรา้งศนูยบ์ าบัดรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพ
ตดิ ทีแ่ขวงจ าปาสกั 

26. เรือ่ง โครงการเพือ่การพัฒนาประจ าปี 2547 ของการประปาสว่น
ภมูภิาค 

27. เรือ่ง อนุมัตทิ าความตกลงกบัตา่งประเทศ 
28. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา

เสพตดิของกระทรวงมหาดไทย ในรอบสปัดาห ์(ถงึวันที ่26 ตลุาคม 
2546) 

29. เรือ่ง ผลการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
30. เรือ่ง รายงานสรปุปรมิาณคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการตาม

พระราชบญัญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 
31. เรือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ระสบ

อทุกภัย 
32. เรือ่ง โครงการเขยีนเรยีงความส าหรับเด็กและเยาวชนเพือ่ขอรับ

ทนุการศกึษาตามนโยบายของรัฐบาล 
33. เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากพายดุเีปรสชัน่ในอา่วไทย 
34. เรือ่ง การรายงานการแกไ้ขสถานการณน์ ้าทว่มภาคใตข้อง

กระทรวงคมนาคม 
35. เรือ่ง อนุมัตใิชง้บกลาง ปี 2547 เพือ่การแกไ้ขปัญหาอทุกภัยใน

เขตภาคใต ้
36. เรือ่ง การประชมุผูน้ าเศรษฐกจิเอเปก ครัง้ที ่11 
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37. เรือ่ง การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของอตุสาหกรรมออ้ยและ
น ้าตาลทรายเพือ่การแขง่ขนัในตลาดโลก 

38. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ขา้ราชการพลเรอืนขึน้ด ารงต าแหน่งระดับ 10 ของส านักงาน

คณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจาก
พระราชด าร ิ

2. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงแรงงาน 
3. กรรมการในคณะกรรมการของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 
4. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงวฒันธรรม 
5. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทย 
6. รับโอนเพือ่เลือ่นและอนุมัตแิตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งในส านัก

เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งระเบยีบส านกันายกรฐัมนตรเีร ือ่ง ยกเลกิระเบยีบส านกั
นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ี
พ.ศ. 2542 พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรเีรือ่ง ยกเลกิระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 
2542 พ.ศ. .... ตามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไปไดเ้มือ่รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 มผีลใชบั้งคับเป็น
กฎหมายแลว้ 

ทัง้นี ้รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรดีังกลา่ว เป็นการด าเนนิการเพือ่ยกเลกิระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตร ีวา่ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 
2542 ซึง่เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่26 สงิหาคม 2546 เพือ่มใิหเ้กดิความ
ซ ้าซอ้นและสบัสนในแนวทางปฏบัิตทิีจ่ะน าไปสูก่ารบรหิารจัดการกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

 

2. เร ือ่ง การพจิารณาใหส้ถาบนัการเงนิของรฐัจดัสนิเชือ่เพือ่ใชเ้ป็นเงนิทนุ
หมนุเวยีนใหแ้กส่ถาบนัเกษตรกร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานกระทรวงการคลงัเรือ่ง ผลการประชมุรว่มกนัระหวา่ง
สถาบนัการเงนิของรัฐและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัเรือ่ง การพจิารณาใหส้ถาบนั
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การเงนิของรัฐจัดสนิเชือ่เพือ่ใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีนใหแ้กส่ถาบันเกษตรกร และ
ขอ้เสนอของกระทรวงการคลัง ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และค าชีแ้จงของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บเรือ่งการสง่เสรมิ
ใหม้กีารใชส้นิเชือ่อยา่งมปีระสทิธภิาพ ตามผลการประชมุรว่มฯ ไปด าเนนิการตอ่ไป
ดว้ย 

กระทรวงการคลงัไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 2545 
แลว้ โดยไดจั้ดประชมุรว่มกบัสถาบันการเงนิของรัฐและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแลว้ มี
มตดิงันี ้

1. ธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) บรรษัทประกนัสนิเชือ่
อตุสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) ธนาคารนครหลวงไทย จ ากดั 
(มหาชน) ธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) และธนาคารพัฒนา
วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (ธพว.) ยนิดี
สนับสนุนการใหส้นิเชือ่แกส่ถาบันเกษตรกรตามเกณฑป์กตขิองแตล่ะ
สถาบนั 

2. ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณด์ าเนนิการเพิม่เตมิในเรือ่งการสง่เสรมิ
ใหม้กีารใชส้นิเชือ่อยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยใหส้ านักงานกองทนุ
สงเคราะหก์ารท าสวนยาง กรมวชิาการเกษตร กรมสง่เสรมิการเกษตร 
และกรมสง่เสรมิสหกรณ ์รว่มกนัสง่เสรมิใหส้ถาบันเกษตรกรมกีาร
รวมตัวกนัอยา่งเขม้แขง็ เพือ่ใหส้ถาบันการเงนิมคีวามม่ันใจไดร้ะดับ
หนึง่ และใหม้กีารสรา้งกระบวนการตดิตามการใชเ้งนิของกลุม่สถาบัน
เกษตรกรทีข่อสนิเชือ่เพือ่ใหม้กีารใชเ้งนิอยา่งมคีณุภาพ ไมก่อ่ใหเ้กดิ
หนีเ้สยีและเป็นปัญหาตอ่ระบบการเงนิ 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัไดเ้สนอเพิม่เตมิวา่ ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณจั์ดใหม้กีาร
เชือ่มโยงระหวา่งหน่วยงานดา้นการผลติ การแปรรปู การตลาด และการสง่ออกเขา้
ดว้ยกนั เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการด าเนนิมาตรการรักษาเสถยีรภาพราคายางทัง้
ระบบ ทัง้นี ้บรษัิทรว่มทนุยางพาราระหวา่งประเทศ จ ากดั (IRCo) จะตอ้งมกีารบรหิาร
จัดการทีม่ปีระสทิธภิาพ มกีารวางแผนการจ าหน่าย และการจัดซือ้ทีด่เีพือ่ลดตน้ทนุ 
Stock ท าใหเ้กดิประโยชนต์อ่ทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด ้
พจิารณาขอ้เสนอของกระทรวงการคลงัดังกลา่วแลว้ชีแ้จงวา่ สถาบันเกษตรกรจะน า
สนิเชือ่ไปซือ้ยางแผน่ดบิจากสมาชกิสถาบันเกษตรกรเพือ่น าไปผลติยางแผน่รมควัน
อัดกอ้นเพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่ (Value added) และขายใหแ้กบ่รษัิทรว่มทนุยางพารา
ระหวา่งประเทศ จ ากดั (IRCo) เพือ่น าไปขายตอ่แกผู่ใ้ชย้างพาราในตลาดโลก
โดยตรง โดยเฉพาะขายใหแ้กบ่รษัิทผูผ้ลติยางลอ้รถยนตท์ีใ่ชย้างพาราถงึรอ้ยละ 60 
ของการใชย้างพาราทัง้โลก และไมม่นีโยบายเก็บสต็อกยางพารา ทัง้นี ้บรษัิทรว่มทนุ
ยางพาราฯ จะมผีูบ้รหิาร (Chief Executive Officer : CEO) มอือาชพีจากภาคเอกชน
ทีม่ปีระสบการณด์า้นการผลติ การแปรรปูและการตลาดยางพาราเป็นผูบ้รหิารจัดการ 
ซึง่จะท าใหร้าคายางพาราของประเทศมเีสถยีรภาพและเกษตรกรสามารถขาย
ยางพารามกี าไรคุม้การลงทนุ 



 

3. เร ือ่ง การจดัสรรเงนิกูเ้พือ่ปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานผลการอนุมัตจัิดสรรเงนิกูเ้พือ่
ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) เพิม่เตมิ จ านวน 6 โครงการ วงเงนิ 
1,149,767,260 บาท ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการพจิารณากลัน่กรองโครงการใช ้

เงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) ซึง่เป็นไปตามหลักเกณฑก์ารจัดสรร
เงนิกู ้SAL ทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตไิว ้และไดด้ าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
22 มกราคม 2545 โดยไดม้กีารตรวจสอบความจ าเป็นและซ า้ซอ้นกบัการใชเ้งนิ
งบประมาณแลว้ ซึง่โครงการทีไ่ดรั้บการจัดสรรเงนิกู ้SAL มดีงัตอ่ไปนี ้

1. โครงการเพิม่ขดีความสามารถในการบรหิารจัดการชมุชน ของกรม
สง่เสรมิอตุสาหกรรม วงเงนิ 14,442,860 บาท 

2. โครงการพลงัสงัคม ของส านักงานศาลปกครอง วงเงนิ 10 ลา้นบาท 
3. โครงการระบบบัญชคีอมพวิเตอรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิรว่มกบั
กรมสง่เสรมิการปกครอง วงเงนิ 106,071,600 บาท 

4. โครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรส์นิคา้ ของกรมศลุกากร 
วงเงนิ 970 ลา้นบาท (โครงการนีค้ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่22 
กรกฎาคม 2546 อนุมัตใิหจั้ดสรรเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ 
SAL จ านวน 1,100 ลา้นบาท แตค่ณะกรรมการพจิารณากลั่นกรอง
โครงการการใชเ้งนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ ไดพ้จิารณาแลว้ 
เห็นควรจัดสรรใหจ้ านวน 970 ลา้นบาท) 

5. โครงการตดิตามสถานการณต์ลาดทอ่งเทีย่วโลก (Intranet) ของการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย วงเงนิ 28,675,800 บาท 

6. โครงการจัดตัง้ศนูยข์อ้มลูอสงัหารมิทรัพยแ์หง่ชาต ิของธนาคารอาคาร
สงเคราะห ์วงเงนิ 20,577,000 บาท 

ทัง้นี ้หากรวมวงเงนิทีจั่ดสรรใหท้ัง้ 6 โครงการดังกลา่ว กบัยอดวงเงนิกู ้SAL ทีไ่ด ้
จัดสรรไปแลว้กอ่นหนา้นี ้จะมวีงเงนิกู ้SAL คงเหลอื จ านวน 1,107.74 ลา้นบาท 

 

4. เร ือ่ง ผลการด าเนนิมาตรการดา้นการน าเขา้ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานความคบืหนา้ผลการด าเนนิ
มาตรการน าเขา้ตามมตขิองคณะกรรมการบรหิารนโยบายการน าเขา้ (กบน.) เพิม่เตมิ 
ดังนี ้

1. มาตรการชลอการน าเขา้สนิคา้ฟุ่ มเฟือย 

1.1 เครือ่งรบัโทรทศันส์ ีการน าเขา้เครือ่งรับโทรทศันส์มีแีนวโนม้เพิม่สงูมาก และมี
ราคาต า่กวา่สนิคา้ทีผ่ลติในประเทศ เนือ่งจากมกีารลักลอบน าเขา้มาเป็นจ านวนมาก 



โดยเฉพาะจากประเทศจนี ซึง่เป็นสนิคา้ราคาถกูและมคีณุภาพไมไ่ดม้าตรฐาน รวมทัง้ 
SMEs ของไทยยังไมไ่ดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐมากพอ เมือ่เทยีบกบัอตุสาหกรรม
ผลติเพือ่สง่ออก กบน. จงึมมีตใิหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ ดงันี ้

 1) ใหส้ านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (สมอ.) เขม้งวดใน
การตรวจสอบมาตรฐาน โดยเฉพาะชิน้สว่นและสว่นประกอบใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานบังคับ 

 2) ก าหนดใหเ้ครือ่งรับโทรทศันส์ทีีน่ าเขา้จากตา่งประเทศตอ้งมฉีลาก
ระบคุณุสมบัต ิวธิกีารใชง้านทัว่ไป แหลง่ผูผ้ลติ และประเทศทีผ่ลติ
สนิคา้ เป็นภาษาไทยตดิมาดว้ยทกุเครือ่ง 

 3) ใหก้รมศลุกากรเพิม่ความเขม้งวดในการตรวจจับเครือ่งรับโทรทศันท์ี่
ลักลอบน าเขา้ และตรวจสอบการส าแดงราคาน าเขา้ทีต่ า่กวา่ความเป็น
จรงิมาก โดยไดใ้หห้น่วยงานในสงักดัควบคมุดแูลเพิม่ความเขม้งวดใน
การตรวจจับอยา่งตอ่เนือ่ง และจะรายงานผลการตรวจจับและยดึสนิคา้
ดังกลา่วให ้กบน. ทราบ 

 4) ใหส้ านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ (BOI) พจิารณาหา
มาตรการสง่เสรมิใหส้ทิธปิระโยชนแ์กผู่ป้ระกอบการ SMEs ในประเทศ
ใหเ้ทา่เทยีมกบัผูป้ระกอบการรายใหญท่ีมุ่ง่เนน้ผลติเพือ่การสง่ออก 

ซึง่ BOI ตอบชีแ้จงวา่ไดใ้หก้ารสนับสนุนผูป้ระกอบการ SMEs ในอตุสาหกรรม
ประเภทนีอ้ยูแ่ลว้ เชน่ การยกเวน้อากรขาเขา้เครือ่งจักรทีใ่ชใ้นการผลติ ยกเวน้ภาษี
เงนิไดน้ติบิคุคล และยกเวน้อากรขาเขา้วัตถดุบิ เป็นตน้ 

1.2 เครือ่งปรบัอากาศและสว่นประกอบ ปัจจบุันนอกจากผูป้ระกอบการในประเทศ
จะประสบปัญหาการแขง่ขนัทีร่นุแรงในตลาดโลกแลว้ ยังตอ้งประสบปัญหาการ
แขง่ขนัในตลาดภายในประเทศดว้ย เนือ่งจากสนิคา้น าเขา้ ทีม่รีาคาถกูกวา่ 
โดยเฉพาะสนิคา้จากจนีมรีาคาขายถกูกวา่ถงึรอ้ยละ 30 - 40 และมกีารน าเขา้สนิคา้ที่
ใชแ้ลว้จากตา่งประเทศ ในขณะทีอ่ตุสาหกรรมตอ่เนือ่งในประเทศยังมกี าลงัผลติ
เหลอือยูม่าก จงึท าใหส้นิคา้ไมไ่ดม้าตรฐาน และอาจเป็นอันตรายตอ่ผูบ้รโิภค 

ดังนัน้ เพือ่เป็นการคุม้ครองผูบ้รโิภค ยกระดบัมาตรฐานการผลติสนิคา้ในประเทศ และ
ลดการพึง่พาวตัถดุบิทีใ่ชใ้นการผลติจากตา่งประเทศ กบน. จงึมมีตมิอบหน่วยงาน
เกีย่วขอ้งด าเนนิการ ดงันี ้

 1) ใหส้ านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (สมอ.) เรง่
ด าเนนิการใหเ้ครือ่งปรับอากาศ เป็นสนิคา้ทีม่มีาตรฐานบังคับดา้นการ
ประหยัดพลังงานโดยเร็ว ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการของ สมอ. 

 2) ใหก้รมการคา้ตา่งประเทศด าเนนิการไตส่วนเพือ่ตอบโตก้ารทุม่ตลาด
เครือ่งปรับอากาศและคอมเพรสเซอร ์ซึง่ขณะนีภ้าคเอกชนอยูร่ะหวา่ง
จัดเตรยีมขอ้มลูเพือ่ยืน่เรือ่งไตส่วนในเรือ่งดังกลา่วตอ่ไป 

1.3 เครือ่งส าอาง เครือ่งหอมและสบู ่นอกจากปรมิาณการน าเขา้เครือ่งส าอาง 
เครือ่งหอมและสบู ่มแีนวโนม้เพิม่สงูขึน้แลว้ ยังพบวา่เครือ่งส าอางทีม่สีมนุไพรเป็น



สว่นประกอบก าลงัเป็นทีน่ยิมเพิม่มากขึน้ แตป่ระเทศไทย ยังไมส่ามารถสกดัสมนุไพร
ไดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการใชใ้นการผลติ ท าใหผู้ป้ระกอบการไทยตอ้งน าเขา้สาร
สกดัสมนุไพร ซึง่มรีาคาแพงเพือ่น ามาใชเ้ป็นวัตถดุบิในการผลติเครือ่งส าอาง กบน. 
จงึมมีตมิอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ ดังนี ้

 1) ใหส้ านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ก าหนดใหม้ี
ใบรับรองสขุอนามัย (Health Cerificate) จากประเทศทีเ่ป็น
แหลง่ก าเนดิสนิคา้ทกุระวางการขนสง่ และตอ้งมฉีลากเป็นภาษาไทย
แบบถาวรก ากบัมาจากแหลง่ก าเนดิ โดยระบสุว่นประกอบ วธิใีช ้
โรงงานทีผ่ลติ วันทีผ่ลติ และวันหมดอาย ุเพือ่ใหก้ารคุม้ครองแก่
ผูบ้รโิภค 

 2) ใหก้รมวทิยาศาสตรก์ารแพทยเ์ป็นหน่วยงานหลักพจิารณา
ด าเนนิการพัฒนายกระดับมาตรฐาน และเพิม่ปรมิาณการสกดัสมนุไพร 
ดังนี ้

o สนับสนุนการวจัิยและพัฒนา (R&D) สมนุไพรในประเทศ เพือ่ใช ้

ในการผลติเครือ่งส าอาง ใหเ้ป็นทีย่อมรับในตลาดตา่งประเทศ
และในประเทศ รวมทัง้การพัฒนาการปลกูพชืสมนุไพร 

o จัดท ามาตรฐานอา้งองิ (Standard Reference) ของสมนุไพร
ชนดิใหม ่ๆ เพือ่เผยแพรใ่หภ้าคเอกชน 

 3) ใหก้รมศลุกากรเพิม่ความเขม้งวดในการตรวจจับเครือ่งส าอาง เครือ่ง
หอมและสบูท่ีล่ักลอบ น าเขา้ โดยใหห้น่วยงานในสงักดัควบคมุดแูล
เพิม่ความเขม้งวดในการตรวจจับอยา่งตอ่เนือ่ง และรายงานผลการ
ตรวจจับและยดึสนิคา้ดงักลา่วให ้กบน. ทราบ 

1.4 สรุา ไวน ์และเบยีร ์ปัญหาทีพ่บขณะนีค้อืประเทศในกลุม่อาเซยีนบางประเทศ 
เชน่ ฟิลปิปินส ์ไดน้ าเขา้วตัถดุบิหวัเชือ้จากสกอ๊ตแลนดซ์ึง่เป็นประเทศนอกกลุม่มา
บรรจเุป็นสนิคา้ส าเร็จรปูสง่มาขายยังไทย เพือ่ใชส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีน าเขา้
ภายใตก้รอบอาฟตาในอัตรารอ้ยละ 5 (อัตราภาษีน าเขา้จากประเทศนอกกลุม่อาฟตา
รอ้ยละ 60) การน าเขา้ดังกลา่วท าใหร้าคาขายของสรุา ไวน ์และเบยีรภ์ายในประเทศ
ต า่ลงมาก นอกจากนี ้การน าเขา้สรุา ไวน ์และเบยีร ์จากตา่งประเทศมกีารแจง้ราคา 
CIF ต า่กวา่ความเป็นจรงิ (Undervalue) ท าใหส้นิคา้ทีผ่ลติในประเทศไมส่ามารถ
แขง่ขนัได ้กบน. จงึมมีตมิอบหน่วยงานเกีย่วขอ้ง ดงันี ้

 1) ใหส้ านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ก าหนดใหส้รุา ไวน ์
และเบยีรท์ีน่ าเขา้มใีบรับรองสขุอนามัย (Health Certificate) ทีอ่อก
โดยประเทศผูผ้ลติแนบมากบัทกุใบตราสง่สนิคา้ และสุม่ตรวจสอบสรุา 
ไวน ์และเบยีร ์น าเขา้ใหไ้ดม้าตรฐานตามใบรับรองทีแ่สดงไว ้

 2) ให ้อย. รว่มกบักรมสรรพสามติก าหนดใหต้อ้งมฉีลากทีพ่มิพ์
ขอ้ความเป็นภาษาไทยระบชุือ่และทีต่ัง้ของผูผ้ลติ ระดับแอลกอฮอล ์
ขนาดบรรจ ุประเภทเครือ่งดืม่ และวัตถดุบิทีใ่ชใ้นการผลติ รวมทัง้ค า
เตอืนสขุภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุอยา่งชดัเจน โดยตอ้ง
ตดิฉลากดังกลา่วจากแหลง่ก าเนดิแบบถาวรทกุขวด 



 3) ใหก้รมการคา้ตา่งประเทศ กรมสรรพสามติ และกรมศลุกากรรว่มกนั
ตรวจพสิจูนแ์หลง่ก าเนดิสนิคา้อยา่งเขม้งวด ซึง่จากการหารอืระหวา่ง
หน่วยงานดงักลา่วปรากฏวา่มคีณะกรรมการกฎวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิ
สนิคา้ทีรั่บผดิชอบตรวจสอบขอ้เท็จจรงิในเรือ่งนีอ้ยูแ่ลว้ ดังนัน้ จงึได ้
มอบใหก้รมศลุกากรประสานกบัคณะกรรมการกฎวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิ
สนิคา้พจิารณาด าเนนิการพสิจูนต์น้ทนุการผลติสรุาทีบ่รษัิทในฟิลปิปินส์

แจง้มาวา่ถกูตอ้งหรอืไม ่ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการรวบรวมขอ้มลูเพือ่
เสนอเขา้คณะกรรมการกฎวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิสนิคา้ ในวันที ่9 ตลุาคม 
2546 เพือ่พจิารณาผลการพสิจูนแ์หลง่ก าเนดิดังกลา่ว 

 4) ใหก้รมศลุกากรรว่มกบักรมสรรพากรเพิม่ความเขม้งวดในการ
ตรวจสอบการส าแดงราคาน าเขา้ทีต่ า่กวา่ความเป็นจรงิ 

1.5 เสือ้ผา้ส าเร็จรปู เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายทีจ่ะใหก้รงุเทพฯ เป็นศนูยก์ลาง
แฟชัน่ของภมูภิาคเอเชยี จงึควรก าหนดมาตรฐานการน าเขา้เสือ้ผา้ส าเร็จรปู เพือ่
ยกระดับมาตรฐานสนิคา้ในประเทศและสนิคา้ทีน่ าเขา้มาจากตา่งประเทศ เนือ่งจากใน
ปัจจบัุนการน าเขา้เสือ้ผา้ส าเร็จรปูราคาถกูแตด่อ้ยคณุภาพจากจนีเขา้มาจ าหน่ายเป็น
จ านวนมากหรอืน าเขา้จากจนีมาทีเ่วยีดนามแลว้ขายตอ่มายังไทย โดยใชส้ทิธิ
ประโยชนท์างภาษีของอาฟตา นอกจากนัน้ ยังพบวา่มกีารใชส้ยีอ้มผา้ทีเ่ป็นอันตราย 
เชน่ สาร Azocolourants และสารฟอรมั์ลดไิฮนใ์นผา้ผนืในปรมิาณสงู ซึง่สารเหลา่นี้
กอ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ผวิหนังได ้กบน. จงึมอบใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ 
ดังนี ้

 1) ใหส้ านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (สมอ.) หารอื
ภาคเอกชนในการก าหนดมาตรฐานบังคับใหใ้ชส้ยีอ้มผา้ทีไ่มเ่ป็น
อันตรายตอ่ผูบ้รโิภค เชน่ การหา้มใชส้าร Azocolourants และสารฟอร์
มัลดไิฮนใ์นผา้ผนื 

 2) ใหส้ านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค (สคบ.) ก าหนดให ้
เสือ้ผา้ส าเร็จรปูทกุตัวทีน่ าเขา้ตอ้งมฉีลากบอกรายละเอยีดวธิกีารซกัรดี 
แหลง่ผลติ และประเทศทีผ่ลติเป็นภาษาไทยตดิมาจากประเทศ
แหลง่ก าเนดิซึง่กระทรวงพาณชิยไ์ดป้ระสานงานขอให ้สคบ. น าเสนอ
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

 3) ใหก้รมการคา้ตา่งประเทศ กรมสรรพสามติ และกรมศลุกากรรว่มกนั
ตรวจพสิจูนแ์หลง่ก าเนดิสนิคา้น าเขา้ภายในอาเซยีน 

 4) ใหก้รมศลุกากรเขม้งวดในการตรวจจับเสือ้ผา้ส าเร็จรปูทีล่ักลอบ
น าเขา้ โดยใหห้น่วยงานในสงักดัควบคมุดแูลเพิม่ความเขม้งวดในการ
ตรวจจับอยา่งตอ่เนือ่ง และรายงานผลการตรวจจับและยดึสนิคา้
ดังกลา่วใหก้บน. ทราบเป็นรายเดอืนตอ่ไป 

2. การสง่เสรมิใหใ้ชส้นิคา้ทีผ่ลติในประเทศแทนการใชส้นิคา้น าเขา้ 

คณะกรรมการบรหิารนโยบายการน าเขา้ (กบน.) ไดเ้ห็นความส าคัญของการใชส้นิคา้
ทีผ่ลติในประเทศ เพือ่ทดแทนการน าเขา้ เนือ่งจากสนิคา้หลาย ๆ ชนดิมกีารน าเขา้ใน
ปรมิาณทีเ่พิม่ขึน้ทกุปี ทัง้ ๆ ทีเ่ป็นสนิคา้ทีป่ระเทศไทย มศีักยภาพในการผลติไดเ้อง



และมปีรมิาณเพยีงพอตอ่ความตอ้งการใชใ้นประเทศ รวมทัง้มกีารผลติเพือ่สง่ออก 
จงึเห็นควรใหม้กีารด าเนนิการเพือ่กระตุน้ใหป้ระชาชนและผูป้ระกอบการหันมาใช ้

สนิคา้ทีผ่ลติไดใ้นประเทศ และสนับสนุนใหม้กีารผลติเพือ่ทดแทนการน าเขา้ 

ดังนัน้ กบน. จงึมมีตมิอบใหส้ านักงานคณะกรรมการบรหิารนโยบายการน าเขา้ 
(สบน.) รับไปด าเนนิการประชาสมัพันธแ์ละรณรงคใ์หม้กีารใชส้นิคา้ผลติในประเทศ 
เพือ่ทดแทนการน าเขา้ในรายการสนิคา้ทีไ่ทยมศีักยภาพในการผลติและสง่ออก ใน
ชัน้นีป้ระกอบดว้ยสนิคา้จ านวน 13 รายการ คอื 1) เครือ่งรับโทรทศันส์2ี) หลอดภาพ
โทรทศัน ์3) เครือ่งปรับอากาศและสว่นประกอบ 4) ตูเ้ย็น ตูแ้ชแ่ข็ง 5) เครือ่งส าอาง 
เครือ่งหอมและสบู ่6) เสือ้ผา้ส าเร็จรปู 7) เครือ่งหนังและรองเทา้ 8) สรุา ไวน ์และ
เบยีร ์9) เครือ่งประดับแทแ้ละเครือ่งประดับเทยีม 10) ของเลน่เด็ก 11) เฟอรน์เิจอร ์
12) เหล็กและเหล็กกลา้ 13) โครงเหล็กรปูพรรณรปู H 

 

5. เร ือ่ง อนุมตัติอ่สญัญาเงนิกูว้งเงนิ 800 ลา้นบาท ของการรถไฟแหง่
ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้การปรับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารงาน
ของการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ และอนุมัตใิห ้
รฟท. ตอ่อายสุญัญาเงนิกูว้งเงนิ 800 ลา้นบาท ตอ่ไป อกี 1 ปี โดยมี
กระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้ให ้รฟท. 
ด าเนนิกลยทุธเ์พือ่แกไ้ขปัญหาการขาดทนุตอ่ไปอยา่งตอ่เนือ่ง และ รฟท. ควรเรง่
ด าเนนิการตามนโยบายทีไ่ดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตร ีในคราวตรวจเยีย่ม 
รฟท. เมือ่วันที ่17 มนีาคม 2546 ใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจนโดยเร็ว อันจะท าให ้
รฟท. สามารถพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งย่ังยนืในอนาคตตอ่ไป 

กระทรวงคมนาคมรายงานความกา้วหนา้ในการด าเนนิการตามเงือ่นไขของมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่20 สงิหาคม 2545 สรปุไดด้งันี ้

1. สภาพการณก์อ่นไดรั้บการแกไ้ข 
o 1.1 ผลประกอบการปี 2545 ขาดทนุสทุธ ิ5,895 ลา้นบาท 
o 1.2 ประมาณการผลประกอบการปี 2546 (กอ่นไดรั้บการแกไ้ข) 

ขาดทนุสทุธ ิ7,334 ลา้นบาท 
2. การด าเนนิการปรับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารงานของ รฟท. รฟท. ได ้

ปฏบิัตติามเงือ่นไขของมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 สงิหาคม 2545 
และไดป้ฏบิตัติามนโยบายของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคมในการ
ปรับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารงานของ รฟท. โดยมกีารด าเนนิการ 
ดังนี ้1) ก าหนดกลยทุธใ์นการพัฒนาองคก์ร 2) ก าหนดกลยทุธใ์นการ
เพิม่รายได ้3) ก าหนดกลยทุธก์ารลดรายจา่ย จากการปรับปรงุ
ประสทิธภิาพการบรหิารงาน รวมเม็ดเงนิเพิม่ขึน้ จ านวน 1,791 ลา้น
บาท 



กระทรวงคมนาคมรายงานเพิม่เตมิวา่ การด าเนนิการปรับปรงุประสทิธภิาพของ รฟท. 
แมจ้ะไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาสภาพคลอ่งทางการเงนิ และภาระหนีส้นิของ รฟท. ทีม่ี
อยูเ่ป็นจ านวนมาก ให ้รฟท. สามารถอยูใ่นสภาวะทีส่ามารถพึง่พาตนเองไดใ้นเร็ววนั 
แตจ่ะเป็นจดุเริม่ตน้ของการปรับปรงุประสทิธภิาพการบรหิารและจัดการของ รฟท. ให ้
สามารถพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งย่ังยนืในอนาคต 

กระทรวงคมนาคมไดรั้บรายงานจาก รฟท. เกีย่วกบัเงนิกูว้งเงนิ 800 ลา้นบาทวา่ ได ้
ครบก าหนดอายสุญัญาเมือ่วันที ่29 มนีาคม 2546 และ รฟท. จ าเป็นตอ้งมวีงเงนิกู ้
800 ลา้นบาท ไวส้ าหรับใชใ้นกรณีที ่รฟท. อาจขาดเงนิสดหมนุเวยีนในชว่งใด
ชว่งหนึง่ เพือ่มใิหก้ารด าเนนิงานตอ้งกระทบกระเทอืน หรอืหยดุชะงัก ซึง่
คณะกรรมการ รฟท. มมีตเิห็นชอบดว้ยในการประชมุครัง้ที ่1/2546 เมือ่วันที ่5 
มนีาคม 2546 

 

6. เร ือ่ง การก าหนดหนว่ยงานส าหรบัข ึน้ทะเบยีนและรบัรองโรงงานเพือ่
สง่ออกยงัสหรฐัอเมรกิา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้รมประมงท าหนา้ทีเ่ป็น Competent Authority หรอื
หน่วยงานควบคมุ ก ากบัดแูล และตรวจสอบอยา่งเป็นทางการส าหรับสนิคา้สตัวน์ ้าทีม่ี
การสง่ออกไปยังสหรัฐอเมรกิา ตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ทัง้นี ้จากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่21 ธันวาคม 2536 กรมประมงไดท้ าหนา้ทีเ่ป็น 
Competent Authority ส าหรับตรวจสอบและรับรองสนิคา้สตัวน์ ้าทีม่กีารสง่ออกไป
ยังสหภาพยโุรปทัง้หมด และไดจั้ดท า Mutual Recognition Agreement (MRA) กบั
ประเทศแคนาดา โดยหลักการของ MRA เป็นการยอมรับความเทา่เทยีมของระบบ
ตรวจสอบระหวา่งกรมประมงไทยกบัแคนาดา ไทยมกีารสง่ออกสนิคา้สตัวน์ ้าไปยัง
สหรัฐอเมรกิามากทีส่ดุเป็นอันดับ 1 คดิเป็นมลูคา่ 60,000 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 31 
ของมลูคา่การสง่ออกสนิคา้สตัวน์ ้าทัง้หมดของไทย และในการสง่ออกสนิคา้สตัวน์ ้า
ไปยังสหรัฐอเมรกิาไมไ่ดก้ าหนดใหส้นิคา้ตอ้งมใีบรับรองสขุอนามัย (Health 
Certificate) จากประเทศตน้ทางก ากบั เนือ่งจากสหรัฐอเมรกิาจะด าเนนิการกกักนั
หรอืสุม่ตรวจเอง อยา่งไรก็ตาม สหรัฐอเมรกิามขีอ้ก าหนดใหโ้รงงานผลติภัณฑส์ตัว์
น ้าประเภทบรรจกุระป๋องหรอืผา่นการฆา่เชือ้ดว้ยความรอ้นทกุรายทัง้ในและ
ตา่งประเทศ ตอ้งด าเนนิการขึน้ทะเบยีนกบัหน่วยงาน USFDA โดยตรง จงึท าให ้
กฎหมาย Public Health Security and Bioterrorism นีก้ าหนดใหผู้ผ้ลติตอ้งมรีะบบ
การบันทกึขอ้มลูทีส่ามารถสบืยอ้นกลับจากผลติภัณฑไ์ปหาผูผ้ลติ ผูข้นสง่ 
ผูเ้กีย่วขอ้งทัง้ระบบ ตลอดจนวัตถดุบิหรอืทีเ่รยีกวา่ Accountability หรอื 
Traceability ซึง่เป็นระบบทีก่รมประมงมศีักยภาพในการด าเนนิการอยูแ่ลว้ โดยมี
หน่วยงานตา่ง ๆ ของกรมประมง ควบคมุ ก ากบั ดแูล และตรวจตดิตามทกุขัน้ตอน
อยา่งครบวงจร ตัง้แตก่ารจับการเพาะเลีย้ง การขนถา่ย การแปรรปู การตรวจวเิคราะห์
ในหอ้งปฏบิตักิารและการออกใบรับรองโดยหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ มอีปุกรณแ์ละ
เครือ่งมอืวทิยาศาสตรท์ีท่ันสมัย สามารถวเิคราะหส์ารปรมิาณต า่ไดถ้งึระดับพันลา้น



สว่น รวมทัง้มบีคุลากรทีม่คีวามรู ้ความช านาญ และความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นการ
ประมงและผลติภัณฑป์ระมง 

กรมประมงยังไมไ่ดรั้บมอบหมายหรอืมอบอ านาจใหเ้ป็นผูค้วบคมุ ก ากบั ดแูล หรอื
เป็น Competent Authority ส าหรับการสง่ออกไปยังสหรัฐอเมรกิาอยา่งเป็นทางการ 
ท าใหยั้งไมส่ามารถก าหนดใหผู้ผ้ลติสนิคา้สตัวน์ ้าทกุรายมาขึน้ทะเบยีนได ้การ
ด าเนนิการขึน้ทะเบยีนผูผ้ลติจะตอ้งปฏบิตัติามขอ้ก าหนดดา้นสขุลักษณะการผลติ 
สขุาภบิาลโรงงาน และการควบคมุคณุภาพของกรมประมง หากไมเ่ป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดจะตอ้งแกไ้ขจนกวา่จะผา่นการประเมนิ ซึง่ขัน้ตอนการตรวจสอบ แกไ้ข 
และประเมนิอาจใชเ้วลาหลายเดอืน ควรเรง่ด าเนนิการใหท้ันกบัการประกาศใช ้

กฎหมายฉบับใหมข่องสหรัฐอเมรกิา มเิชน่นัน้จะท าใหผู้ผ้ลติและผูส้ง่ออกทีไ่มไ่ดรั้บ
การขึน้ทะเบยีนไมส่ามารถสง่สนิคา้เขา้ไปยังสหรัฐอเมรกิาได ้และกอ่ใหเ้กดิความ
สญูเสยีทางเศรษฐกจิ เนือ่งจากสหรัฐอเมรกิาเป็นตลาดใหญแ่ละส าคัญทีส่ดุ จงึควร
เริม่ตรวจสอบและขึน้ทะเบยีนผูผ้ลติและสง่ออกทีเ่หลอืโดยเร็วทีส่ดุ 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัธิรุกจิน าเทีย่วและมคัคเุทศก ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตธิรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์(ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายและความเห็นของ
ส านักงบประมาณไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา
ตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตธิรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ 
ดังนี ้

1. ใหย้กเลกิบทนยิามค าวา่ "การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย" และ "ผูว้า่
การ" และเพิม่บทนยิามค าวา่ "ส านักงาน" และ "ผูอ้ านวยการ" 

2. ใหม้คีณะกรรมการธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์ประกอบดว้ย 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา เป็นรองประธานกรรมการ และให ้
ผูอ้ านวยการส านักงานทะเบยีนธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

3. ใหผู้อ้ านวยการส านักงานทะเบยีนธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศกเ์ป็นนาย
ทะเบยีนธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศกก์ลาง มหีนา้ทีค่วบคมุธรุกจิน า
เทีย่วและมัคคเุทศกใ์นเขตกรงุเทพมหานคร ในกรณีทีรั่ฐมนตรี
เห็นสมควรจัดตัง้ส านักงานทะเบยีนธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศกส์าขา
ขึน้ในจังหวดัใด และจะใหม้เีขตอ านาจครอบคลมุจังหวดัใดบา้ง ให ้
รัฐมนตรมีอี านาจออกประกาศจัดตัง้ส านักงานทะเบยีนธรุกจิน าเทีย่วและ
มัคคเุทศกส์าขาขึน้ในจังหวดันัน้ พรอ้มทัง้ก าหนดเขตอ านาจและ



ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ทัง้นี ้ใหผู้อ้ านวยการแตง่ตัง้ขา้ราชการ
ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว คนหนึง่ระดับไมต่ า่กวา่ระดับ 8 โดย
ความเห็นชอบของปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเป็นนาย
ทะเบยีนธรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศกส์าขา 

4. ใหโ้อนบรรดากจิการ ทรัพยส์นิ สทิธ ิหนี ้และเงนิงบประมาณของการ
ทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยในสว่นทีเ่กีย่วกบัการด าเนนิการตาม
พระราชบญัญัตธิรุกจิน าเทีย่วและมัคคเุทศก ์พ.ศ. 2535 ไปเป็นของ
ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา ทัง้นี ้
ตามทีรั่ฐมนตรกี าหนด 

 

8. เร ือ่ง ทบทวนคา่ตอบแทนของคณะกรรมการเลอืกต ัง้ประจ าจงัหวดั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้เป็นผูพ้จิารณาก าหนดอัตรา
คา่ตอบแทนของคณะกรรมการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัตามมาตรา 11 แหง่
พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลอืกตัง้ พ.ศ. 2541 
ทัง้นี ้ใหส้ านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้พจิารณา โดยค านงึถงึวงเงนิงบประมาณ
ทีไ่ดรั้บจัดสรรดว้ย 

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอวา่ 

1. คณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดพ้จิารณามตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่6 
มถินุายน 2543 เห็นวา่การก าหนด อตัราคา่ตอบแทนคณะกรรมการการ
เลอืกตัง้ประจ าจังหวดัตามขอ้เสนอของคณะกรรมการพจิารณาเงนิเดอืน
แหง่ชาต ินัน้ เป็นการก าหนดอตัราคา่ตอบแทนทีพ่จิารณาจากภารกจิ
หรอือ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัทีอ่ยู่
ในชว่งเริม่ตน้ของการจัดตัง้องคก์ร ยังไมม่คีวามชดัเจนในอ านาจหนา้ที่
หรอืภารกจิทีจ่ะตอ้งด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด หรอื
ตามทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้มอบหมายใหด้ าเนนิการแทน ท าให ้
การก าหนดอตัราคา่ตอบแทน ไมส่อดคลอ้งกบัภารกจิทีจ่ะตอ้งปฏบิตั ิ
และรับผดิชอบทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั 

2. ในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมานับแตก่ารแตง่ตัง้คณะกรรมการการเลอืกตัง้
ประจ าจังหวดั เมือ่วันที ่27 กรกฎาคม 2541 จนถงึปัจจบุัน พัฒนาการ
เกีย่วกบัแนวคดิและวธิกีารปฏบิัตงิานไดเ้ปลีย่นแปลงไปจากเดมิมคีวาม
ชดัเจนมากยิง่ขึน้ ประกอบกบัพระราชบัญญัตกิารเลอืกตัง้สมาชกิสภา
ทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 มผีลบังคับใชต้ัง้แตปี่ พ.ศ. 
2546 เป็นตน้ไป ท าใหค้ณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัตอ้งเขา้
ไปก ากบัดแูลการจัดการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิาร
ทอ้งถิน่ทีม่จี านวนรวมถงึ 7,950 แหง่ทั่วประเทศ ปรมิาณงานที่
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ าจังหวดัตอ้งรับผดิชอบมเีป็นจ านวนมาก 
และคณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดล้ดจ านวนคณะกรรมการการเลอืกตัง้



ประจ าจังหวดัลงเหลอืจังหวดัละ 5 คน คา่ตอบแทนทีไ่ดรั้บจงึไม่
สอดคลอ้งกบัหนา้ทีค่วามรับผดิชอบและปรมิาณงานเพิม่ขึน้ 

 

9. เร ือ่ง ทบทวนการก าหนดคา่ตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบทรพัยส์นิ 
และเบีย้ประชุมคณะอนกุรรมการซึง่คณะกรรมการตรวจสอบทรพัยส์นิแตง่ต ัง้
ข ึน้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ เรือ่งทบทวนการก าหนด
คา่ตอบแทนคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ และเบีย้ประชมุคณะอนุกรรมการซึง่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิแตง่ตัง้ขึน้ แลว้มมีตอินุมัตใิหป้รับเพิม่อัตรา
คา่ตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิใหเ้ทา่กบัอัตราคา่ตอบแทนของ
คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ คณะกรรมการผังเมอืง คณะกรรมการขอ้มลูขา่วสาร
ของราชการ ทีม่อี านาจหนา้ทีเ่ฉพาะดา้นเชน่เดยีวกนั โดยประธานกรรมการไดรั้บ
คา่ตอบแทน เดอืนละ 5,000 บาท และกรรมการไดรั้บคา่ตอบแทน เดอืนละ 4,000 
บาท ส าหรับอัตราเบีย้ประชมุของคณะอนุกรรมการฯ นัน้ เห็นควรใหค้งอัตราเบีย้
ประชมุไวต้ามเดมิไปพลางกอ่น เนือ่งจากกระทรวงการคลงัอยูร่ะหวา่งด าเนนิการ
แกไ้ขพระราชกฤษฎกีาเบีย้ประชมุกรรมการ พ.ศ. 2523 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ สว่นการ
พจิารณาปรับปรงุอตัราเบีย้ประชมุ เงนิสมนาคณุและประโยชนต์อบแทนของ
คณะกรรมการใหส้อดคลอ้งกนัทัง้ระบบของกระทรวงการคลงั ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2546 เห็นควรใหก้ระทรวงการคลงัเรง่รัดการพจิารณาใหแ้ลว้
เสร็จโดยดว่น ภายในก าหนดระยะเวลา 3 เดอืน และมอบใหส้ านักงาน ก.พ.ร. ศกึษา
แนวทางการปรับปรงุอตัราคา่ตอบแทนและเบีย้ประชมุของคณะกรรมการตา่ง ๆ ตาม
มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วควบคูก่นัไปดว้ย 

กระทรวงยตุธิรรมรายงานวา่ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ ส านักงาน ป.ป.ส. 
ไดรั้บการแตง่ตัง้ตามมาตรา 15 แหง่พระราชบัญญัตมิาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 มอี านาจหนา้ทีค่วามรับผดิชอบอยา่งสงู 
ตอ้งใชค้วามรู ้ความเขา้ใจ ตามเจตนารมณแ์หง่พระราชบัญญัตดิงักลา่ว อกีทัง้ตอ้ง
เป็นผูม้คีวามรอบรูใ้นประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา กฎหมายแพง่ และ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง อาท ิกฎหมายทีด่นิ กฎหมายสรรพากร เป็นตน้ นอกจากนีก้าร
ปฏบัิตหินา้ทีข่องคณะกรรมการฯ ยังมลีักษณะเชน่เดยีวกบัคณะกรรมการธรุกรรม 
ส านักงาน ปปง. กลา่วคอื จะตอ้งพจิารณาพยานหลักฐานเกีย่วกบัพฤตกิารณใ์นการ
กระท าความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ พยานหลกัฐานเกีย่วกบัทรัพยส์นิ และการตรวจ
ส านวนในคดตีรวจสอบทรัพยส์นิ ประกอบกบัขบวนการคา้ยาเสพตดิมลีักษณะเป็น
เครอืขา่ยสลับซบัซอ้น และเป็นกลุม่อทิธพิล ซึง่เป็นการยากตอ่การปราบปรามยาเสพ
ตดิ ดงันัน้การด าเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ จงึเป็นมาตรการอัน
ส าคัญยิง่ทีจ่ะสามารถก าจัดแหลง่เงนิทนุ ซึง่เป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนขบวน
การคา้ยาเสพตดิ อกีทัง้สามารถน าทรัพยส์นิทีศ่าลมคี าสัง่ใหรั้บตกเป็นของกองทนุ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ ไปใชป้ระโยชนใ์นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ตดิตอ่ไปไดอ้กี โดยไมต่อ้งสิน้เปลอืงงบประมาณแผน่ดนิ 



คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ รวม 5 คณะ ไดแ้ก ่
คณะอนุกรรมการประจ าคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยส์นิภาคเหนอื คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิภาคใต ้และคณะอนุกรรมการกองทนุป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพตดิ โดยคณะอนุกรรมการแตล่ะคณะมหีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบที่
ส าคัญไมน่อ้ยไปกวา่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ เนือ่งจากตอ้งกลั่นกรอง
ส านวนคด ีพจิารณาพยานหลักฐานเกีย่วกบัพฤตกิารณใ์นการกระท าผดิเกีย่วกบัคดยีา
เสพตดิ พยานหลักฐานเกีย่วกบัทรัพยส์นิ และการตรวจส านวนในคดตีรวจสอบ
ทรัพยส์นิเพือ่เสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิพจิารณาวนิจิฉัยตอ่ไป 

เพือ่เป็นการตอบแทนความรู ้ความสามารถ และความวริยิะ อตุสาหะ อันจะเป็น
ก าลงัใจในการปฏบัิตหินา้ทีข่องคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ รวมทัง้
คณะอนุกรรมการซึง่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิแตง่ตัง้ขึน้ และไมเ่ป็นการ
เหลือ่มล ้ากบัคณะกรรมการและอนุกรรมการอืน่ในระดับเดยีวกนั เชน่ คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงนิ และคณะกรรมการธรุกรรม ส านักงาน ปปง. 
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยส์นิ สมควรไดรั้บการพจิารณาปรับเพิม่คา่ตอบแทนแก่
คณะกรรมการดงักลา่ว 

 

10. เร ือ่ง ยทุธศาสตรก์ารปรบัประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางพลงังานใน
ภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ แนวทางการด าเนนิงาน 3 
แนวทาง ตามยทุธศาสตรก์ารปรับประเทศไทยใหเ้ป็นศนูยก์ลางพลงังานในภมูภิาค 
โดยสรปุผลการประชมุแนวทางการด าเนนิงาน 3 แนวทาง ดังนี ้

1. การจัดตัง้เขตปลอดภาษี (Tax Free Zone) : ทีเ่กาะสชีงัและศรรีาชา 
ซึง่มโีครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานเดมิพรอ้มอยูแ่ลว้ ใหส้ามารถรองรับ
เรอืขนาด 350,000 DWT (Depth Weight Ton) ได ้โดย 

o การปรับปรงุกฎระเบยีบของรัฐใหเ้อือ้ตอ่การสง่ออกน ้ามัน เพือ่
เพิม่ศักยภาพโรงกลั่น คลงัน ้ามัน และโครงสรา้งพืน้ฐานอืน่ ๆ 

o จัดตัง้ One Stop Service เพือ่อ านวยความสะดวกดา้นการ
ลงทนุในธรุกจิพลังงานทัง้การออกใบอนุญาตและหนังสอืส าคัญ
ทางการคา้ตา่ง ๆ และพธิศีลุกากรการน าเขา้และสง่ออก จะชว่ย
ลดตน้ทนุการด าเนนิงานการเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
และเป็นแรงจงูใจใหก้บันักลงทนุตา่งประเทศ 

o การสนับสนุน Trader (ผูค้า้) เป็นการใหส้ทิธพิเิศษทางภาษีและ
การอ านวยความสะดวกตา่ง ๆ 

2. การกอ่สรา้ง Strategic Energy Landbridge โดยการวางทอ่สง่น ้ามัน
เชือ่มโยงระหวา่งฝ่ังทะเลตะวันออก (อ.สชิล จ.นครศรธีรรมราช) และ
ตะวันตก (บา้นทับละม ุอ.ทา้ยเหมอืง จ.พังงา) ของไทย จะชว่ยลด
ระยะทางขนสง่น ้ามันผา่นทางชอ่งแคบมะละกาและชอ่งแคบลอมบอ๊ก



ประมาณ 800 และ 2,800 กโิลเมตรตามล าดบั ซึง่จะเป็นการเพิม่ความ
ม่ันคงในการขนสง่น ้ามันใหก้บัภมูภิาคอาเซยีนและเอเชยีตะวันออก 
ไดแ้ก ่จนี เกาหล ีญีปุ่่ น 

3. เรง่พัฒนาเสน้ทางยทุธศาสตรเ์ชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น ไดแ้ก ่
เสน้ทางตามแนวเหนอืใต ้และเสน้ทางตามแนวตะวนัออก - ตะวันตก
เพือ่เป็นเสน้ทางสง่ออกน ้ามันไปยังจนีตอนใตแ้ละประเทศเพือ่นบา้น 

กลไกการบรหิารจัดการ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและรปูธรรม
โดยเร็ว ทีป่ระชมุเห็นควรใหม้คีณะกรรมการประสานงานพัฒนายทุธศาสตรศ์นูยก์ลาง
พลงังานในภมูภิาค โดยมผีูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงพลงังาน เป็นประธาน
กรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่จะมอี านาจหนา้ทีใ่นการ
ก าหนดแนวทางแผนงาน และโครงการตามแผนยทุธศาสตรก์ารปรับประเทศไทยให ้
เป็นศนูยก์ลางพลังงานในภมูภิาค 

 

11. เร ือ่ง การจดัสรรรายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ านักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสรมิการ
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งถอืปฏบัิตเิกีย่วกบัการจัดสรรเงนิ
อดุหนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี
เสนอ โดยใหข้อความเห็นจากคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ (กกถ.) และด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัมตขิอง กกถ. ทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ กอ่นทีจ่ะน ารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีเสนอตอ่คณะรัฐมนตร ี

ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีโดยคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เสนอวา่ คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ไดม้กีารประชมุหารอืเรือ่ง การจัดสรรรายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ เมือ่วันพธุที ่10 กนัยายน 2546 ซึง่มสีาระส าคญัสรปุได ้ดงันี ้

1. เป้าหมายการจัดสรรเงนิรายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เพือ่ใหม้สีดัสว่นรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่รายไดข้อง
รัฐบาล ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 35 ในปี พ.ศ. 2549 โดยแหลง่ทีม่าของ
รายไดท้อ้งถิน่ม4ี สว่น ไดแ้ก ่รายไดท้ีท่อ้งถิน่จัดเก็บเอง รายไดจ้าก
ภาษีทอ้งถิน่ทีรั่ฐบาลเก็บให ้รายไดจ้ากภาษีทีรั่ฐบาลแบง่ให ้และเงนิ
อดุหนุนจากรัฐบาล ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดจั้ดสรร
เงนิอดุหนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวน79,138 ลา้นบาท คดิ
เป็นรอ้ยละ 7.12 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ของรัฐบาล 

2. ปัญหาความเขา้ใจเกีย่วกบัความหมายของเงนิอดุหนุนทัว่ไปและเงนิ
อดุหนุนเฉพาะกจิ โดยสรปุดงันี ้



o 2.1 เงนิอดุหนุนทั่วไป หมายถงึ เงนิทีรั่ฐบาลจัดสรรเพือ่เพิม่
รายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ การตดัสนิใจในการใช ้

จา่ยและการตรวจสอบการใชจ้า่ยเป็นเรือ่งขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่โดยสภาทอ้งถิน่และประชาชน องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ทกุแหง่ จะไดรั้บจัดสรรตามเกณฑท์ีก่ าหนดโดยทั่วกนั 

o 2.2 เงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ หมายถงึ เงนิทีรั่ฐบาลสง่ใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่ท ากจิกรรมเฉพาะอยา่งตามนโยบาย
ของรัฐบาล การตดัสนิใจใชจ้า่ยในกจิกรรมใด การจัดสรร และ
การก ากบัดแูลเป็นอ านาจหนา้ทีข่องรัฐบาล องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่จะไดรั้บการจัดสรรเพยีงบางแหง่ท าใหม้กีารกระจกุตัว
ของงบประมาณในบางพืน้ที ่

o 2.3 ปัจจบัุนส านักงบประมาณจัดสรรเงนิอดุหนุนดงัตอ่ไปนี ้เงนิ
อดุหนุนทัว่ไป เงนิอดุหนุนทั่วไปทีก่ าหนดวตัถปุระสงค ์และเงนิ
อดุหนุนเฉพาะกจิ จากความหมายของเงนิอดุหนุนตามขอ้ 2 เงนิ
อดุหนุนทัว่ไป ซึง่ส านักงบประมาณจัดสรรโดยก าหนด
วัตถปุระสงคจ์ะมลีักษณะเหมอืนเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ ดังนัน้ 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ จงึไดรั้บเงนิอดุหนุนทัว่ไปทีส่ามารถ
ตดัสนิใจไดเ้องเพยีงรอ้ยละ 33.30 ของเงนิอดุหนุนทัง้หมด คดิ
เป็นเงนิจ านวน 23,855.3829 ลา้นบาท หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 2.32 
ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ของ
รัฐบาล 

o 2.4 การมเีงนิอดุหนุนเฉพาะกจิหรอืเงนิอดุหนุนทั่วไปทีก่ าหนด
วัตถปุระสงคจ์ านวนมาก จะท าใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไม่
มงีบประมาณเพยีงพอทีจ่ะใหบ้รกิารสาธารณะแกป่ระชาชนตาม
อ านาจหนา้ทีข่องทอ้งถิน่ และตามความตอ้งการของประชาชน 
เนือ่งจากงบประมาณสว่นใหญรั่ฐบาลไดก้ าหนดวตัถปุระสงคใ์น
การใชจ้า่ยไวเ้รยีบรอ้ยแลว้ เชน่ การด าเนนิงานเกีย่วกบัการ
ทอ่งเทีย่ว ไฟฟ้า เมอืงชายแดน หอกระจายขา่ว สนามบนิ
นานาชาต ิฯลฯ ซึง่เป็นโครงการของรัฐบาลแตใ่ชเ้งนิของทอ้งถิน่ 
ท าใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มเีงนิใชต้ามอ านาจหนา้ทีล่ด
นอ้ยลงไปอกี 

o 2.5 หลักการจัดสรรเงนิอดุหนุนควรสมัพันธก์บัภาระหนา้ทีข่อง
รัฐบาลและทอ้งถิน่ โดยตอ้งแยกงานของภาครัฐออกเป็น 2 
ระดับ คอื 

 1) งานระดับชาต ิ(National Affairs) ไดแ้ก ่งานป้องกนั
ประเทศ งานการตา่งประเทศ งานพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมในภาพรวม ฯลฯ 

 2) งานระดับทอ้งถิน่ (Local Affairs) ไดแ้กง่านที่
เกีย่วขอ้งกบัปัญหาเศรษฐกจิและสงัคมของประชาชนใน
ทอ้งถิน่ 

o 2.6 ในชว่งระยะเวลาการถา่ยโอนภารกจิจากราชการสว่นกลาง
ไปใหท้อ้งถิน่ ควรมเีงนิอดุหนุนทีรั่ฐบาลก าหนดใหอ้งคก์ร



ปกครองสว่นทอ้งถิน่ด าเนนิตามภารกจิทีต่อ้งด าเนนิการตาม
แผนการถา่ยโอนภารกจิ แตเ่มือ่ผา่นระยะเวลาการถา่ยโอนแลว้
ตอ้งเป็นเงนิอดุหนุนทั่วไป 

o 2.7 รัฐบาลควรมกีลไกในการก ากบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ใหท้ างานใหเ้ป็นไปตามหนา้ทีพ่ืน้ฐาน (Basic Function) โดยใช ้

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่เป็นองคก์รหลักในการก ากบัและสนับสนุนใหม้กีาร
ตรวจสอบโดยภาคเอกชน และประชาชน 

o 2.8 การจัดสรรเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิไมไ่ดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหา
การทจุรติคอรัปชัน่ เพราะการทจุรติคอรัปชัน่อาจเกดิขึน้ไดห้ลาย
รปูแบบตัง้แตเ่ริม่มกีารจัดสรรเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิ และการ
คดัเลอืกโครงการ แตก่ารจัดสรรเงนิอดุหนุนทัว่ไป จะมกีาร
ตรวจสอบการใชจ้า่ยตัง้แตอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เริม่จัดท า
งบประมาณ โดยสภาของทอ้งถิน่และประชาชนในทอ้งถิน่ 

o 2.9 เมือ่ไดน้ าเงนิงบประมาณไปอดุหนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่แลว้จะตอ้งระงับการจัดสรรเงนิใหส้ว่นราชการ เพือ่ให ้
สว่นราชการยตุกิารด าเนนิการในภารกจิทีไ่ดถ้า่ยโอนใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่แลว้ เพือ่เป็นการลดภาระดา้นรายจา่ยของ
รัฐบาลลงในการด าเนนิภารกจิทีซ่ ้าซอ้น 

o 2.10 การจัดสรรเงนิอดุหนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน
ปีงบประมาณตอ่ ๆ ไป ส านักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย 
กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
ควรขอความเห็นของคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบัมติ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรแีลว้ กอ่นทีจ่ะน า
รา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีเสนอตอ่
คณะรัฐมนตร ี

 

12. เร ือ่ง โครงการเชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์จงัหวดัเชยีงใหม ่

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการโครงการเชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์จังหวดัเชยีงใหม ่ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ โดยใหส้ านักงบประมาณพจิารณา
จัดสรรงบกลาง ปี 2547 ส าหรับการด าเนนิงานตามแผนการด าเนนิงานของโครงการ 
โดยมวีงเงนิด าเนนิงานรวมของโครงการ จ านวน 1,155,900,000 บาท ทัง้นี ้ให ้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรับไปพจิารณาปรับเปลีย่นชือ่โครงการ
ใหเ้หมาะสมและถกูตอ้งตอ่ไปดว้ย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ คณะกรรมการเพือ่ศกึษาและ
วางแผนด าเนนิการ เกีย่วกบัการจัดตัง้สวนสตัวก์ลางคนืฯ (สสค.) ไดร้ายงานผลการ
ด าเนนิงาน ดงันี ้



1. นายกรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบในหลักการตามที ่สสค. เสนอใหจั้ดจา้งบ
รษัิททีป่รกึษาตา่งประเทศ (Bernard Harrison & Friends) ใน
การศกึษาความเหมาะสมและแผนกรอบแนวคดิ (Feasibility Study an 
Conceptual Plan) การจัดตัง้สวนสตัวก์ลางคนื จังหวดัเชยีงใหม ่และ
กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุพ์ชื ไดด้ าเนนิการจัดจา้งตาม
ขัน้ตอนและระเบยีบในการจัดจา้งทีป่รกึษาตา่งประเทศ โดยใชเ้งนิ
รายไดเ้พือ่บ ารงุรักษาอทุยานแหง่ชาต ิและบรษัิททีป่รกึษา Bernard 
Harrison & Friends 

2. ตอ่มานายกรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบในหลักการตามที ่สสค. เสนอ เกีย่วกบั
จัดจา้งบรษัิททีป่รกึษาตา่งประเทศ (Bernard Harrison & Friends) ใน
การจัดท าแผนแมบ่ท (Master Plan) และจัดจา้งบรษัิททีป่รกึษา
ภายในประเทศในการศกึษาส ารวจและจัดท าแบบรายละเอยีดผังบรเิวณ
และแบบแปลนสิง่กอ่สรา้ง (Detailed Design) รวมทัง้การกอ่สรา้งโดย
กรมการทหารชา่ง โดยระบบ Fast Track ทัง้นี ้ส านักงบประมาณได ้
อนุมัตงิบกลางปี 2546 รายการเงนิ ส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิและ
จ าเป็น รวมจ านวน 49,908,570 บาท ส าหรับการจัดจา้งทีป่รกึษา
โครงการเชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์จังหวัดเชยีงใหม ่ซึง่แยกเป็นคา่ใชจ้า่ย
ส าหรับการจัดจา้งบรษัิททีป่รกึษาตา่งประเทศ (Bernard Harrison & 
Friends) จัดท าแผนแมบ่ท ในวงเงนิ 19,908,570 บาท และส าหรับ
จัดจา้งบรษัิททีป่รกึษาภายในประเทศเพือ่ศกึษาส ารวจและจัดท าแบบ
รายละเอยีดผังบรเิวณและแบบแปลนสิง่กอ่สรา้ง ในวงเงนิ 30,000,000 
บาท ตามล าดับ ซึง่ขณะนี ้กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์าและพันธุพ์ชื อยู่
ระหวา่งด าเนนิการจัดจา้ง โดยคาดวา่บรษัิททีป่รกึษาจะจัดท าแผน
แมบ่ทแลว้เสร็จภายในเดอืนตลุาคม 2546 ส าหรับการศกึษาส ารวจและ
จัดท าแบบรายละเอยีดผังบรเิวณและแบบแปลนสิง่กอ่สรา้ง คาดวา่จะ
ด าเนนิการแลว้เสร็จภายในเดอืนมกราคม 2547 อนึง่ การด าเนนิงาน
กอ่สรา้งในระบบ Fast Track จะด าเนนิการควบคูไ่ปกบัการออกแบบ
รายละเอยีด โดยจะด าเนนิการกอ่สรา้งในสว่นของแบบแปลนทีแ่ลว้
เสร็จกอ่น 

3. ประธานคณะกรรมการฯ รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานเพือ่จัดตัง้
สวนสตัวก์ลางคนื จังหวัดเชยีงใหม ่เสนอนายกรัฐมนตร ีผา่นรอง
เลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายการเมอืง (พลโท ปรชีา วรรณรัตน)์ โดย
สรปุสาระส าคัญผลการศกึษาความเหมาะสมและแผนกรอบแนวคดิการ
จัดตัง้สวนสตัวก์ลางคนื จังหวดัเชยีงใหม ่และเสนอแผนการลงทนุของ
โครงการเชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์จังหวัดเชยีงใหม ่วงเงนิ 
1,155,900,000 บาท 

ส าหรับโครงการเชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์จังหวดัเชยีงใหม ่มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. วตัถปุระสงค ์เพือ่ศกึษาและจัดตัง้สวนสตัวก์ลางคนื จังหวดัเชยีงใหม ่ใหเ้ป็น
แหลง่ทอ่งเทีย่วรปูแบบใหมท่ีส่ าคัญของประเทศและภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิค และ
เป็นการเพิม่ทางเลอืกใหแ้กนั่กทอ่งเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวตา่งประเทศ และเพือ่



กอ่ใหเ้กดิการสรา้งรายไดแ้ละการจา้งงานในจังหวัดเชยีงใหมแ่ละภมูภิาค รวมทัง้
สง่เสรมิการเรยีนรูแ้ละเขา้ถงึทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

2. เป้าหมายผลผลติ 

 2.1 แผนแมบ่ทการพัฒนาและบรหิารจัดการสวนสตัวก์ลางคนื จังหวัด
เชยีงใหม ่

 2.2 สวนสตัวก์ลางคนื เชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์ซึง่เป็นแหลง่ทอ่งเทีย่ว
รปูแบบใหมท่ีม่กีารจัดระบบนันทนาการการทอ่งเทีย่ว ควบคูก่บัการ
ถา่ยทอดและสือ่ความหมายทางธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 2.3 กจิกรรมทางเศรษฐกจิและการจา้งงานทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการ
ทอ่งเทีย่วสวนสตัวก์ลางคนื รวมทัง้การเชือ่มโยงกบัการทอ่งเทีย่ว
รปูแบบอืน่ 

3. ความสอดคลอ้งและความเชือ่มโยงกบันโยบายและแผนการทอ่งเทีย่ว 

โครงการนีอ้ยูภ่ายใตก้รอบยทุธศาสตรข์องกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ซึง่มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนระดับชาต ิรวมทัง้ยทุธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณปี 2547 ดา้นการเพิม่ศกัยภาพการแขง่ขนัของประเทศ และ
ดา้นการเสรมิสรา้งการพัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศ รวมทัง้มคีวามเชือ่มโยงและ
สนับสนุนทศิทางการพัฒนาการทอ่งเทีย่วของประเทศและจังหวดัเชยีงใหม ่ทัง้ใน
เรือ่งการจัดตัง้ศนูยป์ระชมุนานาชาต ิการเป็นศนูยก์ลางการบนิในภมูภิาค และ
ยทุธศาสตรก์ารสานฝันประเทศไทยใหเ้ป็นเมอืงหลวงของการทอ่งเทีย่วเอเชยี 

4. กจิกรรมหลักของโครงการ 

 4.1 การเตรยีมการจัดตัง้สวนสตัวก์ลางคนื ประกอบดว้ย การศกึษา
ความเหมาะสมและแผนกรอบแนวคดิ และจัดท าแผนแมบ่ท (Master 
Plan) รวมทัง้ออกแบบรายละเอยีดการกอ่สรา้ง (Detailed Design) 

 4.2 การจัดตัง้สวนสตัวก์ลางคนื ประกอบดว้ย การกอ่สรา้ง การจัดหา
ครภัุณฑ ์และการจัดหาสตัว ์

 4.3 การบรหิารและตดิตามประเมนิผล ประกอบดว้ย การจัดตัง้ส านักงาน
การควบคมุงานกอ่สรา้งการตลาดและประชาสมัพันธ ์การพัฒนา
บคุลากร และการจัดการสิง่แวดลอ้ม 

 4.4 การบรหิารจัดการสวนสตัวก์ลางคนื เชยีงใหม ่ซาฟาร ีไนท ์

5. พืน้ทีด่ าเนนิงาน ระยะเวลา และวงเงนิงบประมาณ 

 พืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตดิอยสเุทพ จังหวัดเชยีงใหม ่เนือ้ที ่625 ไร ่
 ระยะเวลาด าเนนิงานปี 2546 ถงึ 2548 (ขัน้เตรยีมความพรอ้มและ

ศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการตัง้แตเ่ดอืนกมุภาพันธ ์ถงึ 
พฤษภาคม 2546 และขัน้ตอนการจัดท าแผนแมบ่ท การออกแบบ



รายละเอยีดและด าเนนิการกอ่สรา้ง ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 2546 ถงึ 
มนีาคม 2548 

 วงเงนิด าเนนิงานรวมของโครงการ 1,155,900,000 บาท 

6. การวเิคราะหผ์ลตอบแทนของโครงการในการประเมนิความเป็นไปไดท้างดา้น
การเงนิ และการวเิคราะหท์างดา้นเศรษฐศาสตรข์องโครงการ โดยใชอั้ตราดอกเบีย้
เงนิกูปั้จจบุัน (Marginal Loan Rate : MLR) 6.5% ปรากฏวา่โครงการมคีวามเป็นไป
ไดใ้นการลงทนุ และใหผ้ลตอบแทนคุม้คา่ โดยม ีNPV = 88.38, B/C Ratio = 
1.053 และ IRR = 8 

 

13. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรฐัสภาสมยัประชมุสามญันติบิญัญตั ิ
พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาปิดประชมุรฐัสภาสมัยประชมุสามัญนติิ
บัญญัต ิพ.ศ. 2546 ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่
29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 

 

14. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารวา่ดว้ยการซือ้หุน้คนื 
การจ าหนา่ยหุน้ทีซ่ ือ้คนื และการตดัหุน้ทีซ่ ือ้คนืของบรษิทั (ฉบบัที ่..) พ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารวา่ดว้ยการ
ซือ้หุน้คนื การจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนื และการตดัหุน้ทีซ่ ือ้คนืของบรษัิท (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ส าหรับรา่งกฎกระทรวงในเรือ่งนีเ้ป็นการปรับปรงุหลักเกณฑก์ารจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนื 
ใหบ้รษัิทสามารถจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนืไดก้อ่นครบก าหนดหกเดอืนเพือ่ใหบ้รษัิท
สามารถปรับโครงสรา้งการถอืหุน้ไดอ้ยา่งคลอ่งตวัอันจะเป็นประโยชนต์อ่การฟ้ืนฟู
และเพิม่ประสทิธภิาพของตลาดทนุ โดยมสีาระส าคญัคอื แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารวา่ดว้ยการซือ้หุน้คนื การจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนื และการ
ตดัหุน้ทีซ่ ือ้คนืของบรษัิท พ.ศ. 2544 เพือ่ลดระยะเวลาใหบ้รษัิททีซ่ือ้หุน้คนืตาม
โครงการ ทีก่ าหนดไวส้ามารถจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนืไดเ้มือ่พน้ก าหนดหนึง่เดอืน นับแต่
การซือ้หุน้คนืในแตล่ะคราวเสร็จสิน้ และก าหนดใหก้ารจ าหน่ายหุน้ทีซ่ ือ้คนืในกรณี
ดังกลา่ว ตอ้งเสนอขายตอ่ประชาชนเป็นการทั่วไปตามกฎหมายวา่ดว้ยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย ์

 

15. เร ือ่ง รา่งระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2546 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 
(ปรับปรงุชือ่หน่วยงานในคณะกรรมการนโยบายหนีข้องประเทศใหถ้กูตอ้ง) ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ ขณะนีช้ ือ่องคป์ระกอบของคณะกรรมการนโยบายหนีข้อง
ประเทศไดเ้ปลีย่นแปลงไป เนือ่งจากการปรับโครงสรา้งองคก์รของสว่นราชการตา่ง ๆ 
ตามนโยบายการปฏริปูระบบราชการ ดงันัน้ เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัชือ่และโครงสรา้ง
องคก์รทีไ่ดม้กีารเปลีย่นแปลงและความคลอ่งตวัในการปฏบิตังิาน จงึเห็นสมควร
ปรับปรงุแกไ้ขระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2543 

รา่งระเบยีบดังกลา่วมสีาระส าคัญคอื เป็นการปรับปรงุชือ่หน่วยงานใน
คณะกรรมการนโยบายหนีข้องประเทศใหถ้กูตอ้ง ดงันี ้

1. ผูอ้ านวยการส านักรัฐวสิาหกจิและหลักทรัพยข์องรัฐ แกไ้ขเป็น 
ผูอ้ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ 

2. ผูอ้ านวยการส านักบรหิารหนีส้าธารณะ แกไ้ขเป็น ผูอ้ านวยการ
ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ 

3. ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผน ส านักบรหิารหนีส้าธารณะ แกไ้ข
เป็น ผูอ้ านวยการส านักนโยบายและแผน ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ 

 

16. เร ือ่ง รายงานการแกไ้ขปญัหาการใชน้ า้บาดาลในเขตพืน้ที่
กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานการ
แกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าบาดาลในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล ซึง่ระบบ
น ้าประปาเขา้ถงึหรอืสามารถเชือ่มตอ่กบัระบบประปาไดแ้ลว้ จะอนุญาตให ้
ผูป้ระกอบการใชน้ ้าบาดาลตอ่ไปไดจ้นถงึวนัที ่31 ธันวาคม 2546 ยกเวน้พืน้ทีใ่ดที่
การประปายังคงใชน้ ้าบาดาลเป็นแหลง่น ้าดบิในการผลติน ้าประปา 

ส าหรับความกา้วหนา้ผลการด าเนนิงานตัง้แตว่ันที ่1 พฤษภาคม ถงึ วันที ่30 
กนัยายน 2546 สรปุไดด้ังนี ้

1. ดา้นปฏบิตักิาร 

 1.1 ไมอ่นุญาตใหเ้จาะและใชน้ ้าบาดาลในพืน้ทีท่ีม่นี ้าประปาบรกิารได ้
อยา่งเพยีงพอ จ านวน 19 ราย 

 1.2 กรณีทีใ่บอนุญาตใชน้ ้าบาดาลสิน้อายลุง ไมอ่นุญาตใหต้อ่อายุ
ใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาล จ านวน 652 ราย รวมปรมิาณน ้าบาดาล 
127,095 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วัน ซึง่ในจ านวนนีไ้ดอ้ดุกลบบอ่ไปแลว้ 
จ านวน 56 บอ่ รวมปรมิาณน ้าบาดาล 4,099 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วัน 

 1.3 แตง่ตัง้คณะกรรมการเพือ่ใหค้วามเห็นประกอบการวนิจิฉัยของ
รัฐมนตร ีกรณีมผีูป้ระกอบกจิการน ้าบาดาลทีไ่มไ่ดรั้บการอนุญาตใหต้อ่



อายใุบอนุญาตยืน่อทุธรณต์อ่รัฐมนตรตีามทีก่ าหนดในพระราชบัญญัติ
น ้าบาดาลฯ เพือ่ใหเ้กดิความรวดเร็ว เป็นธรรม และชะลอผลกระทบตอ่
ภาคอตุสาหกรรมและประชาชน 

 1.4 ขณะนีม้ผีูป้ระกอบกจิการน ้าบาดาลยืน่อทุธรณก์ารไมต่อ่อายุ
ใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาล จ านวน 204 ราย รวมปรมิาณน ้าบาดาล
ประมาณ 98,000 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วัน ซึง่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มไดม้กีารอนุญาตใหใ้ชไ้ปพลางกอ่นในระหวา่งรอการ
วนิจิฉัยตามหลักเกณฑข์องกฎหมาย โดยผูป้ระกอบการไดใ้หค้วาม
รว่มมอืและสมัครใจปรับลดปรมิาณการใชล้งไปประมาณรอ้ยละ 40 รวม
ปรมิาณน ้าบาดาลทีป่รับลดลง 40,000 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วัน โดยใช ้

น ้าประปาทดแทนเพิม่ขึน้ ทัง้นีใ้นจ านวนผูอ้ทุธรณข์า้งตน้ไดอ้นุญาตให ้
ใชน้ ้าบาดาลตอ่ไปเพือ่ตอ่ระบบประปาซึง่หากแลว้เสร็จใหอ้ดุกลบบอ่
บาดาล จ านวน 20 ราย และใหอ้ดุกลบบอ่บาดาลทนัทเีนือ่งจากมี
น ้าประปาใชพ้อเพยีงแลว้จ านวน 6 ราย ซึง่ทัง้หมดหลงัจากไดรั้บทราบ
และเขา้ใจแนวทางการด าเนนิงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ทีต่อ้งการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าบาดาลใหม้ดีลุยภาพและ
รักษาทรัพยากรน ้าบาดาลไวอ้ยา่งย่ังยนื 

 1.5 ใหเ้จา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาลใน
เขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล จ านวน 8 ชดุ ผลการ
ตรวจสอบปรากฏวา่ตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาลได ้4,487 
ราย ในจ านวนนี ้พบวา่เป็นบอ่ทีใ่บอนุญาตใชน้ ้าบาดาลหมดอายแุละไม่
ตอ่อายใุบอนุญาต 642 ราย และไมม่ใีบอนุญาตใชน้ ้าบาดาล 395 ราย 
รวมผูก้ระท าผดิตาม พ.ร.บ. น ้าบาดาลฯ จ านวน 1,037 ราย ซึง่กรม
ทรัพยากรน ้าบาดาลอยูร่ะหวา่งการด าเนนิการตามกฎหมาย และจากการ
ด าเนนิการดงักลา่วคาดวา่จะสามารถจัดเก็บคา่ใชน้ ้าบาดาลไดเ้พิม่ขึน้
ไมน่อ้ยกวา่ 20 ลา้นบาทตอ่ปี 

 1.6 กรณีใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาลยังไมส่ ิน้อายจุะด าเนนิการตาม
กฎหมายน ้าบาดาลเพือ่เพกิถอนใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาลภายในวันที ่31 
ธันวาคม พ.ศ. 2546 ซึง่ในขณะนีก้รมทรัพยากรน ้าบาดาลไดร้วบรวม
รายละเอยีดผูใ้ชน้ ้าบาดาลทีอ่ยูใ่นขา่ยจะตอ้งเพกิถอนใบอนุญาตใชน้ ้า
บาดาลเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ จ านวน 2,177 บอ่ รวมปรมิาณน ้าบาดาล
ประมาณ 770,000 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วนั 

 1.7 กรมทรัพยากรน ้าบาดาลไดป้ระชาสมัพันธใ๋หผู้ป้ระกอบกจิการน ้า
บาดาลทราบถงึผลกระทบการใชน้ ้าบาดาลกระจกุตัวและเกนิสมดลุของ
ศักยภาพชัน้น ้าบาดาลในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลตามสือ่
ประเภทตา่ง ๆ อยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้ตดิตัง้โทรศัพทส์ายดว่นหมายเลข 
1381 เพือ่ใหป้ระชาชนไดแ้จง้เบาะแสผูล้ักลอบใชน้ ้าบาดาลไมถ่กู
กฎหมาย 

2. ดา้นวชิาการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดเ้รง่รัดโครงการ
ศกึษาหาแนวทางลดการใชน้ ้าบาดาลใหแ้ลว้เสร็จในปีงบประมาณ 2547 ซึง่มี
โครงการศกึษาดา้นตา่ง ๆ ดงันี ้



 ศกึษาแนวทางหาแหลง่น ้าใหภ้าคอตุสาหกรรมทดแทนน ้าบาดาล โดย
ไดด้ าเนนิศกึษาและออกแบบการน าน ้าจากโครงการบ าบัดน ้าเสยี
กลับมาใชใ้นภาคอตุสาหกรรม (มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร ์เป็นผูรั้บ
จา้งศกึษา) และโครงการศกึษาน าระบบ Zoning มาใชใ้นการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน ้าบาดาลอยา่งครบวงจร (มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์
เป็นผูรั้บจา้งศกึษา) 

 โครงการศกึษาความเหมาะสมในการบรหิารจัดการน ้าให ้
ภาคอตุสาหกรรม (จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย เป็นผูรั้บจา้งศกึษา) 

 โครงการศกึษาผลกระทบจากการแกไ้ขปัญหาการใชน้ ้าบาดาลเกนิ
สมดลุดว้ยแบบจ าลองทางคณติศาสตร ์

นอกจากนี ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดป้ระชมุรว่มระหวา่ง
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ประกอบดว้ยการประปานครหลวง การประปาสว่นภมูภิาค การ
นคิมอตุสาหกรรม และสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย แลว้ด าเนนิการ ดงันี ้จัดตัง้
คณะท างานปรับลดปรมิาณการใชน้ ้าบาดาลในพืน้ทีท่ีม่นี ้าประปาบรกิารเพยีงพอ 
จัดท าแผนการก ากบัดแูล เขตอนุรักษ์และรักษาพืน้ทีต่น้น ้าบาดาล จัดท าเขต
วกิฤตการณน์ ้าบาดาลใหมเ่พือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจบุัน และไดย้กรา่ง
กฎกระทรวงเพือ่ประกาศใชใ้นการจัดเก็บคา่อนุรักษ์น ้าบาดาลในเขตวกิฤตการณน์ ้า
บาดาลตาม พ.ร.บ. น ้าบาดาล แกไ้ข พ.ศ. 2546 โดยใชห้ลักการผูก้อ่มลพษิเป็นผู ้
จา่ย (Polluter Pays Principle : PPP) นอกเหนอืจากคา่ใชน้ ้าบาดาลทีเ่ก็บอยูใ่น
ปัจจบุัน เพือ่ใหร้าคาน ้าบาดาลใกลเ้คยีงคา่น ้าประปา เนือ่งจากมโีรงงาน
ผูป้ระกอบการใชน้ ้าบาดาลเพือ่การอปุโภคบรโิภคแทนน ้าประปา คาดวา่จะท าใหม้กีาร
ลดการใชน้ ้าบาดาลลงเป็นจ านวนมากจนถงึจดุสมดลุของศักยภาพน ้าบาดาล 
(ปัจจบัุนกรงุเทพฯ และปรมิณฑลมกีารใชน้ ้าบาดาลวันละ 2.2 ลา้นลกูบาศกเ์มตรตอ่
วัน ซึง่ศักยภาพของน ้าบาดาลทีส่ามารถน ามาใชไ้ดโ้ดยไมเ่กดิผลกระทบประมาณ 
1.25 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วัน) 

 

17. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัไิปรษณีย ์พ.ศ. 2477 และการใหส้ว่นลดคา่บรกิารไปรษณีย์
ในประเทศแกล่กูคา้รายใหญท่ีม่กีารเตรยีมการลว่งหนา้กอ่นการฝากสง่ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตไิปรษณีย ์พ.ศ. 2477 และการใหส้ว่นลดคา่บรกิารไปรษณียใ์น
ประเทศแกล่กูคา้รายใหญท่ีม่กีารเตรยีมการลว่งหนา้กอ่น การฝากสง่ และเห็นชอบ
หลักการใหป้รับอัตราคา่บรกิารไปรษณียใ์นประเทศ และการใหส้ว่นลดคา่บรกิาร
ไปรษณียใ์นประเทศแกล่กูคา้รายใหญท่ีม่กีารเตรยีมการลว่งหนา้กอ่นการฝากสง่ หรอื
ด าเนนิการตามเงือ่นไขหลักเกณฑใ์นการใหส้ว่นลดคา่บรกิารไดต้ามความเหมาะสม 
โดยค านงึถงึตน้ทนุและภาวะการแขง่ขนั ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สารเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปพจิารณาดว้ย แลว้ใหด้ าเนนิการตอ่ไป
ได ้



รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ใหย้กเลกิกฎกระทรวง ฉบับที ่15 (พ.ศ. 2514) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตไิปรษณีย ์พทุธศักราช 2477 

2. ก าหนดอัตราไปรษณียากรส าหรับบรกิารไปรษณียใ์นประเทศ 
3. ก าหนดอัตราไปรษณียาการส าหรับบรกิารตา่งประเทศใหเ้รยีกเก็บตาม

อัตราทีต่กลงกบัตา่งประเทศ 
4. ก าหนดคา่ธรรมเนยีมส าหรับบรกิารการเงนิในประเทศ 
5. คา่ธรรมเนยีมส าหรับบรกิารการเงนิตา่งประเทศใหเ้รยีกเก็บตามอัตราที่

ตกลงกบัตา่งประเทศ 
6. กฎกระทรวงนีใ้หใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่15 กนัยายน พ.ศ. 2546 เป็นตน้

ไป 

ทัง้นี ้ใหส้ว่นลดคา่บรกิารไปรษณียใ์นประเทศส าหรับลกูคา้รายใหญท่ีม่กีารเตรยีมการ
ลว่งหนา้กอ่นการฝากสง่ โดยให ้ปณท ใหส้ว่นลดคา่บรกิารไปรษณียไ์ดต้ามความ
เหมาะสม โดยค านงึถงึตน้ทนุและภาระการแขง่ขนัในเชงิธรุกจิบรกิาร 

 

18. เร ือ่ง การปรบัปรงุมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง การอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์
ในพืน้ทีป่่าไม ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไปพจิารณา
ปรับปรงุกฎ ระเบยีบ และมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการและแนวทางการใช ้

ทีด่นิในพืน้ทีอ่นุรักษ์และการอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน ์ในพืน้ทีป่่าไมใ้หเ้หมาะสม
สอดคลอ้งกบัสภาวการณปั์จจบุันและสมบรูณอ์ยูใ่นฉบับเดยีว แลว้เสนอให ้
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตพิจิารณา กอ่นทีจ่ะเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา
ตอ่ไป 

การปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง การอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นพืน้ทีป่่าไม ้มี
สาระส าคญั ดงันี ้

1. ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดข้อใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ
ตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรทีีส่มควรปรับปรงุหรอืยกเลกิ 

2. กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอวา่ควรปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 
พฤษภาคม 2533 ทีอ่นุมัตผิลการพจิารณาการอนุญาตใหเ้ขา้ท า
ประโยชนใ์นพืน้ทีป่่าไม ้โดยยกเลกิขอ้ก าหนดในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ส ารวจแรแ่ละการท าเหมอืงแรเ่กีย่วกบัการอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์
ในพืน้ทีป่่าไมเ้พือ่การท าเหมอืงแรเ่พือ่การระเบดิและยอ่ยหนิเพือ่ขดุดนิ
ลกูรัง รวมทัง้กจิการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง และขอ้สงัเกตเกีย่วกบัการอนุญาต
ใหเ้ขา้ท าประโยชนใ์นพืน้ทีป่่าไม ้เพือ่การท าเหมอืงแร ่เนือ่งจาก
ขอ้ก าหนดดงักลา่วไมส่อดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตรอีืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 



ท าใหเ้กดิความสบัสนในการปฏบัิตงิานของสว่นราชการตา่ง ๆ และไดม้ี
มตคิณะรัฐมนตรกี าหนดแนวทางทีช่ดัเจนใหถ้อืปฏบัิตแิลว้ 

 

19. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารประปาสว่นภมูภิาค (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา
ตรวจพจิารณา โดยใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิเกีย่วกบัอ านาจในการก าหนดอตัราราคาจ าหน่าย
น ้าประปาตามประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรี
คณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 48 ของพระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค 
พ.ศ. 2522 เกีย่วกบัการด าเนนิกจิการของการประปาสว่นภมูภิาค 
(กปภ.) ซึง่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่น จงึจะ
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

2. ตารางเปรยีบเทยีบรา่งพระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค พ.ศ. 
2522 ฉบับเดมิ กบัรา่งพระราชบัญญัตกิารประปาสว่นภมูภิาค (ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... ฉบับแกไ้ข 

พระราชบญัญตักิารประปาสว่นภมูภิาค 
พ.ศ. 2522 

รา่งพระราชบญัญตักิารประปาสว่นภมูภิาค 
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

มาตรา 48 กปภ. ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่น จงึ
จะด าเนนิการดังตอ่ไปนีไ้ด ้

 1) ลงทนุเพือ่ขยายโครงการเดมิหรอืรเิริม่โครงการใหมซ่ ึง่มี
วงเงนิเกนิหา้ลา้นบาท 

 2) กูย้มืเงนิหรอืใหกู้ย้มืเงนิมจี านวนเกนิคราวละหา้ลา้นบาท 
 3) ออกพันธบตัรหรอืตราสารอืน่ใดเพือ่การลงทนุ 
 4) จ าหน่ายอสงัหารมิทรัพยอ์ันมรีาคาเกนิหา้แสนบาท 
 5) จ าหน่ายทรัพยส์นิอันมรีาคาเกนิหนึง่แสนบาทจากบัญชี

เป็นสญู 
 6) ก าหนดอัตราราคาจ าหน่ายน ้าประปา 
 7) ถอืหุน้หรอืเขา้เป็นหุน้สว่นหรอืรว่มกจิการกับบคุคลอืน่

เพือ่ประโยชนแ์กก่ารประกอบและสง่เสรมิธรุกจิของ กปภ. 

มาตรา 48 กปภ. ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่น จงึ
จะด าเนนิการดังตอ่ไปนีไ้ด ้

 1) เพิม่หรอืลดทนุ 
 2) กูย้มืเงนิเกนิคราวละหา้สบิลา้นบาท หรอืใหกู้ย้มืเงนิมี

จ านวนเงนิคราวละหา้ลา้นบาท 
 3) คงเดมิ 
 4) จ าหน่ายอสงัหารมิทรัพยอ์ันมรีาคาเกนิหา้ลา้นบาท 
 5) ตัดออก 
 6) ตัดออก 
 7) คงเดมิ 

3. รา่งพระราชบญัญัตใินเรือ่งนีม้บีทบัญญัตใิหอ้ านาจของคณะรัฐมนตรใีน
การใหค้วามเห็นชอบการด าเนนิการของการประปาสว่นภมูภิาค โดยสรปุ
ได ้ดงันี ้

o 3.1 เพิม่หรอืลดทนุ 



o 3.2 กูย้มืเงนิเป็นจ านวนเกนิคราวละหา้สบิลา้นบาทหรอืใหกู้ย้มื
เงนิมจี านวนเกนิคราวละหา้ลา้นบาท 

o 3.3 ออกพันธบัตรหรอืตราสารอืน่ใดเพือ่การลงทนุ 
o 3.4 จ าหน่ายอสงัหารมิทรัพยอั์นมรีาคาเกนิหา้ลา้นบาท 
o 3.5 ถอืหุน้หรอืเขา้เป็นหุน้สว่นหรอืรว่มกจิการกบับคุคลอืน่ เพือ่

ประโยชนแ์กก่ารประกอบและสง่เสรมิธรุกจิของ กปภ. 

 

20. เร ือ่ง องคก์ารฟอกหนงัขอวงเงนิกูเ้บกิเกนิบญัช ีจ านวน 100 ลา้นบาท 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอวงเงนิกู ้100 ลา้นบาท จากธนาคารของรัฐ ตามที่
กระทรวงกลาโหมเสนอ แลว้มมีตอินุมัตติามความเห็นของกระทรวงการคลัง ทัง้นี ้
เพือ่ใหอ้งคก์ารฟอกหนัง (อ.ฟ.น.) มสีภาพคลอ่งเพยีงพอทีจ่ะใชใ้นการด าเนนิงาน 
จงึเห็นควรให ้อ.ฟ.น. ตอ่อายวุงเงนิกูเ้บกิเงนิเกนิบัญช ีจ านวน 50 ลา้นบาท จาก
ธนาคารออมสนิ โดยมกีระทรวงการคลงัค ้าประกนั นับตัง้แตว่ันที ่26 ตลุาคม 2545 
ถงึวันที ่25 ตลุาคม 2546 แตเ่นือ่งจากสญัญาเงนิกู ้ดงักลา่วไดค้รบก าหนดในเดอืน
ตลุาคม 2546 และ อ.ฟ.น. ยังคงมคีวามจ าเป็นตอ้งใชว้งเงนิกูเ้บกิเงนิเกนิบัญชเีพือ่
เสรมิสภาพคลอ่งตอ่ไป จงึเห็นควรให ้อ.ฟ.น. กูเ้บกิเงนิเกนิบัญชจี านวน 50 ลา้นบาท 
จากธนาคารของรฐั โดยมกีระทรวงการคลังค ้าประกนั นับตัง้แตว่ันที ่26 ตลุาคม 
2546 ถงึวนัที ่25 ตลุาคม 2547 และเพือ่ให ้อ.ฟ.น. สามารถด าเนนิการไดต้าม
แผนการเพิม่รายไดแ้ละลดคา่ใชจ้า่ย จงึเห็นควรให ้อ.ฟ.น. กูเ้บกิเงนิเกนิบัญชี

เพิม่เตมิอกีจ านวน 50 ลา้นบาท โดยกระทรวงการคลงัไมค่ ้าประกนั อายเุงนิกู ้1 ปี 
นับตัง้แตว่นัทีล่งนามในสญัญากูเ้งนิ อยา่งไรก็ตาม เนือ่งจาก อ.ฟ.น. มคีวามสามารถ
ในการช าระหนีอ้ยูใ่นเกณฑไ์มด่ ีการขยายวงเงนิกูจ้ะเป็นการเพิม่ภาระในการช าระคนื
ทัง้ตน้เงนิและดอกเบีย้ อ.ฟ.น. จงึควรเรง่ด าเนนิการตามแผนการเพิม่รายไดแ้ละลด
คา่ใชจ้า่ยตามทีไ่ดเ้สนอใหบ้รรลตุามเป้าหมายทีต่ัง้ไว ้และควรบรหิารเงนิเพือ่ลดยอด
เงนิกูเ้บกิเงนิเกนิบัญชใีหต้ า่ทีส่ดุ เพือ่ไมใ่หเ้ป็นภาระดา้นดอกเบีย้จา่ยแก ่อ.ฟ.น. 

 

21. เร ือ่ง การประชมุคณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
และวชิาการไทย - ควิบา คร ัง้ท ี ่1 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุ
คณะกรรมาธกิารรว่มวา่ดว้ยความรว่มมอืทางเศรษฐกจิและวชิาการไทย - ควิบา ครัง้ที ่
1 ในชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์2547 ตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ 

 

22. เร ือ่ง สหประชาชาตคิว า่บาตรทางอาวธุตอ่กองก าลงัตดิอาวธุใน
สาธารณรฐัประชาธปิไตยคองโก 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงการตา่งประเทศ ใหห้น่วยงาน
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตามขอ้มตขิองคณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่
สหประชาชาต ิที ่1493 (2003) และหากคณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ตดัสนิใจยกเลกิ
มาตรการนีใ้หก้ระทรวงการตา่งประเทศแจง้หน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งทราบตอ่ไปดว้ย 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานจากคณะทตูถาวรแหง่ประเทศไทยประจ า
สหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก์ วา่ คณะมนตรคีวามม่ันคงแหง่สหประชาชาตไิดรั้บรอง
ขอ้มตทิี ่1493 (2003) อยา่งเป็นเอกฉันท ์ใหข้ยายอาณัตขิองUnited Mission in 
Democratic Republic of the Congo (MONUC) ออกไปจนถงึวันที ่30 กรกฎาคม 
2547 เพิม่ก าลงัทหารของ MONUC เป็น 10,800 นาย และคว า่บาตรทางอาวธุเป็น
เวลา 12 เดอืน ตอ่กองก าลงัตดิอาวธุในภาคตะวันออก ของสาธารณรัฐประชาธปิไตย
คองโก 

สาระส าคญัของขอ้มตคิณะมนตรคีวามม่ันคงฯ ที ่1493 (2003) เรยีกรอ้งใหท้กุ
ประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศในภมูภิาค รวมทัง้สาธารณรัฐประชาธปิไตย
คองโก รับประกนัวา่จะไมใ่หค้วามชว่ยเหลอืโดยตรง หรอืทางออ้ม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ความชว่ยเหลอืทางทหาร หรอืทางการเงนิ แกก่ลุม่ตดิอาวธุตา่ง ๆ ทีต่ัง้อยูใ่น
สาธารณรัฐประชาธปิไตยคองโก 

อยา่งไรก็ตาม มาตรการคว า่บาตรทางอาวธุดงักลา่ว จะไมน่ ามาใชบั้งคับกบั
ยทุโธปกรณท์างทหารทีไ่มเ่ป็นอันตรายรา้ยแรง ทีม่วีัตถปุระสงคเ์พือ่ใชใ้นทาง
มนุษยธรรม และเพือ่การป้องกนั รวมทัง้การใหค้วามชว่ยเหลอืและการฝึกอบรมทาง
เทคนคิทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ไดม้กีารแจง้ใหเ้ลขาธกิารสหประชาชาตทิราบลว่งหนา้ผา่น
ทางผูแ้ทนพเิศษของเลขาธกิารสหประชาชาต ิ

 

23. เร ือ่ง การพจิารณาลงนามรบัรองในปฏญิญาฯ และการใหค้วามเห็นชอบ
รา่งค าประกาศเจตนารมณข์องรฐับาลไทยในการตอ่ตา้นการใชส้ารตอ้งหา้ม
ในการกฬีา 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการลงนามรับรองในปฏญิญาโคเปนเฮเกน (Copenhagen 
Declaration on Anti-Doping in Sport) และรา่งค าประกาศเจตนารมณข์องรัฐบาล
ไทยในการตอ่ตา้นการใชส้ารตอ้งหา้มในการกฬีา ตามขอ้เสนอของกระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีา 

ปฏญิญาโคเปนเฮเกนรว่มตอ่ตา้นการใชส้ารตอ้งหา้มในการกฬีาของโลก 
(Copenhagen Declaration on Anti-Doping in Sport) ซึง่มวีตัถปุระสงค ์ดงันี ้

1. รับรองบทบาทและสนับสนุน WADA 
2. ยอมรับและสนับสนุน World Anti-Doping Code 
3. สนับสนุนความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการประสานนโยบายตอ่ตา้น

การใชส้ารตอ้งหา้มและการปฏบัิตใินการแขง่ขนักฬีาใหส้อดคลอ้งกนั 



Copenhagen Declaration on Anti-Doping in Sport เป็นเอกสารทีรั่ฐบาลเป็นผูล้ง
นาม ซึง่การลงนาม Copenhagen Declaration จะมผีลผกูพันในระดบัรัฐบาลเพือ่
รับรองสถานะของ WADA อันเป็นมลูนธิทิีจั่ดตัง้ภายใตก้ฎหมายของประเทศ
สวสิเซอรแ์ลนด ์ในฐานะองคก์รทีม่อี านาจควบคมุเรือ่งการใชส้ารกระตุน้ในการ
แขง่ขนักฬีาระหวา่งประเทศ สนับสนุน World Anti-Doping Code และสนับสนุนทาง
การเงนิแก ่WADA รวมทัง้เรือ่งอืน่ทีก่ าหนดไวใ้นWorld Anti-Doping Code ซึง่เป็น
พันธกรณีตามความตกลงระหวา่งประเทศ ดังนัน้ ประเทศไทยจะตอ้งจา่ยคา่บ ารงุราย
ปีใหอ้งคก์ารตอ่ตา้นฯ ปีละประมาณ 31,000 ดอลลารส์หรัฐ และมอบหมายใหศ้นูย์
ตรวจสอบสารตอ้งหา้มในนักกฬีามหาวทิยาลยัมหดิล จัดท ารา่งค าประกาศ
เจตนารมณข์องรัฐบาลไทยในการตอ่ตา้นการใชส้ารตอ้งหา้มในการกฬีา 

 

24. เร ือ่ง การใหส้ตัยาบนัความตกลงระหวา่งรฐับาลแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
และรฐับาลแหง่สาธารณรฐัอนิเดยี เกีย่วกบัความรว่มมอืในดา้นการใช้

ประโยชนพ์ลงังานปรมาณูเพือ่วตัถปุระสงคใ์นทางสนัต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในการใหส้ตัยาบันความตกลงระหวา่งรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักร
ไทย และรัฐบาลแหง่สาธารณรัฐอนิเดยี เกีย่วกบัความรว่มมอืในดา้นการใชป้ระโยชน์
พลงังานปรมาณูเพือ่วตัถปุระสงคใ์นทางสนัต ิตามขอ้เสนอของกระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี

 

25. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืแกส่าธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
กอ่สรา้งศนูยบ์ าบดัรกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ทีแ่ขวงจ าปาสกั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ งบประมาณใหค้วาม
ชว่ยเหลอืแกส่าธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาวในการด าเนนิโครงการกอ่สรา้ง
ศนูยบ์ าบัดรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ทีแ่ขวงจ าปาสกั จากงบกลาง
ปีงบประมาณ 2547 จ านวน 24.5 ลา้นบาท และใหส้ านักงาน ป.ป.ส. และกระทรวง
สาธารณสขุ เป็นหน่วยงานหลักรับผดิชอบการด าเนนิโครงการและตดิตามผลโดยการ
ประสานงานกบักระทรวงการตา่งประเทศ 

ประเทศไทยมนีโยบายทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศเพือ่นบา้นในการด าเนนิการ
เพือ่แกไ้ขปัญหายาเสพตดิรว่มกนั โดยเฉพาะกบัสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน
ลาวการกอ่สรา้งศนูยบ์ าบัดฯ ทีแ่ขวงจ าปาสกั จะชว่ยรองรับผูต้ดิยาเสพตดิจากฝ่ังลาว
มใิหท้ะลักเขา้มารับการรักษาบ าบดัทีฝ่ั่งไทย ซึง่จะเป็นการชว่ยลดปัญหาตามแนว
ชายแดนไทยไดท้างหนึง่ดว้ย ปัจจบุันลาวมศีนูยบ์ าบดัฯ เพยีงแหง่เดยีวทีเ่วยีงจันทน ์
ไดรั้บความชว่ยเหลอืจากสหประชาชาตแิละรัฐบาลสหรัฐอเมรกิา ซึง่ไมส่ามารถ
รองรับผูต้ดิยาเสพตดิในลาวไดอ้ยา่งเพยีงพอ การด าเนนิโครงการฯ สอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาลไทยทีป่ระกาศนโยบายเอาชนะปัญหายาเสพตดิ ซึง่การ
ด าเนนิการใหไ้ดผ้ลนัน้ ในมติหินึง่จ าเป็นตอ้งไดรั้บความรว่มมอืจากประเทศเพือ่นบา้น 



ทัง้นี ้การด าเนนิยทุธศาตรข์องไทยตอ่ลาวมุง่ใหค้วามชว่ยเหลอืและความรว่มมอืให ้
ลาวมคีวามเขม้แขง็ ทัง้ดา้นการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ปัจจบัุนปัญหายาเสพ
ตดิเป็นอปุสรรคส าคญัตอ่การพัฒนาประเทศลาว รัฐบาลลาว จงึไดด้ าเนนิมาตรการ
ตา่ง ๆ เพือ่แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ โดยตัง้เป้าหมายใหล้าวเป็นประเทศปลอดการปลกู
ฝ่ินภายในปี 2548 

 

26. เร ือ่ง โครงการเพือ่การพฒันาประจ าปี 2547 ของการประปาสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ โครงการเพือ่การพัฒนาประจ าปี 2547 ของการประปาสว่น
ภมูภิาค (กปภ.) จ านวน 31 โครงการยอ่ย วงเงนิลงทนุ 1,982.35 ลา้นบาท โดยให ้
กปภ. รับความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิป
ด าเนนิการดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการประปาปราจนีบรุ ีและโครงการประปาปาก
ชอ่ง ซึง่คณะกรรมการเห็นควรให ้กปภ. เรง่รัดการลงทนุในการแกไ้ขปัญหาปรมิาณ
น ้าสญูเสยีกอ่น ส าหรับงบประมาณคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานโครงการทัง้หมดให ้
เป็นไปตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริายงานวา่ ไดน้ า
โครงการเพือ่การพัฒนาประจ าปี 2547 ของการประปาสว่นภมูภิาคเสนอ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตพิจิารณาเมือ่วนัที ่21 
กรกฎาคม 2546 โดยสรปุดังนี ้

1. สาระส าคัญของโครงการฯ ของ กปภ. ประกอบดว้ย 

 1.1 วัตถปุระสงค ์เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพของระบบผลติ ระบบสง่ และ
ระบบจ าหน่ายน ้าประปาในพืน้ทีป่ระสบปัญหา ใหส้ามารถรองรับการ
ใหบ้รกิารน ้าประปาแกป่ระชาชนในภมูภิาคไดเ้พิม่ขึน้ในอกี 10 ปี
ขา้งหนา้อยา่งพอเพยีง และไดรั้บบรกิารอยา่งทั่วถงึ 

 1.2 เป้าหมาย 
o 1) เพิม่ก าลงัการผลติน ้าประปา 148,800 ลบ.ม./วัน ใน 33 พืน้ที่

ทั่วประเทศ 
o 2) วางทอ่จา่ยน ้าขนาดตา่ง ๆ เปลีย่นทดแทนทอ่เกา่รวมความ

ยาวทัง้สิน้ 693.99 กโิลเมตร 
o 3) กอ่สรา้งและปรับปรงุระบบผลติ กอ่สรา้งสระพักน ้าดบิและ

ปรับปรงุของเดมิ ปรับปรงุโรงสบูน ้า แรงต า่ - แรงสงู และ
กอ่สรา้งเพิม่เตมิ 

o 4) รองรับผูใ้ชน้ ้าไดจ้นถงึปี 2548 ประมาณ 168,172 ราย 
 1.3 แผนงาน ประกอบดว้ย 

o 1) โครงการกอ่สรา้งปรับปรงุขยายการประปาจ านวน 17 แหง่ 17 
จังหวดั รวมเพิม่ก าลงัการผลติ 125,280 ลบ.ม./วัน ใหบ้รกิารใน
เขตพืน้ทีอ่ าเภอเมอืงและอ าเภออืน่ ๆ ในพืน้ทีภ่าคเหนอื 2 แหง่ 



ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 7 แหง่ ภาคตะวันออก 3 แหง่ ภาค
กลาง 3 แหง่ และภาคใต ้2 แหง่ 

o 2) โครงการปรับปรงุกจิการประปาภายหลงัการรับโอนจากองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ จ านวน 16 แหง่ 16 จังหวดั รวมเพิม่ก าลงั
การผลติ 23,520 ลบ.ม./วัน ซึง่เป็นการประปาขนาดเล็ก
ใหบ้รกิารในเขตชนบทในพืน้ทีภ่าคเหนอื 3 แหง่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 7 แหง่ ภาคตะวันออก 2 แหง่ ภาคกลาง 3 
แหง่ และภาคใต ้1 แหง่ 

 1.4 ระยะเวลาด าเนนิโครงการ โครงการกอ่สรา้งปรับปรงุขยายการ
ประปา ระยะเวลา 3 ปี (2547 - 2549) และโครงการกอ่สรา้งปรับปรงุ
กจิการประปาภายหลงัการรับโอน ระยะเวลา 2 ปี (2547 - 2548) 

 1.5 วงเงนิทีข่ออนุมัตแิละแหลง่เงนิทนุ รวมทัง้สิน้ 2,127.693 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย เงนิอดุหนุนจ านวน 1,740.119 ลา้นบาท (ประมาณ
รอ้ยละ 82) และเงนิรายได ้จ านวน 387.574 ลา้นบาท (ประมาณรอ้ยละ 
18) 

 1.6 แผนการใชจ้า่ยลงทนุ แบง่ออกเป็น 3 ปี คอื ปี 2547 จ านวน 
425.539 ลา้นบาท ปี 2548 จ านวน 1,082.036 ลา้นบาท และปี 2549 
จ านวน 620.118 ลา้นบาท 

 1.7 ผลตอบแทนโครงการ (ณ อัตราสว่นลด 10%) โครงการปรับปรงุ
ขยายการประปา 17 โครงการ มผีลตอบแทนโครงการ (B/C Ratio) อยู่
ระหวา่ง 0.41 - 0.74 เฉลีย่ 0.64 และโครงการปรับปรงุกจิการประปา
ภายหลังการรับโอน 16 โครงการ มผีลตอบแทนโครงการ (B/C Ratio) 
อยูร่ะหวา่ง 0.34 - 0.64 เฉลีย่ 0.50 

2. คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดพ้จิารณาแลว้ มคีวามเห็น
ดังนี ้

2.1 เห็นควรใหค้วามเห็นชอบโครงการเพือ่การพัฒนาประจ าปี 2547 จ านวน 31 
โครงการยอ่ยวงเงนิลงทนุ 1,982.35 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 

 1) โครงการกอ่สรา้งปรับปรงุขยายการประปา 15 โครงการยอ่ย วงเงนิ
ลงทนุ 1,404.952 ลา้นบาท โดยใชเ้งนิอดุหนุน 1,053.714 ลา้นบาท 
และเงนิรายได ้351.238 ลา้นบาท 

 2) โครงการปรับปรงุกจิการประปาภายหลงัการรับโอน 16 โครงการยอ่ย 
วงเงนิลงทนุ 577.398 ลา้นบาท โดยใชเ้งนิอดุหนุนจากรัฐเต็มจ านวน 

 3) เห็นควรให ้กปภ. ด าเนนิการเพิม่เตมิ ดังนี ้
o การประปาชะอวดซึง่อยูร่ะหวา่งประสานงานกบักรมชลประทาน

เพือ่ขอเพิม่ปรมิาณน ้าดบิใหเ้พยีงพอกบัก าลงัการผลติใหม ่เห็น
ควรให ้กปภ. เรง่ตดิตามผลการพจิารณาใหช้ดัเจนกอ่นด าเนนิ
โครงการในปีงบประมาณ 2547 

o การประปาหนองคแูละการประปาองครักษ์ซึง่อยูร่ะหวา่งการ
ประสานงานกบัหน่วยงานทอ้งถิน่เพือ่ขอใชท้ีด่นิ
สาธารณประโยชน ์และขอเชา่ทีด่นิกรมธนารักษ์ กปภ. ควรเรง่



ประสานงานเพือ่ใหไ้ดข้อ้สรปุทีช่ดัเจนกอ่นด าเนนิโครงการใน
ปีงบประมาณ 2547 

o การประปาสนัก าแพง เป็นการขยายระบบผลติโดยใชน้ ้าบาดาล 
เพือ่แกปั้ญหาระบบผลติเฉพาะหนา้ โดยมเีป้าหมายในอนาคตจะ
เชือ่มระบบจา่ยน ้ากบัประปาเชยีงใหม ่ซึง่ขณะนียั้งมปัีญหา
ขอ้จ ากดัปรมิาณน ้าดบิจากอา่งแมก่วง กปภ. ก าลงัเจรจากบักรม
ชลประทานในการขอใชน้ ้าดบิเพิม่เตมิ กปภ. จงึควรเรง่
ประสานงานเพือ่ป้องกนัการขาดแคลนน ้าในระยะยาว 

o การประปาศรรีาชา ซึง่ประสบปัญหาการใหบ้รกิารมาตัง้แตปี่ 
2540 เมือ่ด าเนนิการตามแผนแลว้ ก าลงัการผลติจะรองรับความ
ตอ้งการใชน้ ้าสงูสดุไดเ้พยีง 3 ปี จงึควรเรง่รัดจัดท าแผนแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าในภาพรวมของพืน้ทีช่ลบรุ ีเพือ่ใหก้าร
ลงทนุเกดิประสทิธภิาพและสามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จและ
ย่ังยนืในระยะยาว 

2.2 เห็นควรให ้กปภ. ทบทวนแผนงานรวม 2 โครงการ ไดแ้ก ่ประปาปราณบรุ ีวงเงนิ 
65.08 ลา้นบาท และการประปาปากชอ่ง วงเงนิ 80.25 ลา้นบาท เป็นการวางแผน
ลงทนุกอ่นเวลาอนัสมควร เนือ่งจากปัจจัยหลัก ทีท่ าใหท้ัง้ 2 การประปาเกดิปัญหา
ก าลงัการผลติไมเ่พยีงพอ คอื ปรมิาณน ้าสญูเสยี ซึง่มอัีตราสงูรอ้ยละ 38 และ 40 
ตามล าดับ การลงทนุปรับปรงุเสน้ทอ่เพือ่ลดน ้าสญูเสยีใหเ้หลอืรอ้ยละ 25 จะท าให ้
ก าลงัการผลติเดมิของประปาปราณบรุ ีสามารถใหบ้รกิารไดถ้งึปี 2553 และก าลงัการ
ผลติเดมิของประปาปากชอ่งสามารถใหบ้รกิารไดถ้งึปี 2555 เห็นควรให ้กปภ. เรง่รัด
การลงทนุเฉพาะระบบน ้าสญูเสยีโดยเสนอขอเป็นงบประมาณลงทนุประจ าปี และ
ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จกอ่นปีงบประมาณ 2548 เนือ่งจากก าลงัการผลติจะไมส่ามารถ
รองรับความตอ้งการใชน้ ้าสงูสดุในปี 2548 ได ้

2.3 ขอ้เสนอแนะ 

 1) กปภ. ควรใหค้วามส าคัญการวเิคราะหท์างเลอืกเพือ่ก าหนดแผนตา่ง 
ๆ ของโครงการใหเ้หมาะสมทัง้ดา้นเทคนคิ เศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม 
โดยเฉพาะโครงการทีต่อ้งใชเ้งนิลงทนุเป็นจ านวนมาก และควรมุง่ให ้
เกดิการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบในภาพรวมของพืน้ทีท่ีเ่กีย่วโยงกนั
มากกวา่มองเฉพาะจดุ 

 2) เงนิลงทนุโครงการตามขอ้เสนอ ประกอบดว้ย การลงทนุทีก่อ่ใหเ้กดิ
ผลผลติทีส่ามารถสรา้งรายได ้และการลงทนุทีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้เชน่ 
กอ่สรา้งบา้นพักพนักงานในพืน้ทีโ่ครงการ การปรับปรงุบา้นพักพนักงาน 
และการกอ่สรา้งอาคารส านักงานใหม ่กปภ. ควรลงทนุตามความจ าเป็น
กบัลักษณะการปฏบิตังิานในพืน้ทีเ่ทา่นัน้ และหากมกีารลงทนุใน
ลักษณะทีเ่ป็นตน้ทนุสวัสดกิาร ควรใชจ้า่ยจากเงนิรายได ้กปภ. แทน
การใชเ้งนิอดุหนุนจากรัฐ 

 3) กปภ. ควรจัดท าผลตอบแทนโครงการดา้นเศรษฐศาสตรด์ว้ย 
โดยเฉพาะโครงการทีไ่มส่ามารถสรา้งรายไดใ้หคุ้ม้กบัการลงทนุ 



 4) เพือ่ให ้กปภ. สามารถเป็นกลไกของรัฐในการจัดหาน ้าประปาใหแ้ก่
ประชาชนในเขตภมูภิาคไดอ้ยา่งย่ังยนื และประชาชนรับภาระคา่น ้าใน
อัตราทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม จ าเป็นทีจ่ะตอ้งเรง่ใหม้กีารศกึษาความ
เหมาะสมของรปูแบบและวธิกีารจัดสรรเงนิอดุหนุนทีส่ะทอ้นตอ่
ความสามารถในการหารายไดข้องกจิการประปาควบคูไ่ปกบัการศกึษา
โครงสรา้งอตัราคา่น ้าและรปูแบบ วธิกีารปรับขึน้อัตราคา่น ้า เพือ่
น ามาใชใ้หเ้กดิผลในทางปฏบัิตโิดยเร็วตอ่ไป 

 5) กปภ. มพีืน้ทีรั่บผดิชอบ 73 จังหวัดทั่วประเทศ ความหนาแน่นของ
ประชากรมลีักษณะการกระจายตัว รวมทัง้สภาพภมูปิระเทศในแตล่ะ
พืน้ทีแ่ละศักยภาพของแหลง่น ้าดบิแตกตา่งกนั ท าใหต้น้ทนุการจัดหา
น ้าประปามคีวามแตกตา่งกนั ขณะทีรั่ฐบาลด าเนนินโยบายราคาน ้าใน
อัตราเทา่กนัทัว่ประเทศ จงึเป็นปัจจัยหนึง่ทีส่ง่ผลใหส้ านักงานการ
ประปา 225 แหง่ มผีลประกอบการทีม่กี าไรเป็นสว่นนอ้ยและขาดทนุ
เป็นสว่นใหญ ่การด าเนนิงานของ กปภ. จงึเป็นการสนับสนุนระหวา่งการ
ประปาก าไร และการประปาขาดทนุ กปภ. จงึควรจัดท าระบบบัญชี

ตน้ทนุใหส้มบรูณ ์และชดัเจนของแตล่ะส านักงานประปาเพือ่ประโยชน์
ในการพจิารณาตน้ทนุตอ่หน่วยส าหรับใชใ้นการปรับอัตราคา่น ้าและ
ขอรับเงนิอดุหนุนจากรัฐใหเ้หมาะสมตอ่ไป 

 6) ให ้กปภ. จัดท าโครงการทีจ่ะขอรับเงนิอดุหนุนจากรัฐบาลเสนอ 
สศช. พจิาณาภายในเดอืนพฤศจกิายน และคณะรัฐมนตรพีจิารณาใน
เดอืนกมุภาพันธ ์เพือ่ใหท้ันกบัปฏทินิการขอใชเ้งนิงบประมาณแผน่ดนิ
ตามรา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี ซึง่จะท าใหก้าร
จัดสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการลงทนุและสามารถ
เบกิจา่ยไดท้ันตามนโยบายของรัฐดว้ย 

 7) โดยทีก่ารแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าประปาเป็นนโยบายของ
รัฐบาลทีต่อ้งการขยายการใหบ้รกิารครอบคลมุพืน้ทีท่ียั่งไมไ่ดรั้บบรกิาร
ประปาโดยเร็ว การด าเนนิงานในระยะตอ่ไป จงึควรมุง่ตอบสนองความ
ตอ้งการใชน้ ้าของประชาชนมากกวา่ด าเนนิการตามการจัดสรร
งบประมาณแผน่ดนิเป็นหลัก ดงันัน้ จงึควรมกีารพจิารณาการจัดสรร
งบประมาณใหเ้หมาะสมมปีระสทิธภิาพทัง้ในสว่นทีจั่ดสรรให ้กปภ. และ
หน่วยงานทอ้งถิน่ ตามพระราชบญัญัตกิารกระจายอ านาจฯ ในการ
พัฒนากจิการประปาเพือ่ประชาชนตอ่ไป 

 

27. เร ือ่ง อนมุตัทิ าความตกลงกบัตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้รมวชิาการเกษตรจดสทิธบัิตรวธิกีารเลีย้งขยายพันธุแ์ละ
วธิกีารปลอ่ยมวนตัวห ้า (Joppeicus paradoxus Puton) เพือ่ใชค้วบคมุแมลงศตัรใูน
โรงเก็บตามโครงการดงักลา่วรว่มกบัหน่วยงานญีปุ่่ น ณ ประเทศญีปุ่่ น โดยใหอ้ธบิดี
กรมวชิาการเกษตรหรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นผูล้งนามในขอ้ตกลงเกีย่วกบัการจด
สทิธบัิตรและการแบง่ปันผลประโยชน ์พรอ้มอนุมัตคิา่ธรรมเนยีมการจดสทิธบัิตรใน
ประเทศญีปุ่่ น เป็นเงนิ 378,945 บาท ตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



กรมวชิาการเกษตรไดล้งนามบันทกึความเขา้ใจ (MOU) กบั Japan International 
Research Center For Agricultural Sciences (JIRCAS) ดา้นวทิยาการหลงัการเก็บ
เกีย่ว (postharvest) เมือ่ปี พ.ศ. 2543 และไดด้ าเนนิการวจัิยรว่มกนัในโครงการ
พัฒนาเทคโนโลยแีบบประหยัดเพือ่ลดความสญูเสยีผลติผลเกษตรหลังการเก็บเกีย่ว
ในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้ตอ่มาประธาน JIRCAS ไดห้ารอืกบัอธบิดกีรมวชิาการ
เกษตรเพือ่ขอด าเนนิการจดสทิธบัิตร "โครงการความรว่มมอืระหวา่งกรมวชิาการ
เกษตร JIRCAS และ NFRI (National Food Research Institute) ทีเ่จา้หนา้ทีฝ่่าย
ญีปุ่่ นยกรา่งขึน้ เพือ่จะขอจดสทิธบัิตรโครงการฯ ณ ประเทศญีปุ่่ น โดยใหก้รมวชิาการ
เกษตรจา่ยคา่ธรรมเนยีมการจดสทิธบัิตร และแบง่ปันผลประโยชนจ์ากสทิธบัิตรทีใ่ห ้
ฝ่ายไทยพจิารณา NFRI ไมเ่ป็นเป็นหน่วยงานทีร่ว่มลงนาม MOU เรือ่งดงักลา่วดว้ย 
แตเ่ป็นหน่วยงานรว่มด าเนนิงานและแบง่ปันผลประโยชนร์ว่มกบั JIRCAS 

 

28. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
ของกระทรวงมหาดไทย ในรอบสปัดาห ์(ถงึวนัที ่26 ตลุาคม 2546) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงาน
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิของกระทรวงมหาดไทย ในรอบสปัดาห ์(ถงึวันที ่26 
ตลุาคม 2546) ดงันี ้

1. ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ และปฏบิตักิารนบัถอยหลงั 
60 วนั 

 1.1 การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ยาเสพตดิของ ศสต.จ. 
ศตส.อ/กิง่ อ. 

 ตัง้แตเ่ริม่ปฏบิตักิารเมือ่วันที ่1 กมุภาพันธ ์2546 ถงึวันที ่30 กนัยายน 
2546 มยีอดการจับกมุที ่ศตส.จ. รายงานมา รวมทัง้สิน้ 49,994 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 97.69 ของเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้ไว ้โดยมจัีงหวดัทีส่ามารถ
จับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้ได ้100% รวม 26 จังหวดั มผีูผ้ลติ/ผูค้า้รายงานตวั
ตอ่ทางราชการ 43,621 คน 

 ในการด าเนนิการคน้หาตรวจสอบอกีครัง้ (Re-X-ray) ภายใตป้ฏบิตักิาร 
60 วัน กบัการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ระหวา่งวันที ่1 - 26 ตลุาคม 
2546 มผีูผ้ลติ/ผูค้า้รายงานตัว 155 คน และจับกมุด าเนนิคด ี913 คน 

 1.2 การด าเนนิการกบัผูเ้สพ/ผูต้ดิ ระหวา่งวันที ่1 กมุภาพันธ ์- 30 
กนัยายน 2546 มผีูเ้สพ/ผูต้ดิไดม้าแสดงตนตอ่ทางราชการ จ านวน 
322,802 คน ผา่นการบ าบัดรักษา 325,285 คน คดิเป็นรอ้ยละ 100.77 
ของผูแ้สดงตน (บางสว่นเขา้รับการบ าบัดโดยไมผ่า่นการแสดงตนตาม
ระบบ) 

 ในการด าเนนิการตามแผนปฏบิัตกิาร 60 วัน กบัการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา
เสพตดิระหวา่งวันที ่1 - 26 ตลุาคม 2546 ศตส.จ./อ./กิง่ อ. 
ด าเนนิการอยา่งเขม้ขน้ในการ Re-X-ray มผีูเ้สพ/ผูต้ดิแสดงตนโดย
สมัครใจ เพือ่เขา้รับการบ าบัด 2,418 คน และส าหรับผูเ้สพ/ผูต้ดิทีไ่ม่



สมัครใจแสดงตนและยังไมเ่ลกิพฤตกิารณ ์ไดน้ าตวัเขา้สูร่ะบบบังคับ
บ าบัดตามพระราชบัญญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 
จ านวน 413 คน และผูเ้สพ/ผูต้ดิอกีสว่นหนึง่ ไดด้ าเนนิจับกมุคดจีนมคี า
พพิากษาใหต้อ้งโทษจ าคกุ จ านวน 86 คน 

 1.3 การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของหมูบ่า้น/ชุมชน ตาม
กระบวนการเสรมิสรา้งหมูบ่า้น/ชมุชนเขม้แขง็เพือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
จากเป้าหมายทัว่ประเทศและกรงุเทพมหานคร 84,350 หมูบ่า้น/ชมุชน 
ณ วันที ่26 ตลุาคม 2546 มหีมูบ่า้น/ชมุชนทีจั่งหวดัประกาศการ
ด าเนนิการผา่น 6 ขัน้ตอน รวมทัง้สิน้ 82,995 หมูบ่า้น/ชมุชน คดิเป็น
รอ้ยละ 98.39 ของเป้าหมาย 

 1.4 การปฏบิตัภิารกจิของผูป้ระสานพลงัแผน่ดนิเอาชนะยาเสพ
ตดิ ณ วันที ่26 ตลุาคม 2546 จัดฝึกอบรมวทิยากรระดับต าบล (คร ูข) 
จ านวน 256,507 คน จัดประชมุชีแ้จงผูป้ระสานพลงัแผน่ดนิระดับ
หมูบ่า้นเพือ่จัดตัง้และรับมอบภารกจิ จ านวน 2,108,656 คน และมี
ผูผ้ลติ/ผูค้า้ผา่นโครงการอบรมท าความดเีพือ่แผน่ดนิ จ านวน 31,647 
คน 

 1.5 การด ารงรกัษาความเขม้แข็งพลงัแผน่ดนิเพือ่เอาชนะยาเสพ
ตดิอยา่งย ัง่ยนื ซึง่ ศตส.มท. ไดก้ าหนดใหม้กีารจัดเวทสีาธารณะเพือ่
ประชมุประชาคมก าหนดแนวทางเฉพาะของต าบล/เทศบาล ในการ
ด ารงความเขม้แข็งเพือ่เอาชนะปัญหายาเสพตดิใหไ้ดอ้ยา่งย่ังยนืถาวร
ใหค้รบทกุต าบล/เทศบาล ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 2546 เป็นตน้ไป 
รวมทัง้การจัดกจิกรรมอืน่ ๆ เพือ่รณรงคแ์ละเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ของพลังแผน่ดนิเอาชนะยาเสพตดิ 

 ในระหวา่งวันที ่1 - 26 ตลุาคม 2546 ไดม้ตี าบลและเทศบาลทีไ่ดเ้ริม่
ด าเนนิการท าสญัญาประชาคม/เทศบาลไปแลว้ จ านวน 3,437 แหง่ คดิ
เป็นรอ้ยละ 40.80 (ต าบลและเทศบาลรวมทัง้สิน้ 8,425 แหง่) โรงเรยีน
เขม้แข็ง จ านวน 15,253 แหง่ และโรงงานสขีาว จ านวน 14,810 แหง่ 

2. การปราบปรามจบักมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญัและการยดึทรพัยส์นิ 

 2.1 การรายงานผลการปราบปรามจับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคัญ และการ
ตรวจสอบยดืทรัพยส์นิของ ศตส. 75 จังหวัด ตัง้แต ่1 กมุภาพันธ ์- 26 
ตลุาคม 2546 จับกมุผูผ้ลติ/ผูค้า้รายส าคญั 1,871 ราย การตรวจยดึ
ทรัพยส์นิไดม้ลูคา่ 6,893.493 ลา้นบาท 

 2.2 การยดึทรัพยส์นิของ ป.ป.ส. และ ปปง. ในระยะเวลาตัง้แตว่นัที ่1 
กมุภาพันธ ์- 26 ตลุาคม 2546 สามารถด าเนนิการยดึทรัพยส์นิผูผ้ลติ/
ผูค้า้ จ านวน 3,194.638 ลา้นบาท 

3. การประกาศจงัหวดัเขม้แข็งเอาชนะปญัหายาเสพตดิ 

การประกาศจังหวดัเขม้แข็งเอาชนะปัญหายาเสพตดิ ในชว่งที ่2 ณ วันที ่30 
กนัยายน 2546 มจัีงหวดัทีไ่ดป้ระกาศเป็นจังหวัดเขม้แขง็ฯ แลว้ 59 จังหวดั และใน
ระหวา่งวันที ่1 - 26 ตลุาคม 2546 ม ี5 จังหวัดทีไ่ดป้ระกาศเพิม่เตมิ ไดแ้ก ่จังหวดั



ชยัภมู ิกระบี ่ประจวบครีขีนัธ ์กาญจนบรุ ีและนนทบรุ ีรวมเป็น 64 จังหวัด คดิเป็นรอ้ย
ละ 86.48 ของเป้าหมาย คงเหลอืเพยีง 10 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัแมฮ่อ่งสอน ชลบรุ ี
สระแกว้ นครนายก สมทุรปราการ เพชรบรุ ีปราจนีบรุ ีปัตตาน ีภเูก็ต และพังงา 
(ยกเวน้กาฬสนิธุ ์และกรงุเทพมหานคร) 

4. การคดัเลอืกหนว่ยงานทีม่ผีลงานดเีดน่ในการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ
เพือ่รบัรางวลัเชดิชูเกยีรต ิ

คตส. จะด าเนนิการมอบรางวลัประกาศเกยีรตคิณุแกอ่งคก์รและบคุคลทีม่ผีลงาน
ดเีดน่ในดา้นป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ซึง่รางวลัจะแบง่เป็น 3 ระดับ คอื 
ระดับยอดเยีย่ม ระดับดเีดน่ และระดับด ีโดยไดก้ าหนดหลักเกณฑใ์นการคดัเลอืก
หน่วยงานทีม่ผีลงานดเีดน่ในแตล่ะดา้น ดังนี ้

 4.1 ดา้นการปราบปราม ในการปราบปรามยาเสพตดิสามารถสง่ผล
หรอืขยายผลไปสูก่ารจับกมุนักคา้รายส าคัญหรอืท าลายเครอืขา่ยการคา้
ได ้และปฏบิตักิารอายัดทรัพยส์นิคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิไดเ้ป็น
จ านวนมาก 

 4.2 ดา้นการสกดัก ัน้ยาเสพตดิตามแนวชายแดน ปฏบิัตงิานใน
พืน้ทีรั่บผดิชอบจนมผีลใหเ้กดิความม่ันคงในชมุชน/หมูบ่า้นตามแนว
ชายแดน สามารถสกดักัน้ยับยัง้การน าเขา้และสง่ออกยาเสพตดิ เห็นผล
ทัง้จ านวนคดแีละปรมิาณยาเสพตดิ 

 4.3 ดา้นการป้องกนักลุม่ผูม้โีอกาสเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัยาเสพ
ตดิ สามารถเสรมิสรา้งความรว่มมอืระหวา่งภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และภาครัฐอยา่งชดัเจน มผีลงานทีส่ามารถเห็นเป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน มี
ความคดิรเิริม่สรา้งสรรคใ์นการจัดกจิกรรมทีป่ระสบความส าเร็จสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชไ้ด ้และระดมทรัพยากรเพือ่ใชใ้นการด าเนนิกจิกรรม
โดยไมห่วงัผลตอบแทน 

 4.4 ดา้นการดแูลผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิ การจัดกจิกรรมในการดแูล
ในรปูแบบใหมท่ีป่ระสบผลส าเร็จสามารถน าไปประยกุตใ์ชต้อ่ไปได ้และ
สามารถระดมทรัพยากรเพือ่ใชใ้นการด าเนนิกจิกรรมโดยไมห่วงั
ผลตอบแทน 

 4.5 ดา้นการบรหิารจดัการ ผลการด าเนนิงานในภาพรวมมี
ประสทิธภิาพ และมคีวามสามารถในการบรูณาการจนเห็นผลสมัฤทธิ ์

ซึง่ ศตส.มท. ไดแ้จง้ให ้ศตส.จ. พจิารณาคดัเลอืก ศตส.อ/กิง่ อ. ในพืน้ทีท่ีม่ผีลงาน
ดเีดน่ และเสนอผลงานดเีดน่ของ ศตส.จ. ให ้ศตส.มท. เพือ่พจิารณาเขา้รับรางวัล 

 

29. เร ือ่ง ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุรายงานผลการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะยาเสพตดิเกีย่วกบัผลการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูป่้วยยาเสพตดิ 
กระทรวงสาธารณสขุ ระหวา่งวันที ่1 ตลุาคม 2545 - 23 ตลุาคม 2546 ดังนี ้

ในระหวา่งวันที ่1 ตลุาคม 2545 - 23 ตลุาคม 2546 สถานบ าบดัรักษายาเสพตดิของ
กระทรวงสาธารณสขุไดใ้หก้ารบ าบัดรักษา ผูป่้วยทัง้สิน้จ านวน 480,901 ราย คดิเป็น
รอ้ยละ 175.36 ของเป้าหมายการใหบ้รกิารตามศักยภาพ สถานบ าบัดทีใ่หก้ารรักษา
มากทีส่ดุในระดบัโรงพยาบาลชมุชน จ านวน 177,710 ราย (รอ้ยละ 36.95) ระดับ 
PCU/สถานอีนามัย 176,598 ราย (รอ้ยละ 36.72) โรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาล
ทั่วไป 53,747 ราย (รอ้ยละ 11.18) สงักดักรมสขุภาพจติ 40,433 ราย (รอ้ยละ 
8.41) สงักดักรมการแพทย ์32,113 ราย (รอ้ยละ 6.74) 

แยกวธิกีารบ าบดัรักษาดังนี ้การบ าบดัในชมุชน 237,101 ราย (รอ้ยละ 49.31) ผูป่้วย
นอก 221,365 ราย (รอ้ยละ 46.04) วธิผีูป่้วยใน 22,342 ราย (รอ้ยละ 4.65) สถาน
บ าบัดทีใ่หก้ารบ าบดัในชมุชนใหบ้รกิารสงูสดุ คอืระดับ PCU/สถานอีนามัย วธิผีูป่้วย
นอกสงูสดุคอื ระดับโรงพยาบาลชมุชน และวธิผีูป่้วยในใหบ้รกิารสงูสดุคอื 
สถานพยาบาลสงักดักรมสขุภาพจติ 

ลักษณะการบ าบดัของผูม้ารับการบรกิาร เป็นการมารับการบ าบดัโดยสมัครใจเป็น
จ านวน 459,765 ราย (รอ้ยละ 95.61) โดยบงัคบับ าบดั 21,043 ราย (รอ้ยละ 4.39) 
สถานบ าบดัทีใ่หบ้รกิารบ าบัดโดยสมัครใจสงูสดุคอื ระดบั PCU/สถานอีนามัย และ
บังคับบ าบดัสงูสดุคอื ระดับโรงพยาบาลชมุชน 

 

30. เร ือ่ง รายงานสรปุปรมิาณคดทีีเ่ขา้สูก่ระบวนการตามพระราชบญัญตั ิ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมรายงานสรปุปรมิาณคดทีีเ่ขา้สู่

กระบวนการตามพระราชบัญญัตฟ้ืินฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 ตัง้แต่
วันที ่3 มนีาคม ถงึวันที ่26 ตลุาคม 2546 สรปุไดด้งันี ้

1. การตรวจพสิจูน ์ในระหวา่งวันที ่3 มนีาคม - 26 ตลุาคม 2546 มผีูเ้ขา้รับการ
ตรวจพสิจูนใ์น 76 จังหวัด จ านวน 7,798 ราย แบง่เป็น 

 ขอ้มลูทั่วไปของผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูน ์ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูน ์เพศ
ชาย จ านวน 6,580 ราย เพศหญงิ จ านวน 1,218 ราย อายมุากกวา่ 25 
ปี จ านวน 3,622 ราย รองลงมาอายรุะหวา่ง 18 - 25 ปี จ านวน3,118 
ราย 

 สถานภาพการควบคมุตัว ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนต์อ้งขงัระหวา่งการ
ตรวจพสิจูน ์จ านวน 5,661 ราย และไดรั้บการปลอ่ยตวัชัว่คราว จ านวน 
2,137 ราย 



 ประเภทยาเสพตดิใหโ้ทษ ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพ
ตดิใหโ้ทษประเภทเมทแอมเฟตามนี จ านวน 5,984 ราย รองลงมาคอื 
คดปีระเภทกญัชา จ านวน 1,045 ราย 

 ฐานความผดิ ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูนส์ว่นใหญก่ระท าความผดิฐานยา
เสพตดิใหโ้ทษ จ านวน 6,210ราย รองลงมาคอื ความผดิฐานเสพและ
ครอบครองยาเสพตดิ จ านวน 1,367 ราย 

2. การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยา
เสพตดิ ไดม้คี าวนิจิฉัย ผูเ้ขา้รับการตรวจพสิจูน ์จ านวน 6,037 ราย โดยมคี าวนิจิฉัย 
ดังนี ้

 2.1 ใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพแบบไมค่วบคมุตวั จ านวน 2,603 ราย 
โดยแยกเป็น ควบคมุตวัแบบเขม้งวด จ านวน 850 ราย ควบคมุตัวแบบ
ไมเ่ขม้งวด จ านวน 1,753 ราย 

 2.2 ใหเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพแบบไมค่วบคมุตวั จ านวน 3,153 ราย 
โดยแยกเป็น บ าบดัในชมุชนจ านวน 96 ราย ฟ้ืนฟใูนโปรแกรมคมุ
ประพฤต ิจ านวน 1,413 ราย ฟ้ืนฟแูบบผูป่้วยใน จ านวน 161 ราย ฟ้ืนฟู
แบบผูป่้วยนอก จ านวน 1,492 ราย 

 2.3 สง่ตัวคนืต ารวจและอัยการเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรมตามปกต ิ
จ านวน 281 ราย 

 

31. เร ือ่ง การใหค้วามชว่ยเหลอืโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ระสบอทุกภยั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืแกผู่ป้ระกอบการโรงงาน
อตุสาหกรรม ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ดังนี ้

1. พจิารณายกเวน้คา่ธรรมเนยีมรายปี ตามพระราชบัญญัตโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 

2. พจิารณาใหธ้นาคารพัฒนาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่
ประเทศไทยผอ่นผันระยะเวลาการช าระหนี ้พรอ้มทัง้ลดอัตราดอกเบีย้
เงนิกู ้แกผู่ป้ระกอบการ SMEs ในพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บผลกระทบจากอทุกภัย 

3. ใหก้รมสง่เสรมิอตุสาหกรรมและส านักงานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม สนับสนุนการฟ้ืนฟกูารประกอบกจิการอตุสาหกรรม 
ภายหลังภาวะปกตโิดยเร็ว เชน่ การสง่วทิยากรฝึกอบรมอาชพี
อตุสาหกรรม การใหกู้ย้มืเงนิทนุหมนุเวบียนเพือ่สง่เสรมิอาชพี
อตุสาหกรรมในครอบครัวและหตัถกรรมไทยและลดดอกเบีย้ จากรอ้ย
ละ 6 เหลอืรอ้ยละ 1 เป็นระยะเวลา 3 ปี และการสง่เสรมิการตลาด เป็น
ตน้ 

ทัง้นีส้บืเนือ่งจากสถานการณก์ารเกดิอทุกภัยในพืน้ทีจั่งหวดัเพชรบรุ ีประจวบครีขีนัธ์
และจังหวดัใกลเ้คยีง กระทรวงอตุสาหกรรม ไดด้ าเนนิการตรวจสอบโรงงาน



อตุสาหกรรมเพือ่รายงานสถานการณโ์รงงานอตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บผลกระทบจาก
อทุกภัย โดยสรปุวา่ 

โรงงานทีไ่ดรั้บผลกระทบจากอทุกภัย ในจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์ส ารวจในเบือ้งตน้ได ้
ประมาณ 13 ราย ไดแ้ก ่โรงงานผลติผลไมแ้ละบรรจกุระป๋อง โรงงานท าน ้าตาลทราย 
โรงงานท าน ้าแข็งกอ้น โรงงานเชือ่มโลหะ โรงงานผลติภัณฑค์อนกรตี โรงงานท า
เสน้กว๋ยเตีย๋ว โดยโรงงานอตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บผลกระทบสว่นใหญไ่ดรั้บความ
เสยีหายจากน ้าทว่มเครือ่งจักรทัง้หมดประกอบกจิการไมไ่ด ้

สว่นโรงงานอตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บผลกระทบอทุกภัยในจังหวดัเพชรบรุ ีสว่นใหญเ่ป็น
โรงงานทีอ่ยูใ่นเขตอ าเภอทา่ยาง และอ าเภอบา้นลาด เป็นโรงงานขนาดเล็กประมาณ 
30 ราย เชน่ โรงสขีา้ว ดดูทราย อูซ่อ่มรถ ทัง้นี ้ส านักงานอตุสาหกรรมจังหวดั
เพชรบรุ ีไดร้ว่มกบัสภาอตุสาหกรรมจังหวัดเพชรบรุ ีขอรับบรจิาคเงนิหรอืสิง่ของจาก
ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมทีไ่มไ่ดรั้บผลกระทบ ขณะนีไ้ดท้ยอยสง่มอบสิง่ของให ้
ส านักงานกาชาดจังหวดัเพชรบรุแีลว้ 

อนึง่ ทีจั่งหวดัเพชรบรุ ีในวันจันทรท์ี ่27 ตลุาคม 2546 เมือ่เวลา 11.00 น. เกดิ
เหตกุารณร์ถบรรทกุ 10 ลอ้ บรรทกุสารเคมโีซดาไฟ Na(OH) พลกิคว า่ บรเิวณบา้น
ทา่กระเทยีม อ าเภอทา่ยาง ท าใหส้ารเคมร่ัีวไหลลงปนกบัสายน ้า จากการตรวจสอบ
สารเคมทีีร่ั่วไหลไดเ้จอืจางลงในสายน ้า คาดวา่ไมน่่าจะเป็นอันตราย และไดป้ระสาน
กบัต ารวจ สภอ.ทา่ยาง ใหอ้อกประกาศใหร้าษฎรบรเิวณใกลเ้คยีงไมใ่หล้งไปในน ้า 
และไดแ้นะน าวธิกีารแกไ้ขปัญหาแลว้ และผูว้า่ราชการจังหวดัไดส้ัง่การกูร้ถบรรทกุ
ขึน้จากหลม่รมิถนนเรยีบรอ้ยแลว้ นอกจากนี ้จากการตดิตามสอบถามปัญหา
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม ทีไ่ดกู้เ้งนิทนุหมนุเวยีน ทีป่ระสบ
อทุกภัยไดม้คีวามประสงคใ์หท้างราชการชว่ยเหลอืในดา้นผอ่นผันระยะเวลาการช าระ
หนี ้พรอ้มทัง้ลดอตัราดอกเบีย้เงนิกู ้รวมทัง้ผูป้ระกอบการ SMEs ซึง่กูเ้งนิจากธนาคาร
พาณชิยด์ว้ย 

 

32. เร ือ่ง โครงการเขยีนเรยีงความส าหรบัเด็กและเยาวชนเพือ่ขอรบั
ทนุการศกึษาตามนโยบายของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรายงานโครงการเขยีนเรยีงความ
ส าหรับเด็กและเยาวชนเพือ่ขอรับทนุการศกึษาตามนโยบายของรัฐบาล ดังตอ่ไปนี ้

1. ไดม้กีารประชมุหารอืเมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2546 ณ ส านักเลขานุการ
รัฐมนตรโีดยมรีองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุงค ์ฉายแสง) เป็นประธาน 
มมีตใิหส้ านักงานสลากกนิแบง่รัฐบาลน าเงนิ จ านวน 250 ลา้นบาท 
ส าหรับโครงการฯ และก าหนดหลักเกณฑแ์ละคณุสมบัตขิองผูเ้ขยีน
เรยีงความ ใหม้อีายรุะหวา่ง 6-25 ปี ครอบครัวมรีายไดปี้ละไมเ่กนิ 
100,000 บาท โดยมผีูรั้บรอง ก าหนดประเภทและจ านวนเงนิทนุ ดงันี ้
ในปีแรกจัดทนุรวมทัง้สิน้ จ านวน 20,000 ทนุ ใหต้อ่เนือ่ง 3 ปี



การศกึษา คอื ระดับประถมศกึษา จ านวน 5,000 ทนุ ๆ ละ 6,000 บาท 
ระดับมัธยมศกึษา จ านวน 5,000 ทนุ ๆ ละ 10,000 บาท ระดับ
อาชวีศกึษา จ านวน 2,500 ทนุ ๆ ละ 20,000 บาท ระดับอดุมศกึษา 
จ านวน 2,500 ทนุ ๆ ละ 20,000 บาท หลักสตูรวชิาชพี จ านวน 5,000 
ทนุ ๆ ละ 5,000 บาท 

2. ประกาศเชญิชวนใหเ้ด็กและเยาวชนทีย่ากจนเขยีนเรยีงความเลา่ถงึ
ความยากจนของครอบครัวและความคาดหวงัในการศกึษาและประกอบ
อาชพีในอนาคต เพือ่ขอรับทนุการศกึษา โดยก าหนดสง่เรยีงความ
ระหวา่งวันที ่1 กนัยายน ถงึ วันที ่3 ตลุาคม 2546 

3. มผีูส้ง่เรยีงความเขา้มาขอรับทนุเป็นจ านวนทัง้สิน้ 422,124 ฉบับ 
จังหวดัทีส่ง่มาก 5 ล าดับแรกคอื นครราชสมีา เชยีงใหม ่อบุลราชธาน ี
ศรสีะเกษและสรุนิทร ์ซึง่สามารถจ าแนกตามระดับ ดังนี ้ระดับ
ประถมศกึษาจ านวน 229,957 รอ้ยละ 54.48 ระดับมัธยมศกึษา จ านวน 
162,359 รอ้ยละ 38.46 ระดบัอาชวีศกึษา จ านวน 18,034 รอ้ยละ 4.27 
ระดับอดุมศกึษา จ านวน 11,485 รอ้ยละ 2.72 ระดบัวชิาชพี จ านวน 
289 รอ้ยละ 0.07 

4. การพจิารณากลั่นกรอง ใชน้สิติ/นักศกึษาจากสถาบันอดุมศกึษา 
โรงเรยีนอาชวีศกึษา และโรงเรยีนมัธยมศกึษา จ านวนประมาณ 800 คน 
เป็นผูพ้จิารณากลั่นกรองคดัเลอืกในเบือ้งตน้ตามหลักเกณฑ ์โดยจ่าย
คา่เบีย้เลีย้งวันละ 250 บาท/คน ใชเ้วลา 20 วัน รวมคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงานและตรวจเรยีงความ จ านวนทัง้สิน้ 8,600,000 บาท 

5. ผลการพจิารณาทนุการศกึษา พจิารณาจัดสรรใหท้นุการศกึษาแกผู่ ้
ยากจนออกเป็น 3 กลุม่คอื 

o กลุม่ที ่1 จ านวน 25,367 ทนุ เป็นกลุม่ทีจ่ าเป็นตอ้งใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเรง่ดว่นกอ่น โดยพจิารณาคดัเลอืกผูท้ีต่อ้งท างานหา
รายไดเ้ลีย้งตัวเองและครอบครัว บดิาและ/หรอืมารดาเสยีชวีติ
หรอืตอ้งโทษหรอืตดิเชือ้เอดส ์ถกูทอดทิง้โดยไมม่ผีูอ้ปุการะ 
นอกจากนีผู้อ้า่นเรยีงความยงัไดร้ะบวุา่ควรจะดแูลนักเรยีนจ านวน
หนึง่เป็นพเิศษถงึแมว้า่บดิาและ/หรอืมารดาจะยังมชีวีติอยูแ่ต่
ครอบครัวมรีายไดไ้มเ่พยีงพอ มบีตุรหลายคน และมหีนีส้ ิน้มาก 
กระทรวง ศกึษาธกิารไดป้ระกาศผลใหท้นุการศกึษาในกลุม่ที ่1 
แลว้ ในวันที ่27 ตลุาคม 2546 โดยจะมอบทนุการศกึษางวดแรก
ในภาคเรยีนที ่2 ปีการศกึษา 2546 และมอบงวดที ่2 ในภาค
เรยีนที ่1 ปีการศกึษา 2547 จ าแนกตามระดบัชัน้ ดงันี ้ระดับ
ประถมศกึษา จ านวน 14,697 ทนุ เป็นเงนิ 88,182,000 บาท 
ระดับมัธยมศกึษา จ านวน 7,674 ทนุเป็นเงนิ76,740,000 บาท 
ระดับอาชวีศกึษา จ านวน 1,833 ทนุ เป็นเงนิ 36,660,000 บาท 
ระดับอดุมศกึษา จ านวน 1,146 ทนุ เป็นเงนิ 22,920,000 บาท 
การศกึษาวชิาชพี จ านวน 17 ทนุ เป็นเงนิ 85,000 บาท รวมเป็น
เงนิทัง้สิน้ 224,587,000 บาท 

o ทัง้นีจั้งหวดัทีไ่ดรั้บทนุการศกึษามากทีส่ดุ 5 ล าดับแรกคอื 
เชยีงใหม ่นครราชสมีา พะเยา เชยีงราย และอบุลราชธาน ี



o กลุม่ที ่2 จ านวน 39,512 ทนุ เป็นกลุม่ทีย่ากจนปานกลาง 
พจิารณาจากสถานภาพและรายไดข้องบดิามารดาและความ
ประพฤตขิองผูเ้ขยีนเรยีงความ 

o กลุม่ที ่3 จ านวน 357,245 ทนุ เป็นกลุม่ทีม่ฐีานะยากจน ระดับ
รองลงมา เห็นควรไดรั้บคา่เขยีนเรยีงความ 

o กระทรวงศกึษาธกิารก าลงัประเมนิขอ้มลูของเรยีงความของกลุม่
ที ่2 และกลุม่ที ่3 ตลอดจนงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชเ้สนอตอ่ทา่น
รองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) และคณะกรรมการฯ 
ตอ่ไป 

6. ผลการวเิคราะหค์วามยากจนเบือ้งตน้ จากการรายงานของนสิติ/
นักศกึษาทีอ่า่นเรยีงความ ผูเ้ขยีนเรยีงความสว่นใหญพ่บวา่ 

o 6.1 มาจากครอบครัวเกษตร อาชพีรับจา้ง รายไดไ้มแ่น่นอนและ
ไมเ่พยีงพอ มหีนีส้นิมาก 

o 6.2 สว่นมากเป็นครอบครัวทีบ่ดิาและ/หรอืมารดาเสยีชวีติ หรอื
แยกทางกนัไปมคีรอบครัวใหมถ่กูทอดทิง้ใหอ้ยูก่บัปู่ ยา่ตายาย 
เป็นเด็กก าพรา้ไมม่ผีูอ้ปุการะ หรอืมผีูอ้ปุการะแตไ่มส่ามารถจะสง่
เสยีใหไ้ดรั้บการศกึษาได ้

o 6.3 ครอบครัวทีบ่ดิาและ/หรอืมารดาทพุพลภาพหรอืเจ็บป่วยไม่
สามารถชว่ยตัวเองได ้หรอือยูร่ะหวา่งตอ้งโทษจ าคกุ และไม่
สามารถสง่เสยีใหศ้กึษาเลา่เรยีนได ้

o ทัง้นีก้ระทรวงศกึษาธกิารจะสง่มอบเรยีงความและแบบประวตัใิห ้
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร น าไปวเิคราะห์
หาความยากจนในล าดบัตอ่ไป 

7. ผลทีไ่ดรั้บจากโครงการ 
o 7.1 เด็กและเยาวชนในกลุม่ทีย่ากจนทีส่ดุของประเทศไดรั้บ

ความชว่ยเหลอืใหม้โีอกาสทางการศกึษา 
o 7.2 นสิติ/นักศกึษา และนักเรยีนไดรั้บรูส้ภาพชวีติและสงัคมใน

ชนบทหรอืสงัคมในเมอืงทีย่ากจน และรูส้กึมสีว่นรว่มในการ
แกปั้ญหาความยากจนของประเทศ 

o 7.3 นสิติ/นักศกึษา และนักเรยีนไดเ้พิม่ทักษะในการอา่นและ
วเิคราะหม์ากขึน้ 

o 7.4 นสิติ/นักศกึษา และนักเรยีนใชเ้วลาวา่งในชว่งปิดภาคเรยีน
สรา้งรายไดพ้เิศษและรูค้ณุคา่ของเงนิ 

 

33. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากพายดุเีปรสช ัน่ในอา่วไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากพายดุเีปรสชัน่ในอา่วไทย 
และการใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนทีป่ระสบอทุกภัย ตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดย
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเสนอ ดงันี้ 

1. ความเสยีหาย 



 1.1 เรอืประมงอับปางในอา่วไทย บรเิวณจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีเมือ่วันที ่
22 ตลุาคม 2546 มเีรอือับปางรวม 3 ล า ไดแ้กเ่รอืโชคบญุมาเจรญิ เรอื
จงสถาพร และเรอืโชควรีะพงศ ์ลกูเรอืไดรั้บการชว่ยเหลอื 15 คน สญู
หาย 26 คน 

 1.2 พืน้ทีป่ระสบอทุกภยัจากอทิธพิลของพายดุังกลา่ว รวม 4 จังหวดั 
ประกอบดว้ยจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีราชบรุ ีและกาญจนบรุ ี
จ านวน 17 อ าเภอ 2 กิง่อ าเภอ 69 ต าบล 277 หมูบ่า้น ราษฎรไดรั้บ
ความเดอืดรอ้น 209,623 คน 33,574 ครัวเรอืน 

 1.3 สิง่สาธารณประโยชนเ์สยีหาย ถนน 292 สาย สะพาน 24 แหง่ 
 1.4 พืน้ทีก่ารเกษตรไมน่อ้ยกวา่ 299,150 ไร ่ปศสุตัว ์20,000 ตวั บอ่

ปลา/นากุง้ 3,600 บอ่ 
 1.5 มลูคา่ความเสยีหายเบือ้งตน้ ประมาณวา่ไมน่อ้ยกวา่ 1,000 ลา้น

บาท 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพืน้ทีอ่ าเภอทา่ยาง อ าเภอบา้นบาด อ าเภอเมอืง และอ าเภอ
บา้นแหลม จังหวดัเพชรบรุ ีและอ าเภอปราณบรุ ีอ าเภอหัวหนิ และกิง่อ าเภอสามรอ้ย
ยอด จังหวัดประจวบครีขีนัธ ์นอกจากปรมิาณน ้าจากภาวะฝนตกหนักแลว้ ยังไดรั้บ
ผลกระทบรนุแรงจากการระบายน ้าของเขือ่นเพชรบรุ ีและเขือ่นปราณบรุ ีท าใหม้รีะดับ
น ้าสงูมากทัง้ในเขตเทศบาล และพืน้ทีต่ าบล หมูบ่า้น ตลอดจนพืน้ทีก่ารเกษตรเป็น
บรเิวณกวา้ง ส าหรับถนนสายเพชรเกษมมนี ้าทว่มผวิจราจร เป็นอปุสรรคตอ่การ
เดนิทางลงสูภ่าคใต ้บางชว่งรถยนตไ์มส่ามารถสญัจรผา่นได ้

2. การใหค้วามชว่ยเหลอื 

 2.1 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดด้ าเนนิการชว่ยเหลอืราษฎร
ทีป่ระสบภัยรว่มกบัจังหวดัดังนี ้

o 1) การขนยา้ยสิง่ของและอพยพราษฎร โดยใหศ้นูยป้์องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยเขต 4 เป็นหน่วยหลักในการประสานงานกบั
หน่วยราชการและมลูนธิกิารกศุล ระดมจัดเจา้หนา้ทีแ่ละ
เครือ่งจักรกล รวมทัง้เรอืทอ้งแบนเขา้ชว่ยเหลอืราษฎร โดยมเีรอื
ทอ้งแบนรว่มปฏบิตักิาร 65 ล า 

o 2) การจัดอาหาร ขา้วกลอ่ง และน ้าดืม่ชว่ยเหลอืราษฎรทีป่ระสบ
อทุกภัย โดยการประสานมลูนธิอิงคก์ารการกศุล เชน่ มลูนธิสิวา่ง
แผไ่พศาลธรรมสถาน อ าเภอปราณบรุ ีและมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ 
(ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย และยังไดจั้ดถงุยังชพีใหก้าร
ชว่ยเหลอืราษฎรไปแลว้ ดงันี ้

o - จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์ถงุยังชพี 5,692 ชดุ น ้าดืม่ 1 ลติร 
27,000 ขวด อาหารกลอ่ง 28,740 กลอ่ง 

o - จังหวดัเพชรบรุ ีถงุยังชพี 19,662 ชดุ น ้าดืม่ 1 ลติร 26,227 
ขวด อาหารกลอ่ง 23,570 กลอ่ง 

o 3) จัดพาหนะอ านวยความสะดวกในการเดนิทาง ผา่นบรเิวณทีม่ี
น ้าทว่มสงูบรเิวณอ าเภอทา่ยาง จังหวดัเพชรบรุ ีและอ าเภอปราณ
บรุ ีจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์



o 4) จัดตัง้ศนูยรั์บบรจิาคเงนิและสิง่ของชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัย
ทีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยและทีม่ลูนธิสิวา่งแผ่
ไพศาลธรรมสถาน อ าเภอปราณบรุ ี

 2.2 รัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย (นายประมวล รจุนเสร)ี 
พรอ้มดว้ยนายสาโรช คัชมาตย ์อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย และเจา้หนา้ทีไ่ดเ้ดนิทางไปตรวจตดิตามการแกไ้ขปัญหา มขีอ้สัง่
การใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดทัง้ 2 จังหวัด เรง่แกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น
ของประชาชน ดงันี ้

o 1) ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดประจวบครีขีนัธ ์แจง้หัวหนา้โครงการ
ชลประทานจังหวดัและหัวหนา้เขตอทุยานแหง่ชาตเิขาสามรอ้ย
ยอด เปิดชอ่งทางระบายน ้าบรเิวณเขาแดง เพือ่เรง่การระบายน ้า
ทีท่ว่มขงับา้นเรอืนราษฎรและพืน้ทีบ่อ่ปลา นากุง้ ในเขตต าบลไร่
ใหม ่ซึง่มรีะดับน ้าสงูประมาณ 0.70 เมตร ใหเ้ป็นไปไดร้วดเร็ว
ยิง่ขึน้ 

o 2) ใหล้ดปรมิาณการปลอ่ยน ้าออกจากเขือ่นปราณบรุ ีและเขือ่น
เพชรบรุใีหน้อ้ยลงมากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะท าไดเ้นือ่งจากน ้าทีร่ะบาย
จากเขือ่นดังกลา่ว เป็นสาเหตหุลักท าใหเ้กดิอทุกภัยขึน้เป็น
บรเิวณกวา้ง โดยเฉพาะในพืน้ทีอ่ าเภอปราณบรุแีละกิง่อ าเภอ
สามรอ้ยยอด จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์อ าเภอทา่ยาง อ าเภอบา้น
ลาด อ าเภอเมอืงฯ และอ าเภอบา้นแหลม จังหวดัเพชรบรุ ี

o 3) ใหจั้งหวดัรักษาเสน้ทางถนนเพชรเกษม ใหส้ามารถสญัจรไป
มาได ้เนือ่งจากเป็นเสน้ทางหลักทางเดยีวทีล่งสูท่างใต ้

o 4) ใหจั้งหวดัเพชรบรุ ีพจิารณาเปิดชอ่งทางระบายน ้าบรเิวณถนน
เรยีบชายฝ่ังทะเล ซึง่กดีขวางทางน ้าเป็นชว่ง ๆ เพือ่เรง่ระบายน ้า
ออกสูท่ะเลใหม้ากทีส่ดุ และลดระดับน ้าทีท่ว่มขงับา้นเรอืน
ราษฎรโดยเร็ว 

อนึง่ ผูช้ว่ยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายวรีะ มสุกิพงศ)์ พรอ้มคณะได ้
เดนิทางไปตรวจตดิตามการชว่ยเหลอืราษฎรทีป่ระสบภัยในจังหวดัประจวบครีขีนัธ ์
และเพชรบรุ ีในวนัที ่24 และ 25 ตลุาคม 2546 ดว้ย 

3. สถานการณป์จัจบุนั (ขอ้มลู ณ วันที ่27 ตลุาคม 2546 เวลา 18.00 น.) 

 3.1 จังหวดัประจวบครีขีนัธ ์อา่งเก็บน ้าเขือ่นปราณบรุ ีมปีรมิาณน ้าใน
อา่ง 543 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ความจขุองอา่งสามารถเก็บกกัน ้าได ้450 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร) และมปีรมิาณน ้าทีร่ะบายออกจากอา่ง 533 
ลกูบาศกเ์มตรตอ่วนิาท ีลดลงจากทีเ่คยระบาย 584 ลกูบาศกเ์มตรตอ่
วนิาท ีจ านวน 51 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วนิาท ีคาดวา่จะสามารถลดปรมิาณ
น ้าทีไ่หลผา่นเขือ่นปราณบรุจีะเขา้สูภ่าวะปกตภิายใน 3 วัน สง่ผลให ้
ระดับน ้าทีท่ว่มขงัในอ าเภอปราณบรุ ีหวัหนิและกิง่สามรอ้ยยอดมี
แนวโนม้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง 

 3.2 จังหวดัเพชรบรุ ีอา่งเก็บน ้าเขือ่นแกง่กระจาน มปีรมิาณน ้าในอา่ง 
772 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ความจขุองอา่งสามารถเก็บกกัน ้าได ้710 ลา้น



ลกูบาศกเ์มตร) ระบายน ้าออกจากอา่ง 290.38 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วนิาท ี
การระบายน ้าลดลง ท าใหป้รมิาณน ้าทีไ่หลผา่นเขือ่นเพชรบรุมีปีรมิาณ
น ้า 1,055 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วนิาท ีจากเดมิเมือ่วันที ่26 ตลุาคม 2546 
มปีรมิาณน ้าไหลผา่น 1,430 ลกูบาศกเ์มตรตอ่วนิาท ีมแีนวโนม้ลดลง
อยา่งตอ่เนือ่ง คาดวา่จะสามารถลดปรมิาณน ้าทีไ่หลผา่นเขือ่นเพชรบรุี
จะเขา้สูภ่าวะปกตภิายใน 4 วัน สง่ผลใหร้ะดับน ้าในอ าเภอทา่ยาง 
อ าเภอบา้นลาดเริม่ลดลง ส าหรับอ าเภอเมอืงฯ และอ าเภอบา้นแหลม
ยังคงมปัีญหาน ้าทะเลหนุน ท าใหม้ปัีญหาการระบายน ้า 

กรมชลประทานไดส้ง่เครือ่งจักรกล ไดแ้ก ่รถแบคโฮ จ านวน 9 คัน เครือ่งผลักดันน ้า 
18 เครือ่ง เครือ่งสบูน ้า 31 เครือ่ง เรง่สบูน ้าระบายออกจากพืน้ทีน่ ้าทว่ม 

 

34. เร ือ่ง การรายงานการแกไ้ขสถานการณน์ า้ทว่มภาคใตข้องกระทรวง
คมนาคม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคม ในฐานะหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการ
อ านวยความสะดวกและปลอดภัยในการเดนิทางรายงานการแกไ้ขสถานการณน์ ้าทว่ม
ภาคใต ้สรปุไดด้ังนี ้

1. ผูใ้ชบ้รกิารระบบขนสง่สาธารณะ 

 1.1 การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) ไดป้ระสานงานกบับรษัิท 
ขนสง่ จ ากดั เพือ่จัดหารถมารับประชาชนในจดุทีร่ถไฟไมส่ามารถเดนิ
ทางผา่นได ้และไดห้ยดุการเดนิรถเป็นการชัว่คราว ตัง้แตว่ันที ่25 
ตลุาคม 2546 โดยผูโ้ดยสารทีจ่องตั๋วไวเ้ป็นการลว่งหนา้ รฟท. ได ้
ประชาสมัพันธใ์หม้ารับเงนิคนืหรอืเลือ่นการเดนิทางไดโ้ดยไมเ่สยี
คา่ใชจ้า่ยแตอ่ยา่งใด 

 แนวทางแกไ้ข ขณะนี ้ไดด้ าเนนิการซอ่มแซมเสน้ทางรถไฟทีถ่กูน ้า
ทว่มเพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัยในการเดนิทางแลว้ และพรอ้มทีจ่ะ
ใหบ้รกิารไดต้ัง้แตว่ันที ่28 ตลุาคม 2546 เวลา 12.00 น. เป็นตน้ไป 

 1.2 บรษิทั ขนสง่ จ ากดั (บขส.) ไดจั้ดรถใหบ้รกิารเพิม่ขึน้จากเทีย่ว
วิง่ปกตปิระมาณรอ้ยละ 30 - 40 ซึง่สามารถรองรับผูโ้ดยสารไดป้ระมาณ 
16,000 คน/วัน (ไป-กลับ) ซึง่ท าใหไ้มม่ผีูโ้ดยสารตกคา้งแตอ่ยา่งใด 

 แนวทางแกไ้ข กระทรวงคมนาคมไดม้อบหมายให ้บขส. จัดรถไว ้
บรกิารประชาชนใหเ้พยีงพอตลอดเวลาจนกวา่ รฟท. จะใหบ้รกิารได ้
ตามปกต ิโดยเฉพาะจังหวัดทีม่แีหลง่ทอ่งเทีย่วทีส่ าคัญของประชาชน 
ในเบือ้งตน้ ณ วันที ่27 ตลุาคม 2546 เป็นจ านวนประมาณ 86.634 
ลา้นบาท ซึง่กระทรวงคมนาคม ไดข้อรับการสนับสนุนเงนิงบประมาณ 
งบกลาง กรณีฉุกเฉนิจ าเป็นเรง่ดว่น จากศนูยอ์ านวยการความปลอดภัย
ทางถนน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแลว้ 



 

35. เร ือ่ง อนมุตัใิชง้บกลาง ปี 2547 เพือ่การแกไ้ขปญัหาอทุกภยัในเขต
ภาคใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ อนุมัตใิชง้บกลาง ปี 
2547 เพือ่การแกไ้ขปัญหาอทุกภัยในเขตภาคใต ้เนือ่งจากกรมชลประทานมคีวาม
จ าเป็นเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาเฉพาะหนา้ ของอทุกภัยใน
เขตจังหวัดประจวบครีขีนัธแ์ละจังหวดัเพชรบรุ ีเพือ่มใิหพ้ืน้ทีก่ารเกษตร อาคาร
ชลประทานและทรัพยส์นิของราษฎรเกดิความเสยีหาย โดยในหลักการใหใ้ช ้

งบประมาณปกตปีิ 2547 ทีก่รมชลประทานไดรั้บ เพือ่ด าเนนิการขดุตดัคันคลองสง่น ้า 
คันกัน้น ้าเค็มและการสบูน ้าจากพืน้ทีน่ ้าทว่ม รวมทัง้สบูน ้าลงสูท่ะเล ทัง้นีก้รม
ชลประทาน ไดข้ออนุมัตใิชง้บกลางปี 2547 เพือ่แกไ้ขปัญหาฉุกเฉนิ เรง่ดว่นในเขต
พืน้ทีภ่าคใตท้ีก่ าลงัประสบปัญหาและคาดหมายวา่จะเกดิขึน้ในระหวา่งเดอืนตลุาคม - 
ธันวาคม 2546 เป็นเงนิทัง้สิน้ 200 ลา้นบาท ซึง่การใชจ้า่ยงบประมาณจะไดท้ าการ
ตกลงกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

 

36. เร ือ่ง การประชมุผูน้ าเศรษฐกจิเอเปก คร ัง้ท ี ่11 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ เกีย่วกบัสรปุผลการ
ประชมุผูน้ าเศรษฐกจิเอเปก ครัง้ที ่11 ทีก่รงุเทพฯ ระหวา่งวันที ่20 - 21 ตลุาคม 
พ.ศ. 2546 โดยมผีูน้ าสมาชกิเอเปกจาก 20 เขตเศรษฐกจิเขา้รว่มดว้ย ภายใตห้วัขอ้
หลักเรือ่ง "โลกแหง่ความแตกตา่ง : หุน้สว่นเพือ่อนาคต" ซึง่ถอืวา่การประชมุครัง้นี้
ประสบผลส าเร็จอยา่งดยีิง่ ทัง้ในดา้นสารัตถะและการจัดการ ไทยในฐานะเจา้ภาพ
ไดรั้บความชืน่ชมจากสมาชกิเอเปกทีไ่ดน้ าความเปลีย่นแปลงทีส่รา้งสรรคม์าสู่

กระบวนการเอเปก รวมทัง้การจัดการประชมุผูน้ าฯ ในรปูแบบทีมุ่ง่เนน้นโยบายและ
สารัตถะอันเพิม่ความน่าสนใจ และเอือ้อ านวยใหก้ารหารอืของผูน้ าฯ และระหวา่งผูน้ า
ฯ กบัสภาทีป่รกึษาธรุกจิเอเปก (ABAC) มคีวามกนัเองมากขึน้ 

นอกจากนี ้ผลการประชมุของผูน้ าฯ สะทอ้นถงึหุน้สว่นเพือ่อนาคตอยา่งแทจ้รงิ และ
สรา้งความเชือ่มโยงระหวา่งเศรษฐกจิกบัความม่ันคงและการเมอืง รวมทัง้แนวโนม้
ของการน าประเด็นความม่ันคงเขา้มาเป็นสว่นหนึง่ของการหารอืมากยิง่ขึน้ โดยไทย
ไดม้บีทบาทประสานทา่ท ีเพือ่ท าใหป้ฏญิญากรงุเทพฯ สะทอ้นขอ้ตกลงของผูน้ า
เศรษฐกจิเอเปกอยา่งสมดลุมากขึน้ ซึง่ผลลัพธท์ีเ่ป็นรปูธรรมทัง้ทีป่รากฏในปฏญิญา
กรงุเทพฯ และแถลงการณร์ว่มของทีป่ระชมุรัฐมนตรเีอเปกเป็นการตอ่ยอดของที่
ประชมุรัฐมนตรเีอเปกทีจ่ะใชเ้ป็นพืน้ฐานในการปฏบัิตติอ่ไปในปีหนา้ โดยได ้
เรยีงล าดับความรว่มมอืทีส่อดคลอ้งรับกบัประเด็นหลักและประเด็นยอ่ยทัง้ 5 ประการ
ของไทยไวอ้ยา่งชดัเจน 

 



37. เร ือ่ง การเพิม่ประสทิธภิาพการผลติของอตุสาหกรรมออ้ยและน า้ตาล
ทรายเพือ่การแขง่ขนัในตลาดโลก 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ยทุธศาสตรก์ารเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติของอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายเพือ่การแขง่ขนัใน
ตลาดโลก เพือ่เป็นตัวอยา่งในการแกไ้ขปัญหาของระบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาล
ทรายโดยรวมตอ่ไป โดยในเบือ้งตน้ไดป้ระสานงานกบัโรงงานน ้าตาลและกลุม่ชาวไร่
ออ้ยแลว้ปรากฏวา่มโีรงงานน ้าตาลทีแ่สดงความจ านงทีจ่ะเขา้รว่มโครงการน ารอ่งคอื 
บรษัิท โรงงานน ้าตาลทรายขาวเริม่อดุม จ ากดั ซึง่ไดก้ าหนดพืน้ทีเ่ขา้รว่มโครงการไว ้
2 แหง่คอื จังหวดัหนองบัวล าภ ูและจังหวดัมหาสารคาม โดยบรษัิทฯ มแีผนทีจ่ะ
สง่เสรมิใหเ้กษตรกรปลกูออ้ยโดยใชเ้ทคโนโลยแีบบใหม ่ตลอดจนมกีารใชน้ ้าและปุ๋ ย
ในอัตราทีเ่หมาะสมทางเสน้ทอ่ ซึง่จะสามารถเพิม่ประสทิธภิาพการผลติออ้ยไดอ้ยา่ง
นอ้ย 1 - 2 เทา่ และจะท าใหต้น้ทนุการผลติลดต า่ลง 

อนึง่ กระทรวงอตุสาหกรรมไดพ้จิารณาขอ้เสนอของบรษัิทฯ แลว้เห็นวา่ เนือ่งจาก
บรษัิทฯ ไดรั้บอนุญาตใหจั้ดตัง้โรงงานน ้าตาลทรายทีอ่ าเภอหนองหาน จังหวดั
อดุรธาน ีขนาดก าลังการผลติ 20,582 ตันออ้ยตอ่วัน และไดด้ าเนนิการตดิตัง้
เครือ่งจักรไปแลว้บางสว่นคดิเป็นก าลงัการผลติ 12,465 ตันออ้ยตอ่วนั ยังเหลอืก าลัง
การผลติสว่นทียั่งไมไ่ดด้ าเนนิการตดิตัง้เครือ่งจักรอกีจ านวน 8,117 ตันออ้ยตอ่วัน 
ดังนัน้ จงึเห็นควรใหบ้รษัิทฯ น าเอาก าลงัการผลติสว่นทียั่งไมไ่ดด้ าเนนิการตดิตัง้
เครือ่งจักรดังกลา่วไปจัดท าโครงการน ารอ่งเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ โดยใหท้ า
การตดิตัง้เครือ่งจักรทีอ่ าเภอสวุรรณคหูา จังหวดัหนองบวัล าภ ูภายใตเ้งือ่นไข ดังนี้ 

1. บรษัิทฯ จะตอ้งด าเนนิการตดิตัง้เครือ่งจักรสว่นทีไ่ดรั้บอนุญาตใหแ้ลว้
เสร็จภายในฤดกูารผลติ ปี 2548/2549 

2. บรษัิทฯ จะตอ้งด าเนนิการพัฒนาแหลง่น ้าและระบบชลประทาน 
สง่เสรมิและพัฒนาออ้ยพันธุด์ ีสง่เสรมิการปลกูออ้ยในรัศมไีมเ่กนิกวา่ 
100 กโิลเมตร ตลอดจนจัดระบบในการตดัการขนสง่ และการลงออ้ยให ้
เหมาะสมกบัก าลงัการผลติใหก้บัชาวไรอ่อ้ยคูส่ญัญาของโรงงาน เพือ่
เพิม่ประสทิธภิาพการผลติและลดตน้ทนุการผลติ 

 

38. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนขึน้ด ารงต าแหนง่ระดบั 10 ของส านกังาน
คณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด าร ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอัน
เนือ่งมาจากพระราชด ารเิสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นางสาวศรนีติย ์บญุทอง ทีป่รกึษาดา้นการ
พัฒนา (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 9 ชช.) สว่นกลาง ส านักงาน
คณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิด ารง
ต าแหน่งทีป่รกึษาดา้นการพัฒนา (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหน์โยบายและแผน 10 ชช.) 



สว่นราชการเดมิ ตัง้แตว่ันที ่3 กนัยายน 2546 เป็นตน้ไป ส าหรับการน าความกราบ
บังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ขา้ราชการดงักลา่ว ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

2. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงแรงงาน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการจ านวน 3 ราย 
ดังนี ้

1. นายอนุโพธ บนุนาค รองเลขาธกิารส านักงานประกนัสงัคม ส านักงาน
ประกนัสงัคม ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาวชิาการแรงงาน ส านักงาน
ปลดักระทรวงแรงงาน ตัง้แตว่ันที ่18 สงิหาคม 2546 เป็นตน้ไป 

2. ใหแ้ตง่ตัง้ (เลือ่น) นายพรชยั อยูป่ระยงค ์รองอธบิดกีรมสวสัดกิารและ
คุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการ
กระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงแรงงาน 

3. ใหแ้ตง่ตัง้ (เลือ่น) นายป้ัน วรรณพนิจิ ผูช้ว่ยปลดักระทรวง ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงแรงงาน ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการ
กระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงแรงงาน 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

3. กรรมการในคณะกรรมการของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายมนัส ค าภักด ีรอง
อธบิดกีรมศลุกากร เป็นกรรมการในคณะกรรมการของการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 
แทน นายเรอืงศักดิ ์ลอยกลุนันท ์ทีข่อลาออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่28 ตลุาคม 2546 
เป็นตน้ไป 

4. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงวฒันธรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้เลือ่นขา้ราชการพล
เรอืนสามัญใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 จ านวน 2 ราย คอื 

1. นายเกรยีงไกร สมัปัชชลติ รองอธบิดกีรมศลิปากร กรมศลิปากร เลือ่น
และแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการระดับกระทรวง กระทรวง
วัฒนธรรม 

2. นายบรุ ีแกว้เล็ก รองอธบิดกีรมการศาสนา กรมการศาสนา เลือ่นและ
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการระดับกระทรวง กระทรวง
วัฒนธรรม 

5. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทย 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายประสทิธิ ์โฆวไิลกลุ 
เป็นกรรมการอืน่ในคณะกรรมการธนาคารแหง่ประเทศไทย ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่28 
ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

6. รบัโอนเพือ่เล ือ่นและอนมุตัแิตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ในส านกัเลขาธกิาร
นายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรับโอนเพือ่เลือ่นและอนุมัตติามทีส่ านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้นายอดุม พัวสกลุ รองผูว้า่ราชการจังหวัด จังหวดั
เชยีงใหม ่ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยใหด้ ารงต าแหน่ง 
รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรฝ่ีายบรหิาร ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีทัง้นี ้ตัง้แต่
วันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรง
พระกรณุาโปรดเกลา้แตง่ตัง้ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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