
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
16 กนัยายน 2546 

 

วันนี ้(วันที ่16 กนัยายน 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง รายงานผลการตรวจตดิตามของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่367/2545 ลงวันที ่12 
พฤศจกิายน 2545 

2. เรือ่ง การเสนอรายงานการอนุวตัติามอนุสญัญาวา่ดว้ยการขจัดการเลอืก
ปฏบิัตติอ่สตรใีนทกุรปูแบบ 

3. เรือ่ง การทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัเรือ่งการพจิารณาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืพมา่ดา้นการปรับปรงุถนนทา่ขีเ้หล็ก - เชยีงตงุ 

4. เรือ่ง การยกเลกิมตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง นโยบายวา่ดว้ยการอนุญาต
ประทานบัตรท าเหมอืงแรใ่นทะเล 

5. เรือ่ง งบกลางรายการปรับปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคม 
6. เรือ่ง การศกึษาผลด/ีผลเสยีของการจัดท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรกีบั

ตา่งประเทศ 
7. เรือ่ง การสง่มอบโครงการเครอืขา่ยคอมพวิเตอรเ์พือ่โรงเรยีนไทย 

ระหวา่งกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและกระทรวงศกึษาธกิาร 
8. เรือ่ง การจัดตัง้ส านักงานภมูภิาคเอเชยีของสหภาพสากลวา่ดว้ยการ

อนุรักษ์ (IUCN) ในประเทศไทย 
9. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตจัิดตัง้หน่วยงานในสงักดักระทรวงวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีรวม 3 ฉบับ 
10. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี

แหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... 
11. เรือ่ง ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการปฏริปูอดุมศกึษาไทย 
12. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการงดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษีสรุา และ

การลดหยอ่นภาษีสรุา พ.ศ. .... รา่งพระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ 
พ.ศ. 2527 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตพิกิดัอัตราภาษี
สรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การแกไ้ขปัญหาภาษีสรุาซ ้าซอ้นและ
ปรับปรงุโครงสรา้งการจัดเก็บภาษีสรรพสามติ) 

13. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดวธิกีาร และเงือ่นไขในการขอคนืคา่
ภาษีสรุาส าหรับสรุาทีแ่ปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่ตอ่ไป พ.ศ. 
.... 

14. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
รับประกนัความเสีย่งทางการเมอืง พ.ศ. .... 
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15. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีาร
หรอืการใหบ้รกิารใด ๆ ในทางศลุกากร พ.ศ. .... 

16. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน
ของสว่นราชการตามมตคิณะรัฐมนตร ี

17. เรือ่ง การโอนกรรมสทิธิเ์ครือ่งจักรและอปุกรณข์องโครงการ
ความรว่มมอืกบัองคก์ารพัฒนาพลังงานใหม ่และเทคโนโลยี
อตุสาหกรรมของประเทศญีปุ่่ น (NEDO) 

18. เรือ่ง ยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการจัดท าแผนปฏบิตักิาร
จัดซือ้จัดจา้ง 

19. เรือ่ง การด าเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของกองบังคับการต ารวจ
ดับเพลงิ ส านักงานต ารวจแหง่ชาตไิปอยูใ่นความรับผดิชอบของ
กรงุเทพมหานคร 

20. เรือ่ง อนุมัตดิ าเนนิโครงการวทิยแุละโทรทศันส์ง่เสรมิคณุภาพ
และคณุธรรมเพือ่แกปั้ญหาความรนุแรงของนักเรยีน นักศกึษา 

21. เรือ่ง รายงานสถานะระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิส์

อดุมศกึษาไทย 
22. เรือ่ง หลักเกณฑก์ารแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุ 
23. เรือ่ง การแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุของการทางพเิศษแหง่ประเทศ

ไทย และการเคหะแหง่ชาต ิ
24. เรือ่ง โครงการตลาดกลางสนิคา้เกษตรจังหวดัเชยีงใหม ่
25. เรือ่ง การเสนอขอรับการพจิารณาโครงการกอ่สรา้งศนูยป์ระชมุ

และแสดงสนิคา้นานาชาตจัิงหวดัเชยีงใหม ่
26. เรือ่ง ตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบัญชใีนวงเงนิ 30 ลา้นบาท 

ขององคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ ์
27. เรือ่ง การไฟฟ้านครหลวงขอความเห็นชอบในการปรับปรงุอัตรา

ดอกเบีย้เงนิกูย้มืสวสัดกิารของพนักงาน 
28. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางแพง่และคา่เสยีหายจาก

เรอืโดนกนั พ.ศ. .... 
29. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดกจิการอันพงึเป็นงานธนาคาร

ของธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ขยายกจิการอนัพงึ
เป็นงานธนาคารของธนาคารอาคารสงเคราะหเ์พิม่ขึน้) และรา่ง
กฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 2496 (ก าหนดเงือ่นไขในการประกอบ
กจิการเกีย่วกบัการซือ้ ใหเ้ชา่ใหเ้ชา่ซือ้ โอนสทิธหิรอืรับโอนสทิธกิาร
เชา่การเชา่ซือ้ ขายหรอืจ าหน่ายดว้ยวธิอีืน่ใดซึง่อสงัหารมิทรัพย)์ 

30. เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจของส านักงานคณะกรรมการ
สง่เสรมิการลงทนุ 

31. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
กระทรวงศกึษาธกิาร 

32. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
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33. เรือ่ง การพจิารณาทบทวนพธิกีารและกระบวนการเขา้เมอืงของ
นักทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ 

34. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... 

35. เรือ่ง อนุมัตขิยายเวลาการใหค้วามคุม้ครองชดใชค้วามเสยีหาย
ตอ่บคุคลทีส่ามจากภัยสงคราม และภัยทีเ่กีย่วเนือ่งในสว่นทีเ่กนิจาก
วงเงนิ 50 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ 

36. เรือ่ง แนวยทุธศาสตรแ์ละขัน้ตอนการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
(Roadmap) 

37. เรือ่ง ปฏญิญารว่มระหวา่งอาเซยีนกบัอนิเดยีวา่ดว้ยความรว่มมอื
เพือ่ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล 

38. เรือ่ง การปรับปรงุระเบยีบพธิกีารเขา้เมอืงเพือ่สนับสนุนผูถ้อืบัตร
สมาชกิพเิศษ Thailand Elite 

39. เรือ่ง ผลการประชมุคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ 
ครัง้ที ่3/2546 

40. เรือ่ง การยนิยอมเป็นผูบ้รหิารแผนคนใหมข่องบรษัิท 
อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) 

41. เรือ่ง ผลการปฏบัิตงิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
42. เรือ่ง การนอ้มเกลา้ฯ ถวายทีด่นิบรเิวณสวนจตจัุกร 
43. เรือ่ง รายงานความคบืหนา้การด าเนนิการโครงการ

กรงุเทพมหานคร เมอืงสเีขยีว - สะอาดสดใส 
44. เรือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตอ่คณะรัฐมนตร ี
45. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ

พ.ศ. .... 
46. เรือ่ง มาตรการอ านวยความสะดวกและการป้องกนัอบุตัเิหตุ

การจราจรในชว่งวนัหยดุราชการเป็นกรณีพเิศษเฉพาะเขต
กรงุเทพมหานคร เนื่องในการประชมุผูน้ าเศรษฐกจิเอเปค ครัง้ที ่11 

47. เรือ่ง โครงการพัฒนาศริริาชสูส่ถาบันการแพทยช์ัน้เลศิในเอเซยี
อาคเนย ์

48. เรือ่ง รายงานการเลอืกตัง้ผูอ้ านวยการองคก์ารอนามัยโลก
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

49. เรือ่ง อนุมัตลิงนามในเอกสารขอ้ตกลงการซือ้ขายในฐานะผูแ้ทน
รัฐบาลไทย (จัดซือ้จรวด) 

50. เรือ่ง แตง่ตัง้ 
1. ผูอ้ านวยการสถาบนัมาตรวทิยาแหง่ชาต ิ
2. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 
3. กรรมการวนิจิฉัยการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของราชการ 
4. คณะกรรมการความหลากหลายทางชวีภาพ 
5. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์าร

อตุสาหกรรมป่าไม ้
6. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 11 กระทรวงแรงงาน 
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7. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 11 กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษย ์

8. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงการคลงั 
9. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงวฒันธรรม 
10. ขยายตอ่เวลาการด ารงต าแหน่ง 
11. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 กระทรวงอตุสาหกรรม 
12. การขอตอ่ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งเลขาธกิาร

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รายงานผลการตรวจตดิตามของผูต้รวจราชการส านกันายกรฐัมนตร ี
ตามค าส ัง่ส านกันายกรฐัมนตรที ี ่367/2545 ลงวนัที ่12 พฤศจกิายน 2545 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารายงานผลการตรวจตดิตามของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีตามค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีที ่367/2545 ลงวันที ่12 พฤศจกิายน 
2545 ตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. รับทราบรายงานผลการตรวจตดิตามโครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 งวดที ่1 ของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีและใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบโครงการหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑ ์คอื คณะกรรมการอ านวยการ หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์
แหง่ชาต ิกระทรวงมหาดไทย และกรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม กระทรวง
อตุสาหกรรม รับขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจราชการส านัก
นายกรัฐมนตร ีในรายงานผลการตรวจตดิตามโครงการดังกลา่ว 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 งวดที ่1 ไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการ
ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป 

2. รับทราบรายงานผลการตรวจตดิตามงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิ ของผูต้รวจราชการส านักนายกรัฐมนตร ีปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
งวดที ่1 และใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวง
ยตุธิรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสขุ และ
กระทรวงศกึษาธกิาร รับขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจราชการ
ส านักนายกรัฐมนตร ีในรายงานผลการตรวจตดิตามงานดงักลา่ว ไป
ประกอบการพจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไปส าหรับการ
รายงานผลการตรวจตดิตามผลการด าเนนิงานโครงการหนึง่ต าบล หนึง่



ผลติภณัฑ ์ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 งวดที ่1 ระหวา่งเดอืนมกราคม - 
กมุภาพันธ ์2546 ในพืน้ทีจั่งหวดัตา่ง ๆ ทัว่ประเทศ สรปุไดด้ังนี ้

1. ผลการด าเนนิงานโครงการ 

 1.1 การจ าหนา่ยสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์ในชว่ง 4 เดอืน
แรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ตลุาคม 2545 - มกราคม 2546) 
ชมุชนมรีายไดจ้ากการจ าหน่ายผลติภัณฑป์ระมาณรอ้ยละ 10 - 46 ของ
ประมาณการรายไดจ้ากการจ าหน่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ของ
แตล่ะจังหวัด และคาดวา่เมือ่สิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จะมรีายได ้
จากการขายผลติภัณฑเ์พิม่ขึน้ และเป็นไปตามประมาณการทีก่ าหนดไว ้
เป็นสว่นใหญ ่

 1.2 การคดัเลอืกผลติภณัฑ ์จังหวดัไดม้กีารคดัเลอืกผลติภัณฑด์เีดน่
ระดับจังหวดัโดยผา่นกระบวนการประชาคม ส าหรับผลติภัณฑท์ีไ่มผ่า่น
การคดัเลอืก เนือ่งจากไมม่กีารรวมกลุม่ในการผลติ ผลติภัณฑม์ี
คณุภาพต า่ ผลติภัณฑยั์งไมไ่ดรั้บการรับรองมาตรฐานและการผลติไมม่ี
ความตอ่เนือ่ง 

 1.3 การสง่เสรมิและการบรหิารจดัการดา้นการตลาด จังหวดัมกีาร
จัดหาสถานทีส่ าหรับจ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑใ์หแ้ก่
กลุม่ผูผ้ลติ อาท ิสถานบีรกิารน ้ามันเชือ้เพลงิ หา้งสรรพสนิคา้ โรงแรม 
และตลาดทั่วไป จัดงานแสดงและจ าหน่ายสนิคา้ในงานเทศกาลตา่ง ๆ 
บางจังหวดั ด าเนนิโครงการและแลกเปลีย่นสนิคา้โดยระบบหักบัญชี

ระหวา่งอ าเภอดว้ย ซึง่ผลจากการสง่เสรมิการตลาดมบีางจังหวัด
สามารถสง่สนิคา้ไปจ าหน่ายตา่งประเทศบา้งแลว้ 

 1.4 การสรา้งมลูคา่เพิม่แกผ่ลติภณัฑช์ุมชน จังหวดัไดม้กีาร
สง่เสรมิการพัฒนาคณุภาพสนิคา้เพือ่สรา้งมลูคา่เพิม่แกผ่ลติภัณฑอ์ยา่ง
ตอ่เนือ่ง อาท ิสง่เสรมิใหม้กีจิกรรมตา่ง ๆ ประสานความรว่มมอืกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาคราชการและเอกชน เพือ่จัดฝึกอบรม
เพิม่พนูทักษะการพัฒนาสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ซึง่ผลจาก
การสง่เสรมิ ดังกลา่ว บางจังหวดัมผีลติภัณฑไ์ดรั้บการรับรองมาตรฐาน
ตา่ง ๆ ของทางราชการแลว้ อาท ิมาตรฐาน อย. มาตฐาน มอก. และ
เกยีรตบิตัรตา่ง ๆ 

 1.5 แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนทีใ่ชใ้นการผลติสนิคา้ แหลง่เงนิทนุ
สว่นใหญข่องกลุม่ผูผ้ลติไดม้าจากการกูย้มืกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืง ธนาคารประชาชน องคก์รเอกชนและหน่วยงานราชการที่
สนับสนุนโครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์

 1.6 การเผยแพรป่ระชาสมัพนัธ ์จังหวดัสว่นใหญด่ าเนนิการเผยแพร่
ประชาสมัพันธส์นิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์โดยจัดท าเป็นขอ้มลู
เผยแพรใ่นเว็บไซตข์องจังหวดัและเสนอขายสนิคา้ในเว็บไซตไ์ทย
ต าบลดอทคอม ซึง่ปรากฏวา่มกีารสัง่ซือ้ผา่นเว็บไซตด์ังกลา่วบา้งแลว้ 

 1.7 ความพงึพอใจในนโยบายหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑ ์หน่วยงานและชมุชนมคีวามพงึพอใจ คอ่นขา้งมากตอ่
นโยบายหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ของรัฐบาล เพราะนโยบายดงักลา่ว



สามารถแกไ้ขปัญหาชมุชนในระดับรากหญา้ไดอ้ยา่งแทจ้รงิ โดยมกีาร
ใชว้ตัถดุบิทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่การใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิน่ มกีารรวมตวักนัและ
ท าใหช้มุชน รูจั้กการบรหิารงานกนัภายในกลุม่ แบง่หนา้ทีรั่บผดิชอบ 
เรยีนรู ้และแกไ้ขปัญหารว่มกนั และสรา้งรายไดใ้หเ้กดิขึน้ในชมุชนอกี
ดว้ย 

2. ปญัหาอปุสรรค และขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจราชการส านกั
นายกรฐัมนตร ี

ปญัหาอปุสรรค ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ 
ของผูต้รวจราชการส านกันายกรฐัมนตร ี

1. ตลาดสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ยัง
คอ่นขา้งแคบไมแ่พรห่ลาย และระบบการตลาดไม่
ท่ัวถงึทกุผลติภัณฑ ์

1. หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์(นตผ.) จังหวดั ควรจัดใหม้สีถานทีถ่าวร
ส าหรับแสดงและจ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์(Outlet) ทัง้ใน
ระดับจังหวดัและอ าเภอ ทัง้นีค้วรพจิารณาท าเลทีต่ัง้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางของ
การคา้ขายอยา่งแทจ้รงิ และสามารถเชือ่มโยงกับจังหวดัใกลเ้คยีงหรอื
ประเทศเพือ่นบา้น/ตา่งประเทศไดเ้ป็นอยา่งดดีว้ย 

2. ผลผลติสว่นใหญย่ังไมไ่ดรั้บการรับรอง
คณุภาพมาตรฐานของทางราชการ 

2.1 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและ นตผ.จังหวดั ควรมกีารสง่เสรมิสนับสนุนแก่
กลุม่ผูผ้ลติในการพัฒนาผลติภัณฑต์า่ง ๆ ใหไ้ดม้าตรฐานและเป็นทีย่อมรับ
ของตลาดใหม้ากขึน้ และรักษาคณุภาพใหไ้ดม้าตรฐานอยูเ่สมอ 

2.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมกีารรับรองมาตรฐานผลติภัณฑต์า่ง ๆ ให ้
มากขึน้ ทัง้นีเ้พือ่เป็นการสรา้งความเชือ่มั่นใหก้ับผูบ้รโิภคและกลุม่ผูผ้ลติที่
สามารถจ าหน่ายผลติภัณฑไ์ดม้ากขึน้ 

3. ผลติภัณฑส์ว่นใหญย่ังไมไ่ดรั้บการพัฒนาดา้น
การออกแบบและการบรรจผุลติภัณฑเ์ทา่ทีค่วร 

3.1 กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรมควรจัดเจา้หนา้ทีห่รอืผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญ
เฉพาะในการออกแบบผลติภัณฑแ์ละบรรจภุัณฑไ์ปใหค้วามรูแ้กก่ลุม่ผูผ้ลติ 

3.2 การผลติสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ควรค านงึถงึความตอ้งการ
ของผูบ้รโิภคหรอืผูซ้ ือ้เป็นหลัก โดยสง่เสรมิใหนั้กธรุกจิเขา้มามสีว่นรว่มใน
การด าเนนิโครงการหนึง่ต าบลหนึง่ผลติภัณฑ ์ทัง้นีเ้นือ่งจากตัวแทน
จ าหน่ายสนิคา้หรอืนักธรุกจิเหลา่นีจ้ะมสีว่นชว่ยกลุม่ผูผ้ลติในเรือ่งของ
รปูแบบผลติภัณฑ ์การบรรจภัุณฑ ์และความตอ้งการสนิคา้ของตลาด 

4. กลุม่ผูผ้ลติ/ชมุชน 

 ขาดทักษะดา้นการตลาด 
 ขาดความสามารถในการพัฒนาคณุภาพ

ผลติภัณฑใ์หไ้ดม้าตรฐาน 
 มกี าลังการผลตินอ้ย 
 ขาดอปุกรณ์และเทคโนโลยกีารผลติที่

ทันสมัย 
 ขาดแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนทีจ่ะซือ้

วตัถดุบิในการผลติเพิม่ 
 ไมม่กีารรวมกลุม่กันผลติ 

4.1 นตผ.จังหวดัควรเนน้การสรา้งเครอืขา่ยการผลติสนิคา้ประเภทเดยีวกัน
ใหม้ากขึน้ โดยเฉพาะผลติภัณฑด์เีดน่ของจังหวดั ทัง้นีเ้พือ่ชว่ยลดตน้ทนุ
การผลติ และผลติสนิคา้ไดทั้นตอ่ความตอ้งการของตลาด 

4.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรเขา้ไปใหค้วามรูแ้ละเพิม่พนูทักษะและ
แนวทางในการพัฒนาคณุภาพมาตรฐานผลติภัณฑแ์กก่ลุม่ผูผ้ลติอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

4.3 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรท าความเขา้ใจและใหข้อ้มลูแกก่ลุม่ผูผ้ลติใน
การปรับเปลีย่นทัศนคตขิองการผลติสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ที่
กลุม่คดิวา่เป็นเพยีงอาชพีเสรมิใหม้าเป็นอาชพีหลักอยา่งจรงิจัง 

5. - ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะอืน่ ๆ 



5. การสง่เสรมิการผลติ ควรเนน้ในเรือ่งของคณุภาพ ความประหยัด การ
ออกแบบ และการบรรจภุณัฑ ์ทีย่ังตอ้งมกีารพัฒนาปรับปรงุอกีมาก เพราะ
วตัถปุระสงคข์องการด าเนนิโครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์นัน้ เนน้
ความเป็นไทย เนน้การใชว้สัดทุีไ่ดจ้ากทอ้งถิน่ การออกแบบผลติภัณฑ์
แบบไทย ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลติภัณฑท์ีท่ าดว้ยมอืโดยใชภ้มูปัิญหาทีม่ี
อยูใ่นทอ้งถิน่ 

สว่นการรายงานผลการตรวจตดิตามผลการด าเนนิงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 งวดที ่1 ระหวา่งเดอืนมกราคม - กมุภาพันธ ์2546 ใน
พืน้ทีจั่งหวดัตา่ง ๆ ทั่วประเทศ สรปุไดด้ังนี ้

1. ผลการด าเนนิงานโครงการ สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของยาเสพตดิในแตล่ะ
จังหวดัอยูใ่นขัน้ทีร่นุแรง ปานกลาง และเบาบาง แตกตา่งกนัตามสภาพ และ
สถานการณข์องแตล่ะพืน้ที ่และจากการใชย้ทุธศาสตรก์ารตดัวงจรผูค้า้ โดยใชพ้ลงั
แผน่ดนิท าใหปั้ญหายาเสพตดิเบาบางลงมาก ทัง้นี ้ในการด าเนนิงานดา้นการ
ปราบปรามยาเสพตดิ ทกุจังหวัดสนองรับนโยบายของนายกรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่24 
มกราคม 2546 ในการประกาศสงครามกบัยาเสพตดิ โดยมกีารประชมุ วางแผน 
ก าหนดมาตรการและมอบหมายใหฝ่้ายปฏบิตั ิด าเนนิการแกไ้ขปัญหาและปราบปราม
อยา่งเขม้งวดและเด็ดขาด ส าหรับการป้องกนัยาเสพตดิพบวา่ หลายจังหวดัไดใ้ช ้

กระบวนการประชาคมหมูบ่า้นเพือ่สรา้งความเขม้แข็ง ใหแ้กห่มูบ่า้นและชมุชน ซึง่
บางจังหวดัเนน้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในกลุม่นักเรยีน นักศกึษา และ
เยาวชน ในสว่นของการบ าบัดรักษาทกุจังหวดัไดม้กีารจัดคา่ยบ าบัดและสถานที่
บ าบัดเพือ่รองรับผูเ้สพและผูต้ดิยาเสพตดิ โดยส านักงานสาธารณสขุจังหวดัเป็น
หน่วยงานหลักในการคดักรองผูเ้สพและผูต้ดิยาตามระดับความรนุแรง 

ปญัหาอปุสรรคและขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจราชการส านกั
นายกรฐัมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดังนี ้

ปญัหาอปุสรรค ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะ 
ของผูต้รวจราชการส านกั

นายกรฐัมนตร ี

1. การประสานงานและการบรูณาการแผนงาน/โครงการ 

การปฏบิัตงิานเกดิความลา่ชา้และใชเ้วลามากเนือ่งจากขอ้สัง่การจากสว่นกลาง
ออกมามากและหลายหน่วยสัง่การซ ้าซอ้น มกีารปรับเปลีย่นรปูแบบการรายงาน
หลายครัง้ท าใหเ้กดิความสบัสน 

- จังหวดัควรซกัซอ้มและท าความเขา้ใจ
กับสว่นราชการตา่ง ๆ โดยท่ัวถงึเพือ่
ปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่21 
มกราคม 2546 ทีก่ าหนดใหส้ว่นราชการ
รัฐวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และหน่วยงานของรัฐทกุแหง่ถอืเป็น
หนา้ทีจ่ะตอ้งรว่มกันรับผดิชอบในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิให ้
บรรลผุลอยา่งจรงิจัง 

2. ดา้นการปราบปราม 

การวดัผลส าเร็จของการปราบปรามยาเสพตดิโดยก าหนดเป็นรอ้ยละจากบัญชี

  

- ควรมกีารประเมนิและวดัผลส าเร็จใหไ้ด ้



รายชือ่ผูผ้ลติ/ผูค้า้อาจไมเ่ป็นธรรม และอาจเกดิแรงกดดันใหม้กีารฆา่ตัดตอนในคดี
ยาเสพตดิ ซึง่จะท าใหไ้มส่ามารถน าไปสูก่ารจับกมุผูค้า้รายใหญไ่ด ้

ถงึปลายทาง เชน่ การวดัผลการ
ปราบปรามผูผ้ลติ/ผูค้า้วา่ เมือ่เขา้สู่

กระบวนการยตุธิรรม ถกูพพิากษาลงโทษ
หรอืไม ่มฉิะนัน้อาจกลับไปสูว่งจรผูผ้ลติ/
ผูค้า้ไดอ้กี หรอืหากวดัจากการ
บ าบัดรักษาผูเ้สพก็จะตอ้งผา่น
กระบวนการบ าบัดทัง้ทางการแพทยแ์ละ
โดยชมุชน ซึง่จะมโีอกาสนอ้ยลงกวา่เดมิ
ทีจ่ะกลับไปตดิยาเสพตดิอกี 

3. ดา้นการป้องกนั 

การด าเนนิกจิกรรมในบางพืน้ทีย่ังไมม่แีบบแผนรว่มกัน และอยูใ่นลักษณะตา่งพืน้ที่
ตา่งด าเนนิการท าใหไ้มส่ามารถแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไดอ้ยา่งยั่งยนื 

- ควรผลักดัน "ครอบครัวอบอุน่และ
ชมุชนเขม้แข็ง" โดยใหช้มุชนเป็นตัวตัง้
ในการป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
อาท ิจังหวดัน่านมโีครงการขวญัน่านและ
ใชห้ลัก "บวรส" (บา้น วดั โรงเรยีน และ
สถานอีนามัย) รวมทัง้ควรมกีารพจิารณา
และจัดใหม้หีน่วยงานทีด่แูลในเรือ่ง 
After Care ดว้ย 

4. ดา้นการบ าบดัรกัษา 

ผูเ้ขา้รับการบ าบัดรักษาแลว้กลับมาเสพอกีเนือ่งจากกลับไปสูส่ภาพแวดลอ้มเดมิ 
สงัคมไมใ่หโ้อกาสผูท้ีก่ลบัตัว ผูป่้วยบางรายทีเ่ป็นผูเ้สพกลุม่ทีต่อ้งใชย้าอยา่ง
สม า่เสมอไมส่ามารถหยดุยาไดด้ว้ยตัวเอง ซึง่การรักษาไมส่ามารถรักษาใหห้ายได ้
บคุคลเหลา่นีอ้าจเป็นปัญหาและสรา้งภาระใหแ้กส่งัคม 

- สงัคมและชมุชนตอ้งเขา้มามสีว่นร่วม 
โดยเป็นแกนหลักในการดแูล บ าบัดรักษา
ผูต้ดิยาเสพตดิ รวมทัง้ทมีต าบล (Spirit 
Team) ยังมคีวามจ าเป็นและจะตอ้ง
ปฏบิัตกิารจติวทิยาในลักษณะเสรมิการ
ท างานโดยมชีมุชนเป็นหลัก อยา่งไรก็
ตาม ผูน้ าชมุชนนัน้จะตอ้งใหค้วามรว่มมอื
อยา่งจรงิจัง โดยไมเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้งกับ
ยาเสพตดิดว้ย 

- ควรเรง่รัดการสรา้งชมุชนเขม้แข็งเพือ่
รองรับผูท้ีผ่า่นการบ าบัดรักษาแลว้ให ้
ไดรั้บการดแูล เอาใจใส ่ใหก้ าลังใจ และ
เป็นทีย่อมรับของสงัคม รวมทัง้สง่เสรมิ
การฝึกอาชพีใหแ้กผู่เ้สพและผูต้ดิยาเสพ
ตดิทีผ่า่นกระบวนการบ าบัดรักษาแลว้ 
เพือ่ใหอ้ยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิขุ และ
ไมก่ลับไปเสพยาเสพตดิอกี นอกจากนัน้
อาจใหผู้ท้ีผ่า่นการบ าบัดรักษาแลว้เขา้มา
มสีว่นรว่มในการบ าบัดรักษาผูเ้สพ และผู ้
ตดิยาเสพตดิทีเ่ขา้รับการบ าบัดใหมไ่ดอ้กี
ดว้ย 

- เนน้การประชาสมัพันธแ์นวนโยบายของ
รัฐบาล และของนายกรัฐมนตรทีีเ่กีย่วกับ
การบ าบัดรักษาอยา่งเขม้ขน้ และตอ่เนือ่ง 
เพือ่เป็นการสรา้งจติส านกึใหป้ระชาชน/
ชมุชนยอมรับผูต้ดิยาเสพตดิใหก้ลับสู่

สงัคมเดมิดว้ยด ี



 

 

2. เร ือ่ง การเสนอรายงานการอนุวตัติามอนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลอืก
ปฏบิตัติอ่สตรใีนทกุรปูแบบ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการเสนอรายงานการอนุวัตติามอนุสญัญาวา่ดว้ยการขจัดการ
เลอืกปฏบัิตติอ่สตรใีนทกุรปูแบบ ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษยเ์สนอ 

ตามทีป่ระเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบัิตติอ่สตรใีน
ทกุรปูแบบ เมือ่วันที ่9 สงิหาคม 2528 มผีลบังคบัใชต้ัง้แตว่นัที ่8 กนัยายน 2528 ซึง่
บทบัญญัตใินขอ้ 18 ของอนุสญัญาฯ ก าหนดใหรั้ฐภาค ีจะตอ้งเสนอรายงานวา่ดว้ย
มาตรการดา้นนติบิญัญัต ิตลุาการการบรหิาร หรอือืน่ ๆ ทีรั่ฐภาคไีดก้ าหนดขึน้ เพือ่อนุ
วัตใิหเ้ป็นไปตามบทบัญญัตขิองอนุสญัญา และจะตอ้งรายงานความกา้วหนา้ทีเ่กดิขึน้
ตอ่เลขาธกิารสหประชาชาตเิพือ่ใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการขจัดการเลอืกปฏบิตัติอ่
สตรแีหง่สหประชาชาตพิจิารณา และประเทศไทยไดจั้ดท ารายงานการอนุวตัติาม
อนุสญัญามาแลว้รวม 3 ฉบับ โดยฉบบัลา่สดุเป็นรายงานการอนุวตัริวมฉบบัที ่2 และ
ฉบับที ่3 เขา้ดว้ยกนั ซึง่ไดร้ายงานไปแลว้เมือ่ปี 2543 นัน้ 

บัดนี ้ถงึก าหนดทีป่ระเทศไทยในฐานะรัฐภาคจีะตอ้งรายงานการอนุวตัติามอนุสญัญา
ฯ แลว้ ส านักงานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์ไดจั้ดท ารายงานการอนุวัตติามอนุสญัญาดงักลา่ว ฉบับที ่4 
และฉบับที ่5 

 

3. เร ือ่ง การทบทวนมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัเร ือ่งการพจิารณาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืพมา่ดา้นการปรบัปรงุถนนทา่ขีเ้หล็ก - เชยีงตงุ 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการทบทวนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่15 มถินุายน 
2536, 12 กนัยายน 2538, 4 กมุภาพันธ ์2540 และ 24 พฤศจกิายน 2541 เกีย่วกบั
การพจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืพมา่ในการปรับปรงุถนนทา่ขีเ้หล็ก - เชยีงตงุ จ านวน 
4 มต ิตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ โดยเปลีย่นจากการใหค้วามชว่ยเหลอืพมา่ดา้น
การปรับปรงุถนนทา่ขีเ้หล็ก - เชยีงตงุ เป็นใหค้วามชว่ยเหลอืพมา่ดา้นการปรับปรงุ
เสน้ทางเมยีวด ี- กอกะเร็ก - ผาอัน โดยน าเงนิจ านวน 300 ลา้นบาท จากกองทนุให ้
ความชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิแกป่ระเทศเพือ่นบา้นในโครงการปรับปรงุถนนสาย
ทา่ขีเ้หล็ก - เชยีงตงุ มาใชใ้นการใหค้วามชว่ยเหลอืปรับปรงุเสน้ทางเมยีวด ี- กอ
กะเร็ก - ผาอัน แทน 

กระทรวงการคลงัไดท้บทวนมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัเรือ่งการพจิารณาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืพมา่ดา้นการปรับปรงุถนนทา่ขีเ้หล็ก - เชยีงตงุ โดยชีแ้จงวา่ฝ่ายพมา่ได ้
ปรับปรงุเสน้ทางดงักลา่วแลว้โดยใชเ้งนิงบประมาณของพมา่เอง และในการเยอืน



พมา่ในระหวา่งวันที ่6 - 8 กมุภาพันธ ์2545 ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศของไทย ไดม้กีารหารอืในการทีพ่มา่จะขอกูเ้งนิเพือ่ด าเนนิโครงการ
ปรับปรงุถนนสายเมยีวด ี- ผาอัน ซึง่คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเพือ่ก าหนด
ยทุธศาสตรก์ารเชือ่มโยงเสน้ทางคมนาคมขนสง่กบัประเทศเพือ่นบา้นของไทย
ภายใตค้ณะกรรมการประสานการพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่น
บา้น (กพบ.) ไดพ้จิารณาแลว้มมีตเิห็นชอบทีจ่ะใหค้วามชว่ยเหลอืในเสน้ทางเมยีวด ี
- กอกะเร็ก - ผาอนั โดยจะน าเงนิจากกองทนุใหค้วามชว่ยเหลอืพัฒนาเศรษฐกจิแก่
ประเทศเพือ่นบา้น จ านวน 300 ลา้นบาท ในโครงการปรับปรงุถนนสายทา่ขีเ้หล็ก - 
เชยีงตงุ มาใช ้

 

4. เร ือ่ง การยกเลกิมตคิณะรฐัมนตร ีเร ือ่ง นโยบายวา่ดว้ยการอนญุาต
ประทานบตัรท าเหมอืงแรใ่นทะเล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรี
เกีย่วกบัเรือ่ง นโยบายวา่ดว้ยการอนุญาตประทานบตัรท าเหมอืงแรใ่นทะเล จ านวน 3 
ฉบับ คอื มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 เมษายน 2521 วันที ่22 สงิหาคม 2521 และ
วันที ่10 มถินุายน 2523 โดยขอใหย้กเลกิหลกัเกณฑแ์ละนโยบายวา่ดว้ยการอนุญาต
ประทานบัตรท าเหมอืงแรใ่นทะเล เพือ่ใหก้ารก าหนดสดัสว่นการถอืหุน้ของคนตา่ง
ดา้วในการประกอบกจิการท าเหมอืงแรใ่นทะเลเป็นไปตามบทบัญญัตขิอง
พระราชบญัญัตกิารประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 

ทัง้นี ้การยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว จะสง่เสรมิใหบ้รษัิทตา่งประเทศเขา้มา
ลงทนุในดา้นการประกอบกจิการท าเหมอืงแรใ่นประเทศไทยเพิม่มากขึน้ นับวา่เป็น
การกระตุน้เศรษฐกจิไดอ้กีทางหนึง่ และยังชว่ยเหลอืใหก้จิการเหมอืงแรด่บีกุในทะเล
ดขีึน้ดว้ย นอกจากนีก้ารยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่วยังเป็นการด าเนนิการเพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตกิารประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 ทีใ่ชอ้ยู่
ในปัจจบัุนและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในดา้นการสง่เสรมิการลงทนุ รวมถงึ
สถานการณแ์ละสภาวะทางเศรษฐกจิของประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากเมือ่ปี พ.ศ. 
2521 และปี พ.ศ. 2523 ทีม่มีตคิณะรัฐมนตรดีังกลา่ว อกีทัง้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
ไดพ้จิารณาเห็นชอบดว้ยแลว้ 

กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ เนือ่งจากปัจจบุันรัฐบาลไดม้นีโยบายทีจ่ะสนับสนุน
การลงทนุทัง้จากนักลงทนุชาวไทยและชาวตา่งประเทศ เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิซึง่อยู่
ในภาวะซบเซาอนัเป็นผลมาจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ ในชว่ง 4 - 5 ปีทีผ่า่นมา และ
มาตรการหนึง่ทีรั่ฐบาลไดน้ ามาใชค้อื การปรับเปลีย่นสดัสว่นผูถ้อืหุน้ชาวตา่งประเทศ
ซึง่มาลงทนุในประเทศไทยใหส้ามารถถอืหุน้ไดม้ากขึน้ โดยไดอ้อกเป็น
พระราชบญัญัตกิารประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 15 ที่
บัญญัตใิหค้นตา่งดา้วทีป่ระกอบธรุกจิตามบัญชสีอง ซึง่รวมถงึการท าเหมอืงและการ
ระเบดิหรอืยอ่ยหนิจะตอ้งมคีนไทยหรอืนติบิคุคลทีม่ใิชต่า่งดา้วตามพระราชบัญญัตนิี้
ถอืหุน้อยู ่ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 40 ของทนุของคนตา่งดา้วทีเ่ป็นนติบิคุคลนัน้ เวน้แตจ่ะ
มเีหตสุมควร รัฐมนตรโีดยการอนุมัตขิองคณะรัฐมนตรอีาจผอ่นผันสดัสว่นในเรือ่ง



ดังกลา่วใหน้อ้ยลงได ้แตต่อ้งไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละยีส่บิหา้ และตอ้งมกีรรมการทีเ่ป็นคน
ไทยไมน่อ้ยกวา่สองในหา้ของจ านวนกรรมการทัง้หมด ซึง่จากมาตรการดงักลา่วคาด
วา่จะมเีงนิลงทนุจากตา่งประเทศเขา้มาลงทนุในประเทศไทยเพิม่ขึน้ 

ในปัจจบัุนกจิการเหมอืงแรด่บีกุในทะเลอยูใ่นภาวะซบเซาอันเป็นผลสบืเนือ่งมาจาก
วกิฤตการณด์บีกุ ในปี พ.ศ. 2528 เป็นตน้มา ประเทศไทยซึง่เคยเป็นประเทศผูผ้ลติ
ดบีกุรายใหญข่องโลกไดก้ลายเป็นประเทศผูน้ าเขา้ดบีกุ การใหค้วามชว่ยเหลอืผู ้
ประกอบกจิการเหมอืงแรด่บีกุจงึเป็นสิง่จ าเป็นเพือ่ใหอ้ตุสาหกรรมเหมอืงแรด่บีกุ
สามารถยนืหยัดอยูไ่ด ้ซึง่จะชว่ยแกไ้ขปัญหาเศรษฐกจิไดอ้กีทางหนึง่ และเพือ่
สง่เสรมิการลงทนุประกอบกจิการท าเหมอืงแรใ่นทะเลซึง่อยูใ่นภาวะซบเซาอยา่ง
รนุแรง และเพือ่สรา้งความเป็นธรรมในระหวา่งคนตา่งดา้วซึง่เป็นผูป้ระกอบกจิการ
ตามพระราชบญัญัตกิารประกอบธรุกจิของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2542 

 

5. เร ือ่ง งบกลางรายการปรบัปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ โครงการทีเ่สนอขอใชง้บกลาง
รายการปรับปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและสงัคม รวม 3 โครงการ วงเงนิรวม 
813.882 ลา้นบาท ตามผลการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาคา่ใชจ้า่ยเพือ่
เสรมิสรา้งศักยภาพการแขง่ขนัและการพัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศ ครัง้ที ่1/2546 
เมือ่วันที ่18 สงิหาคม 2546 ดงันี ้

1. แผนงานของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีจ านวน 3 โครงการ วงเงนิรวม 
39.2 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 

 1.1 โครงการพัฒนากระบวนการผลติของอตุสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่มเพือ่ใหไ้ดม้าตรฐานสากล วงเงนิ 30 ลา้นบาท 

 1.2 โครงการพัฒนาเครือ่งจักร เครือ่งมอื และอปุกรณแ์ปรรปูของอาหาร
ไทย วงเงนิ 7.1 ลา้นบาท 

 1.3 โครงการเพิม่ศักยภาพบคุลากรเพือ่โรงงานเครือ่งเคลอืบดนิเผา
จังหวดัราชบรุ ีวงเงนิ 2.1 ลา้นบาท 

เนือ่งจากทัง้สามโครงการเป็นการด าเนนิการเพือ่สนับสนุนยทุธศาสตรก์ารเพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ทัง้ในสว่นของการถา่ยทอดเทคโนโลยกีาร
ผลติ การปรับปรงุมาตรฐานการผลติดา้นการยกระดับมาตรฐานหอ้งปฏบิัตกิาร และ
การตอ่ยอดเทคโนโลยแีกว่สิาหกจิชมุชน เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม นอกจากนี ้ยังมคีวามชดัเจนในแผนงานแนว
ทางการบรหิารจัดการ การคดัเลอืกกลุม่เป้าหมาย และมคีวามพรอ้มในการด าเนนิการ 

2. โครงการจัดเก็บภาษีอากรเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั (ระยะที ่2) 
กรมสรรพากร วงเงนิ 334.732 ลา้นบาท 



เนือ่งจากกจิกรรมการด าเนนิงานมคีวามพรอ้มและตอ่เนือ่ง สอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์
และแนวทางการจัดสรรงบปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม ในดา้นการปฏริปู
กระบวนการท างานและเพิม่ศักยภาพของภาครัฐใหเ้อือ้อ านวยตอ่การสรา้ง
สภาพแวดลอ้มทีด่ทีางเศรษฐกจิ ทัง้นี ้โครงการไดผ้า่นความเห็นชอบจากกระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารแลว้ 

3. โครงการพัฒนาสภาพแวดลอ้มชมุชน และบรูณาการทีอ่ยูอ่าศัย และพัฒนา
คณุภาพชวีติของชมุชนผูม้รีายไดน้อ้ยและชมุชนเมอืง (การเคหะแหง่ชาต)ิ วงเงนิ 
439.950 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการใน 2 โครงการ ดังนี ้

 3.1 โครงการพัฒนาและปรับสภาพแวดลอ้มการอยูอ่าศัยและคณุภาพ
ชวีติในชมุชนแออัด และชมุชนผูม้รีายไดน้อ้ย วงเงนิ 379.978 ลา้น
บาท 

 3.2 โครงการพัฒนาสภาพแวดลอ้มและบรูณาการทีอ่ยูอ่าศัยและพัฒนา
คณุภาพชวีติในเคหะชมุชนจัดหาทีอ่ยูใ่หมข่องการเคหะแหง่ชาต ิวงเงนิ 
59.971 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้คณะกรรมการฯ มขีอ้สงัเกตวา่การพัฒนาสภาพแวดลอ้มชมุชนและบรูณาการที่
อยูอ่าศัยและพัฒนาคณุภาพชวีติของชมุชนผูม้รีายไดน้อ้ยและชมุชนเมอืง การเคหะ
แหง่ชาตคิวรใหค้วามส าคญักบัการพัฒนาคณุภาพชวีติของคนในชมุชน การสรา้ง
จติส านกึในการบรหิารจัดการสิง่แวดลอ้มในชมุชน เพือ่ใหช้มุชนมกีารพัฒนาอยา่ง
ย่ังยนืมากกวา่ใหค้วามส าคัญกบัการกอ่สรา้งสิง่อ านวยความสะดวก หรอืโครงสรา้ง
พืน้ฐานอืน่ ๆ อาท ิถนน หรอืทางเทา้เพยีงอยา่งเดยีว นอกจากนี ้ควรมกีารด าเนนิงาน
รว่มกบัหน่วยงานอืน่ โดยเฉพาะองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีช่มุชนนัน้ตัง้อยูไ่ดแ้ก ่
เทศบาล กรงุเทพมหานคร หรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ให ้
สามารถแกปั้ญหาชมุชนไดค้รบวงจร 

อนึง่ แผนงาน/โครงการทีน่ าเสนอครัง้นีใ้นขอ้ 1 และ 2 ไดผ้า่นการพจิารณาจาก
คณะกรรมการกลั่นกรอง แผนงาน/โครงการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม (เดมิ) 
มาครัง้หนึง่แลว้ ทัง้นี ้หากคณะรัฐมนตรอีนุมัตโิครงการและวงเงนิครัง้นี ้จ านวน 3 
โครงการ วงเงนิ 813.882 ลา้นบาท จะรวมเป็นวงเงนิทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตแิลว้ทัง้สิน้ 
14,995.302 ลา้นบาท 

 

6. เร ือ่ง การศกึษาผลด/ีผลเสยีของการจดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรกีบั
ตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานผลการศกึษาผลด/ี
ผลเสยีของการจัดท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรกีบัตา่งประเทศ และแนวทางปรับตวั 
สรปุไดด้งันี ้

1. ผลด/ีผลเสยีของการจดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรกีบัตา่งประเทศ 



1.1 ผลด/ีผลเสยีกบัแตล่ะประเทศ 

ผลด ี

 1) ประเทศทีเ่ก็บภาษีอัตราน าเขา้สงู ไทยจะไดป้ระโยชนจ์ากการลด
ภาษี และหากปรับปรงุคณุภาพใหไ้ดม้าตรฐานจะขยายตลาดไดม้ากขึน้ 

 2) ประเทศทีเ่ก็บภาษีในอัตราต า่อยูแ่ลว้ หากควบคมุคณุภาพใหไ้ด ้
มาตรฐานดขีึน้ไทยจะสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ 

ผลเสยี ไทยจะเสยีผลประโยชนก์บัออสเตรเลยี เนือ่งจากออสเตรเลยีเก็บภาษีใน
อัตราทีต่ า่ (0-5%) และผลติสนิคา้เกษตรเชน่เดยีวกบัไทย แตม่ศีักยภาพการผลติสงู
กวา่ไทย รวมทัง้ออสเตรเลยีเป็นตลาดทีแ่คบ มปีระชากรประมาณ 20 ลา้นคน 

1.2 ผลด/ีผลเสยีในภาพรวม 

ผลด ี

 1) การเปิดเสรทีางการคา้กบัประเทศตา่ง ๆ ในสนิคา้ทีม่ศีักยภาพ จะท า
ใหไ้ทยสง่ออกไดม้ากขึน้ 

 2) เกษตรกรผูผ้ลติสนิคา้ทีม่ศีักยภาพจะมรีายไดท้ีม่เีสถยีรภาพ 
 3) อตุสาหกรรมแปรรปู จะมกีารขยายตัวเพือ่รองรับตลาดใหม ่ๆ เพิม่ขึน้ 

รวมทัง้ในอตุสาหกรรมทีใ่ชว้ัตถดุบิน าเขา้ จะมตีน้ทนุการผลติทีต่ า่ลง 
 4) มกีารจา้งงานเพิม่ขึน้ ทัง้ในภาคเกษตรและอตุสาหกรรม 
 5) ผูบ้รโิภค บรโิภคสนิคา้ไดห้ลากหลาย ในราคาถกูลง 

ผลเสยี 

 1) การเปิดเสรกีารคา้กบัประเทศตา่ง ๆ ในสนิคา้ทีม่ศีักยภาพการผลติ
ต า่ จะท าใหไ้ทยมกีารน าเขา้เพิม่ขึน้ 

 2) เกษตรกรผูป้ลกูพชื/เลีย้งสตัวท์ีม่ศีักยภาพการผลติต า่จะมรีายได ้
ลดลง และอาจเลกิกจิการไปในทีส่ดุ เนือ่งจากไมส่ามารถแขง่ขนักบั
สนิคา้น าเขา้ซึง่มรีาคาทีต่ า่กวา่ได ้

 3) อตุสาหกรรมแปรรปูจากสนิคา้เกษตรทีไ่มส่ามารถแขง่ขนัได ้อาจ
ตอ้งเลกิกจิการไปในทีส่ดุ 

 4) จะมกีารจา้งงานลดลงทัง้ในภาคเกษตรและอตุสาหกรรม 

อยา่งไรก็ตาม เมือ่พจิารณาทัง้ผลดแีละผลเสยีในภาพรวมแลว้ คาดวา่ไทยจะไดรั้บ
ประโยชนม์ากกวา่ซึง่จะเกดิผลดตีอ่เศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ 

2. แนวทางปรบัตวั/มาตรการด าเนนิการ 

 2.1 ปรับปรงุการผลติใหไ้ดม้าตรฐานคณุภาพ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนั 

 2.2 เพิม่ประสทิธภิาพการผลติ 



 2.3 สนิคา้ทีม่ศีักยภาพดา้นการผลติต า่ และไมส่ามารถแขง่ขนัดา้นราคา
ได ้ควรปรับโครงสรา้งการผลติ โดยลดการผลติ/ใหผ้ลติตามความ
สมัครใจ 

 

7. เร ือ่ง การสง่มอบโครงการเครอืขา่ยคอมพวิเตอรเ์พือ่โรงเรยีนไทย ระหวา่ง
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีละกระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการสง่มอบโครงการเครอืขา่ยคอมพวิเตอรเ์พือ่โรงเรยีนไทย 
ระหวา่งกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและกระทรวงศกึษาธกิาร ตามที่
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ สรปุไดด้งันี้ 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยศนูยเ์ทคโนโลยอีเิล็กทรอนกิสแ์ละ
คอมพวิเตอรแ์หง่ชาต ิ(เนคเทค) ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แหง่ชาต ิ(สวทช.) ไดด้ าเนนิโครงการ SchoolNet ในรปูแบบโครงการน ารอ่งมาจนถงึ
ระยะสดุทา้ย ณ ปัจจบุนั ทัง้นี ้การด าเนนิงานทีผ่า่นมาไดรั้บการตอบรับเป็นอยา่งดี
จากโรงเรยีนทัง้ภาครัฐและเอกชน จากโรงเรยีนทกุระดับทัง้ประถมศกึษา 
มัธยมศกึษา และอาชวีศกึษา จากโรงเรยีนทกุสงักดั และจากโรงเรยีนทั่วประเทศ ได ้
ใหค้วามสนใจเขา้รว่มเป็นสมาชกิโครงการฯ จ านวน 4,787 โรงเรยีน และมโีรงเรยีนที่
มคีวามสามารถพัฒนาเว็บไซตข์องโรงเรยีนจ านวน 1,377 โรงเรยีน 

ผลการด าเนนิงานไดแ้บง่ตามยคุของการพัฒนาโครงการ SchoolNet 4 ยคุ ดงันี ้

ยคุที ่1 (พ.ศ. 2538 - 2540) : ยคุบกุเบกิเทคโนโลยสีารสนเทศลงสู่

โรงเรยีน เป็นการขยายเครอืขา่ยไทยสารทีเ่นคเทคด าเนนิการอยูแ่ลว้ใหเ้ชือ่มตอ่กบั
โรงเรยีนมัธยมศกึษา โดยเริม่ตน้ที ่10 โรงเรยีน แลว้ขยายเพิม่เป็น 50 โรงเรยีน และ 
120 โรงเรยีนทัว่ประเทศ ในปี 2539 และ 2540 ตามล าดับ ทัง้นี ้ในการด าเนนิงาน 
เนคเทคไดจั้ดตัง้เครือ่งใหบ้รกิารอนิเทอรเ์น็ตชือ่ k12.nectec.or.th (เรยีกสัน้ ๆ วา่ 
เครือ่ง k12) จัดสรรบัญชผีูใ้ชอ้นิเทอรเ์น็ตใหโ้รงเรยีนละ 2 บัญช ีและมพีืน้ทีบ่นดสิก์
ใหโ้รงเรยีนในขนาด 5 MB เพือ่ใชส้ าหรับพัฒนาเว็บไซตแ์ละตูจ้ดหมาย
อเิล็กทรอนกิสข์องโรงเรยีน ตลอดจนจัดอบรมหลักสตูรการใชอ้นิเทอรเ์น็ตและการ
สรา้งเว็บเพจแกโ่รงเรยีนดว้ย 

ยคุที ่2 (พ.ศ. 2541 - 2543) : มติใิหม ่SchoolNet@1509" ให ้1,500 
โรงเรยีนมัธยมทัว่ประเทศไดเ้ชือ่มตอ่อนิเทอรเ์น็ตครัง้ละ 3 บาท ทัง้นีโ้ครงการ 
SchoolNet ไดรั้บพระมหากรณุาธคิณุจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรม
ราชกมุาร ีพระราชทานพระราชานุญาตใหใ้ชร้ะบบเครอืขา่ยกาญจนาภเิษก และเลข
หมายพระราชทาน 1509 ส าหรับการเชือ่มตอ่แบบหมนุโทรศัพท ์และไดรั้บความ
รว่มมอืจากองคก์ารโทรศัพทแ์หง่ประเทศไทย (ทศท.) และ
การสือ่สารแหง่ประเทศไทย (กสท.) (ณ ขณะนัน้) จงึท าใหโ้รงเรยีนทั่วประเทศ
สามารถเชือ่มตอ่อนิเทอรเ์น็ตดว้ยคา่ใชจ้า่ย เพยีงคา่โทรศัพทใ์นอัตรา 3 บาทตอ่ครัง้ 
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จงึถอืเป็นการเริม่มติใิหมข่องโครงการ SchoolNet@1509 ทีเ่ปิดโอกาสใหโ้รงเรยีน
ทัง้ในเมอืงและชนบทไดม้โีอกาสเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตอยา่งทั่วถงึและเทา่เทยีมกนั 

ยคุที ่3 (พ.ศ. 2544 - 2545) : ขยายเป้าหมายเป็น 5,000 โรงเรยีน 
ครอบคลมุถงึกลุม่โรงเรยีนประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอาชวีศกึษา ใน
สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงมหาดไทย และมุง่เนน้การพัฒนาขดี
ความสามารถของบคุลากร ในเรือ่งการท าเนือ้หาเพือ่การเรยีนการสอน ทัง้นี ้ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่5 ตลุาคม 2542 ทีเ่ห็นชอบตอ่โครงการเครอืขา่ยคอมพวิเตอร์
เพือ่โรงเรยีนไทย (SchoolNet) เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เนือ่ง
ในวโรกาสพระราชพธิมีหามงคล เฉลมิพระชนมพรรษาครบ 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542 
ใหข้ยายเครอืขา่ยใหค้รอบคลมุโรงเรยีนทัง้ในระดับประถมศกึษา มัธยมศกึษา และ
อาชวีศกึษา รวมทัง้สิน้ 5,000 โรงเรยีนทั่วประเทศ รวมทัง้ใหม้กีารจัดท าเนือ้หา
ความรูใ้นรปูแบบของ "หอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิส"์ หรอื Digital Library ตน้แบบทีม่ี
ขอ้มลู/ความรูส้ าหรับครรูะดับมัธยมศกึษา ในหมวดวชิาดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ี
และวศิวกรรมศาสตร ์ฯลฯ กวา่ 1,000 เรือ่ง นอกจากนี ้เนคเทคยังไดพั้ฒนาเครือ่งมอื
ส าหรับชว่ยครใูนการพัฒนาเนือ้หา/สือ่การเรยีนการสอน เพือ่น าขึน้เผยแพรใ่น 
Digital Library ดว้ย โดยหลงัจากทีไ่ดม้กีารจัดอบรมใหแ้กค่ร/ูศกึษานเิทศกก์วา่ 
1,000 คน ทัว่ประเทศแลว้ ไดม้กีารน าเครือ่งมอืนีไ้ปใชใ้นการสรา้งเนือ้หาใน
หลากหลายวชิา ผลปรากฏวา่ ณ ปัจจบุัน มจี านวนเนือ้หาทีเ่ผยแพรอ่ยูบ่น Digital 
Library นีก้วา่ 7,100 เรือ่ง ใน 10 หมวดวชิา 

ยคุที ่4 (พ.ศ. 2545 - 2546) : พฒันาขดีความสามารถของโรงเรยีนดา้นการ
ใชซ้อฟตแ์วร ์Open Source พรอ้มเตรยีมการเพือ่สง่มอบโครงการ 
SchoolNet ใหแ้กก่ระทรวงศกึษาธกิาร เนือ่งจากกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีโดยเนคเทค สวทช. ไดท้ าหนา้ทีน่ ารอ่งโครงการ SchoolNet ตามที่
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีรยีบรอ้ยแลว้ ประกอบกบักระทรวงศกึษาธกิาร
เป็นหน่วยงานหลักทีรั่บผดิชอบดแูลดา้นการศกึษา ซึง่รวมถงึการขยายเครอืขา่ยให ้
ครอบคลมุทกุโรงเรยีนทั่วประเทศจ านวนกวา่ 38,000 โรงเรยีน โดยเนคเทคจะด าเนนิ
โครงการ SchoolNet ไปจนถงึสิน้ปีงบประมาณรายจา่ย พ.ศ. 2546 (30 กนัยายน 
2546) และจะสง่มอบภารกจิใหแ้กก่ระทรวงศกึษาธกิารด าเนนิการตอ่ ตัง้แตว่ันที ่1 
ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

ทัง้นี ้ในการสง่มอบโครงการ SchoolNet Thailand จากกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีใหแ้ก ่กระทรวงศกึษาธกิาร นัน้ จะมกีารโอนภารกจิของโครงการทัง้หมด
ทีไ่ดด้ าเนนิงานในลักษณะน ารอ่งใหแ้ก ่กระทรวงศกึษาธกิาร ไดแ้ก ่การบรหิาร
เว็บไซต ์SchoolNet (http:// school.net.th/) และกจิกรรมภายใตช้ือ่โดเมน 
school.net.th การใหบ้รกิารและบรหิารเครอืขา่ย SchoolNet@1509 การใหบ้รกิาร
เนือ้ทีบ่นเครือ่งแมข่า่ยแกโ่รงเรยีน โดยจะมอบชือ่ SchoolNet Thailand และชือ่
โดเมน school.net.th ใหแ้กก่ระทรวงศกึษาธกิาร ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็น
ตน้ไป 

จากประสบการณใ์นการด าเนนิโครงการ SchoolNet ตลอดระยะเวลากวา่ 8 ปีทีผ่า่น
มา ไดช้ีใ้หเ้ห็นวา่การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่พัฒนาคณุภาพการศกึษานัน้ มี
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ปัจจัยแหง่ความส าเร็จหลายประการ ซึง่จะตอ้งม ีและ/หรอื จัดใหม้ไีปพรอ้ม ๆ กนั 
ไดแ้ก ่1) โครงสรา้งพืน้ฐานของโรงเรยีน อาท ิไฟฟ้า คูส่ายโทรศพัท ์หอ้งเรยีน และ
คอมพวิเตอร ์2) เนือ้หาความรูท้ีเ่ป็นภาษาไทยบนเครอืขา่ย 3) ครทูีม่คีวามรูแ้ละ
ความเขา้ใจ สามารถเปลีย่นบทบาทจากการเป็นผูใ้หค้วามรู ้กลายเป็นผูจั้ดกจิกรรม
แนะแนวทางการคน้ควา้หาความรูจ้ากแหลง่ตา่ง ๆ 4) การจัดกจิกรรมภายในหอ้งเรยีน 
โดยใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยสีารสนเทศมาบรูณาการเรยีนการสอนทีส่อดคลอ้งกบั
หลักสตูรทีก่ าหนด และ 5) หากประเทศไทยจะกา้วใหท้ันและสามารถน าความรูใ้น
อนิเทอรเ์น็ตมาใชป้ระโยชนใ์หไ้ดส้งูสดุ สมควรจะมนีโยบายใหเ้ด็ก ๆ มโีอกาสได ้
เรยีนสองภาษา (bilingual) ทัง้นี ้หากขาดสิง่ใดสิง่หนึง่ไป การใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรทีล่งทนุไปก็จะไมอ่าจเกดิไดอ้ยา่งเต็มที ่

 

8. เร ือ่ง การจดัต ัง้ส านกังานภมูภิาคเอเชยีของสหภาพสากลวา่ดว้ยการ
อนุรกัษ ์(IUCN) ในประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบการใหเ้อกสทิธิท์างภาษีอากรแกส่ านักงาน
ภมูภิาคเอเชยีของสหภาพสากลวา่ดว้ยการอนุรักษ์ (IUCN) ในประเทศไทย โดยการ
คนืภาษีอากรทีไ่ดจ้า่ยไปจรงิแตไ่มเ่กนิสทิธพิเิศษตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตแิลว้
เมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2526 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

กระทรวงการคลงั และกระทรวงการตา่งประเทศ ไดร้ว่มกนัพจิารณาแนวทางปฏบิตัิ
เกีย่วกบัการหักภาษี ณ ทีจ่า่ย และการใหเ้อกสทิธิท์างภาษีอากร ตามทีค่ณะรัฐมนตรี
ไดม้อบหมายเมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2544 แลว้ ซึง่มคีวามเห็น สรปุไดด้ังนี ้

ปัจจบัุนกระทรวงการตา่งประเทศไดใ้หเ้อกสทิธิท์างภาษีแกอ่งคก์ารทีม่ลีักษณะเป็น
สถาบันเอกชนตา่งประเทศทีเ่ขา้มาด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศไทย 
(NGO) ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 ตลุาคม 2526 ดว้ยการคนืเงนิภาษีเงนิไดท้ี่
ไดจ้า่ยไปจรงิใหแ้กบ่คุลากรตา่งดา้วทีเ่ขา้มาปฏบิัตงิานในประเทศไทย รวมถงึไดรั้บ
สทิธิใ์นการน าเขา้ของใชส้ว่นตวัทีใ่ชแ้ลว้โดยปลอดภาษีศลุกากรภายในระยะเวลา 6 
เดอืน นับแตเ่ดนิทางเขา้มาในราชอาณาจักรไทย และคนืภาษีอากรทีไ่ดจ้า่ยไปจรงิ 
ส าหรับของทีน่ าเขา้มาใชใ้นส านักงานรวมถงึรถยนตเ์ทา่ทีจ่ าเป็น ส าหรับการ
ปฏบัิตงิานของส านักงาน ดังนัน้ การคนืภาษีตามวธิกีารดังกลา่วน่าจะเหมาะสมกบั 
IUCN มากทีส่ดุ จงึเห็นควรใหเ้อกสทิธิท์างภาษีอากรแก ่IUCN ดว้ยการคนืภาษีอากร
ทีไ่ดจ้า่ยไปจรงิ ทัง้นีไ้มเ่กนิสทิธพิเิศษทีร่ะบใุนมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่25 ตลุาคม 
2526 ดงันี ้

1. คนืเงนิภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดาทีไ่ดจ้า่ยไปจรงิ ส าหรับเงนิเดอืนและ
คา่ตอบแทนเนือ่งจากหนา้ทีห่รอืต าแหน่งทีท่ า หรอืจากการรับท างาน
ให ้IUCN ใหแ้กเ่จา้หนา้ที ่IUCN เฉพาะบคุคลทางวชิาชพี 
(Professional Staff) อันไดแ้ก ่ผูบ้รหิารโครงการ และทีป่รกึษาหรอื
ผูเ้ชีย่วชาญซึง่มใิชบ่คุคลสญัชาตไิทยหรอืบคุคลสญัชาตอิืน่ซึง่มถีิน่ที่
อยูใ่นประเทศไทย โดย IUCN ไดว้า่จา้งใหท้ างานในประเทศไทย 



2. คนืภาษีศลุกากรทีไ่ดจ้า่ยไปจรงิส าหรับของใชส้ว่นตวัและของใน
ครัวเรอืนทีใ่ชแ้ลว้ตามพระราชก าหนดพกิดัอัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 
แกเ่จา้หนา้ที ่IUCN ตามขอ้ 1 ทีเ่ขา้มาท างานให ้IUCN ในจ านวนที่
เหมาะสมตามความจ าเป็นของโครงการ โดยอนุญาตใหน้ าครอบครัวอัน
หมายถงึคูส่มรสและบตุรเขา้มาอยูด่ว้ยได ้นอกจากนัน้ใหไ้ดรั้บการตรวจ
ลงตราประเภทเขา้ออกหลายครัง้ดว้ย ทัง้นีเ้จา้หนา้ทีผู่นั้น้ตอ้งอยู่
ปฏบิัตงิานในประเทศไทยเป็นเวลาตดิตอ่กนัไมน่อ้ยกวา่ 1 ปี และหากมี
การขายหรอืโอน จะตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบของทางราชการดว้ย 

3. คนืภาษีอากรทีไ่ดจ้า่ยจรงิใหแ้ก ่IUCN ส าหรับของใชส้ านักงาน ดังนี ้
o 3.1 ของใชส้ านักงานทีม่คีวามคงทนและราคาแพง รวมถงึ

เครือ่งมอืหรอืวสัดอุปุกรณท์ีจ่ าเป็นและใชใ้นการด าเนนิโครงการ
ชว่ยเหลอืประเทศไทย หรอืแจกใหเ้ปลา่เป็นสาธารณกศุลแก่
ประชาชน โดยผา่นสว่นราชการหรอืบรจิาคเป็น
สาธารณประโยชนแ์กส่ว่นราชการไทย 

o 3.2 รถยนตเ์ฉพาะทีเ่ป็นของ IUCN จ านวนทีส่ว่นราชการ
ก าหนดใหใ้ชใ้นกจิการของ IUCN ตามความจ าเป็น โดยรถยนต์
ทีน่ าเขา้มาใชง้าน จะขายหรอืโอนไดเ้มือ่ครบก าหนด 5 ปี นับแต่
วันทีจ่ดทะเบยีน นอกจาก IUCN จะสิน้สดุภารกจิตามขอ้ตกลง 
และมไิดม้กีารด าเนนิงานในประเทศไทยอกีตอ่ไป หรอืในกรณีที่
เกดิอบุัตเิหตจุนสภาพบบุสลายไมส่ามารถจะใชก้ารไดอ้กี และ
ไดรั้บอนุมัตจิากสว่นราชการใหจั้ดหาใหมแ่ทนแลว้ 

 

9. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัจิดัต ัง้หนว่ยงานในสงักดักระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีรวม 3 ฉบบั 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตสิถาบันเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาต ิพ.ศ. 
.... รา่งพระราชบัญญัตสิถาบันวจัิยแสงซนิโครตรอนแหง่ชาต ิพ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบัญญัตพิลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ และเสนอเพิม่เตมิรวม 3 ฉบับ โดยให ้
เพิม่เตมิเลขาธกิารส านักงานปรมาณูเพือ่สนัตเิป็นรองประธานกรรมการ ใน
คณะกรรมการสถาบันเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาต ิและคณะกรรมการสถาบันวจัิย
แสงซนิโครตรอนในรา่งพระราชบัญญัตฯิ ทัง้ 2 ฉบับ แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่1) ไดต้รวจพจิารณารา่งพระราชบญัญัตทิัง้สองฉบับ
ดังกลา่วเสร็จแลว้ และมคีวามเห็นวา่ เมือ่มกีารจัดตัง้สถาบันเทคโนโลยนีวิเคลยีร์
แหง่ชาตใิหม้อี านาจหนา้ทีเ่กีย่วกบังานวจัิยแลว้ ก็ควรยกเลกิอ านาจดังกลา่ว ซึง่เดมิ
เป็นของคณะกรรมการพลงังานปรมาณูเพือ่สนัตติามพระราชบัญญัตพิลงังานปรมาณู
เพือ่สนัต ิพ.ศ. 2504 เสยีดว้ย เพือ่มใิหเ้กดิความซ า้ซอ้นกนั ดงันัน้ จงึไดจั้ดท ารา่ง
พระราชบัญญัตพิลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิ(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคญัเป็นการ
แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 9 แหง่พระราชบัญญัตพิลังงานปรมาณูเพือ่สนัต ิพ.ศ. 2504 



เพือ่ปรับปรงุอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพือ่สนัตใิหส้อดคลอ้ง
กบัรา่งพระราชบญัญัตสิถาบนัเทคโนโลยนีวิเคลยีรแ์หง่ชาต ิพ.ศ. .... เสนอมาพรอ้ม
กบัรา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่วทัง้สองฉบับดว้ย 

 

10. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ประเทศไทย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตสิถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บประเด็น
อภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ความเห็นและ
ขอ้สงัเกตของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปปรับปรงุแกไ้ขรา่งพระราชบัญญัตดิงักลา่ว แลว้
สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอวา่ เนือ่งจากในปัจจบุันการวจัิยและพัฒนา
ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีไดม้กีารพัฒนารปูแบบและกระบวนการแตกตา่งไป
จากอดตีเป็นอยา่งมาก ประกอบกบัรัฐบาลไดม้นีโยบายทีจ่ะกอบกูภ้าวะเศรษฐกจิของ
ประเทศ โดยเอือ้ประโยชนต์อ่การบรหิารจัดการและการผลติของวสิาหกจิขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ซึง่การสนองตอ่นโยบายดงักลา่ว หน่วยงานของรัฐทีท่ าหนา้ทีศ่กึษา
หรอืคน้ควา้ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีรวมทัง้พัฒนาผลการศกึษา วจัิย หรอื
คน้ควา้เพือ่น าไปใชใ้หเ้กดิประโยชนใ์นทางปฏบัิตอิยา่งเหมาะสมตอ่การพัฒนา
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มของประเทศ จ าตอ้งเป็นหน่วยงานทีม่คีวามเป็น
อสิระและการบรหิารงานมคีวามคลอ่งตัวสงู แตเ่นือ่งดว้ยสถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย ซึง่เป็นหน่วยงานหลักของประเทศทีท่ าหนา้ทีว่จัิยและ
พัฒนางานดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีมสีถานภาพเป็นรัฐวสิาหกจิ การ
บรหิารงานผกูพันอยูก่บักฎ ระเบยีบ การปฏบิตัแิละขอ้บังคับปกตขิองราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิ การด าเนนิงาน จงึมอิาจบรรลวุตัถปุระสงคต์ามนโยบายของรัฐบาลได ้
ดังนัน้ เห็นควรปรับปรงุกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ประเทศไทย โดยยกเลกิพระราชบัญญัต ิสถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ทัง้ฉบบั และตราพระราชบัญญัตสิถาบนัวจัิย
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทยขึน้ใหม ่โดยใหส้ถาบันวจัิย
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทยเป็นหน่วยงานอสิระภายใตก้ารก ากบั
ดแูลของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีดังเชน่ ส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยแีหง่ชาต ิและสถาบันมาตรวทิยาแหง่ชาต ิซึง่เป็นหน่วยงานภายใต ้
การก ากบัดแูลของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้



1. ก าหนดใหส้ถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 
เป็นนติบิคุคลอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีและเป็นหน่วยงานของรัฐทีไ่มเ่ป็นสว่นราชการ 

2. ก าหนดใหก้จิการของสถาบันฯ ไมต่อ้งอยูภ่ายใตบ้งัคับแหง่กฎหมายวา่
ดว้ยคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพันธ ์กฎหมายวา่ดว้ย
ประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน 

3. ก าหนดใหส้ถาบนัฯ มอี านาจจัดตัง้หน่วยงาน บรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิท
มหาชนจ ากดั ลงทนุหรอืรว่มลงทนุหรอืถอืหุน้ได ้เพือ่ประโยชนแ์ก่
กจิการสถาบัน 

4. ก าหนดใหท้รัพยส์นิของสถาบันฯ ไมอ่ยูใ่นความรับผดิแหง่การบังคับคด ี
และบคุคลใดจะยกอายคุวามขึน้เป็นขอ้ตอ่สูไ้มไ่ด ้

5. ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีอี านาจ
และหนา้ทีใ่นการก ากบัดแูลกจิการของสถาบนัฯ และก าหนดเรือ่งทีต่อ้ง
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่นจงึจะด าเนนิการได ้

6. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการสถาบันฯ 
ผูท้รงคณุวฒุ ิ

7. ก าหนดใหม้ผีูอ้ านวยการสถาบันฯ โดยใหค้ณะกรรมการแตง่ตัง้จาก
ผูท้รงคณุวฒุทิางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีดว้ยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตร ี

8. ก าหนดใหส้ถาบนัฯ จัดท ารายงานประจ าปีเสนอตอ่รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีพือ่เสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

9. สถาบนัฯ มคีวามเป็นอสิระในการด าเนนิกจิการไดต้ามความเหมาะสม 
ภายใตก้ารก ากบัดแูล โดยอยูภ่ายใตร้ะบบการประเมนิผลตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

10. ใหค้ณะกรรมการสถาบนัวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่
ประเทศไทย ตามพระราชบัญญัตสิถาบันวจัิยวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึง่ด ารงต าแหน่งอยูใ่นวนัที่
พระราชบญัญัตนิีใ้ชบั้งคับ ปฏบัิตหินา้ทีต่อ่ไปจนกวา่จะไดม้กีารแตง่ตัง้
กรรมการผูท้รงคณุวฒุติามพระราชบัญญัตนิี ้โดยไมเ่กนิหกสบิวันนับแต่
วันทีพ่ระราชบัญญัตนิีใ้ชบั้งคับ 

 

11. เร ือ่ง ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการปฏริปูอดุมศกึษาไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขอ้เสนอยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการปฏริูปอดุมศกึษาไทย 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาตเิสนอ และใหส้ านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษาก ากบัใหส้ถาบันอดุมศกึษาจัดท าแผนปฏบัิตกิารในสว่น
ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรแ์ละแนวทางดงักลา่ว พรอ้มทัง้เห็นชอบให ้
กระทรวงศกึษาธกิาร แตง่ตัง้คณะท างานชดุตา่ง ๆ ประกอบดว้ยผูท้รงคณุวฒุแิละ
ผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและเอกชน เพือ่จัดท ารายละเอยีดใน
ประเด็นตา่ง ๆ ใหเ้ป็นไปตามแนวทาง/กลไกการด าเนนิงาน และยทุธศาสตรก์าร
ปฏริปูทีเ่สนอ เพือ่ใหบ้งัเกดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรมโดยเร็ว โดยให ้



กระทรวงศกึษาธกิารรับประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 ไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นี ้ใหม้กีารรายงานผลการ
ด าเนนิงานใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ ดว้ย 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาตริายงานวา่ รองนายกรัฐมนตร ี(นาย
จาตรุนต ์ฉายแสง) ในฐานะประธานกรรมการอ านวยการปฏริปูการศกึษา ไดแ้ตง่ตัง้
คณะท างานศกึษาและจัดท าขอ้เสนอยทุธศาสตรก์ารปฏริปูการศกึษารวม 9 คณะ 
ตัง้แตว่ันที ่12 กมุภาพันธ ์2546 เพือ่เรง่รัดการด าเนนิงานปฏริปูการศกึษาในภาพรวม 
บัดนี ้คณะท างานดา้นอดุมศกึษาทัง้ 3 คณะ ซึง่ประกอบดว้ย คณะท างานดา้นการเงนิ
เพือ่อดุมศกึษา คณะท างานดา้นการบรหิาร การจัดการอดุมศกึษา และคณะท างาน
ดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการอดุมศกึษา ไดด้ าเนนิงานตามทีไ่ดรั้บ
มอบหมายแลว้เสร็จ โดยไดจั้ดท ารายงาน "ขอ้เสนอยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการ
ปฏริปูอดุมศกึษาไทย" เสนอตอ่คณะกรรมการอ านวยการปฏริปูการศกึษาพจิารณาให ้
ความเห็นชอบแลว้ มสีาระส าคัญโดยสรปุ ดงันี ้

1. การจัดอดุมศกึษาไทยในปัจจบัุนอยูใ่นความรับผดิชอบของหลายหน่วยงาน ไดแ้ก ่
ทบวงมหาวทิยาลัย กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงอืน่ ๆ ทีจั่ดอดุมศกึษาเฉพาะทาง 
จ านวนสถาบันอดุมศกึษามจี านวนทัง้สิน้ 859 แหง่ จ านวน นักศกึษาระดับอดุมศกึษา 
(ในปี 2545) มทีัง้ส ิน้ 1,872,207 คน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 27.4 ของประชากรกลุม่อาย ุ
18 - 21 ปี งบประมาณแผน่ดนิทีรั่ฐจัดสรรใหก้บัสถาบันอดุมศกึษาของรัฐ ในปี 2545 
เป็นจ านวน 32,005 ลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ 14.4 ของงบประมาณการศกึษา
ของประเทศ ปรมิาณความตอ้งการการศกึษาระดับอดุมศกึษาเพิม่ขึน้ทกุปีในอัตราไม่
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 7 ตอ่ปี และมแีนวโนม้เพิม่ขึน้อกี เนือ่งจากผูส้ าเร็จการศกึษาระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลายมากขึน้ 

2. เป้าหมายการปฏริปูการศกึษา 1) เพือ่ใหอ้ดุมศกึษาสามารถเป็นกลไกขบัเคลือ่น
แนะน าสงัคมไทยสูส่งัคมเศรษฐกจิฐานความรู ้2) เพือ่ใหส้ถาบันอดุมศกึษาเป็นขมุ
ก าลงัทางวชิาการ 3) เพือ่ผลติบัณฑติทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคม 4) 
เพือ่สรา้งระบบบรหิารจัดการทีด่ใีนสถาบันอดุมศกึษา 

3. ยทุธศาสตรก์ารปฏริปูอดุมศกึษา 

 ยทุธศาสตรท์ี ่1 : การปฏริปูโครงสรา้ง และระบบบรหิารจัดการ
อดุมศกึษาเพือ่ใหก้ารบรหิารจัดการอดุมศกึษาเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ มคีวามคลอ่งตวัในการบรหิารจัดการ มเีสรภีาพทาง
วชิาการ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่2 : การปฏริปูการเงนิอดุมศกึษา เพือ่ใหก้ารจัดสรร
งบประมาณเป็นกลไกในการก ากบัการด าเนนิภารกจิของ
สถาบันอดุมศกึษาใหเ้ป็นไปอยา่งมคีณุภาพ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่3 : การผลติก าลังคน และกระจายโอกาสอดุมศกึษา เพือ่
ขยายปรมิาณการผลติก าลงัคนโดยเฉพาะสาขาทีข่าดแคลน และการ
กระจายโอกาสการเขา้ถงึอดุมศกึษาแกป่ระชาชน 



 ยทุธศาสตรท์ี ่4 : การปฏริปูการเรยีนการสอนและการวจัิย เพือ่ให ้
อดุมศกึษาเป็นกลไกในการผลติก าลังคน และสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่การ
พัฒนาศักยภาพของประเทศในการแขง่ขนักบันานาประเทศ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่5 : การปฏริปูระบบการพัฒนาคณาจารยแ์ละบคุลากร
อดุมศกึษา เพือ่จงูใจบคุลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถเขา้สูร่ะบบ
อดุมศกึษาและพัฒนาผูบ้รหิาร คณาจารย ์และบคุลากรทีม่อียูใ่นระบบ 

 ยทุธศาสตรท์ี ่6 : การมสีว่นรว่มของเอกชนในการบรหิารและการจัดการ
อดุมศกึษา เพือ่เป็นการสนับสนุนบทบาทการมสีว่นรว่มของภาคเอกชน 
ธรุกจิสถานประกอบการชมุชน ทอ้งถิน่ใหเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิาร
และการจัดการศกึษาระดับอดุมศกึษา 

4. แนวทาง/กลไกการด าเนนิงาน เพือ่ใหม้กีารด าเนนิงานตามยทุธศาสตรท์ีเ่สนอ ให ้
บังเกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรม เห็นควรใหม้กีารก าหนดแนวทาง/กลไกการด าเนนิงาน 
ดังนี ้

 4.1 ใหม้กีารศกึษารายละเอยีดเกีย่วกบัโครงสรา้งอ านาจหนา้ที ่
องคป์ระกอบ รวมทัง้รปูแบบการบรหิารจัดการ และเสนอโครงการจัดตัง้ 
"คณะกรรมการพจิารณาและก าหนดเกณฑก์ารจัดสรรงบประมาณ
อดุมศกึษา" หรอืHigher Education Funding Committee : HEFC 
เป็นองคก์รอสิระ มคีวามคลอ่งตวั โดยมหีนา้ทีห่ลัก ดงันี้ 

o ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณให ้
สถาบันอดุมศกึษา 

o ประสานกบัคณะกรรมการการอดุมศกึษาและหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่สง่เสรมิใหส้ถาบันอดุมศกึษามกีารบรหิารจัดการที่
ด ี

 4.2 ก าหนดบทบาทหนา้ทีข่องคณะกรรมการการอดุมศกึษาใหช้ดัเจน 
และด าเนนิการในเชงิรกุมากขึน้ 

 4.3 เรง่รัดใหส้ถาบันอดุมศกึษาของรัฐทีเ่ป็นสว่นราชการและมคีวาม
พรอ้มปรับเปลีย่นสถานภาพเป็นสถาบันอดุมศกึษาของรัฐในก ากบั 

 4.4 ใหม้คีณะท างาน (task force) คณะตา่ง ๆ เพือ่ศกึษาวจัิยใน
รายละเอยีดและจัดท าแผนยทุธศาสตรต์ามแนวทางการปฏริปู
อดุมศกึษาทีเ่สนอ 

 4.5 พัฒนาบทบาทของส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา หรอืจัดตัง้
องคก์ารมหาชน เพือ่ท าหนา้ทีว่จัิยนโยบายการศกึษา 

 

12. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการงดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษสีรุา และการ
ลดหยอ่นภาษสีรุา พ.ศ. .... รา่งพระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ พ.ศ. 2527 
(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญตัพิกิดัอตัราภาษสีรรพสามติ (ฉบบั
ที ่..) พ.ศ. .... (การแกไ้ขปญัหาภาษสีรุาซ า้ซอ้นและปรบัปรงุโครงสรา้งการ
จดัเก็บภาษสีรรพสามติ) 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามที ่กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีต ิดงันี้ 

1. อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการงดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษีสรุา 
และการลดหยอ่นภาษีสรุา พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

2. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 (ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตพิกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบบัที ่
..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้สองฉบับ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ให ้
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ปัจจบุนัการบรหิารจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามติไดเ้กดิ
ปัญหา ดงันี ้

1. การจัดเก็บภาษีสรุาซ า้ซอ้น เนือ่งจากปัจจบุันไดม้กีารพัฒนาการผลติ
สรุาโดยน าหวัน ้าเชือ้เขา้มาปรงุแตง่เพือ่ใหม้คีณุภาพสงูขึน้ ซึง่การน าหัว
น ้าเชือ้เขา้มาในราชอาณาจักรจะตอ้งเสยีภาษีสรุากอ่น และเมือ่มกีารน า
สรุาทีเ่สยีภาษีไวแ้ลว้ไปใชใ้นอตุสาหกรรมท าสรุา เชน่ น าไปท าสรุา
ส าเร็จรปูประเภท/ชนดิเดยีวกนัหรอืประเภท/หรอืชนดิอืน่ จะตอ้งเสยี
ภาษีสรุาอกีครัง้หนึง่ จงึท าใหต้น้ทนุในการท าสรุาเพิม่ขึน้ 

2. ขอ้ตกลง AFTA ไดก้ าหนดใหส้นิคา้ทีม่สีทิธไิดรั้บสทิธปิระโยชนท์าง
ภาษีภายใตเ้ขตการคา้เสรอีาเซยีน จะตอ้งมสีดัสว่นวตัถดุบิหรอืปัจจัย
การผลติทีใ่ชใ้นการผลติจากประเทศอาเซยีนประเทศใดประเทศหนึง่ 
หรอืหลายประเทศรวมกนั (ASEAN Content) ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 40 โดย
ไดรั้บการลดอากรศลุกากรจากอัตราปกตริอ้ยละ 60 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 
5 ท าใหส้รุาทีผ่ลติจากประเทศนอกกลุม่อาเซยีนสามารถใชช้อ่งทาง
ดังกลา่วเพือ่ใชส้ทิธใินฐานะเป็นสนิคา้ทีผ่ลติในกลุม่ประเทศอาเซยีน 
แลว้น าสรุาทีไ่ดรั้บสทิธดิังกลา่วเขา้มาจ าหน่ายในประเทศ โดยขาย
ราคาต า่กวา่สรุาในประเทศ เนือ่งจากสรุาในประเทศมกีารจัดเก็บภาษี
ซ ้าซอ้น ท าใหไ้มส่ามารถแขง่ขนักบัสรุาน าเขา้จากกลุม่อาเซยีน และไม่
เกดิแรงจงูใจในการลงทนุผลติสรุาภายในประเทศ 

3. การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสว่นราชการจากการปฏริปูระบบราชการ โดย
กรมสรรพสามติไดเ้ปลีย่นแปลงการบรหิารราชการสว่นกลางและสว่น
ภมูภิาคเป็นการบรหิารราชการสว่นกลางเพยีงอยา่งเดยีว ท าใหข้ัน้ตอน
ในการปฏบัิตติามกฎหมายทีใ่ชจั้ดเก็บภาษีสรรพสามติไมส่อดคลอ้งกบั
ระบบการบรหิารราชการทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบัุน เชน่ การตรวจสอบหลักฐาน
เกีย่วกบัการเสยีภาษี การขอจดทะเบยีนสรรพสามติ การออกใบแทนใบ
ทะเบยีนสรรสามติ การเลกิหรอืโอนกจิการการออกใบแทนใบอนุญาต
ตัง้คลังสนิคา้ทัณฑบ์น การยืน่แบบรายการภาษีและช าระภาษี การ
ยกเวน้ภาษีและอ านาจการเปรยีบเทยีบคดใีนบางกรณี เป็นตน้ ซึง่เดมิ
ใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจังหวัดหรอืสรรพสามติจังหวัด เมือ่เปลีย่นมาเป็น



การบรหิารราชการสว่นกลาง จงึตอ้งแกไ้ขอ านาจดังกลา่วเป็นของ
อธบิดหีรอืผูซ้ ึง่อธบิดมีอบหมายแทน 

4. พระราชบญัญัตสิรุา พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัตจัิดสรรเงนิภาษีสรุา 
พ.ศ. 2527 ซึง่ใชบั้งคบัในการบรหิารจัดเก็บภาษีสรุามาเป็นเวลานาน 
ไมม่บีทบญัญัตวิา่ดว้ยการตรวจสอบและประเมนิภาษีท าใหก้ารบรหิาร
การจัดเก็บภาษีไมเ่ป็นระบบและมาตรฐานเดยีวกนักบัการจัดเก็บภาษี
สรรพสามติตามพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 

แนวทางด าเนนิการแกปั้ญหา ในระยะสัน้สมควรออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการงดเวน้ไม่
เรยีกเก็บภาษีสรุาและการลดหยอ่นภาษีสรุา ก าหนดใหง้ดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษีสรุา 
ส าหรับสรุาทีน่ าไปใชใ้นอตุสาหกรรมท าสรุา และลดหยอ่นภาษีสรุาใหแ้กส่รุาทีไ่ดใ้ช ้

สรุาทีเ่สยีภาษีแลว้ เป็นวัตถดุบิหรอืสว่นประกอบในการท าสรุา ซึง่ตอ้งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วธิกีาร และขอ้ก าหนดทีอ่ธบิดกี าหนด ในระยะยาวสมควรแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัตพิกิดัอัตราภาษี
สรรพสามติ พ.ศ. 2527 ดงัตอ่ไปนี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญัตใินมาตรา 101 ทว ิแหง่พระราชบัญญัตภิาษี
สรรพสามติ พ.ศ. 2527 เพือ่ใหย้กเวน้ภาษีสรรพสามติแกว่ตัถดุบิหรอื
สว่นประกอบทีต่อ้งเสยีภาษีสรรพสามติในขัน้ตอนแรก 

2. แกไ้ขพระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติ
พกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 โดยน าการจัดเก็บภาษีสรุามา
รวมอยูใ่นกฎหมายดังกลา่ว รวมถงึการก าหนดอัตราภาษีสรุาตาม
ปรมิาณ แยกเป็น 2 ทางเลอืก คอื เก็บภาษีเป็นลติร และเก็บภาษีเป็น
ลติรแหง่แอลกอฮอลบ์รสิทุธิ ์โดยใหเ้ป็นไปตามทีอ่ธบิดกี าหนด เพือ่ให ้
เกดิความยดืหยุน่ในการบรหิารจัดเก็บภาษี 

3. แกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 เพือ่
ก าหนดใหอ้ านาจในการบรหิารราชการสว่นภมูภิาค เปลีย่นเป็น การ
บรหิารราชการสว่นกลาง 

รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการงดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษีสรุา และการลดหยอ่นภาษีสรุา 
พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดังนี ้

1. ใหง้ดเวน้ไมเ่รยีกเก็บภาษีสรุา ส าหรับสรุาทีน่ าไปใชใ้นอตุสาหกรรมท า
สรุา 

2. สรุาทีใ่ชส้รุาทีเ่สยีภาษีแลว้เป็นวตัถดุบิหรอืสว่นประกอบในการท าสรุา 
ใหล้ดหยอ่นภาษีสรุาเทา่กบัจ านวนภาษีทีไ่ดเ้สยีไวแ้ลว้ 

3. ใหอ้ธบิดมีอี านาจออกประกาศ ระเบยีบ หรอืค าสัง่ ก าหนดวธิกีาร 
เงือ่นไข และขอ้ก าหนดเพือ่ปฏบิตักิารตามกฎกระทรวงนี ้

4. ใหร้า่งกฎกระทรวงมผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันถัดจากวนัประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

รา่งพระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคญั 
ดังนี ้



1. ใหร้า่งพระราชบัญญัตมิผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

2. ใหย้กเลกิพระราชบัญญัตสิรุา พ.ศ. 2493 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
พระราชบญัญัตจัิดสรรเงนิภาษีสรุา พ.ศ. 2527 

3. แกไ้ขบทบัญญัตเิพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการปรับปรงุโครงสรา้งหน่วยงาน
ใหมข่องกรมสรรพสามติทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

4. เพิม่เตมิบทบญัญัตเิกีย่วกบัการควบคมุการบรหิารจัดเก็บภาษีสรุา 
5. แกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญัตเิกีย่วกบัการยกเวน้ภาษี โดยก าหนดใหอ้ธบิดมีี

อ านาจยกเวน้ภาษีส าหรับสนิคา้ทีน่ าไปใชเ้ป็นวัตถดุบิหรอืสว่นประกอบ
ในการผลติสนิคา้ทีต่อ้งเสยีภาษีสรรพสามติในขัน้ตอนแรก 

6. ก าหนดบทลงโทษผูผ้ลติ น าเขา้ ขายหรอืน าออกแสดงเพือ่ขายสรุา
โดยไมไ่ดรั้บอนุญาตจากอธบิดหีรอืผูซ้ ึง่อธบิดมีอบหมาย 

7. ก าหนดอตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนุญาตผลติ น าเขา้ ขาย หรอืน าออก
แสดงเพือ่ขายสรุา 

รา่งพระราชบัญญัตพิกิดัอัตราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ 
ดังนี ้

1. ใหร้า่งพระราชบัญญัตมิผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราช
กจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

2. ก าหนดสนิคา้ "สรุา" ในพกิดัอัตราภาษีสรรพสามติทา้ยพระราชบัญญัติ
พกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญัตพิกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2534 

 

13. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดวธิกีาร และเง ือ่นไขในการขอคนืคา่ภาษสีรุา
ส าหรบัสรุาทีแ่ปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ ืม่ตอ่ไป พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดวธิกีาร และเงือ่นไขในการขอคนื
คา่ภาษีสรุาส าหรับสรุาทีแ่ปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่ตอ่ไป พ.ศ. .... ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายทีว่า่ รา่งขอ้ 7 ซึง่ก าหนดใหอ้ธบิดมีอี านาจออกประกาศ 
ระเบยีบ ค าสัง่ ก าหนดวธิกีาร เงือ่นไข และขอ้ก าหนดเพือ่ปฏบัิตติามกฎกระทรวง นัน้ 
อาจตอ้งปรับปรงุถอ้ยค าเพือ่มใิหม้ลีักษณะเป็นการมอบอ านาจในการออกอนุบัญญัติ
ตอ่เนือ่งไปอกี และในรา่งขอ้ 8 อาจตอ้งแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายแมบ่ททีใ่ห ้
กฎกระทรวงใชบั้งคับเมือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาไปพจิารณาดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงก าหนดวธิกีาร และเงือ่นไขในการขอคนืคา่ภาษีสรุาส าหรับสรุาทีแ่ปร
สภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่ตอ่ไป พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. สรุาทีข่อคนืภาษีได ้ตอ้งมลีักษณะดังตอ่ไปนี ้



o 1.1 เป็นสรุาทีอ่ยูน่อกโรงงานสรุา 
o 1.2 เป็นสรุาทีท่ าขึน้ตามวธิกีารและเงือ่นไขทีอ่ธบิดปีระกาศ

ก าหนดตามมาตรา 5 ทว ิแหง่พระราชบัญญัตสิรุา พ.ศ. 2493 
o 1.3 เป็นสรุาทีแ่ปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่ตอ่ไป โดย

จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจรงิอยา่งใดอยา่งหนึง่หรอืหลายอยา่ง ดงันี้ 
 1) ส ีหรอืกลิน่ หรอืรส หรอืแรงแอลกอฮอลข์องสรุามี

สภาพเปลีย่นไปจากเดมิ 
 2) ขุน่ หรอืมตีะกอน 
 3) มคีณุลักษณะทางเคม ีวัตถเุจอืปนอาหาร และสาร

ปนเป้ือน ไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม
สรุา ทีอ่ธบิดกี าหนด 

2. เจา้ของสรุาทีป่ระสงคจ์ะขอคนืคา่ภาษีสรุาส าหรับสรุาทีไ่ดแ้ปรสภาพไป
เองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่ตอ่ไป ใหย้ืน่ค าขอพรอ้มหลักฐานการช าระ
ภาษี และจัดท าบัญชแีสดงจ านวนชนดิสรุา ชือ่สรุา แรงแอลกอฮอลข์อง
สรุา จ านวน และขนาดภาชนะบรรจ ุดกีรขีองสรุาตอ่อธบิดหีรอืผูซ้ ึง่
อธบิดมีอบหมาย การขอคนืภาษีสรุาใหข้อคนืไดค้รัง้ละไมเ่กนิสีแ่สน
ลติร และกรณีการขอคนืคา่ภาษีสรุาดังกลา่วครัง้ตอ่ไป ใหข้อคนืไดเ้มือ่
ไดรั้บคา่ภาษีสรุาทีไ่ดข้อไวแ้ลว้กอ่น 

3. เมือ่ไดรั้บค าขอ และเจา้ของสรุาไดรั้บรองตอ่เจา้พนักงานสรรพสามติได ้
วา่ สรุานัน้แปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่แลว้จรงิ และสรุานัน้ได ้
เสยีภาษีสรุาครบถว้นแลว้ ใหอ้ธบิดหีรอืผูซ้ ึง่อธบิดมีอบหมายมคี าสัง่ให ้
เจา้พนักงานสรรพสามติไปตรวจนับจ านวนสรุาตามค าขอดงักลา่ว และ
ออกใบอนุญาตขนสรุานัน้ เพือ่น าสรุาดงักลา่วกลับคนืโรงงานสรุา 

4. เจา้ของสรุาทีป่ระสงคจ์ะขอคนืคา่ภาษีสรุาตอ้งพสิจูนต์อ่คณะกรรมการที่
อธบิดแีตง่ตัง้ ใหป้รากฏวา่สรุาดังกลา่วเป็นสรุาทีม่ลีักษณะทีข่อคนืคา่
ภาษีสรุาได ้

5. เมือ่คณะกรรมการรายงานผลการพสิจูนจ์นเป็นทีอ่ธบิดพีอใจแลว้วา่สรุา
นัน้ไดแ้ปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใชด้ืม่ตอ่ไป ก็ใหอ้ธบิดสีัง่คนืคา่
ภาษีสรุาส าหรับสรุาทีแ่ปรสภาพไปนัน้ โดยจะสัง่คนืเป็นแสตมป์หรอื
เครือ่งหมายแสดงการเสยีภาษีก็ได ้

6. ใหอ้ธบิดมีอี านาจออกประกาศ ระเบยีบ ค าสัง่ ก าหนดวธิกีาร เงือ่นไข 
และขอ้ก าหนด เพือ่ปฏบิัตกิารตามรา่งกฎกระทรวงนี ้

 

14. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเง ือ่นไขการ
รบัประกนัความเสีย่งทางการเมอืง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไข
การรับประกนัความเสีย่งทางการเมอืง พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยรับความเห็นของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ) เกีย่วกบั
ชือ่รา่งกฎกระทรวงฯไปพจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว เป็นการก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการ
รับประกนัความเสีย่งทางการเมอืงของธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศ
ไทย ดงันี ้

1. ก าหนดค าวา่ "ความเสีย่งทางการเมอืง" ใหห้มายถงึความเสีย่งทีเ่กดิขึน้
จาก 

o 1.1 การทีรั่ฐบาลของประเทศผูรั้บการลงทนุด าเนนิมาตรการ
จ ากดัการโอนเงนิออกนอกประเทศ หรอืไมอ่นุญาตใหเ้งนิสกลุ
ของตนแลกเปลีย่นเป็นเงนิสกลุทีใ่ชไ้ดโ้ดยเสร ีหรอืเงนิสกลุอืน่
ทีเ่ป็นทีย่อมรับของผูล้งทนุ และกรณีทีรั่ฐบาลของประเทศผูรั้บ
การลงทนุด าเนนิมาตรการกดีกนัผูล้งทนุไมใ่หแ้ลกเปลีย่นสกลุ
เงนิโดยใชอั้ตราแลกเปลีย่นทีใ่ชเ้ป็นการทัว่ไปในประเทศผูรั้บ
การลงทนุ แตไ่มร่วมถงึการลดคา่เงนิหรอืความเสือ่มของคา่เงนิ 

o 1.2 การกระท าหรอืละเวน้การกระท าใด ๆ ทางกฎหมายหรอื
ทางการบรหิารโดยรัฐบาลของประเทศผูรั้บการลงทนุ ซึง่มผีลท า
ใหผู้ล้งทนุเสยีสทิธใินการเป็นเจา้ของการควบคมุ หรอืการไดรั้บ
ผลประโยชนเ์ป็นจ านวนทีท่ าใหผู้ล้งทนุไดรั้บความเสยีหายจาก
การลงทนุ 

o 1.3 การทีรั่ฐบาลของประเทศผูรั้บการลงทนุปฏเิสธภาระผกูพัน
ตามสญัญาหรอืผดิสญัญากบัผูล้งทนุซึง่ไมส่ามารถด าเนนิการได ้
โดยพึง่พงิกระบวนการทางศาลหรอือนุญาโตตลุาการ 

o 1.4 การกระท าใดในทางการทหาร หรอืการกอ่ความไมส่งบใน
ดนิแดนของประเทศผูรั้บการลงทนุ จนผูล้งทนุไมส่ามารถด าเนนิ
กจิการหรอืโครงการไดต้ามปกตเิป็นระยะเวลาตามที่
คณะกรรมการธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศ
ไทยก าหนด แตต่อ้งไมน่อ้ยกวา่สามสบิวนั 

2. ใหธ้นาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้แหง่ประเทศไทยรับประกนัความ
เสีย่งทางการเมอืงแกผู่ล้งทนุไดเ้ฉพาะกจิการทีธ่นาคารฯ ใหก้าร
สนับสนุนดา้นสนิเชือ่ โดยก าหนดใหว้งเงนิรวมสงูสดุของภาระผกูพันที่
ธนาคารฯ จะรับประกนัความเสีย่งทางการเมอืงใหแ้กผู่ล้งทนุรายใดราย
หนึง่ไดไ้มเ่กนิจ านวนทีค่ณะกรรมการธนาคารเพือ่การสง่ออกและน าเขา้
แหง่ประเทศไทยก าหนด 

3. ก าหนดใหธ้นาคารฯ ไมต่อ้งรับผดิชดใชค้า่สนิไหมทดแทนแกผู่ล้งทนุ
ในกรณีทีม่กีารกระท าหรอืละเวน้การกระท าใด ๆ ของรัฐบาลของ
ประเทศผูรั้บลงทนุ ซึง่ผูล้งทนุไดต้กลงยนิยอมดว้ย หรอืมเีหตกุารณใ์ด
ทีเ่กดิขึน้กอ่นวันทีก่รมธรรมม์ผีลใชบั้งคับ หรอืการกระท าหรอืการละเวน้
การกระท าใด ๆ ทีผู่ล้งทนุมสีว่นกอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย หรอืกรณีอืน่
ตามทีค่ณะกรรมการฯ ประกาศก าหนด 

4. การชดใชค้า่สนิไหมทดแทนใหแ้กผู่ล้งทนุตามกรมธรรมใ์หเ้ป็นไป
ตามหลเักณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด 

5. ใหธ้นาคารฯ เป็นผูรั้บชว่งสทิธหิรอืสทิธเิรยีกรอ้งตา่ง ๆ ทีผู่ล้งทนุมตีอ่
ประเทศผูรั้บการลงทนุ 



6. ใหธ้นาคารฯ ท าประกนัความเสีย่งทางการเมอืงทีธ่นาคารรับประกนัจาก
ผูล้งทนุตอ่กบับรษัิทประกนัภัย หรอืองคก์รอืน่ทีรั่บประกนัความเสีย่ง
ทางการเมอืงทัง้จ านวนหรอืเพยีงบางสว่นไดต้ามหลักเกณฑท์ี่
คณะกรรมการฯ ก าหนด 

7. ใหค้ณะกรรมการฯ เป็นผูก้ าหนดเบีย้ประกนั คา่ธรรมเนยีม และ
คา่ใชจ้า่ยอืน่ทีเ่กดิขึน้จากการประกนัความเสีย่งทางการเมอืง และใหม้ี
การทบทวนอัตราเบีย้ประกนั คา่ธรรมเนยีม และคา่ใชจ้า่ยอืน่ให ้
เหมาะสมกบัความเสีย่งทางการเมอืงตามสมควร 

 

15. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารหรอื
การใหบ้รกิารใด ๆ ในทางศลุกากร พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิี
การหรอืการใหบ้รกิารใด ๆ ในทางศลุกากร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ มคีวามจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายเพือ่
แกปั้ญหาการเรยีกรับเงนิหรอืผลประโยชนจ์ากผูป้ระกอบการทีพ่ยายามหาชอ่งทาง
หลกีเลีย่งการเสยีคา่ภาษีอากรใหต้ า่กวา่ทีต่อ้งช าระจรงิ โดยก าหนดใหม้กีารเรยีกเก็บ
เงนิคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารหรอืการใหบ้รกิารใด ๆ ในทางศลุกากร จาก
ผูน้ าของเขา้ ผูส้ง่ของออกหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง แลว้น ามาจัดสรรเป็นคา่ตอบแทนแก่
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิานทีเ่กีย่วขอ้ง ตลอดจนเจา้หนา้ทีท่ีม่ศีักยภาพสงูในการดแูล
เครือ่งมอืทางเทคโนโลยตีา่ง ๆ และตอ้งปฏบัิตงิานทีต่อ้งเสีย่งการไดรั้บอันตรายจาก
การใชเ้ครือ่งมอืดงักลา่ว เชน่ การใชเ้ครือ่ง X - Ray ทีม่สีารกมัมันตรังส ีเป็นตน้ ให ้
เหมาะสมเพยีงพอตอ่การด ารงตน ไมห่วั่นไหวตอ่ผลประโยชน ์อันมชิอบทีม่ผีูเ้สนอ
ใหเ้พือ่เป็นการขจัดมลูเหตจุงูใจในการทจุรติประพฤตมิชิอบ ซึง่จะท าใหก้ารปฏบัิติ
หนา้ทีข่องเจา้หนา้ทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลเป็นประโยชนต์อ่ประเทศอยา่ง
หนึง่ และแกไ้ขปัญหาทจุรติคอรรั์ปชัน่ได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ใหเ้รยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมในการด าเนนิพธิกีารหรอืการใหบ้รกิารใด ๆ 
ในทางศลุกากรจากผูน้ าของเขา้ผูส้ง่ของออก หรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี ้

o 1.1 ใบขนสนิคา้ขาเขา้และขาออก โดยผา่นระบบแลกเปลีย่น
ขอ้มลูอเิล็กทรอนกิส ์ฉบับละ 200 บาท 

o 1.2 ใบขนสนิคา้ขาเขา้และขาออก โดยไมผ่า่นระบบแลกเปลีย่น
ขอ้มลูอเิล็กทรอนกิส ์ฉบับละ 270 บาท 

o 1.3 ใบขนสนิคา้ขาเขา้และขาออก กรณีไดรั้บอนุมัตแิละรับคนื
เงนิคา่ภาษีอากรหรอืสทิธปิระโยชนใ์ด ๆ ตามกฎหมายศลุกากร
หรอืกฎหมายชดเชยคา่ภาษีอากรสนิคา้สง่ออกทีผ่ลติใน
ราชอาณาจักร ฉบับละ 200 บาท 



2. การเรยีกเก็บคา่ธรรมเนยีมตามขอ้ 1 ไมใ่หใ้ชก้บัสว่นราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิ รวมถงึกรณีไดรั้บสทิธ ิยกเวน้อากรตามพระราชก าหนดพกิดั
อัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 

 

16. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การพฒันาระบบตรวจสอบภายในของสว่น
ราชการตามมตคิณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ เกีย่วกบัการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบภายในของสว่นราชการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้ง
และสายงานตรวจสอบภายในของสว่นราชการ และอนุมัตใิหค้ณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ ส านักงาน ก.พ. และกรมบัญชกีลางด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง และ
รายงานความกา้วหนา้ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ ตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัไดเ้สนอรายงานความกา้วหนา้การพัฒนาระบบตรวจสอบภายในของ
สว่นราชการตามมตคิณะรัฐมนตร ีตามรายงานของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้ง
และสายงานตรวจสอบภายในของสว่นราชการวา่ คณะกรรมการพัฒนาโครงสรา้งและ
สายงานตรวจสอบภายในของสว่นราชการไดป้ระชมุหารอืเกีย่วกบัการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบภายในของสว่นราชการในเรือ่งดังกลา่ว และมคีวามเห็นในประเด็นตา่ง ๆ 
ดังนี ้

1. โครงสรา้งและการจัดตัง้องคก์รตรวจสอบภายใน การจัดใหม้หีน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 2 ระดับ คอื ระดับกระทรวง และระดับกรม (รวมระดับจังหวดั) ดังเชน่ปัจจบัุน
เป็นการเหมาะสมแลว้ และโดยทีง่านตรวจสอบภายในถอืเป็นหนึง่ในภารกจิหลักที่
สว่นราชการจะตอ้งจัดใหม้ ีเพือ่จะชว่ยสง่เสรมิและสนับสนุนใหส้ว่นราชการมกีาร
บรหิารจัดการทีด่ ีมรีะบบการควบคมุภายในทีเ่ขม้แขง็ ดงันัน้ จงึควรจัดตัง้องคก์ร
ตรวจสอบภายในในลักษณะทีแ่ตกตา่งจากการจัดตัง้หน่วยงานภายใตก้ารแบง่สว่น
ราชการตามปกต ิโดยมโีครงสรา้งทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกจิของสว่น
ราชการแตล่ะแหง่ รวมทัง้ใหม้ลีักษณะเป็นหน่วยงานถาวรมใิชเ่ป็นหน่วยงานชัว่คราว
และมชีือ่เรยีกหน่วยงานวา่ "ส านักงานตรวจสอบภายในกรม/ส านักงานตรวจสอบ
ภายในกระทรวง" 

2. การปรับปรงุคณุสมบัตแิละเงือ่นไขการเขา้สูต่ าแหน่ง ควรก าหนดหนา้ทีข่อง
ส านักงานตรวจสอบภายในกรมและกระทรวงใหม้คีวามชดัเจนและสอดคลอ้งกบั
ขอบเขตของงานตรวจสอบภายในมากยิง่ขึน้ 

3. ก าหนดใหส้ายงานตรวจสอบภายในเป็นสายวชิาชพี ควรก าหนดใหง้านตรวจสอบ
ภายในเป็นสายงานวชิาชพี โดยใหม้กีารปรับปรงุแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีา
ก าหนดต าแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามัญประเภทวชิาชพีเฉพาะ และประเภท
เชีย่วชาญเฉพาะ พ.ศ. 2535 ใหค้รอบคลมุถงึงานตรวจสอบภายในดว้ย และใหม้กีาร
จัดตัง้องคก์รควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐ ในลักษณะของ 
"คณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐ" มอี านาจหนา้ที่



ก าหนดมาตรฐานวชิาชพี ออกและเพกิถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชพี ก ากบัดแูลการ
ปฏบัิตติามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชพี รวมทัง้การพัฒนาวชิาชพีตรวจสอบ
ภายใน พรอ้มกบัใหม้ ี"ส านักงานคณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบ
ภายในภาครัฐ" เป็นหน่วยงานหนึง่ในกรมบัญชกีลาง ท าหนา้ทีด่ าเนนิกจิการของคณะ
กรรมการฯ ภายใตก้ารก ากบัดแูลของกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้การจัดตัง้คณะกรรมการ
ควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐ ควรตราเป็นพระราชบัญญัติ
เชน่เดยีวกบัวชิาชพีอืน่ ๆ ฉะนัน้ เพือ่ใหส้ามารถจัดตัง้คณะกรรมการควบคมุการ
ประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐไดโ้ดยเร็ว จงึควรเพิม่เตมิการจัดตัง้
คณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐไวใ้นรา่ง
พระราชบัญญัตกิารคลงัและการบัญชภีาครัฐ พ.ศ. .... ส าหรับการก าหนดจ านวน
องคป์ระกอบ และการสรรหาคณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบ
ภายในภาครัฐ รวมทัง้คณุสมบตั ิหลักเกณฑ ์และวธิกีารในการออกและเพกิถอน
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

เนือ่งจากการพัฒนาระบบตรวจสอบภายในตามแนวทางขา้งตน้เกีย่วขอ้งกบัหน่วยงาน
กลางหลายหน่วยงาน และบางประเด็นตอ้งมกีารศกึษาและจัดท าในรายละเอยีดทีเ่ป็น
ขอ้ปลกียอ่ยตอ่ไป ดังนี้ 

1. คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนดโครงสรา้ง
และการจัดตัง้องคก์รตรวจสอบภายใน 

2. ส านกังานงาน ก.พ. ปรับปรงุมาตรฐานการก าหนดต าแหน่งเจา้หนา้ที่
ตรวจสอบภายในและก าหนดระดับต าแหน่ง รวมทัง้กรอบอตัราก าลงั
ของผูต้รวจสอบภายในของสว่นราชการ และปรับปรงุแกไ้ขเพิม่เตมิพระ
ราชกฤษฎกีาก าหนดต าแหน่งขา้ราชการพลเรอืนสามัญประเภทวชิาชพี
เฉพาะ และประเภทเชีย่วชาญเฉพาะ พ.ศ. 2535 และกฏหมายอืน่ที่
เกีย่วขอ้งกบัการพัฒนาสายงานตรวจสอบภายในเป็นสายวชิาชพี 

3. กรมบญัชกีลาง ก าหนดหนา้ทีข่องส านักงานตรวจสอบภายในกรม 
และส านักงานตรวจสอบภายในกระทรวง ด าเนนิการเพือ่ใหม้กีารจัดตัง้
คณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐ ใน
รา่งพระราชบัญญัตกิารคลงัและการบัญชภีาครัฐ พ.ศ. .... ทัง้นี ้ไดม้กีาร
ปรับเพิม่เรือ่งดงักลา่วในรา่งพระราชบัญญัตฯิ ซึง่ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการ
พจิารณาของกระทรวงการคลัง จัดท ารา่งพระราชกฤษฎกีาเกีย่วกบั
องคป์ระกอบและทีม่าของคณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพี
ตรวจสอบภายในภาครัฐ รวมทัง้การให ้พักใช ้และเพกิถอนใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐ และจัดตัง้ส านักงาน
คณะกรรมการควบคมุการประกอบวชิาชพีตรวจสอบภายในภาครัฐ 

 

17. เร ือ่ง การโอนกรรมสทิธิเ์คร ือ่งจกัรและอปุกรณข์องโครงการความรว่มมอื
กบัองคก์ารพฒันาพลงังานใหม ่และเทคโนโลยอีตุสาหกรรมของประเทศ
ญีปุ่่ น (NEDO) 



คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบใหม้กีารลงนามในหนังสอืแสดงเจตจ านงรับโอน
กรรมสทิธิเ์ครือ่งจักรและอปุกรณท์ัง้ 2 โครงการ คอื โครงการโรงงานกระดาษและ
โครงการโรงงานเหล็ก จาก NEDO และใหย้กเวน้การขึน้ทะเบยีนครภุัณฑเ์ครือ่งจักร
และอปุกรณข์องโครงการโรงงานเหล็ก ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการ
พัสด ุพ.ศ. 2535 ตามทีก่ระทรวงพลงังานเสนอ 

กระทรวงพลังงานรายงานวา่ ตามทีอ่งคก์าร NEDO ประสงคจ์ะใหอ้ธบิดกีรมพัฒนา
พลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานมหีนังสอืถงึองคก์าร NEDO เพือ่แสดงเจตจ านง
ในการขอรับโอนกรรมสทิธิเ์ครือ่งจักรและอปุกรณข์องแตล่ะโครงการจากองคก์าร 
NEDO และองคก์าร NEDO จะสง่หนังสอืยนิยอมโอนกรรมสทิธิฯ์ พรอ้มแนบบันทกึ
ความเขา้ใจ (MOU) เพือ่ใหก้รมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานเห็นชอบ
ในการโอนกรรมสทิธิฯ์ แกอ่งคก์าร NEDO ตอ่ไป 

เมือ่กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังานไดรั้บโอนกรรมสทิธิเ์ครือ่งจักร
และอปุกรณจ์ากองคก์าร NEDO แลว้ จะตอ้งโอนกรรมสทิธิฯ์ ดงักลา่วตอ่ใหก้บั
บรษัิทเอกชนทีเ่ขา้รว่มโครงการ คอื บรษัิทเหล็กสยาม จ ากดั และบรษัิท 
อตุสาหกรรมกระดาษดราฟทไ์ทย จ ากดั เนือ่งจากบรษัิทเอกชนทีเ่ขา้รว่มโครงการทัง้ 
2 แหง่ ไดร้ว่มลงทนุคา่กอ่สรา้งรากฐาน คา่ตดิตัง้อปุกรณ ์และคา่ใชจ้า่ยในการ
บ ารงุรักษาเครือ่งจักรภายหลังการโอนกรรมสทิธิฯ์ ใหบ้รษัิททีเ่ขา้รว่มโครงการแลว้ 
กรมพัฒนาฯ จะตอ้งตดิตามและดแูลใหบ้รษัิททัง้ 2 แหง่ มกีารใชง้านเครือ่งจักรและ
อปุกรณอ์ยา่งตอ่เนือ่ง โดยมกีารน าเทคโนโลยขีองแตล่ะโครงการซึง่เป็นประโยชน์
ตอ่การประหยัดพลังงาน และรักษาสภาพแวดลอ้มไปเผยแพรแ่ละขยายผลไปสู่

โรงงานอืน่ ๆ ตอ่ไป และกรมพัฒนาฯ จะเป็นผูต้ดิตามใหบ้รษัิททีเ่ขา้รว่มโครงการ
จัดท ารายงานผลการใชง้านและการประหยัดพลงังานแกอ่งคก์าร NEDO เป็น
ระยะเวลา 5 ปี 

 

18. เร ือ่ง ยกเลกิมตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการจดัท าแผนปฏบิตักิารจดัซือ้จดั
จา้ง 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการจัดท าแผนปฏบิัตกิาร
จัดซือ้จัดจา้ง ตามทีส่ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิเสนอ จ านวน 3 มต ิดงันี ้

1. มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 มนีาคม 2536 เรือ่ง มาตรการปรับปรงุ
ระบบขอ้มลูเพือ่การตรวจสอบการบรหิารงบประมาณของสว่นราชการ 

2. มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 ตลุาคม 2536 เรือ่ง รายงานผลการตดิตาม
แผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้ง และผลการตรวจสอบการปฏบัิตงิานตาม
แผนของผูต้รวจสอบภายในตามมตคิณะรัฐมนตร ี

3. มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่4 เมษายน 2543 เรือ่ง การทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการจัดท าแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้งของสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ 



ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิรายงานวา่ 

1. รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 ไดบ้ัญญัตใิหม้กีลไกและ
องคก์รการตรวจเงนิแผน่ดนิ เพือ่ท าหนา้ทีใ่นการตรวจสอบกระบวนการบรหิารพัสดใุห ้
เกดิความโปรง่ใสและเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ แตจ่ากผลการตรวจสอบของส านักงาน
การตรวจเงนิแผน่ดนิทีผ่า่นมา มขีอ้สงัเกตวา่ปัญหาขอ้บกพรอ่งทางการพัสดทุีเ่กดิขึน้
ในสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตา่ง ๆ มาจากเจา้หนา้ทีไ่มป่ฏบัิตงิานใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดของกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บังคับ มตคิณะรัฐมนตร ีและมผีูบ้รหิารบาง
หน่วยงานไมใ่หค้วามส าคญัในการจัดท าแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้งตามมติ
คณะรัฐมนตรดีังกลา่วขา้งตน้ โดยมองขา้มประโยชนข์องแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้ง
ทีม่ตีอ่สว่นราชการเจา้ของงบประมาณทีจ่ะไดรั้บทราบถงึสถานภาพปรมิาณงานและ
ความพรอ้มของทกุแผนงานหรอืโครงการทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ 

2. มตคิณะรัฐมนตรทีัง้ 3 มตดิังกลา่ว ไมค่รอบคลมุถงึหน่วยงานของราชการสว่น
ทอ้งถิน่ หน่วยงานอืน่ของรัฐ และเงนินอกงบประมาณ เงนิรายได ้เงนิกู ้และเงนิ
อดุหนุน จงึท าใหก้ารจัดท าแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้งมขีอ้บกพรอ่ง ขาด
ประสทิธภิาพในการควบคมุก ากบัการบรหิารงบประมาณใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ อยา่ง
จรงิจัง 

3. เพือ่ใหก้ารจัดท าแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้งครอบคลมุเงนิดงักลา่วขา้งตน้ที่
หน่วยรับตรวจไดรั้บคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิจงึอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
5 และมาตรา 15 (3) (ง) แหง่พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงนิ
แผน่ดนิ พ.ศ. 2542 ออกประกาศคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิเรือ่ง การจัดท า
แผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้ง พ.ศ. 2546 ซึง่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมือ่วนัที ่28 
กมุภาพันธ ์2546 โดยมสีาระส าคัญ สรปุได ้ดังนี ้

3.1 ใหห้น่วยรับตรวจทีม่กีารจัดซือ้จัดจา้งโดยใชเ้งนิงบประมาณและเงนิตามขอ้ 2 
จัดท าแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้งใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่15 ตลุาคมของทกุปี สง่
ใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ หรอืส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิภมูภิาคแลว้แต่
กรณีเพือ่ประกอบการตรวจสอบ โดยไมต่อ้งประมวลเป็นแผนปฏบิตักิารของกระทรวง
ส าหรับหน่วยงานทางราชการและรัฐวสิาหกจิ 

3.2 ใหม้กีารตรวจสอบตดิตามผลการปฏบัิตงิานตามแผนปฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้ง แลว้
รายงานผลการตรวจสอบใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ หรอืส านักงานการตรวจ
เงนิแผน่ดนิภมูภิาคแลว้แตก่รณี ทราบเป็นประจ าทกุไตรมาส เพือ่ใหก้ารบรหิาร
งบประมาณและการตรวจสอบการบรหิารงบประมาณของหน่วยรับตรวจเป็นไปดว้ย
ความเหมาะสมและเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ ดงันัน้ เพือ่มใิหห้น่วยรับตรวจเกดิความ
สบัสนในการปฏบัิต ิส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิจงึขอยกเลกิมตคิณะรัฐมนตรทีัง้ 3 
มต ิดงักลา่ว 

 



19. เร ือ่ง การด าเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของกองบงัคบัการต ารวจ
ดบัเพลงิ ส านกังานต ารวจแหง่ชาตไิปอยูใ่นความรบัผดิชอบของ
กรงุเทพมหานคร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ เรือ่ง
การด าเนนิงานการถา่ยโอนภารกจิของกองบังคับการต ารวจดับเพลงิ ส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิไปอยูใ่นความรับผดิชอบของกรงุเทพมหานคร ตัง้แตว่ันที ่1 พฤศจกิายน 
2546 ตามผลการประชมุหารอืเมือ่วันที ่19 สงิหาคม 2546 ทัง้นี ้โดยใหย้ดึแนวทาง
ในการด าเนนิการ ดังนี ้

1. บคุลากรของส านักงานต ารวจแหง่ชาตใินสว่นทีไ่มส่มัครใจยา้ยไปสงักดั
กรงุเทพมหานคร แตป่ระสงคจ์ะไปชว่ยราชการชัว่คราว จ านวน 1,011 คน นัน้ ใหผู้ว้า่
ราชการกรงุเทพมหานครท าความตกลงกบัรัฐมนตรเีจา้สงักดัของส านักงานต ารวจ
แหง่ชาตใิหข้า้ราชการกรงุเทพมหานคร เพือ่ขอตัวไปชว่ยราชการชัว่คราว ตามมาตรา 
12 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบขา้ราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดย
กรงุเทพมหานครจะทยอยสง่กลับคนืส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิเป็นงวดตามความ
เหมาะสมตอ่ไป โดยใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตโิอนอัตราของผูท้ีไ่ปชว่ยราชการ
ดังกลา่วไปลงในอตัราวา่งทีม่อียู ่

2. ยานพาหนะและอปุกรณ ์ส านักงานต ารวจแหง่ชาตมิรีถดับเพลงิ จ านวน 807 คัน 
มอบใหก้รงุเทพมหานคร 489 คัน รถจักรยานยนตด์ับเพลงิ 21 คัน จักรยานยนตใ์ช ้

งาน จ านวน 11 คัน สง่มอบใหก้รงุเทพมหานครทัง้หมด เรอืดับเพลงิ 27 ล า มอบให ้
กรงุเทพมหานคร 18 ล า เรอืทอ้งแบน จ านวน 50 ล า และเครือ่งเรอื มอบให ้
กรงุเทพมหานครทัง้หมด ส าหรับยานพาหนะทียั่งคงไวท้ีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาติ
บางสว่น จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณเป็นคา่ใชจ้า่ย (คา่น ้ามัน และคา่ซอ่มบ ารงุ เป็น
ตน้) แตเ่นือ่งจากงบประมาณในปี 2547 ถกูโอนไปใหก้รงุเทพมหานครทัง้หมด จงึ
ขอใหก้รงุเทพมหานครจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหส้ านักงานต ารวจแหง่ชาตติาม
สดัสว่นของยานพาหนะ 

3. ในสว่นของอาคารสถานที ่ในหลักการใหโ้อนอาคารสถานทีท่ีเ่ป็นทีด่นิของสถานี
ต ารวจดับเพลงิ และต ารวจดบัเพลงิใชป้ระโยชนอ์ยูเ่ดมิใหแ้กก่รงุเทพมหานคร
ทัง้หมด ยกเวน้ในสว่นทีไ่ดใ้ชป้ระโยชนร์ว่มกบัสถานตี ารวจปกต ิ

4. สทิธปิระโยชนข์องบคุลากรทีถ่า่ยโอนไป ขอใหใ้ชห้ลักเกณฑใ์นลักษณะเดยีวกบั
ขา้ราชการของสว่นราชการอืน่ทีม่ภีารกจิถา่ยโอนไปใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
เชน่ กองทนุบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ เป็นตน้ 

5. มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2546 ใหเ้รง่รัดการด าเนนิการถา่ยโอน
ภารกจิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจากส านักงานต ารวจแหง่ชาตไิปเป็นภารกจิ
ของกรงุเทพมหานครใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่1 ตลุาคม 2546 แตเ่นือ่งจากจะมกีาร
จัดประชมุเอเปคในชว่งเดอืนตลุาคม 2546 ดังนัน้ เพือ่มใิหง้านถา่ยโอนครัง้นีม้ปัีญหา
กระทบการจัดงานดงักลา่ว จงึเห็นชอบในหลกัการใหถ้า่ยโอนภารกจิดงักลา่ว ตัง้แต่
วันที ่1 พฤศจกิายน 2546 



 

20. เร ือ่ง อนมุตัดิ าเนนิโครงการวทิยแุละโทรทศันส์ง่เสรมิคณุภาพและ
คณุธรรมเพือ่แกป้ญัหาความรนุแรงของนกัเรยีน นกัศกึษา 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุมัตดิ าเนนิโครงการวทิยแุละโทรทศันส์ง่เสรมิคณุภาพ
และคณุธรรมเพือ่แกปั้ญหาความรนุแรงของนักเรยีน นักศกึษา ตามที่
กระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. เห็นชอบการด าเนนิโครงการวทิยแุละโทรทัศนส์ง่เสรมิคณุภาพและคณุธรรมเพือ่
แกปั้ญหาความรนุแรงของนักเรยีน นักศกึษา โดยขออนุมัตงิบประมาณเพิม่เตมิปี 
2546 โดยใชง้บกลาง จ านวน 18,985,000 บาท เพือ่ด าเนนิโครงการตัง้แต ่1 
กนัยายน 2546 - 30 กนัยายน 2547 

2. เห็นชอบใหก้รมประชาสมัพันธร์ว่มด าเนนิการและจัดสรรเวลาออกอากาศทาง
สถานโีทรทัศนแ์หง่ประเทศไทย ชอ่ง 11 และสถานวีทิยกุระจายเสยีงในสว่นภมูภิาค
รว่มถา่ยทอดรายการวทิย ุ

3. ใหส้ถานโีทรทศันช์อ่งอืน่ ๆ รว่มเผยแพรร่ายการโทรทศันใ์นชว่งเวลาทีเ่หมาะสม 

ทัง้นี ้ใหรั้บความเห็นของส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปด าเนนิการดว้ย 

กระทรวงศกึษาธกิารรายงานวา่ ไดน้ าเสนอมาตรการและไดรั้บความเห็นชอบในการ
แกไ้ขปัญหาการใชค้วามรนุแรงของนักเรยีน โดยใชส้ือ่วทิยแุละโทรทัศนใ์นการ
ประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่แกปั้ญหากรณีนักเรยีนใชอ้าวธุปืนกอ่คดยีงิผูอ้ืน่และ
ตัวเองเสยีชวีติ ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง) เป็นประธาน รวมทัง้
ไดน้ าเสนอตอ่คณะกรรมาธกิารกจิการเด็ก เยาวชน สตร ีและผูส้งูอาย ุสภา
ผูแ้ทนราษฎร ในประเด็นเดยีวกนั และประธานคณะกรรมาธกิารกจิการเด็ก เยาวชนฯ 
ไดก้ราบเรยีนนายกรัฐมนตรเีพือ่สนับสนุนกระทรวงศกึษาธกิารในการจัดท ารายงาน
โทรทศันเ์พือ่เยาวชนแลว้ 

การด าเนนิงานดงักลา่วจะเป็นประโยชนแ์ละเกดิผลในทางปฏบัิตทิีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจน 
สามารถเขา้ถงึกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นเด็กและเยาวชน จงึไดจั้ดท าโครงการวทิยแุละ
โทรทศันส์ง่เสรมิคณุภาพและคณุธรรมเพือ่แกปั้ญหาความรนุแรงของนักเรยีน 
นักศกึษา เพือ่เสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในการด าเนนิการ โดยสาระส าคัญ
สรปุได ้ดงันี ้

1. หลกัการและเหตผุล 

1.1 สือ่วทิยแุละโทรทศันม์อีทิธพิลสงูตอ่ความรูส้ านกึผดิชอบชัว่ดขีองเยาวชน จงึ
ตอ้งปลกูจติส านกึและคา่นยิมดว้ยสือ่ทีเ่ขา้ถงึจติใจเยาวชน 



1.2 การน าเสนอรายการตอ้งใชร้ปูแบบหลากหลาย ตอ่เนือ่ง โดยใชช้ว่งเวลาที่
เหมาะสมจงึจะเขา้ถงึกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นนักเรยีน นักศกึษา และผูป้กครอง 

1.3 ตอ้งใหนั้กเรยีน นักศกึษาเขา้มารว่มผลติรายการ ใหเ้พือ่นสือ่สารถงึเพือ่น เป็นไป
ตามหลักการจติวทิยาวยัรุน่ "เพือ่นชว่ยเพือ่น" 

2. วตัถปุระสงค ์ใชส้ือ่วทิยแุละโทรทัศนเ์สนอแนวคดิและพฤตกิรรมเชงิสรา้งสรรค ์
โดยเนน้การใชท้ักษะชวีติในการป้องกนัและแกปั้ญหา รวมทัง้ไดศ้กึษาจากแบบอยา่ง
ทีด่ ีและระบบดแูลชว่ยเหลอืนักเรยีน 

3. วธิดี าเนนิการ ใชก้ารน าเสนอดว้ยรายการโทรทศัน ์3 รายการ และรายการวทิย ุ1 
รายการ 

3.1 รายการโทรทศัน ์

1) รายการสารคดสีัน้ 1 นาท ี30 ตอน ชดุ "เพือ่นใจวัยรุน่" 

- น าเสนอรปูแบบจ าลองสถานการณใ์หเ้กดิจนิตภาพเพือ่ปลกุจติส านกึในการกระท า
พฤตกิรรมทีด่งีาม การแกปั้ญหาชวีติในทางทีเ่หมาะสม 

- ขอความรว่มมอืสถานโีทรทศันท์กุชอ่งจัดเวลาเพือ่เผยแพรอ่อกอากาศใหต้อ่เนือ่ง
จนครบ30 ตอน 

2) รายการสารคด ี30 นาท ีจ านวน 40 ตอน ชดุ "เปิดโลกใหมก่ารศกึษา" 

- น าเสนอตัวอยา่งของสถานศกึษาทีด่เีดน่ เป็นตน้แบบในการจัดการศกึษาและจัด
กจิกรรมนักเรยีน เชน่ โรงเรยีนในฝัน โรงเรยีนอัจฉรยิะ โรงเรยีนวทิยาศาสตร ์
โรงเรยีนตน้แบบปฏริปูการศกึษา เป็นตน้ 

- มกีารวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบการจัดการศกึษาของไทยกบัตา่งประเทศ เพือ่สรา้งเสรมิ
ศักยภาพการแขง่ขนัของประเทศไทยในเวทโีลก 

- ขอความรว่มมอืสถานวีทิยโุทรทศันแ์หง่ประเทศไทย ชอ่ง 11 กรมประชาสมัพันธ ์
รว่มด าเนนิการและจัดสรรชว่งเวลาทีเ่หมาะสมในการเผยแพรอ่อกอากาศ 

3) รายการสนทนา 1 ชัว่โมง สปัดาหล์ะ 1 ครัง้ จ านวน 56 สปัดาห ์ชดุ "สานสายใย
ครแูละศษิย"์ ซึง่เนน้ระบบการดแูลชว่ยเหลอืนักเรยีนอยา่งย่ังยนื 

- น าเสนอในรปูแบบของนติยสารทางอากาศ ซึง่ประกอบดว้ยการน าเสนอ 4 ชว่ง และ
เป็นรายการถา่ยทอดสดในหอ้งสง่ ชว่งที ่1 (5 นาท)ี สรปุขา่วนักศกึษาในรอบ
สปัดาห ์ชว่งที ่2 (5 นาท)ี วเิคราะหค์วามเป็นมาของปัญหาทีจ่ะสนทนา ชว่งที ่3 (30 
นาท)ี สนทนากบัแขกรับเชญิ ไดแ้ก ่ผูบ้รหิาร คร ูผูป้กครอง นักเรยีน นักศกึษา และ
ผูท้รงคณุวฒุ ิชว่งที ่4 (20 นาท)ี ตอบค าถามผูช้มทางบา้นทีโ่ทรศพัทเ์ขา้มา 



2. รายการวทิย ุ

- ใชส้ถานวีทิยศุกึษากระทรวงศกึษาธกิาร FM 92.0 Mg.Htz. ในชว่งเวลา 20.00 - 
24.00 น เป็น สถาน ี"เพือ่นใจวัยรุน่ หรอื Friends Radio Station" และใชส้ถานี
วทิยกุระจายเสยีงแหง่ประเทศไทยภาค AM ในสว่นภมูภิาคของกรมประชาสมัพันธ์
เป็นเครอืขา่ยในการออกอากาศ 

- ใชผู้ด้ าเนนิรายการทีเ่ป็นมอือาชพีซึง่เป็นทีช่ ืน่ชอบของวัยรุน่ โดยฝึกใหนั้กเรยีน 
นักศกึษา เขา้มารว่มด าเนนิการ 

- การน าเสนอรายการม ี2 สว่น ไดแ้ก ่

ชว่งที ่1 "เพือ่นรูใ้จ (Friends Corner)" เปิดโอกาสใหนั้กเรยีน นักศกึษารว่มกจิกรรม
ซกัถามวทิยากรตอบปัญหา แลกเปลีย่นประสบการณ ์แนะน าศลิปะ ดนตร ีกฬีาของ
วัยรุน่ เป็นตน้ 

ชว่งที ่2 "เพือ่นอจัฉรยิะ (Smart Active)" เป็นการน าเสนอความกา้วหนา้ทาง
วทิยาการ แนะน าใหอ้า่นหนังสอืดมีคีณุคา่ เทคนคิการเรยีนรูด้ว้ยตนเอง การคน้หา
ขอ้มลูผา่นเว็บไซต ์ฯลฯ 

 

21. เร ือ่ง รายงานสถานะระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิสอ์ดุมศกึษา
ไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารรายงานสถานะระบบเครอืขา่ย
หอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิสอ์ดุมศกึษาไทย สรปุไดด้งันี ้

1. การสรา้งฐานขอ้มลูสหบรรณานุกรมหอ้งสมดุอดุมศกึษา (Union 
Catalog) ในปีงบประมาณ 2545 ด าเนนิการพัฒนาระบบฐานขอ้มลูสหบรรณานุกรม
หอ้งสมดุอดุมศกึษาของมหาวทิยาลัย/สถาบัน 24 แหง่ เสร็จสมบรูณส์ามารถใชง้าน
ไดใ้นเดอืนสงิหาคม 2546 โดยฐานขอ้มลูดงักลา่วมจี านวนสารนเิทศของ
สถาบันอดุมศกึษาทัง้หมดทีไ่มซ่ ้ากนั จ านวน 3,689,744 ระเบยีน และสามารถ
ปรับปรงุ เพิม่เตมิฐานขอ้มลูไดต้ลอดเวลา 

2. การพฒันาระบบฐานขอ้มลูจดัเก็บเอกสารในรปูอเิล็กทรอนกิส ์(Digital 
Collection) ในปีงบประมาณ 2545 ด าเนนิการพัฒนาระบบฐานขอ้มลูจัดเก็บ
เอกสารในรปูอเิล็กทรอนกิสใ์หก้บัมหาวทิยาลยั/สถาบันทัง้ 24 แหง่ โดยจัดเก็บ
เอกสารวทิยานพินธ/์ปรญิญานพินธ/์งานวจัิย/เอกสารวชิาการ รวมถงึวารสารของ
มหาวทิยาลัย/สถาบัน ทัง้บทคดัยอ่และเอกสารฉบับเต็ม ในรปูแบบ E-Book E-
Journal และ Courseware ในระยะแรก โดยปัจจบุันมจี านวน E-Book จ านวน 1,394 
เลม่ และ Courseware จ านวน 944 รายวชิา 



3. การบรกิารฐานขอ้มลูอเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การใชท้รพัยากรรว่มกนั 
(Reference Database) ด าเนนิการบอกรับฐานขอ้มลูอเิล็กทรอนกิสเ์พือ่ให ้
มหาวทิยาลัย/สถาบันในสงักดัทัง้ 24 แหง่ ใชง้านรว่มกนัโดยเริม่ด าเนนิการ และ
สามารถใชง้านไดต้ัง้แตปี่ 2543 ตอ่เนือ่งมาจนถงึปัจจบุัน โดยในปีงบประมาณ 2546 
ไดใ้หบ้รกิารฐานขอ้มลูอเิล็กทรอนกิส ์จ านวน 9 ฐาน มจี านวนรวม 25,968,459 
ระเบยีน ยอ้นหลงัตัง้แตปี่ ค.ศ. 1861 (พ.ศ. 2404) 

ประโยชนท์ีไ่ดร้บั 

การด าเนนิงานทีผ่า่นมาท าใหม้นีสิติ นักศกึษา อาจารยแ์ละบคุลากรของ
มหาวทิยาลัย/สถาบันทัง้ 24 แหง่ จ านวนกวา่ 950,000 คน สามารถใชป้ระโยชนจ์าก
ระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิสอ์ดุมศกึษาไทย ดงันี ้

1. ระบบฐานขอ้มลูสหบรรณานุกรม (Union Catalog) นสิติ นักศกึษาและ
บคุลากรสามารถใชง้านหอ้งสมดุทกุแหง่บนเครอืขา่ยฯ และสามารถยมืคนืระหวา่ง
หอ้งสมดุออนไลนไ์ด ้การสบืคน้สารนเิทศเป็นไปไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว ทีจ่ากเดมิ
นสิติ นักศกึษา และบคุลากร ตอ้งสบืคน้สารนเิทศทีต่อ้งการจากหอ้งสมดุแตล่ะแหง่
จนกวา่จะพบสารนเิทศทีต่อ้งการ ปัจจบัุนสามารถสบืคน้สารนเิทศหอ้งสมดุของ
มหาวทิยาลัย/สถาบัน ทัง้ 24 แหง่ จากฐานขอ้มลูสหบรรณานุกรมดว้ยการสบืคน้
เพยีงครัง้เดยีว (One time search) นอกจากนีฐ้านขอ้มลูสหบรรณานุกรมยัง
เชือ่มโยงกบัฐานขอ้มลูจัดเก็บเอกสารในรปูอเิล็กทรอนกิสเ์พือ่เพิม่ประสทิธภิาพการ
สบืคน้อกีดว้ย 

2. ระบบฐานขอ้มลูจดัเก็บเอกสารในรปูอเิล็กทรอนกิส ์(Digital 
Collection) มหาวทิยาลัย/สถาบัน 24 แหง่ สามารถจัดเก็บขอ้มลูวทิยานพินธ ์
งานวจัิย เอกสารโบราณ เอกสารหายากและองคค์วามรูอ้ืน่ ๆ ของมหาวทิยาลัย/
สถาบันในรปูเอกสารอเิล็กทรอนกิสฉ์บับเต็ม ในรปูแบบ E-Book E-Jornal และ 
Courseware ในระยะแรก โดยจัดเก็บ E-Book จ านวน 1,394 เลม่ และ Courseware 
จ านวน 944 รายวชิา เพือ่ใหบ้รกิารแกผู่ใ้ชใ้นการสบืคน้และเขา้ถงึสารนเิทศที่
ตอ้งการไดท้นัทตีลอดเวลาผา่นระบบเครอืขา่ยฯ โดยไมจ่ ากดัวา่ตัวเลม่เอกสารจะอยู่
ทีห่อ้งสมดุใด 

3. การบรกิารฐานขอ้มลูอเิล็กทรอนกิสเ์พือ่การใชท้รพัยากรรว่มกนั 
(Reference Database) นสิติ นักศกึษา และบคุลากรสามารถสบืคน้ขอ้มลูอา้งองิ 
หนังสอื วารสาร และเอกสารวชิาการระดบันานาชาต ิเพือ่การเรยีนการสอน การศกึษา
และวจัิยไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ และประหยัดคา่ใชจ้า่ยในการใช ้

งานรว่มกนั โดยปัจจบัุนมผีูใ้ชง้านรว่มกนัจ านวนกวา่ 1.4 ลา้นครัง้ตอ่ปี 

งานทีจ่ะด าเนนิการตอ่ไป 

ภารกจิตอ่ไปคอืการท าใหอ้งคค์วามรูอ้ดุมศกึษาสามารถเขา้ถงึและใชป้ระโยชนไ์ด ้
พัฒนาระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิสอ์ดุมศกึษาไทย โดยการเชือ่มโยงกบั
หอ้งสมดุสถาบันราชภฏัและสถาบันเทคโนโลนรีาชมงคล โดยการขยายฐานขอ้มลู



สหบรรณานุกรมใหค้รอบคลมุ และพัฒนาระบบฐานขอ้มลูจัดเกบ็เอกสารในรปู
อเิล็กทรอนกิส ์โดยในระยะแรกจะเริม่จัดเก็บและสรา้งฐานขอ้มลูวทิยานพินธแ์ละ
ฐานขอ้มลูงานวจัิย ตลอดจนขยายใหบ้รกิารฐานขอ้มลูอเิล็กทรอนกิสใ์หก้บัหอ้งสมดุ
สถาบนัราชภัฏ 41 แหง่ และสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 40 แหง่ สถาบนั
เทคโนโลยปีทมุวนั รวมทัง้สถาบันอดุมศกึษาเอกชน เป็นระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุ
อเิล็กทรอนกิสอ์ดุมศกึษาไทยทีม่กีารเชือ่มโยงกบัหอ้งสมดุอืน่ ๆ ทัง้ในและ
ตา่งประเทศ และด าเนนิการขยายเครอืขา่ยฯ เชือ่มโยงกบัระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุ
อเิล็กทรอนกิสอ์าชวีศกึษาและการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 160 แหง่ ในโครงการเครอืขา่ย
การศกึษาแหง่ชาต ิ(EdNet) รวมเป็นระบบเครอืขา่ยหอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิสเ์พือ่
การศกึษาแหง่ชาต ิทีม่จี านวนหอ้งสมดุอเิล็กทรอนกิส ์265 แหง่ เพือ่ใหนั้กเรยีน 
นักศกึษา คร ูอาจารยแ์ละประชาชนผูส้นใจสามารถใชป้ระโยชนใ์นการด าเนนิกจิกรรม
ทางการศกึษาได ้

 

22. เร ือ่ง หลกัเกณฑก์ารแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักเกณฑก์ารแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุ ตามทีก่ระทรวงการคลงั
เสนอ โดยใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเงนิยมืจากรัฐบาล ซึง่เป็นเงนิทีจั่ดสรรจากงบประมาณ
แผน่ดนิและปลอดจากภาระผกูพัน 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ ไดม้กีารจัดประชมุหารอื
รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่11 สงิหาคม 2546 
เพือ่พจิารณาก าหนดหลักเกณฑส์ าหรับการแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุของรัฐวสิาหกจิ 
โดยมสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. เงนิทีรั่ฐบาลโดยกระทรวงการคลงัใหรั้ฐวสิาหกจิยมืหรอืกูต้อ่ในปัจจบุันมอียู ่18 
หน่วยงาน 53 รายการ จะม ี2 ลักษณะ คอื 

1.1 เงนิยมื เป็นเงนิทีรั่ฐบาลจัดสรรใหรั้ฐวสิาหกจิใชล้งทนุในโครงการตามนโยบาย
ของรัฐบาล ซึง่มแีหลง่ทีม่าและเงือ่นไข 

1) เป็นเงนิทีรั่ฐบาลจัดสรรจากเงนิงบประมาณ หรอื 

2) เป็นเงนิทีรั่ฐบาลใหรั้ฐวสิาหกจิกู ้และรัฐบาลตัง้บประมาณเพือ่ช าระคนืตน้เงนิกูแ้ละ
ดอกเบีย้ให ้

3) เป็นการใหย้มืโดยไมค่ดิดอกเบีย้ และก าหนดใหช้ าระคนืตามฐานะการเงนิทีจ่ะ
เอือ้อ านวยหรอืภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

1.2 เงนิใหกู้ ้เป็นเงนิทีรั่ฐบาลใหรั้ฐวสิาหกจิกูต้อ่เพือ่ใชจ้า่ยในโครงการของ
รัฐวสิาหกจิผูกู้ ้โดยจัดสรรจากเงนิทีรั่ฐบาลไดกู้ม้าจากตา่งประเทศ ซึง่มแีหลง่ทีม่า
และเงือ่นไขการใหกู้ต้อ่ ดังนี ้



1) เป็นเงนิกูจ้ากรัฐบาลหรอืสถาบนัการเงนิของรัฐบาลตา่งประเทศ หรอื 

2) เป็นเงนิกูจ้ากตลาดเงนิทนุตา่งประเทศ ซึง่รัฐบาลสามารถกูไ้ดใ้นเงือ่นไขทีด่กีวา่
การใหรั้ฐวสิาหกจิกูต้รงจากตลาด โดยแยกเป็น 

- เงนิกูร้ะยะยาวในอตัราคงที ่และ 

- เงนิกูร้ะยะสัน้ (เป็นเงนิกูภ้ายใต ้Euro Commercial Paper หรอื ECP Program) 
เพือ่ใหเ้ป็น Bridge Financing ส าหรับโครงการลงทนุ/การท า Refinance เงนิกูเ้ดมิ
ของรัฐวสิาหกจิ 

- เป็นเงนิกูท้ีใ่หกู้ต้อ่ตามเงือ่นไขทีก่ระทรวงการคลังไดผ้กูพัน 

2. ทัง้นี ้ในกรณีเงนิยมืทีรั่ฐบาลจัดสรรใหรั้ฐวสิาหกจิใชล้งทนุในโครงการตาม
นโยบายของรัฐบาล ซึง่มแีหลง่ทีม่าและเงือ่นไข จะมอียูเ่พยีง 5 รายการ ส าหรับ 3 
รัฐวสิาหกจิ คอื 

2.1 การเคหะแหง่ชาต ิส าหรับใชจ้า่ยในโครงการแกไ้ขปัญหาชมุชนแออัดตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่7 และโครงการแกไ้ขปัญหาชมุชนแออัดและโครงการทีอ่ยู่
อาศัยส าหรับผูใ้ชแ้รงงาน 

2.2 การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย ส าหรับใชจ้า่ยเป็นคา่กอ่สรา้งในโครงการระบบ
ทางดว่นสายรามอนิทรา - อาจณรงค ์(ฉลองรัช) และคา่เวนคนืทีด่นิในโครงการระบบ
ทางดว่นขัน้ที ่2 (ศรรัีช) 

2.3 การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย ส าหรับใชจ้า่ยในโครงการพัฒนาเคหะชมุชนระยะที ่
3 โดยการจัดสรา้งอาคารพักอาศัยแบบแฟลต เพือ่ชว่ยเหลอืผูม้รีายไดน้อ้ยในชมุชน
คลองเตย ซึง่เป็นการด าเนนิการแทนการเคหะแหง่ชาต ิ

ณ วันที ่30 กนัยายน 2546 มวีเงนิทีรั่ฐบาลผกูพันวา่จะใหเ้งนิยมืแลว้เป็นเงนิรวม
ทัง้สิน้ 32,461.455 ลา้นบาท ดงันี ้

หนว่ยงาน วงเงนิผกูพนั เงนิยมื 

หนว่ย : ลา้นบาท  จดัสรรแลว้ ช าระคนื คงเหลอื 

การเคหะแหง่ชาต ิ 4,140.610 4,140.610 62.610 4,0781/ 

การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย 27,720.633 14,392.9332/ 250.630 14,142.31/ 

การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย 600.212 600.212 499.055 151.157 

รวม 32,461.455 19,133.755 812.295 18,371.457 

หมายเหต ุ

1/ เป็นวงเงนิทีข่อแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุในดชันรีวม 18,220.3 ลา้นบาท และยังคง
มวีงเงนิในสว่นของ กทพ. ทีรั่ฐบาลจะตอ้งจัดสรรเงนิงบประมาณเป็นเงนิยมืประมาณ 
13,327.7 ลา้นบาท (ค านวณเฉพาะสว่นเงนิตน้) 



2/ รวมดอกเบีย้จนถงึวนัที ่30 กนัยายน 2546 

3. มตทิีป่ระชมุหารอืหลักเกณฑก์ารแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุ ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเงนิ
ยมืจากรัฐบาล ซึง่เป็นเงนิทีจั่ดสรรจากงบประมาณแผน่ดนิและปลอดจากภาระผกูพัน 

4. การแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุโดยมเีงือ่นไขใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเงนิยมืจากรัฐบาล ซึง่
เป็นเงนิทีจั่ดสรรจากงบประมาณแผน่ดนิและปลอดจากภาระผกูพัน คอื รัฐบาลไมต่อ้ง
รับภาระในการช าระคนืตน้เงนิและดอกเบีย้อกีภายหลังจากการแปลงหนีเ้ป็นทนุ จงึ
เป็นเงือ่นไขทีรั่บได ้และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องนายกรัฐมนตรทีีไ่ดใ้หน้โยบาย
ในการตรวจเยีย่มรัฐวสิาหกจิ 

 

23. เร ือ่ง การแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย และ
การเคหะแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ.) แปลงหนีเ้งนิยมื
เป็นทนุจ านวน 14,142.3 ลา้นบาท และการเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.) แปลงหนีเ้งนิยมื
เป็นทนุจ านวน 4,078 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ 

จากการทีน่ายกรัฐมนตรไีดเ้ดนิทางไปตรวจเยีย่ม กทพ. เมือ่วันที ่26 กมุภาพันธ ์
2546 และตรวจเยีย่มกคช. เมือ่วันที ่24 มนีาคม 2546 เพือ่มอบนโยบาย แนว
ทางการด าเนนิงาน พรอ้มกบัมดี ารวิา่ กทพ. และ กคช. มหีนีส้นิคอ่นขา้งมาก แต่
ขนาดของทนุคอ่นขา้งต า่ เห็นควรใหห้น่วยงานทัง้สองด าเนนิการขอแปลงหนีส้นิใน
สว่นของเงนิยมืรัฐบาลไปเป็นสว่นของทนุ โดยหนีนั้น้ควรเป็นหนีท้ีไ่มม่ภีาระผกูพัน 

กระทรวงการคลงัโดยส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ ไดจั้ดประชมุรว่มกบัส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ กทพ. และ กคช. ตามที่
นายกรัฐมนตรมีดี ารไิวแ้ลว้ สรปุขอ้เท็จจรงิ และผลการหารอืได ้ดังนี้ 

การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ.) มหีนีเ้งนิยมืตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีติ
ไว ้รวม 4 ครัง้ เป็นเงนิจ านวน 21,081.4 ลา้นบาท เพือ่น าไปจา่ยเป็นคา่จัดกรรมสทิธิ์
ทีด่นิของโครงการระบบทางดว่นขัน้ที ่2 (ทางพเิศษศรรัีช) ทีเ่พิม่ขึน้ เงนิยมืจ านวน
ดังกลา่วรัฐบาลไมม่เีงนิจัดสรรให ้จงึให ้กทพ. ไปด าเนนิการกูเ้งนิโดยการออก
พันธบัตรและกูเ้งนิจากธนาคารออมสนิ โดยแยกเป็นเงนิยมืที ่กทพ. รับภาระเฉพาะ
ดอกเบีย้ดว้ยจ านวน 8,863.4 ลา้นบาท โดยส านักงบประมาณไดจั้ดสรรงบประมาณ
เป็นเงนิยมืให ้กทพ. จนถงึวนัที ่30 กนัยายน 2546 เพือ่ไถถ่อนเงนิตน้แลว้ จ านวน 
7,753.7 ลา้นบาท และเพือ่จา่ยดอกเบีย้จ านวน 4,884.9 ลา้นบาท รวมจ านวน 
12,638.6 ลา้นบาท 

กทพ. มเีงนิยมืจากเงนิงบประมาณตามสญัญาที ่304/2537 ลงวันที ่31 มนีาคม 
2537 วงเงนิ 1,754.4 ลา้นบาท ส าหรับสมทบชว่ยคา่กอ่สรา้งทางพเิศษฉลองรัช 
ก าหนดช าระคนืภายใน 15 ปี นับจากวนัเบกิเงนิยมืงวดสดุทา้ย โดยมรีะยะเวลาปลอด
หนี ้5 ปี ช าระคนืปีละ 2 ครัง้ ซึง่จนถงึปัจจบัุน กทพ. ไดช้ าระคนืเงนิยมืมาแลว้ 3 งวด 



เป็นเงนิ 250.7 ลา้นบาท คงเหลอืเงนิยมืจ านวน 1,503.7 ลา้นบาท กทพ. จงึมหีนี้
เงนิยมืทีส่ามารถน ามาแปลงเป็นทนุได ้จ านวน 14,142.3 ลา้นบาท (12,638.6 + 
1,50.37) 

การแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุ จะท าให ้กทพ. มฐีานะเขม้แขง็ขึน้ และจะเป็นประโยชน์
ในการน าหุน้เขา้ตลาดหลักทรัพยใ์นอนาคต กลา่วคอื มหีนีส้นิลดลงและมทีนุเพิม่ขึน้ 
อัตราสว่นหนีร้วมตอ่ทรัพยส์นิรวม (Debt Ratio) ลดลงจาก 0.75 เทา่ เป็น 0.66 เทา่ 
อัตราสว่นหนีส้นิรวมตอ่ทนุ (Debt to Equity Ratio) ลดลงจาก 2.95 เทา่ เป็น 1.9 
เทา่ อัตราสว่นความสามารถในการช าระดอกเบีย้ (Interest Coverage Ratio) และ
อัตราสว่นความสามารถในการช าระดอกเบีย้และเงนิตน้ (Debt Service Coverage 
Ratio) เทา่เดมิ อัตราสว่นผลตอบแทนสทุธจิากสว่นทนุ (Return on Equity) ลดลง
จาก 0.03 เทา่ เป็น 0.02 เทา่ ความสามารถในการหารายได ้(EBIDA) และอัตราสว่น
อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วกบังบก าไรขาดทนุจะไมม่ผีลกระทบ 

ส าหรับการเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.) มหีนีท้ีเ่ป็นสญัญากูย้มืเงนิงบประมาณจ านวน 2 
สญัญา คอื สญัญาที ่296/2535 ลงวันที ่3 กนัยายน 2535 วงเงนิ 3,078 ลา้นบาท 
และสญัญาที ่306/2540 ลงวันที ่15 กนัยายน 2540 วงเงนิ 1,062.61 ลา้นบาท 
ส าหรับน าไปใชใ้นโครงการตามแผนงานแกไ้ขปัญหาชมุชนแออัดในชว่งแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบับที ่7 และฉบับที ่8 (พ.ศ. 2535 - 2544) เป็นเงนิ
ยมืทีไ่มม่ดีอกเบีย้ก าหนดช าระคนืภายใน 12 ปี ซึง่จะเริม่ทยอยช าระคนืใน
ปีงบประมาณ 2547 - 2552 

กคช. ไดส้ง่คนืเงนิยมืตามสญัญาที ่306/2540 กอ่นครบก าหนด จ านวน 62.61 ลา้น
บาท เมือ่วันที ่25 กมุภาพันธ ์2546 เพราะยกเลกิโครงการ เนือ่งจากสง่มอบสถานที่
กอ่สรา่งใหผู้รั้บจา้งไมไ่ด ้จงึคงเหลอืเงนิยมืตามสญัญานี ้จ านวน 1,000 ลา้นบาท 
กคช. จงึมหีนีเ้งนิยมืทีส่ามารถน ามาแปลงเป็นทนุไดจ้ านวน 4,078 ลา้นบาท (3,078 
+ 1,000) การแปลงหนีเ้งนิยมืเป็นทนุ จะท าให ้กคช. มฐีานะเขม้แขง็ขึน้ กลา่วคอื มี
หนีส้นิลดลงและมทีนุเพิม่ขึน้ อัตราสว่นหนีส้นิรวมตอ่ทนุ (Debt to Equity Ratio) 
ลดลงจาก 7.56 เทา่ เป็น 2.99 เทา่ อัตราสว่นอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วกบังบก าไรขาดทนุจะไมม่ี
ผลกระทบ และงบการเงนิเป็นภาพทีด่ใีนมมุมองของสถาบันการเงนิ และเอกชนทีจ่ะ
ท าธรุกรรมรว่มกบั กคช. ตลอดจนการกูเ้งนิเพือ่ด าเนนิโครงการตา่ง ๆ จะไดรั้บอัตรา
ดอกเบีย้ทีต่ า่ลง และมสีภาพคลอ่งเพิม่มากขึน้ โดยสามารถด าเนนิภารกจิตาม
นโยบายของรัฐบาลในการสรา้งความม่ันคงดา้นทีอ่ยูอ่าศัยไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 

24. เร ือ่ง โครงการตลาดกลางสนิคา้เกษตรจงัหวดัเชยีงใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบอนุมัตโิครงการตลาดกลางสนิคา้เกษตรจังหวดัเชยีงใหม ่โดย
ใชง้บประมาณจากเงนิคา่ใชจ้า่ยส ารองเพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ จ านวน 314.25 ลา้น
บาท ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหรณเ์สนอ ส าหรับการใชป้ระโยชนข์องพืน้ที ่และ
อนุมัตแิตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาชดุหนึง่เพือ่ท าหนา้ทีม่องภาพรวมของการจัดสรร



ทีด่นิ และการออกแบบอาคารของโครงการทีใ่ชพ้ืน้ทีเ่ดยีวกนั โดยมอบใหป้ลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเป็นคณะกรรมการ 

โครงการตลาดกลางสนิคา้เกษตรจังหวดัเชยีงใหม ่มสีาระส าคัญสรปุได ้ดงันี ้

1. วตัถปุระสงคโ์ครงการ เพือ่ใชเ้ป็นศนูยก์ลางในการซือ้ขายสนิคา้เกษตร เพือ่สรา้ง
ความเป็นธรรมในการซือ้ขายสนิคา้เกษตร เพือ่เป็นแหลง่ขอ้มลูขา่วสารดา้นการตลาด
สนิคา้เกษตร และเพือ่เป็นกลไกของรัฐในการก ากบัดแูลดา้นการผลติและราคาสนิคา้
เกษตร 

2. เป้าหมายโครงการ เพือ่กอ่สรา้งตลาดกลางสนิคา้เกษตรทีไ่ดม้าตรฐาน มสี ิง่
อ านวยความสะดวกในการซือ้ขายทีม่ปีระสทิธภิาพ จ านวน 1 แหง่ ทีจั่งหวัดเชยีงใหม ่

3. สถานทีก่อ่สรา้ง 

3.1 ท าเลทีต่ัง้ตลาดกลางสนิคา้เกษตรจังหวดัเชยีงใหมท่ีจ่ะกอ่สรา้งอยูบ่รเิวณหลัง
ศาลากลางจังหวดัเชยีงใหม ่ตดิกบัสนามกฬีา 700 ปี ต าบลชา้งเผอืก อ าเภอเมอืง 
จังหวดัเชยีงใหม ่เป็นทีร่าชพัสด ุปัจจบัุนอยูใ่นความดแูลของกองทัพบก เนือ้ที ่107-
1-150 ไร ่ขณะนีก้ระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดท้ าเรือ่งขอใชป้ระโยชนต์อ่ผูว้า่
ราชการจังหวดัเชยีงใหม ่ถนนผา่นหนา้ตลาดกลางเป็นถนนขนาด 4 ชอ่งจราจร ไป - 
กลับขา้งละ 2 ชอ่งจราจร มรีะบบสาธารณูปโภคทัง้ไฟฟ้า ประปา และโทรศัพทพ์รอ้ม 
และในอนาคตพืน้ทีท่ีต่ดิกบัตลาดกลางดา้นทศิใตม้แีผนทีจ่ะกอ่สรา้งศนูยป์ระชมุ
นานาชาต ิ

3.2 การคมนาคม จดุทีจ่ะกอ่สรา้งตลาดกลางจะอยูบ่นถนนวงแหวนรอบเมอืง
เชยีงใหม ่ดังนัน้ในการขนสง่สนิคา้เขา้หรอืออกจากตลาดกลางจากเสน้ทางตา่ง ๆ 
รอบเมอืงเชยีงใหม ่จะมคีวามสะดวกมาก โดยไมต่อ้งผา่นเขา้ไปในตัวเมอืงท าใหเ้กดิ
ปัญหาการจราจร นอกจากนัน้ จดุทีต่ัง้ตลาดกลางยังอยูไ่มไ่กลจากทา่อากาศยาน
เชยีงใหม ่และสถานรีถไฟ สามารถเดนิทางไปไดส้ะดวก 

3.3 รายการสิง่ปลกูสรา้งของตลาดกลางสนิคา้เกษตรจังหวดัเชยีงใหม ่จะมอีาคาร
และสิง่ปลกูสรา้งตา่ง ๆ ทีท่ันสมัยและมคีวามสะดวกในการซือ้ขาย ขนสง่สนิคา้
เกษตร เชน่ อาคารขายสง่ขนาดใหญ ่รวม 2 อาคาร อาคารแรก จะเป็นอาคารส าหรับ
ซือ้ขายผลติการเกษตรทีม่รีาคาสงู เชน่ ผลไม ้พชืผักเมอืงหนาว ลักษณะอาคารจะ
เป็นอาคารปรับอากาศทัง้หลง้ พรอ้มทัง้มหีอ้งเย็นไวส้ าหรับเก็บสนิคา้ไวร้อการขนสง่
หรอืรอการจ าหน่ายโดยตรง สว่นอาคารขายสง่อกีหนึง่ อาคารจะเป็นอาคารเปิดโลง่ 
ส าหรับใหบ้รกิารซือ้ขายผลติผลทีไ่มจ่ าเป็นตอ้งรักษาอณุหภมู ิเชน่ กระเทยีม 
หอมแดง หอมหัวใหญ ่ผลไมบ้างชนดิ นอกจากนัน้ จะมอีาคารทีจั่ดไวส้ าหรับ
จ าหน่ายผลติภัณฑพ์ืน้เมอืง อาคารขายปลกีสนิคา้เกษตรใหก้บัผูบ้รโิภคและผูค้า้ราย
ยอ่ย อาคารส าหรับจ าหน่ายตน้ไมแ้ละสตัวเ์ลีย้ง รวมทัง้จะมศีนูยข์อ้มลูขา่วสารทาง
การตลาด เพือ่เป็นศนูยก์ลางในการเผยแพรค่วามรูด้า้นการตลาด ราคาผลติผลแตล่ะ
วัน เป็นตน้ อาคารตา่ง ๆ เหลา่นี ้ถอืวา่เป็นองคป์ระกอบทีจ่ าเป็นส าหรับการ
ด าเนนิงานตลาดกลางในะระยเริม่แรก นอกจากนัน้ ตลาดกลางไดม้กีารกนัพืน้ทีไ่ว ้



ส าหรับกอ่สรา้งสิง่ปลกูสรา้งทีจ่ าเป็นในการขยายงานในอนาคตอกีดว้ย ส าหรับแบบ
แปลนของการใชท้ีด่นิเพือ่การกอ่สรา้งอาคารตา่ง ๆ ได ้

3.4 ระยะเวลาโครงการ จะกอ่สรา้งปี 2546 และระยะเวลาด าเนนิการ ตัง้แตปี่ 2546 
เป็นตน้ไป 

3.5 งบประมาณโครงการ รวม 314,250,000 บาท 

 

25. เร ือ่ง การเสนอขอรบัการพจิารณาโครงการกอ่สรา้งศนูยป์ระชุมและ
แสดงสนิคา้นานาชาตจิงัหวดัเชยีงใหม ่

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบโครงการกอ่สรา้งศนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้นานาชาตจัิงหวดั
เชยีงใหม ่ตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ ดงันี ้

1. อนุมัตโิครงการสรา้งศนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้นานาชาตจัิงหวดัเชยีงใหม ่โดย
ใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยเป็นผูด้ าเนนิโครงการ ภายใตค้ณะกรรมการก ากบั
โครงการกอ่สรา้งศนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้นานาชาตทิีแ่ตง่ตัง้จากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 

2. อนุมัตใิหก้ระทรวงการคลังจัดหางบประมาณด าเนนิโครงการในรายละเอยีดทีจ่ะ
ก าหนด กรอบวงเงนิ 1,450 ลา้นบาท โดยใหเ้บกิจา่ยจรงิ 

ส าหรับการใชป้ระโยชนข์องพืน้ที ่อนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้มาชดุหนึง่เพือ่ท า
หนา้ทีม่องภาพรวมของการจัดสรรทีด่นิ และการออกแบบอาคารของโครงการทีใ่ช ้

พืน้ทีเ่ดยีวกนั โดยมอบใหป้ลัดส านักนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เป็นคณะกรรมการ 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีารายงานถงึความจ าเป็นและสาระส าคญัของโครงการ 
สรปุไดด้งันี ้

1. โดยทีรั่ฐบาลมนีโยบายสง่เสรมิการจัดประชมุและจัดแสดงสนิคา้นานาชาตใิน
ประเทศไทยใหเ้ป็นแหลง่น ารายไดเ้ขา้ประเทศ เพือ่รองรับตลาดนักทอ่งเทีย่วกลุม่ 
MICE (Meeting, Incentive, Convention and Exhibition) หรอืกลุม่การประชมุและ
แสดงสนิคา้ ซึง่ถอืเป็นนักทอ่งเทีย่วคณุภาพและมกีารใชจ้า่ยเงนิสงู รวมทัง้มอัีตรา
การขยายตวัเพิม่ขึน้ 

2. ศนูยก์ลางการจัดประชมุและแสดงสนิคา้ของประเทศไทยในปัจจบัุนมเีพยีงแหง่
เดยีวคอื กรงุเทพมหานคร ซึง่มศีนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้ทีไ่ดม้าตรฐานระดับ
นานาชาตใินจ านวนจ ากดัเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศคูแ่ขง่ส าคัญ คอื สงิคโปร ์ซึง่มี
พืน้ทีจั่ดแสดงสนิคา้ (Exhibition) และจัดประชมุ (Convention) รวม 144,709 
ตารางเมตร ขณะทีป่ระเทศไทยมเีพยีง 109,020 ตารางเมตร ท าใหค้วามนยิมของ
ประเทศไทยในการเป็นสถานทีจั่ดประชมุลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศเพือ่นบา้น



ใกลเ้คยีงซึง่แมแ้ตม่าเลเซยีเริม่มจี านวนการประชมุมากกวา่ประเทศไทยในปี 2544 
ทัง้ทีผ่า่นมามจี านวนนอ้ยกวา่ประเทศไทยมาก ในขณะทีส่งิคโปรม์ผีูเ้ขา้รว่มประชมุมา
กวา่ประเทศไทยตลอดชว่ง 3 ปีทีผ่า่นมา 

3. กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเห็นวา่ ประเทศไทยควรจะมศีนูยป์ระชมุและแสดง
สนิคา้นานาชาตทิีไ่ดม้าตรฐานในสว่นภมูภิาค นอกเหนอืจากกรงุเทพมหานครเพือ่
เพิม่ขดีความสามารถทางการแขง่ขนัใหแ้กป่ระเทศ และทางเลอืกใหแ้กก่ลุม่ผูจั้ด
ประชมุ ตลอดจนขจัดปัญหาดา้นการจราจรของกรงุเทพมหานคร และเห็นวา่จังหวดั
เชยีงใหม ่เป็นจังหวดัทอ่งเทีย่วหลักทีไ่ดรั้บความนยิมเพิม่ขึน้ในกลุม่ผูจั้ดประชมุ 
เพราะมศีักยภาพทางการตลาดทีส่ามารถรองรับนักทอ่งเทีย่วจ านวนมากได ้เชน่ มี
จ านวนหอ้งพักมาตรฐานจ านวนมาก มสีนามบนินานาชาต ิมเีครอืขา่ยคมนาคม ขนสง่
ทีส่มบรูณ ์และเป็นทีรู่จั้กในกลุม่นักทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ เป็นตน้ แตม่กีารขยายตัว
นอ้ยดว้ยขอ้จ ากดัของศนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้ทียั่งไมไ่ดม้าตรฐานนานาชาต ิ
รวมทัง้ไมม่ศีนูยป์ระชมุทีส่ามารถแบง่เป็นหอ้งประชมุยอ่ย (Break out Meeting) ได ้
เป็นจ านวนมาก ซึง่ถอืเป็นคณุสมบัตสิ าคัญของศนูยป์ระชมุทีไ่ดม้าตรฐาน และสว่น
ใหญก่ารจัด Function ตา่ง ๆ จะสามารถจัดไดท้ีโ่รงแรมขนาดใหญเ่ทา่นัน้ 

4. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 

4.1 เพือ่เพิม่โอกาสและขดีความสามารถทางการแขง่ขนัในการปรับสถานะเป็น MICE 
Destination 

4.2 เพือ่เพิม่ศักยภาพในการรองรับตลาดนักทอ่งเทีย่วกลุม่ MICE ซึง่เป็น
นักทอ่งเทีย่วกลุม่คณุภาพ และมอีตัราการขยายตัวสงู 

4.3 เพือ่ใหเ้กดิการกระจายตัวของนักทอ่งเทีย่วคณุภาพทีม่กี าลงัซือ้สงูและกระจาย
รายไดท้ัง้ทางตรงและทางออ้ม ไปยังแหลง่ทอ่งเทีย่วในภมูภิาคมากขึน้ โดยเฉพาะ
พืน้ทีท่ีม่กีารพัฒนาสิง่อ านวยความสะดวกในการรองรับนักทอ่งเทีย่วอยา่งตอ่เนือ่ง 

5. สถานทีต่ัง้โครงการกอ่สรา้งศนูยป์ระชมุและแสดงสนิคา้นานาชาตจัิงหวดัเชยีงใหม ่
มทีีต่ัง้โครงการอยูใ่นทีด่นิราชพัสด ุเลขทะเบยีนที ่ชม. 1754 ตัง้อยูบ่นถนนเลยีบ
คลองชลประทานเขตต าบลชา้งเผอืก อ าเภอเมอืง จังหวดัเชยีงใหม ่ซึง่คณะทีป่รกึษา
เสนอใชพ้ืน้ทีร่วม 300 ไร ่โดยในการด าเนนิโครงการประมาณการพืน้ทีใ่ชส้อยใน
ระยะแรกรวม 173,300 ตารางเมตร ประกอบดว้ยสว่นศนูยป์ระชมุนานาชาต ิ
(International Convention Facilities) สว่นจัดแสดงสนิคา้และนทิรรศการนานาชาต ิ
(International Exhibition Facilities) สว่นอาหารและเครือ่งดืม่ สว่นสนับสนุนและ
บรกิารของโครงการ และสิง่อ านวยความสะดวกภายนอก งบประมาณด าเนนิโครงการ 
จ านวน 1,450 ลา้นบาท 

 

26. เร ือ่ง ตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบญัชใีนวงเงนิ 30 ลา้นบาท ของ
องคก์ารรบัสง่สนิคา้และพสัดภุณัฑ ์



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหต้อ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิ
บัญชใีนวงเงนิ 30 ลา้นบาท ขององคก์ารรับสง่สนิคา้และพัสดภัุณฑ ์(ร.ส.พ.) จาก
ธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ออกไปอกี 1 ปี นับตัง้แตว่ันที ่13 พฤษภาคม 
2546 - 13 พฤษภาคม 2547 โดยกระทวรงการคลังเป็นผูค้ ้าประกนั 

ร.ส.พ. ไดร้ายงานวา่ สญัญากูเ้งนิเกนิบัญช ีวงเงนิ 30 ลา้นบาท ของ ร.ส.พ. ไดค้รบ
ก าหนดแลว้ เมือ่วันที ่13 พฤษภาคม 2546 แตเ่นือ่งจากเงนิกูเ้บกิเกนิบัญชจีะชว่ยให ้
ร.ส.พ. มสีภาพคลอ่งทางดา้นธรุกจิมากขึน้ และเป็นสว่นหนึง่ในการแกปั้ญหาขาดเงนิ
สดหมนุเวยีนในกจิการ จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งขอตอ่อายสุญัญากูเ้บกิเงนิเกนิบัญชี

ดังกลา่วออกไปอกี 1 ปี นับตัง้แตว่ันที ่13 พฤษภาคม 2546 - 13 พฤษภาคม 2547 
โดยกระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั 

กระทรวงคมนาคมเห็นวา่ ร.ส.พ. อยูร่ะหวา่งด าเนนิการปรับปรงุประสทิธภิาพ ซึง่ผล
การด าเนนิงานทีม่แีนวโนม้ขาดทนุ การกอ่หนีเ้พิม่ขึน้จะท าใหม้คีวามล าบากในการหา
เงนิมาช าระหนี ้อยา่งไรก็ตาม ร.ส.พ. มคีวามจ าเป็นในทางกฎหมายทีจ่ะตอ้งจา่ย
เงนิเดอืนคา่จา้งและคา่เกษียณอายขุองพนักงาน รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ประมาณ 27.70 
ลา้นบาท ดงันัน้เห็นควรสนับสนุนให ้ร.ส.พ. กูเ้บกิเงนิเกนิบัญชใีนวงเงนิ 30 ลา้นบาท 
ออกไปอกี 1 ปี นับจากวันครบก าหนดโดยกระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั 

 

27. เร ือ่ง การไฟฟ้านครหลวงขอความเห็นชอบในการปรบัปรงุอตัราดอกเบีย้
เงนิกูย้มืสวสัดกิารของพนกังาน 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การไฟฟ้านครหลวงขอความเห็นชอบในการปรับปรงุ
อัตราดอกเบีย้เงนิกูย้มืสวสัดกิารของพนักงาน ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ แลว้มมีต ิ
ดังนี ้

1. เห็นชอบการปรับปรงุอัตราดอกเบีย้เงนิกูย้มืสวัสดกิารของพนักงานการไฟฟ้านคร
หลวง ประเภทเงนิกูย้มืเพือ่ความจ าเป็นและกูย้มืเพือ่น าไปวางมัดจ าหรอืช าระหนีค้า่
ซือ้ทีด่นิพรอ้มบา้นอยูอ่าศัยงวดแรก จากอัตราทีร่อ้ยละ 6 และ 8 ตามล าดับ เป็น
อัตราลอยตวัเทา่กบัอัตราดอกเบีย้เงนิฝากของธนาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) 
ส าหรับหน่วยงานรัฐวสิาหกจิ ประเภทฝากประจ า 12 เดอืน บวกคา่ด าเนนิการรอ้ยละ 
1 (ปัจจบุนัอยูท่ีร่อ้ยละ 1.5 + 1 = 2.5) ตามมตคิณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกจิ
สมัพันธ ์ครัง้ที ่6/2545 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ 

2. เห็นชอบหลักเกณฑใ์หรั้ฐวสิาหกจิน าเงนิจากงบท าการไปใหพ้นักงานกูย้มืเพือ่เป็น
สวสัดกิารโดยถอืปฏบิตัใินแนวเดยีวกนั ตามทกีระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้ 

2.1 รัฐวสิาหกจิประเภทสถาบันการเงนิ คดิอตัราดอกเบีย้ไมต่ า่กวา่ตน้ทนุเฉลีย่ของ
แหลง่เงนิทนุของธนาคาร 

2.2 กรณีของรัฐวสิาหกจิทั่วไป คดิอตัราดอกเบีย้ไมต่ า่กวา่อตัราดอกเบีย้เงนิฝากของ
ธนาคารกรงุไทยจ ากดั (มหาชน) ส าหรับหน่วยงานรัฐวสิาหกจิ ประเภทฝากประจ า 12 



เดอืน บวกคา่ด าเนนิการตามอัตราทีค่ณะกรรมการของรัฐวสิาหกจิพจิารณาก าหนด
โดยค านงึถงึฐานะการเงนิและตน้ทนุโครงการของรัฐวสิาหกจิแตล่ะแหง่ 

 

28. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางแพง่และคา่เสยีหายจากเรอืโดน
กนั พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางแพง่และคา่เสยีหายจากเรอื
โดนกนั พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะกรรมการกฤษฎกีา คณะที ่
6) ตรวจพจิารณา และกระทรวงคมนาคมพจิารณาแลว้เห็นชอบดว้ย ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว เป็นการวางหลักเกีย่วกบัเรือ่งความรับผดิทางแพง่และ
การค านวณคา่เสยีหายจากเรอืโดนกนั แตไ่ดแ้กไ้ขปรับปรงุบางประการ เพือ่ให ้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณข์อง Brussels Convention และ The Lisbon Rules ค.ศ. 
1987 โดยมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. พระราชบัญญัตนิีใ้หใ้ชบั้งคับแกเ่รอืโดนกนั และกรณีเรอืเดนิทะเลไดก้อ่ใหเ้กดิ
ความเสยีหายแกเ่รอืล าอืน่หรอืทรัพยส์นิหรอืบคุคลบนเรอืล าอืน่ โดยมสีาเหตมุาจาก
การปฏบิัตกิาร หรอืงดเวน้การปฏบิตักิารเกีย่วกบัการบังคับหรอืควบคมุการเดนิเรอื 
หรอืฝ่าฝืนระเบยีบเกีย่วกบัการบังคับหรอืควบคมุเรอื แมว้า่จะมไิดม้กีารปะทะกนั ไมว่า่
เหตจุะเกดิขึน้ในน่านน ้าใดก็ตาม แตม่ใิหใ้ชบั้งคบัแกเ่รอืรบ หรอืเรือ่อืน่ของรัฐทีม่ไิดม้ี
ไวเ้พือ่การพาณชิย ์

2. ถา้เรอืโดนกนัเกดิจากอบัุตเิหตโุดยพสิจูนไ์ดว้า่เรอืแตล่ะล าทีเ่ป็นคูก่รณีไดใ้ชค้วาม
ระมัดระวงัและความสามารถในการเดนิเรอือยา่งเต็มทีแ่ลว้ และไมไ่ดล้ะเมดิกฎ
ขอ้บังคับใด ๆ เกีย่วกบัการเดนิเรอื หรอืเหตสุดุวสิยั หรอืไมอ่าจรูว้า่เกดิจากสาเหตใุด 
ความเสยีหายยอ่มตกเป็นพับแกเ่รอืแตล่ะล า 

3. ความรับผดิกรณีเรอืโดยกนัอันเกดิจากความผดิของเรอืล าเดยีว เรอืล านัน้ตอ้งรับ
ผดิในความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ถา้เป็นความผดิของเรอืตัง้แตส่องล าขึน้ไปและไมอ่าจ
ก าหนดสว่นแหง่ความผดิของเรอืแตล่ะล า ใหแ้บง่ความเสยีหายเป็นสว่น ๆ ตาม
จ านวนเรอืล าทีผ่ดิและรับผดิชอบในความเสยีหายแตล่ะล าเทา่กนั ถา้ความเสยีหายที่
เกดิแกช่วีติรา่งกายหรอือนามัยของบคุคลบนเรอื เรอืทกุล าทีผ่ดิตอ้งรับผดิตอ่บรรดา
ความเสยีหายรว่มกนัและแทนกนั 

4. หากเรอืโดยกนัเกดิจากความผดิของผูน้ ารอ่ง แมว้า่ผูน้ ารอ่งไดด้ าเนนิการตาม
ขอ้บังคับของกฎหมายเกีย่วกบัการเดนิเรอืแลว้ก็ตาม ใหถ้อืวา่เกดิจากความผดิของ
เรอืล าทีผู่น้ ารอ่งดังกลา่วด าเนนิการน ารอ่งให ้

5. ความรับผดิกรณีเรอืโดนกนัตามพระราชบัญญัตนิีไ้มเ่ปลีย่นแปลงสทิธหิรอืหนา้ที่
ของบคุคลหนึง่บคุคลใดในหนีท้ีเ่กดิจากสญัญารับขนหรอืสญัญาอืน่ และไม่



กระทบกระเทอืนบทบญัญัตแิหง่กฎหมายเกีย่วกบัการจ ากดัความรับผดิกรณีเรอืโดน
กนั 

6. คา่เสยีหายอันพงึเรยีกไดนั้น้ ไดแ้ก ่คา่เสยีหายซึง่ค านวณไดจ้ากความเสยีหายอัน
เป็นผลโดยตรง จากเรอืโดนกนัตามทีบั่ญญัตไิวใ้นหมวดนี ้กรณีเรอืเสยีหายโดย
สิน้เชงิหรอืไดรั้บความเสยีหายจนคา่ใชจ้า่ยในการท าใหเ้รอืคนืสูส่ภาพเดมิสงูกวา่
มลูคา่ของเรอืในเวลาทีเ่รอืโดนกนั และคา่ใชจ้า่ยอืน่ ๆ ไดแ้ก ่คา่ใชจ้า่ยเพือ่ชว่ยเหลอื
กูภั้ยทางทะเลคา่ใชจ้า่ยแกบ่คุคลภายนอกตามสญัญา คา่ขาดรายไดใ้นคา่ระวาง คา่
เชา่ ฯลฯ เป็นตน้ 

7. คา่เสยีหายทีพ่งึเรยีกไดก้รณีเรอืเสยีหายเพยีงบางสว่น คอื คา่ซอ่มแซมชัว่คราวที่
กระท าขึน้ตามสมควรเพือ่ใหเ้รอือยูใ่นสภาพทีส่ามารถเดนิทะเลไดอ้ยา่งปลอดภัย 
และคา่ซอ่มแซมถาวรเพือ่ใหเ้รอืกลบัสูส่ภาพเชน่เดมิกอ่นเรอืโดนกนั และคา่ใชจ้า่ย
อืน่อันจ าเป็น 

8. ก าหนดหลักเกณฑก์ารค านวณความเสยีหายแกท่รัพยบ์นเรอื ในกรณีทรัพย์
เสยีหาย สยูหาย หรอืเสือ่มสภาพ 

9. ความเสยีหายแกช่วีติ รา่งกาย หรอือนามัยของบคุคลบนเรอื ใหน้ าบทบัญญัตวิา่
ดว้ยคา่สนิไหมทดแทนเพือ่ละเมดิตามประมวลกฎมายแพง่และพาณชิยม์าใชบั้งคับ
โดยอนุโลม 

10. คา่เสยีหายอันพงึเรยีกได ้ใหม้กี าหนดอายคุวามสองปีนับแตว่นัทีเ่รอื ทรัพย์
สนิบนเรอื ชวีติ รา่งกาย หรอือนามัยของบคุคลบนเรอืเกดิความเสยีหาย และก าหนด
อายคุวามการใชส้ทิธไิลเ่บีย้ระหวา่งเรอืทกุล าใหม้กี าหนดหนึง่ปี นับแตว่ันทีผู่ใ้ชส้ทิธิ
ไลเ่บีย้ไดใ้ชค้า่สนิไหมทดแทน 

11. ใหศ้าลทรัพยส์นิทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศเป็นศาลทีม่เีขตอ านาจใน
การพจิารณาพพิากษาคดเีกีย่วกบัความรับผดิทางแพง่และคา่เสยีหายจากเรอืโดนกนั 

 

29. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดกจิการอนัพงึเป็นงานธนาคารของ
ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (ขยายกจิการอนัพงึเป็นงาน
ธนาคารของธนาคารอาคารสงเคราะหเ์พิม่ข ึน้) และรา่งกฎกระทรวงฉบบัที ่.. 
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตัธินาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 
2496 (ก าหนดเงือ่นไขในการประกอบกจิการเกีย่วกบัการซือ้ ใหเ้ชา่ ใหเ้ชา่
ซือ้ โอนสทิธหิรอืรบัโอนสทิธกิารเชา่การเชา่ซือ้ ขายหรอืจ าหนา่ยดว้ยวธิอี ืน่
ใด ซึง่อสงัหารมิทรพัย)์ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดกจิการอันพงึเป็นงานธนาคารของ
ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (ขยายกจิการอันพงึเป็นงานธนาคาร
ของธนาคารอาคารสงเคราะหเ์พิม่ขึน้) และรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัตธินาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 2496 (ก าหนด



เงือ่นไขในการประกอบกจิการเกีย่วกบัการซือ้ ใหเ้ชา่ ใหเ้ชา่ซือ้ โอนสทิธหิรอืรับโอน
สทิธกิารเชา่ การเชา่ซือ้ ขายหรอืจ าหน่ายดว้ยวธิอีืน่ใด ซึง่อสงัหารมิทรัพย)์ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดกจิการอันพงึเป็นงานธนาคารของ
ธนาคารอาคารสงเคราะห ์(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

2. อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตธินาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 2496 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้
เมือ่รา่งพระราชกฤษฎกีาตามขอ้ 1 ใชบั้งคับแลว้ 

ทัง้นี ้รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว เป็นการแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาก าหนดกจิการอัน
พงึเป็นงานธนาคารของธนาคารอาคารสงเคราะห ์พ.ศ. 2518 ใหธ้นาคารอาคาร
สงเคราะห ์(ธอส.) ประกอบกจิการซือ้ ใหเ้ชา่ ใหเ้ชา่ซือ้ โอน สทิธหิรอืรับโอนสทิธิ
การเชา่ การเชา่ซือ้ ขายหรอืจ าหน่ายดว้ยวธิอีืน่ใด ซึง่อสงัหารมิทรัพย ์โดยใหม้ผีลใช ้

บังคับตัง้แตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป ซึง่แตเ่ดมิ ธอส. 
สามารถประกอบกจิการไดเ้พยีงกจิการใหเ้ชา่ซือ้เฉพาะอสงัหารมิทรัพยท์ีต่กเป็นของ
ธนาคาร เนือ่งจากการช าระหนีก้ารประกนัตน้เงนิทีใ่หกู้ย้มืไป การค ้าประกนัอืน่ หรอื
การบังคับจ านองประกนัเงนิกูเ้ทา่นัน้ 

สว่นรา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว เป็นการก าหนดเงือ่นไขในการประกอบกจิการเกีย่วกบั
การซือ้ ใหเ้ชา่ ใหเ้ชา่ซือ้ โอนสทิธหิรอืรับโอนสทิธกิารเชา่ การเชา่ซือ้ ขายหรอื
จ าหน่ายดว้ยวธิอีืน่ใด ซึง่อสงัหารมิทรัพย ์ดังนี ้

1. การใหเ้ชา่ และการโอนสทิธ ิหรอืรับโอนสทิธกิารเชา่ ใหก้ระท าไดโ้ดยมอีายุ
สญัญาเชา่ไมเ่กนิสามปี กรณีสญัญาเชา่เกนิกวา่สามปีขึน้ไปตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการธนาคาร 

2. การใหเ้ชา่ซือ้ ใหก้ระท าไดโ้ดยก าหนดเวลาการช าระเงนิคา่เชา่ซือ้ทัง้หมดไมเ่กนิ
สามสบิปี และการโอนสทิธ ิหรอืรับโอนสทิธกิารเชา่ซือ้ ใหก้ระท าไดภ้ายในก าหนด
ระยะเวลาทีเ่หลอือยูต่ามสญัญาเดมิ ทัง้นี ้หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขในการให ้
เชา่ซือ้ใหเ้ป็นไปตามทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนด 

3. การซือ้หรอืขาย ใหก้ระท าไดโ้ดยวธิกีารทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ธนาคาร 

4. การจ าหน่ายโดยวธิอีืน่ ใหก้ระท าไดต้อ่เมือ่ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ธนาคาร 

 



30. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจของส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิ
การลงทนุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ การลงนามบนัทกึความเขา้ใจ
ของส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ดังนี ้

1. บันทกึความเขา้ใจดา้นการลงทนุระหวา่งส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ 
และสภาสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี (China Council 
for the Promotion of International Trade (CCPIT) 

2. บันทกึความเขา้ใจดา้นการลงทนุระหวา่งส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ 
และสภาสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศแหง่สาธาณรัฐประชาชนจนีแหง่มณฑลยนู
นาน (China council for the Promotion of International trade, Yunnan Sub - 
council (CCPIT Yunnan) 

กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ รองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) ได ้
เดนิทางเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนีอยา่งเป็นทางการ ระหวา่งวันที ่15 - 19 
มถินุายน 2546 และในโอกาสดังกลา่วไดม้กีารลงนามบนัทกึความเขา้ใจดา้นการ
ลงทนุระหวา่งส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ และหน่วยงานสง่เสรมิการคา้
และการลงทนุของสาธารณรัฐประชาชนจนี 2 หน่วยงาน คอื สภาสง่เสรมิการคา้
ระหวา่งประเทศแหง่สาธารณรัฐประชาชนจนี (China Council for the Promotion of 
International Trade (CCPIT) และสภาสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศแหง่
สาธารณรัฐประชาชนจนีแหง่มณฑลยนูนาน (China Council for the Promotion of 
International trade, Yunnan Sub-council (CCPIT Yunnan)) ทัง้นี ้เพือ่กระชบั
ความสมัพันธ ์และความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานของทัง้สองประเทศในดา้นการ
สง่เสรมิการลงทนุ 

สาระส าคญัของบันทกึความเขา้ใจดา้นการลงทนุฯ มสีาระส าคัญ 4 ประการ ดงันี ้

1. ภาคทีัง้สองจะแลกเปลีย่นขา่วสารขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุระหวา่งกนั และ
ปรกึษาหารอืกนัอยา่งสม ่าเสมอเพือ่สง่เสรมิการลงทนุระหวา่งประเทศทัง้สอง การ
แลกเปลีย่นขอ้มลูและการปรกึษาหารอืจะรวมถงึการระบภุาคการลงทนุทีม่ศีกัยภาพ
ดา้นการลงทนุสงู การแกไ้ขปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงทนุ รวมทัง้ดา้นเศรษฐกจิและ
การคา้ 

2. ภาคทีัง้สองจะรว่มมอืกนัด าเนนิงานเพือ่สง่เสรมิโครงการลงทนุและกจิกรรมตา่ง ๆ 
ทีม่คีวามสนใจรว่มกนั โดยภาคทีัง้สองจะใหค้วามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในการ
แนะน าหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทีส่ามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนนิการสง่เสรมิ
ดังกลา่ว 

3. ภาคทีัง้สองจะสนับสนุนและอ านวยความสะดวกซึง่กนัและกนัแกค่ณะหาขอ้มลู
ดา้นการลงทนุและคณะนักธรุกจิของแตล่ะฝ่าย 



4. หากมขีอ้พพิาททีเ่กีย่วขอ้งกบับันทกึความเขา้ใจดา้นการลงทนุฉบับนี ้หรอื
เกีย่วขอ้งกบัความรว่มมอืดา้นการลงทนุอืน่ ๆ นอกเหนอืจากทีร่ะบใุนบันทกึความ
เขา้ใจฉบับนี ้ภาคทีัง้สองจะด าเนนิการเจรจาในฐานะทีเ่ป็นมติรทีด่ตีอ่กนั 

บันทกึความเขา้ใจสองฉบับนีจ้ะมผีลใชบั้งคับในวันทีล่งนาม และจะมผีลบังคับใช ้

ตอ่ไปโดยไมม่กี าหนดระยะเวลาสิน้สดุ ทัง้นี ้ภาคแีตล่ะฝ่ายมสีทิธิท์ีจ่ะขอยกเลกิ
สญัญาไดโ้ดยแจง้ความจ านงเป็นลายลักษณอ์ักษรแกภ่าคอีกีฝ่ายหนึง่ 

 

31. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 
กระทรวงศกึษาธกิาร 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบสรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 
กระทรวงศกึษาธกิาร ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ ดงัตอ่ไปนี ้

1. การด าเนนิงานดา้นนโยบายและแนวทางก ากบั ตดิตาม ไดป้ระกาศแนวนโยบาย
ของกระทรวงศกึษาธกิารและการตรวจ ตดิตาม การด าเนนิการในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษา พรอ้มรว่มระดมความคดิในการจัดกจิกรรมตา่ง 
ๆ และด าเนนิการอยา่งจรงิจัง กรณีทีม่ปัีญหาเกดิขึน้ในสถานศกึษา 

2. การด าเนนิงานเกีย่วกบัการสรา้งภมูคิุม้กนั และเฝ้าระวงัใหค้วามชว่ยเหลอืใน
สถานศกึษาจัดตัง้คณะบคุคลใหค้วามชว่ยเหลอื มคีร ู- อาจารย ์ดแูลนักเรยีน 
นักศกึษา เป็นรายบคุคล โดยการใหค้ าปรกึษาเบือ้งตน้ ประสานงานกบัผูเ้กีย่วขอ้งใน
การสง่ไปบ าบัดรักษา โดยมผีูป้กครองและคร ู- อาจารย ์ตดิตามผลอยา่งใกลช้ดิ 

3. การด าเนนิการกบัเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ ไดด้ าเนนิการกบั
เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัยาเสพตดิ โดยสง่ใหเ้จา้หนา้ทีต่ ารวจด าเนนิการทาง
กฎหมายอยา่งเฉียบขาด ทัง้ทางวนัิยและกฎหมาย โดยใหอ้อกจากราชการไวก้อ่น 

4. การประกาศชยัชนะในการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ในวันที ่2 ธันวาคม 2546 
กระทรวงศกึษาธกิาร ไดด้ าเนนิการ RE X - RAY สถานศกึษาทกุแหง่ โดยใช ้

มาตรการคัดกรองดว้ยการตรวจปัสสาวะ การใชแ้บบส ารวจสภาพการใชส้ารเสพตดิ 
และแบบ บสต. 1-5 ด าเนนิการระหวา่งวนัที ่1 กรกฎาคม - 31 สงิหาคม 2546 
นักเรยีน นักศกึษา ทีเ่ป็นกลุม่เสพตดิ จะน าเขา้รับการบ าบัดรักษาในโครงการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ นักเรยีน นักศกึษาในสถานศกึษาและไดก้ าหนดหลักเกณฑป์ระเมนิผล
การปฏบัิตงิานในการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในสถานศกึษา เพือ่ประกาศให ้
สถานศกึษาปลอดยาเสพตดิในเดอืนตลุาคม 

5. การส ารวจความพงึพอใจตอ่สถานการณก์ารป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ
ของกระทรวงศกึษาธกิาร ใหส้ถาบันราชภัฏสวนดสุติ ด าเนนิการโดยความรว่มมอืของ
สวนดสุติโพลล ์โดยจะด าเนนิการส ารวจในเดอืนกนัยายน 2546 

 



32. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงบประมาณรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ วันที ่11 กนัยายน 2546 ดังนี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 (ณ วันที ่11 กนัยายน 2546) มจี านวนทัง้สิน้ 981,477.7 ลา้นบาท คดิ
เป็นรอ้ยละ 98.2 ของวงเงนิงบประมาณ จ านวน 999,900.0 ลา้นบาท โดยการจัดสรร
งบประมาณส าหรับรายจา่ยลงทนุมจี านวน 190,609.0 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 93.0 
ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 790,868.7 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 99.5 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรจ านวน 981,477.7 ลา้นบาท จ าแนกได ้ดงันี ้

 วงเงนิจดัสรรแลว้ รอ้ยละของงบประมาณ 

รวม (ลา้นบาท) 981,477.7 999,900 

งบบคุลากร 

งบด าเนนิงาน 

งบลงทนุ 

งบเงนิอดุหนุน 

งบรายจา่ยอืน่ 

305,639.3 

97,172.4 

110,658.6 

211,571.8 

256,435.6 

99.7 

100.2 

97.1 

103.6 

92.2 

 

 

33. เร ือ่ง การพจิารณาทบทวนพธิกีารและกระบวนการเขา้เมอืงของ
นกัทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบการทบทวนพธิกีารและกระบวนการเขา้เมอืงของ
นักทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ โดยใหป้ระเทศชลิ ี
เม็กซโิก ปาปัว นวิกนิ ีไอซแ์ลนด ์ลทิวัเนยี เอสโตเนยี และลตัเวยี เป็นประเทศที่
ไดรั้บการตรวจลงตรา ณ ชอ่งทางอนุญาตของดา่นตรวจคนเขา้เมอืง (Visa on 
arrival) และเห็นควรใหนั้กธรุกจิจากปากสีถานและบงักลาเทศทีห่น่วยงานของ
ประเทศนัน้ใหก้ารรับรอง ไดรั้บการขยายอายกุารตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว 
(Non - lmmigrant "B") 

 

34. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ ซึง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาดังกลา่วเสร็จแลว้ ได ้
แกไ้ขเพิม่เตมิรา่งพระราชกฤษฎกีา ดังนี ้

1. การก าหนดใหก้ารปฏบิัตริาชการโดยค านงึถงึประชาชนเป็นหลัก (citizen centre) 
นัน้ ในรา่งพระราชกฤษฎกีานีไ้ดบ้ญัญัตไิวอ้ยูแ่ลว้ในหลายหมวด คอื การบรหิาร
ราชการเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์ขุของประชาชน การลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน และการ
อ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน อยา่งไรก็ตาม 
เพือ่ความชดัเจนยิง่ขึน้จงึไดแ้กไ้ขขอ้ความในรา่งมาตรา 8 ใหส้ว่นราชการตอ้ง
ด าเนนิการโดยถอืวา่ประชาชนเป็นศนูยก์ลางทีจ่ะไดรั้บการบรกิารจากรัฐดว้ย เพือ่เป็น
การเนน้ใหเ้ห็นความส าคัญในเรือ่งดงักลา่ว 

2. ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการบรหิารราชการแบบบรูณาการนัน้ ไดเ้พิม่เตมิรา่งมาตรา 10 
โดยก าหนดใหก้ารบรหิารราชการทีส่ว่นราชการมภีารกจิเกีย่วขอ้งกนัหลายสว่น
ราชการหรอืเป็นภารกจิทีใ่กลเ้คยีงหรอืตอ่เนือ่งกนั ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งนัน้
ก าหนดแนวทางการปฏบิัตริาชการเพือ่ใหเ้กดิการบรหิารงานแบบบรูณาการรว่มกนั 
โดยมุง่ใหเ้กดิผลสมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรัฐ และใหส้ว่นราชการมหีนา้ทีส่นับสนุนการ
ปฏบิัตริาชการของผูว้า่ราชการจังหวดัหรอืหัวหนา้คณะผูแ้ทนในตา่งประเทศ เพือ่ให ้
เกดิการบรหิารราชการแบบบรูณาการมปีระสทิธภิาพ 

3. เพิม่เตมิรา่งมาตรา 11 โดยก าหนดใหส้ว่นราชการจัดใหม้กีารพัฒนาความรูใ้นสว่น
ราชการ เพือ่ใหม้ลีักษณะเป็นองคก์ารแหง่การเรยีนรู ้(learning organization) ดว้ย
การรับรูข้อ้มลูขา่วสาร และประมวลผลความรูใ้นดา้นตา่ง ๆ เพือ่น ามาประยกุตใ์ชใ้น
การปฏบิัตริาชการไดอ้ยา่งถกูตอ้ง รวดเร็ว และเหมาะสมกบัสถานการณ ์รวมทัง้ตอ้ง
สง่เสรมิและพัฒนาความรูค้วามสามารถ สรา้งวสิยัทศัน ์และปรับเปลีย่นทัศนคตขิอง
ขา้ราชการในสงักดัใหเ้ป็นบคุลากรทีม่ปีระสทิธภิาพและมกีารเรยีนรูร้ว่มกนั 

 

35. เร ือ่ง อนมุตัขิยายเวลาการใหค้วามคุม้ครองชดใชค้วามเสยีหายตอ่บคุคล
ทีส่ามจากภยัสงคราม และภยัทีเ่ก ีย่วเนือ่งในสว่นทีเ่กนิจากวงเงนิ 50 ลา้น
เหรยีญสหรฐัฯ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ขยายระยะเวลาการใหค้วาม
คุม้ครองชดใชค้วามเสยีหายตอ่บคุคลทีส่ามจากภัยสงครามและภัยทีเ่กีย่วเนือ่งใน
สว่นทีเ่กนิจากวงเงนิ 50 ลา้นเหรยีญสหรัฐฯ อกีเป็นจ านวน 1,500 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐฯ ในรปูของ Government Indemnity แกบ่รษัิท การบนิไทย จ ากดั (มหาชน) 
(บกท.) ออกไปอกี 6 เดอืน นับจากวนัที ่1 ตลุาคม 2546 จนถงึวนัที ่31 มนีาคม 
2547 โดยมอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัรว่มลงนามในหนังสอืยนืยันการชดใชค้วามเสยีหายทีเ่กนิ 50 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐฯ จนถงึ 1,500 ลา้นดอลลารส์หรัฐฯ 



กระทรวงคมนาคมรายงานวา่ บกท. ไดต้ดิตามความเป็นไปของตลาดประกนัภัย
เครือ่งบนิอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่หาแนวทางทีจ่ะจัดซือ้ประกนัภัยความคุม้ครองจากตลาด
รับประกนัภัยเครือ่งบนิในเงือ่นไขที ่บกท. จะไดรั้บประโยชนส์งูสดุ และในราคาที่
สมเหตสุมผล ซึง่จากการตดิตามสถานการณข์องตลาดรับประกนัภัยเครือ่งบนิ 
ปัจจบัุนพบวา่ การซือ้ความคุม้ครองภัยดังกลา่วจากตลาดรับประกนัภัยเครือ่งบนิอาจมี
ความไมแ่น่นอน เนือ่งจากผูรั้บประกนัภัยยังมคีวามวติกกงัวลเกีย่วกบัสถานการณก์าร
กอ่การรา้ยทีม่แีนวโนม้ทีจ่ะทวคีวามรนุแรงขึน้ และอาจน าไปสูเ่หตกุารณร์า้ยแรง
ดังเชน่ทีไ่ด ้เคยเกดิขึน้แลว้ ซึง่ลา่สดุประธานาธบิดขีองประเทศสหรัฐอเมรกิาได ้
กลา่วเตอืนธรุกจิสายการบนิทั่วโลกอยา่งจรงิจังถงึภัยจากการกอ่การรา้ยของกลุม่
อัลเคดา้ทีม่แีผนการทีจ่ะปฏบัิตกิารครัง้ใหมท่ัง้ในและนอกประเทศสหรัฐอเมรกิา ซึง่
หากเกดิเหตกุารณข์ึน้จะสง่ผลกระทบรนุแรงตอ่ธรุกจิการบนิ และผูรั้บประกนัภัย
เครือ่งบนิถงึขัน้ทีต่อ้งยกเลกิความคุม้ครอง หรอืประกาศใชเ้งือ่นไขทีเ่ป็นผลใหส้าย
การบนิตอ้งจา่ยคา่เบีย้ประกนัภัยเพิม่ขึน้ในอตัราทีส่งูจนไมส่ามารถรับภาระได ้และใน
ทีส่ดุแลว้ บกท. ตอ้งมภีาระคา่ใชจ้า่ยในการจัดซือ้ความคุม้ครองโดยเปลา่ประโยชน ์
และตอ้งขอความชว่ยเหลอืจากรัฐบาลเชน่เดมิ 

บกท. คาดวา่ ในชว่งระยะเวลา 6 - 7 เดอืนขา้งหนา้ ตลาดรับประกนัภัยเครือ่งบนิจะมี
ความม่ันใจมากขึน้และมจี านวนผูรั้บประกนัภัยรายใหมท่ีจ่ะรับประกนัภัยดัวกลา่วเพิม่
มากขึน้ หรอือาจมแีนวทางในการแกไ้ขปัญหาระยะยาวในระดบัความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศ ส าหรับปัญหาความคุม้ครองชดใชใ้นสว่นวงเงนิทีเ่กนิ 50 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐฯ ซึง่จะเป็นโอกาสทีเ่หมาะสมแก ่บกท. ในการหาทางแกไ้ขปัญหาในกรณีนี้
มากกวา่ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุัน 

 

36. เร ือ่ง แนวยทุธศาสตรแ์ละข ัน้ตอนการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
(Roadmap) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแนวยทุธศาสตรแ์ละขัน้ตอนการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
(Roadmap) ตามทีส่ านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะฝ่ายเลขานุการศนูยอ์ านวยการตอ่สู ้

เพือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิ(ศตส.) เสนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบ Roadmap การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ และมอบหมายใหส้ว่นราชการ
และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง น า Roadmap การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ไปใชเ้ป็น
แนวทางก าหนดแผน และน าไปปฏบัิตใินสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในชว่งระยะเวลาตัง้แตว่ันที ่
1 ตลุาคม 2546 ถงึ 30 กนัยายน 2547 

2. มอบหมายให ้ศตส. รว่มกบักระทรวงมหาดไทย สว่นราชการและองคก์รที่
เกีย่วขอ้งน าการปฏบิตักิารนับถอยหลัง 60 วนักบัการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ไป
เป็นแนวทางในการด าเนนิงาน โดยสามารถด าเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ โดยสมัครใจ ให ้
สอดคลอ้งกบักจิกรรมหลักทีก่ าหนดไว ้และอาจใชช้ือ่ 60 วันเพือ่ในหลวง ในการ
ด าเนนิงานก าหนดใหต้ัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม - 30 พฤศจกิายน 2546 เป็นหว้งเวลา
ปฏบิัตกิารนับถอยหลงั โดยวันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นวันเริม่ปฏบิตักิาร และวันที ่2 



ธันวาคม 2546 เป็นวันระดมพลังแผน่ดนิ รว่มกนัชืน่ชมยนิดตีอ่ผลสมัฤทธิข์องการ
ตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ซึง่เป็นเป้าหมาย Roadmap ในระยะที ่2 

3. ใหส้ านักงาน ป.ป.ส. เป็นเจา้ภาพหลัก จัดวางระบบเฝ้าระวังการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพตดิในทกุดา้น (ทัง้ Supply Demand และ Potential Demand) ให ้
ครอบคลมุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ ทกุจังหวดั และกรงุเทพมหานคร โดยใหเ้ป็นหนา้ทีข่อง
ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐทกุหน่วยงาน ทกุกระทรวง กรม ในการรว่มกนัเป็น
พลงัแผน่ดนิป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอยา่งย่ังยนืทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

4. มอบหมายให ้ศตส. เป็นเจา้ของเรือ่งรว่มกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิประสานกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
เรง่รัดการน าแนวทางดงักลา่วไปด าเนนิการใหค้รอบคลมุทกุพืน้ทีท่ั่วประเทศตอ่ไป 

 

37. เร ือ่ง ปฏญิญารว่มระหวา่งอาเซยีนกบัอนิเดยีวา่ดว้ยความรว่มมอืเพือ่
ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ รา่งปฏญิญารว่มระหวา่ง
อาเซยีนกบัอนิเดยีวา่ดว้ยความรว่มมอืเพือ่ตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล (ASEAN-
India Joint Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism) 
ใหฝ่้ายอาเซยีนพจิารณา โดยปรารถนาจะใหม้กีารลงนามในระหวา่งการประชมุสดุ
ยอดอาเซยีน-อนิเดยี ครัง้ที ่2 ในวันที ่8 ตลุาคม 2546 

กระทรวงการตา่งประเทศรายงานวา่ อนิเดยีไดเ้สนอรา่งปฏญิญาฯ ตอ่ทีป่ระชมุ
คณะกรรมการรว่มอาเซยีน - อนิเดยี ครัง้ที ่5 เมือ่เดอืนเมษายน 2546 ซึง่ทีป่ระชมุ
เจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีน - อนิเดยี เมือ่เดอืนพฤษภาคม 2546 ณ กรงุนวิเดล ี
ประเทศอนิเดยี ไดพ้จิารณารา่งปฏญิญาฯ และมมีตใิหเ้สนอทีป่ระชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุส
อาเซยีนดา้นอาชญากรรมขา้มชาต ิ(ASEAN Senior Officials Meeting on 
Transnational Crime : SOMTC) ครัง้ที ่3 พจิารณารา่งปฏญิญาดงักลา่ว เพือ่
ประกอบการพจิารณา โดยทีป่ระชมุ SOMTC ครัง้ที ่3 เมือ่เดอืนมถินุายน 2546 ณ 
กรงุฮานอย ประเทศเวยีดนาม ไดใ้หค้วามเห็นชอบรา่งปฏญิญาฯ โดยไมม่คีวามเห็น
เพิม่เตมิ ทีป่ระชมุเจา้หนา้ทีอ่าวโุสอาเซยีนเมือ่เดอืนสงิหาคม 2546 ณ เมอืงสรุาบา
ยา ประเทศอนิโดนเีซยี เห็นพอ้งใหม้กีารลงนามปฏญิญา โดยระดับรัฐมนตรใีน
ระหวา่งการประชมุสดุยอดอาเซยีน- อนิเดยี ครัง้ที ่2 ในวันที ่8 ตลุาคม 2546 ณ 
เกาะบาหล ีประเทศอนิโดนเีซยี 

ปฏญิญาฯ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่เพิม่พนูประสทิธภิาพของความรว่มมอืระหวา่งทัง้สอง
ฝ่ายในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยสากล โดยการแลกเปลีย่นขา่วสารและขา่วกรองและ
การเสรมิสรา้งขดีความสามารถ โดยมขีอบเขตและสาขาของความรว่มมอื ดงันี้ 



1. การแลกเปลีย่นขา่วกรองและขา่วสารเกีย่วกบัมาตรการตอ่ตา้นการสนับสนุนทาง
การเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย รวมทัง้การพัฒนานโยบายและระบบกฎหมาย กฎระเบยีบ 
และการบรหิารในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ย 

2. สง่เสรมิความสมัพันธใ์นการตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงานบังคับใชก้ฎหมาย
เพือ่ด าเนนิแนวทางในการตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยทีม่ปีระสทิธผิล 

3. เสรมิสรา้งขดีความสามารถโดยการฝึกอบรม การศกึษา และการหารอืระหวา่ง
เจา้หนา้ที ่นักวเิคราะหแ์ละผูป้ฏบัิต ิรวมทัง้การจัดสมัมนา การประชมุ และการ
ปฏบิัตกิารรว่มตามความเหมาะสม 

4. ใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นการขนสง่ การควบคมุชายแดนและการเขา้เมอืง รวมทัง้การ
ปลอมแปลงเอกสารและบัตรประจ าตวัเพือ่หยดุยัง้การเคลือ่นยา้ยของวสัด ุเงนิ และ
บคุคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกอ่การรา้ย 

5. ด าเนนิการตามขอ้มตขิองคณะมนตรคีวามม่ันคงที ่1373 1267 1390 และขอ้มติ
ของสหประชาชาต ิหรอืปฏญิญาอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วกบัการกอ่การรา้ยสากล 

6. แสวงหาแนวทางความรว่มมอือืน่ ๆ บนพืน้ฐานความเห็นพอ้งรว่มกนั 

 

38. เร ือ่ง การปรบัปรงุระเบยีบพธิกีารเขา้เมอืงเพือ่สนบัสนนุผูถ้อืบตัรสมาชกิ
พเิศษ Thailand Elite 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหด้ าเนนิการปรับปรงุระเบยีบพธิกีารเขา้เมอืง ตามทีก่ระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ 

ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่29 กรกฎาคม 2546 อนุมัตโิครงการบัตรสมาชกิ
พเิศษ (Thailand Privilege Card) และอนุมัตเิมือ่วันที ่19 สงิหาคม 2546 วงเงนิ
คา่ใชจ้า่ยขัน้ตน้เพือ่การจัดตัง้บรษัิทส าหรับการด าเนนิโครงการดงักลา่วจ านวน 500 
ลา้นบาท นัน้ 

กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีารายงานวา่ ไดป้ระชมุรว่มกบัส านักงานตรวจคนเขา้
เมอืงแลว้พจิารณาเห็นวา่ ควรด าเนนิการในการอ านวยความสะดวกใหก้บัคนตา่งดา้ว 
ซึง่เป็นสมาชกิบัตรเอกสทิธิพ์เิศษ Thailand Elite ในสว่นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัพธิกีารตรวจ
คนเขา้เมอืง ดังนี ้

1. ส าหรับคนตา่งดา้วทีเ่ป็นสมาชกิบัตรเอกสทิธิพ์เิศษ Thailand Elite ไมต่อ้งขอรับ
การตรวจลงตรา (VISA) จากสถานทตูหรอืสถานกงสลุไทยในตา่งประเทศกอ่นเดนิ
ทางเขา้มาในราชอาณาจักร ยกเวน้คนตา่งดา้วซึง่เป็นสมาชกิบัตรเอกสทิธิพ์เิศษที่
ตอ้งรับการตรวจลงตรา (VISA) ใหส้ถานทตูหรอืสถานกงสลุไทยในตา่งประเทศให ้
การตรวจลงตรา (VISA) เป็นระยะเวลา 5 ปี ชนดิไมจ่ ากดัจ านวนครัง้เขา้ - ออก 
(Muliple Entry) 



2. ส าหรับคนตา่งดา้วทีเ่ป็นสมาชกิบัตรเอกสทิธิพ์เิศษ Thailand Elite จะไดรั้บ
อนุญาตใหพ้ านักในประเทศไทยเป็นเวลา 90 วัน ตอ่การเดนิทางเขา้มา 1 ครัง้ และ
การตอ่อาย ุVISA สามารถด าเนนิการไดภ้ายในประเทศไทย สว่นคา่ธรรมเนยีม VISA 
ครัง้แรกยกเวน้ สว่นครัง้ตอ่ไปเสยีคา่ธรรมเนยีมตามปกต ิ

การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทยพจิารณาแลว้เห็นวา่ วธิกีารตามขอ้ 1 และขอ้ 2 
สามารถด าเนนิการไดโ้ดยใชม้าตรา 17 แหง่พระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง พ.ศ. 2522 
โดยคณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหก้ระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง
การขออนุญาตใหค้นตา่งดา้วบางจ าพวกเขา้มาในราชอาณาจักรเป็นกรณีพเิศษ 

39. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรฐัวสิาหกจิ คร ัง้ท ี ่
3/2546 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาผลการประชมุคณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ ครัง้
ที ่3/2546 ตามทีค่ณะกรรมการก ากบันโยบายดา้นรัฐวสิาหกจิ (กนร.) เสนอ แลว้มมีต ิ
ดังนี ้

1. เห็นชอบแผนการจ าหน่ายหุน้ตามทีค่ณะกรรมการระดมทนุของบรษัิท การบนิไทย 
จ ากดั (มหาชน) (บกท.) เสนอ โดยใหม้กีารหารอืกบักระทรวงการคลงัอยา่งใกลช้ดิ 

2. เห็นชอบใหภ้าครัฐคงสดัสว่นการถอืหุน้ใน บกท. เกนิกวา่รอ้ยละ 50 

3. เห็นชอบให ้บกท. ไดรั้บการผอ่นคลาย ค าสัง่ กฎ ระเบยีบ และมตคิณะรัฐมนตรทีี่
ใชบั้งคับกบัรัฐวสิาหกจิทั่วไป ทัง้นี ้ยังคงตอ้งปฏบัิตใินเรือ่งดงัตอ่ไปนี ้

3.1 การกอ่หนีต้า่งประเทศ ตามระเบยีบการกอ่หนีข้องประเทศ พ.ศ. 2528 

3.2 การเสนองบลงทนุ ตามระเบยีบวา่ดว้ยงบลงทนุของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2522 

คณะกรรมการระดมทนุของ บกท. ไดพ้จิารณาด าเนนิการตามแนวทางตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่20 สงิหาคม 2545 และมคีวามเห็น ดงันี ้

1. ความตอ้งการใชเ้งนิของ บกท. จากการวเิคราะหแ์ผนธรุกจิของ บกท. ในชว่ง
ปีงบประมาณ 2545/46 - 2548/49 บกท. มคีวามตอ้งการเงนิทนุจากแหลง่เงนิทนุ
ภายนอกประมาณ 53,318 ลา้นบาท โดย บกท. คาดวา่จะไดรั้บกระแสเงนิสดจากการ
ด าเนนิงานรวมประมาณ 90,558 ลา้นบาท และมแีผนทีจ่ะใชง้บประมาณการลงทนุใน
โครงการลงทนุทีท่า่อากาศยานสวุรรณภมู ิโครงการปรับปรงุผลติภัณฑบ์นเครือ่งบนิ 
และเพือ่น ามาใชเ้ป็นเงนิทนุหมนุเวยีน จ านวนประมาณ 85,288 ลา้นบาท และช าระ
เงนิตน้หนีส้นิจ านวน 61,021 ลา้นบาท และตอ้งส ารองกระแสเงนิสดเพือ่จา่ยเงนิปัน
ผลจ านวน 8,684 ลา้นบาท บกท. คาดวา่จะระดมทนุทัง้หมด 53,318 ลา้นบาท โดย
เป็นการจัดหาเงนิกูป้ระมาณ 37,574 ลา้นบาท และเป็นการเสนอขายหุน้เพิม่ทนุ
ประมาณ 15,744 ลา้นบาท หลงัจากการเสนอขายหุน้เพิม่ทนุแลว้ จะมอัีตราสว่น
หนีส้นิตอ่ทนุอยูท่ี ่2.2 เทา่ในปี 2546/47 ลดลงจาก 4.2 เทา่ในปี 2545/46 และมี



อัตราสว่นหนีส้นิตอ่ก าไรกอ่นหักดอกเบีย้ ภาษี คา่เสือ่มราคา และคา่เชา่เครือ่งบนิ 
(EBITDA) อยูท่ี ่2.6 เทา่ในปี 2546/47 ลดลงจาก 4.0 เทา่ ในปี 2545/46 

2. เห็นควรคงจ านวนหุน้เพิม่ทนุของ บกท. จ านวน 300 ลา้นหุน้ โดย 

- เสนอขายหุน้เพิม่ทนุจ านวน 285 ลา้นหุน้ ใหแ้กนั่กลงทนุทั่วไป 

- เสนอขายหุน้เพิม่ทนุจ านวน 15 ลา้นหุน้ ใหแ้กพ่นักงานของ บกท. 

3. ก าหนดจ านวนหุน้เดมิทีก่ระทรวงการคลงัจะน ามาเสนอขายตอ่นักลงทนุทัว่ไป
จ านวนไมเ่กนิ 100 ลา้นหุน้ ในกรณีทีต่ลาดทนุไมส่ามารถรองรับการเสนอขายหุน้ได ้
ทัง้จ านวน ใหพ้จิารณาใหค้วามส าคัญแกก่ารเสนอขายหุน้เพิม่ทนุของ บกท. กอ่น
เป็นอันดับแรก 

4. หุน้ทีจ่ะน ามาใชใ้นการด าเนนิการจัดสรรสว่นเกนิ หรอื Over - Allotment Shares 
หรอื Greenshoe Option Program จ านวนรอ้ยละ 15 ของหุน้ บกท. ทีเ่สนอขาย 
(ประมาณ 60 ลา้นหุน้) ขอจัดสรรจากหุน้เดมิของกระทรวงการคลงั ทัง้นี ้หากมกีาร
จ าหน่ายหุน้สว่นเกนิตามจ านวนทีจั่ดสรรทัง้หมด 60 ลา้นหุน้ จะสง่ผลใหส้ดัสว่นการ
ถอืหุน้ของภาครัฐใน บกท. ลดลงเหลอืรอ้ยละ 67.1 ซึง่ตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่
พจิารณา เพือ่ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจ าหน่ายหุน้และซือ้
หุน้ของสว่นราชการ พ.ศ. 2535 ขอ้ 10 

5. เห็นควรมอบหมายใหค้ณะกรรมการระดมทนุฯ เป็นผูพ้จิารณาหรอืมอบอ านาจให ้
บคุคลอืน่ในการพจิารณาประเด็นตา่ง ๆ ดังตอ่ไปนี ้

- จ านวนหุน้ บกท. ทีจ่ะเสนอขายทัง้หมด 

- การจัดสรรหุน้ บกท. ใหแ้กนั่กลงทนุกลุม่ตา่ง ๆ ทัง้ในประเทศ และตา่งประเทศ 

- ชว่งราคา และ/หรอืราคาหุน้ บกท. ทีจ่ะเสนอขายตอ่นักลงทนุ 

- พจิารณารายละเอยีด เงือ่นไข และขอ้ตกลงในสญัญาการจัดจ าหน่าย และ
รับประกนัการจ าหน่ายหุน้ บกท. และสญัญาอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใหพ้จิารณา
รายละเอยีดในสญัญา หรอืขอ้ตกลงในกรณีการเสนอขายหุน้ของบรษัิท ปตท. จ ากดั 
(มหาชน) เป็นแนวทาง 

- รายละเอยีดในประเด็นอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเสนอขายหุน้ บกท. เพือ่ใหก้ารเสนอ
ขายหุน้ของ บกท. ประสบความส าเร็จ ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

 

40. เร ือ่ง การยนิยอมเป็นผูบ้รหิารแผนคนใหมข่องบรษิทั อตุสาหกรรมปิโตร
เคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงการคลังรายงานวา่ ไดม้หีนังสอืแจง้ยนิยอมรับ
เป็นผูบ้รหิารแผนคนใหมข่องบรษัิท อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) 
โดยเสนอรายชือ่ผูบ้รหิารแผนฯ เพือ่เป็นตัวแทนของกระทรวงการคลังในการบรหิาร
แผน ปรับปรงุแกไ้ขแผน มอบหมายหรอืวา่จา้งใหบ้คุคล คณะบคุคลปฏบิัตติามแนว
ทางการฟ้ืนฟกูจิการทีก่ระทรวงการคลงัเห็นชอบตอ่ไป ดงันี ้1) พลเอก มงคล 
อัมพรพสิฏิฐ ์2) นายปกรณ ์มาลากลุ ณ อยธุยา 3) นายพละ สขุเวช 4) ดร. ทนง พทิ
ยะ 5) นายอารยี ์วงศอ์ารยะ เนือ่งจากบคุคลทัง้ 5 ขา้งตน้ เป็นผูป้ฏบิัตงิาน ในฐานะที่
เป็นตัวแทนของกระทรวงการคลัง เพือ่เป็นผูบ้รหิารแผนคนใหมข่องบรษัิท 
อตุสาหกรรมปิโตรเคมกีลัไทย จ ากดั (มหาชน) จงึเขา้ลักษณะเป็น "เจา้หนา้ที"่ ตาม
มาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 ดว้ย 

 

41. เร ือ่ง ผลการปฏบิตังิานตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุรายงานผลงานการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะ
ยาเสพตดิเกีย่วกบัผลการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูป่้วยยาเสพตดิ ระหวา่ง
วันที ่5 - 11 กนัยายน 2546 สรปุไดด้ังนี ้

มผีูป่้วยเขา้รับการบ าบัดรักษาทัง้สิน้ จ านวน 2,951 ราย สถานบ าบดัทีใ่หก้ารบ าบดั
มากทีส่ดุคอื สถานบ าบัดในสงักดักรมสขุภาพจติ 962 ราย (รอ้ยละ 32.60) ในระดบั
โรงพยาบาลชมุชน 664 ราย (รอ้ยละ 22.50) ระดับโรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาล
ทั่วไป 469 ราย (รอ้ยละ 15.90) ระดับ PCU/สถานอีนามัย จ านวน 448 ราย (รอ้ยละ 
15.18) สงักดักรมการแพทย ์408 ราย (รอ้ยละ 13.82) 

แยกวธิกีารบ าบดัรักษา ดังนี ้การบ าบดัรักษาโดยบ าบดัในชมุชน 751 ราย (รอ้ยละ 
25.45) วธิผีูป่้วยนอก 1,931 ราย (รอ้ยละ 65.44) วธิผีูป่้วยใน 269 ราย (รอ้ยละ 
9.11) สถานบ าบัดทีใ่หก้ารบ าบัดโดยวธิบี าบดัในชมุชนสงูสดุ คอืกรมสขุภาพจติ และ
วธิผีูป่้วยนอกสงูสดุคอืระดับโรงพยาบาลชมุชน ส าหรับวธิผีูป่้วยในใหบ้รกิารสงูสดุ 
โดยสถานบรกิารสงักดักรมสขุภาพจติ 

ลักษณะการบ าบดัของผูม้ารับการบรกิาร เป็นการมารับการบ าบดัโดยสมัครใจเป็น
จ านวน 2,138 ราย (รอ้ยละ 72.45) โดยการบังคบับ าบดัจ านวน 813 ราย (รอ้ยละ 
27.55) การบ าบัดโดยสมัครใจใหบ้รกิารสงูสดุ คอื สถานบ าบัดในสงักดักรม
สขุภาพจติ และการบ าบัดโดยบงัคับบ าบัดใหบ้รกิารสงูสดุคอืระดับโรงพยาบาลชมุชน 

 

42. เร ือ่ง การนอ้มเกลา้ฯ ถวายทีด่นิบรเิวณสวนจตจุกัร 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ ใหน้ าทีด่นิในพืน้ทีส่วนจตจัุกร 
สวนสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์และสวนวชริเบญจทศัน ์รวมเนือ้ทีท่ัง้ 3 สวน มจี านวน 
727-3-40.8 ไร ่



เกีย่วกบัเรือ่งนี ้คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่4 มนีาคม 2546 เห็นชอบตามขอ้เสนอของ
นายกรัฐมนตร ีวา่ควรรวมพืน้ทีอ่ันเป็นทีต่ัง้ของสวนสาธารณะ 3 แหง่ ในเขตจตจัุกร
เขา้ดว้ยกนั ไดแ้ก ่สวนจตจัุกร สวนสมเด็จพระนางเจา้สริกิติ ิ ์และสวนวชริเบญจทัศน ์
โดยปรับปรงุพัฒนาเพือ่นอ้มเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว และ
นายกรัฐมนตร ีไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิขึน้มาพจิารณาเรือ่งดงักลา่ว โดยมี
รองนายกรัฐมนตร ี(นายวษิณุ เครอืงาม) เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงคมนาคมเป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการอืน่อกี 11 คน จาก
กรงุเทพมหานคร การรถไฟแหง่ประเทศไทย และกรมทีด่นิ เป็นตน้ 

 

43. เร ือ่ง รายงานความคบืหนา้การด าเนนิการโครงการกรงุเทพมหานคร 
เมอืงสเีขยีว - สะอาดสดใส 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความคบืหนา้การด าเนนิการโครงการกรงุเทพมหานคร 
เมอืงสเีขยีว - สะอาดสดใส ตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ สรปุไดด้ังนี ้

1. การพฒันาสภาพภมูทิศันแ์ละพืน้ทีส่เีขยีวของเมอืง ไดม้กีารปรับปรงุภมูทิศัน์
เกาะรัตนโกสนิทรช์ัน้ในทีบ่รเิวณสนามหลวง เกาะกลางถนนราชด าเนนิ คคูลองเมอืง
เดมิ สวนสราญรมณ ์นอกจากนีม้กีารตกแตง่เมอืงดว้ย น ้าพ ุ20 จดุในบรเิวณทางแยก
ทีส่ าคญั และมกีารตกแตง่เมอืงดว้ยไมด้อกไมป้ระดับในบรเิวณสถานทีส่ าคญัและ
บรเิวณถนนสายส าคญั มกีารตกแตง่ไมด้อกไมป้ระดับบรเิวณทางดว่นยกระดับ มกีาร
ปรับปรงุภมูทิัศนถ์นนสายหลัก สายรองในพืน้ที ่50 เขต โดยเฉพาะเสน้ทางที่
เกีย่วขอ้งกบัการประชมุ 

ส าหรับถนนสายหลัก สายรอง 39 เขต ประกอบดว้ย 

1. กลุม่รัตนโกสนิทร ์ดสุติ พญาไท บางรัก บางซือ่ ราชเทว ีปทมุวัน ป้อมปราบฯ พระ
นคร สมัพันธวงศ ์

2. กลุม่บรูพา สายไหม บางเขน จตจัุกร บงึกุม่ บางกะปิ วังทองหลาง ลาดพรา้ว ดอน
เมอืง หลักสี ่

3. กลุม่ศรนีครนิทร ์สะพานสงู มนีบรุ ีหนองจอก ประเวศ สวนหลวง คลองสามวา 
ลาดกระบงั คันนายาว 

4. กลุม่เจา้พระยา ดนิแดง คลองเตย บางนา สาทร หว้ยขวาง วฒันา พระโขนง บาง
คอแหลม ยานนาวา 

5. กลุม่กรงุธนใต ้ราษฎรบ์รูณะ ธนบรุ ีคลองสาน บางแค บางขนุเทยีน บางบอน 
จอมทอง ทุง่คร ุ

6. กลุม่กรงุธนเหนอื บางกอกนอ้ย บางกอกใหญ ่ภาษีเจรญิ หนองแขม ทววีฒันา 
บางพลดั ตลิง่ชนั และทีบ่รเิวณ ถนนเพชรบรุ ีถนนสาทรเหนอื-ใต ้ถนนรัชดาภเิษก 



รอบสนามหลวง สวนหยอ่ม รอบท าเนยีบรัฐบาล บรเิวณหนา้บา้นพษิณุโลกและพืน้ที่
บรเิวณโดยรอบ ถนนราชด าเนนินอก ถนนอรณุอัมรนิทรแ์ละธนบรุ ีถนนพระราม 9 
บรเิวณสะพานผา่นพภิพลลีา สรา้งสวนสาธารณะบรเิวณตา่งระดบัพทุธมณฑลสาย 2 
(คลองตน้ไทร) บรเิวณสนามไชย ตกแตง่เมอืงน ้าพบุรเิวณคลองคเูมอืงเดมิ คลอง
เปรมประชากร การปรับปรงุภมูทิศัน ์ถ.สายหลักเขา้เมอืงทีถ่นนวภิาวด ีรังสติและถนน
บรมราชชนน ีการปรับปรงุภมูทิัศนส์ถานทีส่ าคัญของรัชกาลที ่6 และรัชกาลที ่1 การ
ตกแตง่เมอืงดว้ยประตมิากรรมทีบ่รเิวณถนนนราธวิาสราชนครนิทร ์ถนนราธวิาสราช
นครนิทรต์ดักบัถนนสลีม ถนนสาทร ปรับปรงุภมูทิศันท์ีว่า่งของรัฐ เอกชนและบรเิวณ
ทางแยกตา่งระดับ 1) ถนนศรนีครนิทรต์ดักบัถนนพระราม 9 2) ถนนวงแหวนรอบนอก
ตดักบัถนนรามอนิทรา 3) ถนนวงแหวนรอบนอกตดักบัถนนเพชรเกษม 4) ถนนรม่
เกลา้ตัดกบัถนนกรงุเทพ ชลบรุ ีสายใหม ่(ส านักงานเขตลาดกระบังด าเนนิการ) 5) 
ถนนวงแหวนรอบนอกตดักบัถนนกรงุเทพ ชลบรุ ีสายใหม ่6. ถนนบรมราชชนนตีดักบั
ถนนพทุธมณฑลสาย 2 

2. การรกัษาความสะอาดและจดัระเบยีบเมอืง ไดด้ าเนนิการรถลา้งถนนชนดิฉดี
น ้าแรงดันสงูและน ้ารอ้น จ านวน 25 คัน รถอ านวยการปฏบิตังิานและป้องกนัอบุตัภิัย 
จ านวน 2 คัน การปรับปรงุไฟฟ้าสอ่งสวา่ง (จากลานพระบรมรปูทรงมา้สวนสราญ
รมณ)์ ปรับปรงุไฟสอ่งสวา่งถนนและทางเดนิ ปรับปรงุไฟฟ้าสอ่งสวา่งอาคารและ
โบราณสถาน (รวม 28 แหง่) ปรับปรงุยา้ยสายอากาศแรงดันต า่ลงใตด้นิ (หนา้วงั
สราญรมณ)์ การปรับปรงุทางเทา้ผวิจราจรทีท่ าเนยีบรัฐบาล ถนนราชด าเนนินอก 
ถนนเพลนิจติ ชว่งแยกราชประสงคถ์งึทางรถไฟ ถนนพระราม 4 ชว่งจากจารเุมอืงถงึ
พญาไท ถนนพระราม 5 ตดัถนนราชด าร ิถนนมหาราช ชว่งจากถนนจันทรถ์งึถนน
ทา้ยวงั การตดิตัง้โคมไฟฟ้าทีถ่นนราชด าเนนินอก ถนนพษิณุโลก 

3. การพฒันาเมอืงฟ้ืนฟเูมอืง ไดม้กีารปรับปรงุอาคารทีม่คีณุคา่ (อาคาร-รัว้
อาคาร-สะพาน-ก าแพง ในบรเิวณเกาะรัตนโกสนิทรแ์ละพืน้ทีต่อ่เนือ่ง) 

4. การรกัษาความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของเมอืง ไดม้กีารจัดระเบยีบหาบเรแ่ผง
ลอย ใหม้รีม่กนัแดดเพือ่ใหเ้กดิความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยดสูะอาดและสวยงาม 
จัดท าแผงคา้ หรอืรม่กนัแดดกนัฝุ่ นในรปูแบบทีท่ันสมัยสวยงาม ในพืน้ที ่25 เขต 

5. การสขุาภบิาลของอาหารของผูป้ระกอบการรา้นจ าหนา่ยอาหาร ดว้ยการ
จัดหารถเข็นอาหารรมิบาทวถิ ีจ านวน 666 คัน ในพืน้ที ่10 เขต (แบบพืน้ทีแ่นวเรยีบ 
524 คัน และแบบมกีารเจาะพืน้แผงฯ 142 คนั) 

 

44. เร ือ่ง การรายงานผลการด าเนนิการตอ่คณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการรายงานผลการด าเนนิการตอ่คณะรัฐมนตร ี(การจัดงาน
สปัดาหว์ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ชาต ิ2546) ตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยเีสนอ ดังนี ้



กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีไดร้ว่มกบักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสือ่สาร กระทรวงพลังงาน และกระทรวงศกึษาธกิารด าเนนิการจัดงานโดยผนวก
การจัดงานสปัดาหว์ทิยาศาสตรแ์หง่ชาตแิละงานวันเทคโนโลยขีองไทย ประจ าปี 
2546 เขา้ไวใ้นชว่งเวลาเดยีวกนัในงาน "สปัดาหว์ทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี
แหง่ชาต ิ2546" ระหวา่งวันที ่24 กนัยายน - 5 ตลุาคม 2546 ณ ศนูยแ์สดงสนิคา้
และการประชมุนานาชาต ิอมิแพ็ค เมอืงทองธาน ีโดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯ 
สยามบรมราชกมุาร ีทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ เสด็จพระราชด าเนนิทรงเปิดงานใน
วันที ่24 กนัยายน 2546 เวลา 15.00 น. โดยใชห้วัขอ้การจัดงานวา่ "เสน้ทางแหง่
การคน้พบวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีคณุคา่แหง่ภมูปัิญญาเพือ่การพัฒนาทีย่ั่งยนื" 
ทัง้นีร้ายละเอยีดการจัดแสดงนทิรรศการสว่นหนึง่จะเป็นการจัดแสดงเรือ่งราวเกีย่วกบั
พระราชประวตัแิละพระราชกรณียกจิ เพือ่เป็นการเทดิพระเกยีรต ิพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยูห่ัวและพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภมูพิลอดลุยเดชในฐานะทีท่รง
เป็น "พระบดิาแหง่วทิยาศาสตรไ์ทย" และ "พระบดิาแหง่เทคโนโลยขีองไทย" การ
จัดแสดงนทิรรศการไดมุ้ง่เนน้ การเขา้ถงึในกระบวนการทางวทิยาศาสตร ์(Scientific 
Approach) ของพระมหากษัตรยิท์ัง้สองพระองค ์เพือ่ใหผู้ช้มโดยเฉพาะเยาวชนของ
ชาตไิดเ้ห็นถงึ คณุลักษณะแหง่ความเป็นนักวทิยาศาสตร ์ไดเ้ขา้ใจในวธิกีารทาง
ความคดิทีเ่ป็นไปอยา่งมเีหตผุล และมกีารด าเนนิการตามขัน้ตอนของกระบวนการ
ทางวทิยาศาสตร ์อันเป็นแบบอยา่งทีด่งีามและสมควรอยา่งยิง่ทีจ่ะน าไปปฏบิัตติาม 
นอกจากนีก้ารจัดแสดงนทิรรศการความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีน
สว่นอืน่ ๆ ยังเป็นแนวทางเพือ่กระตุน้ใหเ้กดิความตืน่ตัวและประชาสมัพันธค์วามรู ้
ความเขา้ใจดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีละการประยกุตใ์ชต้อ่สาธารณชนซึง่
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารน าของ นายกรัฐมนตร ีพ.ต.ท.ทักษิณ ชนิ
วัตร ทีต่อ้งการใหม้กีารเรยีนรูแ้ละน าความรูท้างดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยมีาใช ้

ประโยชนเ์พือ่การพัฒนาประเทศอยา่งย่ังยนืตอ่ไป 

 

45. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงแหง่ชาต ิพ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตกิองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาต ิพ.ศ. .... ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง
แหง่ชาตเิสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาอกีครัง้หนึง่ 
แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรตอ่ไป และใหค้วามเห็นชอบมตคิณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรคีณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมาย) ไปพจิารณาในเรือ่งการด าเนนิการจัดตัง้
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป็นนติบิคุคลตามรา่งทีค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงเสนอ จะตอ้งมกีารใชอั้ตราก าลังเจา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิาน ซึง่ในขณะนีม้ี
สว่นราชการ คอื กรมการพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย และส านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตรรัีบผดิชอบในงานดังกลา่วอยู ่ดงันัน้ ในการด าเนนิงานตามรา่ง
พระราชบัญญัตฉิบับนี ้สมควรพจิารณาน าอัตราก าลังจากสว่นราชการทีม่อียูด่ังกลา่ว
มาใชใ้นการด าเนนิการ โดยอาจเกลีย่อัตราก าลังหรอืยบุโอนภารกจิทีม่อียู ่เมือ่
พระราชบัญญัตฉิบับนีม้ผีลใชบั้งคบัเป็นกฎหมายแลว้ 



สาระส าคญัของรา่งกฎหมายฉบับนีค้อื 

1. ก าหนดใหใ้นแตล่ะหมูบ่า้นหรอืชมุชนเมอืงใหจั้ดตัง้กองทนุหมูบ่า้นกองทนุหนึง่ 
เรยีกวา่ "กองทนุหมูบ่า้น" หรอื "กองทนุชมุชนเมอืง" แลว้แตก่รณี โดยใหค้ณะผู ้
จัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นยืน่ขอจดทะเบยีนตอ่คณะกรรมการตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการ
ก าหนด กองทนุหมูบ่า้นทีจ่ดทะเบยีนแลว้ ใหม้ฐีานะเป็นนติบิคุคล และมวีตัถปุระสงค์
เพือ่เป็นแหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนส าหรับการลงทนุเพือ่พัฒนาอาชพี สรา้งงาน สรา้ง
รายได ้ฯลฯ 

2. ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้น 

3. ก าหนดใหจั้ดตัง้ "กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต"ิ โดยมฐีานะเป็นนติิ
บคุคล และมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เป็นแหลง่เงนิทนุ เพือ่จัดสรรใหก้องทนุหมูบ่า้น ส าหรับ
การลงทนุเพือ่พัฒนาอาชพี สรา้งงาน สรา้งรายได ้และเป็นผูจั้ดหาและประสานงาน
ในการกูย้มืเงนิระหวา่งกองทนุหมูบ่า้น 

4. ก าหนดใหม้ ี"คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต"ิ โดยมชีือ่ยอ่
วา่ กทบ. ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรหีรอืผูท้ีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ 

5. ก าหนดใหก้องทนุหมูบ่า้นทีจั่ดตัง้ขึน้ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ย
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิพ.ศ. 2544 ใหม้าจดทะเบยีน
เป็นนติบิคุคลตามพระราชบัญญัตนิีภ้ายในระยะเวลาสามปี นับแตว่นัทีพ่ระราชบัญญัติ
นีใ้ชบั้งคบั 

 

46. เร ือ่ง มาตรการอ านวยความสะดวกและการป้องกนัอบุตัเิหตกุารจราจร
ในชว่งวนัหยดุราชการเป็นกรณีพเิศษเฉพาะเขตกรงุเทพมหานคร เนือ่งใน
การประชุมผูน้ าเศรษฐกจิเอเปค คร ัง้ท ี ่11 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบมาตรการอ านวยความสะดวกและการป้องกนัอบุตัเิหตกุารจราจร
ในชว่งวนัหยดุราชการเป็นกรณีพเิศษเฉพาะเขตกรงุเทพมหานคร เนือ่งในการประชมุ
ผูน้ าเศรษฐกจิเอเปค ครัง้ที ่11 ตามที ่ส านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ สรปุไดด้งันี ้

1. ระดมก าลงัเจา้หนา้ทีต่ ารวจอ านวยความสะดวกและจัดการจราจรในบรเิวณสถานี
ขนสง่ทกุแหง่และเสน้ทางหลักส าคัญทีค่าดวา่จะมปัีญหาการจราจร เชน่ เสน้ทาง
ออกจากกรงุเทพฯ ไปปรมิณฑล เสน้ทางทีผ่า่นสถานทีส่ าคญัของแตล่ะพืน้ที ่และ
เสน้ทางทีไ่ปสูส่ถานทีท่อ่งเทีย่วตา่ง ๆ 

2. จัดจา้หนา้ทีต่ ารวจประชาสมัพันธใ์นบรเิวณทางแยกตา่ง ๆ ทีส่ าคญัเพือ่ใหผู้ใ้ชร้ถ
ใชถ้นนทราบสภาพปัญหาการจราจรและแนะน าใหเ้ปลีย่นเสน้ทางเดนิรถจากพืน้ที ่ที่
มกีารจราจรคับคัง่ไปยังพืน้ทีท่ีม่กีารจราจรไมค่ับคั่ง 



3. ใหเ้จา้หนา้ทีต่ ารวจแตล่ะพืน้ทีป่ระสานและรว่มปฏบิัตกิบัพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพือ่จัด
ระบายรถในจดุทีเ่กดิอบุัตเิหตหุรอืตดิขดัใหส้ามารถเคลือ่นตวัไปไดโ้ดยเร็ว และ
สมัพันธก์นั 

4. จัดเจา้หนา้ทีต่ ารวจอ านวยความสะดวกและชว่ยเหลอืในการน าสง่ผูเ้จ็บป่วยใน
ระหวา่งเดนิทางหรอืผูท้ีบ่าดเจ็บจากอบุตัเิหตไุปยังสถานพยาบาลใหเ้ร็วทีส่ดุ 

5. ใหห้ลกีเลีย่งการตัง้จดุตรวจในพืน้ทีท่ีม่กีารจราจรคับคัง่ เวน้แตเ่ป็นการตัง้จดุตรวจ
เพือ่ตรวจวดัแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี ่

6. ใหจั้ดรถยกคอยชว่ยเหลอืในกรณีทีเ่กดิอบัุตเิหตหุรอืมสี ิง่กดีขวางการจราจร 

7. ควบคมุการขบัขีร่ถยนตท์ีใ่ชค้วามเร็วและบรรทกุน ้าหนักเกนิกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด
โดยเครง่ครัด 

8. กวดขนั จับกมุ ผูท้ีฝ่่าฝืนไมป่ฏบิตัติามกฎหมายจราจร โดยเครง่ครัดเพือ่ลด
อบุัตเิหตกุารจราจร โดยเพิม่ความเขม้งวดในการปฏบิัตหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีต่ ารวจบน
ถนนสายรอง 

9. เขม้งวด กวดขนั ผูข้บัขีร่ถยนตใ์หค้าดเขม็ขดันริภัย และผูข้บัขีร่ถจักรยานยนตใ์ห ้
สวมหมวกนริภัยขณะขบัขีร่ถ 

10. จัดใหม้กีารจัดตัง้จดุตรวจผูข้บัขีเ่สพสรุาหรอืเครือ่งดืม่ทีท่ าใหม้นึเมาตามความ
เหมาะสมและขดีความสามารถ 

 

47. เร ือ่ง โครงการพฒันาศริริาชสูส่ถาบนัการแพทยช์ ัน้เลศิในเอเซยีอาคเนย ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอ เรือ่ง โครงการพัฒนาศริริาชสู่

สถาบันการแพทยช์ัน้เลศิในเอเซยีอาคเนย ์วา่สมควรสนับสนุนใหโ้รงพยาบาลศริริาช
ด าเนนิโครงการพัฒนาศริริาชสูส่ถาบันการแพทยช์ัน้เลศิในเอเซยีอาคเนยโ์ดยใช ้

พืน้ทีส่ถานรีถไฟธนบรุบีรเิวณรมิแมน่ ้าเจา้พระยาชว่งทีเ่ชือ่มคลองบางกอกนอ้ยรวม
เนือ้ทีป่ระมาณ 30 ไร ่

กระทรวงคมนาคมไดรั้บรายงานจาก รฟท. วา่คณะกรรมการรถไฟไดม้มีตใินคราว
ประชมุครัง้ที ่14/2546 เมือ่วันที ่13 สงิหาคม 2546 อนุมัตใิหโ้รงพยาบาลศริริาช
อาศัยทีด่นิบรเิวณสถานรีถไฟธนบรุพีืน้ทีป่ระมาณ 33 ไร ่2 งาน 94 ตารางวา หรอื 
53,976 ตารางเมตร คดิเป็นมลูคา่ทีด่นิจ านวน 688,194,000 บาท เพือ่ด าเนนิ
โครงการพัฒนาศริริาชสูส่ถาบันการแพทยช์ัน้เลศิในเอเซยีอาคเนย ์เพือ่ทลูเกลา้
ถวายพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั โดยไมค่ดิผลตอบแทน ส าหรับคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิการรือ้ยา้ยราง คา่กอ่สรา้งอาคารทีท่ าการบา้นพักพนักงานเพือ่ชดเชยสว่นที่
ตอ้งรือ้ถอนกบัคา่ปรับปรงุทีท่ าการสถานแีละระบบสาธารณูปโภคตา่ง ๆ ประมาณ 70 
ลา้นบาท รฟท. รับไปด าเนนิการจัดหางบประมาณส าหรับการรือ้ยา้ยตอ่ไป 



 

48. เร ือ่ง รายงานการเลอืกต ัง้ผูอ้ านวยการองคก์ารอนามยัโลกภมูภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉยีงใต ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอเรือ่งรายงานการเลอืกตัง้
ผูอ้ านวยการองคก์ารอนามัยโลกภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้เมือ่วันที ่23 
เมษายน 2545 ใหป้ระเทศไทยสง่นายแพทย ์ส าล ีเปลีย่นบางชา้ง คณบดวีทิยาลัย
การสาธารณสขุ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย สมัครเขา้รับการเลอืกตัง้ต าแหน่ง
ผูอ้ านวยการองคก์ารอนามัยโลกภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้นัน้ 

บัดนี ้การเลอืกตัง้ดังกลา่วไดส้ ิน้สดุลงแลว้ ผลปรากฏวา่นายแพทยส์ าล ีเปลีย่นบาง
ชา้ง ไดรั้บการเลอืกตัง้ โดยมมีตเิป็นเอกฉันทใ์หด้ ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการองคก์าร
อนามัยโลกภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ้ทัง้นี ้จะด ารงต าแหน่งในวาระเป็นเวลา 5 
ปี ตัง้แต ่1 มนีาคม 2547 เป็นตน้ไป 

 

49. เร ือ่ง อนมุตัลิงนามในเอกสารขอ้ตกลงการซือ้ขายในฐานะผูแ้ทนรฐับาล
ไทย (จดัซือ้จรวด) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงกลาโหมเสนอ ใหผู้บ้ัญชาการทหารบก หรอืผูแ้ทน 
(เจา้กรมสรรพาวธุทหารบก) เป็นผูล้งนามในขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบั
สาธารณรัฐประชาชนจนี วา่ดว้ยการซือ้ขายจรวด ขนาด 40 มลิลเิมตร ชนดิระเบดิ
ตอ่สูร้ะถังแบบ 69 หรอืแบบ พจี-ี7 จ านวน 6,253 นัด เป็นเงนิทัง้สิน้ 531,505 
ดอลลารส์หรัฐอเมรกิา หรอืประมาณ 22,743,098.95 บาท (อัตราแลกเปลีย่น 1 
ดอลลารส์หรัฐอเมรกิา เทา่กบั 42.79 บาท) ในฐานะผูแ้ทนรัฐบาลไทย โดยใหร้วมถงึ
การลงนามในการแกไ้ขขอ้ตกลงดงักลา่วดว้ย 

กระทรวงกลาโหมรายงานวา่ กองทัพบกไดจั้ดซือ้จรวด ขนาด 40 มลิลเิมตร ชนดิ
ระเบดิตอ่สูร้ะถังแบบ 69 หรอืแบบ พจี-ี7 จ านวน 6,253 นัด เป็นเงนิทัง้สิน้ 531,505 
ดอลลารส์หรัฐฯ หรอืประมาณ 22,743,098.95 บาท (อตัราแลกเปลีย่น 1 ดอลลาร์
สหรัฐฯ เทา่กบั 42.79 บาท) จากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจนี โดยวธิรัีฐบาลตอ่
รัฐบาล 

การจัดซือ้ครัง้หนี ้คณะรัฐมนตรมีมีตเิมือ่วันที ่13 มกราคม 2530 อนุมัตใิหส้ว่น
ราชการในสงักดักระทรวงกลาโหมจัดหายทุโธปกรณแ์ละการบรกิารทางทหารจาก
มติรประเทศอืน่ ๆ นอกจากสหรัฐอเมรกิาได ้โดยไมต่อ้งถอืปฏบัิตติามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุแตเ่นือ่งจากการลงนามในขอ้ตกลงการซือ้ขายในฐานะ
ผูแ้ทนรัฐบาลไทย จะตอ้งไดรั้บอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรกีอ่น 

 

50. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 



1. ผูอ้ านวยการสถาบนัมาตรวทิยาแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ 
นาวาอากาศเอก เพยีร โตทา่โรง ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูอ้ านวยการสถาบันมาตรวทิยา
แหง่ชาต ิโดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่2 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

2. ขา้ราชการกระทรวงสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายสมศักดิ ์ประจักษ์
วงศ ์ผูอ้ านวยการส านัก ส านักโรคตดิตอ่น าโดยแมลง กรมควบคมุโรค ใหด้ ารง
ต าแหน่ง นายแพทย ์10 วช ดา้นเวชกรรมป้องกนั กลุม่งานพัฒนาและรักษามาตรฐาน
การตรวจวนิจิฉัย กลุม่มาลาเรยี ส านักโรคตดิตอ่น าโดยแมลง กรมควบคมุโรค 
กระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตว่ันที ่18 มนีาคม 2546 ซึง่เป็นวันทีม่คีณุสมบัตคิรบถว้น
สมบรูณ ์และใหน้ าความกราบบงัคมทลูพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้จากต าแหน่ง
ดังกลา่ว ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 ดว้ย เนือ่งจากเกษียณอายรุาชการ 

3. กรรมการวนิจิฉยัการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ รอง
ศาสตราจารย ์ประสทิธิ ์โฆวไิลกลู กรรมการวนิจิฉัยการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารสาขา
เศรษฐกจิและการคลังของประเทศ เป็นประธานกรรมการวนิจิฉัยการเปิดเผยขอ้มลู
ขา่วสารสาขาเศรษฐกจิและการคลังของประเทศ แทน ศาสตราจารยโ์กวทิย ์โปษยา
นนท ์ทีล่าออก ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่16 กนัยายน 2546 เป็นตน้ไป 

4. คณะกรรมการความหลากหลายทางชวีภาพ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบค าสัง่ส านักนายกรัฐมนตร ีเรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการความ
หลากหลายทางชวีภาพ โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดงันี ้

องคป์ระกอบ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นรองประธาน
กรรมการ กรรมการประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการตา่งประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์ปลดักระทรวงพาณชิย ์ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลัดกระทรวง
ศกึษาธกิาร ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ นายวสิทุธ ์ใบไม ้นายสนทิ อักษร
แกว้ นายสมศักดิ ์สขุวงศ ์นางมาล ีสวุรรณอัตถ ์นายจักรกฤษณ ์ควรพจน ์นายบัณฑรู 
เศรษฐศโิรตม ์นายวฑิรูย ์เลีย่นจ ารญู นายอบุล อยูห่วา้ นายกฤษฎา บญุชยั นาย
วเิชยีร กรีตนิจิกาล โดยมรีองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (นาย
ชาตร ีชว่ยประสทิธิ)์ เป็นกรรมการและเลขานุการ และเจา้หนา้ทีส่ านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

อ านาจหนา้ที ่



1. พจิารณา ศกึษา รปูแบบและแนวทางการบรหิารจัดการความหลากหลายทาง
ชวีภาพของประเทศไทยในภาพรวมอยา่งเป็นระบบบรูณาการ และจัดท าขอ้เสนอตอ่
คณะรัฐมนตรใีนประเด็นเรือ่งองคก์รกลางระดบัชาตเิรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพ 
(National Focal Point) บทบาทภารกจิขององคก์รทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งทัง้ในสว่น
องคก์รภาครัฐและองคก์รนอกภาครัฐ รวมทัง้ระบบการประสานงานในภาพรวม 

2. พจิารณาจัดท าขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการปรับปรงุหรอืพัฒนากฎหมายของไทยเพือ่
การบรหิารจัดการความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3. พจิารณา เสนอแนะ นโยบายและทา่ทใีนการเจรจาระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบั
ความหลากหลายทางชวีภาพตอ่คณะรัฐมนตร ีในระหวา่งทียั่งไมม่กีารจัดตัง้องคก์ร
กลางระดับชาตเิรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพ 

4. จัดท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการเขา้รว่มเป็นภาคอีนุสญัญาระหวา่งประเทศที่
เกีย่วขอ้งกบัเรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพ และด าเนนิการเตรยีมควาพรอ้มเพือ่
การเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ 

5. แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรอืบคุคลเพือ่ชว่ยปฏบัิตงิานไดต้ามความ
เหมาะสม 

6. ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย 

5. กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารอตุสาหกรรมป่า
ไม ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ให ้
แตง่ตัง้กรรมการอืน่ในคณะกรรมการบรหิารกจิการขององคก์ารอตุสาหกรรมป่าไม ้
จ านวน 6 คน ตามรายนาม ดังนี ้1) รศ.ดร. ณรงค ์เพ็ชรประเสรฐิ 2) ผศ.ดร. บญุวงศ ์
ไทยอตุสา่ห ์3) นายธารติ เพ็งดษิฐ ์4) พลโท พชิาญเมธ มว่งมณี 5) นายสมใจ 
เจรญิวริยิะภาพ 6) นายยนืยง ทัศนศร ี(ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั) 

6. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 11 กระทรวงแรงงาน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ใหโ้อนเลือ่น นายจารพุงศ ์เรอืง
สวุรรณ รองปลัดกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงการพัฒนาสงัคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ์ขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งปลดักระทรวงแรงงาน ส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงแรงงาน ดว้ยความตกลงยนิยอมของรฐัมนตรวีา่การกระทรวง
การพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน โดย
ใหน้ าความกราบบงัคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้จากต าแหน่งเดมิ 
และแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งใหม ่ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

7. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 11 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
ม ัน่คงของมนุษย ์



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 
ใหแ้ตง่ตัง้นายอภัย จันทนจลุกะ ปลดักระทรวง ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวง
แรงงาน ขึน้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์
ดว้ยความตกลงยนิยอมของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์โดยใหน้ าความกราบบังคมทลู
เพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหพ้น้จากต าแหน่งเดมิ และแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง
ใหม ่ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

8. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงการคลงั 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ใหย้า้ย โอน และเลือ่นขา้ราชการ
พลเรอืนสามัญในสงักดัไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งในระดับ 10 จ านวน 6 ราย ดังนี ้

1. ยา้ย นายบญุศักดิ ์เจยีมปรชีา ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดั
กระทรวงการคลงั ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง รองปลดักระทรวง ส านักงานปลดั
กระทรวงการคลงั 

2. โอน นายวสิทุธิ ์มนตรวิตั อธบิดกีรมบัญชกีลาง ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจ
ราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวงการคลงั 

3. โอน นายวสิทุธิ ์ศรสีพุรรณ ผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลงั ส านักงาน
เศรษฐกจิการคลงั ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมธนารักษ์ 

4. โอน นายศานติ รา่งนอ้ย ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวงการคลงั 
ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมบัญชกีลาง 

5. โอน นายศโิรตม ์สวสัดิพ์าณชิย ์ทีป่รกึษาดา้นประสทิธภิาพ กรมสรรพากร ไป
แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูอ้ านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลงั ส านักงาน
เศรษฐกจิการคลงั 

6. โอนและเลือ่น นายวชิยั จงึรักเกยีรต ิรองอธบิดกีรมสรรพากร ขึน้แตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง ส านักงานปลดักระทรวงการคลัง 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

9. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงวฒันธรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ ยา้ยและเลือ่น
ขา้ราชการ ดงันี ้

1. ยา้ยขา้ราชการระดับ 10 ไปแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 จ านวน 3 ราย คอื 

1.1 นายอารักษ์ สงัหติกลุ รองปลัดกระทรวงวฒันธรรม ส านักงานปลดักระทรวง
วัฒนธรรม ใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมศลิปากร กรมศลิปากร 



1.2 นางปรศินา พงษ์ทดัศริกิลุ รองปลดักระทรวงวฒันธรรม ส านักงานปลดักระทรวง
วัฒนธรรม ใหด้ ารงต าแหน่ง เลขาธกิารคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาต ิส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาต ิ

1.3 นายกลา้ สมตระกลู อธบิดกีรมการศาสนา กรมการศาสนา ใหด้ ารงต าแหน่ง รอง
ปลดักระทรวงวัฒนธรรม ส านักงานปลดักระทรวงวฒันธรรม 

2. เลือ่นขา้ราชการ ระดับ 9 ใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 จ านวน 2 ราย คอื 

2.1 นายวรีะ โรจนพ์จนรัตน ์รองอธบิดกีรมศลิปากร กรมศลิปากร เลือ่นและแตง่ตัง้ให ้
ด ารงต าแหน่ง รองปลดักระทรวงวฒันธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

2.2 นายปรชีา กนัธยิะ รองเลขาธกิารคณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาต ิส านักงาน
คณะกรรมการวฒันธรรมแหง่ชาต ิเลือ่นและแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง อธบิดกีรมการ
ศาสนา กรมการศาสนา 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป 

10. ขยายตอ่เวลาการด ารงต าแหนง่ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ เสนอ ใหข้ยาย
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ นายจริพันธ ์อรรถจนิดา เลขาธกิารคณะกรรมการ
วจัิยแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการวจัิยแหง่ชาต ิทีด่ ารงต าแหน่งครบ 4 ปี และ
คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบใหข้ยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งมาแลว้ 2 ครัง้ (ครัง้ละ 
1 ปี) โดยจะครบก าหนดการขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ครัง้ที ่2 ในวันที ่30 
ตลุาคม 2546 ตอ่ไปอกี ตัง้แตว่ันที ่31 ตลุาคม 2546 ถงึวันที ่30 กนัยายน 2547 ซึง่
เป็นวนัทีน่ายจริพันธฯ์ ครบเกษียณอายรุาชการ 

11. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 กระทรวงอตุสาหกรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ ใหแ้ตง่ตัง้ นายดเิรก รัตนวชิช ์
รองอธบิดกีรมโรงงานอตุสาหกรรม ใหด้ ารงต าแหน่ง ผูต้รวจราชการกระทรวง 
ส านักงานปลดักระทรวง ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

12. การขอตอ่ระยะเวลาการด ารงต าแหนง่เลขาธกิารคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหข้ยายระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของนายอนุวฒัน ์ธรมธัช เลขาธกิารคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 
ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ทีด่ ารงต าแหน่งครบ 4 ปี ในวันที ่18 
กรกฎาคม 2546 ตอ่ไปอกี ตัง้แตว่ันที ่19 กรกฎาคม 2546 - 30 กนัยายน 2547 
(เป็นการตอ่เวลาครัง้ที ่1 รวม 1 ปี 2 เดอืน 13 วัน) ซึง่เป็นวนัทีน่ายอนุวฒันฯ์ ครบ
เกษียณอายรุาชการ 



 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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