
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
22 กรกฎาคม 2546 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่22 กรกฎาคม 2546) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ี
เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคญัได ้ดังนี ้

1. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตใหใ้ชอ้าคาร ระบบความ
ปลอดภัยและอตัราคา่ธรรมเนยีมเพือ่ประกอบกจิการเกีย่วกบัโรงมหรสพ 
พ.ศ. .... 

2. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและคา่ใชจ้า่ยในการขดุดนิ
และถมดนิ พ.ศ. .... 

3. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ เดอืน
ตลุาคม 2545 - มนีาคม 2546 

4. เรือ่ง การด าเนนิการของกระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและคุม้ครองคนไทยในตา่งประเทศ 

5. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการ
จัดการดา้นความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานเกีย่วกบัการตรวจ การบันทกึ การแจง้และการรายงานเกีย่วกบั
สขุภาพอนามัยของลกูจา้ง พ.ศ. .... 

6. เรือ่ง การตดิตามการปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตร ีกรณีการตดิตัง้ระบบ
ควบคมุการจัดเก็บเงนิคา่ธรรมเนยีมผา่นทางดว้ยเครือ่งคอมพวิเตอร ์

7. เรือ่ง การวางระบบประชมุทางไกลส าหรับการประชมุคณะรัฐมนตร ีและ
การประชมุชีแ้จงนโยบายของรัฐบาล 

8. เรือ่ง การปรับปรงุแนวทางและมาตรการเกีย่วกบัการช าระหนีค้า่
สาธารณูปโภคคา้งช าระใหแ้กรั่ฐวสิาหกจิ 

9. เรือ่ง โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย "โครงการบา้น
เอือ้อาทร" ระยะที ่3 และเรือ่งแผนการด าเนนิงานตามภารกจิหลักของ
การเคหะแหง่ชาต ิพ.ศ. 2546 - 2549 

10. เรือ่ง การขยายผลระบบบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ 
11. เรือ่ง การมอบอ านาจดา้นการบรหิารงานบคุคลใหผู้ว้า่ราชการ

จังหวดัท าหนา้ที ่CEO 
12. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบบัที ่
5 (พ.ศ. 2535)ฯ) และรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง 
ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2540)ฯ) และกฎกระทรวงฉบับที ่14 (พ.ศ. 2544)ฯ) 
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13. เรือ่ง ผลการประเมนิการปฏบิัตงิานของสถานตี ารวจทีไ่ดรั้บการ
ก าหนดต าแหน่งหัวหนา้สถานเีป็นผูก้ ากบัการ 

14. เรือ่ง การจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชน (Call Centre) ส านัก
นายกรัฐมนตร ี

15. เรือ่ง ผลการสมัมนายทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัของภาคเหนอื 

16. เรือ่ง โครงการเรง่รัดการตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาล 
17. เรือ่ง โครงการรว่มงานแสดงพชืสวนนานาชาต ิแปซฟิิกฟลอรา 

2004 
18. เรือ่ง การจัดทีด่นิใหก้ลุม่สมัชชาเกษตรกรรายยอ่ย กรณีสวนป่า

ดงลาน อ าเภอชมุแพ จังหวดัขอนแกน่ 
19. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารจัดการน ้าเสยี (ฉบับที ่

..) พ.ศ. .... 
20. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. 

.... 
21. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร

กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... 
22. เรือ่ง การก าหนดต าแหน่งขา้ราชการต ารวจท าหนา้ทีป่ระสานงาน

กระทรวงการตา่งประเทศ 
23. เรือ่ง การเจรจาจัดท าอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้น

ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศโปรตเุกส 
24. เรือ่ง งบปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมวงเงนิ 16,600 ลา้น

บาท 
25. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (ฉบับ

ที ่..) พ.ศ. .... 
26. เรือ่ง รายงานผลการประชมุคณะกรรมการปรับปรงุระบบการ

บรหิารการคลงัภาครัฐดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์
27. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานจากการประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง 

"รัฐบาลอเิล็กทรอนกิส"์ 
28. เรือ่ง การบรูณาการภารกจิการพัฒนาฝีมอืแรงงาน ระหวา่งกรม

พัฒนาฝีมอืแรงงาน กบักรมคมุประพฤต ิ
29. เรือ่ง การด าเนนิงานมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิ
30. เรือ่ง การสมัครเป็นสมาชกิคณะกรรมการวา่ดว้ยการใชอ้วกาศ

สว่นนอกในทางสนัต ิ(COPUOS) 
31. เรือ่ง โครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรส์นิคา้ 
32. เรือ่ง โครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูส้นิคา้คอนเทนเนอร ์
33. เรือ่ง การกูเ้งนิในประเทศเพือ่ช าระคนืเงนิกูส้กลุเงนิตรา

ตา่งประเทศกอ่นครบก าหนดของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
34. เรือ่ง การแขง่ขนักฬีาเยาวชนเอเชยี - ยโุรป (ASEM Youth 

Games) 
35. เรือ่ง อนุมัตกิารใหส้ตัยาบันตามขอ้ตกลงอาเซยีนดา้นมลพษิจาก

หมอกควันขา้มแดน 
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36. เรือ่ง ความคบืหนา้การจัดตัง้กองทนุ ASEAN + 3 Finance 
Cooperation Fund 

37. เรือ่ง แนวทางและหลักเกณฑก์ารสง่เสรมิธรุกจิการทอ่งเทีย่ว
ภายในประเทศ 

38. เรือ่ง การเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

39. เรือ่ง ขอ้เสนอของกระทรวงพลงังานใหน้ าเงนิทีห่น่วยงานของรัฐ
ประหยดัคา่ไฟฟ้าและน ้ามันไดเ้กนิกวา่รอ้ยละ 5 ไปเป็นรางวัลประจ าปี 

40. เรือ่ง การจัดตัง้กองทนุรว่มลงทนุ (Venture Capital Fund) เพือ่
ยกระดับความสามารถการแขง่ขนัของธรุกจิไทย และบทบาทของ
สถาบนัเฉพาะทางกบัการเพิม่ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ 

41. เรือ่ง แตง่ตัง้คณะกรรมการจัดงานมหกรรมพชืสวนโลก 2549 
42. เรือ่ง อนุมัตเิงนิงบกลางเพือ่ใชใ้นการสนับสนุนการด าเนนิงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
43. เรือ่ง การขอขยายระยะเวลาการเบกิรับเงนิกูจ้ากธนาคารออมสนิ 

และเงือ่นไขการกูเ้งนิจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
44. เรือ่ง ความรว่มมอืระหวา่งไทย - มาเลเซยี ดา้นเทคโนโลย ี
45. เรือ่ง รายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและ

รัฐวสิาหกจิ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
46. เรือ่ง IFPI กลา่วหาประเทศไทยเรือ่งการละเมดิลขิสทิธิ ์
47. เรือ่ง การปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีม่พีฤตกิารณต์ดัไมท้ าลายป่า 
48. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาราคาออ้ยและน ้าตาลทรายทัง้ระบบ 
49. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ระดับ 10 ส านักงาน ก.พ. 
2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรฐาน

ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตใหใ้ชอ้าคาร ระบบความปลอดภยั
และอตัราคา่ธรรมเนยีมเพือ่ประกอบกจิการเกีย่วกบัโรงมหรสพ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการอนุญาตใหใ้ชอ้าคาร ระบบ
ความปลอดภัยและอัตราคา่ธรรมเนยีมเพือ่ประกอบกจิการเกีย่วกบัโรงมหรสพ พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้
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เกีย่วกบัเรือ่งนี ้กระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ เนือ่งจากในปัจจบุันยังไมม่กีารก าหนด
หลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขเกีย่วกบัการขออนุญาต การอนุญาต การตอ่อายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตระบบความปลอดภัย
และการป้องกนัอันตราย จ านวนและระยะหา่งของสิง่ของหรอืสว่นตา่ง ๆ ภายในและ
ภายนอกอาคารและอตัราคา่ธรรมเนยีมเกีย่วกบัการประกอบกจิการโรงมหรสพ 

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดประเภทโรงมหรสพออกเป็น 5 ประเภท คอื 
o 1.1 โรงมหรสพประเภท ก หมายความถงึ โรงมหรสพทีเ่ป็น

อาคารเดีย่ว ซึง่มกีารจัดทีน่ั่งคนดใูนลักษณะยดึตดิกบัพืน้ 
o 1.2 โรงมหรสพประเภท ข หมายความถงึ โรงมหรสพทีเ่ป็น

อาคารเดีย่ว ซึง่ไมม่กีารจัดทีน่ั่งคนดใูนลักษณะยดึตดิกบัพืน้ 
o 1.3 โรงมหรสพประเภท ค หมายความถงึ โรงมหรสพทีต่ัง้อยูใ่น

อาคารทีป่ระกอบกจิการหลายประเภทรวมกนั ซึง่มกีารจัดทีน่ั่งคน
ดใูนลักษณะยดึตดิกบัพืน้ 

o 1.4 โรงมหรสพประเภท ง หมายความถงึ โรงมหรสพทีต่ัง้อยูใ่น
อาคารทีป่ระกอบกจิการหลายประเภทรวมกนั ซึง่ไมม่กีารจัดทีน่ั่ง
คนดใูนลักษณะยดึตดิกบัพืน้ 

o 1.5 โรงมหรสพประเภท จ หมายความถงึ โรงมหรสพทีต่ัง้อยู่
กลางแจง้ ซึง่มรัีว้ถาวรหรอืมลีักษณะม่ันคงแข็งแรงกัน้ขอบเขต
โรงมหรสพ และมพีืน้ทีภ่ายในขอบเขตโรงมหรสพไมน่อ้ยกวา่ 
150 ตารางเมตร 

2. ก าหนดสถานทีต่ัง้ของโรงมหรสพ ประเภท ก ข และ จ ตอ้งตดิถนน
สาธารณะทีม่เีขตทางกวา้งไมน่อ้ยกวา่ 10 เมตร โรงมหรสพ ประเภท ค 
และ ง ตอ้งตัง้ในต าแหน่งทีม่ทีางหนไีฟออกสูภ่ายนอกอาคารอยา่งนอ้ย
สองทางและบันไดหนไีฟหรอืทางหนไีฟตอ้งมขีดีความสามารถในการ
ระบายคนออกภายนอกอาคารไดห้มดภายในเวลาหนึง่ชัว่โมง 

3. ก าหนดวธิกีารและเงือ่นไขในการขออนุญาต การอนุญาต การตอ่
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต และการออกใบแทนอนุญาต 

4. ก าหนดเกีย่วกบัระบบความปลอดภัยและป้องกนัอันตราย ไดแ้ก ่ระบบ
จา่ยพลังงานไฟฟ้าเพือ่ใหแ้สงสวา่งหรอืก าลงั และตอ้งมสีวติชป์ระธาน
ส าหรับโรงมหรสพ โดยเฉพาะทีต่ดิตัง้ในสถานทีส่ามารถเขา้ถงึไดง้า่ย 
ตอ้งมแีสงไฟทางเดนิระหวา่งแถวทีน่ั่ง มรีะบบจา่ยพลังงานไฟฟ้าส ารอง 
ระบบสญัญาณเตอืนเพลงิไหม ้และระบบป้องกนัเพลงิไหม ้ฯลฯ เป็นตน้ 

5. ก าหนดเกีย่วกบัจ านวนและระยะหา่งของสิง่ของหรอืสว่นตา่ง ๆ ภายใน
และภายนอกอาคารทีใ่ชเ้ป็นโรงมหรสพ ไดแ้ก ่ลักษณะของทีน่ั่งคนด ู
ทางเดนิภายในโรงมหรสพ จ านวนทางออกหรอืจ านวนประตทูางออก 
บันไดหนไีฟ คณุสมบัตขิองวสัดทุีใ่ชใ้นโรงมหรสพ (ตอ้งเป็นวสัดทุีไ่มม่ี
สว่นใดตดิไฟหรอืลกุไหมเ้มือ่ถกูไฟทีอ่ณุหภมูไิมน่อ้ยกวา่ 750 องศา
เซลเซยีส และมอัีตราการลามไฟไมเ่กนิ 75 และอัตรากระจายควันไม่
เกนิ 450) ฯลฯ 



6. ก าหนดคา่ธรรมเนยีมการออกใบอนุญาตและตอ่ใบอนุญาตใหใ้ชอ้าคาร
เพือ่ประกอบกจิการโรงมหรสพ ฉบับละ 500 บาท ใบแทนใบอนุญาตฯ 
ฉบับละ 10 บาท 

7. โรงมหรสพทีไ่ดรั้บใบอนุญาตกอ่นวนัทีก่ฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ เมือ่
ใบอนุญาตดงักลา่วสิน้สดุลง หากประสงคจ์ะประกอบกจิการตอ่ไป
จะตอ้งท าการปรับปรงุหรอืตดิตัง้ไฟส ารองส าหรับเครือ่งหมายแสดง
ทางฉุกเฉนิ ทางเดนิบันได บันไดหนไีฟ ระบบสญัญาณเตอืนเพลงิไหม ้
ตดิตัง้เครือ่งดับเพลงิมอืถอื และตดิตัง้ป้ายบอกทางหนไีฟ ภายใน
ก าหนดระยะเวลาหนึง่ปีนับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ แตห่า้ม
ปรับปรงุแกไ้ขหรอืดัดแปลงใหข้ดักบักฎกระทรวง เวน้แตก่ารปรับปรงุที่
น่ังคนดแูละจ านวนแถวซึง่ไมเ่ป็นการเพิม่จ านวนใหม้ากกวา่ทีไ่ดรั้บ
อนุญาตไวเ้ดมิ 

 

2. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคา่ธรรมเนยีมและคา่ใชจ้า่ยในการขดุดนิและ
ถมดนิ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ รา่งกฎกระทรวงก าหนด
คา่ธรรมเนยีมและคา่ใชจ้า่ยในการขดุดนิและถมดนิ พ.ศ. .... และใหด้ าเนนิการตอ่ไป
ได ้

รา่งกฎกระทรวงดงักลา่ว มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. ก าหนดคา่ธรรมเนยีมใบรับแจง้การขดุดนิหรอืถมดนิ ฉบับละ 500 บาท 
คา่คดัส าเนาหรอืถา่ยเอกสารหนา้ละ 1 บาท 

2. ก าหนดคา่ใชจ้า่ยพาหนะเดนิทางไปตรวจสอบสถานทีข่ดุหรอืถมดนิ 
โดยใหจ้า่ยเทา่ทีจ่ าเป็นและจา่ยจรงิและจา่ยคา่เบีย้เลีย้งในการเดนิทาง
ไปตรวจสอบสถานทีข่ดุดนิหรอืถมดนิเทา่ทีจ่ าเป็นตามระเบยีบของทาง
ราชการแกผู่ไ้ปท างานเทา่กบัอัตราของทางราชการ 

 

3. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้โครงการหลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ เดอืน
ตลุาคม 2545 - มนีาคม 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานความกา้วหนา้โครงการหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 
เดอืนตลุาคม 2545 - มนีาคม 2546 ตามทีส่ านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาติ
เสนอ ดงันี ้

ผลการด าเนนิงาน 

1. ความครอบคลมุประชากรผูม้สีทิธ ิหนว่ยบรกิารทีเ่ขา้รว่มใหบ้รกิาร และน า
รอ่งการเลอืกสถานพยาบาลเอง 



จ านวนประชากรผูม้สีทิธทิีข่ ึน้ทะเบยีนกบัสถานพยาบาลเพิม่ขึน้จาก 45.3 ลา้นคน ใน
เดอืนกนัยายน 2545 เป็น 45.57 ลา้นคนในเดอืนมนีาคม 2546 (จากเป้าหมายการ
ด าเนนิงานทีต่ัง้ไว ้45 ลา้นคน) โดยขึน้ทะเบยีนกบัสถานพยาบาลสงักดักระทรวง
สาธารณสขุ สถานพยาบาลนอกสงักดักระทรวงสาธารณสขุ และสถานพยาบาล
เอกชน เทา่กบั91.8% 4.3% และ 3.9% ตามล าดับ 

มสีถานพยาบาลเขา้รว่มใหบ้รกิารจ านวนทัง้หมด 982 เครอืขา่ย เป็นสถานพยาบาล
รัฐสงักดักระทรวงสาธารณสขุ จ านวน 822 เครอืขา่ย (83.7%) สถานพยาบาลสงักดั
หน่วยงานอืน่ของรัฐ 73 เครอืขา่ย (7.4%) และสถานพยาบาลเอกชน 87 เครอืขา่ย 
(8.9%) 

เพือ่เตรยีมการใหป้ระชาชนสามารถเลอืกสถานพยาบาลเอง ส านักงานหลักประกนั
สขุภาพแหง่ชาต ิจงึไดจั้ดใหม้โีครงการน ารอ่งในการเลอืกสถานบรกิารในชว่งเดอืน
ตลุาคม - พฤศจกิายน 2545 โดยมพีืน้ทีน่ ารอ่ง 5 แหง่ คอื จังหวดัแพร ่จังหวดั
สรุนิทร ์จังหวัดสงขลา จังหวดัสระบรุ ีและเขตประเวศ กรงุเทพมหานคร เพือ่ทดสอบ
ประเด็นทางเทคนคิ และวางแนวทางขยายผลในปีงบประมาณตอ่ไป 

ในกรณีประชากรกลุม่เฉพาะ ส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตมิแีผนทีจ่ะ
ด าเนนิการเป็นกลุม่เพือ่ใหป้ระชาชนกลุม่นัน้ไดรั้บสทิธปิระโยชนข์องโครงการ
หลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ทีไ่ดด้ าเนนิการแลว้ คอื กลุม่ผูท้ีอ่ยูใ่นความควบคมุของ
กรมราชทัณฑ ์โดยสถานพยาบาลราชทัณฑ ์ขอเขา้รว่มโครงการหลกัประกนัสขุภาพ
ถว้นหนา้ใน กรงุเทพมหานคร เพือ่ใหผู้ต้อ้งขบัไดรั้บสทิธแิละเขา้ถงึบรกิารตาม
พระราชบญัญัตหิลักประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิโดยมสีถานพยาบาลในเครอืขา่ย 7 แหง่ 
สว่นกลุม่อืน่ ๆ ก าลงัอยูใ่นระหวา่งด าเนนิการ 

2. การใชบ้รกิารของประชาชนผูม้สีทิธแิละคา่ใชจ้า่ยของสถานพยาบาล 

ขอ้มลูจาก 0110 รง.5 ทีร่ายงานจากสถานพยาบาลตา่ง ๆ ในสงักดักระทรวง
สาธารณสขุ ปีงบประมาณ2545 เปรยีบเทยีบกบัปีงบประมาณ 2544 พบวา่ จ านวน
ผูป่้วยนอกของสถานพยาบาลตา่ง ๆ เพิม่ขึน้ 63% ขณะจ านวนผูป่้วยในลดลงทัง้
จ านวนผูป่้วย (ลดลง 9%) และจ านวนวันนอนโรงพยาบาล (ลดลง 15%) 

ขอ้มลูจ านวนผูป่้วย 6 เดอืนแรกปีงบประมาณ 2546 มจี านวนสถานพยาบาลทีส่ง่
ขอ้มลูครบจ านวนไมม่ากนัก (429 แหง่จาก 982 แหง่ หรอืคดิเป็น 43.7%) ท าให ้
การวเิคราะหข์อ้มลูดังกลา่วยังท าไมไ่ดม้ากนัก 

3. การจา่ยเงนิเหมาจา่ยรายหวั และการชดเชยคา่บรกิารรกัษาพยาบาลให้
สถานพยาบาล 

การจัดสรรเงนิเหมาจา่ยรายหัวใหก้บัสถานพยาบาล เพือ่เพิม่สภาพคลอ่งของ
สถานพยาบาลในโครงการส านักงานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตไิดท้ าการโอนเงนิ
เหมาจา่ยรายหัวลว่งหนา้ใหส้ถานพยาบาลในสดัสว่น 80% ของจ านวนผูม้สีทิธถิงึ



เดอืนพฤษภาคม 2546 เป็นเงนิทัง้สิน้ 15,585,953,559 บาท (ขอ้มลูถงึวันที ่25 
มนีาคม 2546) 

ปญัหาอปุสรรค 

1. ความพอเพยีงของงบประมาณส าหรบัการสรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้น
หนา้ 

ในปีงบประมาณ 2545 - 2546 รัฐบาลเห็นชอบทีจ่ะจัดสรรงบประมาณใหใ้นอตัรา 
1,202 บาทตอ่ประชากร เพือ่จัดบรกิารใหก้บัประชาชนในโครงการ แตข่อ้เท็จจรงิ ใน
ปีงบประมาณ 2545- 2546 กระทรวงสาธารณสขุไดรั้บจัดสรรงบเทา่กบั 53,022 ลา้น
บาท และ 52,697 ลา้นบาท ตามล าดับ โดยรวมงบบรหิารจัดการไวด้ว้ยแลว้ ซึง่ท า
ใหง้บตอ่ประชากรทีไ่ดรั้บจัดสรรจรงินอ้ยกวา่ 1,202 บาท 

2. ปญัหาความซ า้ซอ้นของประชากรผูม้สีทิธใินระบบประกนัสขุภาพตา่ง ๆ 

แมว้า่ส านักงานประกนัสขุภาพแหง่ชาตจิะมฐีานขอ้มลูผูม้สีทิธเิชือ่มโยงแบบออนไลน์
กบัฐานขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์องส านักบรหิารการทะเบยีน และปรับปรงุขอ้มลูทกุ
เดอืนกบัฐานขอ้มลูประกนัสงัคม ขอ้มลูคนไทยในตา่งประเทศ ท าใหส้ามารถลด
ปัญหาการใชส้ทิธซิ า้ซอ้นกบักองทนุอืน่จาก 11.3% ในระยะเริม่ตน้ของโครงการฯ 
เหลอื0.32% ในปลายปีงบประมาณ 2545 แตปั่ญหาเรือ่งสทิธซิ า้ซอ้นยังคงมอียู ่
เนือ่งจากยังไมม่ฐีานขอ้มลูผูม้สีทิธสิวสัดกิารขา้ราชการ และสว่นนอ้ยเกดิจากการที่
ประชาชนเปลีย่นแปลงสทิธริะหวา่งสวัสดกิารขา้ราชการ ประกนัสงัคม และสทิธติาม
โครงการหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ 

3. ปญัหาสทิธขิองประชาชนกลุม่เฉพาะตา่ง ๆ 

ตามกฎหมายประชาชนทีส่ามารถมสีทิธติามโครงการหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ได ้
คอื ประชาชนคนไทยทียั่งไมม่สีทิธดิา้นการรักษาพยาบาลใด ๆ ทีรั่ฐจัดไวใ้ห ้ซึง่ม ี2 
โครงการหลัก ๆ คอื โครงการประกนัสงัคม และโครงการสวสัดกิารดา้นการ
รักษาพยาบาลของขา้ราชการ การก าหนดหลกัเกณฑเ์ชน่นีท้ าใหเ้กดิปัญหากบั
ประชาชนบางกลุม่คอื 1) กลุม่คนทีอ่าศัยอยูใ่นประเทศไทยแตไ่มไ่ดส้ญัชาตไิทย 2) 
กลุม่คนไทยทีม่กีารเคลือ่นยา้ยจากภมูลิ าเนา 

4. การปรบัตวัของสถานพยาบาลภาครฐัตอ่ระบบจา่ยเงนิรปูแบบใหม ่

โครงการหลักประกนัสขุภาพถว้นหนา้ ไดน้ ารปูแบบการจา่ยเงนิสถานพยาบาลทีใ่ชใ้น
โครงการประกนัสงัคมมาปรับใช ้เพือ่ใหส้ถานพยาบาลเกดิประสทิธภิาพสงูสดุในการ
ใชท้รัพยากร โดยการจา่ยแบบเหมาจา่ยรายหวั(capitation) ส าหรับบรกิารผูป่้วยนอก
และบรกิารสง่เสรมิป้องกนั ตามจ านวนประชาชนทีข่ ึน้ทะเบยีนกบัสถานพยาบาลนัน้
และจา่ยตามกลุม่วนิจิฉัยโรครว่ม (Diagnostic Related Groups - DRG) ส าหรับ
บรกิารผูป่้วยใน ซึง่ทัง้หมดเป็นการจา่ยตามผลงานของสถานพยาบาลนัน้ 
(performance related payment) 



สถานพยาบาลภาครัฐสว่นใหญจ่ะคุน้เคยกบัการจัดสรรงบประมาณตามคา่ใชจ้า่ยที่
เกดิขึน้ เมือ่ไดรั้บจัดสรรงบประมาณตามระบบใหม ่ซึง่จะตอ้งมกีารควบคมุคา่ใชจ้า่ย
ใหเ้พยีงพอกบังบประมาณทีไ่ดรั้บจัดสรร ท าใหเ้กดิความวติกกงัวลและไมม่ั่นใจวา่จะ
สามารถบรหิารสถานพยาบาลใหอ้ยูร่อดทางการเงนิได ้ท าใหค้วามรว่มมอืของ
สถานพยาบาลตา่ง ๆ ตอ่โครงการลดลง สาเหตหุนึง่ทีท่ าใหผู้บ้รหิารสถานพยาบาล
เกดิความวติกกงัวล คอื การขาดขอ้มลูทางการเงนิเพือ่การตัดสนิใจทีด่พีอ 
โดยเฉพาะระบบบัญชทีีไ่มส่ามารถสะทอ้นฐานะการเงนิทีแ่ทจ้รงิของสถานพยาบาล 

การพัฒนาระบบบัญชสีถานพยาบาลของรัฐ ใหเ้ป็นระบบบัญชแีบบพงึรับพงึจา่ย 
(accrued basis accounting system) แทนทีจ่ะเป็นระบบบัญชเีงนิสด (cash basis) 
ทีใ่ชก้นัอยูใ่นปัจจบัุน จงึเป็นความจ าเป็นเรง่ดว่นทีผู่บ้รหิารสถานพยาบาลภาครัฐ
จะตอ้งเรง่ด าเนนิการ 

 

4. เร ือ่ง การด าเนนิการของกระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื
และคุม้ครองคนไทยในตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิการของกระทรวงการตา่งประเทศ เพือ่ใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและคุม้ครองคนไทยในตา่งประเทศ ตามขอ้เสนอของกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 

กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการในดา้นตา่ง ๆ เพือ่สง่เสรมิ รักษา และคุม้ครอง
ผลประโยชนข์องประเทศ รวมทัง้ของภาคเอกชน แรงงานไทย และคนไทยใน
ตา่งประเทศ (ระหวา่งเดอืนเมษายน 2545 - มนีาคม 2546) สรปุไดด้ังนี ้

1. การใหค้วามชว่ยเหลอืและรกัษาผลประโยชนค์นไทยในตา่งประเทศ 

กระทรวงการตา่งประเทศไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืคนไทยในตา่งประเทศในรปูแบบตา่ง ๆ 
ในชว่งเวลาตัง้แต ่1 เมษายน 2545 ถงึ 31 มนีาคม 2546 รวมทัง้สิน้ 5,737 คน 
ประกอบดว้ยการชว่ยเหลอืคนไทยตกทกุขไ์ดย้าก 1,775 คน ชว่ยเหลอืและรักษา
ผลประโยชนแ์รงงานไทย 315 คน ชว่ยเหลอืชาวประมงไทยทีถ่กูจับกมุคมุขงัใน
ตา่งประเทศ จ านวน 857 คน รับเรือ่งรอ้งทกุข ์ตดิตามหาคนไทยในตา่งประเทศ หรอื 
งานคนไทยเสยีชวีติในตา่งประเทศ 1,180 คน ตดิตามเงนิพงึไดจ้ากการเสยีชวีติของ
แรงงานไทยในตา่งประเทศใหก้บัทายาทหรอืผูม้สีทิธไิดรั้บเงนิพงึไดเ้ป็นจ านวนเงนิ 
49,602,391.92 บาท ยังมงีานดแูลนักเรยีนทนุรัฐบาลไทย รวมทัง้ขา้ราชการทีไ่ป
ฝึกอบรมในตา่งประเทศ จ านวนรวม 1,620 คน 

2. การด าเนนิงานตามนโยบายเขา้ถงึประชาชน 

กระทรวงการตา่งประเทศตระหนักถงึภารกจิการทตูเพือ่ประชาชน โดยใหค้วาม
ชว่ยเหลอืประชาชน ทัง้ในและนอกประเทศอยา่งใกลช้ดิ โดยจัดใหม้โีครงการกงสลุ
สญัจรไปยังจังหวดัสกลนคร และอ าเภอหาดใหญ ่จังหวดัสงขลา เพือ่รับฟังเรือ่งราว
รอ้งเรยีนหรอืขอความชว่ยเหลอืจากผูน้ าทอ้งถิน่และประชาชนโดยตรง และได ้



ตดิตามผลการชว่ยเหลอือยา่งใกลช้ดิ โครงการบัวแกว้สญัจร โครงการท าหนังสอื
เดนิทางสญัจรในจังหวดัตา่ง ๆ รวม 21 จังหวดั จ านวน 23 ครัง้ 

กระทรวงการตา่งประเทศยังไดด้ าเนนิการเพือ่สนับสนุนการด าเนนิการของรัฐมนตร ี
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชกิวฒุสิภา ในการรับเรือ่งราวรอ้งเรยีนจากระดับ
ทอ้งถิน่ในกรณีทีม่กีารรอ้งเรยีนวา่ คนไทย แรงงานไทย หรอืชาวประมงไทยประสบ
ปัญหาไดรั้บความเดอืดรอ้นในตา่งประเทศ 

3. การอพยพคนไทยในอริกัและคเูวตกลบัประเทศไทย 

รัฐบาลไดค้ านงึถงึความปลอดภัยของคนไทยในอรัิกและประเทศทีจ่ะไดรั้บผลกระทบ 
คอื คเูวต อสิราเอล และบางประเทศในภมูภิาคตะวันออกกลาง และไดด้ าเนนิการ
อพยพคนไทยและนักเรยีนไทยจ านวน 62 คน ออกจากอรัิกกลบัประเทศกอ่นการเกดิ
สงคราม รวมทัง้ในระหวา่งสงครามไดช้ว่ยเหลอืนักศกึษาไทยในอรัิก 

4. การด าเนนิการเพือ่ป้องปรามการถกูหลอกลวงไปตา่งประเทศ 

4.1 การประชาสมัพนัธ ์

กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการรณรงคป์ระชาสมัพันธเ์พือ่ป้องกนัการ
หลอกลวงคนไทยไปตา่งประเทศอยา่งตอ่เนือ่ง นอกจากนี ้ยังไดพ้มิพข์า่วสารการ
กงสลุเผยแพรไ่ปในทกุจังหวดั จัดท าสปอตวทิยปุระชาสมัพันธ ์เพือ่ป้องกนัมใิห ้
หญงิไทย และแรงงานไทยถกูหลอกไปท างานในตา่งประเทศ ตลอดจนการจัด
รายการเกีย่วกบัการชว่ยเหลอืคุม้ครองคนไทยผา่นวทิยสุราญรมยข์องกระทรวงการ
ตา่งประเทศ และสถานตีา่งๆ 

4.2 การปราบปราม 

กระทรวงการตา่งประเทศไดด้ าเนนิการประสานงานและขอความรว่มมอืกบั
คณะกรรมาธกิารหลายคณะของรัฐสภา กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความม่ันคงของมนุษย ์องคก์รพัฒนาเอกชน (NGO) และหน่วยงานดา้นการ
ปราบปรามเพือ่บังคับการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายกบัขบวนการหลอกลวงคนงาน และ
การคา้มนุษยข์า้มชาตเิพือ่หาทางป้องกนัการหลอกลวง และยังไดป้ระสานงานกบั
หน่วยงานของตา่งประเทศ ในการชว่ยเหลอืและคุม้ครองคนไทยในตา่งประเทศ อาท ิ
สาธารณรัฐแอฟรกิาใต ้ญีปุ่่ น ฮอ่งกง 

การด าเนนิการตามทีก่ลา่วมาขา้งตน้สอดคลอ้งกบันโยบายตา่งประเทศของรัฐบาลใน
การ "สง่เสรมิรักษา และคุม้ครองสทิธแิละผลประโยชนข์องประเทศ รวมทัง้ของ
ภาคเอกชนไทย แรงงานไทย และคนไทยในตา่งประเทศ" ตามทีไ่ดแ้ถลงไวต้อ่สภา
ผูแ้ทนราษฎร 

 



5. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 
.... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจดัการดา้น
ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัการ
ตรวจ การบนัทกึ การแจง้และการรายงานเกีย่วกบัสขุภาพอนามยัของลกูจา้ง 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจัดการดา้นความ
ปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัการตรวจ การ
บันทกึ การแจง้และรายงานเกีย่วกบัสขุภาพอนามัยของลกูจา้ง พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 
ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ เพือ่ใหล้กูจา้งในงานเกษตรกรรมไดรั้บสทิธปิระโยชน ์
และความคุม้ครองทีเ่หมาะสมกบัสภาพการท างาน และเพือ่ก าหนดมาตรฐานให ้
นายจา้งด าเนนิการในการบรหิารและการจัดการดา้นความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัสขุภาพอนามัยของลกูจา้ง อันจะเป็นประโยชน์
ตอ่การคุม้ครองป้องกนัและเฝ้าระวงัปัญหาสขุภาพทีเ่กดิจากการท างานของลกูจา้ง 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บความเห็นของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกระทรวงสาธารณสขุไปประกอบการพจิารณาดว้ย 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งกฎกระทรวงทัง้ 2 ฉบับ มสีาระส าคัญ ดงันี ้

1. รา่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. .... มี
สาระส าคญั ดงันี ้

 1.1 ก าหนดนยิามค าวา่ "งานเกษตรกรรม" หมายความวา่ งานเพาะปลกู 
งานประมง งานป่าไม ้งานเลีย้งสตัว ์งานท านาเกลอื ซึง่มไิดใ้ชล้กูจา้ง
ตลอดปี และไมม่งีานลกัษณะอืน่รวมอยูด่ว้ย 

 1.2 ก าหนดใหล้กูจา้งไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญัตคิุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 บางมาตรา 

 1.3 คุม้ครองสทิธลิกูจา้งในงานเกษตรกรรมทีม่ลีกูจา้งนอ้ยกวา่ 10 คน
ในเรือ่งวันลาป่วยโดยไดรั้บคา่จา้ง ก าหนดอายขุัน้ต า่ส าหรับลกูจา้งเด็ก 

 1.4 คุม้ครองสทิธลิกูจา้งในงานเกษตรกรรมทีม่ลีกูจา้งตัง้แต ่10 คนขึน้
ไปในเรือ่งวันหยดุพักผอ่น วันลาป่วย โดยไดรั้บคา่จา้ง อายขุัน้ต า่
ส าหรับลกูจา้งเด็กเขา้ท างาน สวสัดกิาร 

2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจัดการดา้นความปลอดภัย 
อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบัการตรวจ การบันทกึ การแจง้
และการรายงานเกีย่วกบัสขุภาพอนามัยของลกูจา้ง พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ ดังนี ้

 2.1 ก าหนดนยิามค าวา่ "การตรวจสขุภาพ" หมายความวา่ การตรวจ
รา่งกายและสภาวะทางจติใจตามวธิทีางการแพทยเ์พือ่ประเมนิวา่
ลกูจา้งมสีขุภาพเหมาะสมกบังานทีต่อ้งปฏบิตัมิากนอ้ยเพยีงใด และเพือ่
คน้หาวา่สขุภาพของลกูจา้งไดรั้บผลกระทบจากการท างานหรอืไม ่



 2.2 ใหน้ายจา้งจัดใหม้แีพทยแ์ผนปัจจบัุนชัน้หนึง่ทีไ่ดรั้บใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีเวชกรรมดา้นอาชวีเวชศาสตร ์หรอืทีผ่า่นการอบรมดา้น
อาชวีเวชศาสตร ์หรอืมคีณุสมบัตติามทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนดตรวจ
สขุภาพลกูจา้งทีท่ างานเกีย่วกบัปัจจัยเสีย่ง 

 2.3 ใหน้ายจา้งจัดใหม้กีารตรวจสขุภาพของลกูจา้งอยา่งนอ้ยปีละ 1 
ครัง้ 

 2.4 ใหน้ายจา้งจัดใหม้แีพทยห์รอืพยาบาลประจ าสถานประกอบกจิการ 
 2.5 ก าหนดใหน้ายจา้งแจง้ผลการตรวจสขุภาพแกล่กูจา้ง 
 2.6 ใหน้ายจา้งจัดใหม้กีารเก็บขอ้มลูการตรวจสขุภาพไวเ้ป็นเวลาไม่

นอ้ยกวา่สองปีนับแตส่ิน้สดุการจา้งของลกูจา้งเกีย่วกบัเรือ่งดังกลา่ว 

 

6. เร ือ่ง การตดิตามการปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตร ีกรณีการตดิต ัง้ระบบ
ควบคมุการจดัเก็บเงนิคา่ธรรมเนยีมผา่นทางดว้ยเครือ่งคอมพวิเตอร ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหม้กีารก าหนดหลักเกณฑข์ัน้ตอน และระยะเวลาในการควบคมุ
เกีย่วกบัการปฏบัิตติามมตคิณะรัฐมนตรใีหช้ดัเจน เพือ่ใหส้ว่นราชการ รัฐวสิาหกจิ 
และหน่วยงานของรัฐถอืปฏบิัต ิตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ดงันี ้

1. กรณีคณะรัฐมนตรมีมีตใิหห้น่วยงานใดพจิารณาด าเนนิการในเรือ่งใด 
ควรก าหนดระยะเวลาเริม่ตน้และระยะเวลาทีส่ ิน้สดุไวใ้นมตใิหช้ดัเจน 
และหน่วยงานนัน้จะตอ้งพจิารณาหรอืด าเนนิการภายในระยะเวลา
ด าเนนิการดงักลา่วโดยเครง่ครัด หากหน่วยงานใดคาดวา่จะไมส่ามารถ 
หรอืด าเนนิการไดท้นัตามระยะเวลาทีก่ าหนดไว ้ใหเ้สนอขอผอ่นผันตอ่
คณะรัฐมนตรกีอ่นครบก าหนดเวลาตามมตคิณะรัฐมนตร ี

2. กรณีคณะรัฐมนตรมีมีตใิหห้น่วยงานถอืปฏบิตัใินเรือ่งใด หน่วยงาน
จะตอ้งปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตรโีดยเครง่ครัด หากหน่วยงานใดไม่
สามารถปฏบิตัติามมตไิดใ้หเ้สนอขอทบทวน หรอืยกเวน้การไมป่ฏบิตั ิ
ตามมตติอ่คณะรัฐมนตรทีันทกีอ่นทีจ่ะมกีารไมป่ฏบิตัติามมติ
คณะรัฐมนตร ีหรอืทนัทเีมือ่เริม่มกีารไมป่ฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตร ี

3. กรณีหน่วยงานใดฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามขอ้ 1 หรอืขอ้ 2 ให ้
ผูบ้ังคบับัญชาผูม้อี านาจตัง้คณะกรรมการสอบสวนหรอืพจิารณาโทษ 
ปลดักระทรวง อธบิดหีรอืผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงาน หรอืผูท้ีร่ว่ม
รับผดิชอบตามล าดับชัน้ทีฝ่่าฝืนหรอืไมป่ฏบัิตติามโดยเครง่ครัด 

 

7. เร ือ่ง การวางระบบประชุมทางไกลส าหรบัการประชุมคณะรฐัมนตร ีและ
การประชุมชีแ้จงนโยบายของรฐับาล 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการในการวางระบบประชมุทางไกลส าหรับการประชมุ
คณะรัฐมนตร ีและการประชมุชีแ้จงนโยบายของรัฐบาล ตามทีส่ านักเลขาธกิาร



คณะรัฐมนตรเีสนอ และอนุมัตใิหส้ว่นราชการระดับกระทรวง ทกุกระทรวง รวมทัง้
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านักขา่วกรอง
แหง่ชาต ิธนาคารแหง่ประเทศไทย ใชง้บประมาณเหลอืจา่ยของหน่วยงาน เพือ่การ
จัดหาอปุกรณร์ะบบประชมุทางไกล ทัง้นี ้หากหน่วยงานระดบักรมใดไมม่งีบประมาณ
เหลอืจา่ยเพยีงพอ ใหห้น่วยงานนัน้เสนอขอใชง้บกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 ในวงเงนิหน่วยงานละ 1 ลา้นบาท ในสว่นของกระทรวงมหาดไทยใช ้

งบประมาณในวงเงนิ 6 ลา้นบาท และส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรใีชง้บประมาณใน
วงเงนิ 5.6 ลา้นบาท และใหแ้ตล่ะหน่วยงานขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบั
ส านักงบประมาณตอ่ไป 

เกีย่วกบัเรือ่งนี ้ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดพ้จิารณาแลว้เห็นวา่ ควรจัดวางระบบ
ประชมุทางไกลในภาพรวมทีค่รอบคลมุทัง้ 4 กรณี โดยใชท้รัพยากรทีม่อียูแ่ลว้ให ้
เกดิประโยชนส์งูสดุ โดยแบง่การด าเนนิงานออกเป็น 3 ระยะ ดังนี ้

ระยะที ่1 ก าหนดแลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 2546 ระยะนีเ้ป็นการพัฒนาระบบ
การจัดประชมุทางไกล ทีส่ามารถใชง้านในลกัษณะประชมุหรอืชีแ้จงโตต้อบกนัไดท้ัง้ 
4 กรณี โดยใชเ้ครอืขา่ยระบบสือ่สารของกระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก และใช ้

เครอืขา่ยระบบสือ่สารของกรมประชาสมัพันธเ์ป็นระบบเสรมิ 

ส าหรับกรณีที ่1 ซึง่เป็นการประชมุชีแ้จงและมอบนโยบายของนายกรัฐมนตรแีละ
คณะจากหอ้งประชมุคณะรัฐมนตรไีปยังปลดักระทรวง หัวหนา้สว่นราชการทีม่ี
ต าแหน่งเทยีบเทา่ปลดักระทรวง แมท่ัพภาค ผูว้า่ราชการจังหวัดผูบ้ญัชาการ
ต ารวจภธูรภาค และผูบั้งคับการต ารวจภธูรจังหวดันัน้ ใหห้ัวหนา้สว่นราชการใน
กรงุเทพมหานครเขา้ประชมุทีก่ระทรวงในสงักดัทัง้ 20 กระทรวง และหัวหนา้สว่น
ราชการในตา่งจังหวดัเขา้ประชมุทีศ่นูยส์ือ่สารเขตในพืน้ทีท่ัง้ 12 ศนูยเ์ขตของ
กระทรวงมหาดไทย 

เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานเป็นไปตามเป้าหมายทีก่ าหนด จ าเป็นตอ้งมกีารจัดหาระบบและ
อปุกรณเ์พิม่เตมิดงันี ้

 1) ใหส้ว่นราชการระดบักระทรวง ทกุกระทรวง และหน่วยงานระดับกรม
ทีต่อ้งชีแ้จงรายละเอยีดขอ้มลูใหก้บัคณะรัฐมนตรใีนวันประชมุ
คณะรัฐมนตร ีไดแ้ก ่ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา ส านักขา่วกรองแหง่ชาต ิและธนาคารแหง่ประเทศไทยนัน้ 
ด าเนนิการจัดหาและตดิตัง้อปุกรณร์ะบบประชมุทางไกลไวท้ีห่น่วยงาน 
โดยการตดิตัง้ระบบประชมุทางไกลดงักลา่ว จะตอ้งสามารถรองรับการ
ใชง้านในระบบ IP ผา่นเครอืขา่ย ATM หรอื ISDN หรอืดาวเทยีมได ้
เพือ่เชือ่มโยงตดิตอ่สือ่สารโดยผา่นอปุกรณ ์ATM ของ
กระทรวงมหาดไทยทีไ่ดด้ าเนนิการตดิตัง้ใหก้บักระทรวงตา่ง ๆ แลว้ 
(ยกเวน้ 6 กระทรวงใหม)่ และสามารถเชือ่มโยงตดิตอ่สือ่สารโดยใช ้

โทรศัพทร์ะบบ ISDN พรอ้มกนั 3 เลขหมาย เป็นระบบส ารองไดด้ว้ย 



โดยงบประมาณทีใ่ชใ้นการตดิตัง้ระบบดงักลา่ว ใหห้น่วยงานใช ้

งบประมาณเหลอืจา่ยของปีงบประมาณ 2546 ส าหรับหน่วยงานระดับ
กรมนัน้ หากไมม่งีบประมาณเหลอืจา่ยเพยีงพอ ใหห้น่วยงานเสนอขอ
ใชง้บกลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น โดยราคา
อปุกรณท์ีต่อ้งจัดหามรีาคาประมาณชดุละ 800,000 - 1,000,000 บาท 

 2) ใหก้ระทรวงมหาดไทยจัดระบบเครอืขา่ยและปรับปรงุอปุกรณท์ี่
สามารถรองรับการประชมุทางไกลใหแ้กก่ระทรวง กรม ระหวา่ง
สว่นกลางและสว่นภมูภิาคไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ พรอ้มทัง้จัดระบบการ
ประชมุเคลือ่นทีต่ดิตามนายกรัฐมนตรแีละคณะทีส่ามารถใชง้านได ้
รวดเร็วทกุพืน้ที ่โดยใชง้บประมาณเหลอืจา่ยของกระทรวงในวงเงนิ
งบประมาณ 6 ลา้นบาท 

 3) ใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรดี าเนนิการจัดหาอปุกรณค์วบคมุการ
จัดประชมุทีส่ามารถจัดประชมุพรอ้มกนัหลายแหง่ในเวลาเดยีวกนั 
ส าหรับหอ้งประชมุคณะรัฐมนตรพีรอ้มดว้ยอปุกรณ ์Video Conference 
จ านวน 2 ชดุ เพือ่การตดิตัง้ใชง้านนอกสถานที ่โดยใชง้บประมาณจาก
เงนิงบกลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิและจ าเป็น ในวงเงนิ 
5,600,000 บาท 

ระยะที ่2 ก าหนดแลว้เสร็จภายในเดอืนมกราคม 2547 ระยะนีเ้ป็นการขยายงาน
ตอ่เนือ่งจากระยะที ่1 เพือ่พัฒนาระบบการจัดประชมุทางไกลทีส่ามารถสือ่สาร
โตต้อบกนัไดท้ัว่ทกุจังหวดั ทกุกระทรวง กรมทีส่ าคญั และรัฐวสิาหกจิทกุแหง่ 

ในการนี ้กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งเรง่ด าเนนิโครงการระบบทางดว่นขอ้มลูระยะที ่3 
ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบประชมุทางไกลโดยเร็ว และใหรั้ฐวสิาหกจิทกุแหง่จัดหา
อปุกรณร์ะบบประชมุทางไกลทีส่ามารถรองรับการใชง้านในระบบ IP ผา่นเครอืขา่ย 
ATM หรอื ISDN หรอืดาวเทยีมเชน่เดยีวกบักระทรวงตา่ง ๆ ในระยะที ่1 โดยใชง้บ
ลงทนุของหน่วยงานเป็นคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ 

ระยะที ่3 ก าหนดแลว้เสร็จภายในเดอืนมกราคม 2548 ระยะนีเ้ป็นการขยายงาน
ตอ่เนือ่งจากระยะที ่2 เพือ่พัฒนาระบบการจัดประชมุทางไกลทีส่ามารถสือ่สาร
โตต้อบกนัไดท้ัว่ทกุจังหวดั ทกุกระทรวง รัฐวสิาหกจิทกุแหง่ และลงไปถงึระดบักรม 

ในการนี ้ใหแ้ตล่ะกระทรวงพจิารณาความเหมาะสมและด าเนนิการในการเป็น
ศนูยก์ลางควบคมุระบบการจัดประชมุทางไกล ระหวา่งกระทรวงกบักรมตา่ง ๆ ใน
สงักดั โดยใหแ้ตล่ะกระทรวงขอตัง้งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2548 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ย
ในการด าเนนิงาน 

เพือ่ใหก้ารประสานงานในการประชมุคณะรัฐมนตร ีหรอืการประชมุชีแ้จงและมอบ
นโยบายของรัฐบาล และอืน่ ๆ ดว้ยระบบประชมุทางไกล เป็นไปดว้ยความราบรืน่ 
สะดวก รวดเร็ว ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะด าเนนิการแตง่ตัง้คณะกรรมการ
อ านวยการ และประสานงานการประชมุคณะรัฐมนตร ีและการประชมุชีแ้จงนโยบาย
ของรัฐบาลดว้ยระบบประชมุทางไกล ซึง่ประกอบดว้ยเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีเป็น



ประธาน และผูบ้รหิารเทคโนโลยสีารสนเทศระดับสงูของกระทรวงและหน่วยงานตา่ง 
ๆ เป็นกรรมการตอ่ไป 

 

8. เร ือ่ง การปรบัปรงุแนวทางและมาตรการเกีย่วกบัการช าระหนีค้า่
สาธารณูปโภคคา้งช าระใหแ้กร่ฐัวสิาหกจิ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ใหย้กเลกิมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่
18 มถินุายน 2534 เรือ่ง การปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาหนี้
คา้งช าระรัฐวสิาหกจิ และมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่27 มถินุายน 2543 เรือ่ง หนีค้า่
สาธารณูปโภคคา้งช าระของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ โดยใหน้ าแนวทางและ
มาตรการเกีย่วกบัการช าระหนีค้า่สาธารณูปโภคคา้งช าระใหแ้กรั่ฐวสิาหกจิมาใชแ้ทน 
ดังนี ้

1. หนีค้า่สาธารณูปโภคทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิคา้งช าระกอ่นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2546 ใหด้ าเนนิการ ดังนี ้

 1.1 ใหเ้จยีดจา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2546 ของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตามพระราชกฤษฎกีาโอนกจิการ
บรหิารและอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการ ใหเ้ป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรงุ กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

 1.2 ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่เีงนินอกงบประมาณ เชน่ เงนิ
รายไดห้รอืเงนิทีไ่ดรั้บไวเ้พือ่เป็นสวสัดกิารของหน่วยงาน เป็นตน้ ใหน้ า
เงนินอกงบประมาณดังกลา่วไปช าระหนีค้า่สาธารณูปโภคไมต่ า่กวา่รอ้ย
ละ 25 ของคา่สาธารณูปโภคปีนัน้ ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วัน นับตัง้แต่
วันทีค่ณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบกบัมาตรการฯ ดังกลา่ว เวน้แตก่รณีสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่เีงนินอกงบประมาณไมเ่พยีงพอตามเกณฑ์
ดังกลา่ว 

 1.3 ใหน้ าเงนิงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ทีป่รับลด
คา่ใชจ้า่ยน ้ามันและคา่ไฟฟ้าตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่18 มนีาคม 
2546 มาใชช้ าระหนีค้า่สาธารณูปโภคได ้

2. คา่สาธารณูปโภคทีจ่ะเกดิขึน้ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็นตน้ไป ใหส้ว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิช าระคา่สาธารณูปโภคใหแ้ลว้เสร็จภายในปีงบประมาณนัน้ ๆ 
อยา่งเครง่ครัด โดยใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิด าเนนิการ ดงันี ้

 2.1 ใหน้ างบประมาณคา่สาธารณูปโภคทีไ่ดรั้บไปช าระคา่
สาธารณูปโภคเทา่นัน้ หา้มมใิหน้ าไปใชจ้า่ยเพือ่การอืน่ 

 2.2 หากงบประมาณทีต่ัง้ไวส้ าหรับเบกิจา่ยเป็นคา่สาธารณูปโภคไม่
เพยีงพอช าระ และสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิมงีบประมาณเหลอืจา่ย 
หรอืมงีบประมาณในสว่นใดทีพ่อจะเจยีดจา่ยได ้ขอใหพ้จิารณาโอน
เปลีย่นแปลงไปช าระคา่สาธารณูปโภคเป็นล าดับแรกกอ่นทีจ่ะโอน



เปลีย่นแปลงงบประมาณไปใชเ้พือ่การอืน่ โดยปฏบัิตติามระเบยีบวา่
ดว้ยการบรหิารงบประมาณ ทัง้นี ้หากไมส่ามารถช าระหนีค้า่
สาธารณูปโภคไดท้ันภายในปีงบประมาณนัน้ ใหส้ว่นราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิสามารถกนัเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีนัน้ไวเ้บกิเหลือ่ม
ปีเพือ่ช าระหนีค้า่สาธารณูปโภคไดอ้กี 3 เดอืนหลงัจากสิน้ปีงบประมาณ 
และใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิช าระหนีใ้หแ้ลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลา่ว 

 2.3 สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่เีงนินอกงบประมาณ ใหน้ าเงนินอก
งบประมาณไปช าระคา่สาธารณูปโภคในอัตราไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 25 ของ
คา่สาธารณูปโภคในปีนัน้ เวน้แตก่รณีสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่ี
เงนินอกงบประมาณไมเ่พยีงพอตามเกณฑด์งักลา่ว 

3. สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีไ่มด่ าเนนิการตามมาตรการขอ้ 1 และ 2 ท าใหม้หีนี้
คา่สาธารณูปโภคคา้งช าระ ใหถ้อืวา่เป็นการกอ่หนีผ้กูพันเกนิงบประมาณตาม
พระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 และฉบับทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ โดยใหก้าร
ใชส้าธารณูปโภคของสว่นราชการเป็นไปอยา่งประหยัดเหมาะสมกบัความจ าเป็น
อยา่งแทจ้รงิทัง้นี ้ใหม้กีารตัง้งบประมาณการควบคมุและการตรวจสอบ 

ส าหรับในระยะสัน้ เพือ่ใหก้ารประหยัดคา่สาธารณูปโภค โดยเฉพาะไฟฟ้าด าเนนิการ
อยา่งไดผ้ลและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลทีใ่หส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ
ประหยัดพลังงาน ขณะเดยีวกนัจะตอ้งไมม่หีนีค้า่สาธารณูปโภคคา้งช าระเป็นจ านวน
มาก จงึเห็นควรใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิถอืปฏบิัตติามมตคิณะรัฐมนตรอียา่ง
เครง่ครัด ตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดว่นทีส่ดุ ที ่นร 0504/ว 169 ลง
วันที ่10 ตลุาคม 2545 เรือ่ง มตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิครัง้ที ่
4/2545 (ครัง้ที ่91) ทีใ่หท้กุสว่นราชการลดปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าลงไมน่อ้ยกวา่รอ้ย
ละ 5 จากปรมิาณการใชเ้ฉลีย่ตอ่เดอืนของปีงบประมาณกอ่น 

 

9. เร ือ่ง โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัส าหรบัผูม้รีายไดน้อ้ย "โครงการบา้นเอือ้
อาทร" ระยะที ่3 และเร ือ่งแผนการด าเนนิงานตามภารกจิหลกัของการเคหะ
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2546 - 2549 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย 
"โครงการบา้นเอือ้อาทร" ระยะที ่3 และเรือ่งแผนการด าเนนิงานตามภารกจิหลักของ
การเคหะแหง่ชาต ิพ.ศ. 2546 - 2549 ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเ์สนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายไดน้อ้ย "โครงการบา้นเอือ้
อาทร" ระยะที ่3 ทีป่ระชมุมมีต ิดังนี ้

o 1.1 เห็นชอบโครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะ 3 จ านวน 140,000 
หน่วย วงเงนิลงทนุ 66,404.8 ลา้นบาท 



o 1.2 เห็นชอบการสนับสนุนเงนิอดุหนุนงบประมาณโครงการฯ 
จ านวน 12,320 ลา้นบาท โดยผกูพันงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 
2548 

o 1.3 ใหก้ระทรวงการคลังจัดหาแหลง่เงนิทนุอัตราดอกเบีย้ไมเ่กนิ
รอ้ยละ 5 ใหแ้กก่ารเคหะแหง่ชาต ิ(กคช.) และจัดหาสนิเชือ่ระยะ
ยาวส าหรับผูเ้ชา่ซือ้ทีอ่ยูอ่าศัย 

o 1.4 ใหธ้นาคารอาคารสงเคราะห ์(ธอส.) จัดเงนิทนุหมนุเวยีน 
300 ลา้นบาท ให ้กคช. ใชใ้นการรับซือ้อาคารคนืจากผูเ้ชา่ซือ้ที่
ขาดการช าระเกนิ 3 เดอืน เพือ่น ามาขายใหม ่โดยรัฐบาลรับภาระ
ดอกเบีย้ทีเ่กดิขึน้ และ กคช. จะตัง้งบประมาณเป็นรายปี 

o 1.5 ใหส้ว่นราชการ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ดา้นจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และทีเ่ป็นของ
ทีด่นิ ใหก้ารสนับสนุนโครงการฯ 

2. แผนการด าเนนิงานตามภารกจิหลักของการเคหะแหง่ชาต ิพ.ศ. 2546 - 
2549 ทีป่ระชมุมมีต ิดงันี ้

o 2.1 เห็นชอบแผนการด าเนนิงานตามภารกจิหลักของการเคหะ
แหง่ชาต ิ(กคช.) พ.ศ. 2546 - 2549 

o 2.2 เห็นชอบกรอบวงเงนิลงทนุรวม 214,121.993 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย โครงการบา้นเอือ้อาทรวงเงนิ 210,904.369 ลา้น
บาท (ซึง่มโีครงการบา้นเอือ้อาทรระยะ 3 ตามขอ้ 1 รวมอยูด่ว้ย
แลว้) และแผนการด าเนนิงานตามภารกจิหลัก จ านวน 
3,217.624 ลา้นบาท 

o 2.3 เห็นชอบโครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะ 3 จ านวน 140,000 
หน่วย วงเงนิลงทนุ 66,404.8 ลา้นบาท (รายละเอยีดตาม
ขอ้เสนอโครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่3 ตามขอ้ 1.1 - 1.4) 
โดยในสว่นของเงนิทนุหมนุเวยีนตามขอ้ 1.4 กระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอเพิม่เตมิวา่ หากมี
ความตอ้งการเพิม่เงนิทนุหมนุเวยีน กคช. จะน าเสนอขออนุมัติ
ตอ่คณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

o 2.4 เห็นชอบกรอบวงเงนิอดุหนุน จ านวน 41,404.905 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย โครงการบา้นเอือ้อาทร 38,720 ลา้นบาท และ
แผนงานตามภารกจิหลกั 2,684.905 ลา้นบาท 

o 2.5 เห็นชอบใหก้ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษยเ์ป็นผูพ้จิารณารายละเอยีดโครงการตา่ง ๆ ภายใตก้รอบ
แผนฯ โดยบรรจไุวใ้นงบลงทนุประจ าปี 

o 2.6 เห็นชอบหลักการให ้กคช. เป็นผูจั้ดสรา้งบา้นพักขา้ราชการ
ใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ในชว่งแผนฯ 

ทัง้นี ้กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยไ์ดด้ าเนนิการจัดเตรยีม
โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะ 3 โดยจะเริม่ด าเนนิการในปี พ.ศ. 2546 - 2547 อกี
จ านวน 140,000 หน่วย โดยมสีรปุสาระส าคญัของโครงการ ดังนี ้



1. โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะ 3 เริม่ด าเนนิการตัง้แต ่2546 และ 2547 
รวม 140,000 หน่วย ประกอบดว้ย โครงการในกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล 115,503 หน่วย และภมูภิาค 24,497 หน่วย โดยจะเริม่
ด าเนนิการกอ่สรา้งในปี 2546 จ านวน 20,000 หน่วย และปี 2547 
จ านวน 120,000 หน่วย 

2. กคช. ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนงิาน เพิม่เตมิจากโครงการระยะ 1 
และ 2 ดังนี ้

o 2.1 การบรหิารโครงการ รองนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรี
พทิักษ์) แตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาโครงการบา้นเอือ้อาทร 
โดยม ีนายสมพล เกยีรตไิพบลูย ์เป็นประธานคณะกรรมการฯ 
และการเคหะแหง่ชาต ิจัดตัง้คณะกรรมการจ านวน 10 ชดุ เพือ่
ท าหนา้ทีค่ดัเลอืกทีด่นิและผูร้ว่มด าเนนิการเสนอคณะกรรมการ
พจิารณาโครงการบา้นเอือ้อาทร แลว้น าเสนอตอ่คณะกรรมการ
การเคหะแหง่ชาต ิ

o 2.2 การจัดท าโครงการ มแีนวทางการด าเนนิงาน 5 แนวทาง 
ดังนี ้

 1) การจัดท าโครงการในทีด่นิของ กคช. 25,000 หน่วย 
เป็นโครงการในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 20,000 
หน่วย สว่นภมูภิาค 5,000 หน่วย โดยมรีปูแบบอาคารชดุ 
10,500 หน่วย และอาคารแนวราบ 14,500 หน่วย 

 2) การจัดท าโครงการในทีด่นิของสว่นราชการ 15,000 
หน่วย เป็นโครงการในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
12,000 หน่วย สว่นภมูภิาค 3,000 หน่วย โดยมรีปูแบบ
อาคารชดุ 6,300 หน่วย และอาคารแนวราบ 8,700 หน่วย 

 3) การขายอาคารคงเหลอื (NPA) 15,000 หน่วย เป็น
โครงการในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 12,000 
หน่วย สว่นภมูภิาค 3,000 หน่วย โดยมรีปูแบบอาคารชดุ 
6,300 หน่วย และอาคารแนวราบ 8,700 หน่วย 

 4) การด าเนนิการจัดท าโครงการในทีด่นิของเอกชน 
35,000 หน่วย เป็นโครงการในกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล 28,000 หน่วย สว่นภมูภิาค 7,000 หน่วย โดย
มรีปูแบบอาคารชดุ 14,700 หน่วย และอาคารแนวราบ 
20,300 หน่วย 

 5) การรว่มด าเนนิการกบัภาคเอกชน 50,000 หน่วย เป็น
โครงการในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 40,000 
หน่วย ในสว่นภมูภิาค 10,000 หน่วย โดยมรีปูแบบอาคาร
ชดุ 21,000 หน่วย และอาคารแนวราบ29,000 หน่วย 

ทัง้นี ้แตล่ะแนวทางสามารถจะปรับเปลีย่นไดต้ามความเหมาะสม โดยค านงึถงึ
ปรมิาณความตอ้งการและตน้ทนุโครงการทีต่ า่ทีส่ดุ โดย กคช. จะสนับสนุนการใช ้

ระบบการกอ่สรา้งแบบส าเร็จรปู (Pre-Fabrication) โดยกระบวนการผลติแบบ
อตุสาหกรรม (Mass Production) เป็นสว่นใหญ ่



ส าหรับแผนงานตามภารกจิหลกัของการเคหะแหง่ชาต ิพ.ศ. 2546 - 2549 สรปุได ้
ดังนี ้

1. แผนงานโครงการบา้นเอือ้อาทร เพือ่พัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยส าหรับผูม้รีายได ้
นอ้ยทั่วประเทศ จ านวนรวมทัง้สิน้ 440,000 หน่วย วงเงนิลงทนุ 
210,904.369 ลา้นบาท โดยไดจั้ดท ารายละเอยีดโครงการบา้นเอือ้
อาทร ระยะที ่3 จ านวน 140,000 หน่วย ด าเนนิการในปีงบประมาณ 
2547 โครงการฯ ระยะที ่4 และ 5 อกีจ านวน 300,000 หน่วย เพือ่เสนอ
ขออนุมัตงิบลงทนุเป็นรายปีตอ่ไป (ปี 2548 และปี 2549) 

2. แผนงานโครงการตามภารกจิหลัก ประกอบดว้ย 
o 2.1 แผนงานพัฒนาวชิาการทีอ่ยูอ่าศัย เพือ่ปรับปรงุคณุภาพและ

ประสทิธภิาพในการศกึษาวจัิยและพัฒนาเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศัย 
ด าเนนิการใน 40 เมอืง ทั่วประเทศ 

o 2.2 แผนงานจัดท าแผนพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย เพือ่การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยและชมุชนแออัดในระดบัเมอืงและระดับ
เทศบาล มเีป้าหมายด าเนนิการ 16 จังหวัด 

o 2.3 แผนงานยกระดับคณุภาพชวีติประชาชนใหเ้ป็นชมุชนน่าอยู ่
มเีป้าหมายด าเนนิการในชมุชนของกคช. และชมุชนแออัดที ่
กคช. ปรับปรงุ รวม 270 แหง่ เพือ่ใหป้ระชาชนมกีารพัฒนา
องคก์รชมุชน พัฒนาคณุภาพชวีติและสิง่แวดลอ้ม เพือ่ใหเ้ป็น
ชมุชนทีน่่าอยูอ่ยา่งย่ังยนื 

o 2.4 แผนงานสนับสนุนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพัฒนา
ทีอ่ยูอ่าศัย เพือ่อบรมและใหค้วามรูเ้รือ่งการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย
ใหแ้กบ่คุลากรของหน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ทั่วประเทศ จ านวน 75 จังหวดั 

o 2.5 แผนงานใหบ้รกิารหน่วยงานของรัฐ เพือ่จัดสรา้งทีอ่ยูอ่าศัย
ส าหรับขา้ราชการและพนักงานของรัฐ ผูม้รีายไดน้อ้ย ใหม้ทีีอ่ยู่
อาศัยทีม่มีาตรฐานในสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสม ทัง้ประเภท
สวสัดกิาร จ านวน 10,000 หน่วย และประเภทเชา่ จ านวน 4,000 
หน่วย 

o 2.6 แผนงานพัฒนาเมอืงและฟ้ืนฟชูมุชนเมอืง แผนงานนี ้กคช. 
จะจัดท ารายละเอยีดโครงการเพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

10. เร ือ่ง การขยายผลระบบบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมตคิณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในการประชมุ
ครัง้ที ่6/2546 วันที ่3 กรกฎาคม 2546 เรือ่ง การขยายผลระบบบรหิารงานจังหวัด
แบบบรูณาการ ทีไ่ดเ้ห็นชอบเกีย่วกบัแนวทางการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ 
และใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตอ่ไป เพือ่ใหก้ารขยายผลระบบบรหิารงาน
ดังกลา่วบรรลผุลตามนโยบายของรัฐบาล ทัง้นี ้การแตง่ตัง้ผูว้า่ราชการจังหวดัแบบ
บรูณาการในครัง้แรก ใหก้ระทรวงมหาดไทยสรรหารว่มกบัส านักงาน ก.พ. และ 



ก.พ.ร. และน าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป ซึง่ประกอบดว้ยแนวทางส าคัญ 4 แนวทาง 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ดังนี ้

1. แนวทางการสรรหาและแตง่ต ัง้ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบรูณาการ 

 1.1 ระบบการสรรหาเป็นระบบเปิดกวา้ง โดยในระยะแรกจะด าเนนิการ
ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่22 เมษายน 2546 และมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่28 เมษายน 2546 โดยกลั่นกรองจากขา้ราชการระดับสงู 
(ระดับ 9 - 10) ทัง้หมดทีม่อียูใ่นภาพรวมของทกุสว่นราชการ (ยกเวน้
กระทรวงมหาดไทย) ส าหรับระยะตอ่ไปจะเป็นการสรรหาบคุคลทีอ่ยู่
ภายนอกราชการดว้ย โดยน าระบบบรหิารงานบคุคลส าหรับต าแหน่งนัก
บรหิารทีม่คีวามส าคัญเชงิยทุธศาสตรม์าใช ้

 1.2 ก าหนดใหม้คีณะกรรมการสรรหาและคณะกรรมการคัดเลอืกโดย
การแตง่ตัง้ของนายกรัฐมนตร ี

2. แนวทางการมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั 

ก าหนดแนวทางในการมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัใน 3 ดา้น 

 2.1 ดา้นการสัง่การ การอนุญาต การอนุมัต ิและการปฏบัิตริาชการหรอื
การด าเนนิการอืน่ ๆ 

 2.2 ดา้นการบรหิารงานบคุคล 
 2.3 ดา้นการบรหิารงบประมาณ 

อนึง่ เพือ่ใหก้ารมอบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจสามารถบรหิารราชการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ และมปีระสทิธผิล จ าเป็นทีจ่ะตอ้งด าเนนิการใน 2 เรือ่ง ดงันี ้

 1) ให ้ก.พ.ร. รา่งระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการมอบอ านาจ
ตอ่ไป 

 2) เมือ่ผูว้า่ราชการจังหวดัไดรั้บมอบอ านาจแลว้ตอ้งจ าแนกวา่เรือ่งใด
เป็นงานบรหิารในลักษณะงานประจ า หรอืเป็นงานบรหิารเชงิ
ยทุธศาสตร ์โดยในสว่นทีเ่ป็นงานบรหิารในลกัษณะงานประจ าควรมอบ
อ านาจใหร้องผูว้า่ราชการจังหวดัหรอืหวัหนา้สว่นราชการประจ าจังหวัด
ทีเ่กีย่วขอ้งรับผดิชอบตอ่ไป เพือ่ผูว้า่ราชการจังหวดัจะไดม้เีวลาในการ
บรหิารเชงิยทุธศาสตรไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

3. การบรหิารงานแบบบรูณาการเชงิยทุธศาสตรก์ลุม่จงัหวดั 

 3.1 แนวทางจัดกลุม่จังหวัด 
o 1) ความสมัพันธเ์ชือ่มโยงระหวา่งพืน้ที ่เพือ่สนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 
o 2) ความเกีย่วเนือ่งทางเศรษฐกจิ การผลติ การคา้และการลงทนุ

เพือ่มลูคา่เพิม่ และการไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัรวมกนั 



o 3) ยทุธศาสตรก์ารแกปั้ญหาเรง่ดว่นรว่มกนัของประเทศ ซึง่
จ าเป็นตอ้งอาศัยความรว่มมอืระหวา่งจังหวดั 

 3.2 การจัดกลุม่จังหวดัเป็น 20 อนุภมูภิาค ซึง่เป็นตัวแบบทีศ่กึษาใน
เชงิความสมัพันธท์างดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และภมูศิาสตร ์จงึจ าเป็นที่
จะตอ้งมกีารทบทวนการก าหนดกลุม่จังหวดัใหส้อดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรข์องชาต ิจงึมอบใหส้ านักงาน ก.พ.ร. ไปปรกึษาหารอืกบั
กระทรวงมหาดไทย ส านักนายกรัฐมนตร ีและสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง
รวมทัง้สถาบันภาคเอกชน เพือ่ก าหนดกลุม่จังหวดัใหเ้ป็นทีย่อมรับของ
ทกุภาคสว่น หากการก าหนดกลุม่จังหวดัไมส่อดคลอ้งกบัเขตตรวจ
ราชการ และเขตก ากบัการปฏบิัตริาชการของรองนายกรัฐมนตรกี็ให ้
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรแีละกระทรวง กรม ปรับเขตตรวจ
ราชการใหส้อดคลอ้งกบักลุม่จังหวัดตอ่ไป 

 3.3 แนวทางการด าเนนิการ ให ้ก.พ.ร. ด าเนนิการในลกัษณะโครงการ
ทดลอง 2 - 3 กลุม่จังหวดั และใหม้กีารตดิตามประเมนิผลและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรใีนตน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 

4. กรอบแนวทางในการก ากบัการปฏบิตัริาชการในสว่นภมูภิาคของรอง
นายกรฐัมนตร ี

 4.1 ก าหนดใหม้ ี"คณะกรรมการก ากบัการตดิตามการปฏบิตัริาชการใน
สว่นภมูภิาค" ซึง่ปรับเปลีย่นจากการประชมุรว่มของรองนายกรัฐมนตร ี
และใหส้ านักเลขานุการอ านวยการและประสานการก ากบัการปฏบัิติ
ราชการในภมูภิาค (ส.อปภ.) ซึง่เป็นหน่วยงานในส านักงานปลดัส านัก
นายกรัฐมนตร ีมาเป็นศนูยก์ลางในการประสานราชการเกีย่วกบัการ
ก ากบัการปฏบิตัริาชการของรองนายกรัฐมนตร ี

 4.2 ใหส้ านักนายกรัฐมนตรปีรับเปลีย่นกลไกของระบบตรวจราชการโดย
การปรับกลไกคณะกรรมการทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ปรับบทบาทของผูต้รวจ
ราชการระดับส านักนายกรัฐมนตร ีและปรับกลไกการตรวจราชการใน
ระดับกระทรวง และระดับกรม 

 4.3 ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพือ่ส ารองกรณีฉุกเฉนิ โดย
ใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานคณะหนึง่ท าหนา้ทีพ่จิารณากลัน่กรองความ
เหมาะสมและความจ าเป็นในการใชจ้า่ยเงนิของแผนงาน โครงการตา่ง 
ๆ เพือ่ประกอบการพจิารณาของนายกรัฐมนตรแีตล่ะทา่นในการอนุมัติ
การใชจ้า่ย 

 4.4 ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเป็นผูรั้บผดิชอบ
ในการวางระบบขอ้มลูทีจ่ะใชใ้นการเชือ่มตอ่ขอ้มลูขา่วสารระหวา่งศนูย์
ปฏบิัตกิารของนายกรัฐมนตร ี(PMOC) ศนูยป์ฏบิัตกิารของกระทรวง 
(MOC) และศนูยป์ฏบิตักิารของกรม (DOC) และใหก้ระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรว่มกบักระทรวงมหาดไทย
รับผดิชอบในการเชือ่มตอ่ขอ้มลูเกีย่วกบัการก ากบัการปฏบัิตริาชการใน
สว่นภมูภิาคของรองนายกรัฐมนตรรีะหวา่งศนูยป์ฏบัิตกิารของจังหวดั 
(DOC) กบัสวนราชการตา่ง ๆ 



 

11. เร ือ่ง การมอบอ านาจดา้นการบรหิารงานบคุคลใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัท า
หนา้ที ่CEO 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการมอบอ านาจดา้นการบรหิารงานบคุคลใหผู้ว้า่ราชการจังหวดั
ท าหนา้ที ่CEO 

ตามทีส่ านักงาน ก.พ. ส านักพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและคา่ตอบแทนเสนอ แลว้
มมีตใิหผู้ว้า่ราชการจังหวดัทกุจังหวดั (ยกเวน้กรงุเทพมหานคร) ใชก้ารบรหิารงาน
แบบบรูณาการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2546 เป็นตน้ไป โดย
ก าหนดวธิดี าเนนิการเพือ่เพิม่ความสามารถการบรหิารก าลงัคนของจังหวดั ดังนี้ 

1. ส านักงาน ก.พ. จะมหีนังสอืเวยีนแจง้สว่นราชการ เรือ่ง การมอบอ านาจ
การบรหิารงานบคุคลใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (เพิม่เตมิ) 
เชน่ การสรรหา (การสอบบรรจ)ุ บคุคลในพืน้ทีไ่ดเ้องเพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของพืน้ทีย่ ิง่ขึน้ เป็นตน้ ซึง่จะไดพ้จิารณาใน
รายละเอยีดการมอบอ านาจตอ่ไป 

2. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการยทุธศาสตรก์ าลงัคน มหีนา้ทีจั่ดท าฐานขอ้มลู
ก าลงัคนของจังหวัด ก าหนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารก าลังคนตามผลการ
ประเมนิสถานภาพจังหวัด การวางแผนและการบรหิารก าลงัคน รวมทัง้
การพัฒนาก าลงัคน 

3. แตง่ตัง้ใหม้รีองผูว้า่ราชการจังหวดัก ากบัดแูลภารกจิดา้นก าลงัคนใน
ภาพรวมของจังหวัด (Chief Human Resource Officer : CHRO) ซึง่
รวมถงึภารกจิดา้นการรักษาระบบคณุธรรม การสง่เสรมิคณุธรรมและ
จรยิธรรม 

4. สง่เสรมิใหเ้กดิการท างานรว่มกนัเป็นทมี และเนน้การท างานตามพันธ
กจิ 

5. สง่เสรมิการประสานความรว่มมอืกบัสถาบันการศกึษาในพืน้ที ่

ส าหรับการสรา้งกลไกเพือ่สนับสนุนการมอบอ านาจดา้นการบรหิารงานบคุคล มดีังนี ้

1. ใหม้กีารบรหิารจัดการก าลงัคนในพืน้ที ่โดยจัดตัง้คณะกรรมการ
ยทุธศาสตรก์ าลงัคนของจังหวดัตามขอ้ 2 เพือ่ประเมนิสถานภาพและ
ก าหนดยทุธศาสตรก์ารใชก้ าลงัคนดว้ยการสนับสนุนจากหน่วยงาน
กลาง และผูท้รงคณุวฒุใินการใหค้ าปรกึษาในดา้นตา่ง ๆ โดยมี
องคป์ระกอบ ดังนี ้1) ผูว้า่ราชการจังหวดั : ประธาน 2) รองผูว้า่ราชการ
จังหวดั (ดา้นก าลงัคน) : รองประธาน 3) หัวหนา้สว่นราชการประจ า
จังหวดั : กรรมการ 4) ภาคเอกชน : กรรมการ 5) หัวหนา้ส านักงาน
จังหวดั : เลขานุการฯ 

2. ใหม้กีารบรหิารจัดการก าลงัคนในลักษณะการใชท้รัพยากรรว่มกนัเป็น
กลุม่ภารกจิ โดยจัดแบง่เป็น 4 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม 
ดา้นความม่ันคง และดา้นการบรหิาร 



3. จัดการบรหิารงานในแตล่ะกลุม่ภารกจิใหเ้ป็นแบบเนน้พันธกจิ (Mission 
Approach) เพือ่ใหส้ามารถระดมทรัพยากรและสรรพก าลังมาปฏบิตังิาน
ส าคัญได ้โดยมอบหมายใหร้องผูว้า่ราชการจังหวัดรับผดิชอบกลุม่
ภารกจิ และหน่วยงานเจา้ของเรือ่งท าหนา้ทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการ เชน่ 
การปราบปรามยาเสพตดิ ใหส้ านักงาน ป.ป.ส. และส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิเป็นเลขานุการรว่ม เป็นตน้ 

การสนับสนุนจากส านักงาน ก.พ. ประกอบดว้ย 

1. ส านักงาน ก.พ. จะสนับสนุนและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัจังหวัด 
โดยจัดทมีงานพัฒนาการบรหิารงานบคุคลออกไปใหค้ าปรกึษาแนะน า
การบรหิารงานบคุคล ชว่ยพัฒนาระบบงานดา้นการบรหิารงานบคุคล
ใหแ้กจั่งหวดัรวมทัง้จัดเตรยีมคูม่อื แนวทาง หลักเกณฑ ์ระเบยีบปฏบิตั ิ
ฯลฯ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในลักษณะขอ้มลูอเิล็กทรอนกิส ์เพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอื
ชว่ยปฏบัิตงิานของจังหวดั ตลอดจนสรา้งกลไกการใหค้ าปรกึษาจาก
สว่นกลาง (Online - Hotline) โดยตรง 

2. ใหก้ารสนับสนุนดา้นการพัฒนาก าลังคนทีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิดา้นการ
บรหิารงานบคุคล การปรับเปลีย่นทศันคตขิองเจา้หนา้ทีใ่หส้อดรับกบั
การบรหิารงานแบบบรูณาการ การสรา้งส านกึรับผดิชอบของขา้ราชการ
ในเชงิคณุธรรมและจรยิธรรม 

3. ชว่ยสนับสนุนการวางระบบฐานขอ้มลู ระบบงานเอกสาร การจัดเก็บ 
และการรายงานดา้นการบรหิารงานบคุคลของจังหวดัใหเ้ป็นมาตรฐาน
เดยีวก ั

 

12. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบบัที ่5 
(พ.ศ. 2535)ฯ) และรา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....)ออกตามความใน
พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบบัที ่12 
(พ.ศ. 2540)ฯ) และกฎกระทรวงฉบบัที ่14 (พ.ศ. 2544)ฯ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงรวม 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม
เสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไป
ได ้ดงันี ้

1. รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่12 (พ.ศ. 
2540)ฯ) และกฎกระทรวง ฉบับที ่14 (พ.ศ. 2544)ฯ) ซึง่มสีาระส าคัญ
คอื แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2535)ฯ ซึง่แกไ้ข
เพิม่เตมิโดยกฎกระทรวง ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2540)ฯ และกฎกระทรวง 
ฉบับที ่14 (พ.ศ. 2544)ฯ ดังนี ้



o 1.1 ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูรั้บช าระคา่ธรรมเนยีม
รายปีของโรงงานจ าพวกที ่2 หรอืโรงงานจ าพวกที ่3 

o 1.2 ใหผู้ป้ระกอบกจิการโรงงานทีถ่า่ยโอนภารกจิตาม
พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ ช าระคา่ธรรมเนยีมรายปีตอ่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ที่
รับถา่ยโอนภารกจินัน้ 

2. รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535(แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2535)
ฯ) ซึง่มสีาระส าคญัคอื แกไ้ขเพิม่เตมิกฎกระทรวง ฉบับที ่5 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 เพือ่ให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถรับค าขออนุญาตประกอบกจิการ
โรงงานหรอืขยายโรงงาน ค าขอตอ่อายใุบอนุญาต และค าขอรับโอน
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานได ้

ทัง้นี ้เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิหลักเกณฑก์ารขอรับใบอนุญาตตา่ง ๆ ของผูป้ระกอบ
กจิการโรงงานจ าพวกที ่1 หรอืโรงงานจ าพวกที ่2 และโรงงานจ าพวกที ่3 เพือ่ให ้
เป็นไปตามแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ ในสว่นของการถา่ยโอนกจิการตามพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 

 

13. เร ือ่ง ผลการประเมนิการปฏบิตังิานของสถานตี ารวจทีไ่ดร้บัการก าหนด
ต าแหนง่หวัหนา้สถานเีป็นผูก้ ากบัการ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประเมนิการปฏบิัตงิานของสถานตี ารวจทีไ่ดรั้บการ
ก าหนดต าแหน่งหัวหนา้สถานเีป็นผูก้ ากบัการ ตามทีส่ านักงานต ารวจแหง่ชาตเิสนอ 
ซึง่เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่30 เมษายน 2545 สรปุไดด้ังนี ้

1. ความคดิเห็นของประชาชนตอ่การปฏบิตัหินา้ทีข่องสถานตี ารวจ หลังจาก
ก าหนดต าแหน่งหัวหนา้สถานตี ารวจเป็นผูก้ ากบัการแลว้มปีระสทิธภิาพในการ
บรหิารงานสงูขึน้เกอืบทกุดา้น ดังนี ้

 1.1 ดา้นความปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิ ประชาชนมคีวามรูส้กึ
ปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิอยูใ่นระดับสงู จะพบเห็นการปฏบัิตหินา้ที่
ของเจา้หนา้ทีต่ ารวจสายตรวจ การระดมปราบปรามอาชญากรรม การ
ตัง้จดุตรวจจดุสกดั เพิม่มากขึน้ การเขม้งวดกวดขนัในการปราบปราม 
และควบคมุแหลง่อบายมขุ และการปราบปรามยาเสพตดิเจา้หนา้ที่
ต ารวจใหค้วามชว่ยเหลอืประชาชนไดต้ลอดเวลา มคีวามพรอ้มในการ
สกดัจับคนรา้ย และมกีารกวดขนั จับกมุผูก้ระท าความผดิในขอ้หาตา่ง ๆ 
เพิม่ขึน้ 

 1.2 ดา้นการควบคมุ และจัดการจราจรในการแกไ้ขปัญหาการจราจร 
การประชาสมัพันธ ์ตลอดจนการอบรมเยาวชนหรอืผูข้บัขีใ่นการใชร้ถใช ้

ถนนเพิม่ขึน้ 



 1.3 ดา้นการประชาสมัพันธแ์ละแสวงหาความรว่มมอืจากประชาชน 
เจา้หนา้ทีต่ ารวจมมีนุษยสมัพันธท์ีด่ ีเต็มใจพรอ้มใหบ้รกิาร มคีวาม
กระตอืรอืรน้ในการใหบ้รกิารประชาชน เขา้รว่มกจิกรรมของชมุชนและ
ประชาชนยนิดเีป็นพยานในคดตีา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บการรอ้งขอ ตลอดจนมี
ความพงึพอใจในการปฏบิัตหินา้ทีข่องเจา้หนา้ทีต่ ารวจเพิม่ขึน้ 

 1.4 การตดิตอ่งานบนสถานตี ารวจไดรั้บความสะดวกเพิม่ขึน้ในการ
ตดิตอ่งาน และสามารถตดิตอ่งานเสร็จสิน้ภายในจดุเดยีว (One Stop 
Service) ในเวลาไมเ่กนิ 15 นาท ี

 1.5 ดา้นการปรับปรงุสถานทีท่ าการและสภาพแวดลอ้ม สะอาดและเป็น
ระเบยีบ สะดวกในการตดิตอ่กบัเจา้หนา้ทีต่ ารวจ โดยการจัดใหม้ี
แผนผังแสดง 

 1.6 ดา้นการบรหิารและปกครองบงัคับบัญชา ผูบ้ังคบับัญชามคีวาม
เขม้งวดกวดขนัเจา้หนา้ทีต่ ารวจเกีย่วกบัความมรีะเบยีบ ความ
กระตอืรอืรน้ในการใหบ้รกิารประชาชน เขม้งวดกวดขนัผูใ้ตบ้งัคับบัญชา
ไมใ่หท้จุรติ พนักงานสอบสวนในคดไีมม่กีารเรยีกรอ้งผลประโยชน ์และ
พนักงานสอบสวนมคีวามรูค้วามสามารถในการท าส านวนการสอบสวน
เพิม่มากขึน้ การเดนิทางไปยังทีเ่กดิเหตใุชเ้วลาไมเ่กนิ 15 นาท ี
หลงัจากแจง้ความแลว้ มกีารเรง่รัดคดมีากขึน้จ านวนครัง้ทีม่าตดิตอ่
พนักงานสอบสวนจนคดเีสร็จสิน้มจี านวนลดลง 

2. ความคดิเห็นของเจา้หนา้ทีต่ ารวจทีป่ฏบิตัหินา้ทีบ่นสถานตี ารวจ เจา้หนา้ที่
ต ารวจสว่นใหญเ่ห็นวา่การก าหนดต าแหน่งหวัหนา้สถานตี ารวจเป็นผูก้ ากบัการท าให ้
เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิาร สว่นทีม่คีวามเห็นวา่การปฏบัิตงิานดา้นตา่ง ๆ ยังคง
เทา่เดมิ ไดแ้ก ่การจัดการเกีย่วกบัยานพาหนะและน ้ามันเชือ้เพลงิ ความรวดเร็วใน
การเบกิจา่ยสวัสดกิารและคา่ตอบแทน 

3. หวัหนา้สถานตี ารวจทีม่กีารก าหนดต าแหนง่เป็นผูก้ ากบัการแลว้ มคีวามเห็น
วา่ การบรหิารงานบนสถานตี ารวจมปีระสทิธภิาพมากขึน้ การควบคมุดแูลการ
ปฏบัิตงิานท าใหก้ารพจิารณากลั่นกรองงานไดล้ะเอยีด รอบคอบตดัสนิใจและสัง่การ
ไดร้วดเร็ว มกีารแบง่สายงานของสถานตี ารวจทีม่ผีูก้ ากบัการเป็นหัวหนา้สถานตี ารวจ
และมรีองผูก้ ากบัการ สารวตัร เป็นผูค้วบคมุดแูลโดยตรง การประสานงานมคีวาม
คลอ่งตัว และไดรั้บการยอมรับและศรัทธาเชือ่ถอืมากขึน้สง่ผลดตีอ่ความปลอดภัยใน
ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน การบรกิารประชาชนไดรั้บความสะดวกและรวดเร็ว
ยิง่ขึน้เนือ่งจากผูก้ ากบัการซึง่เป็นหัวหนา้สถานตี ารวจมอี านาจในการบรหิารมากขึน้ 

4. ขอ้เสนอแนะจากกลุม่ตวัอยา่ง 

 4.1 การก าหนดต าแหน่งหวัหนา้สถานตี ารวจทัง้นครบาลและภธูร 1 - 9 
โดยเฉพาะสถานตี ารวจภธูรอ าเภอ และสถานตี ารวจภธูรกิง่อ าเภอ เป็นผู ้
ก ากบัการทกุสถานตี ารวจ เพือ่ใหป้ระชาชนทกุพืน้ทีม่คีวามปลอดภัยใน
ชวีติและทรัพยส์นิ รวมทัง้ไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในการรับบรกิารและ
มคีวามเสมอภาค 



 4.2 วเิคราะหแ์ละก าหนดต าแหน่งระดับชัน้สญัญาบัตร และชัน้ประทวน
ใหเ้พยีงพอกบัปรมิาณงานในสถานตี ารวจทีไ่ดรั้บการยกระดับ 

 4.3 จัดสรรงบประมาณและครภุัณฑเ์พิม่ใหก้บัสถานตี ารวจทีไ่ดรั้บการ
ก าหนดต าแหน่งใหมใ่หเ้พยีงพอ 

 4.4 ใหท้กุสถานตี ารวจสรา้งขวัญก าลงัใจใหแ้กข่า้ราชการต ารวจ 
ผูใ้ตบั้งคับบัญชาดา้ยการเอาใจใสใ่หค้ าปรกึษา แนะน า และรับฟัง
ปัญหาในการปฏบัิตหินา้ทีอ่ยา่งใกลช้ดิ และสนับสนุนใหค้วามชอบแกผู่ ้
ทีป่ฏบัิตงิานด ีตลอดจนสนใจตดิตามเรง่รัดสวัสดกิารและสทิธปิระโยชน์
ตา่ง ๆ ทีค่วรไดรั้บโดยชอบ 

 

14. เร ือ่ง การจดัต ัง้ศนูยบ์รกิารประชาชน (Call Centre) ส านกั
นายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชน (Call Centre) ส านัก
นายกรัฐมนตร ีตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ 

ส านักนายกรัฐมนตรไีดป้ระชมุหน่วยงานในสงักดัส านักนายกรัฐมนตร ี(ยกเวน้สว่น
ราชการทีข่ ึน้ตรงตอ่นายกรัฐมนตร)ี เพือ่พจิารณาเรือ่งการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารประชาชน 
(Call Centre) ส านักนายกรัฐมนตร ีสรปุไดว้า่ 

1. มคีวามเป็นไปไดใ้นการจัดตัง้ Call Centre ส านักนายกรัฐมนตร ีซึง่มี
แนวทางการด าเนนิการโดยการจัดตัง้ Call Centre ส านักนายกรัฐมนตร ี
ไวท้ีส่ านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีและใหจั้ดท าฐานขอ้มลูการ
ใหบ้รกิารของCall Centre ส านักนายกรัฐมนตร ีไวท้ีส่ านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรใีหค้รอบคลมุมากทีส่ดุ หากประชาชนตอ้งการ
ขอ้มลูนอกเหนอืจากทีม่ใีนฐานขอ้มลูใน Call Centre ส านัก
นายกรัฐมนตร ีจงึคอ่ยสง่ตอ่การใหบ้รกิารไปยัง Call Centre กรมที่
เกีย่วขอ้ง 

2. การสง่ตอ่การใหบ้รกิารของ Call Centre ส านักนายกรัฐมนตร ีใน
ระยะแรกจะด าเนนิการในลักษณะการใหค้ าแนะน า Call Centre กรมที่
เกีย่วขอ้งพรอ้มหมายเลขโทรศพัทต์ดิตอ่แกป่ระชาชน เนือ่งจากการสง่
ตอ่การใหบ้รกิารแบบอัตโนมัตมิคีา่ใชจ้า่ยสงูในการลงทนุ ประกอบกบั
การเชือ่มโยง Call Centre ของหน่วยงานภาครัฐไดม้กีารมอบหมายให ้
บรษัิท ทศท คอรป์อเรชัน่ จ ากดั (มหาชน) เป็นผูด้ าเนนิการในภาพรวม 
จงึจะใชก้ารเชือ่มโยงที ่บรษัิท ทศทฯ ด าเนนิการตอ่ไป 

3. บรกิารของ Call Centre ส านักนายกรัฐมนตร ีเชน่ การรับเรือ่งรอ้งเรยีน
ตา่ง ๆ ขัน้ตอนและวธิกีารใชส้ทิธติามพระราชบัญญัตขิอ้มลูขา่วสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 การคุม้ครองผูบ้รโิภค การรายงานขา่วตา่ง ๆ การ
ใหค้ าแนะน าปรกึษาปัญหาดา้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเดอืดรอ้น
ของประชาชน เป็นตน้ ตอ้งใชอั้ตราก าลงัแตล่ะ Call Centre อยา่งนอ้ย 
4 อัตรา คอื นักวชิาการคอมพวิเตอร ์2 อัตรา ส าหรับการจัดท า ดแูล 



และบรหิารจัดการฐานขอ้มลูของ Call Centre และนักประชาสมัพันธ ์2 
อัตรา ส าหรับประจ าการปฏบัิตงิานใหบ้รกิารประชาชน ณ Call Centre 

4. ประมาณการคา่ใชจ้า่ยในการจัดตัง้ Call Centre ส านักนายกรัฐมนตร ี
เป็นเงนิ 20,718,480 บาท ประกอบดว้ย คา่จา้งเจา้หนา้ทีป่ระจ า Call 
Centre ปีละ 2,198,480 บาท และคา่ใชจ้า่ยในการลงทนุอปุกรณแ์ละ
โปรแกรม 18,520,000 บาท 

 

15. เร ือ่ง ผลการสมัมนายทุธศาสตรก์ารพฒันาขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของภาคเหนอื 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.) เสนอ ดังนี ้

1. เห็นชอบยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของ
ภาคเหนอื พรอ้มทัง้ความเห็นเพิม่เตมิจากการประชมุสมัมนาเพือ่ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใชเ้ป็นกรอบในการแปลงยทุธศาสตรไ์ปสูก่าร
ปฏบิัต ิ

2. เห็นชอบในหลักการของแผนงานโครงการทีม่ลี าดบัความส าคัญภายใต ้
ยทุธศาสตรท์ี ่1 ในการสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรภ์าคเหนอื รวม 3 
โครงการ และโครงการหัตถอตุสาหกรรมภายใตย้ทุธศาสตรท์ี ่2 ในการ
พัฒนาขดีความสามารถการแขง่ขนัของหตัถอตุสาหกรรม รวม 3 
โครงการ โดยใหจั้ดสรรงบด าเนนิการจากงบปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิ
และสงัคม ไดแ้ก ่

o 1) โครงการ IT Knowledge Park 
o 2) โครงการจัดตัง้สถาบันเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 

(ICT) 
o 3) โครงการพัฒนาและสนับสนุนอตุสาหกรรมซอฟตแ์วร ์ส าหรับ

ชอ่งทางสูค่วามเป็นเลศิในอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละชิน้สว่น 
(Detroit of Asia) และการเป็นครัวโลก (Kitchen of the 
World) 

o 4) โครงการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัเขต
เศรษฐกจิลา้นนา 

o 5) โครงการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารออกแบบสนิคา้หัตถกรรม 
o 6) โครงการสรา้งแนวโนม้แฟชัน่รปูสนิคา้หัตถกรรม "ลา้นนาส

โตล"์ 
o 2.1 ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเป็น

แกนกลางรว่มกบักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและ
กระทรวงศกึษาธกิาร (ทบวงมหาวทิยาลัย) ในการด าเนนิงาน
ตามแผนงานสง่เสรมิอตุสาหกรรมซอฟตแ์วรภ์าคเหนอืทัง้ 3 
โครงการ โดยจัดท ารายละเอยีดแผนงานโครงการเสนอขอรับ



งบประมาณสนับสนุนจากคณะกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/
โครงการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมตามขัน้ตอนตอ่ไป 

o 2.2 ใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร (ทบวงมหาวทิยาลัย) รว่มกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและภาคเอกชนรับไปจัดท ารายละเอยีด
โครงการพัฒนาขดีความสามารถการแขง่ขนัของหตัถ
อตุสาหกรรม 3 โครงการ เพือ่เสนอขอรับสนับสนุนงบประมาณ
จากคณะกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการปรับโครงสรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคมตามขัน้ตอนตอ่ไป 

o 2.3 ส าหรับโครงการเชยีงใหมเ่มอืงแหง่การแสดงสนิคา้
หัตถกรรมโดยเทศบาลนครเชยีงใหมนั่น้ ใหม้กีารพจิารณาใน
รายละเอยีดความจ าเป็นและเหมาะสมของโครงการ เนือ่งจาก
ขณะนีรั้ฐบาลมนีโยบายทีจ่ะจัดตัง้ศนูยก์ระจายสนิคา้ SMEs ซึง่
ครอบคลมุกจิกรรมการแสดงสนิคา้หตัถกรรมทีจั่งหวัดเชยีงใหม่
อยูด่ว้ยแลว้ 

3. ให ้สศช. เป็นแกนหลกัในการจัดท าแผนปฏบิัตกิารเพือ่การแปลง
ยทุธศาสตรไ์ปสูก่ารปฏบัิตริว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครัฐและ
เอกชน และน าเสนอแผนปฏบิัตกิารเพือ่ขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรภีายใน 3 เดอืน 

4. เพือ่ใหม้กีารก ากบัดแูลการแปลงยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัภาคเหนอืไปสูก่ารปฏบัิตใินลักษณะบรูณา
การ ทัง้ในดา้นเป้าหมายและผลลัพธ ์รวมทัง้การสนับสนุนดา้น
งบประมาณ ให ้สศช. เป็นแกนหลักในการตดิตามและประเมนิผลการ
ด าเนนิงานรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและรายงานเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาเป็นประจ าทกุปี 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริายงานวา่ 

1. สศช. ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลใหจั้ดสมัมนาเรือ่ง ยทุธศาสตรก์าร
พัฒนาขคีวามสามารถในการแขง่ขนัในทกุภาคของประเทศ ซึง่ สศช. 
ไดด้ าเนนิการตามวตัถปุระสงคด์งักลา่วแลว้ โดยมสีาระส าคญัของ
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเหนอื 
ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์15 แนวทาง ดังนี ้

o ยทุธศาสตรท์ี ่1 ใชศ้ักยภาพแหลง่ทีต่ัง้และความพรอ้มของ
โครงสรา้งบรกิารพืน้ฐานทีม่อียู ่สรา้งฐานเศรษฐกจิใหมเ่ชือ่มโยง
กบันานาชาต ิแนวทางด าเนนิการ 3 แนวทาง 

o ยทุธศาสตรท์ี ่2 น าคณุคา่ดา้นศลิปวฒันธรรมทอ้งถิน่และ
ธรรมชาตเิป็นฐานในการสรา้งรายไดท้ัง้ดา้นการทอ่งเทีย่ว และ
หัตถอตุสาหกรรม แนวทางด าเนนิการ 4 แนวทาง 

o ยทุธศาสตรท์ี ่3 ใชศ้ักยภาพการผลติของพืน้ทีแ่ละทรัพยากร
มนุษยส์รา้งประสทิธภิาพและเพิม่ความเขม้แข็งฐานเศรษฐกจิ
เดมิและชว่ยกระจายรายได ้แนวทางด าเนนิการ 7 แนวทาง 

o ยทุธศาสตรท์ี ่4 เรง่ฟ้ืนฟแูละอนุรักษ์เพือ่คนืทรัพยากรธรรมชาติ
ทีอ่ดุมสมบรูณใ์หก้บัภาคหนอืแนวทางด าเนนิการ 1 แนวทาง 



2. ทีป่ระชมุเห็นชอบยทุธศาสตรก์ารพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนั
ของภาคเหนอืตามที ่สศช. เสนอ และมคีวามเห็นเพิม่เตมิ ดงันี้ 

o 2.1 การสรา้งฐานเศรษฐกจิใหมเ่ชือ่มโยงนานาชาต ิมอบให ้
สศช. และกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรับไป
ด าเนนิการ 

o 2.2 การพัฒนาการทอ่งเทีย่วและหตัถกรรม มอบใหก้ระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 
กระทรวงศกึษาธกิาร (ทบวงมหาวทิยาลัย) รว่มกบัภาคเอกชนรับ
ไปด าเนนิการ ส าหรับการน าศักยภาพทางการทอ่งเทีย่วของ
ภาคเหนอืแตล่ะจังหวดัมาด าเนนิการ มอบใหก้ระทรวงการ
ทอ่งเทีย่วและกฬีารว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและภาคเอกชน
รับไปด าเนนิการ 

o 2.3 การเพิม่ประสทิธภิาพและความเขม้แข็งฐานเศรษฐกจิเดมิ 
มอบใหก้ระทรวงอตุสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงศกึษาธกิาร (ทบวงมหาวทิยาลัย) รับไปด าเนนิการ 

o 2.4 การฟ้ืนฟแูละอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตมิอบใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรับไปด าเนนิการ 

3. ทีป่ระชมุเห็นชอบใหด้ าเนนิการโครงการดงันีก้อ่น 
o 3.1 โครงการภายใตย้ทุธศาสตรท์ี ่1 การสง่เสรมิสนับสนุน

อตุสาหกรรมซอฟตแ์วภ์าคเหนอื 
 1) โครงการ IT Knowledge Park ของอตุสาหกรรม

ซอฟตแ์วร ์ประเทศไทย กรอบวงเงนิ 362 ลา้นบาท 
 2) โครงการจัดตัง้สถาบัน ICT ของ

มหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่กรอบวงเงนิ 464.3 ลา้นบาท 
 3) โครงการพัฒนาและสนับสนุนอตุสาหกรรมซอฟตแ์วร์

ส าหรับชอ่งทางสูก่ารเป็น Detroit of Asia และ Kitchen 
of the World ของมหาวทิยาลัยนเรศวร กรอบวงเงนิ 
151.7 ลา้นบาท 

o 3.2 โครงการภายใตย้ทุธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิสนับสนุนหตัถ
อตุสาหกรรมอยา่งเป็นระบบ 

 1) โครงการเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัเขต
เศรษฐกจิลา้นนารับผดิชอบโดยมหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่
กรอบวงเงนิ 19.25 ลา้นบาท 

 2) โครงการจัดตัง้ศนูยบ์รกิารออกแบบสนิคา้หัตถกรรม
โดยมหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่กรอบวงเงนิ60.23 ลา้นบาท 

 3) โครงการสรา้งแนวโนม้แฟชัน่รปูสนิคา้หัตถกรรม 
"ลา้นนาสไตล"์ โดยมหาวทิยาลัยเชยีงใหมก่รอบวงเงนิ 
34.8 ลา้นบาท 

 4) โครงการเชยีงใหมเ่มอืงแหง่การแสดงสนิคา้หตัถกรรม
โดยเทศบาลนครเชยีงใหม ่กรอบวงเงนิ46.1 ลา้นบาท 

 



16. เร ือ่ง โครงการเรง่รดัการตรวจสอบการประกอบกจิการน า้บาดาล 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบโครงการเรง่รัดการตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาล 
ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ ไดม้อบหมายใหก้รม
ทรัพยากรน ้าบาดาล พจิารณามาตรการและแนวทางเพือ่ด าเนนิการใหส้อดคลอ้งกบั
มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่25 มนีาคม 2546 และวันที ่22 เมษายน 2546 เรือ่ง ปัญหา
การใชน้ ้าบาดาลในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล 3 แนวทาง ดงันี ้

1. ดา้นนโยบาย 

 1.1 ไมอ่นุญาตใหเ้จาะและใชน้ ้าบาดาลในพืน้ทีท่ีม่นี ้าประปาบรกิารได ้
อยา่งเพยีงพอ 

 1.2 กรณีทีใ่บอนุญาตใชน้ ้าบาดาลสิน้อายลุง จะไมอ่นุญาตใหต้อ่อายุ
ใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาลทกุรายทกุประเภท โดยแจง้ผูป้ระกอบกจิการน ้า
บาดาลทีม่คีวามประสงคจ์ะใชน้ ้าบาดาลตอ่ไปวา่มสีทิธอิทุธรณเ์ป็น
หนังสอืตอ่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
ภายใน 30 วัน นับแตว่นัไดรั้บหนังสอืแจง้การไมอ่นุญาตใหต้อ่อายุ
ใบอนุญาต 

 1.3 กรณีใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาลยังไมส่ ิน้อายจุะด าเนนิการตาม
กฎหมายน ้าบาดาลเพือ่เพกิถอนใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาลใหเ้สร็จสิน้
ภายในปลายปี พ.ศ. 2546 ซึง่ในขณะนีก้รมทรัพยากรน ้าบาดาลได ้
รวบรวมรายละเอยีด ผูใ้ชน้ ้าบาดาลทีอ่ยูใ่นขา่ย จะตอ้งเพกิถอน
ใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาลเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ จ านวน 2,829 บอ่ ปรมิาณ
น ้าบาดาล 898,934 ลบ.ม./วัน 

 1.4 กรมทรัพยากรน ้าบาดาลไดป้ระชาสมัพันธใ์หผู้ป้ระกอบกจิการน ้า
บาดาลทราบถงึการด าเนนิการตามมาตรการดงักลา่วแลว้ ตัง้แตว่ันที ่20 
เมษายน 2546 เป็นตน้ไป 

2. ดา้นวชิาการ 

ไดจั้ดประชมุหน่วยงานของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ทีรั่บผดิชอบดา้นวชิาการน ้า
บาดาล คอื ส านักอนุรักษ์และฟ้ืนฟทูรัพยากรน ้าบาดาล ส านักส ารวจและประเมนิ
ศักยภาพน ้าบาดาล ผูเ้ชีย่วชาญ และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง โดยไดจั้ดตัง้คณะท างาน 2 คณะ 
คอื 

 2.1 คณะท างานจัดท าแผนงาน ก ากบั ดแูล เขตอนุรักษ์และรักษาพืน้ที่
บรเิวณตน้น ้าบาดาล 

 2.2 คณะท างานจัดท าเขตวกิฤตการณน์ ้าบาดาล 

3. ดา้นการปฏบิตักิาร 



เพือ่ใหก้ารด าเนนิการดา้นก ากบั ดแูล การประกอบกจิการน ้าบาดาลเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และบรรลเุป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล กรมทรัพยากรน ้าบาดาล
ไดด้ าเนนิการ ดงันี ้

 1) แตง่ตัง้คณะท างานปรับลดปรมิาณการใชน้ ้าบาดาล การบรหิารการ
จัดการเกีย่วกบัน ้าบาดาล ซึง่ประกอบดว้ย หน่วยงานจากกรมทรัพยากร
น ้าบาดาล การประปานครหลวง การประปาสว่นภมูภิาค และสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพือ่ก าหนดมาตรการและแนวทางการใช ้

น ้าบาดาล 
 2) แตง่ตัง้คณะท างานจัดการน ้าบาดาลเพือ่การอตุสาหกรรม 
 3) แตง่ตัง้คณะกรรมการเรง่รัดการตรวจสอบการประกอบกจิการน ้า

บาดาล เพือ่เรง่รัดการตรวจสอบการลักลอบเจาะและใชน้ ้าบาดาล 
 4) มคี าสัง่ใหเ้จา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิานตรวจสอบการประกอบกจิการน ้า

บาดาลในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานครและปรมิณฑล จ านวน 8 ชดุ 
ประกอบดว้ยเจา้หนา้ที ่จ านวน 147 คน ระยะเวลาการปฏบิตังิาน ตัง้แต่
วันที ่17 มนีาคม 2546 ถงึวันที ่17 มถินุายน 2546 ผลการตรวจสอบ
ปรากฏวา่ตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาลได ้3,136 ราย ใน
จ านวนนีพ้บวา่เป็นบอ่ทีใ่บอนุญาตใชน้ ้าบาดาลสิน้อาย ุ435 ราย และ
ไมม่ใีบอนุญาตใชน้ ้าบาดาล 160 ราย ซึง่กรมทรัพยากรน ้าบาดาลได ้
ด าเนนิการกบัผูใ้ชน้ ้าบาดาลทีป่ฏบัิตไิมถ่กูตอ้งแลว้ 351 ราย ทีเ่หลอื
นอกนัน้อยูร่ะหวา่งการด าเนนิการตามกฎหมาย และจากการด าเนนิการ
ดังกลา่วคาดวา่จะสามารถจัดเก็บคา่ใชน้ ้าบาดาลไดเ้พิม่ขึน้ไมน่อ้ยกวา่ 
15 ลา้นบาทตอ่ปี 

3.1 เป้าหมายในการปฏบิัตกิาร 

 1) ตรวจสอบและด าเนนิคดกีบัผูล้กัลอบเจาะ และใชน้ ้าบาดาล 
 2) ด าเนนิการปิดบอ่น ้าบาดาลทีใ่ชน้ ้าบาดาลเพือ่การอปุโภคบรโิภค 

สว่นราชการและองคก์รของรัฐ การใชน้ ้าบาดาลเพือ่การอปุโภคบรโิภค
ในโรงงานอตุสาหกรรม และการใชน้ ้าในกระบวนการผลติในสว่นทีไ่มไ่ด ้
รับผลกระทบจากการใชน้ ้าประปา รวมทัง้การอดุกลบบอ่น ้าบาดาลทีถ่กู
ปลอ่ยทิง้รา้ง และไมส่ามารถหาผูรั้บผดิชอบได ้ซึง่หากไมร่บีด าเนนิการ
จะกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่สขุภาพของชัน้น ้าบาดาล และสภาพแวดลอ้ม
ในบรเิวณดงักลา่ว ตลอดจนพืน้ทีใ่กลเ้คยีงอยา่งตอ่เนือ่ง 

 3) ปรับลดปรมิาณการใชน้ ้าบาดาลเฉพาะทีใ่ชเ้พือ่การอปุโภคบรโิภคใน
โรงงานอตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บผลกระทบในกระบวนการผลติ และการใช ้

น ้าบาดาลเป็นวตัถดุบิในการผลติ โดยใหใ้ชน้ ้าบาดาลเทา่ทีจ่ าเป็นตอ่
การผลติเทา่นัน้ 

 4) ด าเนนิการตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาลในพืน้ที่
วกิฤตการณน์ ้าบาดาล 7 จังหวัดและพืน้ทีเ่ขตน ้าบาดาลจังหวดัตา่ง ๆ 
ทั่วประเทศ 



อยา่งไรก็ตาม เพือ่ใหก้ารด าเนนิการในขอ้ 3 ดา้นการปฏบิตักิาร เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล กรมทรัพยากรน ้าบาดาลไดจั้ดใหม้ี
การประชมุสมัมนากลุม่ โดยระดมสมองในทกุภาคของประเทศ จัดท าโครงการเรง่รัด
ตรวจสอบการประกอบกจิการน ้าบาดาลเพือ่ใชใ้นการปฏบัิตกิารเพิม่ขึน้ทกุจังหวดัทัว่
ประเทศ นอกเหนอืจากทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้ในพืน้ทีเ่ขตน ้าบาดาลกรงุเทพมหานคร
และปรมิณฑล โดยมวีตัถปุระสงค ์ดงันี ้

1. เพือ่เป็นการประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนทัว่ไป และผูป้ระกอบกจิการน ้า
บาดาลรับทราบขอ้มลูขา่วสารของทางราชการ และปฏบิตัใิหถ้กูตอ้ง
ตามพระราชบญัญัตนิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520 

2. เพือ่เป็นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
พระราชบญัญัตนิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520 

3. เพือ่พัฒนาและควบคมุการใชน้ ้าบาดาลอยา่งประหยัด มปีระสทิธภิาพ 
และเกดิประโยชนส์งูสดุ 

4. เพือ่สรา้งความเป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการ และปลกุจติส านกึของทกุคน
ใหม้สีว่นรว่มในการใชน้ ้าบาดาลอยา่งอนุรักษ์และย่ังยนื 

5. เพือ่การจัดเก็บฐานขอ้มลูบอ่น ้าบาดาลระดับจังหวัดทั่วประเทศ และ
น ามาใชใ้นการวางแผนการใช ้และการพัฒนาน ้าบาดาลตอ่ไป 

อนึง่ ภายหลงัจากการด าเนนิการตามโครงการเรง่รัดการตรวจสอบการประกอบกจิการ
น ้าบาดาลเสร็จสิน้แลว้ คาดหมายวา่จะสามารถน าบอ่น ้าบาดาลเขา้มาสูร่ะบบโดย
ถกูตอ้งตามกฎหมายไดไ้มต่ า่กวา่ 8,000 บอ่ ซึง่นอกจากจะท าใหบ้รหิารจัดการน ้า
บาดาลเป็นไปอยา่งถกูตอ้ง ตามหลักวชิาการโดยไมใ่หเ้กดิความเสยีหายตอ่
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแลว้ ยังสามารถน ารายไดเ้ขา้รัฐเพิม่ขึน้ไมต่ า่กวา่ 
200,000,000 บาทตอ่ปีอกีดว้ย 

 

17. เร ือ่ง โครงการรว่มงานแสดงพชืสวนนานาชาต ิแปซฟิิกฟลอรา 2004 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณด์ าเนนิงานโครงการรว่มงาน
แสดงพชืสวนนานาชาต ิแปซฟิิกฟลอรา 2004 ณ ประเทศญีปุ่่ น พรอ้มทัง้อนุมัติ
วงเงนิงบประมาณ จ านวน 36,003,000 บาท เพือ่ด าเนนิการโครงการฯ และอนุมัตใิห ้
น าบา้นทรงไทยทีก่อ่สรา้งดว้ยไมส้กัไปแสดงทีป่ระเทศญีปุ่่ น ณ เมอืงชซิโึอกะ 
ประเทศญีปุ่่ น ตามขอ้เสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ประเทศไทยไดรั้บเชญิจากประเทศญีปุ่่ นใหเ้ขา้รว่มงานแสดงพชืสวนนานานชาต ิ
แปซฟิิกฟลอรา 2004 มวีตัถปุระสงคก์ารจัดงานเพือ่สง่เสรมิการใชไ้มด้อกไมป้ระดับ 
และเป็นแหลง่ซือ้ขาย แลกเปลีย่นสนิคา้พชืสวนระหวา่งประเทศ งานแสดงพชืสวน
นานาชาต ิแปซฟิิกฟลอรา 2004 โดยจะจัดขึน้ ณ เมอืงชซิโึอกะ (Shizuoka) 
ประเทศญีปุ่่ นในระหวา่งวันที ่8 เมษายน ถงึวนัที ่11 ตลุาคม 2547 มปีระเทศเขา้รว่ม
มากกวา่ 20 ประเทศ 



รายละเอยีดของโครงการรว่มงานแสดงพชืสวนนานาชาต ิแปซฟิิกฟลอรา 2004 มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่สรา้งความสมัพันธอั์นดรีะหวา่งประเทศ เพือ่เผยแพรป่ระชาสมัพันธ์
พชืสวนไทย อาท ิไมด้อกไมป้ระดับ ผัก ผลไม ้พชืสมนุไพรและผลติภัณฑพ์ชืสวน
ตา่ง ๆ รวมทัง้เผยแพรผ่ลติภณัฑห์นึง่ต าบลหนึง่ผลติภัณฑข์องไทย ใหเ้ป็นทีรู่จั้กและ
เป็นทีต่อ้งการของตา่งประเทศ เพือ่ขยายตลาดพชืสวนของไทยออกไปใหก้วา้งขวาง
ขึน้ เพือ่ศกึษาและแลกเปลีย่นเทคโนโลยใีหม ่ๆ จากประเทศตา่ง ๆ ทีเ่ขา้รว่มงาน
เพือ่น ามาพัฒนาการผลติ และการสง่ออกพชืสวนไทย 

 

18. เร ือ่ง การจดัทีด่นิใหก้ลุม่สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย กรณสีวนป่าดงลาน 
อ าเภอชมุแพ จงัหวดัขอนแกน่ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดทีด่นิใหก้ลุม่สมัชชาเกษตรกรรายยอ่ย กรณีสวนป่าดง
ลาน อ าเภอชมุแพ จังหวดัขอนแกน่ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มี
มต ิดงันี ้

1. เห็นชอบผอ่นผันใหด้ าเนนิการจัดสรรทีด่นิใหก้ลุม่สมัชชาเกษตรกรราย
ยอ่ยทัง้ 128 ราย เป็นกรณีพเิศษ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เสนอ เนือ่งจากเกษตรกรกลุม่ดังกลา่วเป็นผูม้รีายชือ่ทีจ่ะไดรั้บจัดทีด่นิ
ท ากนิตามโครงการจัดทีด่นิท ากนิใหก้บัราษฎรยากไรใ้นพืน้ทีป่่าเสือ่ม
โทรม พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนอื (คจก.) แตโ่ครงการยกเลกิ
เสยีกอ่น โดยอนุมัตงิบประมาณพเิศษ 9.6 ลา้นบาท เพือ่จา่ยเป็น
คา่ชดเชยทีด่นิใหก้บัเจา้ของทีด่นิรายเดมิ และน าไปจัดใหก้บักลุม่
เกษตรกร ทัง้นี ้กอ่นทีจ่ะด าเนนิการจา่ยคา่ชดเชยและจัดทีท่ ากนินัน้ ให ้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตรวจสอบวา่เป็นเกษตรกรรายเดมิหรอืไม ่และยัง
ประสงคจ์ะประกอบอาชพีการเกษตรตอ่ไปหรอืไม ่

2. เพือ่ป้องกนัมใิหร้าษฎรกลุม่อืน่หยบิยกกรณีครัง้นีเ้ป็นกรณีตวัอยา่งเพือ่
เรยีกรอ้งคา่ชดเชย มอบใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณท์ าการ
ตรวจสอบวา่ยังมกีรณีปัญหาเชน่นีอ้กีหรอืไม ่เพือ่รวบรวมเสนอเขา้สู่

กระบวนการพจิารณาแกไ้ขปัญหาตอ่ไป หากไมม่ถีอืวา่การผอ่นผันครัง้
นีถ้อืเป็นกรณีสดุทา้ย 

 

19. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้องคก์ารจดัการน า้เสยี (ฉบบัที ่..) พ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารจัดการน ้าเสยี (ฉบับที ่
..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ และใหส้ง่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหป้รับปรงุแกไ้ขรา่งพระราช
กฤษฎกีาตามความเห็นและขอ้สงัเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตรคีณะที ่3 แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้และใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ



และสิง่แวดลอ้ม (องคก์ารจัดการน ้าเสยี) รับความเห็นของคณะกรรมการกลัน่กรอง
เรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 เกีย่วกบัการปรับปรงุรปูแบบการบรหิารจัดการให ้
เป็นเชงิธรุกจิ และการจัดเก็บคา่บรกิารหรอืคา่ธรรมเนยีมส าหรับการบ าบัดน ้าเสยี ไป
เรง่รัดด าเนนิการจัดท าแผนธรุกจิ (Business Plan) ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว และเสนอ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่3 ภายใน 1 เดอืน 

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์าร
จัดการน ้าเสยี พ.ศ. 2538 ดังนี ้

1. แกไ้ขปรับปรงุอ านาจกระท ากจิการขององคก์ารจัดการน ้าเสยี (อจน.) 
ในมาตรา 7(5) และ (13) เพือ่ให ้อจน. สามารถเก็บคา่บรกิารหรอื
คา่ธรรมเนยีมส าหรับการบ าบัดน ้าเสยีได ้ไมว่า่ระบบบ าบัดน ้าเสยีนัน้ 
อจน. จะไดจั้ดใหม้หีรอืไมก่ต็าม รวมทัง้สามารถเขา้ไปบรกิารหารหรอื
รับจัดการระบบน ้าเสยี โดยมคีา่ตอบแทนใหก้บัราชการสว่นทอ้งถิน่ 
ราชการสว่นภมูภิาค หรอืราชการอืน่ ซึง่ด าเนนิงานเกีย่วกบัการจัดการ
น ้าเสยีได ้

2. มาตรา 10 เพิม่บทบัญญัตใิห ้อจน. อาจมรีายได ้เชน่ เงนิอดุหนุนจาก
รัฐบาล 

3. แกไ้ของคป์ระกอบของคณะกรรมการในมาตรา 12 โดยใหผู้แ้ทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการองคก์ารจัดการน ้าเสยีแทนผูแ้ทนกระทรวงวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม (เดมิ) 

 

20. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตกิารขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ 
พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ และใหส้ง่
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎร
ตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตฉิบับดงักลา่ว มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดนยิามค าวา่ "การขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ" หมายความวา่ 
การรับขนของโดยมรีปูแบบการขนสง่ทีแ่ตกตา่งกนัตัง้แตส่องรปูแบบขึน้
ไปภายใตส้ญัญาขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบฉบับเดยีว โดยขนสง่จาก
สถานทีซ่ ึง่ผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งไดรั้บมอบของในประเทศหนึง่ไป
ยังสถานทีซ่ ึง่ก าหนดใหเ้ป็นสถานทีส่ง่มอบของในอกีประเทศหนึง่ 

2. ก าหนดรายการทีต่อ้งแสดงในใบตราสง่ตอ่เนือ่ง วธิกีารด าเนนิการ
เกีย่วกบัใบตราสง่ ใหน้ าบทบัญญัตทิัง้หลายในกฎหมายวา่ดว้ยการรับ
ขนทางทะเลในสว่นทีเ่กีย่วกบัใบตราสง่มาใชบั้งคับโดยอนุโลม 

3. หนา้ทีแ่ละความรับผดิของผูต้ราสง่ 



4. หนา้ทีแ่ละความรับผดิของผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่ง 
5. หนา้ทีแ่ละความรับผดิของผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งและการคดิ

คา่เสยีหาย 
6. การใชส้ทิธเิรยีกรอ้งตอ่ผูป้ระกอบการขนสง่ตอ่เนือ่ง สทิธเิรยีกรอ้งอัน

เกดิจากการขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ 
7. การควบคมุการประกอบการขนสง่ตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ การควบคมุการ

จดทะเบยีนการรับจดแจง้ 
8. การระงับขอ้พพิาท คูส่ญัญาฯ อาจตกลงกนัใหศ้าลในประเทศใดทีม่เีขต

อ านาจพจิารณาคดแีพง่ทีม่มีลูกรณีจากสญัญาขนสง่ฯ ตามกฎหมาย
ของประเทศนัน้เป็นศาลพจิารณาคด ีหรอือาจตกลงกนัเป็นหนังสอื
ก าหนดใหอ้นุญาโตตลุาการเป็นผูช้ ีข้าดได ้

9. บทก าหนดโทษ นอกจากระวางโทษปรับตัง้แตห่นึง่แสนบาทถงึหนึง่
ลา้นบาท ยังมโีทษปรับรายสญัญาในอัตราสญัญาละหา้หมืน่บาท 

 

21. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. .... ตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งพระราชกฤษฎกีาดงักลา่ว แบง่ออกเป็น 9 หมวด (50 มาตรา) ซึง่มสีาระส าคญั
สรปุได ้ดงันี ้

1. การปฏบัิตติามพระราชกฤษฎกีานีใ้นเรือ่งใดสมควรทีส่ว่นราชการใดจะปฏบัิติ
เมือ่ใด มเีงือ่นไขอยา่งใด ใหเ้ป็นไปตามทีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด 

2. ก าหนดนยิามค าวา่ "สว่นราชการ" หมายความวา่ สว่นราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
การปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอืน่ของรัฐทีอ่ยูใ่นก ากบัของราชการ
ฝ่ายบรหิาร แตไ่มร่วมถงึองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

3. หมวด 1 การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

ก าหนดเป้าหมายการบรหิารราชการ เพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์ขุของประชาชนเกดิผล
สมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรัฐ มปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้คา่ในเชงิภารกจิของรัฐ 
ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการและมี
การประเมนิผลการปฏบิัตริาชการอยา่งสม ่าเสมอ 

4. หมวด 2 การบรหิารราชการเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์ขุของประชาชน 

การปฏบิัตริาชการตอ้งมเีป้าหมายเพือ่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุแกป่ระเทศ ตลอดจน
ความผาสกุและความเป็นอยูท่ีด่ขีองประชาชนทั่วไป โดยทกุสว่นราชการตอ้งก าหนด



ภารกจิใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลทีแ่ถลงตอ่รัฐสภา การปฏบิตัภิารกจิตอ้ง
เป็นไปโดยซือ่สตัยส์จุรติตรวจสอบได ้และภารกจิใดทีส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชนตอ้ง
ขอรับฟังความคดิเห็นของประชาชนกอ่นด าเนนิการ 

5. หมวด 3 การบรหิารราชการเพือ่เกดิผลสมัฤทธิต์อ่ภารกจิของรัฐ 

ทกุสว่นราชการตอ้งจัดท าแผนการปฏบัิตงิานทกุปีงบประมาณเพือ่ของบประมาณใน
การด าเนนิการตอ่คณะรัฐมนตร ีซึง่หากสว่นราชการใดไมไ่ดน้ าเสนอแผนการปฏบัิติ
ราชการ หรอืมไิดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรจีะไมไ่ดรั้บจัดสรรงบประมาณ 
และคณะรัฐมนตรตีอ้งจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 4 ปี ภายใน 90 วัน 
หลงัจากแถลงนโยบายตอ่รัฐสภา โดยใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีส านัก
เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิและส านักงบประมาณรว่มกนัจัดท าแผนงานดังกลา่ว เพือ่ใหค้ณะรัฐมนตรี
และสว่นราชการด าเนนิงานตามแผนงานตอ่ไป 

6. หมวด 4 การบรหิารราชการอยา่งมปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้คา่ในเชงิภารกจิ
ของรัฐ 

ใหท้กุสว่นราชการเผยแพรแ่ผนการด าเนนิงานใหป้ระชาชนรับทราบ เวน้แตก่รณีของ
งบประมาณทีใ่ชใ้นการจัดซือ้จัดจา้งใหเ้ปิดเผยภายหลัง ทัง้นี ้ไมจ่ าเป็นตอ้งเลอืก
ราคาทีต่ า่สดุ แตใ่หย้ดึคณุภาพเป็นหลัก นอกจากนียั้งใหท้กุสว่นราชการจัดท าตน้ทนุ
ในงานบรกิารสาธารณะแตล่ะประเภท รวมทัง้จัดท าแผนการลดคา่ใชจ้า่ยตอ่หน่วย ใน
กรณีทีร่ายจา่ยตอ่หน่วยสงูกวา่สว่นราชการอืน่ทีม่ลีักษณะเดยีวกนั สว่นราชการที่
จ าเป็นตอ้งใหค้วามเห็นสว่นราชการอืน่ ตอ้งแจง้ผลการพจิารณาใหส้ว่นราชการทีเ่ป็น
เจา้ของเรือ่งทราบภายใน 15 วัน หากไมด่ าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ และมคีวามเสยีหาย
เกดิขึน้จะถอืวา่ขา้ราชการทีม่หีนา้ทีเ่กีย่วขอ้ง และหวัหนา้สว่นราชการนัน้ประมาท
เลนิเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

7. หมวด 5 การลดขัน้ตอนการปฏบิัตงิาน 

สว่นราชการจะตอ้งกระจายอ านาจในการตัดสนิใจในเรือ่งการอนุญาต อนุมัตกิาร
ปฏบัิตริาชการไปยังผูม้หีนา้ทีรั่บผดิชอบโดยตรง ใหใ้ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ หรอื
โทรคมนาคมเพือ่ความรวดเร็วในการบรกิารประชาชน นอกจากนีท้กุสว่นราชการตอ้ง
ตดิประกาศ แผนภมู ิขัน้ตอน และระยะเวลาในการด าเนนิการ ใหป้ระชาชนทีม่าตดิตอ่
ราชการทราบ 

8. หมวด 6 การปรับปรงุภารกจิของสว่นราชการ 

จัดใหม้กีารปรับปรงุภารกจิของสว่นราชการใหส้อดคลอ้งหรอืเหมาะสมกบัสถานการณ์
ในปัจจบัุนโดยใหส้ว่นราชการทบทวนภารกจิของตน หากไมจ่ าเป็นก็ตอ้งยบุเลกิ ใน
กรณีทีม่กีารยบุเลกิ โอน หรอืรวมสว่นราชการใดแลว้หา้มจัดตัง้สว่นราชการทีม่ภีารกจิ 
อ านาจหนา้ทีเ่หมอืนกบัสว่นราชการทีถ่กูยบุเลกิไป นอกจากนีจ้ะตอ้งส ารวจ 



ตรวจสอบและทบทวนกฎหมายทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ รวมทัง้ปรับปรงุแกไ้ขให ้
ทันสมัยและเหมาะสมกบัภาวะการณ ์

9. หมวด 7 การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

ทกุสว่นราชการตอ้งก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงานและประกาศใหป้ระชาชน
ทราบเป็นการทัว่ไปแตห่าก ก.พ.ร. เห็นวา่ระยะเวลาทีก่ าหนดไวล้า่ชา้เกนิไป ก็
สามารถก าหนดใหมไ่ด ้นอกจากนีส้ว่นราชการตอ้งจัดใหม้รีะบบเครอืขา่ยสารสนเทศ
ของสว่นราชการเพือ่อ านวยความสะดวกใหแ้กป่ระชาชนทีจ่ะสามารถตดิตอ่ สอบถาม 
หรอืขอขอ้มลูหรอืแสดงความคดิเห็นเกีย่วกบัการปฏบิัตริาชการได ้

10. หมวด 8 การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ 

สว่นราชการตอ้งจัดใหม้กีารประเมนิผลการปฏบัิตริาชการโดยคณะผูป้ระเมนิอสิระ 
ทัง้นี ้สว่นราชการทีใ่หบ้รกิารทีม่คีณุภาพจะไดรั้บจัดสรรเงนิพเิศษเป็นบ าเหน็จ
ความชอบ และสว่นราชการทีส่ามารถเพิม่ผลงาน โดยไมเ่ป็นการเพิม่คา่ใชจ้า่ย หรอื
สามารถด าเนนิการตามแผนการลดคา่ใชจ้า่ยตอ่หน่วยไดจ้ะไดรั้บจัดสรรเงนิรางวลั
เพิม่ประสทิธภิาพเพือ่น าไปจัดสรรใหข้า้ราชการในสงักดั 

11. หมวด 9 เบ็ดเตล็ด 

ให ้ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเห็นชอบใหป้ฏบิตักิารอืน่ใดนอกเหนอืจากที่
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎกีานีไ้ด ้และใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จัดท า
หลักเกณฑก์ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ตีามแนวทางพระราชกฤษฎกีานี ้โดยการ
ดแูลชว่ยเหลอืของกระทรวงมหาดไทย ส าหรับรัฐวสิาหกจิหรอืองคก์ารมหาชนไมจั่ด
ใหม้หีลักเกณฑต์ามแนวทางนี ้หรอืมแีตไ่มส่อดคลอ้ง ให ้ก.พ.ร. ด าเนนิการแจง้
รัฐมนตรทีีม่หีนา้ทีด่แูลสัง่ใหรั้ฐวสิาหกจิหรอืองคก์ารนัน้ตอ้งด าเนนิการดว้ย 

 

22. เร ือ่ง การก าหนดต าแหนง่ขา้ราชการต ารวจท าหนา้ทีป่ระสานงาน
กระทรวงการตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการตดัโอนและปรับระดับต าแหน่งจากต าแหน่งรองสารวตัร 
(ท าหนา้ทีก่ารเงนิและงบประมาณ) งานการเงนิและพัสด ุฝ่ายอ านวยการ กองการ
ตา่งประเทศ ไปเป็นต าแหน่ง ผูก้ ากบัการประจ ากองการตา่งประเทศ ท าหนา้ทีเ่ป็น
ผูช้ว่ยประสานงานกระทรวงการตา่งประเทศ จ านวน 1 ต าแหน่ง ทัง้นี ้โดยมเีงือ่นไข
ใหก้ารก าหนดต าแหน่งผูก้ ากบัการประจ ากองการตา่งประเทศ มผีลใชบั้งคับในวันทีผู่ ้
มอี านาจแตง่ตัง้สัง่แตง่ตัง้ขา้ราชการต ารวจ ใหด้ ารงต าแหน่งดงักลา่ว แตไ่มก่อ่นวันที่
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวย (ก.ตร.) มมีตอินุมัตกิารก าหนดต าแหน่ง และ
คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการก าหนดต าแหน่งนัน้ ตามขอ้เสนอของส านักงานต ารวจ
แหง่ชาต ิ

 



23. เร ือ่ง การเจรจาจดัท าอนสุญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษซีอ้นระหวา่ง
ประเทศไทยกบัประเทศโปรตเุกส 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในรา่งอนุสญัญาเพือ่การเวน้การเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศโปรตเุกส ตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลงั ดงันี ้

1. ขอบขา่ยของอนุสญัญาฯ อนุสญัญาฯ นี ้จะใชก้บัผูม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศ
ไทยหรอืประเทศโปรตเุกส หรอืทัง้สองประเทศ และจะใชบั้งคับกบัภาษี
เก็บจากฐานเงนิได ้

2. วธิขีจัดภาษีซอ้น ประเทศคูส่ญัญาจะยอมใหผู้ม้ถี ิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศของ
ตนน าภาษีทีเ่สยีไวแ้ลว้ในอกีประเทศหนึง่ (ประเทศแหลง่เงนิได)้ มา
หักออกจากภาษีทีต่อ้งช าระในประเทศตนเทา่จ านวนภาษีทีไ่ดช้ าระไว ้
จรงิในประเทศแหลง่เงนิไดแ้ตต่อ้งไมเ่กนิกวา่จ านวนภาษีทีค่ านวณได ้
ในประเทศตน (ซึง่วธินีีเ้รยีกวา่ วธิเีครดติธรรมดาหรอื Ordinary credit 
method) 

o อนุสญัญาฯ ยังไดก้ าหนดใหม้มีาตรการ Tax Sparing Credit ใน
ทัง้สองประเทศดว้ย ส าหรับเงนิไดบ้างประเภท เชน่ คา่ตอบแทน
หรอืเงนิบ านาญจากงานรัฐบาล อนุสญัญาฯ ไดก้ าหนดใหม้ี
มาตรการยกเวน้ภาษีแบบกา้วหนา้ดว้ย (Exemption with 
progression method) 

3. การเก็บภาษีจากก าไรธรุกจิ ประเทศแหลง่เงนิไดจ้ะเก็บภาษีจาก
วสิาหกจิของอกีประเทศหนึง่ไดต้อ่เมือ่วสิาหกจินัน้ด าเนนิธรุกจิผา่น
สถานประกอบการถาวรในประเทศแหลง่เงนิไดนั้น้ และในการค านวณ
ก าไรเพือ่เสยีภาษีของสถานประกอบการถาวรนัน้ใหเ้ป็นไปตามเงือ่นไข
ทีก่ าหนดไวใ้นอนุสญัญาฯ 

4. การเก็บภาษีจากการขนสง่ระหวา่งประเทศ ประเทศแหลง่เงนิไดจ้ะให ้
การยกเวน้เฉพาะภาษีเงนิไดส้ าหรับการขนสง่ทางอากาศระหวา่ง
ประเทศ สว่นการเดนิเรอืประเทศแหลง่เงนิไดจ้ะลดภาษีใหก้ึง่หนึง่ 

5. การเก็บภาษีจากทรัพยส์นิ กรณีเงนิปันผล ดอกเบีย้ และคา่สทิธ ิจะมี
การจ ากดัอตัราภาษีในประเทศผูจ้า่ยโดยไมใ่หเ้ก็บเกนิกวา่อตัราภาษี
ตามทีอ่นุสญัญาฯ ก าหนดไว ้

6. การเก็บภาษีจากเงนิเดอืน คา่จา้ง หรอืคา่ตอบแทนจากการจา้งแรงงาน 
การใหบ้รกิารสว่นบคุคล ครนัูกวจัิย หากมกีารใหบ้รกิารในประเทศใดให ้
ประเทศนัน้มสีทิธเิก็บภาษีได ้แตอ่าจไดรั้บยกเวน้ภาษีตามเงือ่นไขที่
อนุสญัญาฯก าหนดไว ้

7. การเริม่ใชแ้ละการเลกิใชอ้นุสญัญาฯ เมือ่ประเทศคูส่ญัญาไดด้ าเนนิการ
ตามขัน้ตอนทีม่อียูต่ามกฎหมายภายในของตนเองเพือ่ใหอ้นุสญัญาฯ มี
ผลบังคับใช ้และไดแ้จง้ใหป้ระเทศคูส่ญัญาทราบซึง่กนัและกนัถงึการ
ด าเนนิการดงักลา่วแลว้ อนุสญัญาฯ จงึจะเริม่มผีลบังคับหลงัจากวันที่
ไดม้หีนังสอืแจง้ฉบับหลังแลว้สามสบิวัน โดยกรณีของประเทศไทยจะมี
ผลใชบั้งคับกบัภาษีหัก ณ ทีจ่า่ยส าหรับเงนิไดท้ีไ่ดรั้บในหรอืหลงัจาก
วันที ่1 ของเดอืนมกราคมในปีปฏทินิ 



 

24. เร ือ่ง งบปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมวงเงนิ 16,600 ลา้นบาท 

คณะรัฐมนตรพีจิารณางบปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมวงเงนิ 16,600 ลา้นบาท 
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีติ
เห็นชอบโครงการทีข่อใชจ้า่ยจากงบกลางเพือ่ปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม ใน
ปีงบประมาณ 2546 รวม 3 โครงการ วงเงนิรวม 104.867 ลา้นบาท ตามผลการ
พจิารณาของคณะกรรมการกลัน่กรองแผนงาน/โครงการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและ
สงัคม พรอ้มทัง้ใหห้น่วยงานเจา้ของโครงการรับความเห็นของคณะกรรมการ
กลั่นกรองฯ ไปด าเนนิการ ดังนี ้

โครงการ มตคิณะกรรมการกล ัน่กรองแผนงาน/
โครงการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิและ

สงัคม 

1. แผนงานการเพิม่ขดีความสามารถใน
การแขง่ขนัอตุสาหกรรมยานยนต ์(สถาบัน
ยานยนต ์กระทรวงอตุสาหกรรม) รวม 2 
โครงการ วงเงนิรวม 51.2 ลา้นบาท แยก
เป็น 

 1) งบสนับสนุนจากภาครัฐบาล 
34.8 ลา้นบาท 

 2) และภาคเอกชนสมทบ 16.4 
ลา้นบาท 

1. เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใน
วงเงนิ 34.8 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิ
โครงการ 

o 1) โครงการพัฒนาระบบ
รองรับความสามารถ
บคุลากรในอตุสาหกรรม
ยานยนต ์วงเงนิ 16 ลา้น
บาท 

o 2) โครงการศกึษาความ
เป็นไปไดใ้นการจัดตัง้ศนูย์
ทดสอบและวจัิยพัฒนา
ยานยนต ์วงเงนิ 18.8 ลา้น
บาท 

2. ทัง้นี ้เห็นควรใหด้ าเนนิการเพิม่เตมิ 
ดังนี ้

o 1) ควรมผีูแ้ทนสมาคม
ผูผ้ลติชิน้สว่นยานยนตไ์ทย 
สมาคมอตุสาหกรรมยาน
ยนตไ์ทย และกลุม่ยาน
ยนตแ์ละชิน้สว่น สภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย รว่มเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการก ากับ
โครงสรา้งทัง้ 2 ดังกลา่ว 

o 2) โครงการพัฒนาระบบ
รองรับความสามารถ
บคุลากรฯ ควรจัดท าแผน
รองรับการขยายผลการ
ฝึกอบรมอยา่งตอ่เนือ่ง
ระหวา่งสถาบันฯ และ
ภาคเอกชน โดยก าหนดให ้



บคุลากรทีผ่า่นการอบรม
จ านวน 400 คน เป็นแกน
หลักในการถา่ยทอดความรู ้
ใหบ้คุคล อืน่ ๆ ใน
ภาคอตุสาหกรรมยานยนต์
ตอ่ไป 

o 3) สถาบันยานยนตค์วรเรง่
ประสานภาครัฐและเอกชน
จัดท าแผนปฏบิัตกิารตาม
แผนแมบ่ทอตุสาหกรรม
ยานยนต ์เพือ่เรง่รัดการ
ด าเนนิโครงการทีม่คีวาม
จ าเป็นเรง่ดว่นในดา้นตา่ง ๆ 
ตามแนวทางการสรา้งให ้
ประเทศไทยเป็นฐานการ
ผลติยานยนตแ์หง่เอเชยีที่
สามารถสรา้งมลูคา่เพิม่ใน
ประเด็นโดยเร็วตอ่ไป 

2. โครงการพัฒนาทรัพยากรบคุคลเพือ่
ป้อนธรุกจิอาหารไทยท่ัวโลก 
(มหาวทิยาลัยเกษตรกศาสตร)์ วงเงนิ 
39.5 ลา้นบาท 

1. เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใน
วงเงนิ 29 ลา้นบาท เพือ่ด าเนนิการ
ในปี 2546 - 2547 ส าหรับการ
ด าเนนิการในปี 2548 เห็นควรให ้
มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตรต์ัง้ขอ
งบประมาณปกตติอ่ไป 

2. ในการด าเนนิการควรให ้
ความส าคัญกับการคัดเลอืก
กลุม่เป้าหมายทีม่คีวามเป็นไปได ้
ในการไปท างานดา้นรา้นอาหาร
และเปิดรา้นอาหารในตา่งประเทศ 
และมกีารตดิตามประเมนิผลผูผ้า่น
การอบรม รวมทัง้ควรจัดท า
แผนการประสานกับหน่วยงานของ
รัฐและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งทีม่ี
ภารกจิคลา้ยคลงึกัน เพือ่รว่ม
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการ
ท าอาหารไทย ตลอดจนจัดท า
หลักสตูรอาหารไทยอยา่งเป็น
ระบบเพือ่ใหก้ารปรงุอาหารไทยมี
มาตรฐาน 

3. โครงการพัฒนาระบบคลังขอ้มลูและ
เครอืขา่ยของศนูย ์ปฏบิัตกิารสารสนเทศ
ระดับกระทรวงของกระทรวงคมนาคม 
(กระทรวงคมนาคม) วงเงนิ 87.63 ลา้น
บาท 

1. เห็นควรสนับสนุนงบประมาณใน
วงเงนิ 41.067 ลา้นบาท เพือ่
ด าเนนิโครงการ ระยะที ่1 ตามที่
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารไดพ้จิารณา
เห็นชอบแลว้ 



2. ส าหรับการด าเนนิงานในระยะที ่2 
และระยะที ่3 ใหเ้ป็นไปตามมติ
ของคณะกรรมการเทคโนโลยี
สารสนเทศทีใ่หก้ระทรวงคมนาคม
ประเมนิผลการด าเนนิงาน พรอ้ม
จัดท ารายละเอยีดของระบบ
อปุกรณ์ทีจ่ะด าเนนิการเสนอ
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารเพือ่พจิารณาอกีครัง้
หนึง่ 

ทัง้นี ้เห็นควรใหก้ระทรวงตา่ง ๆ ทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหใ้ชจ้า่ยจากงบปรับโครงสรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคม เรง่รัดการเบกิจา่ยเงนิใหเ้ป็นไปตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นแผนงาน/
โครงการโดยเร็ว 

เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิในฐานะประธาน
กรรมการคณะกรรมการกลั่นกรองแผนงาน/โครงการปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิและ
สงัคม รายงานวา่ ความกา้วหนา้การอนุมัตเิงนิงวดและการเบกิจา่ยงบปรับโครงสรา้ง
เศรษฐกจิและสงัคม ณ สิน้เดอืนพฤษภาคม 2546 มแีผนงาน/โครงการของหน่วยงาน
ตา่ง ๆ ไดรั้บอนุมัตวิงเงนิคา่ใชจ้า่ยงบปรับโครงสรา้งฯ ไปแลว้ รวม 9 โครงการ วงเงนิ 
5,800.329 ลา้นบาท โดยส านักงบประมาณไดอ้นุมัตเิงนิงวดไปแลว้ จ านวน 
215.670 ลา้นบาท และหน่วยงานตา่ง ๆ มกีารเบกิจา่ยงบปรับโครงสรา้งฯ แลว้ 
จ านวน 9.020 ลา้นบาท 

 

25. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัมิาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงานสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตมิาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม พ.ศ. 2511 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคม
ปัจจบุัน และเพิม่ขดีความสามารถในการสง่ออกซึง่สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดห้ารอื
รว่มกนัแลว้ สรปุสาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหรั้ฐมนตรสีามารถแตง่ตัง้หน่วยตรวจสอบสถานทีผ่ลติและก าหนด
อัตราคา่ใชจ้า่ยในการตรวจสอบสถานทีผ่ลติได ้



2. ใหย้กเวน้การด าเนนิการกอ่นการตราพระราชกฤษฎกีาก าหนดให ้
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน ในกรณีมเีหตจุ าเป็น
เรง่ดว่นได ้

3. ใหรั้ฐมนตรหีรอืผูท้ีรั่ฐมนตรมีอบหมายเป็นผูอ้นุญาต และก าหนด
ขอ้ยกเวน้กรณีท าเพือ่สง่ออกไมต่อ้งขออนุญาต แตใ่หม้าขึน้ทะเบยีน
แทน 

4. ใหส้ านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมสามารถรับเป็นผู ้
ตรวจสอบและรับรองผลติภัณฑต์ามขอ้ก าหนดของตา่งประเทศหรอื
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศได ้และใหค้ณะกรรมการมอี านาจประกาศ
ยอมรับมาตรฐานหรอืการตรวจสอบทีก่ าหนดขึน้หรอืด าเนนิการโดย
หน่วยงานอืน่ หรอืมอบหมายใหห้น่วยงานอืน่ตรวจสอบเกีย่วกบั
มาตรฐาน 

5. ใหรั้ฐมนตรหีรอืผูท้ีรั่ฐมนตรมีอบหมายเป็นผูอ้นุญาตน าเขา้
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานของตา่งประเทศหรอื
มาตรฐานระหวา่งประเทศ 

6. ปรับปรงุอัตราคา่ธรรมเนยีมทา้ยพระราชบัญญัต ิ

 

26. เร ือ่ง รายงานผลการประชุมคณะกรรมการปรบัปรงุระบบการบรหิารการ
คลงัภาครฐัดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) ประธาน
อนุกรรมการโครงการ GFMIS เสนอ รายงานผลการประชมุคณะกรรมการปรับปรงุ
ระบบการบรหิารการคลงัภาครัฐดว้ยระบบอเิล็กทรอนกิส ์เมือ่วันที ่3 กรกฎาคม 2546 
โดยมสีาระส าคัญโดยยอ่ ดังนี ้

1. คณะกรรมการฯ มมีตเิห็นชอบเคา้โครงการออกแบบระบบการคลงัในระบบ
อเิล็กทรอนกิส ์และแผนปฏบัิตกิารปี 2546 - 2548 เพือ่ด าเนนิการออกใช ้ตามที่
ธนาคารกรงุไทยเสนอ โดยใหม้กีารจัดสรา้ง National System เพือ่เป็นลขิสทิธิข์อง
รัฐบาลตอ่ไป โดยโครงการปรับปรงุระบบการบรหิารการคลงัภาครัฐดว้ยระบบ
อเิล็กทรอนกิส ์มเีป้าหมายและวตัถปุระสงค ์ดังนี ้

 1.1 การจัดท าระบบการวางแผน การจัดท า อนุมัต ิและการบรหิาร
งบประมาณ เงนิเหลือ่มปี เงนินอกงบประมาณ แบบครบวงจร และการ
รายงานแบบ Online - Real Time ตามแนวทางการจัดท างบประมาณ
แบบมุง่เนน้ผลงาน และประสทิธผิล 

 1.2 การจัดท าระบบบัญชกีารเงนิ การคลงั แบบเกณฑค์งคา้งและการ
บรหิารเงนิคงคลงัในภาพรวมทัง้ภาครัฐ และหน่วยงานตามมาตรฐาน
บัญชสีากล IPSAS (International Public Sector Accounting) 

 1.3 การจัดท าระบบรายรับ - รายจา่ยทางอเิล็กทรอนกิส ์
 1.4 การตดิตัง้ระบบคอมพวิเตอรแ์ละเครอืขา่ยในรปูแบบศนูย์

คอมพวิเตอร ์และศนูยส์ ารองทีม่คีวามปลอดภัยสงู เพือ่รองรับระบบงาน



การคลังภาครัฐทัง้หมด ทัง้ในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคถงึคลงัจังหวดั 
คลงัอ าเภอ ภายในปีงบประมาณ 2548 

 1.5 การจัดท าระบบฐานขอ้มลูหลัก รวมถงึระบบคา่ใชจ้า่ยสว่นบคุคล 
ระบบการพัฒนาและบรหิารขา้ราชการและลกูจา้ง ระบบการจัดซือ้จัด
จา้งโดยวธิอีเิล็กทรอนกิส ์ทัง้นีเ้พือ่ก ากบัตดิตามและประเมนิผลครบ
วงจรทัง้ในทางบัญช ีการเงนิ และประสทิธภิาพ 

ส าหรับแผนปฏบัิตกิาร เพือ่ด าเนนิการใหอ้อกใชเ้ต็มระบบในปี 2546 - 2548 โดยมี
เป้าหมายใหแ้ลว้เสร็จ โดยมสีาระส าคัญ ดงันี ้

 1) เริม่ทดลองใชก้บัหน่วยงานหลัก ซึง่ประกอบดว้ย ส านักงบประมาณ 
กรมบัญชกีลาง ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ ส านักงานการตรวจเงนิ
แผน่ดนิ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงน ารอ่ง ไดแ้ก ่
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร กระทรวงพลังงาน 
จังหวดัซอีโีอ และหน่วยงานอสิระ ในวันที ่1 ตลุาคม 2546 

 2) ใชจ้รงิในทกุสว่นราชการ กระทรวง ทบวง กรม และองคก์รอสิระ 
โดยผา่นกองคลงัของทกุกระทรวง ทบวง กรม และในสว่นกลาง คลงั
จังหวดั คลงัอ าเภอ (ในสว่นภมูภิาค ท าหนา้ที ่CFO) ซึง่สามารถ
ปฏบิัตงิานจรงิในวันที ่1 ตลุาคม 2547 

ก าหนดกรอบวงเงนิลงทนุกอ่สรา้ง จัดหาและปฏบัิตกิารการใชฝึ้กอบรม และปรับ
ระบบการท างาน โดยธนาคารกรงุไทยลงทนุใหก้อ่นแบบ BTO และรัฐบาลจา่ยคา่
ลงทนุตามจา่ยจรงิ วงเงนิไมเ่กนิ 1,400 ลา้นบาท และคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิการดา้น 
System Maintenance และคา่เชา่ใชเ้ครอืขา่ย และระบบการเบกิจา่ยแบบ Online - 
Real Time ตามความจ าเป็น 

2. คณะกรรมการฯ มมีตเิห็นชอบในกรอบวงเงนิลงทนุ คา่บรหิารจัดการ คา่ด าเนนิการ
โครงการฯ โดยมอบหมายใหธ้นาคารกรงุไทยเป็นผูล้งทนุและจัดหาอปุกรณ ์
Hardware Software ระบบเครอืขา่ย และความปลอดภัยไปกอ่นจนกวา่ระบบจะแลว้
เสร็จและมกีารสง่มอบใหก้บัรัฐบาล ภายในวงเงนิไมเ่กนิ 1,400 ลา้นบาท แตท่ัง้นีใ้ห ้
เป็นไปตามทีม่กีารเบกิจา่ยจรงิประหยัด และมปีระสทิธภิาพ โดยใหส้ านักงาน
โครงการ ส านักงบประมาณ กระทรวงการคลงั และกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสือ่สารเป็นผูต้รวจสอบรับรอง และใหต้ัง้งบประมาณชดเชยธนาคารกรงุไทยที่
ส านักงานโครงการหรอืกระทรวงการคลงั 

ส าหรับคา่ใชจ้า่ยการด าเนนิงานโครงการฯ ใหเ้ป็นไปตามทีจ่า่ยจรงิ โดยในสว่นของ
ซอฟตแ์วรนั์น้ ใหธ้นาคารกรงุไทยวา่จา้งหรอืใหบ้รษัิทผูผ้ลติซอฟตแ์วรข์องคนไทย
เขา้มามสีว่นรว่มการ Customize และพัฒนาซอฟตแ์วรต์ามศักยภาพและขดี
ความสามารถ โดยใชร้ะบบ SAP เป็นระบบงานหลัก ทัง้นีเ้พือ่ใหเ้กดิการสง่เสรมิและ
พัฒนานักซอฟตแ์วรไ์ทย และการสรา้งฐานศกัยภาพของผูเ้ชีย่วชาญระบบของไทย
ใหท้ดัเทยีมกบัตา่งประเทศตอ่ไป 



3. คณะกรรมการฯ มมีตมิอบหมายใหก้ระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ กระทรวง
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรับผดิชอบรว่มกบัส านักงานโครงการฯ ส านัก
นายกรัฐมนตร ีและธนาคารกรงุไทย เพือ่ตรวจสอบรายละเอยีด และคา่ใชจ้า่ยลงทนุ 
การด าเนนิการและจัดหาระบบ เพือ่ก าหนดวงเงนิและคา่ใชจ้า่ยโครงการเมือ่สรา้ง
เสร็จ ใชก้ารไดแ้ละรับมอบแลว้ เพือ่เสนอคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ ทัง้นีใ้ห ้
ส านักงบประมาณพจิารณาตัง้งบจา่ยเงนิคา่ลงทนุ คา่บรหิารจัดการ และคา่ใชจ้า่ยทกุ
ประเภททีจ่ าเป็นใหแ้กธ่นาคารกรงุไทยและบรษัิทในเครอืทีล่งทนุไปกอ่น โดยเริม่
ช าระเมือ่มกีารสง่มอบและการน าออกใชแ้ลว้เริม่ปีงบประมาณ 2548 ตอ่ไป 

4. คณะกรรมการฯ มมีตเิห็นชอบใหม้กีารเปลีย่นคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการ
ทีม่อียูเ่ดมิ เป็นคณะกรรมการก ากบั และบรหิารโครงการ การก ากบั การเปลีย่นระบบ
การบรหิารการเงนิการคลงัภาครัฐสูร่ะบบอเิล็กทรอนกิส ์โดยเชญิผูแ้ทนทกุกระทรวง
เป็นทีป่รกึษาโครงการ 

ส าหรับคณะท างานใหป้รับเปลีย่นเป็นส านักงานโครงการ (Project Management 
Office) เพือ่รับผดิชอบการด าเนนิบรหิารจัดการและประสานงานกบัทกุสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป โดยมผีูแ้ทนจากสว่นราชการหลักกระทรวงการคลัง ส านัก
งบประมาณ กรมบัญชกีลาง ส านักงานการตรวจเงนิแผน่ดนิ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. เป็นหน่วยงานหลักและ
รว่มผดิชอบในฐานะหน่วยเลขานุการ โดยมเีลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีท าหนา้ทีเ่ป็น
ผูอ้ านวยการส านักงานปรับปรงุระบบการคลังภาครัฐสูร่ะบบอเิล็กทรอนกิส ์และนาย
นพัิทธ พกุกะณะสตุ ทีป่รกึษานโยบายของนายกรัฐมนตร ีเป็นรองผูอ้ านวยการ และ
ใหส้ามารถยมืตวัขา้ราชการหรอืแตง่ตัง้เจา้หนา้ทีป่ฏบัิตงิานของส านักงานไดต้าม
ความจ าเป็น โดยอนุมัตนิายกรัฐมนตร ีหรอืรองนายกรัฐมนตรทีีน่ายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 

ส าหรับคา่ใชจ้า่ยของส านักงานฯ ใหธ้นาคารกรงุไทยทดรองจา่ยและเบกิคนืรวมกบังบ
ลงทนุและงบด าเนนิการตอ่ไป 

5. คณะกรรมการฯ มมีตใิหท้กุสว่นราชการ กระทรวง ทบวง กรม และองคก์รอสิระ 
แตง่ตัง้ผูแ้ทนรับผดิชอบทีม่อี านาจเต็มเพือ่ประสานงานการน าระบบออกใชอ้ยา่ง
บรูณาการตามแผนปฏบิัตกิารทีก่ าหนด และใหค้วามรว่มมอืเพือ่ใหก้ารปฏบิัตกิาร
เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ รวดเร็ว คลอ่งตวั และปราศจากอปุสรรคตอ่ไป รวมทัง้
การจัดสง่เจา้หนา้ทีเ่ขา้รับการฝึกอบรม เพือ่ใหบ้รรลผุลเป้าหมายการน าระบบ GFMIS 
ออกใชต้อ่ไป 

 

27. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงานจากการประชุมเชงิปฏบิตักิารเร ือ่ง 
"รฐับาลอเิล็กทรอนกิส"์ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิงานจากการประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง 
"รัฐบาลอเิล็กทรอนกิส"์ ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 



และมอบหมายใหท้กุสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิด าเนนิการเพือ่ใหเ้ป็นไปตามความ
เห็นชอบ จากการประชมุเชงิปฏบัิตกิารทัง้ 15 เป้าหมายหลัก 

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารรายงานวา่ 

1. ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานเจา้ภาพในการจัดประชมุเชงิปฏบัิตกิาร
เรือ่ง "รัฐบาลอเิล็กทรอนกิส"์ ในวนัพธุที ่26 มนีาคม 2546 ณ วเิทศ
สโมสร กระทรวงการตา่งประเทศ โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธานพรอ้ม
ผูเ้ขา้รว่มประชมุ ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีหวัหนา้สว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ และผูท้รงคณุวฒุใินสาขาตา่ง ๆ รวมทัง้สิน้
ประมาณ 400 คน 

2. ผลการประชมุเชงิปฏบัิตกิารไดเ้ห็นชอบใหม้เีป้าหมายส าคัญ 
(Milestones) ในการด าเนนิงาน ภายใตน้โยบายการพัฒนาระบบบรกิาร
ประชาชนและการบรหิารราชการแผน่ดนิในเชงิรกุใหร้วดเร็วและทัน
เหตกุารณไ์ว ้15 เป้าหมายหลัก โดยมอบหมายใหก้ระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารเป็นแกนกลางในการประสานงานรว่มกบั
หน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ผลการด าเนนิงานทีผ่า่นมาสรปุรวมได ้15 
ขอ้ 

 

28. เร ือ่ง การบรูณาการภารกจิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ระหวา่งกรมพฒันา
ฝีมอืแรงงาน กบักรมคมุประพฤต ิ

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ การบรูณาการภารกจิการพัฒนา
ฝีมอืแรงงาน ระหวา่งกรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน กบักรมคมุประพฤต ิโดยกรมพัฒนาฝีมอื
แรงงาน ไดพั้ฒนาฝีมอืแรงงานใหก้บักลุม่เป้าหมายของกรมคมุประพฤตคิอื ผูถ้กูคมุ
ความประพฤตทิีเ่ป็นผูใ้หญ ่จ านวน 4,119 ราย แตปั่จจบุันกรมคมุประพฤตไิดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏบิัตภิารกจิเพิม่ขึน้เกีย่วกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระท าผดิทัง้ทีเ่ป็นเด็ก
และเยาวชน รวมทัง้ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ตามพระราชบญัญัติ
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 ดงันัน้ กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนา
ฝีมอืแรงงาน และกระทรวงยตุธิรรม โดยกรมคมุประพฤต ิจงึลงนามขอ้ตกลงวา่ดว้ย
การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาฝีมอืแรงงานใหักบักลุม่เป้าหมายของกรมคมุ
ประพฤต ิเมือ่วันที ่9 กรกฎาคม 2546 ณ กระทรวงยตุธิรรม และจะขยายผลความ
รว่มมอืไปสูห่น่วยปฏบัิต ิโดยภายในเดอืนสงิหาคม 2546 หน่วยปฏบิัตจิะรว่มลงนาม
กนั และพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการพัฒนาฝีมอืแรงงานทันทหีลักจากลงนามดังกลา่ว เพือ่
แสดงพลงัในการสานเจตนารมณแ์หง่ขอ้ตกลงดงักลา่วพรอ้มกนัทั่วประเทศตอ่ไป 

 

29. เร ือ่ง การด าเนนิงานมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิ



คณะรัฐมนตรรัีบทราบการด าเนนิงานมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาต ิตามทีก่ระทรวง
แรงงานเสนอ 

ทัง้นี ้กรมพัฒนาฝีมอืแรงงานไดก้ าหนดและทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาติ
ภายใตม้ตคิณะรัฐมนตรตีัง้แตปี่ พ.ศ. 2511 และในปัจจบุันด าเนนิการภายใต ้
พระราชบัญญัตสิง่เสรมิการพัฒนาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 มมีาตรฐานฝีมอืแรงงาน
แหง่ชาตปิระกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษาแลว้ จ านวน 124 สาขา จากจ านวน
เป้าหมายไมน่อ้ยกวา่ 300 สาขาอาชพี มาตรฐานฝีมอืแรงงานแหง่ชาตจิะเป็น
เครือ่งมอืในการประเมนิคณุภาพของทักษะฝีมอืศักยภาพ และสมรรถนะการท างาน
เพือ่เพิม่ผลผลติ สรา้งมลูคา่เพิม่ และพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนั โดย
ค านงึถงึ 1) ความรู ้(Knowledge) สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยแีละสามารถน าไปใชใ้น
การปฏบิัตงิาน 2) ความปลอดภัยในการปฏบิตังิาน 3) การใชแ้ละบ ารงุรักษาเครือ่งมอื 
เครือ่งจักรอยา่งถกูวธิ ี4) ขัน้ตอนการปฏบิตังิานมคีวามถกูตอ้งและความเหมาะสม 5) 
ใชว้สัดอุยา่งประหยัดและคุม้คา่ 6) ใชร้ะยะเวลาการปฏบัิตงิานอยา่งเหมาะสม 7) 
ผลงานส าเร็จไดม้าตรฐานตามขอ้ก าหนดและเป็นทีย่อมรับของผูบ้รโิภค 

กระทรวงแรงงานไดด้ าเนนิการบรูณาการภารกจิดา้นการก าหนดและทดสอบมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานแหง่ชาตกิบัหน่วยงานตา่ง ๆ เพือ่รับรองหรอืประกนัคณุภาพในทักษะ
ฝีมอื ศักยภาพ และสมรรถนะการท างานทีม่ผีลตอ่ความเชือ่ม่ันในการลงทนุ อาท ิ
สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย สภากาชาดไทย บรษัิท และ
สถานประกอบการตา่ง ๆ เชน่ กลุม่บรษัิทสมบรูณก์รุป๊ บรษัิท โตโยตา้ประเทศไทย 
จ ากดั บรษัิทออโตอั้ลลายแอนซ(์ประเทศไทย) จ ากดั เป็นตน้ มาคม ชมรมวชิาชพี 
เชน่ สมาคมการเชือ่มแหง่ประเทศไทย สมาคมสหมติรการซอ่มรถยนตแ์หง่ประเทศ
ไทย เป็นตน้ สถาบันไทย - เยอรมัน สถาบันการศกึษาทัง้ภาครัฐและเอกชน เชน่ 
กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงสาธารณสขุ เป็นตน้ หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่
เกีย่วขอ้ง ฯลฯ 

นอกจากนัน้กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมอืแรงงานไดล้งนามความรว่มมอืกบั
สถาบันรับรองงานเชือ่มของประเทศสหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ี(INWENT) เพือ่
พัฒนาบคุลากรทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน และใหใ้บรับรองผูม้ทีักษะฝีมอืตาม
เกณฑม์าตรฐาน และผูต้รวจสอบงานเชือ่มตามมาตรฐานฝีมอืแรงงานของประเทศ
สหพันธส์าธารณรัฐเยอรมน ี

 

30. เร ือ่ง การสมคัรเป็นสมาชกิคณะกรรมการวา่ดว้ยการใชอ้วกาศสว่นนอก
ในทางสนัต ิ(COPUOS) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารสมัครเป็นสมาชกิคณะกรรมการวา่ดว้ยการใชอ้วกาศสว่นนอก
ในทางสนัต ิ(COPUOS) โดยมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการสมัคร
ในนามของประเทศไทย และกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีโดยส านักงาน
พัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศเป็นหน่วยงานกลางประสานงานดา้น
กจิกรรมภายใต ้COPUOS ตามขอ้เสนอของกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี



กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีายงานวา่ คณะกรรมการวา่ดว้ยการใชอ้วกาศ
สว่นนอกในทางสนัต ิ(Committee on Peaceful Uses of Outer Space - COPUOS) 
ภายใตส้ านักเลขาธกิารสหประชาชาต ิ(UN Office of the Secretary - General) มี
บทบาทส าคญัทางดา้นกจิการอวกาศทกุสาขา ไดแ้ก ่ดา้นการสือ่สาร ดา้นการ
ก าหนดพกิดัทางภมูศิาสตร ์การส ารวจทรัพยากรและสิง่แวดลอ้ม และดา้นกฎหมาย
อวกาศ ปัจจบัุนมสีมาชกิ 64 ประเทศ โดยมปีระเทศในกลุม่อาเซยีนเป็นสมาชกิ 4 
ประเทศ ไดแ้ก ่อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์และเวยีดนาม COPUOS มสี านักงาน
ใหญ ่ตัง้อยูท่ีส่ านักเลขาธกิารสหประชาชาต ิกรงุเวยีนนา ประเทศออสเตรยี 

ส าหรับประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการเป็นสมาชกิ COPUOS มดีังนี ้

1. ดา้นการส ารวจทรัพยากรธรรมชาตแิละการจัดการสิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก ่
การวางแผนป้องกนัและเตอืนภัยโดยเฉพาะดา้นภัยธรรมชาต ิการเฝ้า
ระวังคณุภาพสิง่แวดลอ้ม การวางแผนดา้นการเกษตร การวางแผนและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตสิาขาตา่ง ๆ 

2. ดา้นระบบการก าหนดพกิดัทางภมูศิาสตรแ์ละการน ารอ่งดว้ยดาวเทยีม 
(Global Positioning System and Satellite Based Navigation) เป็น
การเพิม่ขดีความสามารถในการใหบ้รกิารระบบน ารอ่ง โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ดา้นคมนาคม รวมทัง้การศกึษาดา้นวทิยาศาสตร ์เชน่ การเคลือ่นตัว
ของเปลอืกโลก การระเบดิของภเูขาไฟ เป็นตน้ 

3. ดา้นการสือ่สาร เป็นการเพิม่ขดีความสามารถของระบบโทรคมนาคม 
และการประยกุตเ์ทคโนโลยกีารสือ่สาร ทัง้ระบบดาวเทยีมและการ
ใหบ้รกิาร 

4. ดา้นเทคโนโลยอีวกาศ เป็นการพัฒนาขดีความสามารถและความรูด้า้น
เทคโนโลยอีวกาศ รวมทัง้การพัฒนาโครงสรา้งอตุสาหกรรมและพาณชิ
ยกรรมอวกาศ 

5. ดา้นกฎหมายอวกาศ ท าใหไ้ทยมสีว่นรว่มในการพจิารณากฎหมาย
อวกาศ และไดรั้บประโยชนจ์ากการใชอ้วกาศสว่นนอกอยา่งเทา่เทยีม
กบัประเทศอืน่ ๆ 

 

31. เร ือ่ง โครงการจดัหาระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรส์นิคา้ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรส์นิคา้ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตอินุมัตจัิดสรรเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ 
(SAL) จ านวน 1,100 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่จัดซือ้เครือ่งเอกซเ์รยต์ูค้อนเทนเนอร์
สนิคา้แบบเคลือ่นทีไ่ดใ้นลักษณะรัฐบาลตอ่รัฐบาล (G to G) จ านวน 5 เครือ่ง เป็น
เงนิ 1,000 ลา้นบาท และเป็นคา่บรหิารจัดการส าหรับปีแรกเป็นเงนิ 100 ลา้นบาท 
ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ส าหรับเรือ่งการขออนุมัตกิรอบอัตราก าลงัจ านวน 237 
อัตรา ใหก้ระทรวงการคลงัรับความเห็นของส านักงาน ก.พ. ไปด าเนนิการ 



กรมศลุกากรไดเ้สนอแผนงานตามโครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์
สนิคา้ตอ่กระทรวงการคลงั ตามแผนการปฏริปูราชการของกรมศลุกากรทีจ่ะปรับปรงุ
พธิกีารศลุกากรตา่ง ๆ ใหส้ะดวก รวดเร็ว และโปรง่ใส โดยมแีนวนโยบายทีจ่ะน า
เทคโนโลยทีีท่ันสมัยมาใชใ้นการตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรส์นิคา้ดว้ยเครือ่งเอกซเ์รย ์
เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพดา้นการจัดเก็บภาษีอากร และการป้องกนัปราบปรามการ
ลักลอบและหลกีเลีย่งศลุกากร ลดการคอรรั์ปชัน่ และเป็นการอ านวยความสะดวกดา้น
การคา้ทัง้ในประเทศและระหวา่งประเทศ โดยกรมศลุกากรมขีอ้เสนอ ดังนี้ 

1. วธิกีารจดัหา ขอจัดหาโดยวธิซีือ้ขาด ซึง่ราคาซือ้จะถกูกวา่ราคาที่
จัดหาดว้ยวธิกีารอืน่ เพราะไมม่ภีาระดอกเบีย้หรอืตน้ทนุแฝงอืน่ ๆ และ
หากอายกุารใชง้านของทรัพยส์นิยาวนานจะท าใหม้คีวามคุม้คา่กบัการ
ลงทนุมากขึน้ (ในกรณีนี ้อายกุารใชง้านไมต่ า่กวา่ 10 ปี) อยา่งไรก็ดี
ทางกรมศลุกากรจ าเป็นตอ้งจัดเตรยีมความพรอ้มในการบรหิารจัดการ 
การควบคมุการปฏบัิตงิาน การซอ่มแซมบ ารงุรักษา และการประกนัภัย
ในลักษณะตา่ง ๆ เพือ่ใหร้ะบบตรวจสอบสามารถใชง้านไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพตลอดอายกุารใชง้าน 

2. รปูแบบผลติภณัฑ ์เป็นระบบตรวจสอบแบบเคลือ่นทีไ่ด ้
3. จดุเป้าหมายตดิต ัง้เพือ่การปฏบิตังิาน 5 จดุ 1) ส านักงานศลุกากร

ทา่เรอืแหลมฉบงั (ขาเขา้ - ขาออก) 2 เครือ่ง 2) ส านักงานศลุกากร
ทา่เรอืกรงุเทพ 1 เครือ่ง 3) การรถไฟแหง่ประเทศไทย (ลาดกระบัง) 1 
เครือ่ง 4) ใชใ้นภารกจิดา้นป้องกนัปราบปราม 1 เครือ่ง 

4. คา่ใชจ้า่ย ผูข้ายรับภาระคา่ภาษีน าเขา้และภาษีมลูคา่เพิม่ รวม 1,100 
ลา้นบาท ประกอบดว้ย 1) คา่จัดซือ้ 5 เครือ่ง 1,000 ลา้นบาท 2) 
คา่ใชจ้า่ยบรหิารจัดการ (5 เครือ่ง) 100 ลา้นบาท แบง่เป็นคา่ปฏบิัตกิาร 
25 ลา้นบาท คา่บ ารงุรักษา 50 ลา้นบาท คา่ประกนัภัย 15 ลา้นบาท คา่
กอ่สรา้งโรงเก็บรถ 8 แหง่ 10 ลา้นบาท 

5. กรอบอตัราก าลงั ขา้ราชการ 165 อัตรา ลกูจา้งชัว่คราว 72 อัตรา 1) 
อัตราก าลงัส าหรับแบบเคลือ่นทีไ่ด ้ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 112 อัตรา 
ลกูจา้งชัว่คราว 56 อัตรา 2) อัตราก าลงัส าหรับแบบตดิตัง้ถาวร 
ประกอบดว้ย ขา้ราชการ 48 อัตรา ลกูจา้งชัว่คราว 16 อัตรา 3) 
อัตราก าลงัส าหรับหัวหนา้หน่วยงาน เป็นขา้ราชการ 5 อัตรา 

ส าหรับเรือ่งการขออนุมัตกิรอบอัตราก าลงัจ านวน 237 อัตรา ส านักงาน ก.พ. เห็นวา่
การน าระบบตรวจสอบตูค้อนเทนเนอรส์นิคา้มาใช ้จะชว่ยเพิม่ประสทิธภิาพการ
ตรวจสอบ ซึง่กรมศลุกากรคาดวา่จะสามารถลดอัตราก าลงัเจา้หนา้ทีใ่นการตรวจสอบ
สนิคา้ลงจากจ านวน 432 ต าแหน่ง ในปี 2545 เหลอื 301 ต าแหน่ง ในปี 2549 และ
เหลอืเพยีง 106 อัตรา ในปี 2550 ดังนัน้เพือ่ใหก้รมศลุกากรสามารถด าเนนิการตาม
โครงการนีไ้ดโ้ดยไมข่ดัตอ่มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่23 กรกฎาคม 2545 เรือ่ง
มาตรการก าหนดอตัราก าลงัและการแตง่ตัง้ขา้ราชการในระหวา่งปรับโครงสรา้ง
กระทรวง ทบวง กรม ซึง่ไดก้ าหนดหลักการใหใ้ชจ้ านวนรวมของต าแหน่งเทา่ทีม่อียู่
ตามกรอบอตัราก าลัง ณ ปัจจบุัน โดยไมม่กีารก าหนดต าแหน่งเพิม่ใหม ่และมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2543 เรือ่งมาตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุคล
ภาครัฐ ซึง่ขยายระยะเวลาบังคับใชม้าตรการควบคมุคา่ใชจ้า่ยดา้นบคุคลภาครัฐไปอกี 



2 ปี จนถงึสิน้ปีงบประมาณ 2546 จงึเห็นควรใหก้รมศลุกากรใชว้ธิเีกลีย่อัตราก าลัง
ขา้ราชการ หรอืน าต าแหน่งวา่งมาท าความตกลงกบัส านักงาน ก.พ. เพือ่เปลีย่น
ต าแหน่งเป็นต าแหน่งนายตรวจศลุกากร เพือ่ปฏบิัตงิานตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์
สนิคา้น าเขา้และสง่ออก โดยระบบ X-ray Cargo Search และหากเมือ่มกีารเกลีย่
หรอืเปลีย่นต าแหน่งแลว้ ยังขาดอตัราก าลังขา้ราชการทีจ่ะปฏบิตังิานอกี ใหข้อท า
ความตกลงกบัคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) 
เพือ่ขอรับการจัดสรรอัตราก าลงัคนืทดแทนต าแหน่งทีย่บุเลกิจาการเกษียณอายุ
ราชการในปีตอ่ไป ส าหรับต าแหน่งลกูจา้งชัว่คราวจ านวน 72 อัตรา เห็นควรสนับสนุน
ได ้

 

32. เร ือ่ง โครงการจดัหาระบบตรวจสอบตูส้นิคา้คอนเทนเนอร ์

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตหิลักการโครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูส้นิคา้คอน
เทนเนอร ์ดว้ยเครือ่ง X-Ray โดยมแีผนการเสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2548 ส าหรับโครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูส้นิคา้คอน
เทนเนอร ์จ านวนเงนิงบประมาณทัง้สิน้ 2,400 ลา้นบาท ประกอบดว้ยการจัดซือ้
เครือ่ง X-Ray ประเภทตดิตัง้ประจ าที ่จ านวน 2 เครือ่ง และประเภทเคลือ่นทีไ่ด ้
จ านวน 6 เครือ่ง รวมทัง้สิน้ 8 เครือ่ง ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ เนือ่งจาก
โครงการดังกลา่วเป็นโครงการทีม่ปีระโยชนเ์พือ่เพิม่ประสทิธภิาพและรองรับปรมิาณ
การคา้ระหวา่งประเทศทีเ่พิม่ขึน้ โดยไดม้กีารเตรยีมความพรอ้มมาหลายปีแลว้ 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

1. เนือ่งจากนโยบายการตรวจสอบความปลอดภัยของตูค้อนเทนเนอรข์อง
ศลุกากรสหรัฐอเมรกิา (The U.S. Customs Security Initiative หรอื 
CSI) ไดก้ าหนดใหท้า่เรอืแหลมฉบงัเป็น 1 ใน 20 ทา่เรอืเป้าหมายที่
จะตอ้งด าเนนิการเกีย่วกบัความปลอดภัยในการขนสง่สนิคา้เขา้ไปยัง
ประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยจะตอ้งด าเนนิการตรวจสอบตูส้นิคา้ (pre-
screening) จากทา่เรอืตน้ทางกอ่น สง่ผลใหก้รมศลุกากรจะตอ้งลงนาม
ในขอ้ตกลงความรว่มมอืกบัประเทศสหรัฐอเมรกิา และก าหนดมาตรการ
รักษาความปลอดภัยในการขนสง่ตูส้นิคา้ เพือ่ชว่ยเหลอืและสนับสนุนผู ้
สง่ออกของไทยโดยเรง่ดว่น กรมศลุกากรจงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งน า
เทคโนโลยทีีท่ันสมัยมาใชใ้นการตรวจสอบตูส้นิคา้คอนเทนเนอรด์ว้ย
เครือ่ง X-Ray เพือ่เป็นไปตามขอ้ตกลงดงักลา่ว อกีทัง้เป็นการพัฒนา
และเพิม่ขดึความสามารถในการจัดเกบ็รายได ้และเพือ่ป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติคอรรั์ปชัน่ซึง่เป็นนโยบายเรง่ดว่นของกรมศลุกากร 

2. กรมศลุกากรไดเ้ตรยีมความพรอ้มของโครงการดงักลา่วมาตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2543 โดยเป็นโครงการทีบ่รรจใุนแผนแมบ่ทของการ
ปรับปรงุงานศลุกากร เพือ่น าเครือ่งมอืเครือ่งใชท้ีท่นัสมัยมาชว่ยในการ
ตรวจสอบสนิคา้น าเขา้-สง่ออกในระบบการบรรจตุูส้นิคา้ (Container) 
ณ ทา่เรอืแหลมฉบัง โดยเสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี



งบประมาณ พ.ศ. 2543 - 2545 ส าหรับโครงการกอ่สรา้งอาคารทีท่ า
การดา่นศลุกากรแหลมฉบัง และการจัดหาระบบตรวจสอบตูส้นิคา้คอน
เทนเนอรร์ะยะที ่1 แตเ่นือ่งจากงบประมาณมขีอ้จ ากดั จงึไมไ่ดรั้บการ
พจิารณาอนุมัต ิจนกระทั่งถงึรัฐบาลปัจจบัุนไดม้อบหมายใหส้ านัก
งบประมาณและกระทรวงการคลังรับไปพจิารณาจัดหาเงนิเพือ่รองรับ
ระบบดงักลา่ว ตามทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่12 พฤศจกิายน 
2544 และวันที ่3 มถินุายน 2546 และโครงการไดรั้บการบรรจใุน
แผนการขอใชเ้งนิกูเ้พือ่ปรับปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) ซึง่
ขณะนีอ้ยูใ่นขบวนการพจิารณาอนุมัต ิ

3. กรมศลุกากรไดว้างแผนงานโครงการจัดหาระบบตรวจสอบตูส้นิคา้คอน
เทนเนอร ์โดยแบง่การจัดซือ้เครือ่ง X-Ray ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี ้ระยะ
ที ่1 ขอใชเ้งนิกูเ้พือ่ปรับปรงุโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (SAL) ระยะที ่
2 ขอตัง้งบประมาณ พ.ศ. 2547 ระยะที ่3 ขอตัง้งบประมาณ พ.ศ. 
2548 

กรมศลุกากรไดจั้ดท าโครงการฯ ดงักลา่ว โดยค านงึถงึยทุธศาสตรต์ามนโยบายของ
รัฐบาล โดยเป้าหมายของโครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนงบประมาณบรูณาการ 

 

33. เร ือ่ง การกูเ้งนิในประเทศเพือ่ช าระคนืเงนิกูส้กลุเงนิตราตา่งประเทศกอ่น
ครบก าหนดของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค กูเ้งนิในประเทศเพือ่ช าระคนืเงนิกู ้
สกลุเงนิตราตา่งประเทศกอ่นครบก าหนด วงเงนิเทยีบเทา่ 7,815 ลา้นบาท ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ส าหรับตราสารหนีร้ะยะสัน้ Euro Commercial Paper (ECP) ในวงเงนิเทยีบเทา่ 
50.70 ลา้นเหรยีญสหรฐั ซึง่จะครบก าหนดในวันที ่19 กนัยายน 2546 เพือ่ใหเ้กดิ
ความคลอ่งตวัและรวดเร็วในการด าเนนิงาน รวมทัง้ใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาค
ด าเนนิการ Refinance เงนิกูต้า่งประเทศไดท้นัตามก าหนดเวลา จงึเห็นควรใหค้วาม
เห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่นภมูภิาคด าเนนิการ Refinance ในโอกาสเดยีวกนัตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ โดยใหก้ระทรวงการคลังเป็นผูพ้จิารณาวธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข 
และรายละเอยีดตา่ง ๆ ของการกูเ้งนิ ตลอดจนการค ้าประกนัตน้เงนิและดอกเบีย้จาก
การกูเ้งนิดงักลา่วไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น ตามทีก่ระทรวงการคลังให ้
ความเห็น 

ทัง้นี ้การไฟฟ้าสว่นภมูภิาคอยูใ่นแผนการแปรรปูรัฐวสิาหกจิใหแ้ลว้เสร็จภายใน
ปีงบประมาณ 2547 ดงันัน้ การมสีดัสว่นหนีส้กลุเงนิตราตา่งประเทศสงู ท าใหก้าร
ไฟฟ้าสว่นภมูภิาคมคีวามเสีย่งจากอัตราแลกเปลีย่นสงู และไมเ่ป็นทีส่นใจของนัก
ลงทนุ ทัง้นีธ้นาคารแหง่ประเทศไทยไดพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบใหก้ารไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาคสามารถด าเนนิการซือ้เงนิตราตา่งประเทศลว่งหนา้ส าหรับเงนิกูส้กลุเงนิตรา
ตา่งประเทศทีม่อีตัราดอกเบีย้สงูจ านวน 7 สญัญา จ านวนเงนิรวมประมาณ 7,815 



ลา้นบาท โดยใหด้ าเนนิการอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป และใหแ้ลว้เสร็จภายในเดอืน
สงิหาคม 2546 

กระทรวงมหาดไทยจงึเสนอความตอ้งการกูเ้งนิในประเทศของการไฟฟ้าสว่นภมูภิาค 
เพือ่ช าระคนืเงนิกูส้กลุเงนิตราตา่งประเทศกอ่นครบก าหนด วงเงนิเทยีบเทา่เป็นเงนิ
บาทประมาณ 7,815 ลา้นบาท ตามรายการ ดงันี ้

 แหลง่เงนิกู/้
เลขทีส่ญัญา 

อายหุนี้
คงเหลอื 

อตัราดอกเบีย้ หนีค้งคา้ง ณ 31 
ธ.ค. 2545 

(หนว่ย : ลา้น) 

1 KfW/F2130 7 ปี คงที ่5.4601% EUR 9.084 

2 KfW/F2911 6 ปี 11 เดอืน คงที ่4.72% EUR 15.713 

3 Indosuez/- 4 ปี 2 เดอืน คงที ่6.60% EUR 9.707 

4 JBIC/TVI - 4 6 ปี 5 เดอืน คงที ่3.25% JPY 2,291.250 

5 JBIC/TXI - 8 11 ปี 9 เดอืน คงที ่3.50% JPY 4,900.464 

6 JBIC/TXII - P13 12 ปี 10 เดอืน คงที ่3.50% JPY 2,275.312 

7 ADB/1429 - THA 13 ปี ลอยตัว 6.70% 
(ปัจจบุัน) 

USD 64.104 

 

 

34. เร ือ่ง การแขง่ขนักฬีาเยาวชนเอเชยี - ยโุรป (ASEM Youth Games) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบหลักการตามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอ โครงการ
การแขง่ขนักฬีาเยาวชนเอเชยี - ยโุรป (ASEM Youth Games) ตามมตคิณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 

นายกรัฐมนตรมีคี าสัง่ใหก้ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเป็นหน่วยงานหลักในการ
พจิารณาเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่กฬีาเยาวชนอาเซมรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ตามทีน่ายกรัฐมนตรไีดเ้สนอตอ่ทีป่ระชมุผูน้ าเอเชยี - ยโุรป ครัง้ที ่4 ณ กรงุ
โคเปนเฮเกนวา่ ไทยยนิดรัีบเป็นเจา้ภาพจัดงานดงักลา่วในปี 2547 ดังนี ้

1. ชือ่โครงการ โครงการจัดการแขง่ขนักฬีาเยาวชนเอเชยี - ยโุรป ครัง้ที ่
1 (พ.ศ. 2547 หรอื The 1st ASEM Youth Games 2004 

2. ผูร้บัผดิชอบ การกฬีาแหง่ประเทศไทย 
3. วตัถปุระสงค ์

o - เพือ่น าเยาวชนจากภมูภิาคเอเชยีและยโุรปทีม่คีวามสนใจดา้น
กฬีามาแขง่ขนักฬีารว่มกนั 

o - เพือ่สง่เสรมิกฬีาและการทอ่งเทีย่วของไทยในระยะยาว รวมทัง้
เผยแพรช่ือ่เสยีงและภาพพจนข์องไทยไปยังประเทศตา่ง ๆ 

o - เพือ่สนองนโยบายของรัฐบาลทีมุ่ง่สง่เสรมิใหเ้ยาวชนหันมา
สนใจการเลน่กฬีาหา่งไกลยาเสพตดิ 

4. เป้าหมาย 



o 1) เยาวชนในกลุม่ประเทศสมาชกิ ASEM ทีม่อีายไุมเ่กนิ 18 ปี
บรบิรูณ ์ยกเวน้ฟตุบอลหญงิ อายไุมเ่กนิ 19 ปีบรบิรูณ ์

o 2) นักกฬีา ผูค้วบคมุทมีและเจา้หนา้ทีใ่นกลุม่ ASEM เขา้รว่มการ
แขง่ขนัครัง้นี ้จ านวนประมาณ 8,944 คน แยกเป็น นักกฬีา 
จ านวน 5,954 คน ผูค้วบคมุทมีและเจา้หนา้ที ่จ านวน 2,990 คน 

o 3) ผูแ้ทนสหพันธฯ์ และผูต้ดัสนิกลาง จ านวนประมาณ 315 คน 
ผูแ้ทนสหพันธก์ฬีาของทวปีเอเชยี และยโุรป จ านวน 30 คน ผู ้
ตดัสนิกลาง จ านวน 285 คน 

o 4) ประเทศในกลุม่สมาชกิ ASEM ทีส่ง่นักกฬีาและเจา้หนา้ทีเ่ขา้
รว่มการแขง่ขนั ดงันี ้

 เอเชยี จ านวน 10 ประเทศ ไดแ้ก ่ไทย บรไูน จนี 
อนิโดนเีซยี ญีปุ่่ น มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์เกาหลใีต ้
และเวยีนาม 

 ยโุรป จ านวน 15 ประเทศ และ 1 กลุม่สหภาพยโุรป 
ไดแ้ก ่ออสเตรยี เบลเยีย่ม เดนมารก์ อังกฤษ ฟินแลนด ์
ฝร่ังเศส เยอรมน ีกรซี ไอรแ์ลนด ์อติาล ีลักเซมเบริก์ 
เนเธอรแ์ลนด ์โปรตเุกส สเปน และสวเีดน 

o 5) มนัีกทอ่งเทีย่วจากประเทศตา่ง ๆ ทัว่โลกเขา้มาทอ่งเทีย่ว
และชมการแขง่ขนัจ านวนประมาณ 100,000 คน 

o 6) ชนดิกฬีาทีจั่ดด าเนนิการแขง่ขนั จ านวน 10 ชนดิกฬีา ไดแ้ก ่
กรฑีา วา่ยน ้า ฟตุบอล วอลเลยบ์อล บาสเกตบอล แบดมนิตัน 
เทเบลิเทนนสิ เทนนสิ เปตอง และกอลฟ์ 

5. รายละเอยีดในการจดัการแขง่ขนั มกี าหนดการแขง่ขนัเดอืนตลุาคม 
2547 (รวม 12 วัน) 

 

35. เร ือ่ง อนมุตักิารใหส้ตัยาบนัตามขอ้ตกลงอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอก
ควนัขา้มแดน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบ (รา่ง) แผนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่ดว้ยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ 
และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปจัดท าแผนปฏบัิตกิารในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป และเห็นชอบใหป้ระเทศไทยรว่มใหส้ตัยาบันตอ่ขอ้ตกลงอาเซยีนดา้นมลพษิ
จากหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution) และมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศเป็นผูด้ าเนนิการใหส้ตัยาบัน
ตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ตามมติ
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิครัง้ที ่1/2546 การด าเนนิการตามขอ้ตกลง
อาเซยีนและแผนแมบ่ทแหง่ชาตวิา่ดว้ยการควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ (National 
Master Plan for Controlling the Open Burning) จะเป็นแผนแมบ่ทในการก าหนด
แผนยทุธศาสตรใ์นการรองรับนโยบายการควบคมุการเผาในทีโ่ลง่ โดยมวีัตถปุระสงค์
เพือ่ใชเ้ป็นยทุธศาสตรใ์หท้กุภาคสว่นมสีว่นรว่มในการป้องกนั ลด และแกไ้ขปัญหา
มลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากการเผาในทีโ่ลง่ และเพือ่เป็นการเตรยีมแผนงานและ
มาตรการรองรับขอ้ตกลงอาเซยีนเรือ่งมลพษิจากหมอกควนัขา้มแดน 



สรปุสาระส าคัญของขอ้ตกลงอาเซยีนดา้นมลพษิจากหมอกควันขา้มแดน 

1. วัตถปุระสงค ์เพือ่ป้องกนัและตดิตามตรวจสอบมลพษิจากหมอกควนั
ขา้มแดนอันเป็นผลเนือ่งมาจากไฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่า 

2. การด าเนนิการตดิตามตรวจสอบ ประเทศภาคจีะด าเนนิมาตรการตา่ง ๆ 
ทีเ่หมาะสม และการแตง่ตัง้หน่วยงาน 1 หน่วยงานหรอืมากกวา่นัน้ เพือ่
ท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยต์ดิตามตรวจสอบแหง่ชาต ิ(National Monitoring 
Center) 

3. การป้องกนั ประเทศภาคจีะด าเนนิมาตรการป้องกนัและควบคมุกจิกรรม
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัไฟบนพืน้ดนิและ/หรอืไฟป่า ซึง่อาจสง่ผลใหเ้กดิมลพษิ
จากหมอกควนัขา้มแดน 

4. ขอ้ตกลงฯ นีจ้ะมผีลบังคับใชห้ลงัจากก าหนด 60 วัน ทีป่ระเทศภาคี
อาเซยีนจ านวน 6 ประเทศไดใ้หส้ตัยาบัน การยอมรับ การรับรอง หรอื
เขา้เป็นภาคแีลว้ 

 

36. เร ือ่ง ความคบืหนา้การจดัต ัง้กองทนุ ASEAN + 3 Finance 
Cooperation Fund 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการปรับปรงุแกไ้ขรา่งความตกลงและ TOR ของการจัดตัง้
กองทนุ ASEAN + 3 Finance Cooperation Fund และพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
และมอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัลงนามในรา่งความตกลงฉบับ
แกไ้ขใหม ่และหากมกีารปรับปรงุแกไ้ขรา่งความตกลงและ TOR ทีม่ไิดเ้ป็น
สาระส าคญัในอนาคตขอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัสามารถลงนามในรา่ง
ความตกลงไดโ้ดยมติอ้งเสนอใหค้ณะรัฐมนตรทีราบอกีครัง้ตามขอ้เสนอของ
กระทรวงการคลงั 

สาระส าคญัของการแกไ้ขและปรับปรงุรา่งความตกลงฯ เป็นการปรับปรงุแกไ้ขรา่ง
ความตกลง เป็นการแกไ้ขในรายละเอยีดปลกียอ่ยทีม่ทิ าใหป้ระเด็นหลักและ
วัตถปุระสงคใ์นการจัดตัง้กองทนุเปลีย่นแปลงไป อาท ิการตดัขอ้ความบง่ชีถ้งึสถานที่
ในการจัดตัง้กองทนุฯ การเปลีย่นขอ้ความโดยใหเ้ลขาธกิารอาเซยีนเป็นผูเ้ก็บรักษา
รา่งความตกลงแทนส านักเลขาธกิารอาเซยีน 

 

37. เร ือ่ง แนวทางและหลกัเกณฑก์ารสง่เสรมิธรุกจิการทอ่งเทีย่ว
ภายในประเทศ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาแนวทางและหลักเกณฑก์ารสง่เสรมิธรุกจิการทอ่งเทีย่ว
ภายในประเทศ ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ แลว้มมีต ิดังนี ้



1. เห็นชอบแนวทางการสง่เสรมิและสนับสนุนการทอ่งเทีย่วภายในประเทศ 
ซึง่ใชง้บประมาณ 82 ลา้นบาท โดยใหส้ านักงบประมาณจัดสรรใหต้าม
ความจ าเป็น 

2. ใหข้า้ราชการในกลุม่เป้าหมายสามารถทอ่งเทีย่วตามแนวทางการ
สง่เสรมิฯ ในวันท าการไดโ้ดยไมถ่อืเป็นวันลาแตต่อ้งไมใ่หม้ผีลเสยีตอ่
งานราชการ ทัง้นีจ้ะตอ้งไดรั้บการอนุมัตจิากหวัหนา้สว่นราชการกอ่น 

3. ใหม้กีารตัง้คณะกรรมการเพือ่พจิารณาวนิจิฉัยในกรณีประสบปัญหาการ
ด าเนนิการตามแนวทางการสง่เสรมิฯ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากส านักงาน 
ก.พ. ส านักงบประมาณ กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา การทอ่งเทีย่ว
แหง่ประเทศไทย กรมบัญชกีลาง และกระทรวงศกึษาธกิาร 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรรีายงานวา่ เมือ่วันที ่11 และ 18 มถินุายน 2546 ไดจั้ด
ประชมุในเบือ้งตน้ โดยเชญิผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งดังกลา่ว ไดแ้ก ่
ผูแ้ทนกระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา กระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงาน ก.พ. ส านัก
งบประมาณ กรมบัญชกีลาง การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ธนาคารกรงุไทย จ ากดั 
(มหาชน) ธนาคารออมสนิ และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัธรุกจิ
ทอ่งเทีย่วมาประชมุรว่มกนั เพือ่หารอืและรว่มกันก าหนดแนวทางและหลักเกณฑก์าร
สง่เสรมิธรุกจิการทอ่งเทีย่วภายในประเทศ พรอ้มทัง้ก าหนดหน่วยงานทีจ่ะรับผดิชอบ 
(เจา้ภาพ) ซึง่ผลการประชมุมรีายละเอยีดสรปุได ้ดงันี ้

1. แนวทางการด าเนนิการ จัดใหม้มีหกรรมสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วทัง้ในสว่นกลาง
และสว่นภมูภิาคพรอ้มกนั ซึง่ผูป้ระกอบธรุกจิดา้นการทอ่งเทีย่วทกุฝ่ายทัง้จากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคธนาคาร จะใหก้ารสนับสนุนการจัดงานดังกลา่วโดยจัดรายการ
สง่เสรมิการขาย (Promotion) บรกิารทอ่งเทีย่วแบบ Package Tour ในราคาพเิศษที่
ลดต า่สดุ ในเสน้ทางทอ่งเทีย่วระหวา่งกรงุเทพฯ ไปยังภาคตา่ง ๆ และภายในภาค
เดยีวกนั ราคาดงักลา่วจะครอบคลมุทัง้คา่พาหนะเดนิทางคา่อาหารและทีพั่กเพือ่
ดงึดดูกลุม่เป้าหมายใหม้กีารทอ่งเทีย่ว 

ทัง้นี ้มหกรรมฯ ดงักลา่วจะจัดใหม้ขี ึน้ประมาณเดอืนกรกฎาคม 2546 มรีะยะเวลา
ประมาณ 3 - 4 วันโดยกราบเรยีนเชญินายกรัฐมนตรเีป็นประธานในพธิเีปิด เพือ่เปิด
โอกาสใหก้ลุม่เป้าหมาย ไดแ้ก ่ขา้ราชการสว่นกลาง สว่นภมูภิาค สว่นทอ้งถิน่ 
พนักงานรัฐวสิาหกจิ โรงเรยีน ตลอดจนประชาชนทั่วไปทีส่นใจทีจ่ะทอ่งเทีย่ว 
สามารถเลอืกชมและซือ้ Package Tour ในราคาถกู 

2. กลุม่เป้าหมาย คอื ขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีม่ผีลการปฏบิตังิานดเีดน่ และ
โรงเรยีนดเีดน่ ซึง่จะไดรั้บสทิธปิระโยชนใ์นเรือ่งของราคา Package Tour ทีต่ า่กวา่
ของประชาชนทัว่ไป และสามารถทอ่งเทีย่วในวันท าการไดโ้ดยไมถ่อืเป็นวนัลา แต่
ตอ้งมใิหม้ผีลเสยีตอ่งานราชการ 

3. ประเภทรางวลั แบง่เป็นรางวัลทีใ่หแ้กข่า้ราชการและลกูจา้งประจ าทีม่ผีลการ
ปฏบิัตงิานดเีดน่ และโรงเรยีนดเีดน่ ดังนี้ 



 3.1 ขา้ราชการและลกูจา้งประจ าทีม่ผีลการปฏบัิตงิานดเีดน่ ซึง่มจี านวน
ประมาณ 5,000 คน จะไดรั้บรางวลัคนละ 10,000 บาท ประกอบดว้ย 

o 1) ขา้ราชการทกุประเภทในสงักดัฝ่ายบรหิาร ระดับ 8 ลงมา หรอื
เทยีบเทา่ 

o 2) พนักงานของรัฐ สงักดัทบวงมหาวทิยาลัย และกระทรวง
สาธารณสขุ 

o 3) ลกูจา้งประจ าของสว่นราชการ 
 3.2 โรงเรยีนทีอ่ยูใ่นขา่ยไดรั้บรางวัล ซึง่มจี านวนประมาณ 525 

โรงเรยีน จะไดรั้บรางวลัโรงเรยีนละ 60,000 บาท ประกอบดว้ย 
o 1) โรงเรยีนในโครงการปฏริปูการเรยีนรูเ้พือ่พัฒนาคณุภาพของ

ผูเ้รยีนของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิ
o 2) โรงเรยีนดเีดน่ดา้นตา่ง ๆ ของส านักงานคณะกรรมการการ

ประถมศกึษาแหง่ชาต ิ
o 3) โรงเรยีนแกนน าปฏริปูการศกึษาดเีดน่ 

ทัง้นี ้การก าหนดหลักเกณฑแ์ละสดัสว่นของรางวัลทีแ่ตล่ะสว่นราชการและโรงเรยีน
จะไดรั้บใหเ้ป็นไปตามทีส่ านักงาน ก.พ. ก าหนด อนึง่ นักเรยีนทีไ่ดรั้บรางวลัและ
เดนิทางไปทอ่งเทีย่วแลว้ ตอ้งท ารายงานการไปทศันศกึษาเพือ่เผยแพรใ่นโรงเรยีน
ดว้ย 

4. การใชร้างวลั ผูไ้ดรั้บรางวลัตอ้งใชร้างวลัดว้ยตนเองไมส่ามารถโอนใหผู้อ้ืน่ แต่
เปิดโอกาสใหม้ผีูร้ว่มเดนิทางไปทอ่งเทีย่วและรว่มใชเ้งนิรางวลัในคราวเดยีวกนัได ้
ภายในวงเงนิ 10,000 บาท ทีเ่ป็นรางวัล 

5. ระยะเวลาด าเนนิการ เริม่ตัง้แตก่ารจัดมหกรรมสง่เสรมิฯ ซึง่จะก าหนดใหม้ขี ึน้
ประมาณกลางเดอืนกรกฎาคม 2546 และสิน้สดุในวันที ่30 กนัยายน 
2546 ยกเวน้ ในสว่นของการใหร้างวลัแกโ่รงเรยีนใหข้ยายระยะเวลาถงึวันที ่31 
ตลุาคม 2546 เนือ่งจากเป็นชว่งปิดภาคการศกึษา และสะดวกในการเดนิทาง
ทอ่งเทีย่ว 

6. งบประมาณทีจ่ะใชใ้นการด าเนนิการ ประมาณ 82 ลา้นบาท โดยไดรั้บการ
จัดสรรจากส านักงบประมาณ มปีระมาณการ ดังนี ้

 6.1 ขา้ราชการทีม่ผีลการปฏบิัตงิานดเีดน่ ประมาณ 5,000 คน ๆ ละ 
10,000 บาท จ านวนประมาณ 50,000,000 บาท 

 6.2 โรงเรยีนทีอ่ยูใ่นขา่ยไดรั้บรางวัล ประมาณ 525 โรงเรยีน ๆ ละ 
60,000 บาท จ านวนประมาณ 31,500,000 บาท 

ทัง้นี ้วงเงนิงบประมาณทีจ่ะตอ้งใชจ้รงิ ใหส้ านักงบประมาณจัดสรรใหต้ามความ
จ าเป็นตอ่ไป 

7. ใหม้กีารต ัง้คณะกรรมการเพือ่พจิารณาวนิจิฉยัในกรณีมปีญัหาการ
ด าเนนิการตามโครงการสง่เสรมิฯ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากส านักงาน ก.พ. ส านัก



งบประมาณ กระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา กรมบัญชกีลาง กระทรวงศกึษาธกิาร 
และการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

8. การประเมนิผล ด าเนนิการโดยส านักงบประมาณ พรอ้มทัง้รายงานผลการ
ด าเนนิการใหค้ณะรัฐมนตรทีราบ 

ส าหรับแนวทางและหลักเกณฑก์ารสง่เสรมิธรุกจิการทอ่งเทีย่วภายในประเทศ
ดังกลา่ว เป็นโครงการน ารอ่งของรัฐบาลทีจ่ะชว่ยบรรเทาความเดอืดรอ้นของธรุกจิ
ดา้นการทอ่งเทีย่วทีไ่ดรั้บผลกระทบจากการแพรร่ะบาดของโรคซารส์ในขณะนี ้
เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิธรุกจิตอ่ไปไดจ้นกวา่จะถงึฤดกูาลทอ่งเทีย่วปลายปี และยังเป็น
การสรา้งขวัญและก าลงัใจใหแ้กข่า้ราชการ รวมทัง้เป็นประโยชนต์อ่ประชาชนทัว่ไป 
ทัง้นี ้หากการด าเนนิการดงักลา่วยังไมส่ามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นของธรุกจิดา้น
การทอ่งเทีย่วไดเ้ทา่ทีค่วร ก็อาจพจิารณาใหข้า้ราชการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ
ทั่วไปสามารถขอสนิเชือ่ปลอดดอกเบีย้จากธนาคารออมสนิหรอืธนาคารกรงุไทย ซึง่
ผูป้ระกอบธรุกจิทอ่งเทีย่วจะเป็นผูรั้บภาระดอกเบีย้แทนโดยใหห้น่วยงานตน้สงักดัหัก
เงนิเดอืนน าสง่ช าระหนีใ้หแ้กธ่นาคาร และด าเนนิการตามแนวทางการสง่เสรมิธรุกจิ
การทอ่งเทีย่วภายในประเทศตอ่ไป 

 

38. เร ือ่ง การเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณารา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยในการพจิารณาของ
คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ดังนี ้

แนวทางและหลกัเกณฑก์ารเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 

มอบหมายใหส้ว่นราชการ/รัฐวสิาหกจิ/หน่วยงานอสิระ เสนอค าขอเพิม่งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 เฉพาะรายการทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นอยา่ง
แทจ้รงิ และสอดคลอ้งกบันโยบายทีส่ าคัญเรง่ดว่นของรัฐบาล โดยมหีลักเกณฑว์า่
ควรเป็นรายการทีม่กีารใชจ้า่ยในลักษณะดงัตอ่ไปนี ้

1. เป็นไปตามยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณ 5 ประการ คอื 
o 1.1 ยทุธศาสตรเ์พือ่เพิม่ศักยภาพในการแขง่ขนัของประเทศ 
o 1.2 ยทุธศาสตรก์ารเสรมิสรา้งการพัฒนาทีย่ั่งยนืของประเทศ 
o 1.3 ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาสงัคม การแกไ้ขปัญหาความยากจน 

และยกระดับคณุภาพชวีติ 
o 1.4 ยทุธศาสตรค์วามม่ันคงของชาต ิการตา่งประเทศ การอ านวย

ความยตุธิรรม 



o 1.5 ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการประเทศ 
2. เป็นรายจา่ยลงทนุทีส่ าคัญกอ่ใหเ้กดิผลในการพัฒนาทีย่ั่งยนืของ

ประเทศ 
3. เป็นรายจา่ยลงทนุหรอืรายจา่ยประจ าทีส่ าคญัตามนโยบายเรง่ดว่นของ

รัฐบาลโดยควรมเีงือ่นไขดังตอ่ไปนี ้
o 1) ไมท่ าใหเ้กดิภาระรายจา่ยประจ าเพิม่ขึน้ 
o 2) ไมผ่กูพันงบประมาณปีตอ่ไป 
o 3) เป็นรายการทีเ่คยเสนอขอตัง้งบประมาณมาแลว้แตไ่มไ่ดรั้บ

การจัดสรร/เป็นโครงการทีเ่ป็นนโยบายของรฐับาล 
o 4) หน่วยงานมขีดีความสามารถพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการไดท้ันท ี

ข ัน้ตอนในการเสนอขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ของสว่นราชการ/รฐัวสิาหกจิ/หนว่ยงานอสิระ มอบหมายใหส้ว่น
ราชการ/รัฐวสิาหกจิ/หน่วยงานอสิระ จัดท าค าขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2547 ทีไ่ดม้กีารตรวจสอบและรับรองขอ้มลูแลว้วา่การด าเนนิการ
นัน้ไมข่ดัหรอืแยง้กบับทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรอืระเบยีบอืน่ๆ ที่
เกีย่วขอ้งน าเสนอตอ่รัฐมนตรเีจา้สงักดัเพือ่ขอรับความเห็นชอบ และรวบรวมจัดสง่ให ้
ส านักงบประมาณด าเนนิการภายในวันพฤหสับดทีี ่31 กรกฎาคม 2546 และใหส้ านัก
งบประมาณน าผลการพจิารณาค าขอเพิม่งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2547 เสนอใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา ในวันพธุที ่13 สงิหาคม 2546 เพือ่
น าเสนอคณะกรรมาธกิารวสิามัญฯ ตอ่ไป 

 

39. เร ือ่ง ขอ้เสนอของกระทรวงพลงังานใหน้ าเงนิทีห่นว่ยงานของรฐัประหยดั
คา่ไฟฟ้าและน า้มนัไดเ้กนิกวา่รอ้ยละ 5 ไปเป็นรางวลัประจ าปี 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาขอ้เสนอของกระทรวงพลงังานใหน้ าเงนิทีห่น่วยงานของรัฐ
ประหยดัคา่ไฟฟ้าและน ้ามันไดเ้กนิกวา่รอ้ยละ 5 ไปเป็นรางวัลประจ าปี ตามที่
กระทรวงพลังงานเสนอ แลว้มมีต ิดงันี ้

1. เห็นชอบในหลักการใหส้ านักงบประมาณสามารถโอนงบด าเนนิงาน
ประเภทคา่สาธารณูปโภคของสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิทีเ่หลอืจา่ย 
ณ วันสิน้ปีงบประมาณ 2546 ไปตัง้จา่ยในงบกลาง เพือ่ให ้
กรมบัญชกีลางน าไปจัดสรรเป็นรางวลัใหบ้คุลากรของสว่นราชการหรอื
รัฐวสิาหกจิทีส่ามารถประหยดัรายจ่ายคา่ไฟฟ้าและน ้ามันไดเ้กนิกวา่รอ้ย
ละ 5 ตามแนวทางการจัดระบบการใหร้างวลัประจ าปีตามที่
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการก าหนด 

2. ใหส้ านักงบประมาณ กรมบัญชกีลาง และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการรว่มกนัก าหนดแนวทางในการด าเนนิการตามขอ้ 1 

ส าหรับขอ้เสนอดังกลา่ว กระทรวงพลังงานรายงานวา่ 



1. สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่18 มนีาคม 2546 ทีเ่ห็นชอบให ้
ปรับลดงบประมาณคา่ใชจ้า่ยน ้ามันและไฟฟ้าส าหรับปีงบประมาณ 
2546 ของทกุหน่วยงานภาครัฐลงรอ้ยละ 5 ซึง่ส านักงบประมาณไดป้รับ
ลดงบประมาณรายจา่ยของหน่วยงานราชการเป็นจ านวน 428 ลา้นบาท
แลว้ และมบีางหน่วยงานสามารถประหยัดรายจา่ยคา่ไฟฟ้าและน ้ามันได ้
เกนิกวา่รอ้ยละ 5 กระทรวงพลงังานจงึเห็นควรน าเงนิทีห่น่วยงานของรัฐ
ประหยดัคา่ไฟฟ้าและน ้ามันไดเ้กนิกวา่รอ้ยละ 5 ไปเป็นรางวัลประจ าปี 

2. กระทรวงพลังงานเห็นวา่ หากจะใหเ้กดิผลทางปฏบิตัอิยา่งจรงิจัง
จ าเป็นตอ้งไดรั้บความรว่มมอืรว่มใจจากขา้ราชการและพนักงาน
รัฐวสิาหกจิเป็นอยา่งมาก เพือ่ท าใหโ้ครงการนีเ้ป็นโครงการทีก่อ่ใหเ้กดิ
ประโยชนร์ว่มกนัระหวา่งรัฐบาลและขา้ราชการและพนักงานรัฐวสิาหกจิ
ดว้ยกนัทัง้สองฝ่าย ซึง่การเกดิประโยชนข์องแตล่ะฝ่ายควรเป็น ดงันี ้

  ผูร้บัประโยชน ์

คา่ใชจ้า่ยทีล่ดลง รอ้ยละ 5 (จาก 
100% เหลอื 95%) 

รัฐบาล 

สว่นทีม่ากกวา่รอ้ยละ 5 (ต า่กวา่ 
95%) 

ขา้ราชการหรอืพนักงานรัฐวสิาหกจิใน
หน่วยงานทีล่ดได ้

ทัง้นี ้สว่นทีล่ดไดม้ากกวา่รอ้ยละ 5 ในทางปฏบิัต ิคอื เงนิงบประมาณทีใ่ชไ้มห่มดคง
เหลอือยูใ่นวันสิน้ปีงบประมาณซึง่จะตอ้งน าไปตอบแทนแกข่า้ราชการหรอืพนักงาน
รัฐวสิาหกจิในปีงบประมาณถดัไป 

 

40. เร ือ่ง การจดัต ัง้กองทนุรว่มลงทนุ (Venture Capital Fund) เพือ่
ยกระดบัความสามารถการแขง่ขนัของธรุกจิไทย และบทบาทของสถาบนั
เฉพาะทางกบัการเพิม่ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ 

คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบในกรอบและหลักการส าคัญ 2 เรือ่ง ไดแ้ก ่การจัดตัง้
กองทนุรว่มลงทนุ (Venture Capital Fund) เพือ่ยกระดับความสามารถการแขง่ขนั
ของธรุกจิไทย และบทบาทของสถาบันเฉพาะทางกบัการเพิม่ความสามารถการ
แขง่ขนัของประเทศ ตามทีค่ณะกรรมการพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนั 
(กพข.) เสนอ โดยมสีาระส าคัญสรปุได ้ดงันี ้

1. การจัดตัง้กองทนุรว่มลงทนุ (Venture Capital Fund) เพือ่ยกระดับความสามารถ
การแขง่ขนัของธรุกจิไทย เพือ่การสนับสนุนเงนิทนุในภาคธรุกจิ โดยควบคูก่บัการ
สรา้งความช านาญในการจัดการและการเขา้ถงึตลาดเพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แข็งให ้
ธรุกจิสามารถแขง่ขนัได ้โดยเฉพาะธรุกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ทีม่ี
ศักยภาพซึง่เป็นฐานการผลติส าคัญของประเทศ ใหม้โีอกาสทีจ่ะพัฒนาผลติภัณฑท์ี่
มคีณุภาพและมาตรฐานตามความตอ้งการของตลาดระดับตา่ง ๆ มคีวามพรอ้มและ
ความเป็นมาตรฐาน โปรง่ใส เพยีงพอทีจ่ะเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยไ์ดใ้น
ระยะปานกลางและระยะยาว จากหลักการและเหตผุลดงักลา่ว สรปุไดด้ังนี้ 



 1.1 ขอ้เสนอ 
o 1) จัดตัง้กองทนุรว่มลงทนุเพือ่ยกระดับการแขง่ขนัของธรุกจิ

ไทยส าหรับเป็นทางเลอืกหนึง่ทีจ่ะใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการสรา้ง
ความเขม้แขง็ของภาคธรุกจิ โดยเฉพาะ SMEs ทีม่ศีกัยภาพ ซึง่
เป็นฐานการผลติส าคญัของประเทศ 

o 2) จัดตัง้คณะกรรมการรว่มลงทนุเพือ่ยกระดับความสามารถการ
แขง่ขนัของธรุกจิไทย ภายใตค้ณะกรรมการพัฒนาขดี
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (กพข.) โดยมี
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีต่ามทีไ่ดก้ าหนดไว ้เพือ่เป็นกลไก
หลักในการบรหิารจัดการกองทนุใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละ
เป้าหมาย 

o 3) กรอบวงเงนิรว่มลงทนุในเบือ้งตน้จ านวน 5,000 ลา้นบาท 
 1.2 มตทิีป่ระชมุและการมอบหมายงาน 

o 1) เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้กองทนุและคณะกรรมการรว่มลงทนุ
เพือ่ยกระดับความสามารถการแขง่ขนัของธรุกจิไทย โดยมกีรอบ
วงเงนิรว่มลงทนุในเบือ้งตน้จ านวน 5,000 ลา้นบาท 

o 2) มอบหมายใหค้ณะกรรมการรว่มลงทนุเพือ่ยกระดับ
ความสามารถการแขง่ขนัของธรุกจิไทยไปพจิารณากลไกการ
บรหิารจัดการ และใหม้กีารรายงานผลการด าเนนิงานใหก้บั
คณะกรรมการพัฒนาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
(กพข.) และคณะรัฐมนตรรัีบทราบเป็นระยะ ๆ 

2. บทบาทของสถาบันเฉพาะทางกบัการเพิม่ความสามารถการแขง่ขนัของประเทศ 

จากการประชมุรว่มระหวา่งนายกรัฐมนตรแีละภาคเอกชนในการสนับสนุนอตุสาหกรรม
สาขาตา่ง ๆ ทีป่ระชมุไดเ้ห็นชอบทีจ่ะใหส้ถาบันเฉพาะทางเป็นกลไกหลักในการ
ผลักดนัและเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และมอบหมายให ้
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) พจิารณา
แนวทางการปรับบทบาทและโครงสรา้งของสถาบันเฉพาะทาง ซึง่จากการศกึษา
เทยีบเคยีงสถาบนัเฉพาะทางของตา่งประเทศ กบัสถาบนัเฉพาะทางทีม่อียูแ่ลว้ใน
ปัจจบุันจ านวน 10 แหง่ ภายใตก้ระทรวงอตุสาหกรรม และกระทรวงพาณชิย ์รวมทัง้
การจัดประชมุเชงิปฏบัิตกิารเพือ่รับฟังความคดิเห็น ขอ้เสนอแนะของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้
ผูรั้บบรกิารและสถาบันผูใ้หบ้รกิารไดข้อ้สรปุในการปรับบทบาทและโครงสรา้งของ
สถาบนัเฉพาะทาง 

มตทิีป่ระชมุและการมอบหมายงาน 

 1) เห็นชอบกบัแนวทางการปรับบทบาทของสถาบนัเฉพาะทางเพือ่ให ้
สามารถเป็นกลไกหลักในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพัฒนา
อตุสาหกรรมสูค่วามเป็นเลศิ และการสรา้งความเขม้แข็งแก่
ผูป้ระกอบการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยใหค้วามส าคัญ
ล าดับแรกกบั 4 สถาบัน ไดแ้ก ่สถาบันพัฒนาอตุสาหกรรมสิง่ทอ 
สถาบนัยานยนต ์สถาบนัอาหาร และสถาบันเพิม่ผลผลติแหง่ชาต ิ



 2) มอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) 
รับผดิชอบในการด าเนนิงานเพือ่ใหม้กีารน าแนวทางการปรับบทบาท
และการบรหิารจัดการสถาบนัเฉพาะทางและระบบการสนับสนุนจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนไปสูก่ารปฏบัิตอิยา่งเป็นรปูธรรม 

 

41. เร ือ่ง แตง่ต ัง้คณะกรรมการจดังานมหกรรมพชืสวนโลก 2549 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอ ใหแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการ จ านวน 2 คณะ และคณะอนุกรรมการ จ านวน 2 คณะ เพือ่ด าเนนิการ
จัดงานมหกรรมพชืสวนโลก 2549 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่24 มถินุายน 2546 
ทีอ่นุมัตใิหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณด์ าเนนิการจัดงานมหกรรมพชืสวนโลก 2549 
ซึง่ก าหนดจัดงานระหวา่งวันที ่1 พฤศจกิายน 2549 ถงึวนัที ่31 มกราคม 2550 ที่
ศนูยว์จัิยเกษตรหลวงเชยีงใหม ่(กรมวชิาการเกษตร) ต าบลแมเ่หยีะ อ าเภอเมอืง
เชยีงใหม ่จังหวดัเชยีงใหม ่โดยใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่8 กรกฎาคม 2546 เป็นตน้ไป 
ดังนี ้

1. คณะกรรมการอ านวยการจัดงานมหกรรมพชืสวนโลก 2549 มรีอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์) เป็นประธานกรรมการ 

2. คณะกรรมการบรหิารจัดงานมหกรรมพชืสวนโลก 2549 มรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประธานกรรมการ 

3. คณะอนุกรรมการดา้นสถานทีแ่ละสิง่กอ่สรา้ง มรัีฐมนตรชีว่ยวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นประธานอนุกรรมการ 

4. คณะอนุกรรมการดา้นวชิาการและตา่งประเทศ มปีลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์เป็นประธานอนุกรรมการ 

 

42. เร ือ่ง อนมุตัเิงนิงบกลางเพือ่ใชใ้นการสนบัสนุนการด าเนนิงานป้องกนัและ
แกไ้ขปญัหายาเสพตดิของหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการอนุมัตเิงนิงบกลางเพือ่ใชใ้นการสนับสนุนการด าเนนิงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตามทีส่ านักงาน ป.ป.ส. 
เสนอ จ านวน 534,131,140 บาท และใหใ้ชง้บประมาณเหลอืจา่ยจากกรมคมุ
ประพฤต ิจ านวน 64,170,060 บาท ดงันี ้

1. กระทรวงมหาดไทย จ านวน 4 โครงการ เป็นเงนิ 168,557,100 บาท 
2. กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน จ านวน 1 โครงการ เป็นเงนิ 

47,215,000 บาท 
3. กระทรวงศกึษาธกิาร จ านวน 2 โครงการ 23,605,000 บาท 
4. กองบัญชาการทหารสงูสดุ จ านวน 1 โครงการ 9,078,000 บาท 
5. กระทรวงสาธารณสขุ จ านวน 5 โครงการ 279,241,700 บาท 



6. ศตส. กทม. จ านวน 1 โครงการ 45,089,400 บาท 
7. ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิจ านวน 1 โครงการ 25,515,000 บาท 

 

43. เร ือ่ง การขอขยายระยะเวลาการเบกิรบัเงนิกูจ้ากธนาคารออมสนิ และ
เง ือ่นไขการกูเ้งนิจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขอขยายระยะเวลาการเบกิรับเงนิกูจ้ากธนาคารออมสนิ และ
เงือ่นไขการกูเ้งนิจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีต ิดงันี้ 

1. เห็นชอบการก าหนดอตัราดอกเบีย้เงนิกู ้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 ในอัตราเฉลีย่ของดอกเบีย้เงนิฝากประเภทประจ า 6 เดอืน เฉลีย่ 
7 (เจ็ด) วนัของ 5 (หา้) ธนาคารพาณชิยข์นาดใหญ ่บวกรอ้ยละ 1.75 
ตอ่ปี ซึง่จ าแนกเป็นคา่ใชจ้า่ยในการหาเงนิฝาก รอ้ยละ 0.50 สว่นตา่ง 
(Margin) รอ้ยละ 0.25 และคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานเพือ่สนับสนุน
นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง รอ้ยละ 1.00 โดยเงือ่นไข
ดังกลา่ว ไดรั้บความเห็นชอบจากส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ และได ้
ผา่นความเห็นชอบจากทีป่ระชมุคณะกรรมการบรหิารกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) ในการประชมุ ครัง้ที ่
1/2546 เมือ่วนัพฤหัสบดทีี ่3 กรกฎาคม 2546 เรยีบรอ้ยแลว้ 

2. กรณีธนาคารมคีา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิงานตามนโยบายกองทนุหมูบ่า้น
และชมุชนเมอืงในอนาคต หรอืปีตอ่ ๆ ไป สงูกวา่รอ้ยละ 1.00 ให ้
ธนาคารแยกคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการออกจากอัตราดอกเบีย้เงนิกูแ้ละ
ธนาคารสามารถขอการชดเชย หรอื ขอการสนับสนุนเงนิทนุจากรัฐบาล
ในการปฏบิตังิานเพือ่ตอบสนองนโยบายของรฐั เมือ่ระบบ Public 
Service Account (PSA) แลว้เสร็จ และน ามาใชต้ามนโยบายรัฐบาล 
พรอ้มทัง้ใหก้องทนุขอตัง้งบประมาณรายจา่ย เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการ
ด าเนนิงานของธนาคารไวต้า่งหาก ตามขอ้เสนอของกระทรวงการคลัง 

ตามทีรั่ฐบาลมนีโยบายใหจั้ดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง กองทนุละ 1 ลา้น
บาท และไดม้กีารตราพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2544 และฉบับที ่2 พ.ศ. 2545 และตามนัยมาตรา 32 แหง่
พระราชกฤษฎกีาฯ ก าหนดใหก้องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิกูเ้งนิจาก
ธนาคารออมสนิ และธนาคาร หรอืสถาบันการเงนิอืน่ของรัฐ เพือ่น าไปจัดสรรใหแ้ก่
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ทัง้นี ้โดยมกีระทรวงการคลงัเป็นผูค้ ้าประกนั และ
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณช าระหนีเ้งนิกูด้งักลา่ว อกีทัง้มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 
กรกฎาคม 2544 ก าหนดใหค้ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ
น าเสนอหลักการและเงือ่นไขการก าหนดอัตราดอกเบีย้ตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณา
อนุมัตเิป็นปี ๆ ไป นัน้ 



กองทนุมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งขยายระยะเวลาการเบกิเงนิกูจ้ากธนาคารออมสนิ และ
ขอกูเ้งนิเพิม่จากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) เพือ่จัดสรร
และโอนใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นซึง่อยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกลซึง่อยูใ่นความรับผดิชอบของ ธ.
ก.ส. ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่8 เมษายน 2546 และเพือ่ใหก้ารกูเ้งนิเป็นไป
ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่17 กรกฎาคม 2544 โดยเฉพาะในสว่นของการก าหนด
อัตราดอกเบีย้กองทนุ 

 

44. เร ือ่ง ความรว่มมอืระหวา่งไทย - มาเลเซยี ดา้นเทคโนโลย ี

คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ ดงันี้ 

1. เห็นชอบการลงนาม Memorandum of Strategic Cooperation of 
Public-Private Cooperation in Strategic and High Technology 
Areas 

2. เห็นชอบการลงนาม Joint Declaration of the Malaysia-Thailand 
Technology - Business Partnership Dialogue 

กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยรีายงานวา่ มาเลเซยีเสนอจัดงาน Malaysia - 
Thailand Technology Business Partnership Dialogue ในหวัขอ้ "Harnessing 
Strategic Business and Technology Partnership for Economic Growth" 
ระหวา่งวันที ่27 - 28 กรกฎาคม 2546 โดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่ 1) กระชบั
ความสมัพันธท์วภิาครีะหวา่งกนัในดา้นเทคโนโลย ี2) เพือ่น าเทคโนโลยมีาใชเ้พือ่
โอกาสทางธรุกจิ และการแสวงหาพันธมติรทางยทุธศาสตรใ์นสาขาทีไ่ดรั้บการ
สนับสนุน 3) กระตุน้และอ านวยความสะดวกแกก่ารเตบิโตของอตุสาหกรรมขนาด
กลางและยอ่มของทัง้สองประเทศ4) สง่เสรมิใหม้กีารถา่ยทอดเทคโนโลยแีละองค์
ความรู ้และ 5) สง่เสรมิการพัฒนาความเป็นหุน้สว่นทางเทคโนโลยภีายในภมูภิาคลุม่
แมน่ ้าโขง 

ในการจัดงานดังกลา่ว ดาโตะ๊ซร ีดร.มหาธรี ์บนิ โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรมีาเลเซยี 
ไดเ้ชญินายกรัฐมนตรเีพือ่เดนิทางไปเพือ่รว่มงาน Malaysia - Thailand Technology 
Business Partnership Dialogue และเยอืนมาเลเซยีเพือ่หารอืขอ้ราชการประจ าปี 
ในวันอาทติยท์ี ่27 กรกฎาคม 2546 ทีเ่กาะลงักาว ี

ในการประชมุดงักลา่ว จะจัดใหม้กีารลงนาม Joint Declaration of the Malaysia-
Thailand Technology - Business Partnership Dialogue โดยรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(นายพนิจิ จารสุมบัต)ิ ลงนามฝ่ายไทย และ 
H.E. Dato' Seri Law Heng Deng, Minister of Science and Technology, 
Malaysia ลงนามฝ่ายมาเลเซยี ในวันที ่27 กรกฎาคม 2546 และการลงนาม 
Memorandum of Strategic Cooperation of Public-Private Cooperation in 
Strategic and High Technology Areas between Malaysian Industry - 
Government Group for High Technology (MIGHT) and National Science and 



Technology Development Agency (NSTDA) โดยม ีPresident/Chief Executive, 
MIGHT ลงนามฝ่ายมาเลเซยี และผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยแีหง่ชาต ิ(สวทช) ลงนามฝ่ายไทย 

 

45. เร ือ่ง รายงานการจดัสรรงบประมาณของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการจัดสรรงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ณ วันที ่17 กรกฎาคม 2546 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ 
ดังนี ้

1. ภาพรวม การจัดสรรงบประมาณใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 (ณ วันที ่17 กรกฎาคม 2546) มจี านวน
ทัง้สิน้ 956,820.8 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 95.7 ของวงเงนิงบประมาณ 
จ านวน 999,900.0 ลา้นบาท โดยการจัดสรรงบประมาณส าหรับรายจา่ย
ลงทนุมจี านวน 167,146.1 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 81.6ของงบประมาณ
รายจา่ยลงทนุ และรายจา่ยประจ ามจี านวน 789,674.7 ลา้นบาท หรอื
รอ้ยละ 99.3 ของงบประมาณรายจา่ยประจ า 

2. งบรายจา่ย จากการจัดสรรจ านวน 956,820.8 ลา้นบาท จ าแนกได ้
ดังนี ้

3.  
วงเงนิจดัสรรแลว้ รอ้ยละของงบประมาณ 

รวม (ลา้นบาท) 956,820.8 999,900 

งบบคุลากร 
งบด าเนนิการ 
งบลงทนุ 
งบเงนิอดุหนุน 
งบรายจา่ยอืน่ 

306,707.1 
96,812.5 
103,225.5 
201,862.9 
248,212.9 

100.1 
99.8 
90.6 
98.9 
89.2 

 

 

46. เร ือ่ง IFPI กลา่วหาประเทศไทยเรือ่งการละเมดิลขิสทิธิ ์

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานของกระทรวงพาณชิย ์กรณี IFPI กลา่วหาประเทศไทย
เรือ่งการละเมดิลขิสทิธิ ์จากการทีส่มาพันธอ์ตุสาหกรรมสิง่บันทกึเสยีงระหวา่ง
ประเทศ (IFPI) ซึง่เป็นตัวแทนของอตุสาหกรรมเพลงตา่งประเทศ ไดจั้ดท ารายงาน
การละเมดิลขิสทิธิใ์นปี พ.ศ. 2546 ออกเผยแพร ่โดยกลา่วหาประเทศไทยวา่เป็น 1 
ใน 10 ของประเทศทีม่กีารละเมดิลขิสทิธิม์ากทีส่ดุในโลก และจัดใหเ้ป็นประเทศ
เป้าหมายทีต่อ้งแกไ้ขปัญหาโดยเรง่ดว่น รว่มกบัประเทศบราซลิ จนี เม็กซโิก 
ปารากวัย โปแลนด ์รัสเซยี สเปน ไตห้วัน และยเูครน ซึง่รายงานดังกลา่วกอ่ใหเ้กดิ



ผลกระทบตอ่ภาพลักษณใ์นดา้นลบ และสง่ผลตอ่เนือ่งถงึความม่ันใจในการลงทนุ
ภายในประเทศ และตอ่ระบบเศรษฐกจิการคา้โดยรวมของประเทศ 

ทัง้นี ้กระทรวงพาณชิยไ์ดร้ายงานวา่ กรมทรัพยส์นิทางปัญญา กระทรวงพาณชิย ์ได ้
รว่มกบัตัวแทนเจา้ของลขิสทิธิอ์อกตรวจสอบ ปราบปราม และส ารวจสภาวะตลาดเป็น
ประจ าอยา่งตอ่เนือ่ง จนเป็นผลใหต้วัแทนเจา้ของลขิสทิธิไ์ดแ้สดงความชืน่ชมอยา่ง
เปิดเผยทางสือ่มวลชนตา่ง ๆ และยังยนืยันวา่สถานการณก์ารละเมดิลขิสทิธิ์
ผลติภัณฑซ์ดีไีดล้ดลงอยา่งเห็นไดช้ดัในระดบัทีน่่าพอใจอยา่งยิง่ และการกลา่วอา้ง
วา่ประเทศไทยมจี านวนโรงงานมากถงึ 53 โรงงาน เป็นขอ้มลูทีไ่มต่รงตาม
ขอ้เท็จจรงิ เพราะจากการจัดระเบยีบโรงงานผลติซดีทีีก่ าหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้ง
แจง้ปรมิาณและสถานทีต่ัง้โรงงาน 

นอกจากนี ้กระทรวงพาณชิยไ์ดเ้สนอรา่ง พ.ร.บ. การผลติผลติภัณฑซ์ดี ีพ.ศ. .... 
และไดพ้ยายามเรง่รัดใหก้ารออกกฎหมายดงักลา่วเสร็จสิน้โดยเร็วตามบัญชา
นายกรัฐมนตร ีขณะนีไ้ดผ้า่นการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีาแลว้ อยูใ่น
ระหวา่งขัน้ตอนการพจิารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 

ดังนัน้ การกลา่วหาของ IFPI ตอ่ประเทศไทยนัน้ เป็นการกลา่วอา้งโดยใชข้อ้มลูเดมิ
ทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงไปแลว้ และไมไ่ดอ้าศัยหลกัวชิาการทีถ่กูตอ้งแลว้ ตัวแทนของ 
IFPI ก็มไิดใ้หค้วามสนใจทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่มอยา่งจรงิจังในการตรวจสอบ 
ปราบปราม และส ารวจสภาวะการณท์ีเ่ป็นจรงิของตลาดสนิคา้ลขิสทิธิ ์ซึง่กรม
ทรัพยส์นิทางปัญญาไดถ้อืปฏบัิตอิยา่งตอ่เนือ่งและจรงิจัง โดยมเีป้าหมายเพือ่ใหก้าร
ผลติและจ าหน่ายผลติภัณฑซ์ดีมีรีะบบทีช่ดัเจน โปรง่ใส และเป็นธรรม อันจะสง่ผล
ใหส้ามารถจัดท าฐานผูเ้สยีภาษีและจัดเก็บภาษีไดเ้พิม่ขึน้ ทัง้ยังจะชว่ยลดปัญหาทาง
การคา้ทัง้ภายในและระหวา่งประเทศ รวมทัง้จะสง่ผลผลักดันใหเ้จา้ของลขิสทิธิล์ด
ราคาสนิคา้ใหอ้ยูใ่นราคาทีเ่หมาะสม อันจะเป็นประโยชนต์อ่ประชาชนผูบ้รโิภคใน
ทีส่ดุ 

 

47. เร ือ่ง การปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีม่พีฤตกิารณต์ดัไมท้ าลายป่า 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีม่พีฤตกิารณต์ดัไมท่ลายป่า ตามที่
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ซึง่จ าเป็นตอ้งด าเนนิการอยา่ง
เด็ดขาด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูม้อีทิธพิลทีอ่ยูเ่บือ้งหลงั โดยใชก้ าลังเจา้หนา้ทีข่อง
กรมป่าไม ้เขา้ด าเนนิการปราบปราม จับกมุผูบ้กุรกุท าลายป่า 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ ไดส้ัง่การใหก้รมอทุยาน
แหง่ชาตสิตัวป่์า และพันธุพ์ชืประสานความรว่มมอืกบัจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีสงขลา 
และกระบี ่เพือ่ด าเนนิการปราบปรามผูม้อีทิธพิลทีม่พีฤตกิารณต์ดัไมท้ าลายป่า ให ้
บรรลตุามวตัถปุระสงคข์องรัฐบาล และไดรั้บรายงานจากกรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป่์า 
และพันธุพ์ชื วา่ไดด้ าเนนิการประสานความรว่มมอืกบัจังหวัดดงักลา่วขา้งตน้ พรอ้มสัง่



การใหห้น่วยงานในสงักดัประกอบดว้ย ส านักบรหิารจัดการในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์ 18 (สุ
ราษฎรธ์าน)ี 19 (นครศรธีรรมราช) และ 20 (สงขลา) ไดท้ราบและปฏบิัตดิว้ยแลว้ 

 

48. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาราคาออ้ยและน า้ตาลทรายท ัง้ระบบ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการแกไ้ขปัญหาราคาออ้ยและน ้าตาลทรายทัง้ระบบ ตามที่
กระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ แลว้มมีตอินุมัตเิรือ่ง การแกไ้ขปัญหาราคาออ้ยและ
น ้าตาลทรายทัง้ระบบ ดังนี ้

1. เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหาระยะยาว พรอ้มทัง้ก าหนดผูรั้บผดิชอบในสว่น
ของการด าเนนิการ ดงันี ้

 1.1 เห็นชอบใหม้กีารก าหนดปรมิาณออ้ยเป้าหมายในฤดกูารผลติ ปี 
2546/2547 ถงึปี 2550/ 2551 โดยใชข้อ้มลูปรมิาณออ้ยของฤดกูาร
ผลติปี 2544/2545 และปี 2545/2546 เฉลีย่อยูใ่นระดบั 65 ลา้นตนั 
และก าหนดปรมิาณน ้าตาลทรายเป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบัปรมิาณออ้ย
เป้าหมาย 

 1.2 เพือ่เป็นการรักษาเสถยีรภาพของระบบอตุสาหกรรมออ้ยและ
น ้าตาลทรายและป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตจงึใหม้กีาร
ด าเนนิการ ดงันี ้

o 1) ก าหนดราคาออ้ยและผลตอบแทนการผลติน ้าตาลทราย
ออกเป็น 2 กอง โดยกองแรก คอืปรมิาณออ้ยและน ้าตาลทราย
สว่นทีไ่มเ่กนิกวา่ปรมิาณเป้าหมายทีก่ าหนด จะไดรั้บการ
ชว่ยเหลอืจากระบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย และกอง
ทีส่อง คอื ปรมิาณออ้ยและน ้าตาลทรายสว่นทีเ่กนิกวา่ปรมิาณ
เป้าหมายทีก่ าหนด จะไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอืจากระบบ
อตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทราย โดยจะไดรั้บผลตอบแทนตาม
ราคาน ้าตาลสง่ออกแตไ่มเ่กนิกวา่ผลตอบแทนทีก่องแรกไดรั้บ 
และเพือ่เป็นการป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตอันเกดิจาก
ราคาน ้าตาลตลาดโลกตกต า่ จะก าหนดใหม้กีารน าเอาออ้ย
จ านวนหนึง่ไปผลติเป็นเอทานอล เพือ่น าไปผสมกบัน ้ามันเบน
ซลิหรอืน ้ามันดเีซลส าหรับใชเ้ป็นเชือ้เพลงิตอ่ไป 

o 2) ก าหนดราคาออ้ยทีร่ะบบอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายจะ
เขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอืไวไ้มเ่กนิตน้ออ้ยละ 580 บาท ตัง้แตฤ่ดู
การผลติปี 2546/2547 ถงึปี 2550/2551 และใหม้กีารก าหนด
ผลตอบแทนการผลติน ้าตาลใหอ้ยูใ่นระดับทีส่อดคลอ้งกนั 

o 3) จดทะเบยีนพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยและก ากบัดแูลตลอดจน
สง่เสรมิใหม้กีารเพาะปลกูในบรเิวณพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม 

o 4) ก าหนดประสทิธภิาพการผลติของโรงงานน ้าตาล 
o 5) หา้มไมใ่หม้กีารเพิม่ก าลงัการผลติของโรงงานน ้าตาลและ

ก าหนดมาตรการในการจัดการกบัก าลงัการผลติสว่นเกนิทีไ่ดรั้บ



อนุมัตแิลว้ แตยั่งไมไ่ดด้ าเนนิการ รวมทัง้ก าหนดสถานทีต่ัง้ของ
โรงงานน ้าตาลใหเ้หมาะสมกบัพืน้ทีเ่พาะปลกูกอ่นทีจ่ะหา้มไมใ่ห ้
มกีารยา้ยและขยายโรงงานอกีตอ่ไป 

o 6) เรง่พัฒนาประสทิธภิาพการผลติออ้ยและน ้าตาลทรายเพือ่ลด
ตน้ทนุการผลติ โดยครอบคลมุถงึการสง่เสรมิงานวจัิยและพัฒนา
ดา้นออ้ยและน ้าตาลทราย 

o 7) ปรับปรงุระบบบรหิารจัดการของอตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาล
ทราย เชน่ การตดัออ้ยสง่โรงงาน และระบบการขนสง่ออ้ย เป็น
ตน้ 

o 8) พัฒนาตลาดสง่ออกใหม้กีารขายใหก้บัผูซ้ ือ้โดยตรงมากขึน้ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การซือ้ขายในลักษณะรัฐตอ่รัฐเพือ่ลดการ
พึง่พาการซือ้ขายผา่นพอ่คา้คนกลาง 

o 9) ปรับปรงุบทบาทขององคก์รทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในการดแูล
อตุสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลทรายใหม้คีวามชดัเจนและมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

o 10) ปรับปรงุระบบแบง่ปันผลประโยชนใ์หท้ันสมัยและลดขอ้
โตแ้ยง้ระหวา่งชาวไรอ่อ้ยและโรงงานน ้าตาล 

2. เห็นชอบแผนการช าระหนีเ้งนิกูธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตรทัง้
ในสว่นของหนีเ้งนิกูเ้ดมิ จ านวน 6,350.86 ลา้นบาท และหนีท้ีจ่ะกูใ้หมเ่พือ่เพิม่ราคา
ออ้ยในฤดกูารผลติปี 2545/2546 ในอัตราตน้ออ้ยละ 80 บาท คดิเป็นเงนิจ านวน 
5,920 ลา้นบาท (ปรมิาณออ้ย 74 ลา้นตัน) รวมเป็นเงนิตน้ จ านวน 12,270.86 ลา้น
บาท ประกอบดว้ย 

 2.1 การช าระดอกเบีย้จ านวน 381.05 ลา้นบาท ใหแ้ก ่ธ.ก.ส. โดยให ้
ใชเ้งนิกองทนุฯ จ านวน 381.05 ลา้นบาท ส ารองจา่ยช าระดอกเบีย้
เงนิกูใ้หแ้ก ่ธ.ก.ส. ในวันที ่1 มถินุายน 2546 ไปกอ่น โดยถอืวา่เป็นเงนิ
ยมืไมม่ดีอกเบีย้ และบันทกึบัญชวีา่ชาวไรอ่อ้ยเป็นลกูหนีเ้งนิยมืตอ่
กองทนุฯ ตามแนวทางทีเ่คยปฏบิตัมิาแลว้ 

 2.2 การก าหนดตารางการช าระหนี ้ในระยะเวลา 5 ปี และก าหนดเป็น
หลักการใหม้กีารจัดสรรรายไดส้ าหรับการช าระหนีข้องกองทนุฯ น าไป
ช าระหนีเ้กา่ 90% และช าระหนีใ้หม ่10% ใหก้บั ธ.ก.ส. ทัง้นีเ้พือ่เป็น
การลดภาระคา่ใชจ้า่ยของกองทนุฯ ในเรือ่งดอกเบีย้ 

 2.3 แหลง่รายไดส้ าหรับการช าระหนีเ้งนิกู ้ธ.ก.ส. เพือ่เป็นหลักประกนั
ใหก้องทนุออ้ยและน ้าตาลทรายสามารถช าระหนีใ้หแ้ก ่ธ.ก.ส. ได ้จงึ
เห็นสมควรใหก้องทนุฯ น ารายไดส้ าหรับการช าระหนีต้ามตารางการ
ช าระหนีเ้งนิกู ้ธ.ก.ส. โดยมแีหลง่ทีม่าของรายได ้ดังนี ้

o 1) เงนิรายไดจ้ากการแยกภาษีมลูคา่เพิม่ออกจากราคาจ าหน่าย
น ้าตาลทรายภายในประเทศ ซึง่กองทนุฯ ไดรั้บรายไดด้งักลา่วปี
ละประมาณ 1,300 ลา้นบาท 

o 2) เงนิรายไดจ้ากสว่นตา่งของราคาออ้ยขัน้สดุทา้ย ฤดกูารผลติ
ปี 2545/2546 ทีส่งูกวา่ราคาออ้ยขัน้ตน้ที ่500 บาท/ตันออ้ย (ที ่
10 C.C.S.) ใหม้กีารหกัเงนิสว่นทีส่งูกวา่เขา้กองทนุฯ โดยใช ้



ราคาของเขตค านวณราคาออ้ยทีร่าคาต า่สดุเป็นเกณฑใ์นการ
ก าหนดอัตราเรยีกเก็บเพือ่ช าระหนีเ้งนิกูใ้หก้บั ธ.ก.ส. และตัง้แต่
ฤดกูารผลติปี 2546/ 2547 ถงึปี 2550/2551 ใหม้กีารหักเงนิคา่
ออ้ยสว่นทีส่งูกวา่ 580 บาท/ตัน (ที ่10 C.C.S.) โดยใชร้าคา
ของเขตค านวณราคาออ้ยทีร่าคาต า่สดุเป็นเกณฑใ์นการก าหนด
อัตราเรยีกเก็บเขา้กองทนุฯ เชน่กนั 

o 3) เห็นชอบให ้ธ.ก.ส. จัดสรรเงนิกูเ้พือ่น าไปจา่ยเพิม่เป็นคา่ออ้ย
ขัน้ตน้ฤดกูารผลติปี 2545/ 2546 ใหก้บัเกษตรกรชาวไรอ่อ้ยใน
อัตราตันออ้ยละ 80 บาท 

 

49. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ระดบั 10 ส านกังาน ก.พ. 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้ นางศรพีนม บนุนาค ทีป่รกึษาระบบราชการ (เจา้หนา้ที่
วเิคราะหง์านบคุคล 9 ชช.) สว่นกลาง ส านักงาน ก.พ. ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษาระบบ
ราชการ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์านบคุคล 10 ชช.) สว่นราชการเดมิ ตัง้แตว่ันที ่30 
พฤษภาคม 2546 เป็นตน้ไป ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุา
โปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ขา้ราชการดังกลา่ว ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะได ้
ด าเนนิการตอ่ไป 

2. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม จ านวน 6 คน แทนกรรมการผูท้รงคณุวฒุทิีไ่ดด้ ารงต าแหน่ง
มาครบก าหนดสามปีตามวาระแลว้ ดงันี ้1) นายพารณ อศิรเสนา ณ อยธุยา 2) นาย
ธนพชิญ ์มลูพฤกษ์ 3) นายอนุวฒัน ์ธรมธัช 4) นายประพัฒน ์โพธวิรคณุ 5) นายวัน
ชยั ผโลทัยถเกงิ 6) นายถวลิ พึง่มา ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่22 กรกฎาคม 2546 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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