
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
21 ธนัวาคม 2547 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่21 ธันวาคม 2547) เมือ่เวลา 08.30 น. ทีห่อ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็น
ประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

เรือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ ้
ปฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

เรือ่ง ขอ้เสนอการปรับคา่ตอบแทนส าหรับก าลังคนดา้นสาธารณสขุ 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้วไฟฟ้าตอ้ง
เป็นไปตามมาตรฐาน พ.... .ศ. 

เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ออกตามความในพระราชบัญญัตกิาร (.... .ศ.พ( ..
 .ศ.ขนสง่ทางบก พ2522 (ปรับปรงุหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการขออนุญาต 
การอนุญาตและการตอ่อายใุบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถ( 

เรือ่ง นโยบาย "หนึง่ต าบล หนึง่ความสามารถพเิศษ" 

เรือ่ง การขยายวงเงนิคา่จัดกรรมสทิธิ ์และกูเ้งนิคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิโครงการทาง
พเิศษสายบางพลสีขุสวสัดิ-์ 

เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร  .ศ.พ (.. ฉบับที(่
.... 

เรือ่ง รา่งขอ้เสนอการจัดท างบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ.2549 

เรือ่ง เงนิอดุหนุนคา่กอ่สรา้งโครงการทางพเิศษสายรามอนิทราวงแหวนรอบนอก- 

เรือ่ง การรือ้ยา้ย รือ้ถอน สรา้งทดแทนสาธารณูปโภคและสิง่ปลกูสรา้งตา่ง ๆ ทีก่ดี
ขวางงานกอ่สรา้งโครงการระบบขนสง่ทางรถไฟเชือ่มทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ

เรือ่ง จัดสรรงบประมาณคา่สาธารณูปโภคทีไ่มส่อดคลอ้งกบัรายจา่ยจรงิ 
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เรือ่ง การปราบปรามการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัสนิคา้ทีไ่มม่คีณุภาพ 

เรือ่ง การก าหนดอตัราคา่จา้งขัน้ต า่ปี 2548 

เรือ่ง การวา่จา้งทีป่รกึษาควบคมุงานกอ่สรา้งโครงการระบบขนสง่ทางรถไฟเชือ่มทา่
อากาศยานสวุรรณภมู ิ

เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาการจราจรบนถนนวภิาวดรัีงสติ 

เรือ่ง ธนาคารอาคารสงเคราะหข์อระดมเงนิทนุระยะยาว จ านวน 39,000 ลา้นบาท 

เรือ่ง การจัดหารถยนตด์ับเพลงิสนับสนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใน 3 
จังหวดัชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง การเขา้เป็นสมาชกิ WTO ของรัสเซยี 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรดีา้นความรว่มมอืในการรับซือ้
สนิคา้เกษตร 9 รายการ ภายใต ้AISP จากประเทศเพือ่นบา้น 

เรือ่ง การขยายทนุเรอืนหุน้ของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร และ
การแปลงหนีเ้งนิกู ้Yankee Bond เป็นทนุเรอืนหุน้ 

เรือ่ง มอบหมายและมอบอ านาจใหร้องนายกรัฐมนตรปีฏบิตัริาชการแทน
นายกรัฐมนตร ี

เรือ่ง แนวทางปฏบัิตอัินเนือ่งมาจากอายสุภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลง 

เรือ่ง อนุมัตกิูย้มืเงนิโดยกระทรวงการคลงัค ้าประกนัเงนิกู ้

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตภิาพยนตร ์พและรา่งพระราชบัญญัตกิองทนุสง่เสรมิ .... .ศ.
.... .ศ.ภาพยนตร ์พ 

เรือ่ง การขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนใ์นการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้

เรือ่ง มาตรการภาษีเพือ่สง่เสรมิการออม 

เรือ่ง การรณรงคซ์ือ้สนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์เป็นของขวัญปีใหม ่พ .ศ.2548 

เรือ่ง ขออนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันงบประมาณการเขา้รว่มจัดงาน World Expo 2005 Aichi 
ณ ประเทศญีปุ่่ น 

เรือ่ง การสนับสนุนวคัซนีป้องกนัโรคปากเทา้เป่ือยแกป่ระเทศเวยีตนาม 
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เรือ่ง แตง่ตัง้ 

รองประธานคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบูแหง่ชาต ิ

ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงอตุสาหกรรม 

ขา้ราชระดับ 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ขออนุมัตเิลือ่นและแตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งระดับ 10 

ผูว้า่การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

กรรมการบรหิารกองทนุ ตามพระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ .ศ . 2527 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรฐัมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านกัเลขาธกิาร
คณะรฐัมนตรอีกีคร ัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง การพจิารณาบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพเิศษแกข่า้ราชการและ
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตัหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการในการพจิารณาบ าเหน็จความชอบประจ าปี 2547 และ 
2548 เป็นกรณีพเิศษสองขัน้แกข่า้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ม้ผีลงานดเีดน่ในการตอ่สูเ้พือ่
เอาชนะยาเสพตดิ ไมเ่กนิรอ้ยละ 1 ของจ านวนขา้ราชการและเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน
เกีย่วกบัการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ ทัง้หมดรวมจ านวน 1,215,073 คน ตามทีศ่นูย์
อ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาตเิสนอ 

ศนูยอ์ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิแหง่ชาต ิรายงานวา่ 

ในชว่งปี 2546 เป็นการด าเนนิงานตาม Roadmap การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยาเสพตดิ 
ระยะที ่1 และ 2 และตอ่มาไดด้ าเนนิการในระยะที ่3 (3 ธันวาคม 2546 - 30 
กนัยายน 2547) อกีระยะหนึง่ โดยมเีป้าหมายในการด ารงความเขม้แข็งของพลัง
แผน่ดนิและชมุชนอยา่งย่ังยนืดว้ยการรักษาสถานภาพการแกปั้ญหาทีไ่ด ้
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ด าเนนิการไวแ้ลว้ในชว่งขัน้ที ่2 ใน ทกุดา้น และเสรมิความเขม้แข็งของ หมูบ่า้น/
ชมุชน รวมทัง้กลไกในพืน้ทีใ่หเ้ขา้มาดแูลรักษาสถานภาพความย่ังยนืของการ
แกปั้ญหาในพืน้ที ่ซึึึ ง่ ศตส  .ทกุระดับและสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไดร้ว่มกนั
ด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง จรงิจัง ท าใหส้ถานการณปั์ญหายาเสพตดิของประเทศมี
ความรนุแรงลดลงและประชาชนสว่นใหญม่คีวามเชือ่ม่ันในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ตดิของรัฐบาล 

ส าหรับการด าเนนิงานในปี 2548 ไดม้กีารจัดท า Roadmap การตอ่สูเ้พือ่เอาชนะยา
เสพตดิ ระยะที ่4 (1 ตลุาคม 2547 - 30 กนัยายน 2548) ซึง่มุง่เนน้ในการ
เอาชนะปัญหายาเสพตดิ โดยการจัดระบบการเฝ้าระวังปัญหายาเสพตดิในทกุ
พืน้ทีอ่ยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่ ศตส  .ไดส้ัง่การให ้ศตส .ระดบัตา่ง ๆ และสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งรับไปปฏบิัตโิดยเครง่ครัดแลว้ 

นอกจากนีน้ายกรัฐมนตรไีดก้ลา่วมอบนโยบายการปฏบิัตกิารกวาดลา้งยาเสพตดิใน
วันเปิดปฏบิัตกิารพลังแผน่ดนิ รว่มกวาดลา้งยาเสพตดิ ครัง้ที ่2 (วันที ่4 ตลุาคม 
2547) วา่รัฐบาลจะสนับสนุนมาตรการจงูใจเจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตหินา้ทีต่อ่สูเ้พือ่
เอาชนะยาเสพตดิอยา่งตอ่เนือ่ง 

 

2. เร ือ่ง ขอ้เสนอการปรบัคา่ตอบแทนส าหรบัก าลงัคนดา้นสาธารณสขุ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ ใหม้กีารปรับ
คา่ตอบแทนส าหรับก าลังคนดา้นสาธารณสขุและใหต้ัง้คณะกรรมการเพือ่พจิารณา
รายละเอยีดการก าหนดคา่ตอบแทนส าหรับก าลงัคนดา้นสาธารณสขุ ประกอบดว้ย 
เลขาธกิาร ก.พ. เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงสาธารณสขุ
ปลดักระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธกิาร ก.พ.ร. ผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการการ อดุมศกึษา ปลดักรงุเทพมหานคร กรรมการ
ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ าส านักนายกรัฐมนตร ี(ดร.รุง่ แกว้แดง( และนายแพทย ์ด ารงค ์บญุ
ยนื เป็นกรรมการ โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะ 7 ไปประกอบการพจิารณา 

กระทรวงสาธารณสขุเสนอวา่ 

โดยทีก่ารไหลออกจากระบบราชการของก าลังคนดา้นสาธารณสขุเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วและมคีวามรนุแรงเพิม่มากขึน้ อันเกดิจากการเตบิโตของธรุกจิบรกิาร
สขุภาพภาคเอกชนภายในประเทศ และความตอ้งการบคุลากรทางการแพทยข์อง
ตา่งประเทศทีเ่พิม่ขึน้ ประกอบกบัคา่ตอบแทนของภาคเอกชนสงูกวา่ภาครัฐมาก 



เพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาดังกลา่ว กระทรวงสาธารณสขุไดด้ าเนนิการรว่มกบั
ส านักงาน ก .พ .ก.พ.ร .กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่15 มถินุายน 2547 โดยได ้
ศกึษาปัญหาและจัดท าขอ้เสนอ เพือ่ก าหนดแนวทางการปรับคา่ตอบแทน ซึง่มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการใหเ้กดิการกระจายก าลงัคน
ไปสูห่น่วยงาน และภาระงานทีข่าดแคลน ตลอดจนเป็นแรงจงูใจใหบ้คุลากรดา้น
สาธารณสขุขาดแคลนไมล่าออกอกี โดยการใหค้า่ตอบแทนเพิม่ขึน้ในสดัสว่นที่
สะทอ้นถงึภารงานทีเ่พิม่ ทัง้นี ้นายกรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบ ในหลักการ
ดังกลา่วเรยีบรอ้ยแลว้ และใหเ้ริม่ด าเนนิการตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2547 โดยให ้
ครอบคลมุทกุสว่นราชการทีม่กี าลงัคนดา้นสาธารณสขุปฏบิตังิาน 

การเสนอขอก าหนดประเภทคา่ตอบแทนตา่ง ๆ ในแตล่ะระยะประกอบดว้ย
คา่ตอบแทน ดังนี ้

3.1 คา่ตอบแทนตามใบอนุญาตประกอบวชิาชพี 

3.2 คา่ตอบแทนเชีย่วชาญสาขาเฉพาะทาง 

3.3 คา่ตอบแทนแพทยท์ีม่คีวามขาดแคลนสงู โดยมคีณะกรรมการรว่มเป็นผู ้
พจิารณาก าหนด 

3.4 คา่ตอบแทนการปฏบิัตงิานในโรงพยาบาลชมุชนทกุแหง่ของกระทรวง
สาธารณสขุ ซึง่เป็นพืน้ทีใ่นชนบท โดยมคีณะกรรมการรว่มเป็นผูพ้จิารณา
ก าหนด 

3.5 คา่ตอบแทนการปฏบัิตงิานในโรงพยาบาลศนูยห์รอืโรงพยาบาลทั่วไป ซึง่
อยูใ่นจังหวดัในพืน้ทีม่ปัีญหาเฉพาะ หรอืสถานบรกิารอืน่ซึง่มสีภาพปัญหา
เฉพาะ โดยมคีณะกรรมการรว่มเป็นผูพ้จิารณาก าหนด 

3.6 คา่ตอบแทนส าหรับการไมท่ าเวชปฏบัิตสิว่นตวัหรอืสถานบรกิาร
ภาคเอกชน หรอืการปฏบัิตงิานอืน่ ๆ เพือ่แสวงหารายไดส้ว่นตวั โดยท าให ้
เป็นอปุสรรคตอ่การปฏบัิตงิานใหก้บัราชการอยา่งทุม่เทและเสยีสละ ซึง่
ตอ้งปฏบิตังิานใหก้บัราชการเพิม่เตมิมากกวา่ผูท้ีไ่มไ่ดรั้บคา่ตอบแทน
ประเภทนี ้โดยมคีณะกรรมการรว่มเป็นผูพ้จิารณาก าหนด 

 

3. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้ว
ไฟฟ้าตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอรา่งพระราชกฤษฎกีา
ก าหนดใหผ้ลติภัณฑ ์อตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้วไฟฟ้าตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... 
ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้วไฟฟ้า
ตอ้งเป็นไปตาม มาตรฐาน พ.ศ. .... มดีังนี ้

พระราชกฤษฎกีานีใ้หใ้ชบั้งคับเมือ่พน้ก าหนดหนึง่รอ้ยแปดสบิวัน นับแตว่ันประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ก าหนดใหผ้ลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้วไฟฟ้าตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน เลขที ่
มอก .1039-2547 ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที ่3287 (พ .ศ . 2547) 
ออกตามความในพระราชบัญญัตมิาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม พ .ศ . 2511 
เรือ่ง ยกเลกิมาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้วไฟฟ้า และก าหนด
มาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหมอ้หงุขา้วไฟฟ้า เฉพาะดา้นความปลอดภัย ลง
วันที ่6 กรกฎาคม พ .ศ . 2547 

 

4. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบญัญตั ิ
การขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 (ปรบัปรงุหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเง ือ่นไขการขอ
อนญุาต การอนุญาตและการตอ่อายใุบอนุญาตจดัต ัง้ สถานตรวจสภาพรถ) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. 
(พ.ศ. ....( ออกตามความในพระราชบัญญัตกิารขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 (ปรับปรงุ
หลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการขออนุญาต การอนุญาตและการตอ่อายใุบอนุญาต
จัดตัง้สถานตรวจสภาพรถ( และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปไดเ้นือ่งจากรา่งกฎกระทรวงดังกลา่ว เป็นการปรับปรงุหลักเกณฑ์
และเงือ่นไขในการขออนุญาต การอนุญาตและการตอ่อายใุบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจ
สภาพรถใหเ้หมาะสม รวมทัง้เพือ่เพิม่ขดีความสามารถของทางราชการใหส้ามารถ
ควบคมุและตรวจสอบการปฏบิัตงิานของสถานตรวจสภาพรถไดต้ลอดเวลา 

สาระส าคญัของรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....( ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การขนสง่ทางบก พ.ศ. 2522 (ปรับปรงุหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการขออนุญาต 
การอนุญาตและการตอ่อายใุบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถ( เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิ
กฎกระทรวง ฉบบที ่37 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัตกิารขนสง่ทางบก 
พ.ศ. 2522 โดยก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขการขออนุญาต การอนุญาต และ
การตอ่อายใุบอนุญาตจัดตัง้สถานตรวจสภาพรถ เพือ่ใหเ้หมาะสมกบัการใชต้รวจสภาพ



รถแตล่ะชนดิ รวมทัง้เพือ่เพิม่ขดีความสามารถการควบคมุและตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ของสถานตรวจสภาพรถดว้ย 

 

5. เร ือ่ง นโยบาย "หนึง่ต าบล หนึง่ความสามารถพเิศษ" 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ
(กทบ.( เสนอแนวทางการด าเนนิงานตามนโยบาย "หนึง่ต าบล หนึง่ความสามารถ
พเิศษ" ส าหรับงบประมาณใหท้ าความตกลงกบัส านักงบประมาณโดยใชจ้า่ยเทา่ทีจ่ าเป็น 

กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(กทบ.( เสนอรายงานวา่ ไดป้รับปรงุเนือ้หา
สาระแนวทางการด าเนนิงานและแผนงบประมาณนโยบาย "หนึง่ต าบล หนึง่
ความสามารถพเิศษ" ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณแ์ละชว่งเวลาทีเ่ป็นจรงิแลว้ ซึง่สรปุ
สาระส าคญัได ้ดงันี ้

วัตถปุระสงค ์

1.1 ขยายโอกาสในการพัฒนาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษทัง้การเพิม่
จ านวนการคัดเลอืกและการสนับสนุน /พัฒนา เพือ่เป็น "คนเกง่ของชาติ "
ตอ่ไป 

1.2 คน้หา ยกยอ่ง เชดิช ู "คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ"  

1.3 จัดท าฐานขอ้มลู องคค์วามรูแ้ละคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษ 

1.4 สรา้ง /พัฒนา เพือ่เป็นตน้แบบองคค์วามรู ้และการเผยแพรอ่งคค์วามรูไ้ปสู่

การเป็นศนูยร์วบรวมและพัฒนาการเรยีนรูข้องชมุชน 

1.5 สรา้ง /พัฒนา เครอืขา่ยประชาคม องคค์วามรูใ้นสาขาตา่ง ๆ เกดิเครอืขา่ย
ประชาคมการเรยีนรู ้เพือ่น าไปสูก่ารพัฒนาทีย่ั่งยนื 

1.6 เป็นแกนประสานงานกบัรัฐและภาค ีเพือ่น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทีด่ขีอง
ชมุชน 

เป้าหมาย 

2.1 คน้หาคนเกง่ชมุชน หมูบ่า้นละ 5 คน รวมเป็น 375,000 คน 

2.2 คน้หาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดับหมูบ่า้น /ชมุชน จากคนเกง่ในขอ้ 
2.1 หมูบ่า้นละ 1 คน รวมเป็น 75,000 คน 



2.3 คน้หาคนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดบัต าบล จากคนเกง่ทีม่ี
ความสามารถพเิศษระดับหมูบ่า้น  /ชมุชน ตามขอ้ 2.2 ต าบลละ 1 คน รวม 
7,500 คน 

กระบวนการคน้หา 

3.1 คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตริว่มกบัเครอืขา่ย
คณะกรรมการกองทนุระดับต าบลจัดเวทปีระชาคมหมูบ่า้น เพือ่คดัเลอืก 

"คนเกง่ชมุชน "และ "คนเกง่ทีม่คีวามสามารถพเิศษระดับหมูบ่า้น/ชมุชน "
โดยใหเ้ครอืขา่ยคณะกรรมการกองทนุระดับต าบลเป็นผูรั้บรองผลการคน้หา 

3.2 เครอืขา่ยคณะกรรมการกองทนุระดับต าบลรว่มกบัองคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล (อบต (.จัดเวทปีระชาคม เพือ่คดัเลอืก "คนเกง่ทีม่คีวามสามารถ

พเิศษระดับต าบล "โดยใหค้ณะอนุกรรมการสนับสนุนและตดิตามการ
ด าเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นระดับอ าเภอเป็นผูรั้บรองผลการคน้หา 

3.3 มกีารคน้หาทกุปีโดยกระบวนการคน้หา 

 

6. เร ือ่ง การวงเงนิคา่จดักรรมสทิธิ ์และกูเ้งนิคา่จดักรรมสทิธิท์ ีด่นิโครงการทาง
พเิศษสายบางพล-ีสขุสวสัด ิ ์

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขออนุมัตขิยายวงเงนิคา่จัดกรรมสทิธิ ์และกูเ้งนิคา่จัด
กรรมสทิธิท์ีด่นิโครงการทางพเิศษสายบางพล-ีสขุสวัสดิ ์ตามทีก่ระทรวงคมนาคม เสนอ
แลว้มมีตดิงันี ้

อนุมัตใิหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย (กทพ (.กูเ้งนิคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิของ
โครงการทางพเิศษสายบางพลี-สขุสวสัดิ ์จ านวน 1,282.34 ลา้นบาท 

ประกอบดว้ยคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิจ านวน 778.38 ลา้นบาท และคา่รือ้ยา้ย
สาธารณูปโภคจ านวน 503.96 ลา้นบาท 

อนุมัตใิห ้กทพ  .ขยายวงเงนิคา่จัดกรรมสทิธิท์ ึีึ ด่นิของโครงการฯ และกูเ้งนิเพิม่อกี
จ านวน 1,100.84 ลา้นบาท ประกอบดว้ยคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิจ านวน 917.36 
ลา้นบาท และคา่อทุธรณแ์ละฟ้องรอ้งคดจี านวน 183.48 ลา้นบาท ทัง้นีโ้ดยให ้
กระทรวงการคลงั (กค (.เป็นผูจั้ดหาเงนิกูแ้ละค ้าประกนัเงนิกูจ้ านวนดังกลา่วและ
ใหส้ านักงบประมาณ (สงป (.จัดสรรงบประมาณเพือ่ช าระคนืเงนิตน้ ดอกเบีย้เงนิกู ้
และคา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้จากการกูเ้งนิดงักลา่ว 

กระทรวงคมนาคมแจง้วา่ ไดรั้บรายงานจากการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยวา่ 



การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดป้ระสานงานกบักระทรวงคมนาคม เพือ่จัดหาแหลง่
เงนิใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย จ านวน 1,282.34 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่
จัดสรรกรรมสทิธิท์ีด่นิ จ านวน 778.38 ลา้นบาท และคา่รือ้ยา้ยสาธารณูปโภค 
จ านวน 503.96 ลา้นบาท ซึง่ตอ่มากระทรวงคมนาคมแจง้วา่ ไมส่ามารถจัดหาเงนิ
คา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิเพิม่เตมิของการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยได ้เนือ่งจาก
คณะรัฐมนตรไีมไ่ดก้ าหนดใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยกูเ้งนิจ านวนดงักลา่ว 
หากการทางพเิศษแหง่ประเทศไทยมคีวามจ าเป็นจะตอ้งใชค้า่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ
เพิม่เตมิ ก็ใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทยน าเรือ่งขออนุมัตติอ่คณะรัฐมนตรี
ตอ่ไป 

การทางพเิศษแหง่ประเทศไทยไดป้ระสานกบัส านักงบประมาณ เพือ่ขออนุมัตงิบ
กลางปีประมาณ 2548 จ านวน 1,282.34 ลา้นบาท ซึง่ตอ่มาส านักงบประมาณ
แจง้วา่ เนือ่งจากงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2548 งบกลางมี
ความจ าเป็นตอ้งส ารองไวใ้ชใ้นภารกจิเรง่ดว่น จงึเห็นควรใหก้ารทางพเิศษแหง่
ประเทศไทยประสานกบักระทรวงคมนาคม เพือ่พจิารณากูย้มืจากสถาบันการเงนิ
ภายในกรอบวงเงนิดงักลา่ว 

กรมทางหลวงแจง้ใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศไทย ทราบวา่การทางพเิศษแหง่
ประเทศไทย ไดโ้อนเงนิใหก้รมทางหลวงจา่ยคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิแลว้จนถงึ ณ 
วันที ่16 พฤศจกิายน 2547 เป็นเงนิ 4,611.74 ลา้นบาท และกรมทางหลวงได ้
ตรวจสอบคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิในทางพเิศษสายบางพล ี - สขุสวสัดิ ์โดยใชร้าคา
ปัจจบัุน ซึง่คา่ทีด่นิและวสัดกุอ่สรา้งไดเ้พิม่สงูขึน้จากเดมิอกีครัง้หนึง่แลว้ ผล
ปรากฎวา่วงเงนิคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิไดเ้พิม่สงูขึน้จากเดมิอกีประมาณ 1,600 
ลา้นบาท ทัง้นี ้ยังไมไ่ดร้วมถงึเงนิคา่ทดแทนทีเ่พิม่จากผลการพจิารณาอทุธรณ ์
และคา่ตอบแทนทีเ่พิม่ขึน้ตามค าพพิากษาของศาล รวมทัง้คา่ทดแทนเนือ้ทีด่นิที่
เพิม่ขึน้ตามผลการรังวดัของส านักงานทีด่นิ จงึขอใหก้ารทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทยด าเนกิารจัดหาและโอนเงนิคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิเพิม่จากวงเงนิเดมิอกีจ านวน 
1,600 ลา้นบาท ใหก้รมทางหลวงโดยดว่นดว้ย ทัง้นี ้จ านวนเงนิคา่จัดกรรมสทิธิ์
ทีด่นิทีข่อเพิม่จ านวน 1,600 ลา้นบาท เป็นจ านวนทีเ่พิม่ยอดจากที ่กทพ  .ไดโ้อน
ใหก้รมทางหลวงจา่ยคา่จัดกรรมสทิธิไ์ปแลว้ 4,611.74 ลา้นบาท 

จากขอ้ 3. ท าให ้กทพ  .จะตอ้งขออนุมัต ึขิยายคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิเพิม่อกี 917.36 
ลา้นบาท {1,600 - (5,294.38 - 4,611.74 = 682.64) } 
นอกจากนีโ้ดยทีผู่ถ้กูเวรคนืมสีทิธติามบทบัญญัตแิหง่พระราชบัญญัตวิา่ ดว้ยการ
เวนคนือสงัหารมิทรัพย ์พ .ศ . 2530 ทีส่ามารถใชส้ทิธอิทุธรณแ์ละฟ้องรอ้งคดตีอ่
ศาลได ้ดังนัน้ ควรขออนุมัตคิณะรัฐมนตรเีพิม่เงนิคา่ทดแทนในขัน้ตอนคา่อทุธรณ์
และฟ้องรอ้งคดเีพิม่ขึน้รอ้ยละ 20 ของจ านวนเงนิคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิทีก่รมทาง
หลวงขอเพิม่อกีจ านวน 917.36 ลา้นบาท ซึง่คดิเป็นเงนิเพิม่อกีจ านวน 183.48 
ลา้นบาท 



รวมเป็นเงนิคา่กรรมสทิธิท์ีด่นิที ่กทพ  .จะตอ้งขออนุมัตขิยายวงเงนิเพิม่อกีทัง้สิน้ 
1,100.84 ลา้นบาท (917.36 + 183.48) 

 

7. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร (ฉบบัที ่
..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร 
(ฉบับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอแลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตรคีณะที ่7 (ฝ่ายกฎหมายฯ( ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ีนาย
วษิณุ เครอืงาม เป็นประธานกรรมการ เห็นควรอนุมัตหิลักการรา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิ
สวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร (ฉบับที ่..( พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหร้า่งพระราชกฤษฎกีา
ดังกลา่วมผีลบังคับใชต้ัง้แตปี่การศกึษา 2548 เป็นตน้ไป และใหรั้บความเห็นชอบของ 
ส านักงบประมาณ รวมทัง้ประเด็นอภปิรายไปพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

สาระส าคญัของรา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิสวัสดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของบตุร (ฉบับที ่
..( พ.ศ. ....เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชกฤษฎกีาเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบัการศกึษาของ
บตุร พ.ศ. 2523 ดงันี ้

แกไ้ขเพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "สถานศกึษาของทางราชการ "ใหม้คีวามหมาย
ครอบคลมุถงึสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในสงักดัสว่นราชการ ค าวา่ "สถานศกึษา

ของเอกชน "ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ . 2525 และค า
วา่ "บตุร "ใหม้อีายขุัน้ต า่ 3 ปี จากเดมิทีม่ไิดก้ าหนดไว ้

ขยายสทิธกิารเบกิจา่ยคา่การศกึษาของบตุรใหแ้กผู่ม้สีทิธทิีม่บีตุรศกึษาอยูใ่น
หลักสตูรระดบัปรญิญา ทัง้สถานศกึษาของทางราชการและสถานศกึษาของ
เอกชน โดยก าหนดใหม้สีทธไิดรั้บคา่การศกึษาของบตุรครึง่หนึง่ของจ านวนทีไ่ด ้
จา่ยไปจรงิ แตท่ัง้นีต้อ้งไมเ่กนิอัตราทีก่ระทรวงการคลงัก าหนด จากเดมิที่
ก าหนดใหเ้ฉพาะหลักสตูรไมส่งูกวา่อนุปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา่เต็มจ านวนทีจ่า่ย
จรงิแตไ่มเ่กนิประเภทและอัตราทีก่ระทรวงการคลังก าหนด 

ควบคมุการเบกิจา่ยกรณีผูม้สีทิธมิคีูส่มรสซึง่มสีทิธไิดรั้บเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การศกึษาของบตุรจากหน่วยงานอืน่ จะไมม่สีทิธไิดรั้บเงนิสวสัดกิารเกีย่วกบั
การศกึษาของบตุรจากทางราชการ เวน้แตค่า่การศกึษานัน้ต า่กวา่ทีผู่ม้สีทิธจิะ
ไดรั้บตามรา่งพระราชกฤษฎกีาฯ ใหม้สีทิธไิดรั้บเฉพาะสว่นทีข่าดอยู ่

 



8. เร ือ่ง รา่งขอ้เสนอการจดัท างบประมาณจงัหวดัแบบบรูณาการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2549 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรา่งขอ้เสนอการจัดท างบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอแลว้มมีตเิห็นชอบดงันี ้

(1) แนวทางการจัดท างบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการประจ าปีงบประมาณ พ .ศ .
2549 ตามขอ้ 1-4 

(2) หลักเกณฑก์ารจัดสรรกรอบวงเงนิ 40,000 ลา้นบาท ใหแ้กจั่งหวัดตา่ง ๆ ตาม
ทางเลอืกที ่3 ในขอ้ 5 

(3) ปฏทินิและขัน้ตอนการจัดท างบประมาณจังหวัดแบบบรูณาการ ประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ 2549 ตามขอ้ 6 

ตามทีรั่ฐบาลไดม้นีโยบายขยายระบบบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการใหค้รอบคลมุทกุ
จังหวดั ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2547 เป็นตน้มานัน้ ส านักงบประมาณไดส้นับสนุน
ระบบบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการมาโดยตลอด แตผ่ลการด าเนนิงานทีผ่า่นมาพบวา่
สว่นราชการตา่ง ๆ ยังไมใ่หค้วามส าคัญกบัการจัดสรรงบประมาณตามยทุธศาสตร ์การ
พัฒนาจังหวดัเทา่ทีค่วร เนือ่งจากมขีอ้จ ากดัดา้นระยะเวลา และมคีวามสบัสนในทาง
ปฏบิัต ิดังนัน้ เพือ่ใหท้กุจังหวดัสามารถขบัเคลือ่นยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัดอยา่ง
เป็นรปูธรรม และใหส้ว่นราชการและจังหวดัมแีนวทางการด าเนนิงานในการจัดท า
งบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ดงันี ้

มกีารก าหนดสดัสว่นวงเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี พ .ศ . 2549 ส าหรับ
งบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการ เพือ่ใหม้กีรอบวงเงนิจ านวนหนึง่ไวส้ าหรับ
รองรับโครงการทีค่ดิรเิริม่จากจังหวดั เพือ่ใหม้กีรอบวงเงนิจ านวนหนึง่ไวส้ าหรับ
รองรับโครงการทีค่ดิรเิริม่จากจังหวดัตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด ซึง่เป็น
การปรับกระบวบการจัดท างบประมาณจากเดมิทีใ่หส้ว่นราชการเป็นผูว้างแผนและ
เสนอขอตัง้งบประมาณทัง้ในภารกจิสว่นกลางและสว่นภมูภิาคมาเป็นการเปิด
โอกาสใหจั้งหวดัมสีว่นรว่มในการเสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีเพือ่
สนับสนุนใหจั้งหวดัมบีทบาทเสมอืนหน่วยธรุกจิเชงิยทุธศาสตร ์(strategic 
Business Unit) อยา่งแทจ้รงิ ทีส่ามารถวนิจิฉัยสถานการณ ์ปัญหา อปุสรรค และ
ก าหนดแนวทางแกไ้ข ตลอดจนด าเนนิการตา่ง ๆ ใหเ้ป็นเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการทีก่ าหนดในระดับจังหวัด ซึง่เชือ่มโยงกบัยทุธศาสตรก์ารพัฒนากลุม่
จังหวดัและยทุธศาสตรช์าต ิอันจะสง่ผลใหน้โยบายการบรหิารงานจังหวดัแบบ
บรูณาการประสบผลส าเร็จไดม้ากยิง่ขึน้ โดยในปีงบประมาณ พ .ศ . 2549 เห็นควร
ก าหนดสดัสว่นวงเงนิส าหรับงบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการไว ้จ านวน 40,000 
ลา้นบาท การก าหนดวงเงนิ จ านวน 40,000 ลา้นบาท ดงักลา่วขา้งตน้ ประมาณ
การโดยใชว้งเงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2547 ทีห่ัวหนา้



สว่นราชการมอบอ านาจการบรหิาร งบประมาณใหแ้กผู่ว้า่ราชการจังหวดั (ไมร่วม
งบบคุลากรและงบเงนิอดุหนุน (ตามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิาร

งบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการ พ.ศ . 2546 มาเป็นเกณฑใ์นการพจิารณา ซึง่
สอดคลอ้งกบัจ านวนเขตเลอืกตัง้ 400 เขต เขตละ 100 ลา้นบาท 

การจัดสรรงบประมาณในปี 2549 ของจังหวดัแบบบรูณาการยังคงผา่นสว่นราชการ
และรัฐวสิาหกจิ โดยใหจั้งหวดัเสนอขอตัง้งบประมาณภายในกรอบวงเงนิทีไ่ดรั้บ
จัดสรรไปยังสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่สว่นราชการ ตอ้งใหค้วามส าคัญกบั
โครงการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนากลุม่จังหวัด /จัง หวดัทีจั่งหวัดเสนอขอตัง้
งบประมาณไป และบรรจเุป็นสว่นหนึง่ขอค าขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ .ศ . 2549 โดยแยกรายการงบประมาณของแตล่ะจังหวดัใหช้ดัเจน 

ใหจั้งหวดัเป็นผูบ้รูณาการการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีของทกุหน่วยงาน
ตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนากลุม่จังหวดั /จ ึงัหวดั โดยมกีารก าหนดโครงการให ้
ครอบคลมุทกุภารกจิและทกุภาคสว่นทีด่ าเนนิงานในจังหวดั และมกีารจ าแนก
ประเภทโครงการ หน่วยงานรับผดิชอบและแหลง่เงนิไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทัง้
ประสานงานกบัสว่นกลางเพือ่ตรวจสอบความพรอ้มของโครงการ และความ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของหน่วยงานและกระทรวง และพจิารณาจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการทีม่คีวามพรอ้มและสามารถด าเนนิการไดท้นัท ี

มกีลไกการพจิารณากลั่นกรองค าขอตัง้งบประมาณอยา่งเป็นระบบในทกุขัน้ตอน โดย
ใชก้ลไกการท างานของคณะกรรมการบรหิารงานจังหวดัแบบบรูณาการ (กบจ (.
และการท างานรว่มกนัระหวา่งสว่นราชการ จังหวึดั และส านักงบประมาณ 
เพือ่ใหค้ าขอตัง้งบประมาณจากจังหวดัไดรั้บการยอมรับจากทกุฝ่ายและมคีวาม
เหมาะสมคุม้คา่กบัการลงทนุ เกดิประโยชนส์งูสดุตอ่ประชาชน นอกจากนียั้งมกีาร
ก าหนดลักษณะโครงการตามแผนการจัดสรรงบประมาณจังหวดัแบบบรูณาการ
เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการพจิารณาคดัเลอืกโครงการทีจ่ะเสนอขอตัง้งบประมาณ
ใหเ้ป็นโครงการทีอ่ยูภ่ายในกรอบภารกจิทีก่ าหนด และมคีวามพรอ้มในการ
ด าเนนิงาน 

มกีารก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดสรรกรอบวงเงนิ 40,000 ลา้นบาท ใหแ้กจั่งหวดัตา่ง 
ๆ เพือ่ใหแ้ตล่ะจังหวดัไดรั้บการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ . 2549 อยา่งเป็นธรรมและเหมาะสมกบัความจ าเป็น โดยพจิารณา 3 
ทางเลอืก ดังนี ้

ทางเลอืกที ่1 จัดสรรตามฐานประชากรของแตล่ะจังหวดั ซึง่มขีอ้เสยีท าให ้
งบประมาณส าหรับจังหวดัเล็ก ทีม่ปีระชากรนอ้ย แตกตา่งจากจังหวัดใหญ่
คอ่นขา้งมาก 



ทางเลอืกที ่2 แบง่การจัดสรรออกเป็น 2 สว่น คอืสว่นที ่1 รอ้ยละ 50 ของ
วงเงนิทัง้สิน้ จัดสรรใหเ้ทา่กนั ทกุจังหวดั เพือ่เป็นตัวแปรทีก่ าหนดใหแ้ต่
ละจังหวดัมงีบประมาณส าหรับการปรับฐานการพัฒนาใหใ้กลเ้คยีงกนั 
เนือ่งจากปัจจบุนัแตล่ะจังหวดัไดรั้บการพัฒนาทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนัท าใหเ้กดิ
ชอ่งวา่งของการพัฒนาขึน้ ซึง่ตวัแปรดังกลา่วจะชว่ยลด ชอ่งวา่งลงได ้
สว่นทีเ่หลอือกีรอ้ยะ 50 ของวงเงนิทัง้สิน้ จัดสรรตามฐานประชากรของแต่
ละจังหวดั เป็นหลักเกณฑท์ี ่คณะกรรมการสนับสนุนระบบบรหิารงาน
จังหวดัแบบบรูณาการ (กสจ (.ทีม่นีายกรัฐมนตรเีป็นประธานไดใ้หค้วาม
เห็นชอบส าหรับจัดสรรงบประมาณปี 2548 ส าหรับการบรหิารงานของผูว้า่
ราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (1,500 ลา้นบาท  (ซึง่จังหวดัทีม่ปีระชากร
นอ้ยจะไมเ่ห็นดว้ย โดยเฉพาะจังหวดัแม่ั อ่งสอน ซึง่มปีระชากรแฝงเป็น
จ านวนมาก 

ทางเลอืกที ่3 แบง่การจัดสรรออกเป็น 4 สว่น คอืสว่นที ่1 รอ้ยละ 40 ของ
วงเงนิทัง้สิน้ จัดสรรใหเ้ทา่กนั ทกุจังหวดั สว่นที ่2 รอ้ยละ 40 ของวงเงนิ
ทัง้สิน้ จัดสรรตามฐานประชากรของแตล่ะจังหวดั สว่นที ่3 รอ้ยละ 15 ของ
วงเงนิทัง้สิน้ จัดสรรผกผันตามรายไดต้อ่หัวของประชากรในแตล่ะจังหวัด 
ซึง่เป็นตัวแปรเพือ่ใหก้ารจัดสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบัสภาพความ
รนุแรงของปัญหาความยากจนในแตล่ะจังหวดั และสว่นที ่4 ทีเ่หลอือกีรอ้ย
ละ 5 ของวงเงนิทัง้สิน้ จัดสรรตามผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรของแตล่ะ
จังหวดั ซึง่เป็นตัวแปรเพือ่สนับสนุนใหส้ภาพเศรษฐกจิของจังหวัดสามารถ
ขบัเคลือ่นไดด้อียง่ตอ่เนือ่ง 

จากการวเิคราะหข์อ้ดแีละขอ้เสยีของแตล่ะทางเลอืกแลว้ พบวา่ทางเลอืกที ่3 
เป็นทางเลอืกทีม่คีวามเหมาะสมและเป็นธรรมทีส่ดุ จงึเห็นสมควร
ก าหนดใหท้างเลอืกที ่3 เป็นหลักเกณฑก์ารจัดสรรกรอบวงเงนิใหแ้ตล่ะ
จังหวดั 

มกีารก าหนดปฏทินิและขัน้ตอนการจัดท างบประมาณจังหวัดแบบบรูณาการ โดยใหม้ี
ระยะเวลาทีส่อดคลอ้งกบัปฏทินิงบประมาณประจ าปี 2549 ทีผ่า่นความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรแีลว้ เพือ่ใหก้ารสง่ค าขอตัง้งบประมาณจากจังหวดัใหแ้กส่ว่น
ราชการตา่ง ๆ เป็นไปตามก าหนด 

 

9. เร ือ่ง เงนิอดุหนนุคา่กอ่สรา้งโครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา-วงแหวนรอบ
นอก 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งเงนิอดุหนุนคา่กอ่สรา้งโครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา-วง
แหวนรอบนอก ตามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอแลว้ มมีตเิห็นชอบในหลักการและใหรั้บ
ขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุไปด าเนนิการตอ่ไป 

กระทรวงการคลงัแจง้วา่ ไดรั้บรายงานจากการทางพเิศษแหง่ประเทศไทย เกีย่วกบัการ
ด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีวันที ่20 กรกฎาคม 2547 ดังนี ้

กค  .สงป .สศช .และ กทพ .ไดป้ระชมุหารอืเพือ่พจิารณาจ านวนเงนิทีรั่ฐบาลจะ
อดุหนุนคา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุงานของโครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา-วง

แหวนรอบนอก รวม 2 ครัง้ ซึง่ผลการพจิารณาไดข้อ้สรปุดงันี ้

1.1 เมือ่พจิารณาถงึฐานะการเงนิและภาระหนีส้นิของ กทพ  .ในปัจจบุัน กทพ .
ไมค่วรจะลงทนุโครงการใหม ่แตเ่นือ่งจากเป็นนโยบายของรัฐบาลที่
ตอ้งการขยายโครงขา่ยทางพเิศษเพือ่รองรับปรมิาณจราจรทีจ่ะเพิม่มากขึน้
ในอนาคต กทพ  .จงึตอ้งด าเนนิโครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา-วงแห
วนรอบนอก 

1.2 ในการพจิารณาก าหนดเงนิอดุหนุนคา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุงานของ
โครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา -วงแหวนรอบนอก ควรค านงึถงึความ
เสีย่งจากการทีไ่มส่ามารถปรับคา่ผา่นทางตามแผนงานทีก่ าหนดไว ้และ
การเพิม่สงูขึน้ของอัตราดอกเบีย้เงนิกู ้ซึง่ในปัจจบัุนพันธบัตร กทพ  .อายุ 
10 ปี อัตราดอกเบีย้ประมาณรอ้ยละ 5.6 

1.3 โครงการทางพเิศษจะชว่ยแบง่เบาปรมิาณจราจรบนถนนกอ่ใหเ้กดิ
ผลประโยชนต์อ่สงัคม จงึมผีลตอบแทนทางเศรษฐกจิสูง่ แตผ่ลตอบแทน
ทางการเงนิต า่เพราะมคีา่ลงทนุสงู เพือ่ใหโ้ครงการสามารถด าเนนิการได ้
และ มใิห ้กทพ  .มปัีญหาทางการเงนิเพิม่มากขึน้ รัฐบาลควรใหเ้งนิอดุหนุน
ระดับหนึง่ทีท่ าใหผ้ลตอบแทนทางการเงนิของโครงการใกลเ้คยีงกบัอัตรา

ดอกเบีย้ตลาด ซึง่ทีผ่า่นมา กทพ .ไดก้ าหนดใหอ้ตัราผลตอบแทนทาง
การเงนิเทา่กบัรอ้ยละ 12 และลดลงเหลอืรอ้ยละ 8 ตามภาวะการ
เปลีย่นแปลงของอัตราดอกเบีย้ตลาด ส าหรับโครงการทางพเิศษสายราม
อนิทราวงแหวนรอบนอก คาดวา่จะตอ้งกูเ้งนิเพือ่จา่ยคา่งานกอ่สรา้งในชว่ง
ปี 2549-2551 อัตราดอกเบีย้อาจจะเพิม่สงูขึน้จากรอ้ยละ 5.6 เป็นรอ้ยละ 
6 หรอืมากกวา่ ดว้ยเหตนุีผ้ลตอบแทนของโครงการนีค้วรจะเป็นคา่เฉลีย่
ของอตัราดอกเบีย้ในปัจจบุันและอนาคต คอื ประมาณรอ้ยละ 5.8 

1.4 โครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา -วงแหวนรอบนอก อาจจะท าให ้
ปรมิาณรถทีม่าใชโ้ครงขา่ยพเิศษเพิม่ขึน้ ในการพจิารณาผลตอบแทนทาง
การเงนิควรน ารายไดข้องโครงขา่ยทางพเิศษทีจ่ะเพิม่ขึน้จากการมี
โครงการนีเ้ขา้ไปคดิรวมดว้ย 



1.5 ปัจจบุันรัฐบาลไดจั้ดสรรงบประมาณใหแ้ก ่กทพ  .เพือ่ช าระคา่ดอกเบีย้
ของโครงการทางพเิศษบรูพาวถิ ีประมาณปีละ 1,700-2,000 ลา้นบาท 
จนถงึปีงบประมาณ 2549 และตัง้แตปี่งบประมาณ 2550 เป็นตน้ไป รัฐบาล
จะไมจั่ดสรรงบประมาณเพือ่ช าระคา่ดอกเบีย้ดังกลา่วใหแ้ก ่กทพ  .ดังนัน้
รัฐบาลจงึยังมงีบประมาณเพยีงพอทีจ่ะน ามาอดุหนุนคา่กอ่สรา้งของ

โครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา-วงแหวนรอบนอกใหแ้ก ่กทพ .ได ้  

1.6 เมือ่พจิารณาถงึผลตอบแทนทางการเงนิของโครงการ และสถานะการเงนิ
ของ กทพ  .ในชว่งปี 2547-2568 ปรากฎวา่ถา้ผลตอบแทนของโครงการ
เทา่กบัรอ้ยละ 5.8 รัฐบาลจะตอ้งใหเ้งนิอดุหนุนคา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุ
งาน 3,429 ลา้นบาท แตถ่า้รวมรายไดข้องโครงขา่ยทางพเิศษทีเ่พิม่ขึน้
เนือ่งจากโครงการนี ้เงนิอดุหนุนจะลดลงเหลอื 3,262 ลา้นบาท หรอื รอ้ย
ละ 48.7 ของคา่กอ่สรา้ง และคา่ควบคมุงาน ส าหรับสถานะการเงนิของ 
กทพ  .ในช ึว่งปี 2547-2568 ถา้ไมม่กีารลงทนุในโครงการใหม ่กทพ  .จะ
ประสบปัญหาเงนิสดขาดมอื 7 ปี ในปี 2548-2552,2554 และ 2556 เป็น
เงนิทัง้สิน้ 27,416 ลา้นบาท และ กทพ  .จะแกปั้ญหาโดยการกูเ้งนิเพิม่เตมิ 
47,600 ลา้นบาท แตเ่นือ่งจากคณะรัฐมนตร ีมนีโยบายให ้กทพ  .กอ่สรา้ง

โครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา-วงแหวนรอบนอก ถา้ กทพ .ไดรั้บเงนิ
อดุหนุนคา่ จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิทัง้หมด และคา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุงาน
รอ้ยละ 48.7 (ประมาณ 3,262 ลา้นบาท  (สถานะการเงนิของ กทพ .จะไม่
แตกตา่งจากปึจัจบุัน เพราะเงนิสดขาดมอื 7 ปี เชน่เดยีวกนั รวมเป็นเงนิ 
27,408 ลา้นบาท และกูเ้พิม่เตมิ 47,700 ลา้นบาท 

จากผลสรปุการพจิารณาตามขอ้ 1 ทัง้ 4 หน่วยงาน จงึมมีตเิห็นควรใหรั้ฐบาล
สนับสนุนคา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุของโครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา -วงแห
วนรอบนอก รอ้ยละ 48.7 ของวงเงนิทีจ่า่ยจรงิ (ประมาณ 3,262 ลา้นบาท  (และ

ให ้กทพ .น าเรือ่งเสนอคณะรฐัมนตรตีอ่ไป  

เนือ่งจากในการด าเนนิโครงการทางพเิศษสายรามอนิทรา -วงแหวนรอบนอก รัฐบาล
ใหเ้งนิอดุหนุนแก ่กทพ .ในลักษณะการเพิม่ทนุของภาครัฐ ประกอบดว้ย คา่จัด

กรรมสทิธิท์ีด่นิทัง้หมดเทา่ทีจ่า่ยจรงิ ซึง่ประมาณการเบือ้งตน้เป็นเงนิ 7,011 ลา้น
บาท คา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุงานรอ้ยละ 48.7 ของวงเงนิทีจ่า่ยจรงิ (ประมาณ 
3,262 ลา้นบาท  (ดงันัน้ คา่กอ่สรา้งและคา่ควบคมุงานสว่นทีเ่หลอื กทพ .จะ
พจิารณากูเ้งนิจากแหลง่เงนิกูใ้นประเทศ 

ในปีงบประมาณ 2548 กทพ  .มแีผนการเ บกิจา่ยคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิจ านวน 1,599 
ลา้นบาท จงึไดม้หีนังสอืถงึส านักงบประมาณ เพือ่ขอความอนุเคราะหจั์ดสรร
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2548 เพือ่จา่ยคา่จัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ
ดังกลา่ว แตเ่นือ่งจากงบประมาณมจี ากดั ส านักงบประมาณจงึให ้กทพ  .ประสาน
กบั กค . เพือ่พจิารณากูย้มืเงนิจากสถาบันการเงนิทีม่เีงือ่นไขเหมาะสมไป



ด าเนนิการกอ่น และจะพจิารณาจัดสรรงบประมาณเพือ่ช าระคนืเงนิตน้ คา่ใชจ้า่ย
ทางการเงนิ และดอกเบีย้เงนิกูต้ามความจ าเป็น 

 

10. เร ือ่ง การรือ้ยา้ย ร ือ้ถอน สรา้งทดแทนสาธารณูปโภคและสิง่ปลกูสรา้งตา่ง ๆ 
ทีก่ดีขวางงานกอ่สรา้งโครงการระบบขนสง่ทางรถไฟเชือ่มทา่อากาศยาน
สวุรรณภมู ิ

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการขออนุมัตดิ าเนนิการรือ้ยา้ย รือ้ถอน สรา้งทดแทน
สาธารณูปโภคและ สิง่ปลกูสรา้งตา่ง ๆ ทีก่ดีขวางงานกอ่สรา้งโครงการระบบขนสง่ทาง
รถไฟเชือ่มทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิตามทีก่ระทรวงคมนาคม เสนอแลว้มมีตดิงันี ้

อนุมัตงิบประมาณแผน่ดนิเพือ่ด าเนนิการรือ้ยา้ยสาธารณูปโภคและสิง่ปลกูสรา้งตา่ง ๆ 
ทีก่ดีขวางงานกอ่สรา้ง จ านวน 340 ลา้นบาท เนือ่งจากโครงการนีเ้ป็นงาน
กอ่สรา้งขนาดใหญแ่ละมรีะบบทีซ่บัซอ้นและตอ้งเรง่รัดด าเนนิการใหส้อดคลอ้ง
กบันโยบายของรัฐบาล รฟท  .ไดเ้รง่ด าเนนิโครงการนีใ้นการประกวดราคาหาผู ้
รับจา้งตามล าดับ ขัน้ตอนและเป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรขีณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง

ขัน้ตอนการพจิารณาขอ้เสนอของผูร้ว่มประกวดราคา ทัง้นี ้รฟท .จ าเป็นตอ้งเรง่
เตรยีมงานตา่งๆ ลว่งหนา้เพือ่มใิหก้ารสง่มอบพืน้ทีก่อ่สรา้งโครงการฯ ตอ้งลา่ชา้
และเกดิความเสยีหาย รฟท  .ไดด้ าเนนิการตรวจสอบจากรายงานแบบรายละเอยีด
ฉบับสดุทา้ย ( Final Detailed Design) ซึง่ทีป่รกึษาของ รฟท  .เพิง่สง่มอบให ้
เมือ่วันที่ 8 ตลุาคม 2547 และไดง้บประมาณคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ในการรือ้ยา้ย รือ้
ถอน สรา้งทดแทน สาธารณูปโภคและสิง่ปลกูสรา้งตา่ง ๆ ในสว่นของ รฟท .
ตลอดจนของอาคารผูเ้ชา่และของชมุชนผูบ้กุรกุซึง่กดีขวางงานกอ่สรา้ง
โครงการฯ โดยขอใหรั้ฐบาลเป็นผูรั้บภาระคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด 

เห็นชอบใหรั้ฐวสิาหกจิดา้นสาธารณูปโภค เชน่ การไฟฟ้านครหลวง การประปานคร
หลวง และบรษัิท ทศท  .คอรป์อเรชั่ น จ ากดั (มหาชน (ทีม่สี ิง่ปลกูสรา้งระบบ

สาธารณูปโภคขนาดใหญก่ดีขวางโครงการในพืน้ทีข่อง รฟท .ใหค้วามรว่มมอืใน
การเรง่ด าเนนิการรือ้ยา้ยหรอืรับภาระคา่ใชจ้า่ยสว่นเพิม่ที ่รฟท .ตอ้งออกแบบ

กอ่สรา้งฯ เพือ่หลบหลกีระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญด่ังกลา่ว ในกรณีทีไ่ม่
สามารถรือ้ถอนสิง่ปลกูสรา้งออกจากแนวเขตกอ่สรา้งโครงการไดเ้พราะจะมี
ผลกระทบตอ่ประชาชนทีใ่ชส้าธารณูปโภคในชวีติประจ าวัน เชน่ อโุมงคท์อ่
ประปาใตด้นิ สายสง่ไฟฟ้าแรงสงูและทอ่รวมอปุกรณใ์ตด้นิระบบโทรศัพท ์เป็นตน้ 

 

11. เร ือ่ง จดัสรรงบประมาณคา่สาธารณูปโภคทีไ่มส่อดคลอ้งกบัรายจา่ยจรงิ 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาจัดสรรงบประมาณคา่สาธารณูปโภคทีไ่มส่อดคลอ้งกบัรายจา่ยจรงิ
ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ แลว้มมีตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที ่2.1 (ฝ่ายการศกึษาและการสาธารณสขุ( ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายจาตรุนต ์ฉายแสง( เป็นประธานเห็นควรใหค้วามเห็นชอบแนวทางการจัดสรร 
งบประมาณคา่สาธารณูปโภคของสถาบันอดุมศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษา ดังนี ้

อนุมัตใิหม้หาวทิยาลัย /สถาบันอดุมศกึษาไดรั้บการจัดสรรงบประมาณคา่
สาธารณูปโภคโดยรวมในอัตรารอ้ยละ 75 ของคา่สาธารณูปโภคทีจ่า่ยจรงิ
ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ . 2546 ตัง้แตปี่งบประมาณ พ .ศ . 2549 โดยผอ่นผันให ้
ไมต่อ้งปฏบิตัติามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่22 กรกฎาคม 2546 เรือ่ง การ
ปรับปรงุแนวทางและมาตราการเกีย่วกบัการช าระหนีค้า่สาธารณูปโภคคา้งช าระ
ใหแ้กรั่ฐวสิาหกจิโดยไมต่อ้งลดคา่ใชจ้า่ยลงรอ้ยละ 5 และใหถ้อืวา่เป็นวงเงนิ
งบประมาณสงูสดุทีม่หาวทิยาลัย /สถาบันการศกึษาควรจะไดรั้บจัดสรร หากมกีาร
ใชจ้า่ยคา่สาธารณูปโภคเกนิกวา่จ านวนดงักลา่ว ใหเ้ป็นภาระทีม่หาวทิยาลัย/
สถาบันอดุมศกึษาจะตอ้งรับผดิชอบในการช าระคา่สาธารณูปโภคดว้ยเงนิ รายได ้
ใหแ้ลว้เสร็จภายในปีงบประมาณนัน้ๆ อยา่งเครง่ครัด โดยไมใ่หม้หีนีค้า่
สาธารณูปโภคคา้งช าระ ทัง้นี ้ควรจะไดม้กีารจัดกลุม่มหาวทิยาลัย/
สถาบันอดุมศกึษาโดยค านงึถงึความเหมาะสมและขดีความสามารถของแตล่ะ
หน่วยงานทีจ่ะรว่มรับภาระคา่ใชจ้า่ยคา่สาธารณุปโภคมาประกอบการพจิารณาใน
ขัน้ตอนการจัดสรรงบประมาณคา่สาธารณูปโภคดว้ย 

อนุมัตใิหม้หาวทิยาลัย /สถาบันการศกึษาไดรั้บการจัดสรรงบประมาณคา่
สาธารณูปโภคโดยรวม ตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ . 2549 เป็นจ านวนเงนิทัง้สิน้ 

2,097,160,000 บาท เพิม่จากทีไ่ดจั้ดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ .ศ .
2548 เป็นจ านวน 193,660,000 บาท หรอืรอ้ยละ 10.17 โดยใหส้ านัก
งบประมาณพจิารณาจัดสรรใหแ้ตล่ะมหาวทิยาลัย โดยค านงึถงึความเหมาะสม
และขดีความสามารถของแตล่ะหน่วยงานทีจ่ะรว่มรับภาระคา่ใชจ้า่ยดงักลา่ว ทัง้นี ้
หากมภีาระทีท่ าใหค้า่ใชจ้า่ยตามวงเงนิดงักลา่วเปลีย่นไป ใหส้ามารถปรับเปลีย่น
ไดต้ามความเหมาะสมเพือ่จะไดไ้มต่อ้งเป็นภาระในการพจิารณาของคณะรัฐมนตรี
ในเรือ่งดงักลา่วอกี 

อนุมัตใินหลักการใหจั้ดสรรงบประมาณเพิม่เตมิได ้ส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยหนีค้า่
สาธารณูปโภคทีค่า้งช าระของมหาวทิยาลัย /สถาบันอดุมศกึษา กอ่นปีงบประมาณ 

พ.ศ . 2548 โดยใหก้ระทรวงศกึษาธกิารรวบรวมขอ้มลูใหม้คีวามชดัเจนและขอท า
ความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

กระทรวงศกึษาธกิารเสนอรายงานวา่ 

มหาวทิยาลัยนเรศวรไดข้อใหส้ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ เงนิงบกลาง
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่เป็นคา่สาธารณูปโภคทีค่า้ง



จา่ยของมหาวทิยาลัย เนือ่งจากไดรั้บการจัดสรรเงนิงบประมาณไมเ่พยีงพอกบั
คา่ใชจ้า่ยจรงิ 

ส านักงบประมาณแจง้วา่ เงนิงบกลางฯ มจี านวนจ ากดัและยังมภีารกจิในดา้นอืน่ๆ ที่
จ าเป็นเรง่ดว่นรอการจัดสรรอกีเป็นจ านวนมาก ขอใหม้หาวทิยาลัยนเรศวรใชเ้งนิ
รายไดห้รอืปรับแผนการปฏบิัตงิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ พ .ศ . 2547 
กอ่น และเสนอแนะใหส้ านักงานคณะกรรมการอดุมศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร 
รวบรวมปัญหาคา่สาธารณูปโภคของสถาบันอดุมศกึษาในสงักดั น าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่ขอรับทราบนโยบายและแนวทางแกไ้ขในภาพรวมตอ่ไป 

ส านักงานคณะกรรมการดารอดุมศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร ไดด้ าเนนิการตาม
ขอ้เสนอแนะของส านัก งบประมาณในการแกไ้ขปัญหาเกีย่วกบังบประมาณคา่
สาธารณูปโภคทีไ่มเ่พยีงพอกบัคา่ใชจ้า่ยจรงิดังนี ้

3.1 น าเงนิรายได ้เงนินอกงบประมาณ และเงนิเหลอืจา่ยในแตล่ะ
ปีงบประมาณมาสมทบเพือ่ช าระหนี ้

3.2 มมีาตรการประหยัดคา่ใชจ้า่ยเกีย่วกบัคา่สาธารณูปโภคทกุประเภท โดย
ใหถ้อืปฏบิัตอิยา่งเครง่ครัด และมกีารรณรงคข์อความรว่มมอืทกุคนที่
เกีย่วขอ้งชว่ยกนัประหยัด 

3.3 ตดิตัง้อปุกรณป์ระหยัดพลงังานหรอืวธิกีารอืน่เพือ่ใหเ้กดิการใชอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

3.4 ปรับแผนการปฏบัิตงิานและการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณเพือ่รองรับ
คา่ใชจ้า่ยคา่สาธารณูปโภคทีเ่พิม่ขึน้ 

กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาแลว้เห็นวา่สถาบันอดุมศกึษาไดด้ าเนนิการตาม
ขอ้เสนอแนะของส านัก งบประมาณตามขอ้ 3 แลว้ แตไ่มส่ามารถแกปั้ญหาได ้
และท าใหเ้สยีโอกาสในการพัฒนากจิกรรมดา้นอืน่ๆ ทีว่างแผนไว ้และ
สถาบันอดุมศกึษาอกีหลายแหง่ ยังมหีนีค้า้งช าระคา่สาธารณูปโภคโดยเฉพาะคา่
ไฟฟ้าเป็นเงนิจ านวนมาก 

 

12. เร ือ่ง การปราบปรามการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัสนิคา้ทีไ่มม่คีณุภาพ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งการปราบปรามการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัสนิคา้ทีไ่มม่คีณุภาพ
ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการผูบ้รโิภคเสนอ แลว้มมีตเิห็นชอบตามทีส่ านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอดงันี ้



ใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากตามพระราชบญัญัตคิุม้ครองผูบ้รโิภค พ .ศ . 2522 
ก าหนดใหส้นิคา้ประเภททีด่นิอนเป็นสนิคา้ทีค่วบคมุฉลากโดยใหม้กีารระบวุสัดทุี่
ใชใ้นการผลติ เพือ่เป็นขอ้มลูใหผู้บ้รโิภคไดรั้บทราบ อันเป็นการคุม้ครองสทิธิ
ผูบ้รโิภคตามกฎหมาย 

ใหส้ านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรมพจิารณา
ก าหนดใหท้ีน่อนเป็น สนิคา้ทีต่อ้งเป็นไปตามมาตรฐาน โดยระบปุระเภทวสัดทุีใ่ช ้

ผลติ การยบุตวัของทีน่อนและอายกุารใชง้าน เป็นตน้ 

ใหก้รมโรงงานอตุสาหกรรมพจิารณาก าหนดใหส้ถานประกอบการผลติทีน่อนตอ้งอยู่
ในความควบคมุตามพระราชบญัญัตโิรงงาน พ .ศ . 2535 

ใหผู้ว้า่ราชการจังหวัดทกุจังหวัดในฐานะประธานอนุกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคประจ า
จังหวดั พจิารณาใหก้ารคุม้ครองสทิธผิูบ้รโิภคตามพระราชบัญญัตคิุม้ครอง
ผูบ้รโิภคเกีย่วกบัการแสดงขอ้ความฉลากสนิคา้ และตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 271,341 หรอื 343 โดยใหต้ดิตามตรวจสอบโรงงานผูผ้ลติและผูจ้ าหน่าย
สนิคา้ประเภททีน่อนทีใ่ชว้สัดไุมม่คีณุภาพ หากพบผูก้ระท าความผดิใหด้ าเนนิการ
ตามกฎหมายกบัผูก้ระท าความผดิตามนัยดงักลา่ว และใหป้ระชาสมัพันธใ์ห ้
ประชาชนระมัดระวงัการซือ้สนิคา้ดงักลา่ว และแจง้เบาะแสแหลง่ผลติและผู ้
จ าหน่ายแกท่างจังหวดัดว้ย 

ส านักงานคณะกรรมการผูบ้รโิภค (สคบ.( รายงานวา่ 

สคบ  .ไดรั้บการรอ้งเรยีนจากอาสาสมัครคุม้ครองผูบ้รโิภค (อสคบ (.แจง้ใหท้ราบวา่ 
ประชาชนทีอ่าศัยอยูใ่นจังหวดัตา่งๆ รวม 16 จังหวัด ไดแ้ก ่กาญจนบรุ ีนครปฐม 
ปราจนีบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์เพชรบรุ ีอบุลราชธาน ีนครราชสมีา ขอนแกน่ สรุนิทร ์
อดุรธาน ีสมทุรปราการ แพร ่ตรัง อ านาจเจรญิ และนนทบรุ ีไดซ้ือ้ทีน่อนจากรถเร่
ขายสนิคา้ภายในหมูบ่า้นในราคาหลังละ 2,000 - 3,000 บาท หลงัจากน ามาใช ้

งานไดป้ระมาณ 1 เดอืน ทีน่อนไดย้บุตัวเป็นหลมุไมส่ามารถใชง้านไดอ้กีตอ่ไป 
เมือ่ตรวจสอบวัสดภุายในพบวา่ เป็นแผน่โฟมขึน้รปูและกระดาษแข็งลกูฟกู ใช ้

แทนฟองน ้าหรอืนุ่นทีใ่ชก้นัตามปกต ิกรณีดังกลา่วจงึน่าจะเป็นการหลอกลวงขาย
สนิคา้ โดยน าสนิคา้ทีไ่มม่คีณุภาพมาจ าหน่ายท าใหผู้บ้รโิภคไดรั้บความเสยีหาย 
นอกจากนัน้แลว้ยังแจง้วา่มกีารผลติสนิคา้ในจังหวัดชลบรุ ีนครปฐม ปราจนีบรุ ี
นนทบรุ ีสระบรุ ีสมทุรปราการ ราชบรุ ีปทมุธาน ีและกรงุเทพมหานคร 

สคบ  .ไดป้ระสานไปยังกองบังคับการสบืสวนคดเีศรษฐกจิเพือ่ด าเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้งและไดรั้บรายงานวา่ เมือ่วันที ่10 พฤศจกิายน 2547 กองบังคับการ
สบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ ไดต้รวจสอบสถานทีผ่ลติทีน่อน จังหวดัชลบรุ ี
ปรากฏวา่ มกีารผลติทีน่อนทีไ่มม่คีณุภาพตามทีผู่ร้อ้งเรยีนใหข้อ้เท็จจรงิ 



รองนายกรัฐมนตร ี  (นายพนิจิ จารสุมบตัิ (ประธานกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค ไดม้ี
บัญชาวา่ เพือ่เป็นการปราบปรามตน้ตอการผลติสนิคา้ดงักลา่วใหห้มดไป และเป็น
การประชาสมัพันธใ์หผู้บ้รโิภคทั่วไปไดท้ราบ จงึไดม้อบหมายให ้สคบ  .รว่มกบั
กองบังคับการสบืสวนสอบสวนคดเีศรษฐกจิ กองบัญชาการต ารวจนครบาล กอง
บังคับการต ารวจภธูรจังหวดัปทมุธาน ีและจังหวัดสระบรุ ีและสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้ง เขา้ท าการปราบปรามการผลติทีน่อนทีไ่มม่คีณุภาพพรอ้มกนั จ านวน 6 
แหง่ ในวนัที ่9 ธันวาคม 2547 ดังนี ้

3.1 กรงุเทพมหานคร เขตบางขนุเทยีน จ านวน 4 แหง่ 

3.2 จังหวดัปทมุธาน ีอ าเภอลาดหลมุแกว้ จ านวน 1 แหง่ 

3.3 จังหวดัสระบรุ ีจ านวน 1 แหง่ 

ผลการตรวจสอบปรากฏวา่ ผูป้ระกอบการมกีารผลติและจ าหน่ายทีน่อนทีท่ า
ดว้ยโฟม ซึง่เป็นสนิคา้ทีไ่มม่กีารจ าหน่ายจากรา้นคา้ หรอืหา้งสรรพสนิคา้
โดยทั่วไป แตเ่ป็นการจ าหน่ายดว้ยวธิกีารใชร้ถเรข่ายไปตามหมูบ่า้นตา่งๆ 
ซึง่ทีน่อนดังกลา่วมอีายกุารใชง้านทีส่ัน้กวา่ปกต ิคอื ประมาณ 1 เดอืน
เทา่นัน้ 

การด าเนนิการตามกฎหมายกบัผูป้ระกอบการ ไดแ้กพ่ระราชบัญญัตคิุม้ครองผูบ้รโิภค 
พ .ศ . 2522 และแกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญัตคิุม้ครองผูบ้รโิภค (ฉบับที่ 2) 
พ .ศ . 2541 มาตรา 52 บัญญัตเิกีย่วกบัการแสดงฉลากสนิคา้ โดยไมร่ะบุ
รายละเอยีดเกีย่วกบัฉลากสนิคา้ใหค้รบถว้นตามกฎหมาย ซึง่ตอ้งระวางโทษจ าคกุ
ไมเ่กนิ 1 ปี หรอืปรับไมเ่กนิ 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ ซึง่ สคบ  .จะได ้
ด าเนนิการลงโทษตามกฎหมายตอ่ไป นอกจากนีม้กีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก ่

พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ . 2535 พระราชบญัญัตคินเขา้เมอืง พ .ศ . 2522 
ประมวลรัษฎากร เป็นตน้ ซึง่เจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งจะไดด้ าเนนิการตามกฎหมาย
ตอ่ไป 

 

13. เร ือ่ง การก าหนดอตัราคา่จา้งข ัน้ต า่ปี 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง อัตราคา่จา้งขัน้ต า่ (ฉบับที ่4) ลง
วันที ่16 ธันวาคม พ.ศ. 2547 ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี ้

ตามหนังสอืส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีดว่นทีส่ดุ ที ่นร 0504/16464 ลงวันที ่8 
พฤศจกิายน 2547 คณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบแตง่ตัง้คณะกรรมการคา่จา้งชดุที ่
16 เพือ่ใหม้อี านาจหนา้ทีก่ าหนดอตัราคา่จา้งขัน้ต า่ อัตราคา่จา้งขัน้ต า่พืน้ฐาน ตลอดจน



เสนอความเห็นตอ่คณะรัฐมนตรเีกีย่วกบันโยบายคา่จา้งและการใหข้อ้แนะน าภาคเอกชน
เกีย่วกบัการก าหนดคา่จา้งและการปรับคา่จา้งประจ าปี และหนา้ทีอ่ืน่ตามพระราชบญัญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นัน้ 

บัดนี ้กระทรวงแรงงานไดรั้บรายงานจากคณะกรรมการคา่จา้งชดุที ่16 วา่ไดน้ าผลการ
พจิารณาอตัราคา่จา้งขัน้ต า่ของคณะกรรมการคา่จา้งชดุที ่15 (ชดุทีแ่ลว้( พรอ้มดว้ยขอ้
เรยีกรอ้งของผูใ้ชแ้รงงาน เรือ่งขอใหป้รับอัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นวันละ 200 บาทเทา่กนั
ทั่วประเทศ และขอ้มลูตามหลักเกณฑท์ีก่ าหนดใหพ้ระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาพจิารณาแลว้มคีวามเห็นวา่ ภาวะการครองชพีเพิม่สงูกวา่ปีกอ่นมาก จงึควรปรับ
อัตราคา่จา้งขัน้ต า่ทั่วประเทศ ซึง่การปรับอัตราคา่จา้งขัน้ต า่ครัง้นีค้ณะกรรมการคา่จา้ง
ม่ันใจวา่จะไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศ หรอืเป็น
เหตใุหร้าคาสนิคา้และอัตราเงนิเฟ้อสงูขึน้จนมผีลกระทบตอ่ภาวะคา่ครองชพีของ
ประชาชนทัว่ไป จงึมมีตใิหก้ าหนดอัตราคา่จา้งขัน้ต า่ใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 
มกราคม 2548 ในกลุม่ทอ้งทีบั่งคับใชด้ังตอ่ไปนี ้

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 175 บาท ในทอ้งที ่6 จังหวัด ไดแ้ก ่กรงุเทพมหานคร 
จังหวดันนทบรุ ีปทมุธาน ีนครปฐม สมทุรสาคร และสมทุรปราการ 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 173 บาท ในทอ้งที ่1 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัภเูก็ต 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 157 บาท ในทอ้งที ่1 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัชลบรุ ี

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 155 บาท ในทอ้งที ่1 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัสระบรุ ี

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 150 บาท ในทอ้งที ่1 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดันครราชสมีา 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 149 บาท ในทอ้งที ่2 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม ่และ
พังงา 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 147 บาท ในทอ้งที ่2 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัระนอง และ
ระยอง 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 146 บาท ในทอ้งที ่1 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดั
พระนครศรอียธุยา 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 144 บาท ในทอ้งที ่2 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดักระบี ่และ
ฉะเชงิเทรา 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 142 บาท ในทอ้งที ่6 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดักาญจนบรุ ี
จันทบรุ ีเพชรบรุ ีราชบรุ ีสมทุรสงคราม และอา่งทอง 



อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 141 บาท ในทอ้งที ่4 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัชมุพร ล าพนู 
สระแกว้ และสโุขทัย 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 140 บาท ในทอ้งที ่8 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัก าแพงเพชร 
ขอนแกน่ ตรัง บรุรัีมย ์ปราจนีบรุ ีลพบรุ ีสงิหบ์รุ ีและสพุรรณบรุ ี

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 139 บาท ในทอ้งที ่30 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดกาฬสนิธุ ์
ชยันาท ชยัภมู ิตราด ตาก นครพนม นครศรธีรรมราช นครสวรรค ์นราธวิาส 
ประจวบครีขีนัธ ์ปัตตาน ีพัทลงุ พษิณุโลก เพชรบรูณ ์มกุดาหาร ยะลา รอ้ยเอ็ด 
ล าปาง เลย ศรสีะเกษ สกลนคร สงขลา สตลู สรุาษฎรธ์าน ีหนองคาย 
หนองบัวล าภ ูอดุรธาน ีอตุรดติถ ์อทุัยธาน ีและอ านาจเจรญิ 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 138 บาท ในทอ้งที ่2 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดันครนายก และ
พจิติร 

อัตราคา่จา้งขัน้ต า่วันละ 137 บาท ในทอ้งที ่9 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย น่าน 
พะเยา แพร ่มหาสารคาม แม่ั อ่งสอน ยโสธร สรุนิทร ์และอบุลราชธาน ี

ทัง้นี ้ใหอ้ตัราคา่จา้งขัน้ต า่พืน้ฐานในอตัราวันละ 137 บาท 

กระทรวงแรงงานจงึไดจั้ดท าประกาศกระทรวงแรงงาน เรือ่ง อัตราคา่จา้งขัน้ต า่ (ฉบับที ่
4) ลงวันที ่16 ธันวาคม 2547 ในการนีก้ระทรวงแรงงานพจิารณาเห็นวา่ การก าหนด
อัตราคา่จา้งขัน้ต า่เป็นหนา้ทีข่องคณะกรรมการคา่จา้งตามมาตรา 79 แหง่
พระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และมผีลกระทบตอ่นายจา้งและลกูจา้งทั่ว
ประเทศ จงึเห็นความน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบ ทัง้นี ้ไดจั้ดสง่ประกาศฯ ฉบับ
ดังกลา่วเพือ่ประกาศในราชกจิจานุเบกษาฉบบัประจ าเดอืนธันวาคม 2547 แลว้ 

 

14. เร ือ่ง การวา่จา้งทีป่รกึษาควบคมุงานกอ่สรา้งโครงการระบบขนสง่ทางรถไฟ
เชือ่มทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณแผน่ดนิตามทีก่ารรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.(ไดเ้สนอ
รายงานตอ่กระทรวงคมนาคมเพือ่วา่จา้งทีป่รกึษาควบคมุงานกอ่สรา้งโครงการระบบ
ขนสง่ทางรถไฟเชือ่มทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิวงเงนิ 454 ลา้นบาท (รวมภาษีมลูคา่เพิม่
แลว้( เนือ่งจากโครงการดงักลา่วเป็นโครงการเรง่ดว่นทีจ่ะตอ้งเรง่ด าเนนิการใหแ้ลว้เสร็จ
โดยเร็วตามนโยบายของรัฐบาล เพือ่สนับสนุนการบรกิารผูโ้ดยสารทีเ่ดนิทางผา่นเขา้
ออกทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิรวมทัง้เป็นการเพิม่ประสทิธภิาพของโครงขา่ยระบบขนสง่
มวลชนระบบรางทีม่อียูใ่หค้รอบคลมุทัว่ถงึพืน้ทีด่า้นตะวันออกของกรงุเทพมหานครและ
ปรมิณฑล รฟท. ไดเ้รง่ด าเนนิการโครงการนีใ้นการประกวดราคาหาผูรั้บจา้งตามล าดับ



ขัน้ตอนและเป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตร ีและขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งขัน้ตอนพจิารณาขอ้เสนอ
ของผูเ้ขา้รว่มประกวดราคา โดยคาดวา่จะไดผู้ช้นะการประกวดราคาสามารถเริม่ท าการ
กอ่สรา้งไดใ้นราวเดอืนกมุภาพันธ ์2548 

ดังนัน้ รฟท. จงึจ าเป็นตอ้งเรง่ด าเนนิการจา้งทีป่รกึษาท าหนา้ทีค่วบคมุงานกอ่สรา้งของ
โครงการฯ ใหเ้ป็นไปอยา่งถกูตอ้งตามสญัญาฯ และถกูตอ้งตามหลักวชิาชพีทาง
วศิวกรรมในระดับสากล ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารด าเนนิการควบคมุงานสามารถเริม่ตน้ได ้
สอดคลอ้งกบัแผนปฏบิตังิานของผูรั้บเหมาทีช่นะการประกวดราคา โดยมใิหเ้ป็นอปุสรรค
ตอ่งาน กอ่สรา้งท าใหโ้ครงการฯ ลา่ชา้เสยีหายได ้โดยขอใหรั้ฐบาลเป็นผูรั้บภาระ
คา่ใชจ้า่ยทัง้หมด 

ผลการด าเนนิงานตามโครงการฯ ของ รฟท. 

รฟท  .ไดด้ าเนนิการวา่จา้งบรษัิทโชตจินิดา มเูชล คอนซลัแตนท ์จ ากดั  เป็นเงนิ 
15.948 ลา้นบาท โดยใชจ้า่ยจากงบประมาณปี 2547 เพือ่เป็นทีป่รกึษาประเมนิ
และคดัเลอืกผูรั้บจา้งกอ่สรา้ง 

รฟท  .ไดป้ระกาศเมือ่วนัที่ 9 สงิหาคม 2547 เชญิชวนผูส้นใจกอ่สรา้งโครงการฯและ
เปิดขายเอกสารประกวดราคาระหวา่งวันที ่20 - 30 สงิหาคม 2547 ปรากฏวา่มผีู ้
ซือ้เอกสาร จ านวน 7 ราย โดยมกี าหนดยืน่ขอ้เสนอในวนัที ่18 พฤศจกิายน 2547 
ซึง่ไดม้ผีูย้ืน่ขอ้เสนอรวม 3 ราย ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาคดัเลอืก 

 

15. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาการจราจรบนถนนวภิาวดรีงัสติ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในการแกไ้ขปัญหาการจราจรบนถนนวภิาวดรัีงสติตามทีก่รมทาง
หลวง กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยท าการปรับเปลีย่นลดราคาคา่ผา่นทางของทาง
ยกระดับตลอดสายเป็นระยะเวลา 3 เดอืน ในอัตราคา่ผา่นทาง 20 บาทตอ่คัน ส าหรับ
รถยนตท์ีม่ลีอ้ไมเ่กนิ 4 ลอ้ และลดคา่ผา่นทาง ส าหรับรถยนตท์ีม่ลีอ้เกนิกวา่ 4 ลอ้ลง
เหลอืไมเ่กนิ 50 บาทตอ่คัน ทีป่ระชมุเห็นชอบใหด้ าเนนิการดงันี ้

1) แกไ้ขกฎกระทรวง โดยยกเลกิกฎกระทรวงฉบับที ่20 พ .ศ . 2542 เพือ่ยกเลกิการ
เก็บคา่ผา่นทางในสว่นของกรมทางหลวง เมือ่ผลการศกึษาไดข้อ้ยตุ ิกรมทาง
หลวงจะออกกฎกระทรวง ก าหนดอตัราทีเ่หมาะสมตามผลการศกึษาตอ่ไป 

2) เห็นชอบปรับเปลีย่นคา่ผา่นทางของบรษัิท ทางยกระดับดอนเมอืง จ ากดั 
(มหาชน (ส าหรับประเภทที่ 1 รถยนตท์ีม่ลีอ้ไมเ่กนิ 4 ลอ้ เป็น 20 บาทตอ่คัน 

ตลอดทัง้สาย และลดคา่ผา่นทางส าหรับรถประเภทที ่2 รถยนตท์ีม่ลีอ้เกนิกวา่ 4 



ลอ้ ลงเหลอืไมเ่กนิ 50 บาทตอ่คนั ในชว่งเวลาทดลองดังกลา่วเป็นการชัว่คราว 3 
เดอืน 

3) กรณีทีร่ายไดจ้ากคา่ผา่นทางของบรษัิทฯ ตามขอ้ 2) ลดลงต า่กวา่วันละ 3.3 ลา้น
บาท รัฐจะตอ้ง ชดเชยในสว่นตา่งใหก้บับรษัิทฯ รอ้ยละ 80 ของสว่นตา่ง โดยให ้
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
กระทรวงพลังงาน จัดสรรเงนิชดเชยให ้สว่นกรณีรายไดส้งูกวา่ทีค่าดหมายไวก็้
เห็นควรแบง่ รายไดก้นัคนละครึง่ 

กรมทางหลวงกระทรวงมหาดไทยรายงานวา่ ปัจจบุันสภาพการจราจรในพืน้ที่
กรงุเทพมหานครตดิขดัมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่บนถนนวภิาวดรัีงสติ และถนนทีเ่ชือ่มตอ่
กบัถนนวภิาวดมีปัีญหาการจราจรตดิขดัอยา่งรนุแรง อันกอ่ใหเ้กดิผลกระทบตอ่การระบบ
คมนาคมขนสง่ใน กทม. ทัง้ระบบ ซึง่สง่ผลกระทบตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกจิและ
สงัคมโดยรวม รวมทัง้สญูเสยีเงนิตราในการสัง่ซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิทีเ่พิม่ขึน้ สภาพ
การจราจรทีต่ดิขดับนถนนวภิาวดรัีงสติจะตดิขดัในระดับพืน้ราบมาก แตใ่นสว่นทีเ่ป็นทาง
ยกระดับปรมิาณการจราจรยังเบาบางสามารถรองรับปรมิาณการจราจรเพิม่ไดอ้กี และถา้
สามารถจงูใจใหผู้ใ้ชท้างในพืน้ทีร่าบขึน้ไปใชบ้นทางยกระดับไดบ้างสว่นก็จะท าให ้
การจราจรในระดบัพืน้ราบเบาบางลง และมคีวามคลอ่งตัวยิง่ขึน้ ในการประชมุระหวา่ง
กรมทางหลวงและบรษัิท ทางยกระดับดอนเมอืง จ ากดั (มหาชน( เมือ่วันที ่14 ธันวาคม 
2547 สรปุวา่ ปัจจบัุนการจราจรบนถนนวภิาวดรัีงสติหนาแน่นในพืน้ทีร่าบประมาณ สอง
แสนหา้หมืน่คนัตอ่วัน สว่นบนทางยกระดับมปีรมิาณจราจรประมาณ หนึง่แสนคันตอ่วัน 
ยังสามารถรองรับไดอ้กี แปดหมืน่คนัตอ่วัน บรษัิทมรีายไดเ้ฉลีย่อยูท่ีป่ระมาณวนัละ 3.3 
ลา้นบาทเศษ ในอัตราทีจั่ดเก็บอยูใ่นปัจจบัุนส าหรับรถเกง๋ 4 ลอ้ คอืชว่งจากดนิแดง - 
ดอนเมอืง 30 บาทตอ่คัน สว่นทีเ่ชือ่มตอ่จากดอนเมอืง - อนุสรณส์ถาน 13 บาทตอ่คัน 
ในสว่นของกรมทางหลวงจัดเก็บชว่งอนุสรณส์ถาน - รังสติ 10 บาทตอ่คัน รวมตลอดทัง้
สาย 53 บาทตอ่คนั ถา้อัตราคา่ผา่นทางลดลง ก็จะเป็นการจงูใจใหป้ระชาชนหนัมาใช ้

ทางยกระดบัมากขึน้ จากการศกึษาของกรมทางหลวง ถา้คา่ผา่นทางลดลงเหลอื 20 
บาท จะเป็นการจงูใจประชาชนใหใ้ชท้างยกระดับมากยิง่ขึน้ตลอด 24 ชัว่โมง ถงึแมว้า่
จะไมอ่ยูใ่นชว่งชัว่โมงเรง่ดว่นซึง่การจราจรตดิขดั แตถ่า้หากปรมิาณรถเพิม่ขึน้นอ้ยกวา่ 
เจ็ดหมืน่คันตอ่วนั บรษัิทฯจะมรีายไดล้ดลงจากเดมิ รัฐกค็วรจะใหก้ารสนับสนุนชดเชยใน
สว่นตา่ง แตห่ากรายไดร้วมคงเดมิหรอืมากกวา่เดมิ ก็จะเป็นผลดตีอ่การแกไ้ขปัญหา
ตา่งๆ ของทกุฝ่าย เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาจราจรทีต่ดิขดัในถนนวภิาวดรัีงสติ ซึง่มี
ผลกระทบตอ่ระบบการจราจรในกรงุเทพมหานคร ใหค้ลอ่งตวัยิง่ขึน้และเพือ่ใหก้ารเจรจา
แกไ้ขรายไดข้องบรษัิททางยกระดับดอนเมอืง จ ากดั (มหาชน( สามารถด าเนนิธรุกจิ
ตอ่เนือ่งในระยะยาวโดยมผีลก าไรเยีย่งธรุกจิทีด่ทีั่วไป ผลการประชมุรว่มกนัระหวา่งกรรม
ทางหลวงกบับรษัิทฯ จงึก าหนดใหม้กีารทดลองศกึษาปรับเปลีย่นราคาคา่ผา่นทาง 
(Price Elasticity ของผูบ้รโิภค( โดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 



(1) บรษัิทฯ จะปรับคา่ผา่นทางส าหรับรถเกง๋เป็น 20 บาทตลอดสาย สว่นรถทีม่ี
ขนาดเกนิ 4 ลอ้ จะลดราคาลงเหลอืไมเ่กนิ 50 บาทตอ่คัน โดยกรมทางหลวงจะ
ยกเลกิดา่นเก็บเงนิคา่ผา่นทางในสว่นทีต่อ่ขยายจากอนุสรณส์ถาน - รังสติ  

(2) ระยะเวลาในการทดลองศกึษา 3 เดอืน 

(3) จากการลดคา่ผา่นทางในขอ้ 1 กรณีทีม่ปีรมิาณการจราจรเพิม่ขึน้ไมม่าก มผีลท า
ใหร้ายไดต้ า่กวา่ 3.3 ลา้นบาทตอ่วัน รัฐควรชดเชยใหก้บับรษัิทในสว่นตา่งใน
อัตรารอ้ยละ 80 

(4) ภายหลงัการทดลองศกึษา ภาครัฐและบรษัิทฯ จะพจิารณาปรับคา่ผา่นทางใน
ราคาทีเ่หมาะสม และจะพจิารณาชว่ยเหลอืชดเชยในรปูแบบอืน่ อาท ิเชน่ 

(4.1) การขยายระยะเวลาสมัปทานใหก้บับรษัิทฯ 

(4.2) การสรา้งทางขึน้ - ลง เพิม่เตมิใหก้บัโครงการ  

(4.3) การชว่ยเหลอืในการปรับโครงสรา้งหนี ้

(4.4) การสรา้งโครงขา่ยเพือ่เชือ่มกบัโครงการคมนาคมอืน่ๆ 

(5) หลังจากไดม้กีารทดลองดงักลา่วขา้งตน้แลว้ ทัง้ภาครัฐและบรษัิทจะไดป้ระชมุ
รว่มกนัเพือ่พจิารณาหาขอ้ยตุใินการแกไ้ขปัญหารายไดใ้หบ้รษัิทโดยเร็วตอ่ไป 

(6) การทดลองศกึษาในครัง้นีไ้มถ่อืเป็นการทีคู่ส่ญัญาทัง้สองฝ่ายแกไ้ขเปลีย่นแปลง
สญัญาสมัปทาน แตเ่ป็นการด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาล เพือ่ประโยชนข์อง
ผูใ้ชท้างและจะไมเ่ป็นการผกูมัดบรษัิทฯ และ /หรอืน าไปใชใ้นการโตแ้ยง้การ
ประเมนิความเสยีหายตามทีบ่รษัิทฯ ไดเ้รยีกรอ้งตอ่กรมทางหลวงทีผ่า่นมา 
รวมทัง้น าไปใชใ้หม้ผีลตอ่การระงับขอ้พพิาทโดยกระบวนการอนุญาโตตลุาการ 
และ /หรอื รอนสทิธเิรยีกรอ้งตามสญัญาสมัปทาน  

 

16. เร ือ่ง ธนาคารอาคารสงเคราะหข์อระดมเงนิทนุระยะยาว จ านวน 39,000 
ลา้นบาท 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาตามทีธ่นาคารอาคารสงเคราะหข์อระดมเงนิทนุระยะยาว จ านวน 
39,000 ลา้นบาท ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอแลว้มมีตดิงันี ้

อนุมัตใิหธ้นาคารอาคารสงเคราะห ์ (ธอส (.กูเ้งนิในประเทศโดยการออกพันธบัตร 
จ านวน 36,000 ลา้นบาท โดยกระทรวงการคลังค ้าประกนั 



อนุมัตใิหก้ระทรวงการคลงั เป็นผูพ้จิารณาวธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข และรายละเอยีดตา่ง 
ๆ ของการกูเ้งนิ ดังกลา่วไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น 

กระทรวงการคลงัรายงานวา่ 

ผลการด าเนนิงานของ ธอส  .ในปี 2545-2546 ปรากฏวา่ ธอส  .มกี าไรสทุธ ิจ านวน 
2,111 ลา้นบาท และ 3,607 ลา้นบาท ตามล าดับ และในครึง่ปีแรกของปี 2547 
ณ สิน้เดอืนมถินุายน 2547 ธอส  .มกี าไรสทุธ ิจ านวน 2,450 ลา้นบาท ซึง่เกดิ
จากการปลอ่ยสนิเชือ่ทีเ่พิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง โดย ณ สิน้เดอืนมถินุายน 2547 
ธอส  .ไดป้ลอ่ยสนิเชือ่ใหม ่จ านวน 46,755 ลา้นบาท เป็นผลให ้ธอส  .มยีอด
สนิเชือ่รวมจ านวน 3774,294 ลา้นบาท สงูกวา่ยอดสนิเชือ่รวมของปี 2546 ทีม่ี
จ านวน 347,960 ลา้นบาท 

แผนการด าเนนิงานในปี 2548 (มกราคม 2548- ธันวาคม 2549) ธอส  .คาดวา่จะ
ปลอ่ยสนิเชือ่ตาม โครงการตา่ง ๆ ของรัฐบาล โดยมรีายละเอยีด ดงันี ้

โครงการ วงเงนิประมาณ (ลา้นบาท) 

โครงการบา้นเอือ้อาทร ระยะที ่1-2 
- Pre finance 
- Post finance 
โครงการสนิเชือ่แปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ 
โครงการใหส้นิเชือ่แกปั้ญหาความยากจน 
โครงการขยายกลุม่เป้าหมายลกูคา้ 
โครงการพัฒนาบรหิารและทางเลอืกของลกูคา้ 

 
1,800 
2,630 
500 
500 

45,000 
29,570 

รวมวงเงนิงบประมาณ 80,000 

โดย ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2547 ธอส.คาดวา่จะปลอ่ยสนิเชือ่ไดจ้ านวน 77,994 ลา้น
บาท ซึง่สนิเชือ่สว่นใหญอ่ายจุะอยูร่ะหวา่ง 20-30 ปี 

กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่ ธอส. มเีป้าหมายวา่จะปลอ่ยสนิเชือ่ในระหวา่ง
เดอืนพฤศจกิายน 2547- กนัยายน 2548 จ านวน 77,994 ลา้นบาท โดยแหลง่เงนิทนุจะ
มาจากการกูเ้งนิ จ านวน 36,000 ลา้นบาท การระดมเงนิฝากเพิม่ จ านวน 22,197 ลา้น
บาท และสว่นทีเ่หลอืมาจากการออกตัว๋สญัญาใชเ้งนิ (B/E) การออกบัตรรับฝากเงนิ 
(FRCD) และการออกหนังสอืยนืยันการรับฝากเงนิ (RD) ซึง่การระดมทนุเพือ่การปลอ่ย
สนิเชือ่ดังกลา่วทีผ่า่นมาแหลง่เงนิทนุสว่นใหญข่อง ธอส. เป็นแหลง่เงนิทนุระยะสัน้ใน
ขณะที ่ธอส. ปลอ่ยสนิเชือ่ระยะยาว จงึถอืเป็นการไมส่อดคลอ้งกนัระหวา่งแหลง่ทีม่า
ของเงนิและแหลง่ทีใ่ชไ้ปของเงนิ (Mismatch Fund) ดังนัน้ เพือ่ให ้ธอส. สามารถ
ปลอ่ยสนิเชือ่ตามแผนการด าเนนิงาน และสามารถบรหิารสนิทรัพยแ์ละหนีส้นิเป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึเห็นควรให ้ธอส. ระดมทนุระยะยาวในประเทศในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 โดยการออกพันธบัตรเพือ่การด าเนนิงาน จ านวน 36,000 ลา้นบาท 



 

17. เร ือ่ง การจดัหารถยนตด์บัเพลงิสนบัสนุนใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการใหใ้ชเ้งนิงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็นปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพือ่จัดหารถยนตด์ับเพลงิโดยใหจั้ดหาเทา่ที่
จ าเป็น สว่นเรือ่งงบประมาณใหต้กลงรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

กระทรวงมหาดไทยเสนอรายงานตามทีไ่ดรั้บแจง้จากกองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ
จังหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.( วา่ 

นายกรัฐมนตร ีไดจั้ดประชมุรว่มระหวา่งรัฐมนตร ีหัวหนา้สว่นราชการระดับ
ปลดักระทรวง ผูว้า่ราชการจังหวดัทัง้ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้และ กอ  .สสส .

จชต .เมือ่วันเสารท์ี่ 27 พฤศจกิายน 2547 ทีจั่งหวดันราธวิาส โดยพจิารณาเห็น
วา่ สถานการณค์วามไมส่งบใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ตัง้แตว่ันที ่4 มกราคม 
2547 ยังไมม่ทีทีา่จะสงบลง และยังคงมกีารกอ่ความไมส่งบตา่ง ๆ มกีารลอบท า
รา้ยประชาชนและเจา้หนา้ทีข่องรัฐอยา่งตอ่เนือ่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มกีารลอบ
เผาอาคารทีท่ าการราชการ โรงเรยีน ตลอดจนบา้นเรอืนประชาชน ตัง้แตเ่ดอืน
มกราคม - พฤศจกิายน 2547 จ านวน 360 ครัง้ กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายแกช่วีติ
และทรัพยส์นิทัง้ของประชาชนและสว่นราชการเป็นจ านวนมาก ซึง่เมือ่เกดิเพลงิ
ไหมข้ึน้ การเขา้ควบคมุเพลงิและการดับเพลงิของเจา้หนา้ทีป่ฏบิตัไิดย้าก 
เนือ่งจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่เป็น
หน่วยเผชญิเหตใุนการป้องกนัและระงับอัคคภียั ยังคงขาดแคลนเครือ่งมอืและ
รถยนตด์บัเพลงิทีม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะรองรับสถานการณด์ังกลา่วได ้ซึง่
นายกรัฐมนตรมีดี ารใิหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
จัดหารถยนตด์ับเพลงิสนับสนุนการปฏบัิตงิานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
และ กอ .สสส.จชต.ดว้ย  

กอ  .สสส .จชต .ไดข้อรับการสนับสนุนจาก กระทรวงมหาดไทยในการจัดหารถยนต์
ดับเพลงิขนาดเล็กเพือ่ใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทียั่งไมม่รีถยนตด์ับเพลงิ
หรอืมแีตส่ภาพไมส่ามารถใชก้ารไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้เรง่จัดฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนใหแ้กป่ระชาชนใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
เป็นการเรง่ดว่นกรณีพเิศษ ทัง้นี ้ในกรณีทีง่บประมาณไมเ่พยีงพอขอใหพ้จิารณา
จัดหาใหก้บัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลทีอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีเ่สีย่งภัย (พืน้ทีส่แีดง (เป็น
กรณีส าคัญล าดับแรกกอ่น และถา้หากสามารถด าเนนิการไดแ้ลว้เสร็จภายใน 60-
90 วัน ก็จะสอดคลอ้งกบัการจัดฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรอืนให ้
สามารถใชอ้ปุกรณแ์ละเครือ่งมอืในการดับเพลงิและบรรเทาภัยไดท้นัท ีหากมกีาร
ลอบวางเพลงิจากฝ่ายผูก้อ่ความไมส่งบในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้



 

18. เร ือ่ง การเขา้เป็นสมาชกิ WTO ของรสัเซยี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบการลงนามเอกสารสรปุผลการเจรจาสองฝ่ายระหวา่งไทยกบั
สหพันธรัฐรัสเซยี เกีย่วกบัการภาคยานุวัตเิขา้เป็นสมาชกิองคก์ารการคา้โลกของ
สหพันธรัฐรัสเซยี และหนังสอืแลกเปลีย่นเกีย่วกบัการเปิดตลาดการคา้บรกิารธรุกจิสปา
และรา้นอาหารไทย ซึง่ลงนามโดย อธบิดกีรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวง
พาณชิย ์กบันาย Alexey A. Kaulbars, Director, Department of State Regulation 
of Foreign Trade and Customs เมือ่วันที ่2 ธันวาคม 2547 โดยฝ่ายรัสเซยีไดเ้สนอ
ใหม้กีารลงนามเพือ่จะน าไปแจง้กบัองคก์ารการคา้โลกตอ่ไป ท าใหก้ารเขา้เป็นสมาชกิ 
WTO ของรัสเซยีมผีลสมบรูณ ์โดยฝ่ายไทยไดข้อใหรั้สเซยีเปิดตลาดสนิคา้และบรกิาร
ใหไ้ทยสามารถสง่ออกสนิคา้และลงทนุขยายตลาดในรัสเซยีเพิม่ขึน้ ทัง้ในดา้นการคา้
สนิคา้และดา้นการคา้บรกิารและการลงทนุ 

 

19. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรฐัมนตรดีา้นความรว่มมอืใน
การรบัซือ้สนิคา้เกษตร 9 รายการ ภายใต ้AISP จากประเทศเพือ่นบา้น 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงพาณชิยร์ายงานผลการด าเนนิการตามมติ
คณะรัฐมนตรดีา้นความรว่มมอืในการรับซือ้สนิคา้เกษตร 9 รายการภายใต ้AISP จาก
ประเทศเพือ่นบา้น โดยเสนอใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์ป็นผูพ้จิารณาการเพิม่
จ านวนผูน้ าเขา้ถั่วเหลอืจากราชอาณาจักรกมัพชูา สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน
ลาว และสหภาพพมา่ โดยน าเขา้ถัว่เหลอืงไดเ้สรแีละไมจ่ ากดัปรมิาณการน าเขา้ ภายใต ้
ยทุธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิอริะวด-ีเจา้พระยา-แมโ่ขง (Ayeyawady-Chao 
Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบาย One Way Free Trade และภาระการรับซือ้ถ่ัวเหลอืงในประเทศของผูน้ าเขา้
รายใหม ่

ทัง้นีก้ระทรวงพาณชิยไ์ดร้ายงานผลการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ี(3 สงิหาคม 
2547) สรปุไดด้ังนี ้คอื การน าเขา้สนิคา้เกษตร 9 รายภายใตก้รอบ ASIP แบง่ออกเป็น 2 
กลุม่สนิคา้ ดงันี ้

สนิคา้ทีไ่มม่มีาตรการน าเขา้ ไดแ้ก ่ขา้วโพดหวาน ละหุง่ มะมว่งหมิพานต ์ยคูาลปิตัส 
ถั่งลสิง และลกูเดอืย โดยสนิคา้ในกลุม่นีส้ามารถน าเขา้ไดเ้สรแีละไมจ่ ากดั
ปรมิาณการน าเขา้ 

สนิคา้ทีม่มีาตรการน าเขา้ ไดแ้ก ่ถ่ัวเหลอืง ขา้วโพดเลีย้งสตัวแ์ละมันฝร่ัง กระทรวง
พาณชิยเ์ป็นผูอ้อกประกาศควบคมุและก าหนดมาตรการการน าเขา้โดยมี



คณะกรรมการนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งแตล่ะสนิคา้เป็นผูก้ าหนดหลักเกณฑใ์นการเปิด
ตลาดน าเขา้สนิคา้ดงักลา่ว 

เนือ่งจากถ่ัวเหลอืงเป็นสนิคา้ทีอ่ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของคณะกรรมการนโยบายถ่ัว
เหลอืงและพชืน ้ามันอืน่ดงันัน้ ผูน้ าเขา้รายใหมต่อ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายถ่ัวเหลอืงและน ้ามันพชือืน่ และตอ้งรับซือ้ ถ่ัวเหลอืงทีผ่ลติได ้
ภายในประเทศตามราคาทีก่ าหนดเชน่เดยีวกบัผูม้สีทิธนิ าเขา้รายเดมิ โดยผูน้ าเขา้ตอ้ง
ท าสญัญารับซือ้ ถ่ัวเหลอืงภายในประเทศกบักระทรวงเกษตรและสหกรณแ์ละกระทรวง
พาณชิย ์

 

20. เร ือ่ง การขยายทนุเรอืนหุน้ของธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และการแปลงหนีเ้งนิกู ้Yankee Bond เป็นทนุเรอืนหุน้ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใิหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.( เพิม่ทนุ
เรอืนหุน้จากทีก่ าหนดไวเ้ดมิ 30,000 ลา้นบาท อกี 10,000 ลา้นบาท รวมเป็น 40,000 
ลา้นบาท และเห็นชอบการแปลงหนีเ้งนิกู ้Yankee Bond ของ ธ.ก.ส. จ านวน 182.91 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ (ประมาณ 7,460 ลา้นบาท( ณ อัตราแลกเปลีย่น 40.78 บาทตอ่
ดอลลารส์หรัฐ( เป็นทนุเรอืนหุน้โดยจะเพิม่ทนุเรอืนหุน้ในสว่นของกระทรวงการคลงัที่
เทา่กบัตน้เงนิกูด้งักลา่ว ทัง้นีภ้ายใตเ้งือ่นไขวา่ ธ.ก.ส. จะลดอัตราดอกเบีย้เงนิกูส้ าหรับ
เกษตรกรลกูคา้ชัน้ดเียีย่ม (ชัน้ AAA+) ลงอกีรอ้ยละ 1.00 ตอ่ปี ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม 
2548 เป็นตน้ไป และ ในโอกาสตอ่ไป หากมคีวามเหมาะสมกล็ดดอกเบีย้ลงอกีรอ้ยละ 
0.50 ตอ่ปี เพือ่ให ้ธ.ก.ส.มศีักยภาพและความคลอ่งตวัในการใหค้วามชว่ยเหลอืทาง
การเงนิแกเ่กษตรกรไดม้ากยิง่ขึน้ 

เนือ่งจากขณะนีเ้กษตรกรตอ้งรับภาระดอกเบีย้เงนิกูใ้นระดับสงู ดังนัน้เพือ่ชว่ยแบง่เบา
ภาระคา่ใชจ้า่ยของครัวเรอืนเกษตรกรลกูคา้ชัน้ดเียีย่ม (ชัน้AAA+) ทีม่จี านวนมากถงึ 
1,618,700 ครัวเรอืนหรอืประมาณรอ้ยละ 54 ของเกษตรกรลกูคา้ทีท่ าธรุกจิกบัธ.ก.ส.
ทัง้หมด ประกอบกบั ธ.ก.ส. อยูร่ะหวา่งด าเนนิงานตามนโยบายแกไ้ขปัญหาหนีส้นิภาค
ประชาชน (สว่นของหนีน้อกระบบ( รวมทัง้โครงการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ การรับจ าน า
ผลติผลเกษตรตา่งๆ การใหส้นิเชือ่ในโครงการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง วสิาหกจิ
ชมุชน โครงการ SPV ส าหรับผลผลติส าคญัและโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น
และชมุชน (SML) ซึง่เป็นแผนงานทีเ่พิม่จากแผนงานปกต ิไดรั้บมอบหมายให ้
ด าเนนิการตามวธิกีารให ้สนิเชือ่ปกตขิอง ธ.ก.ส. ซึง่การด าเนนิงานตามนโยบาย
ดังกลา่ว ธ.ก.ส.จะตอ้งมทีนุด าเนนิงานจ านวนมากและตอ้งมเีงนิกองทนุเพิม่ขึน้ให ้
เพยีงพอ 

 



21. เร ือ่ง มอบหมายและมอบอ านาจใหร้องนายกรฐัมนตรปีฏบิตัริาชการแทน
นายกรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(พลเอกชวลติ ยงใจยทุธ( เสนอให ้
มอบหมายและมอบอ านาจใหร้องนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง( ปฏบิตัหินา้ที่
ประธานในคณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและ ผูย้ากจน 

ในปัจจบุันรองนายกรัฐมนตร ี(นายจาตรุนต ์ฉายแสง( ปฏบิตัหินา้ทีป่ระธานใน
คณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร ประกอบกบันายกรัฐมนตรไีดม้อบหมายและมอบอ านาจให ้
ก ากบัการบรหิารราชการแทนนายกรัฐมนตรใีนสว่นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
ดังนัน้ การมอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรทีา่นใดทา่นหนึง่ปฏบิตัหินา้ทีป่ระธานใน
คณะกรรมการทัง้ 3 คณะ คอื คณะกรรมการชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูย้ากจน 
คณะกรรมการกองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการชว่ยเหลอืเกษตรกร จะท าใหก้ารด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหา
ของเกษตรกรมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ เนือ่งจากคณะกรรมการทัง้ 3 คณะดังกลา่วมี
อ านาจหนา้ทีใ่นการวางกรอบแนวยโยบายและมาตรการในการใหค้วามชว่ยเหลอืและ
แกไ้ขปัญหาของเกษตรกร ซึง่ในการด าเนนิงานจะตอ้งมกีารประสานงานและบรูณาการ
ในการปฏบิตังิานกนัอยา่งใกลช้ดิ 

 

22. เร ือ่ง แนวทางปฏบิตัอินัเนือ่งมาจากอายสุภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอแนวทางปฏบัิตอัิน
เนือ่งมาจากอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลงและใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรแีจง้
ใหห้น่วยงานตา่ง ๆ รับทรายในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ดังนี ้

สภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุวันที ่(6 มกราคม 2548) โดยคดิเงนิประจ าต าแหน่งและเงนิ
เพิม่ใหส้มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจนถงึวันที ่5 มกราคม 2548 

รัฐมนตรพีน้จากต าแหน่งทัง้คณะ แตต่ามรัฐธรรมนูญมาตรา 215 วรรคสอง บัญญัตใิห ้
คณะรัฐมนตรทีีพ่น้จากต าแหน่งตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพือ่ปฏบิตัหินา้ทีต่อ่ไปจนกวา่
คณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมจ่ะเขา้รับหนา้ที ่ (วันถวายสตัย์ (ดังนัน้ คณะรัฐมนตรชีดุ
ปัจจบุันจะพน้จากต าแหน่งอยา่งแทจ้รงิ ในวนัทีค่ณะรัฐมนตรชีดุใหมเ่ขา้รับหนา้ที่ 

(วันถวายสตัยฯ์(  

แนวทางปฏบัิตขิองคณะรัฐมนตรตีัง้แตว่ันทีอ่ายสุภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลง จนถงึ
วันทีค่ณะรัฐมนตรชีดุใหมเ่ขา้รับหนา้ที ่



3.1 คณะกรรมการกฤษฎกีาเคยวนิจิฉัยตามขอ้หารอืของส านักเลขาธกิาร
นายกรัฐมนตร ีเมือ่เดอืนธันวาคม 2533 วา่ "บทบัญญัต ิมาตรา 154 วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (ตรงกบัมาตรา 215 วรรคสอง
ปัจจบุัน  (มผีลท าใหน้ายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรใีนคณะรัฐมนตรทีีพ่น้จาก
ต าแหน่งยังคงมฐีานะเดมิเพือ่รับผดิชอบในการบรหิาราชการแผน่ดนิอยู่
ตอ่ไปอกีในชว่งเวลาทีค่ณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมยั่งมไิดเ้ขา้รับหนา้ทีก่ารลง
ชือ่ต าแหน่งของนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรดีังกลา่วจงึตอ้งเป็นการลงชือ่ใน
ต าแหน่งเดมิมใิชเ่ป็นการรักษาการหรอืรักษาการในต าแหน่ง 

3.2 ส าหรับขา้ราชการการเมอืงอืน่ เชน่ เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีรอง
เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ีเลขานุการ
รัฐมนตร ีผูช้ว่ยเลขานุการรัฐมนตร ีทีป่รกึษารัฐมนตร ีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตร ีแมพ้ระราชบัญญ ตขิา้ราชการการเมอืง พ .ษ . 2535 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิจะบัญญัตใิหอ้อกจากต าแหน่งเมือ่นายกรัฐมนตรหีรอื
รัฐมนตรผีูส้ัง่แตง่ตัง้ออกจากต าแหน่งแตค่ณะกรรมการกฤษฎกีาเคย
วนิจิฉัยเมือ่เดอืนธันวาคม 2533 วา่ "คณะรั ฐมนตรทีีพ่น้จากต าแหน่งตอ้ง
อยูใ่นต าแหน่ง เพือ่ด าเนนิงานไปจนกวา่คณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมจ่ะเขา้รับ
หนา้ที ่ฉะนัน้แมว้า่จะไดม้พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้
นายกรัฐมนตรขีึน้ใหมแ่ลว้ แตใ่นขณะทียั่งมไิดม้คีณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหม่
เขา้รับหนา้ที ่ฐานะของนายกรัฐมนตรใีนคณะรัฐมนตรคีณะเดมิจงึยังคงมอียู่
เดมิ เชน่เดยีวกบัรัฐมนตรอีืน่ ๆ ในคณะรัฐมนตรคีณะนัน้ ขา้ราชการ
การเมอืงทีน่ายกรัฐมนตรแีตง่ตัง้ตามมาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
ขา้ราชการการเมอืง พ .ศ . 2518 ทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (พระราชบัญญัติ

ขา้ราชการการเมอืง พ.ศ . 2535 ปัจจบุัน  (จงึยังคงอยูใ่นต าแหน่งตอ่ไป 
และจะพน้จากต าแหน่งพรอ้มกบัการสิน้สดุการอยูใ่นต าแหน่งของ

นายกรัฐมนตรผีูแ้ตง่ตัง้ ตามบทบญัญัตดิังกลา่ว "ดงันัน้ขา้ราชการการเมอืง
ทัง้หลายทีน่ายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรแีตง่ตัง้ยังคงปฏบิตัหินา้ทีแ่ละไดรั้บ
เงนิตอบแทนตอ่ไปไดจ้นกวา่จะสิน้สดุการปฏบัิตหินา้ทีล่งอยา่งแทจ้รงิ แต่
ตอ้งไมเ่กนิกวา่ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุใหมเ่ขา้รับหนา้ที ่

3.3 คณะรัฐมนตรไีดเ้คยมมีต ิ(23 พฤษภาคม 2538, 4 ตลุาคม 2539, 7 
พฤศจกิายน 2543 และ 14 พฤศจกิายน 2543) ก าหนดแนวทางปฏบิัติ
ของคณะรัฐมนตรทีีพ่น้จากต าแหน่งและตอ้งอยูใ่นต าแหน่ง เพือ่ปฏบิตั ิ
หนา้ทีต่อ่ไปจนกวา่คณะรัฐมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหมจ่ะเขา้รับหนา้ทีส่รปุไดด้งันี้ 

(1) คณะรัฐมนตรคีงปฏบิัตหินา้ทีต่อ่ไปไดต้ามปกตเิวน้แตเ่รือ่งทีเ่ห็นวา่
เป็นนโยบายทีก่ าหนดขึน้ใหมแ่ละกอ่ใหเ้กดิผลผกูพันคณะรัฐมนตรี
ชดุตอ่ไป ใหพ้งึละเวน้การด าเนนิการสว่นนัน้ 



(2) การประชมุคณะรัฐมนตรใีหม้กีารประชมุคณะรัฐมนตรตีอ่ไป
ตามปกต ิจนกวา่จะมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้
คณะรัฐมนตรชีดุใหม ่โดยจะพจิารณาจัดเฉพาะระเบยีบวาระทีด่ว่น 
หรอืเป็นไปตามระเบยีบปฏบิัต ิหรอืเมือ่รัฐมนตรขีอใหบ้รรจวุาระโดย
ไมใ่ชเ่รือ่งผกูพันทางนโยบาย ส าหรับเรือ่งใดทีเ่ห็นวา่เป็นนโยบาย
ซึง่จะมผีลผกูพันคณะรัฐมนตรชีดุใหม ่เชน่ การก าหนดนโยบายใหม ่
การอนุมัตงิบประมาณ การอนุมัตโิครงการขนาดใหญ ่เป็นตน้ 
นอกจากส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะกลั่นกรองไวช้ัน้หนึง่แลว้ 
คณะรัฐมนตรหีรอืนายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรคีวรมมีตหิรอื
ค าสัง่ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรชีดุใหม ่เวน้แตเ่ป็นเรือ่งทีจ่ าเป็นเรง่ดว่น 
หรอืเรือ่งตอ่เนือ่งจงึใหพ้จิารณาด าเนนิการเป็นเรือ่งๆ ไป 

(3) การออกกฎหมายใหม ่ใหม้กีารเสนอรา่งพระราชบัญญัตไิด ้แตจ่ะ
เป็นการด าเนนิการในขัน้ตอนการพจิารณาของคระรัฐมนตรแีละ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเทา่นัน้ หรอืถา้มคีวามจ าเป็นทีอ่าจ
ด าเนนิการในรปูของพระราชก าหนดได ้แตต่อ้งเป็นเรือ่งฉุกเฉนิทีม่ี
ความจ าเป็นรบีดว่นอนัมอิาจหลกีเหลีย่งไดแ้ละเขา้หลักเกณฑต์าม
รัฐธรรมนูญเทา่นัน้สว่นการตราพระราชกฤษฎกีาและกฎกระทรวงยัง
สามารถด าเนนิการไดต้ามปกต ิ

(4) ในระหวา่งนีส้มควรงดประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรฝ่ีายเศรษฐกจิ
และสงัคม (ปัจจบุัน คอื คณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ

คณะรัฐมนตรี (เวน้แตเ่ป็นการประชมุเพือ่กลั่นกรองเรือ่งทีไ่มใ่ช่

นโยบายใหมใ่หม้คีวามรอบคอบยิง่ขึน้ 

(5) การใหส้มัภาษณส์ือ่มวลชนของรัฐมนตร ีควรใชค้วามระมัดระวงัเป็น
พเิศษ โดยเฉพาะกรณีการไดรั้บเชญิไปสมัภาษณอ์อกโทรทัศนใ์น
ฐานะต าแหน่งรัฐมนตร ีจะใหส้มัภาษณไ์ดเ้ฉพาะงานในต าแหน่ง
หนา้ทีรั่ฐมนตรเีทา่นัน้ ไมพ่งึใหค้วามเห็นในลกัษณะทีเ่ป็นคณุหรอื
โทษแกพ่รรคการเมอืงใด 

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชกิวฒุสิภา พ .ศ . 2541 มาตรา 44 บัญญัตหิา้มมใิหผู้ส้มัครหรอืผูใ้ดจัดท าให ้
เสนอใหห้รอืสญัญาวา่จะใหเ้งนิ ทรัพยส์นิหรอืประโยชนอ์ืน่ใดไมว่า่โดยตรงหรอื
โดยออ้มแกบ่คุคลใด ชมุชน สมาคม สถาบันการศกึษาหรอืสถาบันอืน่ใด เพือ่จงู
ใจใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ใหแ้กต่นเอง หรอืผูส้มัครอืน่หรอื
พรรคการเมอืงใด หรอืใหง้ดเวน้การลงคะแนนแกผู่ส้มัครหรอืพรรคการเมอืงใด 
ดังนัน้ ในระหวา่งทีม่พีระราชกฤษฎกีาเลอืกตัง้จนถงึวนัประกาศผลการเลอืกตัง้
อยา่งเป็นทางการ การอนุมัตงิบประมาณลงพืน้ทีต่า่งๆ พงึละเวน้การด าเนนิการใน
สว่นดงักลา่ว เวน้แตก่รณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นเรง่ดว่นเพือ่แกปั้ญหาภัยพบัิตหิรอื



เรือ่งอืน่ทีต่อ้งด าเนนิการชว่ยเหลอืประชาชนโดยเรง่ดว่นก็ใหด้ าเนนิการไดโ้ดย
ปฏบิัตติามมตคิณะรัฐ -มนตรเีมือ่วันที่ 27 กรกฎาคม 2547 โดยเครง่ครัด 

คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(27 กรกฎาคม 2547) หา้มรัฐมนตรแีละขา้ราชการบรจิาค มอบ
สิง่ของ หรอืเงนิชว่ยเหลอืใดๆ ในชว่งระยะเวลา 60 วัน กอ่นการเลอืกตัง้
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร เวน้แตเ่ป็นเหตกุารณฉุ์กเฉนิจ าเป็นที ่ปรากฏชดัแจง้ ซึง่
จะตอ้งใหก้ารสงเคราะห ์ชว่ยเหลอื แกไ้ขปัญหาความทกุขย์ากเดอืดรอ้นของ
ประชาชนอยา่งเรง่ดว่น เชน่ การเกดิอบัุตเิหตรุา้ยแรงและภัยธรรมชาตติา่งๆ เป็น
ตน้ หรอืเป็นกรณีปฏบัิตริาชการประจ าตามระเบยีบ กฎหมายทีก่ าหนดไวอ้ยา่งชดั
แจง้ กใ็หเ้ฉพาะขา้ราชการประจ าและเจา้หนา้ทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเป็นผูด้ าเนนิการไป
ตามกรอบอ านาจหนา้ทีต่ามความจ าเป็นและเหมาะสม 

คณะกรรมการ ป .ป.ช .เคยใหค้วามเห็นวา่ กรณีรัฐมนตรทีัง้คณะพน้จากต าแหน่ง ให ้
ถอืวันทีค่ณะรัฐมนตรชีดุใหมถ่วายสตัยป์ฏญิาณตอ่พระมหากษัตรยิเ์ป็นวันพน้จาก
ต าแหน่ง ดังนัน้ คณะรัฐมนตรชีดุปัจจบัุนจะยืน่บัญชแีสดงรายการทรัพยส์นิตอ่
คณะกรรมการ ป .ป.ช .ตอ่เมือ่คณะรัฐมนตรชีดุใหมถ่วายสตัยป์ฏญิาณและตอ้งยืน่
ภายใน 30 วัน 

 

23. เร ือ่ง อนมุตักิูย้มืเงนิโดยกระทรวงการคลงัค า้ประกนัเงนิกู ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอใหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน 
(องคก์ารมหาชน( กูย้มืเงนิจ านวน 25,000 ลา้นบาท จากสถาบันการเงนิภายในประเทศ 
โดยใหก้ระทรวงการคลังเป็นผูพ้จิารณาเงือ่นไขและรายละเอยีดตา่ง ๆ ในการกูย้มืตาม
ความเหมาะสมและเป็นผูค้ ้าประกนัเงนิกู ้และหากสถาบนับรหิารกองทนุพลังงาน 
(องคก์ารมหาชน( สามารถน าพันธบัตรเสนอขายใหแ้กนั่กลงทนุไดส้ าเร็จจนกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิมสีภาพคลอ่งเพยีงพอในการจา่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิก็ใหย้ตุกิาร
ใชว้งเงนิกูใ้นสว่นทีเ่หลอื 

กระทรวงพลงังานรายงานวา่ 

รัฐบาลใชน้โยบายตรงึราคาน ้ามันเบนซนิ ดเีซลหมนุเร็วตัง้แตว่ันที ่10 มกราคม 2547 
เป็นตน้มา และไดม้กีารทยอยปรับราคาน ้ามันเบนซนิใหส้ะทอ้นตน้ทนุราคาใน
ตลาดโลก ตอ่มาไดป้ระกาศยกเลกิการตรงึราคาน ้ามันเบนซนิ เมือ่วนัที ่21 
ตลุาคม 2547 แตยั่งคงตรงึราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีร่ะดับ 14.59 บาท/ลติร 
จนถงึสิน้ไตรมาสแรกปี 2548 หลงัจากนัน้จะทยอยปรับขึน้ราคาน ้ามันดเีซลหมนุ
เร็วใหส้ะทอ้นตน้ทนุทีเ่ป็นจรงิ เพือ่ยตุภิาระการจา่ยชดเชย 



คณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน (กูเ้งนิจาก
สถาบนัการเงนิภายในประเทศ โดยกระทรวงการคลังค ้าประกนัเงนิกูไ้ปแลว้ 2 ครัง้ 
วงเงนิรวมทัง้สิน้จ านวน 38,000 ลา้นบาท สถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน 

(องคก์ารมหาชน (ไดจ้า่ยเงนิเพือ่ชดเชยราคาน ้าม ึนัเชือ้เพลงิใหก้บั
ผูป้ระกอบการแลว้ จ านวน 36,575 ลา้นบาท (ตัง้แตว่ันที่ 10 มกราคม 2547 ถงึ 
31 ตลุาคม 2547) โดยแยกเป็นเงนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 3,775 ลา้นบาท 
และจากเงนิกูจ้ านวน 32,800 ลา้นบาท ซึง่วงเงนิกูยั้งคงเหลอื จ านวน 5,200 
ลา้นบาท 

ในเดอืนมกราคม 2548 คาดวา่กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจะมภีาระรายจา่ยชดเชยราคา
น ้ามันเชือ้เพลงิประมาณ 7,526 ลา้นบาท ท าใหว้งเงนิกูท้ีเ่หลอืจ านวน 5,200 
ลา้นบาท ไมเ่พยีงพอส าหรับการจา่ยชดเชยเพือ่ตรงึราคาน ้ามันเชือ้เพลงิงวด
เดอืนมกราคม 2548 ประกอบกบัราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในตลาดโลกยังคงอยู่
ในระดับสงูและสถานการณร์าคาน ้ามันมคีวามผันผวนสงู ซึง่จากการประมาณการ
คาดวา่จากเดอืนมกราคม 2547 ถงึ เดอืนมนีาคม 2548 กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมี
ภาระในการจา่ยชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ประมาณ 23,884 ลา้นบาท 

สถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน (องคก์ารมหาชน (มแีผนจะจัดหาเ งนิกูร้ะยะยาวเพือ่
ชดเชยการตรงึราคาน ้ามันในเดอืนเมษายน 2548 เป็นตน้ไป โดยการออก
พันธบัตร แตต่อ้งใชเ้วลาในการด าเนนิการ หากในเดอืนมนีาคม 2548 ยังไม่
สามารถน าพันธบัตรเสนอขายใหก้บันักลงทนุได ้จะท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
ขาดสภาพคลอ่งประกอบกบัเดอืนมถินุายน 2548 ถงึ เดอืนกนัยายน 2548 มเีงนิกู ้
ครบก าหนดช าระจ านวน 14,000 ลา้นบาท ซึง่หากไมส่ามารถน าพันธบัตรเสนอ
ขายใหก้บันักลงทนุได ้จะท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไมม่เีงนิช าระหนีท้ีค่รบ
ก าหนด 

เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการตามนโยบายรัฐบาลไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง และมเีงนิจา่ยชดเชย
ราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ สถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน (องคก์ารมหาชน (มคีวาม
จ าเป็นตอ้งกูเ้งนิจ านวน 40,000 ลา้นบาท เพือ่ชดเชยราคาน ้ามันเชือ้เพลงิ ถงึ
เดอืนมนีาคม 2548 จ านวน 19,000 ลา้นบาท และเพือ่ส ารองไวใ้นกรณีทีไ่ม่
สามารถเสนอขายพันธบัตรไดท้นัชว่งเวลาทีก่ าหนดไว ้จ านวน 21,000 ลา้นบาท 

 

24. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัภิาพยนตร ์พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญตั ิ
กองทนุสง่เสรมิภาพยนตร ์พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรพีจิารณารา่งพระราชบญัญัตภิาพยนตร ์พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญัติ
กองทนุสง่เสรมิภาพยนตร ์พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงวฒันธรรมเสนอแลว้มมีตดิังนี ้



อนุมัตหิลักการรา่งพระราชบัญญัตภิาพยนตร ์พ .ศ .... .ตามทีก่ระทรวงวัฒนธรรม
เสนอ โดยใหน้ าความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งและคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที่ 4 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี (นายสวุจัน ์

ลปิตพัลลพ (เป็นประธาน สง่ใหส้ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
รวมกบัรา่งทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนนิการยก
รา่งตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที่ 2 เมษายน 2545 แลว้สง่ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ส าหรับรา่งพระราชบัญญัตกิองทนุสง่เสรมิภาพยนตร ์พ .ศ .... .ใหก้ระทรวงวฒันธรรม
รับไปทบทวนอกีครัง้หนึง่ตามความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองเรือ่งเสนอ
คณะรัฐมนตร ีคณะที่ 4 ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี (นายสวุัจน ์ลปิตพัลลภ ( เป็น
ประธาน ทัง้นีใ้หรั้บความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการพจิารณา
ด าเนนิการดว้ย 

รา่งพระราชบญัญตัภิาพยนตร ์พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

ก าหนดบทนยิามค าวา่ "ภาพยนตร์" "บทภาพยนตร์" "การสรา้ง" "การน าออกฉาย "
"การพากย์" "โรงภาพยนตร์ "และ "การโฆษณา "เป็น ตน้ 

ก าหนดใหก้รณีดังตอ่ไปนีไ้มอ่ยูใ่นบังคับของรา่งพระราชบัญญัตภิาพยนตร ์ฯ เชน่ 
ภาพยนตรข์า่ว ภาพยนตรท์ีส่รา้งขึน้ดเูฉพาะสว่นบคุคล ภาพยนตรท์ีห่น่วยงาน
ของรัฐสรา้งขึน้เพือ่เผยแพร ่และภาพยนตรท์ีส่รา้งขึน้และ มลีักษณะตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบายและแผนภาพยนตรแ์หง่ชาต ิ "กภช ".ประกอบดว้ย
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นประธานฯ รองประธาน 2 คน กรรมการโดย
ต าแหน่ง 13 คน กรรมการผูแ้ทนกจิการดา้นภาพยนตร ์13 คน และกรรมการ
ผูท้รงคณุวฒุ ิ13 คน 

ก าหนดให ้กภช  .มอี านาจหนา้ทีเ่สนอนโยบาย แผ น และยทุธศาสตรต์อ่คณะรัฐมนตรี
เกีย่วกบัการประกอบกจิการภาพยนตรใ์นดา้นเศรษฐกจิ ศลิปวฒันธรรม ทอ่งเทีย่ว 
ประชาสมัพันธ ์รวมทัง้เอกลักษณแ์หง่ชาต ิแตง่ตัง้และถอดถอนคณะกรรมการ
พจิารณาภาพยนตร ์พจิารณาการอทุธรณเ์กีย่วกบัภาพยนตรจั์ดระดับและประเภท
ภาพยนตร ์

ก าหนดคณุสมบตั ิการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การนัดประชมุ องคป์ระชมุ 
และการวนิจิฉัยชีข้าด 



ก าหนดใหม้คีณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร ์ประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครัฐ ผูแ้ทน
ภาคเอกชน และผูท้รงคณุวฒุ ิคณะละไมน่อ้ยกวา่ 3 คน และไมเ่กนิ 9 คน จ านวน
คณะ การสรรหาประธาน สดัสว่น การพน้จากต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์
วธิกีารและเงือ่นไขตามรัฐมนตรกี าหนด 

ก าหนดใหส้ านักงานศลิปวฒันธรรมรว่มสมัยท าหนา้ทีเ่ลขานุการคณะกรรมการ
พจิารณาภาพยนตร ์

ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร ์เชน่ การอนุญาต การ
สรา้งภาพยนตรไ์ทยและภาพยนตรต์า่งประเทศ การน าภาพยนตรอ์อกฉายทัง้ใน
และตา่งประเทศ การสัง่ใหแ้กไ้ขตดัทอนเนือ้หา และประกาศหา้มการน าออกฉาย
ภาพยนตรบ์างเรือ่ง เป็นตน้ 

ก าหนดใหก้ารสรา้ง การน าออกฉาย หรอืการสง่ออก รวมทัง้การจัดใหบ้รกิารของ
ภาพยนตรไ์ทย ภาพยนตรต์า่งประเทศ ไมว่า่จะกระท าในประเทศหรอืตา่งประเทศ 
ตอ้งขออนุญาต ตามหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไข ในกฎกระทรวง 

ก าหนดใหก้ารขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 21 และมาตรา 22 ตอ้งสง่มอบภาพยนตร์
ใหค้ณะกรรมการภาพยนตรพ์จิารณา ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 30 วัน เมือ่ กภช  .จัด
ประเภทภาพยนตรต์ามมาตรา 9(6) แลว้ ภาพยนตร ์บางประเภท อาจไมต่อ้งสง่
ใหค้ณะกรรมการตรวจพจิารณาภาพยนตรพ์จิารณา ทัง้นี ้ตามหลักเกณพ ์วธิกีารที่
ก าหนด ในกฎกระทรวง 

ก าหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดน าสือ่โฆษณาภาพยนตรอ์อกใชโ้ฆษณาหรอืประชาสมัพันธ ์เวน้
แตจ่ะไดรั้บอนุญาต หรอือยูใ่นเงือ่นไขตามมาตรา 23 วรรคทา้ยการขอรับอนุญาต 
การอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร ในกฎกระทรวง 

ก าหนดการอทุธรณค์ าสัง่ไมอ่นุญาตของคณะกรรมการพจิารณาภาพยนตรต์อ่ กภช .
ภายใน 15 วัน นับแตรั่บแจง้ค าสัง่ และ กภช  .ตอ้งวนิจิฉัยอทุธรณใ์หเ้สร็จภายใน 
30 วัน ค าวนิจิฉัยของ กภช  .ใหเ้ป็นทีส่ดุ  

ก าหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดน าออกฉายภาพยนตรเ์พือ่ธรุกจิการคา้ เวน้แตจ่ะไดรั้บอนุญาต
จากนายทะเบยีน ในกรณี โรงภาพยนตร ์สถานทีใ่หบ้รกิารในเขตกรงุเทพมหานคร
ใหย้ืน่ค าขออนุญาตตอ่ส านักงานศลิปวัฒนธรรมรว่มสมัย จังหวดัอืน่ใหย้ืน่ค าขอ
อนุญาตตอ่ส านักงานวฒันธรรมจังหวดั การขออนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วธิกีารและเงือ่นไขในกฎกระทรวง มาตรฐานโรงภาพยนตร ์ใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร 



ก าหนดคณุสมบัตขิองผูท้ีจ่ะขออนุญาต และการตอ่ใบอนุญาต ค าสัง่ไมอ่อก
ใบอนุญาตหรอืไมต่อ่ใบอนุญาตใหอ้ทุธรณต์อ่รัฐมนตรภีายใน 30 วนั ค าวนิจิฉัย
ของรัฐมนตรใีหเ้ป็นทีส่ดุ 

ก าหนดใหน้ายทะเบยีนมอี านาจสัง่การใหห้ยดุการด าเนนิการออกฉายภาพยนตร์
ชัว่คราว หรอื สัง่เพกิถอนใบอนุญาตได ้ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงและสทิธกิาร
อทุธรณค์ าสัง่นายทะเบยีนตอ่รัฐมนตร ี

ก าหนดการสง่เสรมิและพัฒนาภาพยนตร ์โดยใหม้ ี "ศนูยภ์าพยนตรแ์หง่ชาติ "ใน
กระทรวงวฒันธรรม มหีนา้ทีศ่กึษาคน้ควา้ วจัิย อนุรักษ์ ใหบ้รกิารดา้นวชิาการ
ภาพยนตรโ์ดยอาจตัง้ในรปูแบบองคก์ารมหาชน 

ก าหนดใหพ้นักงานเจา้หนา้ทีม่อี านาจหนา้ทีใ่นการควบคมุและตรวจสอบโดยเขา้ไป
ในสถานทีใ่ด ๆ ของผูส้รา้งภาพยนตร ์เพือ่ตรวจสอบภาพยนตรโ์ดยวธิกีารตรวจ 
คน้ กกั ยดึ หรอือายัดภาพยนตร ์หรอืสัง่ใหห้ยดุ การน าออกฉายหากมกีารกระท า
ทีฝ่่าฝืนกฎหมาย 

ก าหนดใหก้ารปฏบิัตหินา้ทีข่องพนักงานเจา้หนา้ทีเ่ป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา อัตราคา่ตอบแทนและรางวลัใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีรั่ฐมนตรี
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

ก าหนดใหผู้ใ้ดไดรั้บความเดอืดรอ้นเสยีหายเนือ่งมาแตก่ารน าออกฉายหรอืการจัด
ใหบ้รกิารซึง่ภาพยนตรม์สีทิธริอ้งเรยีนตอ่คณะกรรมการพจิารณาภาพยนตรโ์ดยท า
เป็นหนังสอื โดยระหวา่งการพจิารณาผูร้อ้งอาจขอใหผู้น้ าออกฉายหรอืผูจั้ด
ใหบ้รกิารเยยีวยาความเสยีหายเป็นการชัว่คราวได ้

ก าหนดใหค้ณะกรรมการพจิารณาภาพยนตร ์พจิารณาเรือ่งรอ้งเรยีนใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 30 วัน โดยตอ้งใหคู้ก่รณีชีแ้จง ขอ้เท็จจรงิและแสดงพยานหลักฐานของ
ตน หากคณะกรรมการเห็นวา่ ผูน้ าออกฉายกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายใหส้ัง่ให ้
บคุคลดงักลา่วแกไ้ขภายในเวลาทีก่ าหนด 

ก าหนดใหผู้เ้ขา้ชมหรอืผูรั้บบรกิารเห็นวา่ การเก็บคา่ธรรมเนยีมหรอืคา่บรกิารไม่
ถกูตอ้งใหร้อ้งเรยีนตอ่คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค 

ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อาจออกขอ้บัญญัตหิรอืเทศบัญญัตหิรอื
ขอ้ก าหนดอืน่ใด เพือ่การรักษาขนบธรรมเนยีมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถิน่ 
โดยหา้มน าออกฉายหรอืจัดใหบ้รกิารภาพยนตร ์ในเขตพืน้ทีห่รอืบางสว่นในเขต
พืน้ทีก่ไ็ด ้

ก าหนดการบังคับทางปกครอง 



บทก าหนดโทษ 

ก าหนดบทเฉพาะกาล 

รา่งพระราชบญัญตักิองทนุสง่เสรมิภาพยนตร ์พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

ก าหนดบทนยิามค าวา่ "ภาพยนตร์" "กองทนุ" "คณะกรรมการ" "ผูจั้ดการ "และ 
"รัฐมนตรี"  

ก าหนดใหจั้ดตัง้กองทนุขึน้เรยีกวา่ "กองทนุสง่เสรมิภาพยนตร์ "เพือ่เป็นทนุ
หมนุเวยีน ฯลฯ โดย ใหก้องทนุเป็นนติบิคุคล มฐีานะเป็นหน่วยงานของรัฐ รายได ้
ของกองทนุไมต่อ้งน าสง่เป็นรายไดข้องแผน่ดนิ ใหรั้ฐมนตรจัีดตัง้งบประมาณเพือ่
สมทบทนุเป็นรายปีตามความจ าเป็น 

ก าหนดใหก้องทนุประกอบดว้ย เงนิและทรัพยส์นิ ดงัตอ่ไปนี ้เชน่ เงนิบ ารงุกองทนุที่
เรยีกเก็บ เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล เงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี เงนิอดุหนุนจาก
ภาคเอกชน เงนิคา่ธรรมเนยีม คา่บรกิาร รายไดจ้ากการด าเนนิงานและดอกผล
ของรายได ้

ก าหนดใหก้จิการของกองทนุไมอ่ยูภ่ายใตข้อ้บังคับกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
แรงงานสมัพันธ ์ประกนัสงัคม และเงนิทดแทน ทัง้นี ้ผูจั้ดการ เจา้หนา้ที ่และ
ลกูจา้งของกองทนุ ตอ้งไดรั้บประโยชนต์อบแทนไมน่อ้ยกวา่ทีก่ฎหมายก าหนด 

ก าหนดใหก้องทนุมอี านาจกระท ากจิการตา่ง ๆ ภายในเขตวตัถปุระสงค ์รวมทัง้ถอื
กรรมสทิธ ิสทิธคิรอบครอง กระท านติกิรรม และหาผลประโยชจ์ากทรัพยส์นิของ
กองทนุ 

ก าหนดใหก้องทนุมอี านาจเรยีกเก็บเงนิบ ารงุจากผูท้ีไ่ดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมายวา่
ดว้ยภาพยนตร ์ในอตัรารอ้ยละ 10 ของกองทนุ 

ก าหนดใหค้า่ธรรมเนยีมและภาษีอากรตามมาตรา 9 ไมต่อ้งน าสง่กระทรวงการคลงั
เป็นรายไดแ้ผน่ดนิ 

ก าหนดใหผู้ม้หีนา้ทีช่ าระคา่ธรรมเนยีมแจง้รายการใหก้องทนุทราบ หากแจง้รายการ
ภายหลังจะมผีล ตอ่การพจิารณาใหกู้ย้มื อดุหนุน การสรา้งภาพยนตรต์าม
กฎหมายวา่ดว้ยภาพยนตร ์

ก าหนดใหก้องทนุมอี านาจจัดสรรเงนิกองทนุดังนี ้เชน่ จัดสรรใหก้ระทรวงวฒันธรรม
ในการบรหิารจัดการภาพยนตรค์า่ใชจ้า่ยในการท ากจิกรรมตามมาตรา 5 และ
มาตรา 8 ใหกู้ย้มื อดุหนุน สมทบ และรว่มทนุสรา้งภาพยนตร ์เงนิกองทนุอาจ



น าไปหาดอกผลโดยน าฝากธนาคารทีเ่ป็นรัฐวสิาหกจิ สถาบันการเงนิหรอืที่
คณะกรรมการก าหนด 

ก าหนดใหม้ ี "คณะกรรมการกองทนุสง่เสรมิภาพยนตร์ "มรัีฐมนตรเีป็นประธาน มี
หนา้ทีค่วบคมุดแูลกองทนุใหด้ าเนนิกจิการเป็นไปตามวตัถปุระสงคใ์นมาตรา 5 
รวมถงึ ก าหนดนโยบายการบรหิาร ก าหนดวงเงนิ หลักเกณฑ ์วธิกีาร และจัดสรร
สนับสนุนการบรหิารจัดการภาพยนตร ์ควบคมุดแูลการด าเนนิงาน ตลอดจนออก
ระเบยีบหรอืขอ้บังคับของกองทนุ ในการแบง่สว่นงานภายในส านักก าหนด
ต าแหน่งอตัราเงนิเดอืนคา่จา้ง ของเจา้หนา้ทีก่องทนุ จัดการการเงนิ การพัสด ุ
ทรัพยส์นิของกองทนุ จัดสวสัดกิารสทิธปิระโยชนแกเ่จา้หนา้ทีข่องกองทนุ 

ก าหนดใหก้องทนุมผีูจั้ดการคนหนึง่ มวีาระด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี มหีนา้ทีบ่รหิาร
กจิการกองทนุ ควบคมุก ากบัดแูลการปฏบิตังิานของเจา้หนา้ทีแ่ละลกูจา้งกองทนุ 

ก าหนดใหค้ณะกรรมการกองทนุสง่เสรมิภาพยนตร ์ก าหนดอัตราเงนิเดอืนและ
ประโยชนต์อบแทนอืน่ของผูจั้ดการ 

ก าหนดใหผู้จั้ดการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอี านาจหนา้ทีพ่จิารณาให ้
กูย้มื อดุหนุน และด าเนนิการสรา้งและจัดใหบ้รกิารภาพยนตร ์ตามหลักเกณฑท์ี่
คณะกรรมการก าหนด 

ก าหนดใหก้รณีผูจั้ดการใหกู้ย้มื อดุหนุน และด าเนนิการจัดการกองทนุในลักษณะที่
อาจเป็นเหตใุหเ้สยีหาย คณะกรรมการมอี านาจสัง่ใหผู้จั้ดการชีแ้จง หรอืระงับการ
กระท านัน้ ภายในระยะเวลาก าหนด หรอือาจบอกเลกิสญัญาจา้งได ้

ก าหนดใหก้ารกูย้มืเงนิเพือ่สรา้งภาพยนตร ์หรอืจัดใหบ้รกิารภาพยนตรต์ามค าขอที่
คณะกรรมการก าหนด สญัญากูย้มืเงนิอาจท าเป็นรายปีหรอืระยะเวลาทีส่ัน้หรอืยาว
ตามทีค่ณะกรมการก าหนด 

ก าหนดใหม้คีณะกรรมการประเมนิผลการด าเนนิงานของกองทนุ จ านวน 7 คน ซึง่
คณะรัฐมนตร ีโดยการเสนอแนะของรัฐมนตร ี

ก าหนดใหค้ณะกรรมการประเมนิผลมอี านาจหนา้ทีป่ระเมนิผลดา้นนโยบายและการ
ก าหนดกจิกรรมของกองทนุ ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการด าเนนิงาน
ของกองทนุ รายงานผลการปฏบิตังิาน รวมทัง้มอี านาจ เรยีกเอกสารหลักฐาน 
และบคุคลชีแ้จงขอ้เท็จจรงิได ้

ก าหนดบทเฉพาะกาลใหโ้อนบรรดากจิการ ทรัพยส์นิ หนีส้นิ งบประมาณ ของสว่น
ราชการในกระทรวงวฒันธรรม หรอืสว่นราชการอืน่ทีเ่กีย่วกบัภาพยนตรไ์ปเป็น
ของกองทนุสง่เสรมิภาพยนตรต์ามมตคิณะรัฐมนตร ีและใหผู้อ้ านวยการส านัก



ศลิปวฒันธรรมรว่มสมัย ปฏบัิตหินา้ทีใ่นฐานะผูจั้ดการตามพระราชบัญญัตนิีไ้ป
พลางกอ่น 

 

25. เร ือ่ง การขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนใ์นการปรบัปรงุโครงสรา้งหนี ้

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนใ์นการปรับปรงุโครงสรา้ง
หนี ้ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอดงันี ้

ตามทีก่ระทรวงการคลงัไดอ้อกมาตรการสง่เสรมิการปรับปรงุโครงสรา้งหนีเ้พือ่เป็น
แนวทางหนึง่ในการแกไ้ขปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้(NPL) ในระบบสถาบันการเงนิ
โดยการใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีและคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม ซึง่มี
ก าหนดสิน้สดุในวันที ่31 ธันวาคม 2547 นัน้ กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้เห็นวา่ 
ปัจจบัุนยอดคงคา้งของหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดยั้งคงอยูใ่นระดับสงู ซึง่ยังมคีวาม
จ าเป็นตอ้งใชม้าตรการภาษีและคา่ธรรมเนยีมเพือ่สนับสนุนการปรับปรงุโครงสรา้งหนี้
ตอ่ไป จงึเห็นควรขยายระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชนใ์นการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้โดย
มรีายละเอยีดดงันี ้

หลกัการ ใหส้ทิธปิระโยชนภ์าษีและคา่ธรรมเนยีมในการปรับปรงุโครงสรา้งหนี้
เชน่เดยีวกบัปีทีผ่า่นมาดังนี ้

1.1 ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล ภาษีมลูคา่เพิม่ 
ภาษีธรุกจิเฉพาะ และอากรแสตมป์ ทีเ่กดิจากการด าเนนิการปรับปรงุ
โครงสรา้งหนี ้ตามหลกัเกณฑก์ารปรับปรงุโครงสรา้งหนีข้องสถาบัน
การเงนิทีธ่นาคารแหง่ประเทศไทยประกาศก าหนด 

1.2 ลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ และกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ ทีเ่กดิจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนี้
ตามหลักเกณฑท์ีค่ณะรัฐมนตรกี าหนด 

ระยะเวลาการใหส้ทิธปิระโยชน ์

ปี 2548 ยกเวน้ภาษีอากรและลดหยอ่นคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติิ
กรรมในลักษณะเชน่เดยีวกบัการใหส้ทิธปิระโยชนใ์นปีทีผ่า่นมา 

ปี 2549 ยกเวน้เฉพาะภาษีทีเ่กดิจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนีส้ว่น
คา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม และภาษีธรุกจิเฉพาะส าหรับ
การโอนอสงัหารมิทรัพยอั์นเนือ่งมาจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนีใ้ห ้
จัดเก็บในอตัราปกต ิ



ปี 2550 จัดเก็บภาษีและคา่ธรรมเนยีมจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมในอัตรา
ปกต ิ

ขอบเขตของหนีท้ ีจ่ะไดร้บัสทิธปิระโยชน ์หนีท้ีจ่ะไดรั้บสทิธปิระโยชนข์า้งตน้ตอ้ง
เป็นหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดท้ีม่อียู ่ณ วันที ่31 ธันวาคม 2547 เพือ่ใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาหนีท้ีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายไดอ้ันเนือ่งมาจากการเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิทียั่งคงคา้ง
อยูใ่นระบบเศรษฐกจิมเีป้าหมายทีช่ดัเจน และสามารถด าเนนิการไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

แนวทางการปรบัปรงุกฎหมาย การใหส้ทิธปิระโยชนข์า้งตน้สามารถด าเนนิการได ้
โดยการออกพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร จ านวน 1 ฉบับ รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ ( ...พ.ศ (. . . . .ออกตาม
ความในประมวลรัษฎากร จ านวน 1 ฉบับ รา่งประกาศกระทรวงมหาดไทยออก
ตามความในประมวลกฎหมายทีด่นิและกฎหมายวา่ดว้ยอาคารชดุ จ านวน 4 ฉบับ 
และภายหลงัจากพระราชกฤษฎกีาฯ ทีน่ าเสนอมผีลบังคับใชแ้ลว้ จะตอ้งมกีาร
ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขการไดรั้บสทิธปิระโยชนใ์หส้อดคลอ้งกนั
ตอ่ไป 

การวเิคราะหผ์ลกระทบ 

5.1 การใหส้ทิธปิระโยชนข์า้งตน้ เป็นการชว่ยลดภาระภาษีและคา่ธรรมเนยีมที่
เกดิจากการปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้ซึง่จะเป็นการสง่เสรมิใหม้กีารปรับปรงุ
โครงสรา้งหนีข้องสถาบันการเงนิและเจา้หนีอ้ืน่ 

5.2 มาตรการนีจ้ะมผีลท าใหส้ญูเสยีรายไดภ้าษีอากรและคา่ธรรมเนยีมจ านวน
หนึง่ ซึง่ขึน้อยูก่บัจ านวนมลูหนีท้ีน่ ามาปรับปรงุโครงสรา้งหนี ้

 

26. เร ือ่ง มาตรการภาษเีพือ่สง่เสรมิการออม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการภาษีเพือ่สง่เสรมิการออมตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ
และใหด้ าเนนิการตอ่ไปดงันี ้

กระทรวงการคลงัเสนอวา่ เพือ่สนับสนุนนโยบายสง่เสรมิการออมระยะยาวของรัฐบาลให ้
มุง่เนน้ไปทีผู่ม้เีงนิไดท้ีอ่ยูใ่นวัยหลงัเกษียณอาย ุตลอดจนเพือ่เป็นการบรรเทาภาระภาษี
ดอกเบีย้เงนิฝากใหแ้กผู่อ้ยูใ่นวัยดงักลา่ว กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ เห็นสมควรมี
การใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีในการสง่เสรมิการออมดังกลา่ว ภายใตห้ลักการและแนว
ทางการปรับปรงุกฎหมาย ดงันี ้

หลักการ 



(1) ยกเวน้ภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา ส าหรับเงนิไดพ้งึประเมนิทีเ่ป็นดอกเบีย้
เงนิฝากธนาคารในราชอาณาจักร ประเภทเงนิฝากประจ าทีม่รีะยะเวลาการ
ฝากตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป เฉพาะกรณีทีผู่ม้เีงนิไดไ้ดรั้บดอกเบีย้เงนิฝากประจ า
ในจ านวนรวมกนัทัง้สิน้ไมเ่กนิ 30,000 บาทตลอดปีภาษี 

(2) ผูม้เีงนิไดท้ีไ่ดรั้บสทิธดิงักลา่วตอ้งมอีายไุมต่ า่กวา่ 55 ปีบรบิรูณ ์ทัง้นี ้
เพือ่ใหม้คีวามตอ่เนือ่งกบัมาตรการภาษีเพือ่สง่เสรมิการออมระยะยาวที่
ผา่นมา 

แนวทางการปรับปรงุกฎหมาย การยกเวน้ภาษีขา้งตน้จะตอ้งมกีารออกกฎหมาย ฉบับ
ที ่ ( ..พ.ศ (.... .ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร 
และภายหลงัจากวนัทีก่ฎกระทรวงมผีลใชบั้งคับแลว้ กรมสรรพากรจะตอ้งมกีาร
ออกประกาศอธบิดกีรมสรรพากร เพือ่ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขใน
การไดรั้บสทิธปิระโยชนึใ์หส้อดคลอ้งกนัไปดว้ย 

ทัง้นีใ้หใ้ชบั้งคบัส าหรับเงนิไดพ้งึประเมนิ ทีไ่ดรั้บตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2548 เป็น
ตน้ไป 

การวเิคราะหผ์ลกระทบ การด าเนนิการขา้งตน้มผีลกระทบดังนี ้

การยกเวน้ภาษีเงนิได ้ส าหรับดอกเบีย้เงนิฝากประจ าในจ านวนรวมกนัไมเ่กนิ 30,000 
บาทตลอดปีภาษีนัน้ จะชว่ยบรรเทาภาระภาษีใหก้บัผูม้อีายไุมต่ า่กวา่ 55 ปี
บรบิรูณ ์ใหม้รีายไดจ้ากการออมเงนิเพิม่ขึน้ 

การใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีขา้งตน้ จะเป็นการสง่เสรมิใหผู้ท้ีม่อีายไุมต่ า่กวา่ 55 ปี
บรบิรูณ ์น าเงนิไปฝากไวก้บัธนาคารในบัญชปีระเภทเงนิฝากประจ าทีม่รีะยะเวลา
การฝากตัง้แต ่1 ปีขึน้ไปมากขึน้ อันจะสง่ผลใหม้กีารออมในระยะยาวเพิม่ขึน้ และ
เป็นผลดตีอ่การลงทนุของประเทศ 

มาตรการนีจ้ะมสีว่นชว่ยใหผู้ท้ีอ่ยูใ่นวัยท างานมกีารออมตอ่เนือ่งไปสูช่ว่งหลงั
เกษียณอาย ุทัง้นีเ้พือ่ใหเ้ป็นทางเลอืกแกผู่อ้ยูใ่นวัยหลงัเกษียณทีพ่ึง่พารายได ้
จากดอกเบีย้เป็นหลัก 

ในสว่นของผลกระทบตอ่รายไดข้องรัฐบาลเห็นวา่จะมผีลกระทบตอ่การจัดเก็บภาษี
ประมาณ 500 ลา้นบาท ซึง่คดิเป็นสดัสว่นทีน่อ้ยมากเมือ่เทยีบกบัจ านวนภาษีที่
จัดเก็บไดจ้ากดอกเบีย้ทีเ่กดิจากการออมทัง้ระบบอยา่งไรก็ดผีลของมาตรการจะ
ชว่ยใหเ้กดิการขยายตวัดา้นการออมระยะยาวและการลงทนุในภาพรวม ซึง่จะ
สง่ผลดตีอ่การจัดเก็บภาษีและระบบเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศในระยะยาว
ตอ่ไป 



ทัง้นี ้ปัจจบุันกฎหมายก าหนดใหบ้คุคลธรรมดาทีไ่ดรั้บดอกเบีย้เงนิฝากธนาคารใน
ราชอาณาจักรประเภทเงนิฝากประจ า ตอ้งถกูหักภาษีเงนิได ้ณ ทีจ่า่ย ในอัตรารอ้ยละ 15 
ของดอกเบีย้ทีไ่ดรั้บ และผูท้ีไ่ดรั้บดอกเบีย้ดงักลา่ว มสีทิธเิลอืกทีจ่ะเสยีภาษีในอัตรา
รอ้ยละ 15 ตามทีถ่กูหกั ณ ทีจ่า่ยไวห้รอืจะน าดอกเบีย้ทีไ่ดรั้บไปรวมค านวณภาษีกบัเงนิ
ไดอ้ืน่ๆ (ถา้ม(ี ตามปกตเิมือ่สิน้ปีก็ได ้อยา่งไรก็ด ีในระยะทีผ่า่นมา กระทรวงการคลงัได ้
มกีารออกมาตรการภาษีเพือ่สง่เสรมิการออมระยะยาวในหลายชอ่งทาง เชน่ ในกรณีของ
ภาคเอกชนไดม้กีารยกเวน้ภาษีเงนิไดจ้ากเงนิหรอืผลประโยชนใ์ด ๆ ทีล่กูจา้งไดรั้บจาก
กองทนุส ารองเลีย้งชพีเมือ่ลกูจา้งออกจากงานเพราะเกษียณอาย ุส าหรับภาครัฐไดม้กีาร
ยกเวน้ภาษีเงนิไดจ้ากเงนิหรอืผลประโยชนใ์ด ๆ ทีส่มาชกิกองทนุบ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการไดรั้บจากกองทนุฯ เมือ่สมาชกินัน้ออกจากราชการเพราะเหตสุงูอายดุว้ย
เชน่กนั ในสว่นของการฝากเงนิไดม้กีารลดอัตราภาษีเงนิไดห้ัก ณ ทีจ่า่ยเหลอืรอ้ยละ 10 
ของเงนิไดจ้ากดอกเบีย้เงนิฝากประจ าประเภท 5 ปีขึน้ไป โดยจะถอนเงนิฝากนัน้ไดก้็
ตอ่เมือ่ใชเ้พือ่การศกึษา ใชเ้พือ่ทีอ่ยูอ่าศัย หรอืเมือ่อายคุรบ 55 ปีบรบิรูณ ์เป็นตน้ ซึง่
มาตรการทีผ่า่นมาขา้งตน้ยังไมไ่ดมุ้ง่เนน้ไปทีผู่ม้เีงนิไดท้ีอ่ยูใ่นวัยหลงัเกษียณอายุ
โดยเฉพาะ 

 

27. เร ือ่ง การรณรงคซ์ือ้สนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภณัฑ ์เป็นของขวญัปีใหม ่
พ.ศ. 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหม้กีารรณรงคซ์ือ้สนิคา้หนึง่ต าบล 
หนึง่ผลติภัณฑ ์เป็นของขวญัปีใหม ่พ.ศ. 2548 ทัง้นีเ้พือ่เพิม่ชอ่งทางการตลาด และ
สรา้งรายไดแ้กผู่ผ้ลติสนิคา้ตามโครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์โดยเห็นชอบใหส้ว่น
ราชการ รัฐวสิาหกจิ ทกุกระทรวง กรม ด าเนนิการรณรงคแ์ละเชญิชวนใหข้า้ราชการ 
พนักงาน - รัฐวสิาหกจิในสงักดั สนับสนุนซือ้สนิคา้จากโครงการหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑเ์ป็นของขวญัปีใหมแ่ละในโอกาสตา่งๆ อยา่งตอ่เนือ่ง และใหก้ระทรวง
พาณชิย ์ขอความรว่มมอืผูป้ระกอบการธรุกจิเอกชน โรงแรม หา้งสรรพสนิคา้สนับสนุนใน
การซือ้สนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์เป็นของขวญัปีใหม ่ตลอดจนสนับสนุนการจัด
พืน้ทีห่รอืมมุสนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์เป็นพเิศษในโอกาสเทศกาลปีใหม ่อกีทัง้
ใหก้ารทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย สนับสนุนการจัดกจิกรรมจ าหน่ายสนิคา้หนึง่ต าบล 
หนึง่ผลติภัณฑ ์ในพืน้ทีจั่งหวัดตา่งๆ และกรงุเทพมหานคร ควบคูไ่ปกบักจิกรรมสง่เสรมิ
การทอ่งเทีย่ว และใหส้ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีด าเนนิการรณรงคแ์ละ
ประชาสมัพันธเ์ชญิชวนประชาชนซือ้สนิคา้หนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์เพือ่เป็นของขวัญ
ปีใหม ่

ส าหรบัการตดิตอ่ซือ้สนิคา้ 

สว่นกลาง ตดิตอ่ไดท้ีก่รมการพัฒนาชมุชน ถนนอัษฎางค ์กรงุเทพฯ 10200 
โทรศัพท ์0-2221-9840, 0-2622-3131 ตอ่ 156-160 โทรสาร 0-2224-1919 



E-mail Address ; SocialCDD@Thaimail.com เว็บไซค ์WWW.cdd.go.th เว็บ
ไซค ์WWW.Thaitambon.com และ 

สว่นภมูภิาค ตดิตอ่ไดท้ีส่ านักงานพัฒนาชมุชนจังหวดั ศาลากลางจังหวดัทกุจังหวัด 

ขณะนีค้ณะกรรมการอ านวยการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑแ์หง่ชาต ิ(กอ.นตผ.( ไดจั้ด
งานเมอืงแหง่ภมูปัิญญาไทย (OTOP CITY) ครัง้ที ่2 วถิทีีม่สิ ิน้สดุแหง่ภมูปัิญญาไทย 
ระหวา่งวันที ่18 - 26 ธันวาคม 2547 ณ ศนูยแ์สดงสนิคา้ อมิแพ็ค เมอืงทองธาน ี
จังหวดันนทบรุ ีเพือ่ใหผู้ผ้ลติสนิคา้โครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์น าสนิคา้ทีผ่า่น
การคดัสรรตามโครงการคัดสรรสดุยอดหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑไ์ทย (OTOP Product 
Champion) ระดับ 3 - 5 ดาว ปี 2547 จากทกุจังหวดั และกรงุเทพมหานคร มาจัดแสดง
และจ าหน่าย จงึขอเชญิชวนสว่นราชการ รัฐวสิาหกจิไดป้ระชาสมัพันธใ์หผู้ส้นใจเขา้ชม
งานและเลอืกซือ้สนิคา้จากโครงการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑ ์ในระหวา่งการจัดงาน 
ดังกลา่ว 

 

28. เร ือ่ง ขออนมุตักิอ่หนีผ้กูพนังบประมาณการเขา้รว่มจดังาน World Expo 
2005 Aichi ณ ประเทศญีปุ่่ น 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันงบประมาณการเขา้รว่มจัดงาน World Expo 2005 Aichi 
ณ ประเทศญีปุ่่ น ตามขอ้เสนอของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่4 กมุภาพันธ ์2546 อนุมัตใินหลกัการใหป้ระเทศไทยเขา้
รว่มงาน World Expo 2005 ซึง่ก าหนดจัดงานในระหวา่งวนัที ่25 มนีาคม 2548 ถงึวันที ่
25 กนัยายน 2548 ณ จังหวดัไอจ ิประเทศญีปุ่่ น โดยมกีระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลัก ไดด้ าเนนิการประกวดราคาจา้งจัดนทิรรศการ
และบรหิารจัดการอาคารแสดงนทิรรศการไทยในงาน ซึง่ไดผู้รั้บจา้งด าเนนิการในวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรั้บจัดสรร จ านวน 200 ลา้นบาท แตเ่นือ่งจากงบประมาณทีข่อตัง้ไวเ้ป็น
การขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีในแตล่ะปีมไิดผ้กูพันงบประมาณขา้มปีไว ้ดังนัน้ 
จงึไดข้ออนุมัต ิกอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 ดงันี ้เบกิจา่ยจาก 
งบประมาณ พ.ศ. 2547 จ านวน 78,876,500 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 จ านวน 
79,633,600 บาท และเงนิทีข่อตัง้ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2549 จ านวน 41,489,900 
บาท โดยมวีงเงนิทีข่ออนุมัตกิอ่หนีผ้กูพันขา้มปีงบประมาณจ านวนทัง้สิน้ 200 ลา้นบาท 
เพือ่ด าเนนิการท าสญัญาจา้งตอ่ไป 

ทัง้นี ้ประเทศไทย เขา้รว่มจัดงานแสดงนทิรรศการภายใตห้วัขอ้ Art of Life ภายใต ้
กรอบความคดิของการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศ
ไทยบนฐานการจัดการเชงิระบบนเิวศ การมสีว่นรว่มของประชาชนความหลากหลายทาง
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วัฒนธรรม และหลักธรรมาภบิาล เพือ่รักษาดลุยภาพทางสิง่แวดลอ้ม ซึง่จะเป็นการ 
เผยแพรป่ระชาสมัพันธเ์อกลักษณแ์ละภมูปัิญญาไทย บนพืน้ฐานสิง่แวดลอ้มอยา่งย่ังยนื 

 

29. เร ือ่ง การสนบัสนุนวคัซนีป้องกนัโรคปากเทา้เป่ือยแกป่ระเทศเวยีตนาม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ การสนับสนุนวัคซนีป้องกนั
โรคปากเทา้เป่ือยทีก่รมปศสุตัวผ์ลติแกป่ระเทศเวยีตนาม เพือ่ใชค้วบคมุโรคปากเทา้
เป่ือย ชนดิไตรวาเลนท ์(O,A, Asia 1) จ านวน 200,000 โดส๊ และ ชนดิโมโนวาเลนท์
ไทป์เอ จ านวน 400,000 โดส๊ โดยใหข้นสง่โดยเครือ่งบนิของกองทพัอากาศ 
กระทรวงกลาโหม 

ทัง้นี ้ประเทศไทย สามารถชว่ยเหลอืสนับสนุนวัคซนีเพือ่ควบคมุโรคใหแ้กเ่วยีตนาม จะ
เป็นการเสรมิความสมัพันธค์วามรว่มมอืในการควบคมุโรคระบาดในปศสุตัวร์ะหวา่งไทย
กบัเวยีดนาม และสอดคลอ้งกบัโครงการควบคมุโรคปากและเทา้เป่ือยในภมูภิาคเอเชยี
ตะวันออกเฉียงใต ้(SEAFMD Campaign) 

 

30. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. รองประธานคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบูแหง่ชาต ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอใหป้รับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจ
หนา้ทีข่องคณะกรรมการควบคมุการบรโิภคยาสบูแหง่ชาต ิ

กระทรวงสาธารณสขุรายงานวา่ จากการทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิเมือ่วนัที ่26 พฤษภาคม 
2546 กระทรวง สาธารณสขุขอปรับปรงุองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ
ควบคมุการบรโิภคยาสบูแหง่ชาต ิดงันี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ ประธาน
กรรมการ นายยงยทุธ วชิยัดษิฐ (ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงสาธารณสขุ( 
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ปลัดกระทรวงพัฒนาสงัคมและความม่ันคง
ของมนุษย ์ปลดักรงุเทพมหานคร ผูบั้ญชาการต ารวจแหง่ชาต ิอธบิดกีรมประชาสมัพันธ ์
เลขาธกิารคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภค เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา 
ผูจั้ดการส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ ประธานสถาบันสง่เสรมิ
สขุภาพไทย นายประกติ วาทสีาธกกจิ นายสนัต ิวริยิะรังสฤษฎิ ์นายบรรยงค ์สวุรรณผอ่ง 
เป็นกรรมการ อธบิดกีรมควบคมุโรค เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธบิดกีรม ควบคมุ
โรค ผูอ้ านวยการส านักโรคไมต่ดิตอ่ หัวหนา้กลุม่ควบคมุการบรโิภคยาสบูเป็นกรรมการ
และผูช้ว่ยเลขานุการ 



อ านาจหนา้ที ่ก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนนิงานเกีย่วกบัการบรโิภคยาสบู 
ประสานงานการด าเนนิการเกีย่วกบัการควบคมุการบรโิภคยาสบู เรง่รัด ควบคมุ ก ากบั 
ตดิตาม และประเมนิผลการด าเนนิการบังคับใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบรโิภคยาสบูทีม่ี
ผลใชบั้งคับแลว้ และเรือ่งอืน่ ๆ พจิารณาปรับปรงุ แกไ้ขกฎหมายเพิม่เตมิระเบยีบและ
ขอ้บังคับของกระทรวงสาธารณสขุตามความเหมาะสม โดยปรับปรงุใหส้อดคลอ้งกบัการ
เปลีย่นแปลงของสถานการณ ์กลั่นกรองรา่งพระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎกีา 
กฎกระทรวง ประกาศการบรโิภคยาสบู สง่เสรมิ สนับสนุน การรวบรวม การคน้ควา้ดา้น
วชิาการ วจัิย และใหค้วามรูแ้กส่าธารณชน แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการและคณะท างานได ้
ตามความเหมาะสม 

2. ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงอตุสาหกรรม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ
ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงานปลดักระทรวง
อตุสาหกรรม จ านวน 2 ราย ดังนี ้

นายวมิ รุง่กรตุ รองอธบิด ี (นักบรหิาร 9) กรมสง่เสรมิอตุสาหกรรม 

นางสาวสชุาดา วราภรณ ์รองผูอ้ านวยการ (นักบรหิาร 9) ส านักงานเศรษฐกจิ
อตุสาหกรรม 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

3. ขา้ราชระดบั 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอให ้รับโอนและแตง่ตัง้ 
นางสาวสชุาดา วราภรณ ์รองผูอ้ านวยการ (นักบรหิาร 9) ส านักงานเศรษฐกจิ
อตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม ซึง่อยูร่ะหวา่งด าเนนิการแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง 
ผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 10) ส านักงานปลดักระทรวงกระทรวง
อตุสาหกรรมมาแตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 10) 
ส านักงานปลดักระทรวงกระทรวงเกษตรและ สหกรณ ์ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรด
เกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป แตไ่มก่อ่นวันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ใหด้ ารง
ต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวงอตุสาหกรรมแลว้ ทัง้นี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงและ
ปลดักระทรวงทัง้สองกระทรวงเห็นชอบดว้ยแลว้ ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูเพือ่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้แตง่ตัง้ ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

4. ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอใหแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืน
สามัญระดับ 10 จ านวน 2 รายดงันี ้



นายสทุธพิร จรีะพันธ ุเลขาธกิาร (นักบรหิาร 10) ส านักเศรษฐกจิการเกษตร ใหด้ ารง
ต าแหน่งรองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (นักบรหิาร 10) ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

นางอญัชล ีอไุรกลุ ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ (ผูต้รวจราชการ 10) 
ส านักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ใหด้ ารงต าแหน่งเลขาธกิาร (นัก
บรหิาร 10) ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

5. ขา้ราชการระดบั 10 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอใหแ้ตง่ตัง้ 
นางอรพนิท ์วงศช์มุพศิ รองเลขาธกิารส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม ใหด้ ารงต าแหน่งผูต้รวจราชการกระทรวง (ผูต้รวจราชการ 10) 
ส านักงานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตัง้ เป็นตน้ไป 

ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูโปรดเกลา้ฯ ทางส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะได ้
ด าเนนิการตอ่ไป 

6. ขออนุมตัเิล ือ่นและแตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ระดบั 10 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีาเสนอให ้แตง่ตัง้ นายสมบตั ิครุุ
พันธ ์รองผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาการกฬีาและนันทนาการ และนายวาย ุพยัคฆันตร 
ผูอ้ านวยการส านักพัฒนาบรกิารทอ่งเทีย่ว ส านักงานพัฒนาการทอ่งเทีย่ว ด ารงต าแหน่ง
ผูต้รวจราชการกระทรวง ระดับ 10 ส านักงานปลดักระทรวงการทอ่งเทีย่วและกฬีา 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูโปรดเกลา้ฯ ทางส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะได ้
ด าเนนิการตอ่ไป 

7. ผูว้า่การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอใหแ้ตง่ตัง้นายอทุัย จันทมิา 
ด ารงต าแหน่ง ผูว้า่การนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย โดยใหไ้ดรั้บคา่ตอบแทนคงที่
ในปีแรกเดอืนละ 176,715 บาท โดยใหม้ผีลเมือ่นายอทุัยฯ ไดล้าออกจากการเป็น
พนักงานการนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 



8. กรรมการบรหิารกองทนุ ตามพระราชบญัญตัอิอ้ยและน า้ตาลทราย พ.ศ. 
2527 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอใหแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิาร
กองทนุ ตามพระราชบญัญัตอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ดงันี ้

1) นางฑณัฑกิา สริวิชิช ์ผูอ้ านวยการส านักวจัิยเศรษฐกจิการเกษตร ส านักงาน
เศรษฐกจิเกษตร ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์2) นางสาวบญุม ีเลศิพเิชษฐ 
ผูอ้ านวยการกลุม่งานพัฒนาเงนินอกงบประมาณ กรมบัญชกีลาง ผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั 3) นายกรณรงค ์ฤทธิฤ์าชยั รองอธบิดกีรมการคา้ภายใน ผูแ้ทน
กระทรวงพาณชิย ์4) นายรัชดา สงิคาลวณชิ รองปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ผูแ้ทน
กระทรวงอตุสาหกรรม 5) นางอทุัยพรรณ ยิม้ศริกิลุ ผูอ้ านวยการสว่นงบประมาณ 
กระทรวงอตุสาหกรรม 1 ส านักจัดท างบประมาณดา้นการผลติและสรา้งรายได ้ผูแ้ทน
ส านักงบประมาณ 6) นายนันทวัฒน ์สงัขห์ลอ่ ผูบ้รหิารทมี ทมีวเิคราะห ์สาขาเศรษฐกจิ 
2 สว่นวเิคราะหส์าขาเศรษฐกจิ ฝ่ายเศรษฐกจิในประเทศ สายนโยบายการเงนิ ผูแ้ทน
ธนาคารแหง่ประเทศไทย และผูแ้ทนชาวไรอ่อ้ย ไดแ้ก ่7) นายประสงค ์มสีวสัดิ ์8) นาย
อดุม เจยีมจงวฒันา 9) นายสมชาย อคัรอมรธรรม ผูแ้ทนโรงงานไดแ้ก ่10) นายวฒุศิักดิ ์
สวุรรณธนรัชต ์11) นายคมกรชิ นาคะลักษณ ์12) นายสเุทพ ตันตพิสิทิธิ ์ทัง้นี ้ตัง้แต่
วันที ่21 ธันวาคม 2547 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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