
 
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
28 มถินุายน 2548 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่28 มถินุายน 2548) เมือ่เวลา 08.30 น. ณ หอ้งประชมุ ชัน้ 2 ตกึ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรหีลงัใหม ่ท าเนยีบรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ ชนิวตัร 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. เรือ่ง โครงการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าอปุโภคบรโิภค 
2. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารยางแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... 
3. เรือ่ง อนุมัตเิงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบ

กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น (โครงการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบโสตทัศนูปกรณฯ์) 

4. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตวิธิดี าเนนิการคมุความประพฤตติามประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

5. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผดิชอบทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... 

6. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

7. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 

8. เรือ่ง รา่งประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 เรือ่ง ก าหนดชนดิของ
วัตถดุบิทีจ่ะน ามาใชห้รอืผลติในโรงงาน 

9. เรือ่ง แนวทางการตดิตามความคบืหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
ตามขอ้รอ้งเรยีนของประชาชนในภาพรวม 

10. เรือ่ง การจัดท ากรอบความรว่มมอืทางวชิาการระหวา่งรัฐบาล
ไทยกบัสหรัฐอเมรกิา 

11. เรือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายการแปลง
สนิทรัพยเ์ป็นทนุ ปีงบประมาณ 2548 

12. เรือ่ง การพจิารณาสทิธขิองก าลังพลทีป่ฏบัิตงิานในกอง
อ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุ จังหวัดชายแดนภาคใตเ้กีย่วกบัการเสนอ
ขอพระราชทานเหรยีญราชการชายแดน 

13. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่ง
รอ้งเรยีนของประชาชน ในรอบ 1 ปี 
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14. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตเิงนิเดอืน เงนิประจ าต าแหน่ง และ
ประโยชนต์อบแทนอยา่งอืน่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตลุาการศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลอืกตัง้ ผูต้รวจการ
แผน่ดนิของรัฐสภาประธานกรรมการและกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิและประธานกรรมการและกรรมการตรวจ
เงนิแผน่ดนิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

15. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
และรา่งพระราชบัญญัตพิกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
(การแกไ้ขปัญหาภาษีสรุาซ า้ซอ้นและปรับปรงุโครงสรา้งการจัดเก็บ, 
ภาษีสรรพสามติ) 

16. เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
(ฉบับที ่.. ) พ.ศ. .... 

17. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการจา่ยเงนิเพิม่คา่ครองชพี
ชัว่คราวขา้ราชการอัยการ พ.ศ. .... 

18. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร พ.ศ. .... 

19. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษา
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

20. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัเิฉพาะของผูต้รวจสอบ 
หลักเกณฑก์ารขอขึน้ทะเบยีนและการเพกิถอน การขึน้ทะเบยีนเป็นผู ้
ตรวจสอบ และหลักเกณฑก์ารตรวจสอบอาคาร พ.ศ. .... และรา่ง
กฎกระทรวงก าหนดประเภทอาคารทีต่อ้งจัดใหม้ผีูต้รวจสอบ พ.ศ. .... 

21. เรือ่ง ขออนุมัตติอ่เวลาการด ารงต าแหน่งของอธบิดกีรมบังคับคด ี
(กระทรวงยตุธิรรม) 

22. เรือ่ง ผลการประชมุรัฐมนตรกีารคา้เอเปค 
23. เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกรตามโครงการสง่เสรมิหรอื

สงเคราะหข์องรัฐ 
24. เรือ่ง สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่ง

สงกรานต ์ปี 2548 และแนวทางด าเนนิการระยะตอ่ไป และเรือ่งมลูคา่
ความเสยีหายเนือ่งจากอบัุตเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาลสงกรานต ์
ระหวา่งวันที ่8-17 เมษายน 2548 

25. เรือ่ง การลงนามในบันทกึความเขา้ใจการป้องกนัและควบคมุโรค
ระบาดสตัวใ์นอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง 

26. เรือ่ง การลงนามบันทกึความเขา้ใจความรว่มมอืในการศกึษาวจัิย
และพัฒนาการผลติพลงังานทดแทนจากพชื และวสัดเุหลอืใชท้าง
การเกษตร 

27. เรือ่ง บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยเรือ่งความรว่มมอืในการคุม้ครอง
สิง่แวดลอ้มระหวา่งไทย-จนี 

28. เรือ่ง การยกระดับและพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐ 
29. เรือ่ง รายงานสถานการณภ์ัยแลง้และการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้

จังหวดัสงขลา 

http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#14
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#14
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#14
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#14
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#14
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#14
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#15
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#15
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#15
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#15
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#16
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#16
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#17
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#18
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#18
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#19
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#19
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#20
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#21
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#21
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#22
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#23
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#23
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#24
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#25
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#26
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#27
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#28
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#29
http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2548-06-28.html#29


30. เรือ่ง ผลการประชมุรัฐมนตรดีา้นสิง่แวดลอ้ม 6 ประเทศลุม่แมน่ ้า
โขง (GMS) ครัง้ที ่1 

31. เรือ่ง มาตรการผอ่นปรนเพือ่ใหส้ามารถใชส้ทิธกิารยกเวน้อากร
ศลุกากรส าหรับการด าเนนิการ Contract Farming ประเทศเพือ่นบา้น 

32. เรือ่ง การจัดท ายทุธศาสตรค์วามรว่มมอืเพือ่ความเป็นหุน้สว่น
ทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยและเวยีดนาม 

33. เรือ่ง การเปิดส านักงานในตา่งประเทศ ณ กรงุเฮลซงิก ิ
34. เรือ่ง โครงการสะพานเศรษฐกจิเชือ่มโยงทะเลอันดามันและอา่ว

ไทย (Land-bridge) 
35. เรือ่ง การพัฒนาน ้าบาดาลขึน้มาใชแ้กไ้ขวกิฤตน ้าขาดแคลนใน

ภาคอตุสาหกรรมพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรมภาคตะวันออก 
36. เรือ่ง การสนับสนุนงบประมาณปี 2548 (งบกลาง) โครงการ

แกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้าในเขตอตุสาหกรรมของภาคตะวันออก 
37. เรือ่ง การลงนามในรา่งบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการวางแผนและ

สรา้งทางดว่นสารสนเทศในอนุภมูภิาคลุม่น ้าโขง (MOU of the 
Planning and Construction of the GMS Information 
Superhighway Network) 

38. เรือ่ง การแกไ้ขสถานการณน์ ้าในภาคตะวนัออก 
39. เรือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรจังหวดัอดุรธาน ีเขตเลอืกตัง้ที ่2 แทนต าแหน่งทีว่า่ง พ.ศ. .... 
40. เรือ่ง หนังสอืแลกเปลีย่นเพือ่จัดตัง้ส านักงานกงสลุ ณ นครซอีาน 

สาธารณรัฐประชาชนจนี 
41. เรือ่ง ความคบืหนา้ในการขอเปิดตลาดผลไมไ้ทย 6 ชนดิไป

สหรัฐอเมรกิา 
42. เรือ่ง การตรวจและตดิตามการด าเนนิงานเกีย่วกบัการใหค้วาม

ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตธิรรมชาต ิ"สนึาม"ิ ในพืน้ทีจั่งหวดัพังงา 
43. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. ขออนุมัตเิปิดสถานกงสลุกติตมิศักดิแ์ละการแตง่ตัง้กงสลุ
กติตมิศักดิ ์ไอรแ์ลนดป์ระจ าจังหวดัภเูก็ต 

2. ขออนุมัตกิารแตง่ตัง้กงสลุใหญร่าชอาณาจักรเดนมารก์ประจ า
จังหวดัภเูก็ต 

3. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล
ภาคราชการ 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

 

1. เร ือ่ง โครงการแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนน า้อปุโภคบรโิภค 
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คณะรัฐมนตรพีจิารณาโครงการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าอปุโภคบรโิภค ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เสนอ แลว้มมีตอินุมัตใินหลักการดงันี ้

1. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยกรมทรัพยากรน ้า
บาดาลใชง้บกลางปีงบประมาณ 2548 ด าเนนิการ ส าหรับเจาะบอ่
บาดาล จ านวน 1,500 บอ่ ในวงเงนิ 366 ลา้นบาท เป็นกรณีเรง่ดว่น 
โดยใหท้ าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

2. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยกรมทรัพยากรน ้า 
และกรมทรัพยากรน ้าบาดาลด าเนนิการในสว่นทีเ่หลอื ในปีงบประมาณ 
2549-2551 ในวงเงนิงบประมาณทัง้สิน้ 33,260 ลา้นบาท โดยมี
แผนการใชจ้า่ยงบประมาณดังนี ้

o 2.1 ปีงบประมาณ 2549 วงเงนิ 8,339 ลา้นบาท 
o 2.2 ปีงบประมาณ 2550 วงเงนิ 16,627 ลา้นบาท 
o 2.3 ปีงบประมาณ 2551 วงเงนิ 8,294 ลา้นบาท 

3. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เป็นเจา้ภาพรับผดิชอบ
รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตามแผนการจัดหาแหลง่น ้า
บาดาล แหลง่น ้าผวิดนิ และกอ่สรา้งระบบประปาทีก่ าหนดไวต้ามขอ้ 3 
โดยใหต้ัง้งบประมาณด าเนนิการตามแผนไวท้ีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ส าหรับโอนงบประมาณดงักลา่วให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พจิารณาเลอืกด าเนนิการเอง หรอืซือ้บรกิาร
ของกรมทรัพยากรน ้า และกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ในกรณีทีอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ไมม่คีวามพรอ้มทีจ่ะด าเนนิการเอง 

ส าหรับงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549-2551 ใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มด าเนนิการตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
โดยใหเ้ป็นไปตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรไีดใ้หค้วามเห็นชอบเมือ่วนัที ่17 
พฤษภาคม 2548 ซึง่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ส านักงบประมาณไดเ้สนอตัง้
งบประมาณไวใ้หก้รมสง่เสรมิการปกครองครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย ในงบเงนิ
อดุหนุนประเภทเงนิอดุหนุนเฉพาะกจิรายการเงนิอดุหนุนส าหรับการกอ่สรา้งระบบ
ประปาหมูบ่า้นจ านวน 8,050.529 ลา้นบาท ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของแผนงบประมาณการ
บรหิารจัดการน ้าอยา่งเป็นระบบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จ านวนเงนิทัง้สิน้ 
37,783.931 ลา้นบาท สว่นแผนการด าเนนิงานทีเ่หลอืในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 -
2551 ทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ เพือ่ด าเนนิโครงการแกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าอปุโภคบรโิภค ใหเ้สนอขอตัง้งบประมาณในลักษณะบรูณา
การตามแผนงบประมาณการบรหิารจัดการน ้าอยา่งเป็นระบบของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรับความเห็นของ
กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต ิส านักงบประมาณ และกระทรวงอตุสาหกรรม ไปพจิารณา
ด าเนนิการดว้ย 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รายงานวา่ จากการทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้ี
มตวิันที ่17 พฤศจกิายน 2548 ไดม้กีารประชมุเชงิปฏบัิตกิารเรือ่ง การบรหิารจัดการ
ทรัพยากรน ้าแบบบรูณาการ เมือ่วันที ่9 มถินุายน 2548 มนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน 
ทีป่ระชมุไดเ้ห็นชอบแนวทางแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าอปุโภคบรโิภค โดย
ก าหนดเป้าหมายใหม้นี ้าอปุโภคใหท้ั่วถงึและพอเพยีงภายในปี 2550 และกอ่สรา้ง
ระบบประปา ระบบกระจายน ้าใหแ้กห่มูบ่า้นทียั่งไมม่รีะบบประปา และหมูบ่า้นทีม่รีะบบ
ประปาอยูเ่ดมิแตไ่มเ่พยีงพอหรอืใชง้านไมไ่ดใ้หม้นี ้าสะอาดสามารถใชไ้ดท้ัว่ประเทศ
ภายในปี 2551 โดยไดก้ าหนดแนวทางการด าเนนิงาน ดังนี ้

1. พัฒนาแหลง่น ้าบาดาลโดยการเจาะบอ่บาดาลและท าจดุจา่ยน ้าใน
หมูบ่า้นทียั่งไมม่รีะบบประปาและแหลง่น ้าผวิดนิ จ านวน 12,493 
หมูบ่า้น โดยเจาะบอ่บาดาล จ านวน 26,491 บอ่ ในวงเงนิงบประมาณ 
6,464 ลา้นบาท มแีผนการด าเนนิงาน ดงันี ้

o 1.1 ปีงบประมาณ 2548 ขอใชง้บกลางด าเนนิการ จ านวน 1,500 
บอ่ วงเงนิ 366 ลา้นบาท 

o 1.2 ปีงบประมาณ 2549 ด าเนนิการ จ านวน 12,500 บอ่ วงเงนิ 
3,050 ลา้นบาท 

o 1.3 ปีงบประมาณ 2550 ด าเนนิการ จ านวน 12,491 บอ่ วงเงนิ 
3,048 ลา้นบาท 

2. กอ่สรา้งระบบประปาผวิดนิ จ านวน 1,737 ระบบ และระบบประปา
บาดาล จ านวน 12,493 ระบบ  
รวม 14,230 ระบบ ในวงเงนิงบประมาณ 26,509 ลา้นบาท มแีผนการ
ด าเนนิงาน ดงันี ้

o 2.1 ปีงบประมาณ 2549 ด าเนนิการ จ านวน 2,230 ระบบ วงเงนิ 
4,986 ลา้นบาท 

o 2.2 ปีงบประมาณ 2550 ด าเนนิการ จ านวน 7,000 ระบบ วงเงนิ 
13,229 ลา้นบาท 

o 2.3 ปีงบประมาณ 2551 ด าเนนิการ จ านวน 5,000 ระบบ วงเงนิ 
8,294 ลา้นบาท 

3. ปรับปรงุและซอ่มแซมระบบประปาทีม่อียูเ่ดมิแตใ่ชง้านไมไ่ด ้ใหม้นี ้า
สะอาดใชไ้ดจ้ านวน 13,048 ระบบ วงเงนิงบประมาณ 653 ลา้นบาท มี
แผนการด าเนนิงาน ดังนี ้

o 3.1 ปีงบประมาณ 2549 เนนิการ จ านวน 6,048 ระบบ วงเงนิ 
303 ลา้นบาท 

o 3.2 ปีงบประมาณ 2550 ด าเนนิการ จ านวน 7,000 ระบบ วงเงนิ 
350 ลา้นบาท 

เพือ่ใหก้ารด าเนนินโยบายของรัฐบาลในเรือ่งการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า
อปุโภคบรโิภคบรรลเุป้าหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงึเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาอนุมัตใินหลักการดงักลา่ว 

 



2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารยางแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตกิารยางแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่น
เสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตกิารยางแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... เป็นการเปลีย่นแปลงระบบการ
บรหิารจัดการเกีย่วกบัยางพาราทัง้ระบบ ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัติ
หลักการและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ โดยรา่ง
พระราชบัญญัตดิังกลา่วมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ใหจั้ดตัง้องคก์ารขึน้ เรยีกวา่ "การยางแหง่ประเทศไทย" (กยท.) เป็น
นติบิคุคล 

2. กยท. มอี านาจหนา้ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจัดการยางพาราของประเทศ
ทัง้ระบบครบวงจร บรหิารเงนิกองทนุพัฒนายางพารา สง่เสรมิสนับสนุน
ใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางการอตุสาหกรรมยางพารา สง่เสรมิสนับสนุน
ชว่ยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยาง ผูป้ระกอบกจิการยาง ด าเนนิการให ้
ระดับราคายางพารามเีสถยีรภาพ ตลอดจนปรับปรงุคณุภาพผลผลติและ
ระบบตลาดใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ ประกอบธรุกจิเกีย่วกบัยางพารา 
สง่เสรมิใหเ้กษตรกรสวนยางรวมกลุม่ จัดตัง้เป็นสถาบันเกษตรกร
ชาวสวนยาง สง่เสรมิสนับสนุนรว่มมอืกบัประเทศผูผ้ลติยางพาราและ
องคก์รตา่งประเทศ เกีย่วกบัยางพารา รวมทัง้เขา้รว่มกบันติบิคุคล 
จัดตัง้บรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชน เพือ่ประกอบธรุกจิเกีย่วกบั
ยางพารา เป็นตน้ 

3. คณะกรรมการการยางแหง่ประเทศไทย ประกอบดว้ยประธานกรรมการ 
ซึง่คณะรัฐมนตรแีตง่ตัง้ กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก ่ปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและผูอ้ านวยการ
ส านักงบประมาณ กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิจ านวน 5 คน มผีูว้า่การการ
ยางแหง่ประเทศไทยเป็นเลขานุการ 

4. ใหจั้ดตัง้กองทนุพัฒนายางพารา เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการสนับสนุนและ
สง่เสรมิการพัฒนายางพารา 

5. การก าหนดคา่ธรรมเนยีมการสง่ยางออกนอกราชอาณาจักรตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากคณะรัฐมนตรกีอ่น 

6. การจัดสรรเงนิจากกองทนุกรณีเงนิของกองทนุหรอืรายไดไ้มเ่พยีงพอ
ใหรั้ฐตัง้รายจา่ยเพิม่เตมิในงบประมาณประจ าปีตามความจ าเป็น และ
ก าหนดใหผู้ว้า่การแยกบัญชแีละเอกสารการเงนิหรอืทรัพยส์นิอืน่ของ
กองทนุออกจากบัญชแีละเอกสารเกีย่วกบัการเงนิหรอืทรัพยส์นิอืน่ของ 
กยท. 

7. คณะกรรมการมอี านาจสัง่ใหร้ะงับการสง่เสรมิและสนับสนุนเกษตรกร
ชาวสวนยางผูไ้มป่ฏบัิตติามหรอืฝ่าฝืนระเบยีบค าสัง่ของคณะกรรมการ
หรอืพนักงานซึง่สัง่การตามพระราชบัญญัต ิและอาจเขา้ไปในสวนยาง



เพือ่ตรวจสอบ รังวดั มหีนังสอืเรยีเกษตรกรสวนยางมาใหข้อ้เท็จจรงิ ให ้
ถอ้ยค า ส าหรับเอกสารใด ๆ 

8. ก าหนดเกีย่วกบัการเงนิ การบัญช ีและการตรวจสอบ โดยก าหนดให ้
รายไดห้ลังหักคา่ใชจ้า่ยและคา่ภาระหนา้ทีแ่ลว้ น าสง่เป็นรายไดข้องรัฐ 
และให ้กยท. ท ารายงานผลการสอบบัญชแีละการเงนิปีละครัง้เสนอตอ่
รัฐมนตร ี

9. ใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณก์ ากบัดแูลทั่วไปซึง่
กจิการของ กยท. และในการด าเนนิกจิการเกีย่วกบัการเพิม่หรอืลดทนุ 
กูย้มืและใหกู้ย้มืเงนิเกนิหา้สบิลา้นบาท จ าหน่ายอสงัหารมิทรัพยร์าคา
เกนิหา้สบิบาท ออกพันธบัตรหรอืตราสารเพิม่การลงทนุ จัดตัง้บรษัิท
จ ากดัหรอืมหาชนจ ากดั ก าหนดอัตราคา่ธรรมเนยีมการเขา้รว่มกจิการ
กบับคุคลอืน่หรอืทีถ่อืหุน้ในบรษัิทจ ากดัหรอืบรษัิทมหาชนเกนิรอ้ยละ
หา้สบิตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรกีอ่น 

 

3. เร ือ่ง อนุมตัเิงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น (โครงการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบโสตทศันูปกรณฯ์) 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการขออนุมัตเิงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 งบกลางรายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น โครงการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบโสตทัศนูปกรณเ์พือ่แพรภ่าพการประชมุคณะกรรมาธกิารผา่นทาง
ระบบโทรทศันว์งจรปิด ของส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร แลว้มมีตเิห็นชอบ
และอนุมัตติามความเห็นของส านักงบประมาณ โดยเห็นชอบในหลกัการโครงการเพิม่
ประสทิธภิาพระบบโสตทัศนูปกรณ ์เพือ่เผยแพรภ่าพการประชมุคณะกรรมาธกิารผา่น
ระบบโทรทศันว์งจรปิดตามทีส่ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอส าหรับ
งบประมาณคา่ใชจ้า่ยเพือ่การด าเนนิการขา้งตน้ อนุมัตใินหลักการใหส้ านักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรปรับแผนการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 แผนงานบรหิารจัดการนติบิญัญัต ิงานบรหิารจัดการกจิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
จากรายการคา่ส ารวจออกแบบอาคารรัฐสภาแหง่ใหม ่1 รายการ ทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหก้นั
เงนิไวเ้บกิเหลือ่มปี จ านวน 98,799,356 บาท ซึง่กระทรวงการคลังไดอ้นุมัตใิหก้นั
เงนิไวเ้บกิเหลือ่มปีกรณีไมม่หีนีผ้กูพัน และขยายระยะเวลาเบกิจา่ยเงนิตอ่ไปถงึสิน้
เดอืนกนัยายน 2548 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยโครงการเพิม่ประสทิธภิาพระบบ
โสตทศันูปกรณเ์พือ่แพรภ่าพการประชมุคณะกรรมาธกิารผา่นทางระบบโทรทศันว์งจร
ปิด ตามแผนปฏบิตังิานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 จ านวน 30,700,700 บาท โดย
ใหส้ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านัก
งบประมาณอกีครัง้หนึง่ สว่นทีเ่หลอือกี จ านวน 25,528,500 บาท ใหส้ านักงาน
เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอขอแปรญัตตเิพิม่เตมิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2549 ตอ่ไป 

 



4. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัวิธิดี าเนนิการคมุความประพฤตติามประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบญัญัตวิธิดี าเนนิการคมุความประพฤตติาม
ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และสง่ให ้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบญัญัตดิังกลา่ว เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิใหศ้าลเยาวชนและครอบครัว
สามารถน าวธิดี าเนนิการคมุความประพฤตติามพระราชบญัญัตวิธิดี าเนนิการคมุความ
ประพฤตปิระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 มาใชก้บัผูก้ระท าผดิทีม่อีายเุกนิ 18 ปีที่
ถกูด าเนนิคดตีามพระราชบัญญัตคิุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได ้โดยรา่งพระราชบัญญัติ
ดังกลา่วมสีารระส าคญั คอื แกไ้ขเพิม่เตมินยิามค าวา่ "ศาล" ใหห้มายความวา่ ศาล
ยตุธิรรมทีม่อี านาจพจิารณาพพิากษาคด ี

ทัง้นี ้กระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ โดยทีพ่ระราชบัญญัตคิุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ก าหนดใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมอี านาจพจิารณาพพิากษาคดตีาม
พระราชบญัญัตคิุม้ครองเด็กฯ แตศ่าลเยาวชนและครอบครัวไมส่ามารถน ากฎหมายวา่
ดว้ยวธิดี าเนนิการคมุความประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญามาใชก้บัผูก้ระท าผดิที่
มอีายเุกนิ 18 ปี เนือ่งจากพระราชบัญญัตวิธิดี าเนนิการคมุความประพฤตติามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 ก าหนดให ้"ศาล" หมายความวา่ ศาลยตุธิรรมทีม่อี านาจ
พจิารณาคดอีาญาแตไ่มร่วมถงึศาลคดเีด็กและเยาวชน ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิความเป็น
ธรรมแกผู่เ้กีย่วขอ้งทกุฝ่าย จ าเป็นตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญัตวิธิดี าเนนิการคมุความ
ประพฤตติามประมวลกฎหมายอาญาจงึไดเ้สนอรา่งพระราชบญัญัตดิงักลา่ว 

 

5. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหนว่ยงานของรฐัตามพระราชบญัญตั ิ
ความรบัผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 (ฉบับที ่..) พ.ศ. 
.... ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอและใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้ซึง่รา่งพระราชกฤษฎกีาดังกลา่ว เป็นการ
ก าหนดใหส้ านักงานคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 
2539 เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีซ่ ึง่ปฏบัิตหินา้ทีโ่ดยสจุรติไดรั้บความคุม้ครองตาม
พระราชบญัญัตดิังกลา่ว 

กระทรวงพาณชิยเ์สนอวา่ โดยทีพ่ระราชบัญญัตกิารซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ 
พ.ศ. 2542 ไดบั้ญญัตใิหจั้ดตัง้ ส านักงานคณะกรรมการก ากบัการซือ้ขายสนิคา้
เกษตรลว่งหนา้ (ส านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล.) มฐีานะเป็นนติบิคุคล และไมเ่ป็น
สว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณหรอืกฏหมายอืน่มี



หนา้ทีแ่ละใชอ้ านาจรัฐตามพระราชบัญญัตกิารซือ้ขายสนิคา้เกษตรลว่งหนา้ พ.ศ. 
2542 โดยไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตัง้และบรหิารส านักงานฯ จาก
งบประมาณแผน่ดนิ จงึจัดไดว้า่เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึง่ แตส่ านักงาน
คณะกรรมการ ก.ส.ล. ไมเ่ป็น "หน่วยงานของรัฐ" ตามความในมาตรา 4 แหง่
พระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539 อกีทัง้ ส านักงาน
คณะกรรมการ ก.ส.ล. โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ส.ล. มคีวามประสงคท์ี่
จะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญัตคิวามรับผดิทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 
2539 ซึง่การก าหนดใหส้ านักงานคณะกรรมการ ก.ส.ล. เป็น "หน่วยงานของรัฐ" ตาม
พระราชบญัญัตดิังกลา่วตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎกีา จงึไดเ้สนอรา่งพระราช
กฤษฎกีาดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

6. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้ซึง่รา่งกฎกระทรวงดงักลา่วเป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิ กฎกระทรวง 
ฉบับที ่22 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 
โดยแกไ้ขประเภทหรอืชนดิของอาคารทีห่า้มกอ่สรา้งในพืน้ทีบ่างบรเิวณของอ าเภอ
เกาะสมยุ จังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีและเพิม่มาตราเกีย่วกบัการควบคมุการกอ่สรา้ง 
ดดัแปลง หรอืเปลีย่นการใชอ้าคารในพืน้ทีบ่างบรเิวณของอ าเภอเกาะสมยุ จังหวัดสุ
ราษฎรธ์าน ี

 

7. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวง ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวง ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบญัญัตอิาหาร พ.ศ. 2522 ตามทีก่ระทรวงสาธารณสขุเสนอ และให ้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้ทัง้นีร้า่งกฎกระทรวงดงักลา่ว คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นมมีตอินุมัติ
หลักการและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ โดยสาระส าคญั
ของรา่งกฎกระทรวงฉบับนี ้ประกอบดว้ย 

1. ใหอ้ านาจเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา ประกาศก าหนด
หลักเกณฑก์ารตรวจประเมนิฯ และก าหนดใหผู้ข้อรับใบอนุญาตทีผ่ลติ
อาหารทีรั่ฐมนตรปีระกาศก าหนดวธิกีารผลติ เครือ่งมอื เครือ่งใชใ้นการ
ผลติและการเก็บรักษาอาหารตอ้งผา่นการตรวจประเมนิวา่ปฏบิตัไิด ้
ตามทีก่ าหนด 

2. การอนุญาตใหต้อ่อายใุบอนุญาตผลติอาหารตอ้งมหีลักฐานวา่ผา่นการ
ตรวจประเมนิตามทีก่ าหนด 



3. ก าหนดใหก้ารขออนุญาตยา้ยสถานทีผ่ลติหรอืสถานทีเ่ก็บอาหารตอ้งมี
หลักฐานวา่ผา่นการตรวจประเมนิตามทีก่ าหนด 

4. ก าหนดสถานทีย่ืน่ค าขอตามกฎกระทรวง ในกรงุเทพมหานครใหย้ืน่ ณ 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรอืสถานทีอ่ืน่ตามทีเ่ลขาธกิาร
คณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด จังหวดัอืน่ใหย้ืน่ ณ 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรอืส านักงานสาธารณสขุจังหวดั
หรอืสถานทีท่ีเ่ลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยาประกาศก าหนด 

 

8. เร ือ่ง รา่งประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบบัที ่.. (พ.ศ. ....) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 เร ือ่ง ก าหนดชนดิของวตัถดุบิที่
จะน ามาใชห้รอืผลติในโรงงาน 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับที ่.. (พ.ศ. ....) ออก
ตามความในพระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 2535 เรือ่ง ก าหนดชนดิของวตัถดุบิทีจ่ะ
น ามาใชห้รอืผลติในโรงงาน ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหด้ าเนนิการ
ตอ่ไปได ้ทัง้นีร้า่งประกาศดงักลา่ว เป็นการปฏบิัตใิหเ้ป็นไปตามพธิสีารมอนทรอีอลฯ 
และเพือ่อนุรักษ์สิง่แวดลอ้ม ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลกัการ และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ 

กระทรวงอตุสาหกรรมรายงานวา่ ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบันเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ
พธิสีารมอนทรอีอลวา่ดว้ยการลดและเลกิใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน ซึง่มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่ลดและเลกิการใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซนภายในระยะเวลา
ทีก่ าหนดภายใตพ้ธิสีารฯ ดังกลา่ว ประเทศไทยสามารถขอรับเงนิชว่ยเหลอืแบบให ้
เปลา่จากกองทนุพหภุาคภีายใตพ้ธิสีารมอนทรอีอลฯ เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืแก่
ผูป้ระกอบการในภาคอตุสาหกรรม ในการเลกิใชส้ารท าลายชัน้บรรยากาศโอโซน 
โดยเงือ่นไขส าคัญทีรั่ฐบาลไทยไดต้กลงไวก้บัคณะกรรมการบรหิารกองทนุพหภุาคฯี 
ในการขอรับเงนิชว่ยเหลอืดงักลา่ว คอื ประเทศไทยตอ้งออกกฎหมายหา้มใชส้าร
ท าลายชัน้บรรยากาศ โอโซนประเภทสาร ซ ีเอฟ ซ ี(CFCs) หรอืสาร 1,1,1 - ไตร
คลอโรอเีทน (1,1,1-Trichloroethane) ในกระบวนการผลติทางอตุสาหกรรม จงึได ้
เสนอรา่งประกาศ ดังกลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

9. เร ือ่ง แนวทางการตดิตามความคบืหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขปญัหาตาม
ขอ้รอ้งเรยีนของประชาชนในภาพรวม 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรรีายงานสรปุผลการ
ด าเนนิการเรือ่งรอ้งเรยีนจากประชาชนทีม่มีาถงึนายกรัฐมนตร ีและรองนายกรัฐมนตร ี
ในรอบ 6 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2548 (ตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2547 - วันที ่31 
มนีาคม 2548) และรับทราบแนวทางการตดิตามความคบืหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ข



ปัญหาตามขอ้รอ้งเรยีนของประชาชนในภาพรวม เพือ่มอบหมายใหท้กุกระทรวง
ด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่วตอ่ไป ซึง่สรปุไดด้งันี ้

1. สรปุผลการด าเนนิการเร ือ่งรอ้งเรยีนจากประชาชนทีม่มีาถงึนายกรฐัมนตรี
และรองนายกรฐัมนตรใีนรอบ 6 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2548 (1 ตลุาคม 
2547 - 31 มนีาคม 2548) ประชาชนไดม้หีนังสอืรอ้งเรยีนในประเด็นปัญหาตา่ง ๆ 
จ านวนรวมทัง้สิน้ 47,605 เรือ่ง ซึง่ศนูยบ์รกิารประชาชนไดด้ าเนนิการจนไดข้อ้ยตุ ิ
จ านวน 29,816 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 62.63 ของจ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้หมด โดย
สรปุประเด็นรอ้งเรยีนทีส่ าคัญ ไดด้งันี ้

1.1 ประเด็นรอ้งเรยีนทีม่กีารรอ้งเรยีนมากทีส่ดุใน 3 อันดบัแรก ไดแ้ก ่

 อันดับ 1 ปัญหาดา้นหนีส้นิ มกีารรอ้งเรยีน จ านวน 8,303 เรือ่ง คดิเป็น
รอ้ยละ 17.44 ของจ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้หมด 

 อันดับ 2 ปัญหาดา้นสวสัดกิารสงเคราะหแ์ละสาธารณสขุ มกีารรอ้งเรยีน 
จ านวน 7,904 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 16.60 ของจ านวนเรือ่งรอ้งเรยีน
ทัง้หมด 

 อันดับ 3 ปัญหาดา้นราษฎรขดัแยง้กบัเจา้หนา้ทีรั่ฐ มกีารรอ้งเรยีน 
จ านวน 6,377 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 13.40 ของจ านวนเรือ่งรอ้งเรยีน
ทัง้หมด 

1.2 ประเด็นการรอ้งเรยีนทีด่ าเนนิการแกไ้ขปัญหาจนไดข้อ้ยตุ ิ

ประเด็นการรอ้งเรยีนทีไ่ดด้ าเนนิการประสานการแกไ้ขปัญหากบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
จนไดข้อ้ยตุ ิจ านวนรวมทัง้สิน้ 29,816 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 62.63 ของจ านวนเรือ่ง
รอ้งเรยีนทัง้หมด โดยมปีระเด็นการรอ้งเรยีนที ่ด าเนนิการแกไ้ขปัญหาจนไดข้อ้ยตุิ
มากทีส่ดุใน 3 อันดับแรก สรปุไดด้งันี ้

 อันดับ 1 ปัญหาดา้นการเมอืง มกีารรอ้งเรยีน จ านวน 83 เรือ่ง 
ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุ ิจ านวน 72 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 86.75 ของ
จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนในประเด็นดงักลา่ว 

 อันดับ 2 ปัญหาดา้นความผดิอาญา มกีารรอ้งเรยีนจ านวน 3,696 เรือ่ง 
ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุ ิจ านวน 2,993 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 80.98 ของ
จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนในประเด็นดงักลา่ว 

 อันดับ 3 ปัญหาดา้นคดัคา้นโครงการของรัฐ มกีารรอ้งเรยีน จ านวน 211 
เรือ่ง ด าเนนิการจนไดข้อ้ยตุ ิจ านวน 161 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 76.30 
ของจ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนในประเด็นดงักลา่ว 

1.3 ประเด็นรอ้งเรยีนทีอ่ยูร่ะหวา่งการด าเนนิการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

ในบางกรณีปัญหาอยูร่ะหวา่งการด าเนนิการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จ านวน 
17,620 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 37.01 ของจ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้หมด โดยสรปุ
ประเด็นปัญหาทีด่ าเนนิการยังไมแ่ลว้เสร็จทีส่ าคญัใน 3 อันดับแรก ดังนี ้



 อันดับ 1 ปัญหาดา้นการเกษตร มกีารรอ้งเรยีน จ านวน 1,144 เรือ่ง อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ จ านวน 883 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 72.81 ของจ านวน
เรือ่งรอ้งเรยีนในประเด็นดงักลา่ว 

 อันดับ 2 ปัญหาดา้นหนีส้นิ มกีารรอ้งเรยีนจ านวน 8,303 เรือ่ง อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ จ านวน 6,010 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 72.38 ของ
จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนในประเด็นดงักลา่ว 

 อันดับ 3 ปัญหาดา้นทีด่นิท ากนิ มกีารรอ้งเรยีน จ านวน 2,187 เรือ่ง อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ จ านวน 1,414 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 64.65 ของ
จ านวนเรือ่งรอ้งเรยีนในประเด็นดงักลา่ว 

2. แนวทางการตดิตามความคบืหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขปญัหาตามขอ้
รอ้งเรยีนของประชาชนในภาพรวม ซึง่มปีระเด็นเรือ่งรอ้งเรยีนจากประชาชนทีอ่ยู่
ระหวา่งการด าเนนิการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใน 3 ปัญหาหลัก ไดแ้ก ่ปัญหาดา้น
การเกษตร ปัญหาดา้นหนีส้นิ และปัญหาดา้นทีด่นิท ากนิ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในแต่
ละกรณีด าเนนิการ ลา่ชา้ จงึท าใหม้เีรือ่งทีอ่ยูใ่นระหวา่งด าเนนิการคา้งอยูจ่ านวนมาก 
ดังนัน้ ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตร ีจงึเห็นควรก าหนดแนวทางในการแกไ้ข
กรณีทีห่น่วยงานบางหน่วยงานด าเนนิการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน
ลา่ชา้ ดังนี ้

2.1 แนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะสัน้ 

ในการแกไ้ขปัญหาในระยะสัน้นัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักลุม่ปัญหาทีอ่ยูร่ะหวา่ง
การด าเนนิการแกไ้ขปัญหาโดยเฉพาะกลุม่ปัญหาทีม่เีรือ่งอยูใ่นระหวา่งด าเนนิการ
จ านวนมากใน 3 อันดบัแรก ไดแ้ก ่ปัญหาดา้นการเกษตร ปัญหาดา้นหนีส้นิ และ
ปัญหาดา้นทีด่นิท ากนิ ควรก าหนดแนวทางในการด าเนนิการทีส่ าคัญ สรปุไดด้งันี ้

1) หน่วยงานหลักทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะกรณีควรจัดใหม้กีารประชมุหารอืรว่มกนัในทกุ
ภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะกรณีเพือ่ก าหนดมาตรการรว่มกนัในการแกไ้ขปัญหาตา่ง 
ๆ แบบบรูณาการในภาพรวม โดยหน่วยงานหลักควรจะจัดท าระบบฐานขอ้มลูทีม่ี
เครอืขา่ยเชือ่มโยงครอบคลมุทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัระบบของกระบวนการแกไ้ข
ปัญหาโดยรวม 

ทัง้นี ้มาตรการในการแกไ้ขปัญหาในแตล่ะประเด็นดงักลา่วขา้งตน้ควรด าเนนิการตาม
แนวทาง ดงัตอ่ไปนี ้

 1.1) มกีารรวบรวมปัญหาและสรปุสาระส าคญัของปัญหารวมทัง้
ก าหนดใหม้กีารรวบรวม หลักฐานหรอืขอ้มลูเชงิประจักษ์ (Empirical 
Data) ซึง่ไดแ้ก ่เอกสารหลักฐานตา่ง ๆ ประกอบการน าเสนอปัญหา
ดว้ย 

 1.2) มกีารจัดกลุม่ประเภทของปัญหาและประเด็นตา่ง ๆ แยกออกเป็น
กลุม่ ๆ ตามประเภทอยา่งชดัเจน 



 1.3) มกีารน าเสนอกลุม่ของปัญหาและประเด็นส าคัญตา่ง ๆ ตอ่ที่
ประชมุรว่มกนัของทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นเพือ่เป็นการระดม
ความคดิและน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาแบบเชงิบรูณาการ 

 1.4) ปัญหาและแนวทางแกไ้ขของแตล่ะประเด็นควรมกีารน าเสนอที่
ประชมุใหญท่ีเ่กีย่วขอ้งในแตล่ะกรณีปัญหาเพือ่ใหค้วามเห็นชอบ
แนวทางดงักลา่วกอ่นน าไปปฏบิตัใิหเ้ห็นผลเป็นรปูธรรมตอ่ไป 

2) ด าเนนิการตามมาตรการทีห่ารอืรว่มในขอ้ 1) ใหเ้ห็นผลเป็นรปูธรรมโดยเร็ว โดยมี
ระบบการตดิตามผลการแกไ้ขปัญหาในแตล่ะประเด็นอยา่งตอ่เนือ่ง 

3) ควรก าหนดใหม้รีะบบการประชาสมัพันธผ์ลความคบืหนา้ในการด าเนนิการแกไ้ขใน
แตล่ะกรณีปัญหาอยา่งเป็นระบบทีช่ดัเจนและเห็นผลเป็นรปูธรรม 

4) หน่วยงานหลักในแตล่ะกรณีปัญหาควรสรปุผลการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชนในภาพรวม เสนอรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบหรอืเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่รับทราบ
ความคบืหนา้ในการด าเนนิการเป็นระยะอยา่งตอ่เนือ่ง 

2.2 แนวทางแกไ้ขปัญหาในระยะยาว 

ในการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวนัน้ ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีปัญหาความ
เดอืดรอ้นของประชาชน ควรก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งย่ังยนืแบบบรูณา
การและเชงิรกุ เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ รวดเร็วและป้องกนัมใิหปั้ญหาตา่ง ๆ 
เกดิขึน้อกีโดยควรมแีนวทางสรปุเป็นประเด็นส าคญัได ้ดังนี ้

 1) ทกุหน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนควรจัดประชมุหารอืเพือ่ก าหนดแนวทางรว่มกนัในการแกไ้ข
ปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนใหร้วดเร็ว รวมทัง้ก าหนดแนวทาง
ป้องกนัมใิหเ้กดิปัญหาในแตล่ะกรณีปัญหาขึน้อกี ซึง่ในการก าหนด
แนวทางตา่ง ๆ นัน้ ควรใหส้อดรับกบัพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 และ
สอดคลอ้งกบันโยบายแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน โดย
ยดึหลัก "ประชาชนเป็นศนูยก์ลางของการแกไ้ขปัญหา" โดยเนน้การมี
สว่นรว่มของทกุภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งในการก าหนดมาตรการตา่ง ๆ ใน
ภาพรวม 

 2) ควรมกีารทบทวนและแกไ้ขปรับปรงุกฎ ระเบยีบตา่ง ๆ เกีย่วขอ้งกบั
กรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชนในภาพรวมใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณแ์ละสภาวะแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 3) หน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนในทกุพืน้ทีค่วรมรีะบบ การประชาสมัพันธผ์ลการด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นเป็นระยะอยา่งตอ่เนือ่งและใหเ้ห็นผล
ชดัเจนเป็นรปูธรรม เพือ่เป็นการสง่เสรมิภาพลักษณข์องหน่วยงานให ้
ประชาชนมคีวามเชือ่ม่ันและศรัทธาในศักยภาพการแกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นของประชาชนของหน่วยงานตา่งๆ ในทกุพืน้ที ่



 4) ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนควรมกีารประสานการแกไ้ขปัญหาอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ใหก้าร
แกไ้ขปัญหาโดยรวมรวดเร็วเป็นเอกภาพเดยีวกนั 

 5) ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนควรมกีารพัฒนาระบบฐานขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิาน
ในดา้นตา่งๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณแ์ละสภาวะแวดลอ้มที่
เปลีย่นแปลงไปตลอดเวลา รวมทัง้ใหส้อดรับกบัความเจรญิกา้วหนา้
ของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศโดยสามารถใชข้อ้มลูจากฐานขอ้มลู
ดังกลา่วประกอบการพจิารณาของผูบ้รหิารในระดับตา่งๆ ได ้ทัง้นี ้ระบบ
ฐานขอ้มลูดงักลา่วขา้งตน้นัน้ ควรมกีารเชือ่มโยงครอบคลมุทกุพืน้ที่
และทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ปรยีบเสมอืนระบบประสาท (Nervous 
System) เพือ่ควบคมุการปฏบิัตงิานดา้นการแกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นของประชาชนในภาพรวม 

 6) หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีปัญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน
ควรก าหนดมาตรการในการตดิตามผลความคบืหนา้ในการด าเนนิการ
แกไ้ขปัญหาโดยหน่วยงานหลักของแตล่ะกรณีปัญหาควรสรปุผลการ
ด าเนนิการในภาพรวม เสนอรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบหรอืเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่รับทราบเป็นระยะตอ่เนือ่ง 

ทัง้นี ้ในกรณีปัญหาทีอ่ยูใ่นระหวา่งด าเนนิการของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมากทีส่ดุ 3 
ปัญหา ไดแ้ก ่ปัญหาดา้นการเกษตร ปัญหาดา้นหนีส้นิ และปัญหาทีด่นิท ากนินัน้ ควร
มอบหมายใหห้น่วยงานหลักเรง่ด าเนนิการใหเ้ห็นผลเป็นรปูธรรมโดยเร็วตอ่ไป ดังนี ้

 1) ปญัหาดา้นการเกษตร เห็นควรมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานแกไ้ขปัญหา 

 2) ปญัหาดา้นหนีส้นิ เห็นควรมอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัเป็น
หน่วยงานหลักในการประสานงานแกไ้ขปัญหา 

 3) ปญัหาดา้นทีด่นิท ากนิ เห็นควรมอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทย 
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหา 

ทัง้นี ้ใหห้น่วยงานหลักในแตล่ะกรณีปัญหาด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่วขา้งตน้
ดว้ย 

 

10. เร ือ่ง การจดัท ากรอบความรว่มมอืทางวชิาการระหวา่งรฐับาลไทยกบั
สหรฐัอเมรกิา 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการจัดท ากรอบความรว่มมอืทางวชิาการระหวา่งรัฐบาลไทยกบั
สหรัฐอเมรกิา ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอแลว้มมีต ิดังนี ้



1. เห็นชอบรา่งเอกสารกรอบความรว่มมอืดา้นวชิาการระหวา่งรัฐบาลแหง่
สหรัฐอเมรกิา โดยองคก์รดา้นการคา้และการพัฒนาแหง่สหรัฐอเมรกิา
กบัรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย โดยกระทรวงการตา่งประเทศ 

2. อนุมัตใิหก้ระทรวงการตา่งประเทศ เป็นผูรั้บมอบอ านาจโดยถกูตอ้งใน
การปรกึษาหารอืและประสานใด ๆ กบัองคก์รดา้นการคา้และการพัฒนา
แหง่สหรัฐอเมรกิา 

3. อนุมัตใิหป้ลดักระทรวงการตา่งประเทศ หรอืผูอ้ านวยการส านักงาน
ความรว่มมอืเพือ่การพัฒนาระหวา่งประเทศลงนามในเอกสารกรอบ
ความรว่มมอืตามขอ้ 1 ในนามรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทย 

กระทรวงการตา่งประเทศ รายงานวา่ ตัง้แตปี่ 2524 สว่นราชการตา่ง ๆ ของไทยไดม้ี
ความรว่มมอืทางวชิาการกบัองคก์ารดา้นการคา้และการพัฒนาแหง่สหรัฐอเมรกิา 
(United States Trade and Development Agency : USTDA) ซึง่เป็นหน่วยงาน
อสิระระดับรัฐบาลกลางของสหรัฐ ฯ ทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการแกป่ระเทศ
ก าลงัพัฒนา ส าหรับประเทศไทยไดม้โีครงการความรว่มมอืกวา่ 160 โครงการ ใน
สาขาตา่ง ๆ มลูคา่ประมาณ 41.42 ลา้นดอลลารส์หรัฐ เนน้ความรว่มมอืทางวชิาการ
เป็นหลัก และไมม่เีงือ่นไขผกูพันใหส้ว่นราชการไทยตอ้งซือ้สนิคา้และบรกิารจาก
สหรัฐฯ แตอ่ยา่งใด 

นับตัง้แตค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตวิันที ่29 พฤศจกิายน 2546 หน่วยราชการบาง
หน่วยงานไมแ่น่ใจวา่ความรว่มมอืกบั USTDA จะสอดคลอ้งกบัมตคิณะรัฐมนตรี
ดังกลา่วหรอืไม ่จงึมผีลใหค้วามรว่มมอืดา้นวชิาการระหวา่งไทยกบัสหรัฐ ฯ หลาย
โครงการหยดุชะงักไป USTDA จงึเสนอใหรั้ฐบาลไทยโดยกระทรวงการตา่งประเทศ 
จัดท ากรอบความรว่มมอืกบั USTDA เพือ่อ านวยความสะดวกใหห้น่วยราชการไทย
สามารถด าเนนิความรว่มมอืทางวชิาการกบั USTDA ตอ่ไปได ้โดยกระทรวงการ
ตา่งประเทศเป็นกลไกหลักในการกลั่นกรองโครงการความรว่มมอืระหวา่ง USTDA กบั
หน่วยราชการตา่ง ๆ 

สาระส าคญัของรา่งกรอบความรว่มมอืมดีงันี ้

1. กลไกการหารอืและการก าหนดโครงการกระทรวงการตา่งประเทศและ 
USTDA จะหารอืกนัเป็นระยะ เพือ่จัดล าดับความส าคัญทางยทุธศาสตร ์
เป้าหมายและความคบืหนา้ของกรอบความรว่มมอืนี ้

2. ขัน้ตอนการคดัเลอืกและใหค้วามเห็นชอบโครงการ USTDA จะ
สนับสนุนโครงการทีเ่ป็นประโยชนท์างเศรษฐกจิตอ่ไทยและสหรัฐฯ 
และจะจา่ยคา่จา้งใหบ้รษัิททีห่น่วยราชการไทยคัดเลอืกใหท้ าโครงการ
โดยตรงแทนหน่วยราชการไทยเจา้ของโครงการ 

3. ความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ ส าหรับกจิกรรมที ่USTDA ให ้
งบประมาณ ภาคเอกชนไทยและสหรัฐฯ สามารถมสีว่นรว่มในการ
เสรมิสรา้งขดีความสามารถและความจ าเป็นในการพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 



กรมสนธสิญัญาและกฎหมายกระทรวงการตา่งประเทศไดพ้จิารณารา่งกรอบความ
รว่มมอืดงักลา่วแลว้เห็นวา่ ไมน่่าจะขดักบัมตคิณะรัฐมนตรวีันที ่29 พฤศจกิายน 2546 
เนือ่งจากไมม่ขีอ้ความใดทีเ่ป็นเงือ่นไข ขอ้ผกูพันหรอืพันธกรณีทีจ่ะท าใหป้ระเทศ
ไทยขาดสทิธใินการเจรจาตอ่รองในฐานะคูส่ญัญาทีเ่ทา่เทยีมกนั 

กระทรวงการตา่งประเทศ พจิารณาแลว้เห็นวา่ กรอบความรว่มมอืดังกลา่วสอดคลอ้ง
กบันโยบายและยทุธศาสตรข์องรัฐบาลทีใ่หใ้ชป้ระโยชนจ์ากความรว่มมอืระหวา่ง
ประเทศเพือ่การพัฒนาเสรมิสรา้งศักยภาพใหแ้กบ่คุลากรใหม้คีวามพรอ้มตอ่การปรับ
โครงสรา้งเศรษฐกจิและเสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของไทย ทัง้นี ้
USTDA ไดแ้สดงความประสงคจ์ะใหก้ารสนับสนุนเพือ่การพัฒนาขดีความสามารถ
ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทยในการเขา้สูต่ลาดสหรัฐฯ ภายหลัง
การจัดตัง้เขตการคา้เสรไีทย-สหรัฐฯ 

 

11. เร ือ่ง รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายการแปลง
สนิทรพัยเ์ป็นทนุ ปีงบประมาณ 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์รายงานสรปุผล
ความกา้วหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายการแปลงสนิทรัพยเ์ป็นทนุ ประเภททีด่นิ 
ปีงบประมาณ 2548 ในสว่นของส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กรมสง่เสรมิสหกรณ ์กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิาร และกรมทีด่นิ (1 ตลุาคม 2547 
- 31 พฤษภาคม 2548) ดังนี ้

1. ส.ป.ก. เป้าหมายการขึน้ทะเบยีน 600,000 ราย ผลการขึน้ทะเบยีน 
395,624 ราย (65.94%) เป้าหมายการเขา้ถงึแหลง่ทนุ 200,000 ราย 
ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) อนุมัตเิงนิกู ้
86,900 ราย (43.45%) วงเงนิอนุมัต ิ6,780.54 ลา้นบาท 

2. กรมสง่เสรมิสหกรณ ์เป้าหมายการขึน้ทะเบยีน 10,000 ราย ผลการขึน้
ทะเบยีน 8,190 ราย (81.90%) เป้าหมายการเขา้ถงึแหลง่ทนุ 3,000 
ราย เกษตรกรยืน่กู ้1,338 ราย (44.60%) ธ.ก.ส. เป้าหมายการอนุมัติ
เงนิกู ้2,700 ราย อนุมัตเิงนิกู ้828 ราย (30.67%) วงเงนิอนุมัต ิ
111.73 ลา้นบาท 

3. กรมพัฒนาสงัคมและสวัสดกิาร เป้าหมายการขึน้ทะเบยีน 30,000 ราย 
ผลการขึน้ทะเบยีน 15,083 ราย (50.28%) เป้าหมายการเขา้ถงึแหลง่
ทนุ 13,800 ราย เกษตรกรยืน่กู ้3,784 ราย (27.42%) เป้าหมายการ
อนุมัตเิงนิกู ้13,800 ราย ธ.ก.ส. อนุมัตสินิเชือ่ 761 ราย (5.51%) 
วงเงนิอนุมัต ิ86.54 ลา้นบาท 

4. กรมทีด่นิ เป้าหมายการออกโฉนด 600,180 แปลง ผลการออกโฉนด 
368,163 แปลง (61.34%) สถาบันการเงนิอนุมัตสินิเชือ่ 3,209 ราย 
วงเงนิอนุมัต ิ1,087.22 ลา้นบาท 

 



12. เร ือ่ง การพจิารณาสทิธขิองก าลงัพลทีป่ฏบิตังิานในกองอ านวยการ
เสรมิสรา้งสนัตสิขุจงัหวดัชายแดน ภาคใตเ้กีย่วกบัการเสนอขอพระราชทาน
เหรยีญราชการชายแดน 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอใหพ้จิารณาสทิธขิองก าลังพลที่
ปฏบัิตงิานในกองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใตเ้กีย่วกบัการ
เสนอขอพระราชทานเหรยีญราชการชายแดน โดยใหก้ระทรวงมหาดไทยและสว่น
ราชการทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาเสนอขอพระราชทานเหรยีญราชการชายแดนแก่
ผูป้ฏบัิตงิานในกองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(กอ.สสส.จชต.) ทีม่ไิดป้ฏบิตังิาน ณ อ าเภอชายแดน ถอืวา่เป็นก าลังพลทีป่ฏบิตังิาน 
ณ อ าเภอชายแดน และไดรั้บสทิธใินการขอพระราชทานเหรยีญราชการชายแดน 
ตามระเบยีบวา่ดว้ยการขอพระราชทานเหรยีญราชการชายแดน สทิธขิองผูไ้ดรั้บ
พระราชทานและการเรยีกเหรยีญและบตัรเหรยีญราชการชายแดนคนื พ.ศ. 2511 

ซึง่กระทรวงกลาโหมและกองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวดัชายแดนภาคใต ้
เห็นชอบกบัขอ้เสนอดงักลา่วของกระทรวงมหาดไทย ทัง้นี ้เพือ่เป็นการสรา้งขวญั
ก าลงัใจแกก่ าลงัพลทีป่ฏบิัตหินา้ทีใ่น กอ.สสส.จชต. ตลอดจนเป็นการสรา้งแรงจงูใจ
ใหก้บัขา้ราชการอืน่ทีม่คีวามรูค้วามสามารถไปปฏบิัตหินา้ทีใ่นพืน้ทีส่ามจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซึง่ กอ.สสส.จชต. เห็นวา่ ก าลงัพลทีป่ฏบัิตงิานในหน่วยดังกลา่ว
ถงึแมว้า่หน่วยจะอยูน่อกพืน้ทีอ่ าเภอชายแดนก็ตาม แตก่ารปฏบิตัภิารกจิตอ้งเดนิทาง
ไปประสานงานก ากบัดแูล และตดิตามการปฏบิัตงิานของหน่วยตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหาในจังหวดัชายแดน ภาคใตอ้ยูต่ลอดเวลา อกีทัง้เป็นการปฏบิตังิานใน
พืน้ทีท่ีเ่สีย่งภัยมากกวา่พืน้ทีอ่ืน่ทีอ่ยู ่ณ อ าเภอชายแดน สมควรทีจ่ะมสีทิธเิสนอขอ
พระราชทานเหรยีญราชการชายแดนได ้ทัง้นี ้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัค าสัง่ส านัก
นายกรัฐมนตร ีที ่260/2547 ลงวันที ่4 ตลุาคม 2547 ทีก่ าหนดใหก้ าลงัพลที่
ปฏบัิตงิานมสีทิธเิสนอขอพระราชทานเหรยีญดังกลา่ว และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของ รัฐบาลในการสรา้งขวญัก าลังใจ ตลอดจนสรา้งแรงจงูใจใหก้บัก าลงัพลทีอ่ทุศิ
ตนปฏบัิตงิานดว้ยความเสยีสละอดทนและทุม่เทในการแกไ้ขปัญหาในจังหวดั
ชายแดนภาคใตต้อ่ไป 

 

13. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการต ัง้ตูน้ายกฯ ทกัษณิ รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนของ
ประชาชน ในรอบ 1 ปี 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีน
ของประชาชน ในรอบ 1 ปี ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ ดงันี ้

1. ภาพรวมผลการด าเนนิการ 

 1.1 ภาพรวมการรับเรือ่งรอ้งเรยีนจากตูน้ายกฯ ทักษิณ ตัง้แตว่ันที ่1 
มถินุายน 2547 - 31 พฤษภาคม 2548 รวมจ านวน 16,819 เรือ่ง ซึง่



ผูว้า่ราชการจังหวดัไดบ้รูณาการใหค้วามชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาใน
บทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้ จ านวน 10,521 เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 62.55 

o 1) ตูน้ายกฯ ทักษิณ ทีต่ัง้บรเิวณบา้นพักผูว้า่ราชการจังหวดั ใน
ระหวา่งวันที ่1 มถินุายน 2547 - 31 พฤษภาคม 2548 โดย
จังหวดัตา่ง ๆ 

 ไดรั้บเรือ่งรอ้งเรยีนทัง้สิน้ 12,805 เรือ่ง 
 จังหวดัใหค้วามชว่ยเหลอื / แกไ้ขปัญหาแลว้ 8,158 เรือ่ง 

คดิเป็นรอ้ยละ 63.70 
 อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื / แกไ้ขปัญหา 4,503 

เรือ่ง 
o 2) ตูน้ายกฯ ทักษิณ หนา้บา้นพษิณุโลก กมท. ในระหวา่งวันที ่7 

กรกฎาคม 2547 - 31 พฤษภาคม 2548 
 คตส.นรม. สง่ใหจั้งหวดั ทัง้สิน้ 4,014 เรือ่ง 
 จังหวดัไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื / แกไ้ขปัญหาแลว้ 2,363 

เรือ่ง คดิเป็นรอ้ยละ 58.86 
 อยูร่ะหวา่งด าเนนิการชว่ยเหลอื / แกไ้ขปัญหา 1,623 

เรือ่ง 

2. การรับเรือ่งรอ้งเรยีนผา่นตูน้ายกฯ ทักษิณ จ าแนกตามกลุม่ปัญหา ในภาพรวม
นับตัง้แตเ่ริม่จัดตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ เมือ่วันที ่1 มถินุายน 2547 จนถงึปัจจบุัน เป็น
ระยะเวลา 1 ปี กลุม่ปัญหาทีไ่ดรั้บรอ้งเรยีนจากประชาชนจากตูน้ายกฯ ทักษิณ หนา้
บา้นพักผูว้า่ราชการจังหวดั และจากหนา้บา้นพษิณุโลก กทม. มสีดัสว่นทีค่อ่นขา้ง
ใกลเ้คยีงสอดคลอ้งเชน่เดยีวกนั กลา่วคอื 

 2.1 กลุม่ประเด็นปัญหาความเดอืดรอ้นทีม่ผีูร้อ้งเรยีนในภาพรวมมาก
ทีส่ดุคอื กลุม่ปัญหาความเดอืดรอ้นทั่วไป ไดแ้ก ่ปัญหาหนีส้นิ ปัญหา
ทีด่นิท ากนิและการออกเอกสารสทิธิ ์ปัญหาเรือ่งการประกอบอาชพีและ
การมงีานท า ปัญหาดา้นบรกิารพืน้ฐานในเรือ่งของถนน ไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท ์ปัญหามลภาวะจากโรงงานและสถานประกอบการตา่ง ๆ 
ตลอดจนการขอความชว่ยเหลอืและสงเคราะหต์า่ง ๆ ซึง่เป็นเรือ่งที่
ประชาชนประสบอยูใ่นชวีติประจ าวนั 

 2.2 กลุม่ประเด็นปัญหาทีไ่ดรั้บการรอ้งเรยีนรองลงมา คอื กลุม่เรือ่งการ
กลา่วโทษเจา้หนา้ที ่/ หน่วยงานของรัฐ และกลุม่การแจง้เบาะแสการ
กระท าความผดิ โดยในกลุม่กลา่วโทษฯ จะเป็นเรือ่งเกีย่วกบัพฤตกิรรม
การทจุรติ การใหบ้รกิาร การกลั่นแกลง้และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และ
ส าหรับกลุม่แจง้เบาะแสฯ จะเป็นการแจง้ประเด็นเกีย่วกบัการกระท า
ความผดิตา่ง ๆ เชน่ ยาเสพตดิ บอ่นการพนัน ผูม้อีทิธพิล ซึง่เป็นการ
แสดงใหเ้ห็นถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในการสอดสอ่งเป็นหเูป็นตา
น าเสนอปัญหาเพือ่ใหม้กีารด าเนนิการกบัผูก้ระท าผดิ เพือ่สรา้งความ
สงบสขุในสงัคมสว่นรวม 

3. การใหค้วามชว่ยเหลอื / แกปั้ญหา เรือ่งทีจั่งหวดัสามารถด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาในระดับจังหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดับรูณาการได ้



ด าเนนิการแกไ้ขในบทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้ในหว้งระยะเวลานี ้เชน่ จังหวดัราชบรุ ี(กรณี
หนีน้อกระบบ) จังหวดัยโสธร (กรณีปัญหาหนีส้นิในระบบ) จังหวดักาฬสนิธุ ์(กรณีขอ
ความชว่ยเหลอืเรือ่งเครือ่งสบูน ้า) จังหวัดนราธวิาส (กรณีของานท า) จังหวดัตรัง 
(กรณีขอความชว่ยเหลอืเรือ่งคา่รักษาพยาบาล) 

 

14. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัเิงนิเดอืน เงนิประจ าต าแหนง่ และประโยชนต์อบ
แทนอยา่งอืน่ของประธานศาลรฐัธรรมนญู ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลอืกต ัง้ ผูต้รวจการแผน่ดนิของรฐัสภา ประธาน
กรรมการและกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิและ
ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตเิงนิเดอืน เงนิประจ าต าแหน่ง และประโยชน์
ตอบแทนอยา่งอืน่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลอืกตัง้ ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภา ประธานกรรมการ
และกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิและประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดเ้ห็นชอบ
แลว้ ตามทีส่ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรเีสนอ แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

รา่งพระราชบัญญัตดิังกลา่วมสีาระส าคญั ดงันี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิบัญชอัีตราเงนิเดอืนและเงนิประจ าต าแหน่งของประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการ
การเลอืกตัง้ ผูต้รวจราชการแผน่ดนิของรัฐสภา ประธานกรรมการและ
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิและประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิในพระราชบญัญัตเิงนิเดอืน เงนิ
ประจ าต าแหน่ง และประโยชนต์อบแทนอยา่งอืน่ของประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการ
เลอืกตัง้ ผูต้รวจการแผน่ดนิของรัฐสภา ประธานกรรมการและกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิและประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ พ.ศ. 2541 โดยปรับอัตราเงนิเดอืนเพิม่ขึน้
ในอัตรารอ้ยละสาม เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัเงนิเดอืนและเงนิประจ า
ต าแหน่งของนายกรัฐมนตร ีและใหม้ผีลตัง้แตว่ันที ่1 เมษายน 2547 

2. เพิม่บทบญัญัตกิรณีการปรับเพิม่อตัราเงนิเดอืนต าแหน่งดงักลา่วเป็น
รอ้ยละเทา่กนัทกุอัตราไมเ่กนิรอ้ยละสบิของอัตราทีใ่ชอ้ยู ่ใหก้ระท าได ้
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

 



15. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัภิาษสีรรพสามติ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรา่ง
พระราชบญัญตัพิกิดัอตัราภาษสีรรพสามติ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... (การแกไ้ข
ปญัหาภาษสีรุาซ า้ซอ้นและปรบัปรงุโครงสรา้งการจดัเก็บภาษสีรรพสามติ) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตภิาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และ
รา่งพระราชบญัญัตพิกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การแกไ้ขปัญหา
ภาษีสรุาซ า้ซอ้นและปรับปรงุโครงสรา้งการจัดเก็บภาษีสรรพสามติ) ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎร
พจิารณา กอ่นน าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้รา่งพระราชบญัญัตทิีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้ 2 ฉบับ มวีตัถปุระสงคเ์พือ่
แกไ้ขปัญหาภาษีสรุา ซ ้าซอ้นและปรับปรงุโครงสรา้งการจัดเก็บภาษีสรรพสามติให ้
เป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดยีวกนั ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ 

รา่งพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคัญเป็นการแกไ้ข
เพิม่เตมิพระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 ดังตอ่ไปนี ้

1. แกไ้ขบทบัญญัตเิพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสว่น
ราชการของกรมสรรพสามติ กระทรวงการคลงั ทีเ่ปลีย่นแปลงจากการ
บรหิารราชการสว่นกลางและสว่นภมูภิาคมาเป็นการบรหิารราชการ
สว่นกลางเพยีงอยา่งเดยีว 

2. ยกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยสรุาและกฎหมายวา่ดว้ยการจัดสรรเงนิภาษีสรุา
และเพิม่บทบัญญัตเิกีย่วกบัการควบคมุการบรหิารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามติส าหรับสรุาไวใ้นพระราชบัญญัตนิี ้

3. แกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญัตเิกีย่วกบัการยกเวน้ภาษีสรรพสามติแกว่ัตถดุบิ
หรอืสว่นประกอบทีต่อ้งเสยีภาษีสรรพสามติในขัน้ตอนแรก 

4. ปรับปรงุบทก าหนดโทษใหเ้หมาะสม 
5. เพิม่อัตราคา่ธรรมเนยีมทา้ยพระราชบัญญัตใินสว่นทีเ่กีย่วกบัการควบคมุ

การบรหิารการจัดเก็บภาษีสรรพสามติส าหรับสรุา 

รา่งพระราชบญัญัตพิกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (การแกไ้ขปัญหา
ภาษีสรุาซ า้ซอ้นและปรับปรงุโครงสรา้งการจัดเก็บภาษีสรรพสามติ) มสีาระส าคัญเป็น
การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบัญญัตพิกิดัอตัราภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 เพือ่
ก าหนดใหส้รุาเป็นสนิคา้ตามพกิดัอัตราภาษีสรรสามติ 

 

16. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที ่
.. ) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
(ฉบับที ่.. ) พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ และใหส้ง่คณะกรรมการ



ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 
ทัง้นี ้รา่งพระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย (ฉบบัที ่.. ) พ.ศ. .... 
เป็นการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญัตกิารนคิมอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 
2522 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพันธกรณีวา่ดว้ยความตกลงขององคก์ารการคา้โลกและ
เพือ่ใหก้ารด าเนนิการตา่ง ๆ เป็นไปอยา่งสะดวกและรวดเร็วอันจะเป็นประโยชนแ์ก่
ผูป้ระกอบการและแกป่ระเทศโดยรวม ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการ
แลว้ รวม 2 ครัง้ โดยมสีาระส าคญัดงันี ้

1. แกไ้ขเพิม่เตมิบทนยิามค าวา่ "เขตอตุสาหกรรมสง่ออก" เป็นค าวา่ "เขต
ประกอบการเสร"ี เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพันธกรณีวา่ดว้ยความตกลงของ
องคก์ารการคา้โลกในเรือ่งความตกลงวา่ดว้ยการอดุหนุนและมาตรการ 
ตอบโต ้และแกไ้ขเพิม่เตมิบทนยิามอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง คอื ค าวา่ "นคิม
อตุสาหกรรม" ค าวา่ "เขตอตุสาหกรรมทั่วไป" ค าวา่ "ผูป้ระกอบ
อตุสาหกรรม" ค าวา่ "การคา้เพือ่สง่ออก" และค าวา่ "ผูป้ระกอบการคา้
เพือ่สง่ออก" 

2. แกไ้ขเพิม่เตมิใหก้ารจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรมประเภทเขตประกอบการ
เสรเีป็นไปโดยสะดวก โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการ 

3. แกไ้ขเพิม่เตมิใหค้ณะกรรมการเป็นผูม้อี านาจในการก าหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีาร และเงือ่นไขในการจัดตัง้นคิมอตุสาหกรรม 

4. แกไ้ขเพิม่เตมิใหก้ารจัดสรรทีด่นิในเขตพืน้ทีท่ีเ่ป็นนคิมอตุสาหกรรม
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่การหรอื ผูซ้ ึง่ผูว้า่การมอบหมาย และแกไ้ข
เพิม่เตมิบทบญัญัตอิืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

5. ก าหนดใหข้องทีน่ าเขา้ไปในเขตประกอบการเสรไีดรั้บสทิธปิระโยชน์
ทางอากรเชน่เดยีวกบัของทีน่ าเขา้ไปในเขตปลอดอากรตามกฎหมายวา่
ดว้ยศลุกากร 

6. ก าหนดใหก้ารน าของหรอืวัตถดุบิเขา้ไปในเขตประกอบการเสรไีดรั้บ
ความสะดวกมากขึน้ 

 

17. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการจา่ยเงนิเพิม่คา่ครองชพีช ัว่คราว
ขา้ราชการอยัการ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการจา่ยเงนิเพิม่คา่ครองชพีชัว่คราว
ขา้ราชการอัยการ พ.ศ. .... ทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอ และใหน้ าขึน้ทลูเกลา้ฯ ถวาย 
เพือ่ประกาศใชบั้งคับเป็นกฎหมายตอ่ไป ทัง้นี ้รา่งพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยการ
จา่ยเงนิเพิม่คา่ครองชพีชัว่คราวขา้ราชการอยัการ พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้ี
มตอินุมัตหิลักการและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ โดยมี
สาระส าคญัก าหนดใหข้า้ราชการอัยการและอัยการอาวโุสไดรั้บเงนิเพิม่คา่ครองชพี
ชัว่คราวเป็นรายเดอืน 

 



18. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอวา่ ส านักงานสถติแิหง่ชาตจิะท า
การส ารวจภาวะการท างานของประชากร เพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัลักษณะและ
สภาพการท างานของประชากรทัว่ราชอาณาจักร เพือ่น าขอ้มลูมาใชใ้นการวางแผน
ก าลงัคน ก าหนดนโยบายเพือ่ประโยชนใ์นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์และการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ และโดยทีพ่ระราชกฤษฎกีาการส ารวจภาวะการ
ท างานของประชากร พ.ศ. 2543 จะหมดอายใุนวันที ่30 มนีาคม 2549 จงึไดเ้สนอ
รา่งพระราชกฤษฎกีาการส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. .... ซึง่มี
สาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดใหส้ านักงานสถติแิหง่ชาต ิท าการส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากรเพือ่เก็บรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัลักษณะของสภาพการท างาน
ของประชากรทัว่ราชอาณาจักร เพือ่ใชใ้นการวางแผนก าลงัคน การ
ก าหนดนโยบาย เพือ่พัฒนาทรัพยากรมนุษยแ์ละการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศ 

2. ก าหนดใหท้กุเขตทอ้งทีท่ั่วราชอาณาจักรเป็นเขตทอ้งทีท่ีจ่ะท าการ
ส ารวจ 

3. ก าหนดใหเ้จา้บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยทะเบยีนราษฎรผูป้ระกอบกจิการ
โรงงานหรอืเจา้ของส านักงานเป็นผูก้รอกรายการในใบแบบหรอืใบ
ก าหนดขอ้ถาม 

 

19. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาจดัต ัง้สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชกฤษฎกีาจัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษา
แหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. .... ทีส่ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจ
พจิารณาแลว้ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้โดยรา่ง
พระราชกฤษฎกีาดงักลา่วมสีาระส าคัญ คอื จัดตัง้สถาบันทดสอบทางการศกึษา
แหง่ชาตขิึน้เป็นองคก์ารมหาชน ตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารมหาชน 

 

20. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัเิฉพาะของผูต้รวจสอบ 
หลกัเกณฑก์ารขอขึน้ทะเบยีนและการเพกิถอนการขึน้ทะเบยีนเป็นผู ้



ตรวจสอบ และหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบอาคาร พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวง
ก าหนดประเภทอาคารทีต่อ้งจดัใหม้ผีูต้รวจสอบ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัเิฉพาะของผูต้รวจสอบ 
หลักเกณฑก์ารขอขึน้ทะเบยีนและการเพกิถอนการขึน้ทะเบยีนเป็นผูต้รวจสอบ และ
หลักเกณฑก์ารตรวจสอบอาคาร พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทอาคาร
ทีต่อ้งจัดใหม้ผีูต้รวจสอบ พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้ตอินุมัตหิลักการและ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้
และแจง้เวยีนใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ตอ้งจัดใหม้กีารตรวจสอบสภาพอาคารของตน
เป็นการภายใน โดยใหก้รมโยธาธกิารและผังเมอืงเป็นศนูยก์ลางในการตรวจสอบ
อาคาร ส าหรับสว่นราชการใดทีม่ขีดีความสามารถและมบีคุลากรทีม่คีณุสมบัตพิรอ้ม 
ใหส้ว่นราชการนัน้สามารถด าเนนิการตรวจสอบอาคารไดเ้อง 

รา่งกฎกระทรวงก าหนดคณุสมบตัเิฉพาะของผูต้รวจสอบ หลักเกณฑก์ารขอขึน้
ทะเบยีน และการเพกิถอนการขึน้ทะเบยีนเป็นผูต้รวจสอบ และหลักเกณฑก์าร
ตรวจสอบอาคาร พ.ศ. .... มสีาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดคณุสมบตัเิฉพาะและลักษณะตอ้งหา้มของผูต้รวจสอบอาคาร 
2. ก าหนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการขอขึน้ทะเบยีนเป็นผู ้

ตรวจสอบ 
3. ใหค้ณะกรรมการควบคมุอาคารมอี านาจสัง่เพกิถอนการขึน้ทะเบยีน และ

ในกรณีทีค่ณะกรรมการควบคมุอาคารไดม้มีตใิหเ้พกิถอนบคุคลใด ใหผู้ ้
นัน้สง่หนังสอืรับรองการขึน้ทะเบยีนคนื เพือ่ป้องกนัการน าหนังสอื
รับรอง การขึน้ทะเบยีนไปใชใ้นทางมชิอบ 

4. ก าหนดลักษณะการตรวจสอบอาคารและอปุกรณป์ระกอบอาคาร ซึง่
ผูต้รวจสอบอาคารจะตอ้งไมเ่ป็น ผูม้สีว่นไดเ้สยีในอาคารทีต่นตรวจสอบ 
โดยจะตอ้งตรวจสอบอาคารและอปุกรณป์ระกอบอาคารตามรายละเอยีด
และรายการทีก่ าหนด หากเห็นวา่ อาคารทีต่รวจสอบเป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดหรอืตามมาตรฐาน ใหเ้จา้พนักงานทอ้งถิน่ออก
ใบรับรองการตรวจสอบใหแ้กเ่จา้ของอาคาร 

5. ในบทเฉพาะกาล ไดก้ าหนดระยะเวลาใหแ้กเ่จา้ของอาคารทีจ่ะตอ้งจัด
ใหม้กีารตรวจสอบอาคารของตนในวาระเริม่แรก โดยใหเ้จา้ของอาคาร
ตอ้งจัดใหม้กีารตรวจสอบใหญเ่ป็นครัง้แรก และเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบใหเ้จา้พนักงานทอ้งทีภ่ายในระยะเวลา 2 ปี นับแตว่ันที่
กฎกระทรวงนีใ้ชบั้งคับ 

รา่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทอาคารทีต่อ้งจัดใหม้ผีูต้รวจสอบ พ.ศ. .... มี
สาระส าคญั ดงันี ้

1. ก าหนดประเภทของอาคารทีต่อ้งจัดใหม้ผีูต้รวจสอบดา้นวศิวกรรมหรอืผู ้
ตรวจสอบดา้นสถาปัตยกรรม แลว้แตก่รณี 

2. ก าหนดระยะเวลาส าหรับการเริม่ตรวจสอบอาคารประเภทอาคารชดุและ
อาคารอยูร่วมอาศัย โดยก าหนดใหอ้าคารดงักลา่วทีม่พีืน้ทีไ่มเ่กนิ 



5,000 ตารางเมตร ใหไ้ดรั้บการยกเวน้การจัดใหม้ผีูต้รวจสอบเป็นเวลา 
7 ปี หากอาคารนัน้มพีืน้ทีเ่กนิ 5,000 ตารางเมตร ใหไ้ดรั้บการยกเวน้
การจัดใหม้ผีูต้รวจสอบเป็นเวลา 5 ปี ทัง้นี ้นับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงนี้ใช ้

บังคับ 

 

21. เร ือ่ง ขออนมุตัติอ่เวลาการด ารงต าแหนง่ของอธบิดกีรมบงัคบัคด ี
(กระทรวงยตุธิรรม) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ นายไกรสร บารมอีวยชยั 
ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ ต าแหน่งอธบิด ี(นักบรหิาร 10) กรมบงัคบัคด ีทีด่ ารง
ต าแหน่งครบ 4 ปี ในวนัที ่14 มนีาคม 2548 ตอ่ไปอกี 1 ปี (ครัง้ที ่1) ตัง้แตว่นัที ่15 
มนีาคม 2548 ถงึวันที ่14 มนีาคม 2549 ตามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมเสนอ 
ทัง้นี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมเสนอวา่ นายไกรสร บารมอีวยชยั อธบิดกีรม
บังคับคด ียังมภีารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งปฏบิตัอิยา่งตอ่เนือ่ง จงึเห็นสมควรขยาย
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของขา้ราชการดงักลา่ว 

 

22. เร ือ่ง ผลการประชุมรฐัมนตรกีารคา้เอเปค 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการประชมุรัฐมนตรกีารคา้เอเปค ระหวา่งวนัที ่2-3 มถินุายน 
2548 ณ เกาะเจจ ูสาธารณรัฐเกาหล ีพรอ้มกบัเห็นชอบใหก้ระทรวงการคลัง
เตรยีมการเพือ่รองรับผลการเจรจา ซึง่จะท าใหร้ายไดจ้ากภาษีศลุกากรลดลง และ
เห็นชอบใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วกบัการผลติ เชน่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ
กระทรวงอตุสาหกรรม ด าเนนิการเพิม่ขดีความสามารถในการผลติเพือ่แสวงหา
ประโยชนจ์ากการเปิดตลาดและปรับตวัรองรับผลกระทบ ตามทีก่ระทรวงพาณชิย์
เสนอ 

กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ ตามทีน่ายกรัฐมนตรไีดอ้นุมัตใิหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
พาณชิยเ์ป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนไทยเดนิทางไปเขา้รว่มการประชมุรฐัมนตรกีารคา้
เอเปค ระหวา่งวันที ่2-3 มถินุายน 2548 ณ เกาะเจจ ูสาธารณรัฐเกาหล ีซึง่ผลการ
ประชมุทีส่ าคัญสรปุได ้ดังนี ้

1. การเจรจารอบโดฮาภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก รัฐมนตรกีารคา้เอเปคซึง่เป็น
สมาชกิทีส่ าคญัของ WTO สามารถสรา้งพลวตัในการเจรจาไดโ้ดยการแถลงจดุยนืที่
ชดัเจนในหัวขอ้ทีม่กีารเจรจากนั โดยเฉพาะเรือ่งการเปิดตลาดสนิคา้อตุสาหกรรม 
(Nonagricultural Market Access) ทีป่ระชมุมมีตใิหใ้ชส้ตูรการลดภาษีสนิคา้
อตุสาหกรรมซึง่จะมผีลใหอั้ตราภาษีสงูลดลงมากกวา่อัตราภาษีต า่ (Swiss Formula) 
โดยใหม้คีวามยนืหยุน่ส าหรับประเทศก าลงัพัฒนาสามารถลดภาษีในอัตราทีต่ า่กวา่
ประเทศพัฒนาแลว้ ดงันัน้ การทีส่มาชกิเอเปคสามารถแถลงมตทิีช่ดัเจนได ้เมือ่รวม



กบัประชาคมยโุรป ซึง่มทีา่ทใีนแนวทางเดยีวกนัก็จะเป็นแรงผลักดันทีส่ าคญัทีจ่ะท า
ใหส้มาชกิทียั่งไมต่ดัสนิใจเขา้รว่ม ซึง่จะน าไปสูฉั่นทามตใินเรือ่งนีไ้ด ้

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดแ้ถลงตอ่ทีป่ระชมุวา่การเจรจาเปิดตลาดสนิคา้
อตุสาหกรรมและสนิคา้เกษตรจะตอ้งคบืหนา้ไปพรอ้ม ๆ กนั ส าหรับสตูรการลดภาษี
สนิคา้อตุสาหกรรมนัน้ ไทยไดเ้สนอใหม้กีารศกึษาและแสดงกรณีตวัอยา่ง 
(simulation) เพือ่ใหส้มาชกิทราบผลกระทบทีช่ดัเจนและเตรยีมพรอ้มในการปรับตัว 

2. การประเมนิผลความคบืหนา้ในการเปิดเสรกีารคา้และการลงทนุ ไทยได ้
กลา่วตอ่ทีป่ระชมุวา่การเปิดตลาดสนิคา้เกษตรยังไมค่บืหนา้เทา่ทีค่วร จงึขอให ้
สมาชกิเอเปคด าเนนิการเรือ่งนีอ้ยา่งจรงิจัง โดยเฉพาะสมาชกิพัฒนาแลว้ทีต่อ้งเปิด
เสร ีฯ ภายในปี 2010 และทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหเ้จา้หนา้ทีจั่ดท าแนวทางการ
ด าเนนิงาน (roadmap) เพือ่ใหก้ารเปิดเสรกีารคา้และการลงทนุเป็นไปตามเป้าหมาย 
และใหก้ารคา้ในภมูภิาคเอเปคขยายตัวมากขึน้ 

3. เขตการคา้เสร ีปัจจบัุนสมาชกิเอเปคไดจั้ดท าเขตการคา้เสรมีากขึน้ ดังนัน้ ในปีนี้
เจา้หนา้ทีไ่ดเ้สนอใหย้กรา่งแนวปฏบิตัเิรือ่งการอ านวยความสะดวกทางการคา้และได ้
มอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีเ่อเปคจัดท ารายละเอยีด และรายงานตอ่ทีป่ระชมุผูน้ าในเดอืน
พฤศจกิายน ศกนี ้ตอ่ไป 

4. สทิธใินทรพัยส์นิทางปญัญา ทีป่ระชมุไดรั้บรองขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาสนิคา้
ปลอมแปลงและการละเมดิลขิสทิธิบ์นสือ่อเิล็กทรอนกิส ์และไดม้อบหมายให ้
เจา้หนา้ทีเ่อเปคจัดท าแนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป และใหค้วามชว่ยเหลอืทาง
วชิาการแกส่มาชกิก าลงัพัฒนา 

5. ความรว่มมอืดา้นพลงังาน โครงการของไทยและออสเตรเลยีในการศกึษา
ผลกระทบทางเศรษฐกจิและการคา้ระหวา่งประเทศจากราคาน ้ามันทีส่งูขึน้ไดรั้บการ
สนับสนุนจากสมาชกิวา่จะเป็นประโยชนใ์นการก าหนดนโยบาย กลยทุธ ์และแนวทาง
ในการเตรยีมการและปรับตัวเพือ่รองรับผลกระทบ 

6. ความรว่มมอืดา้นอาหาร ทีป่ระชมุรับทราบโครงการความรว่มมอืดา้นอาหารของ
จนี ออสเตรเลยี ไทย และเวยีดนามดา้นมาตรฐานและความปลอดภัยของสนิคา้
อาหาร ซึง่นับวา่มสีว่นสนับสนุนโครงการความตกลงการยอมรับรว่มสนิคา้อาหารราย
สาขาของไทยเมือ่ปี 2003 

7. การหารอืทวภิาค ีในชว่งระหวา่งการประชมุรัฐมนตรกีารคา้เอเปคครัง้นี ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิยไ์ดห้ารอืทวภิาคกีบั 5 ประเทศ ไดแ้ก ่ชลิ ีสาธารณรัฐ
เกาหล ีออสเตรเลยี เวยีดนาม และสหรัฐอเมรกิา สาระส าคญัของการหารอื สรปุได ้
ดังนี ้

7.1 ชลิ ี

การจัดตัง้เขตการคา้เสรไีทยกบัชลิ ีทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งกนัวา่ควรจัดจะท าการศกึษา
ความเป็นไปไดใ้นการจัดท าเขตการคา้เสรรีะหวา่งกนั และผูน้ าทัง้สองฝ่ายควร



ประกาศใหเ้ริม่การศกึษาดังกลา่ว รวมทัง้ใหม้กีารลงนามความตกลงยกเวน้การเก็บ
ภาษีซอ้นในระหวา่งการเยอืนประเทศชลิอียา่งเป็นทางการ 

7.2 สาธารณรฐัเกาหล ี

 1) การจัดตัง้เขตการคา้เสรรีะหวา่งอาเซยีนกบัเกาหลใีต ้ฝ่ายเกาหลี
แจง้วา่ เพือ่ประโยชนใ์นการรวมชาตเิกาหลเีหนอื - ใต ้ขอความรว่มมอื
อาเซยีนสนับสนุนใหส้นิคา้ทีผ่ลติในเขตอตุสาหกรรม Gaesong ทีต่ัง้อยู่
ในเกาหลเีหนอืไดรั้บสทิธปิระโยชนภ์ายใตเ้ขตการคา้เสรดีว้ย 

 2) มาตรฐานสขุอนามัยของเกาหล ีฝ่ายไทยไดแ้จง้วา่อาหารและผลไม ้
ไทยหลายชนดิ เชน่ ไก ่ลิน้จี ่และล าไย ยังไมส่ามารถสง่ออกไปยัง
เกาหลเีพราะตดิมาตรการสขุอนามัยของเกาหลทีีเ่ขม้งวด จงึขอให ้
เกาหลใีหค้วามกระจา่งมากขึน้เกีย่วกบักฎระเบยีบตอ่ไปดว้ย 

7.3 ออสเตรเลยี 

มาตรฐานสขุอนามัย ฝ่ายออสเตรเลยีไดส้อบถามเกีย่วกบักฎกระทรวงสาธารณสขุ 
ฉบับที ่11ซึง่ก าหนดใหผู้น้ าเขา้อาหารตอ้งมหีนังสอืรับรองมาตรฐานและผลการตรวจ
วเิคราะห ์ซึง่ฝ่ายไทยไดช้ีแ้จงวา่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดท้บทวน
มาตรการใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล และขยายเวลาการบังคับใชก้ฎดงักลา่ว
ออกไปถงึวันที ่30 มถินุายน 2548 ขณะนีไ้ดเ้วยีนกฎระเบยีบดงักลา่วใหป้ระเทศตา่ง 
ๆ พจิารณาใหค้วามเห็น 

7.4 เวยีดนาม 

ความรว่มมอืสนิคา้เกษตร ทัง้สองฝ่ายเห็นพอ้งกนัวา่ควรมกีารรว่มมอืเพิม่ขึน้ในการคา้
สนิคา้ขา้ว โดยฝ่ายเวยีดนามเห็นดว้ยกบัฝ่ายไทยทีจ่ะรักษาระดับราคาขา้วให ้
ใกลเ้คยีงกบัราคาขา้วไทย และควรมคีวามรว่มมอืกนัอยา่งใกลช้ดิในการแลกเปลีย่น
ขอ้มลู พรอ้มกนันี ้ฝ่ายเวยีดนามไดข้อความรว่มมอืชว่ยเหลอืในการแกไ้ขปัญหาสาร
ตกคา้งในสนิคา้กุง้ทีส่ง่ออกไปยังสหภาพยโุรป ซึง่ฝ่ายไทยจะมอบหมายให ้
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบประสานงานกบัฝ่ายเวยีดนามตอ่ไป 

7.5 สหรฐัอเมรกิา 

 1) การจัดท าเขตการคา้เสรไีทย - สหรัฐฯ ฝ่ายสหรัฐฯ ไดเ้นน้
ความส าคัญกบัการเจรจาเรือ่งการเงนิ ซึง่ฝ่ายไทยชีแ้จงวา่ ในชว่งที่
ผา่นมาไทยไดเ้ปิดเสรภีาพการเงนิตามล าดับ แตเ่นือ่งจากยังขาด
ความสามารถในการแขง่ขนัและระบบการตรวจสอบตดิตามการ
แลกเปลีย่นเงนิตราทีม่ปีระสทิธภิาพ จงึตอ้งการเวลาในการปรับตัว 
พรอ้มกนันี ้ไทยมคีวามกงัวลอยา่งมากวา่ การเจรจาเรือ่งสทิธบัิตรยาจะ
ท าใหร้าคายาแพงมากขึน้และเพิม่ภาระใหแ้กผู่ป่้วย รวมทัง้มผีลกระทบ
ตอ่โครงการ 30 บาท รักษาทกุโรคและสงัคมไทยโดยรวม ซึง่ฝ่าย
สหรัฐฯ ชีแ้จงวา่ สิง่ทีส่นใจคอืยาใหมท่ียั่งอยูภ่ายใตส้ทิธบัิตร และไทย



จะยังคงมสีทิธภิายใต ้WTO ตามปฏญิญาโดฮา ทีใ่หส้ทิธใิช ้
compulsory licensing ผลติได ้

 2) การค ้าประกนัการน าเขา้ (Continuous bond) สนิคา้กุง้ไทยทีถ่กู 
AD ฝ่ายไทยไดแ้จง้วา่การทีส่หรัฐฯ ไดป้รับระเบยีบการวางค ้าประกนั
เพือ่การน าเขา้สนิคา้กุง้ทีถ่กูใชม้าตรการ AD ไดส้ง่ผลใหอั้ตราค ้า
ประกนัทีจ่ะน าเขา้กุง้จากไทยเพิม่ขึน้มากกวา่รอ้ยละ 100 ซึง่ไดส้รา้ง
ปัญหากบัผูป้ระกอบการไทยอยา่งมาก เพราะท าใหผู้น้ าเขา้หันไปซือ้กุง้
จากประเทศอืน่ ๆ ทีส่หรัฐฯ ไมเ่ก็บ AD เชน่ อนิโดนเีซยี ซึง่ฝ่ายสหรัฐฯ 
แจง้วา่จะพจิารณาและประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในเรือ่งนี ้
รวมทัง้เรือ่งการเปิดทบทวนการใชม้าตรการ AD กบัสนิคา้กุง้จากไทย
และภัยพบิตั ิTsunami ตอ่ไป 

ขอ้คดิเห็น 

1. เรือ่งการเปิดตลาดสนิคา้ภายใต ้WTO ปัจจบุนัประเทศพัฒนาแลว้มี
อัตราภาษีโดยเฉลีย่ต า่ (รอ้ยละ 3-5) ยกเวน้บางรายการทียั่งมอีตัรา
ภาษีสงู (high tariffs/tariffs peak) (เชน่ ประมง เครือ่งหนัง สิง่ทอ 
รองเทา้ และสนิคา้เกษตร เป็นตน้) และภาษีขัน้บันได (tariffs 
escalation) ในขณะทีป่ระเทศก าลงัพัฒนายงัมอีตัราภาษีเฉลีย่สงูอยู ่
(อัตราผกูพันเฉลีย่รอ้ยละ 25-30) ดงันัน้ การใชส้ตูร Swiss Formula 
(อัตราภาษีสงู ลดลงมากกวา่อัตราภาษีต า่) นอกจากจะชว่ยแกไ้ข
ปัญหาอัตราภาษีสงู ภาษีขัน้บันไดแลว้ ยังจะท าใหป้ระเทศก าลงัพัฒนา
ซึง่เป็นคูค่า้ของไทยลดภาษีลงมาในอัตราทีส่งูมาก 

2. จากการปรับโครงสรา้งของไทยครัง้ลา่สดุ ท าใหอ้ตัราภาษีเฉลีย่อยูท่ี่
รอ้ยละ 10.7 นอกจากนัน้ ไทยก็ไดท้ า FTA กบัประเทศคูค่า้รายใหญ่
หลายรายซึง่จะมผีลใหไ้ทยจะตอ้งลดอัตราภาษีลงมามาก ดงันัน้ ไทย
จงึควรผลักดนัใหส้มาชกิ WTO ลดอัตราภาษีลงมาเร็วขึน้ ซึง่จะเป็นการ
เปิดตลาดใหมใ่หแ้กส่นิคา้สง่ออกของไทย 

3. ผลของการเจรจาเปิดตลาดสนิคา้ภายใต ้WTO และ FTA จะท าใหไ้ทย
ตอ้งปรับลดอัตราภาษีลงมา ทัง้สนิคา้เกษตรและสนิคา้อตุสาหกรรม 
ส าหรับสนิคา้ออ่นไหว เชน่ รถยนต ์และสนิคา้เกษตรบางรายการ ไทย
จะเจรจาขอความยดืหยุน่ในฐานะประเทศก าลังพัฒนา 

 

23. เร ือ่ง การแกไ้ขปญัหาหนีส้นิเกษตรกรตามโครงการสง่เสรมิหรอื
สงเคราะหข์องรฐั 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิเกษตรกรตามโครงการสง่เสรมิหรอื
สงเคราะหข์องรัฐ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ แลว้มมีตอินุมัตใินหลักการวา่ 
งบประมาณเพือ่ชดเชยใหแ้กธ่นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) 
จ านวน 267,664,763.69 บาท จ าแนกเป็น ตน้เงนิกู ้201,066,055 บาท ดอกเบีย้ 
66,498,718.69 บาท ตามมาตรการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรส าหรับโครงการ



ตามนโยบายของรัฐบาล จ านวน 12 โครงการ ดังนี ้1. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคน
มทดแทนการการปลกูสบัปะรด ระยะที ่1-3 จังหวัดเพชรบรุ ีและประจวบครีขีนัธ ์2. 
โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนม 10 จังหวัด 3. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนมใน
เขตนคิมสหกรณช์ยับาดาล จังหวดัลพบรุ ี4. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนม จังหวัด
สพุรรณบรุ ี5. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนม จังหวัดประจวบครีขีนัธ ์6. โครงการ
สง่เสรมิการเลีย้งโคนม จังหวดัสกลนคร ระยะที ่1 7. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนม 
จังหวดัสกลนคร ระยะที ่2 8. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนม กิง่อ าเภอโนนสวุรรณ 
จังหวดับรุรัีมย ์9. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งโคนม จังหวัดเพชรบรูณ ์10. โครงการ
สง่เสรมิการเลีย้งกุง้กลุาด า ในบรเิวณอา่วคุง้กระเบน อ าเภอทา่ใหม ่จังหวดัจันทบรุ ี
11. โครงการสง่เสรมิการเลีย้งไกเ่นือ้และปลาน ้าจดืในเขตปฏริปูทีด่นิ จังหวดั
นครนายก 12. โครงการพเิศษชว่ยชาวไรอ่อ้ยประสบความแหง้แลง้ 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ รัฐบาลมนีโยบายใหความชว่ยเหลอืเกษตรกรที่
ประสบปัญหาราคาผลผลติตกต า่และภัยธรรมชาต ิธ.ก.ส. จงึไดร้ว่มกบัสว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งจัดท าโครงการสง่เสรมิการผลติของเกษตรกร โดยมอบให ้ธ.ก.ส. จัดหา
เงนิทนุในรปูสนิเชือ่และสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามรูด้า้นวชิาการ จ านวน 12 
โครงการ ซึง่ ณ วันที ่31 มนีาคม 2547 เกษตรกรมหีนีค้า้งช าระ จ านวน 1,051 ราย 
ตน้เงนิกูค้งเป็นหนี ้จ านวน 201,066,045 บาท ดอกเบีย้ จ านวน 165,842,044.82 
บาท และเกษตรกรกลุม่กจิกรรมตา่ง ๆ ดงักลา่ว ประสบปัญหาจากหลาย ๆ สาเหต ุ
เป็นตน้วา่ เกษตรกรขาดประสบการณ ์เจา้หนา้ทีข่องรัฐมจี านวนนอ้ยไมเ่พยีงพอทีจ่ะ
ใหค้ าแนะน าเกษตรกรเมือ่เกดิปัญหา และปัญหาจากภัยธรรมชาตติดิตอ่กนัหลายปี 
เกษตรกรมคีา่ใชจ้า่ยเพิม่ขึน้แตผ่ลผลติตกต า่ สง่ผลใหไ้มส่ามารถช าระหนีไ้ด ้ธ.ก.ส. 
และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้จิารณาขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้แตล่ะราย โดยตดิตามแกไ้ข
ปัญหาทีเ่กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่งมาโดยตลอด ทัง้จากวธิกีารใหค้วามรูด้า้นวชิาการ ให ้
สนิเชือ่เพือ่ฟ้ืนฟกูารผลติ ก าหนดมาตรการลดภาระคา่ใชจ้า่ย โดย ธ.ก.ส. คดิ
ดอกเบีย้เงนิกูแ้ละขยายเวลาการช าระหนีอ้อกไปอกีกวา่ 10 ปี แตปั่ญหาจากภัย
ธรรมชาตแิละสภาพแวดลอ้มก็ยังเป็นผลใหเ้กษตรกรมรีายไดไ้มเ่พยีงพอตอ่การช าระ
หนี ้

 

24. เร ือ่ง สรปุผลการด าเนนิการป้องกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่ง
สงกรานต ์ปี 2548 และแนวทางด าเนนิการระยะตอ่ไป และเร ือ่งมลูคา่ความ
เสยีหายเนือ่งจากอบุตัเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาลสงกรานต ์ระหวา่งวนัที ่8-
17 เมษายน 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานผลการด าเนนิการป้องกนัและ
ลดอบัุตเิหตทุางถนนชว่งสงกรานต ์ปี 2548 และเห็นชอบแนวทางด าเนนิการป้องกนั
และลดอบุตัเิหตทุางถนนในระยะตอ่ไป โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนนิการลด
อบุัตเิหตทุางถนนของประเทศไทยลงรอ้ยละ 15 (ทัง้จ านวนการเกดิอบุัตเิหต ุ
ผูเ้สยีชวีติและผูบ้าดเจ็บ) จากคา่คาดคะเนในภาพรวมของประเทศ (ปี 2547 ก าหนด
เป้าหมายลดลงรอ้ยละ 10) และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัผดิชอบ
ด าเนนิการตามยทุธศาสตรห์ลัก 5 ดา้น ไดแ้ก ่ยทุธศาสตรด์า้นการบังคบัใชก้ฎหมาย 



ยทุธศาสตรด์า้นวศิวกรรมจราจร ยทุธศาสตรด์า้นการใหค้วามรูป้ระชาสมัพันธแ์ละการ
มสีว่นรว่ม ยทุธศาสตรด์า้นการบรกิารการแพทยแ์ละการชว่ยเหลอืฉุกเฉนิ และ
ยทุธศาสตรด์า้นการประเมนิผลและสารสนเทศ ตอ่ไปอยา่งสม า่เสมอ เนน้มาตรการ
และด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง ดงันี ้

1. สง่เสรมิใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มบีทบาทในการป้องกนัและลด
อบุัตเิหตทุางถนนทัง้ระบบอยา่งย่ังยนื และเป็นหน่วยสนับสนุนหลัก
ระดับพืน้ที ่โดยใชช้มุชนเป็นฐาน สรา้งเครอืขา่ยและกลุม่เป้าหมาย 
(Focus group) รว่มบรหิารจัดการเพือ่การแกไ้ขปัญหาทีช่ดัเจนและ
ถกูตอ้ง ตรงกบัสภาวการณแ์ละสภาพพืน้ที ่รวมทัง้ใหภ้าคประชาชนเห็น
ความส าคัญของปัญหาอบัุตเิหตทุางถนน โดยการมสีว่นรว่มในการเป็น
เจา้ของเพือ่ชว่ยก ากบัดแูลในดา้นความปลอดภัยใหม้ากขึน้ 

2. ด าเนนิการตามยทุธศาสตรห์ลัก 5 ดา้น (5 E) ตอ่ไป โดยเนน้การบังคับ
ใชก้ฎหมายอยา่งเขม้ขน้ เสรมิมาตรการ 3 ม 2 ข 1 ร (ไมส่วมหมวก
นริภัยมอเตอรไ์ซคป์ลอดภัย เมาแลว้ขบั ไมม่ใีบขบัขี ่ไมค่าดเขม็ขดั
นริภัย ขบัรถเร็วเกนิก าหนด) เพือ่ควบคมุและลดการเกดิอบุตัเิหตจุาก
รถจักรยานยนต ์รวมทัง้พัฒนาระบบอาสาสมัครเพือ่ชว่ยเหลอืงานดา้น
จราจร การเรง่แกไ้ขปรับปรงุระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และวศิวกรรม
จราจรทีไ่ดม้าตรฐานความปลอดภัย 

3. การประชาสมัพันธอ์ยา่งเป็นระบบและมคีวามตอ่เนือ่ง เพือ่ใหป้ระชาชน
ไดเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้ง และความเคยชนิตอ่การปฏบัิตติาม
กฎจราจร และน าไปสูก่ารปรับเปลีย่นทศันคตขิองผูใ้ชร้ถใหค้ านงึถงึ
ความปลอดภัยทางถนน การเคารพกฎหมาย และการเอือ้เฟ้ือเผือ่แผต่อ่
ผูอ้ืน่ใหบั้งเกดิผลอยา่งเป็นรปูธรรมชดัเจน โดยกระบวนการใหค้วามรู ้
การเสรมิสรา้งวนัิยจราจรแกเ่ยาวชน นักเรยีน นักศกึษา และกลุม่ผูใ้ช ้

แรงงานอยา่งทัว่ถงึ เนน้การเรยีนรูก้ารขบัขีร่ถจักรยานยนตอ์ยา่งถกูตอ้ง
และปลอดภัย กระบวนการประชาสมัพันธอ์ยา่งตอ่เนือ่งในระบบ 
Radio/TV Poll และ TWIN RADIO รวมทัง้กระบวนการประชาสงัคม 
โดยสง่เสรมิใหม้บีทบาทและมสีว่นรว่มในการแกไ้ขและลดอบัุตเิหตทุาง
ถนน 

4. สง่เสรมิสนับสนุนบทบาทและเพิม่ทักษะความช านาญของเจา้หนา้ที่
และอาสาสมัครในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย เพือ่สนับสนุนระบบการ
บรกิารการแพทยฉุ์กเฉนิ 

5. พัฒนาระบบการปฏบัิตงิาน โดยใชเ้ทคโนโลยทีีท่ันสมัยในการรายงาน
และน าเสนอขอ้มลู รวมทัง้ระบบการวเิคราะหป์ระเมนิผลอยา่งตอ่เนือ่งที่
สามารถน าไปสูก่ารปรับยทุธศาสตร/์กลยทุธ ์เพือ่ก าหนดนโยบายและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหาทีย่ั่งยนื ตลอดจนสนับสนุนใหม้รีะบบการสรา้ง
ขวัญและก าลังใจแกเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตั ิ

 

25. เร ือ่ง การลงนามในบนัทกึความเขา้ใจการป้องกนัและควบคมุโรคระบาด
สตัวใ์นอนภุมูภิาคลุม่แมน่ า้โขง 



คณะรัฐมนตรพีจิารณาการลงนามในบันทกึความเขา้ใจการป้องกนัและควบคมุโรค
ระบาดสตัวใ์นอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มี
มตเิห็นชอบรา่งบนัทกึความเขา้ใจการป้องกนัและควบคมุโรคระบาดสตัวใ์นอนุภมูภิาค
ลุม่แมน่ ้าโขง และอนุมัตใิหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจการป้องกนัและควบคมุ
โรคระบาดสตัวใ์นอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง พรอ้มทัง้อนุมัตใินหลักการวา่กอ่นจะมกีาร
ลงนาม หากมกีารแกไ้ขในรา่งบันทกึความเขา้ใจในประเด็นทีไ่มใ่ชห่ลักการส าคญั
ขอใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของกระทรวงการตา่งประเทศและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
และอนุมัตใินหลักการใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์หรอืรัฐมนตรทีี่
รับปฏบิัตหินา้ทีเ่ป็นรัฐมนตร ีGMS เป็นผูล้งนามในบันทกึความเขา้ใจฯ ดังกลา่ว โดย
ใหรั้บความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศและกระทรวงสาธารณสขุไปด าเนนิการ
ดว้ย 

ทัง้นี ้บันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว เป็นผลสบืเนือ่งจากการเกดิโรคระบาดทีร่า้ยแรงใน
ภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง ไดแ้ก ่โรคซารส์ และโรคไขห้วดันก ประเทศสมาชกิ GMS คอื 
กมัพชูา พมา่ สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว เวยีดนาม ไทยและจนีตอนใต ้
(มณฑลยนูาน) จงึเห็นความจ าเป็นทีต่อ้งรว่มมอืกนัป้องกนัและควบคมุโรคระบาดสตัว์
ในภมูภิาคนี ้โดยจะจัดตัง้ระบบการป้องกนัและควบคมุโรคระบาดสตัวท์ีม่ปีระสทิธภิาพ
ในระดับภมูภิาค จงึมกีารก าหนดขอบเขตความรว่มมอืในดา้นตา่ง ๆ อาท ิการก าหนด
มาตรการป้องกนัและควบคมุโรค จัดตัง้ระบบการเตอืนภัยตัง้แตเ่ริม่เกดิโรค สรา้ง
ความเขม้แข็งใหก้บัระบบเครอืขา่ยสตัวแพทยใ์นภมูภิาค ระบบการเฝ้าระวงัโรค และ
ระบบการวนิจิฉัยโรค ประสานขอ้มลูการเกดิโรคระบาด จัดตัง้ทมีผูเ้ชีย่วชาญเพือ่ให ้
ความชว่ยเหลอืในการประเมนิผลและแนวโนม้การเกดิโรคระบาด จัดใหม้กีารสมัมนา
ดา้นการป้องกนัและควบคมุโรคระบาดสตัวปี์ละ 1 ครัง้ จัดใหม้กีารเยีย่มเยยีนและ
ประชมุรว่มกนัอยา่งสม า่เสมอระหวา่งเจา้หนา้ทีอ่าวโุสและผูเ้ชีย่วชาญสตัวแพทยปี์ละ 
1 ครัง้ และจัดใหม้กีารฝึกอบรมและวจัิยในหอ้งปฏบิตักิารรว่มกนั โดยเนน้เรือ่งโรค
ไขห้วัดนกและโรคระบาดสตัวอ์ืน่ ๆ ตลอดจนจัดใหม้กีลไกเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอื
กรณีเกดิโรคฉุกเฉนิ โดยประเทศสมาชกิอืน่ ๆ จะตอ้งใหก้ารสนับสนุนงบประมาณ 
วัสด ุอปุกรณ ์และความชว่ยเหลอืทางวชิาการตามก าลังและความสามารถของแตล่ะ
ประเทศ โดยบันทกึความเขา้ใจฯ นี ้จะมผีลบังคบัใชใ้นวันทีม่กีารลงนาม เป็น
ระยะเวลา 5 ปี ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548 ถงึ พ.ศ. 2553 และในโอกาสการประชมุระดับสดุ
ยอดผูน้ า 6 ประเทศลุม่แมน่ ้าโขง ครัง้ที ่2 นครคนุหมงิ มณฑลยนูาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ระหวา่งวนัที ่3-5 กรกฎาคม 2548 จะมกีารลงนามในบนัทกึความเขา้ใจ
ฯ นี ้ในวันที ่5 กรกฎาคม 2548 

 

26. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความเขา้ใจความรว่มมอืในการศกึษาวจิยัและ
พฒันาการผลติพลงังานทดแทนจากพชืและวสัดเุหลอืใชท้างการเกษตร 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาการลงนามบันทกึความเขา้ใจความรว่มมอืในการศกึษาวจัิยและ
พัฒนาการผลติพลงังานทดแทนจากพชืและวสัดเุหลอืใชท้างการเกษตร ตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีตเิห็นชอบรา่งบนัทกึความเขา้ใจความ
รว่มมอืในการศกึษาวจัิยและพัฒนาการผลติพลังงานทดแทนจากพชืและวสัดเุหลอืใช ้



ทางการเกษตร และอนุมัตใิหม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจระหวา่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณแ์หง่ราชอาณาจักรไทย และสภาวทิยาศาสตรแ์หง่สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี พรอ้มทัง้อนุมัตใินหลักการวา่ กอ่นทีจ่ะมกีารลงนาม หากมกีารแกไ้ขรา่ง
บันทกึความเขา้ใจในประเด็นทีไ่มใ่ชห่ลักการส าคัญ ขอใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของ
กระทรวงการตา่งประเทศและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และอนุมัตใินหลักการให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์หรอืผูแ้ทน เป็นผูล้งนามในบันทกึความ
เขา้ใจ ทัง้นีใ้หก้ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาความเหมาะสมถกูตอ้งของบันทกึ
ความเขา้ใจดงักลา่วกอ่นด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

ทัง้นี ้บันทกึความเขา้ใจดงักลา่ว จะใชเ้ป็นกรอบความรว่มมอืในการศกึษาวจัิยและ
พัฒนาการผลติพลงังานทดแทนจากพชืและวสัดเุหลอืใชท้างการเกษตร โดยจะไดม้ี
การแลกเปลีย่นความรูป้ระสบการณ ์ตลอดจนเทคโนโลยใีนการผลติพลงังานทดแทน 
ซึง่เป็นความจ าเป็นเรง่ดว่นตามนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์จะไดร้ว่มลงนามกบั สภา
วทิยาศาสตรข์องจนี ในโอกาสทีน่ายกรัฐมนตรขีองไทยจะเยอืนสาธารณรัฐประชาชน
จนีอยา่งเป็นทางการเพือ่รว่มงานเฉลมิฉลองการสถาปนาความสมัพันธท์างการทตู
ไทย-จนี 30 ปี ระหวา่งวันที ่1-2 กรกฎาคม 2548 

 

27. เร ือ่ง บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยเร ือ่งความรว่มมอืในการคุม้ครอง
สิง่แวดลอ้มระหวา่งไทย-จนี 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยเรือ่งความรว่มมอืในการคุม้ครอง
สิง่แวดลอ้มระหวา่งไทย-จนี ตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ 
แลว้มมีตเิห็นชอบบันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยเรือ่งความรว่มมอืในการคุม้ครอง
สิง่แวดลอ้มระหวา่งไทย-จนี และเห็นชอบใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มอี านาจเต็ม (Full Power) ในการลงนามบันทกึ
ความเขา้ใจวา่ดว้ยเรือ่งความรว่มมอืในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มระหวา่งไทย-จนี โดย
ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศมอบอ านาจในการลงนามบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยเรือ่ง
ความรว่มมอืในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มระหวา่งไทย-จนี แกรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาความ
เหมาะสมถกูตอ้งของบนัทกึความเขา้ใจดังกลา่วกอ่นด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว มสีาระส าคญัดงันี ้

1. ทัง้สองฝ่ายตกลงทีจ่ะรว่มมอืกนัด าเนนิงานทางดา้นสิง่แวดลอ้มใน
ลักษณะสง่เสรมิความรว่มมอืในการป้องกนัสิง่แวดลอ้มและการพัฒนา
อยา่งย่ังยนื 

2. ความรว่มมอืทีจ่ะเกดิขึน้ จะชว่ยในการสนับสนุนการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 
และชว่ยสง่เสรมิความสมัพันธฉั์นทม์ติรของทัง้สองฝ่ายใหก้วา้งขวาง
และแน่นแฟ้นยิง่ขึน้ 



3. กจิกรรมภายใตค้วามรว่มมอืนี ้เป็นกจิกรรมทีค่รอบคลมุถงึ (แตไ่มจ่ ากดั
เฉพาะ) กจิกรรมตา่ง ๆ ดังตอ่ไปนี ้การอนุรักษ์ระบบนเิวศ การควบคมุ
มลภาวะอากาศ และมลภาวะน ้า การจัดการกากของเสยีสิง่แวดลอ้ม
อตุสาหกรรม 

4. ในการด าเนนิความรว่มมอืทีจ่ะเกดิขึน้ ทัง้สองฝ่ายตกลงทีจ่ะตัง้ผู ้
ประสานงานในระดบัผูบ้รหิารระดับสงู เพือ่ท าหนา้ทีก่ ากบัดแูลและ
ประเมนิความกา้วหนา้ในการด าเนนิงาน ตลอดจนแกปั้ญหาตา่ง ๆ ที่
อาจจะเกดิขึน้ โดยทีค่ณะท างานดังกลา่วจะมกีารประชมุรว่มกนั โดย
สถานทีจั่ดประชมุจะสลับกนัไประหวา่ง 2 ประเทศ 

5. บันทกึความเขา้ใจฉบับนีจ้ะไมม่ขีอ้ผกูพันทางกฎหมาย และจะมผีล
ทันท ีหลงัจากการลงนาม 

ทัง้นี ้การลงนามบันทกึความเขา้ใจฯ ดงักลา่ว มผีลดคีอื ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์
จากการรว่มมอืทวภิาค ีในดา้นการจัดการสิง่แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาต ิ
เนือ่งจากบันทกึความเขา้ใจระบกุจิกรรมภายใตค้วามรว่มมอื และเป็นการสนับสนุน
หลักการการพัฒนาอยา่งย่ังยนื 

 

28. เร ือ่ง การยกระดบัและพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. รายงานการยกระดบัและพัฒนา
คณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐเพือ่รองรับการพัฒนาระบบราชการในขัน้ตอ่ไป ทัง้นี ้
ส านักงาน ก.พ.ร. รว่มกบัสถาบันเพิม่ผลผลติแหง่ชาตไิดจั้ดท าหลักเกณฑแ์ละแนว
ทางการพัฒนาระบบบรหิารจัดการภาครัฐขึน้ โดยมวีัตถปุระสงคห์ลักการและแนวทาง
ด าเนนิการดงันี ้

1) วตัถปุระสงคข์องการด าเนนิการ 

 (1) ยกระดับการพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐใหส้อดคลอ้ง
กบัพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ย หลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการ
บา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

 (2) เพือ่ใหห้น่วยงานภาครัฐน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการยกระดับ
คณุภาพการปฏบัิตงิานไปสูร่ะดับมาตรฐานสากล 

 (3) เพือ่ใหเ้ป็นกรอบในการประเมนิตนเองเพือ่พัฒนาองคก์ารและเป็น
ฐานส าหรับใชป้ระโยชนใ์นการตดิตามและประเมนิผลการปฏบัิตงิาน
ของหน่วยงานภาครัฐ 

2) หลักการด าเนนิการ 

สรา้งความเชือ่มโยงพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐใหส้อดคลอ้งกบัทศิทาง
และยทุธศาสตรก์ารพัฒนาระบบราชการ รวมทัง้ การด าเนนิการตามพระราชกฤษฎกีา



วา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 และการ
ประเมนิผลการปฏบิตังิานตามค ารับรองการปฏบิัตริาชการใน 4 มติ ิ

3) ก าหนดเกณฑค์ณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐ 

โดยการน ากรอบการด าเนนิการตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 รวมทัง้ หลักเกณฑแ์ละแนวคดิของรางวัล
คณุภาพแหง่ชาตขิองประเทศสหรัฐอเมรกิา ไดแ้ก ่Malcolm Baldrige National 
Quality Award (MBNQA) มาศกึษาวเิคราะหเ์ทยีบเพือ่ใหไ้ดเ้กณฑม์าตรฐานที่
สอดคลอ้งกบับรบิทของระบบราชการไทยและพัฒนาไปสูร่ะดับสากลตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้ไดน้ าเครือ่งมอืนีม้าประยกุตโ์ดยก าหนดเกณฑก์ารพัฒนาคณุภาพการบรหิาร
จัดการภาครัฐ รวม 7 หมวด โดยมคีวามเชือ่มโยงของเกณฑใ์นแตล่ะหมวด ดังนี ้1. 
การน าองคก์ร 2. การวางแผนเชงิยทุธศาสตรแ์ละกลยทุธ ์3. การใหค้วามส าคัญกบั
ผูรั้บบรกิารและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 4. การวัด การวเิคราะห ์และการจัดการความรู ้5. 
การมุง่เนน้ ทรัพยากรบคุคล 6. การจัดการกระบวนการ 7. ผลลพัธก์ารด าเนนิการ 

4) การด าเนนิการ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ไดเ้ริม่ด าเนนิการศกึษาและก าหนดกรอบทศิทางในการพัฒนา
คณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐมาตัง้แตปี่ 2547 โดยไดจั้ดท าเกณฑค์ณุภาพการ
บรหิารจัดการภาครัฐเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ พรอ้มกบัก าหนดแผนการด าเนนิการตอ่ไป 
ดังนี ้

แผนการด าเนนิงานการพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 

ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 

 ศกึษาแนวทางการพัฒนา
คณุภาพการบรหิารจัดการ
ภาครัฐ 

 วางหลักเกณฑร์างวลั 
"คณุภาพการบรหิารจัดการ
ภาครัฐ" (Public Sector 
Management Quality 
Award - PMQA) 

 จัดวางระบบการด าเนนิงาน
และการสรา้งความพรอ้มให ้
สว่นราชการตา่ง ๆ 

 การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ 
 การเตรยีมความพรอ้มใหส้ว่น

ราชการตา่ง ๆ โดยสรา้ง
ผูต้รวจประเมนิภายในการ 
และวทิยากรตัวคณู 

 เตรยีมการวางระบบผูป้ระเมนิ
ภายนอก 

 สรา้งกลไกภายในส านักงาน 
ก.พ.ร. 

 สนับสนุนใหส้ว่นราชการ
น าไปปฏบิัต ิ

 สนับสนุน สง่เสรมิสว่น
ราชการ ใหย้กระดับการ
ปฏบิัตงิานเพือ่ขอสมัครเขา้
รับรางวลั 

 ตรวจประเมนิ ตัดสนิให ้
รางวลั 

 เผยแพรห่น่วยงานทีม่รีะบบ
การบรหิารจัดการทีเ่ป็นเลศิ
เพือ่ใหเ้กดิการแลกเปลีย่น
เรยีนรูไ้ปยังหน่วยงานอืน่ ๆ 

5) กลไกการด าเนนิงาน 

ในการด าเนนิการพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐเห็นควรก าหนดกลไกการ
ด าเนนิงานดงันี ้



 คณะกรรมการก ากบัการด าเนนิงาน มหีนา้ทีก่ าหนดนโยบายและแนว
ทางการด าเนนิงานตลอดทัง้ก ากบัการด าเนนิงานเกีย่วกบัการยกระดบั
และพัฒนาคณุภาพการบรหิารจัดการภาครัฐ รวมทัง้ใหค้วามเห็นชอบ
เกีย่วกบัเรือ่งตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิงานดงักลา่ว 

 คณะผูต้รวจประเมนิ มหีนา้ทีต่รวจประเมนิผลการด าเนนิงานของ
หน่วยงานตามเกณฑท์ีก่ าหนด 

 หน่วยงานสนับสนุน (ส านักงาน ก.พ.ร.) มหีนา้ทีส่นับสนุนสง่เสรมิการ
ด าเนนิงานในเรือ่งตา่ง ๆ เพือ่ใหก้จิกรรมและงานตา่ง ๆ เป็นไปตาม
ระบบนี ้

 

29. เร ือ่ง รายงานสถานการณภ์ยัแลง้และการแกไ้ขปญัหาภยัแลง้จงัหวดั
สงขลา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีน่ายกนัตธรี ์ศภุมงคล รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ ซึง่ไดรั้บมอบหมายใหต้ดิตามดแูลการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้จังหวดัพัทลงุ
และจังหวดัสงขลา รายงานสถานการณภ์ัยแลง้และการแกไ้ขปัญหาภัยแลง้จังหวดั
สงขลา ดงันี ้

1. สถานการณจั์งหวดัสงขลา เริม่ตัง้แตว่ันที ่22 กมุภาพันธ ์2548 - 16 มถินุายน 
2548 เกดิสถานการณค์วามแหง้แลง้ระดับปานกลางและเล็กนอ้ย ซึง่มพีืน้ที่
การเกษตรไดรั้บความเสยีหายและราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้นเกีย่วกบัน ้าอปุโภค 
บรโิภค ดงันี ้

1.1 ชว่งสถานการณค์วามแหง้แลง้ จะเริม่ในระหวา่งวันที ่22 กมุภาพันธ ์2548 โดย
เริม่ประสบความแหง้แลง้ใน 13 อ าเภอ ซึง่ราษฎรทีไ่ดรั้บความเดอืดรอ้นจ านวน 81 
ต าบล 450 หมูบ่า้น 

 ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 142,481 ครัวเรอืน 428,228 คน 
 พืน้ทีเ่กษตรไดรั้บความเสยีหาย 23,646 ไร ่พืน้ทีส่วน 14,079 ไร ่พืน้ที่

นา 9,567 ไร ่
 แจกจา่ยน ้าอปุโภค บรโิภค จ านวน 6,138,600 ลติร 
 ใชง้บฉุกเฉนิทอ้งถิน่ จ านวน 20,000 บาท 
 ใชง้บทดรองฉุกเฉนิ จ านวน 14,100 บาท 
 งบอืน่ ๆ จ านวน 8,000 บาท 

1.2 ชว่งสถานการณล์ดความรนุแรง เนือ่งจากสถานการณม์ฝีนตกบา้งในเขตจังหวดั
สงขลา คอื ในชว่งปลายเดอืนพฤษภาคม - มถินุายน 2548 ท าใหพ้ืน้ทีไ่ดรั้บความ
เสยีหายลดลง แตยั่งคงใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นน ้าอปุโภค บรโิภค คอื 

 แจกจา่ยน ้าอปุโภค บรโิภค จ านวน 4,637,000 ลติร 

1.3 สถานการณส์ภาวะอากาศและสภาพน ้าทา่ของจังหวดัสงขลา 



 ปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้าคลองจ าไหร ความจ ุ6 ลา้นลกูบาศกเ์มตร มนี ้า
ใชค้งเหลอื 1.728 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็น 28.80% 

 ปรมิาณน ้า อา่งเก็บน ้าคลองหลา ขนาดความจ ุ25 ลา้นลกูบาศกเ์มตร มี
น ้าคงเหลอื 4.210 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็น 16.84% 

 มปีรมิาณน ้าอา่งคลองสะเดา ขนาดความจ ุ56 ลา้นลกูบาศกเ์มตร มนี ้า
คงเหลอื 25.562 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็น 45.05% 

โครงการชลประทานสงขลา ไดส้บูน ้าชว่ยขา้วนาปรัง ใน 3 อ าเภอ คอื 

 อ าเภอกระแสสนิธุ ์จ านวน 5,800 ไร ่
 อ าเภอระโนด จ านวน 4,500 ไร ่
 อ าเภอบางกล า่ จ านวน 500 ไร ่

โดยใชเ้ครือ่งสบูน ้า จ านวน 15 เครือ่ง 

2. แผนงาน/โครงการแกปั้ญหาภัยแลง้ทัง้ระบบของจังหวดัสงขลา 

 โครงการประปาหมูบ่า้น จ านวน 17 โครงการ เป็นเงนิ 24,066,666 
บาท (โครงการทอ้งถิน่และงบ CEO) 

 โครงการขดุบอ่บาดาล จ านวน 4 บอ่ เป็นเงนิ 900,000 บาท (โดยให ้
งบทอ้งถิน่) 

 โครงการถงัเกบ็น ้า จ านวน 3 โครงการ เป็นเงนิ 348,788 บาท (ใหง้บ
ทอ้งถิน่) 

 

30. เร ือ่ง ผลการประชุมรฐัมนตรดีา้นสิง่แวดลอ้ม 6 ประเทศลุม่แมน่ า้โขง 
(GMS) คร ัง้ที ่1 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงาน ผล
การประชมุรัฐมนตรดีา้นสิง่แวดลอ้ม 6 ประเทศลุม่แมน่ ้าโขง (GMS) ครัง้ที ่1 สรปุ
สาระส าคญัมดีงันี ้

1. ทีป่ระชมุเห็นชอบกบัแผนงานหลักการด าเนนิงานดา้นสิง่แวดลอ้ม (Core 
Environment Program,CEP) ใน 6 องคป์ระกอบ โดยประเทศไทยเสนอใหเ้พิม่เรือ่ง 
Cleaner Production ไวใ้นองคป์ระกอบที ่2 โดยเป็นกระบวนการผลติทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้มทีค่รอบคลมุจากตน้น ้าถงึปลายน ้า จากผูผ้ลติสูผู่บ้รโิภค 

2. ทีป่ระชมุเห็นชอบทีจ่ะใหม้กีารด าเนนิโครงการ Biodiversity Conservation 
Corridors Initiative (BCI) ในประเทศสมาชกิตามแผนงานหลักการด าเนนิงานดา้น
สิง่แวดลอ้มในองคป์ระกอบที ่3 และจะเป็นประเด็นส าคัญทีจ่ะน าเสนอตอ่ทีป่ระชมุ 
GMS Summit ครัง้ที ่2 ในวันที ่4 - 5 กรกฎาคม 2548 ณ เมอืงคนุหมงิ สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ส าหรับประเทศไทยเสนอพืน้ทีโ่ครงการไว ้2 พืน้ที ่คอื 



 พืน้ทีเ่ทอืกเขาตะนาวศรซี ึง่ประเทศไทยใหค้วามส าคัญเป็นล าดับแรก 
และประเทศไทยแจง้ทีป่ระชมุวา่ประสงคท์ีจ่ะใหส้หภาพพมา่เขา้รว่มใน
โครงการนีด้ว้ยเพือ่ความสมบรูณข์องการด าเนนิโครงการในระดับ
ภมูภิาค อยา่งไรก็ตามผูแ้ทนสหภาพพมา่ไมข่ดัขอ้งในหลักการ แตข่อ
พจิารณารายละเอยีดการด าเนนิโครงการกอ่น 

 พืน้ทีก่ลุม่ป่าดงพญาเย็น-เขาใหญ ่จะด าเนนิการศกึษาและรวบรวม
ขอ้มลูเบือ้งตน้ 

3. ทีป่ระชมุเห็นชอบกบัขอ้เสนอของ ADB ทีใ่หม้กีารจัดตัง้ Environment 
Operations Center (EOC) ซึง่อยูใ่นแผนงานหลักการด าเนนิงานดา้นสิง่แวดลอ้มใน
องคป์ระกอบที ่5 โดยมแีผนการจัดตัง้ใหเ้สร็จสิน้ภายในปี พ.ศ. 2549 ในระยะแรก จะ
จัดตัง้อยูใ่นส านักงาน ADB ในกรงุเทพมหานคร จนกวา่จะจัดตัง้ส านักงาน EOC ถาวร 
ทัง้นี ้จะท าหนา้ทีเ่ป็นเลขานุการในการด าเนนิงานตามแผนงานหลักการด าเนนิงาน
ดา้นสิง่แวดลอ้ม (CEP) 

4. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กลา่วสนุทรพจนโ์ดย
เนน้ความส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิทีม่ตีอ่การพัฒนาทกุดา้นอยา่ง
ย่ังยนื การใหค้วามส าคญักบัการจัดการสิง่แวดลอ้ม อยา่งมปีระสทิธภิาพ ทีต่อ้งอาศัย
ความรว่มมอืและเครอืขา่ยในประเทศสมาชกิ GMS (GMS Information and 
Training Center for Environment) โดยอยูบ่นพืน้ฐานของความรูแ้ละจติส านกึทีด่ ี
มกีารใหโ้อกาสแกท่กุฝ่ายเขา้ถงึและใชท้รัพยากรอยา่งยตุธิรรม และการให ้
ความส าคัญกบัการมสีว่นรว่มของประชาชน โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดเ้สนอใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางดา้นขอ้มลู
และฝึกอบรมดา้นสิง่แวดลอ้มของ GMS และแผนความรว่มมอืเกีย่วกบัการใช ้

ทรัพยากรทีล่ดการแขง่ขนัระหวา่งประเทศสมาชกิ GMS และตอบสนองตอ่การพัฒนา
เศรษฐกจิและปรับปรงุคณุภาพชวีติ ในขณะเดยีวกนัสามารถรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อันทรงคณุคา่ในระยะยาว 

5. ทีป่ระชมุระดับรัฐมนตร ีไดม้แีถลงการณร์ว่มโดยมปีระเด็นหลักทีส่ าคัญ คอื การ
รับรองการด าเนนิงานเกีย่วกบั GMS Core Environment Program และการจัดตัง้ 
Environment Operations Center และการด าเนนิงานเกีย่วกบั Biodiversity 
Conservation Corridors Initiative ซึง่เป็นองคป์ระกอบหลักของ Core 
Environment Program รวมทัง้เสนอแนะใหม้กีารรับรอง Biodiversity 
Conservation Corridors Initiative ในทีป่ระชมุสดุยอดผูน้ า (GMS Summit) ซึง่จะ
มขีึน้ในวันที ่4-5 กรกฎาคม 2548 ณ เมอืงคนุหมงิ สาธารณรัฐประชาชนจนี 

 

31. เร ือ่ง มาตรการผอ่นปรนเพือ่ใหส้ามารถใชส้ทิธกิารยกเวน้อากรศลุกากร
ส าหรบัการด าเนนิการ Contract Farming ประเทศเพือ่นบา้น 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการมาตรการผอ่นปรนในการยกเวน้ภาษีพชืเป้าหมาย
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร ACMECS โดยก าหนดด าเนนิการน ารอ่งในพืน้ทีเ่ป้าหมาย



พรอ้มกนัทัง้ 3 ประเทศ (พมา่ สปป.ลาว และกมัพชูา) ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเสนอ และมอบหมายกระทรวงการ
ตา่งประเทศเจรจากบัรัฐบาลประเทศเพือ่นบา้นเพือ่รับรองพืน้ทีเ่ป้าหมาย และประสาน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัติอ่ไป 

รปูแบบมาตรการผอ่นปรน มุง่ก าหนดมาตรการผอ่นปรนในการยกเวน้ภาษีพชื
เป้าหมายภายใตแ้ผนปฏบิัตกิาร ACMECS เพือ่ลดความยุง่ยากในการขอ C/O ภายใต ้
กรอบ AISP โดยมกีระบวนการด าเนนิการ ดงันี้ 

1. ระดบันโยบาย 

 ขัน้ที ่1 ทบทวนรายการพชืเป้าหมายใน One Way Free Trade จาก 8 
รายการ (ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ขา้วโพดหวาน ถ่ัวเหลอืง ถัว่ลสิง ละหุง่ 
มะมว่งหมิพานต ์มันฝร่ัง ยคูาลปิตสั ) เป็น 10 รายการ (เพิม่ลกูเดอืย
และถั่วเขยีวผวิมัน) เนือ่งจากมมีตคิณะรัฐมนตรใีหเ้พิม่รายการลกูเดอืย
เฉพาะกบั สปป.ลาว ในขณะทีพ่ชืเป้าหมายของพมา่ทีค่วรเพิม่เตมิคอื 
ถั่วเขยีวผวิมัน จงึเห็นควรใหม้กีารพจิารณาขยายเป็น 10 รายการเทา่
เทยีมกนัทกุประเทศทัง้กมัพชูา ลาว และพมา่ 

 ขัน้ที ่2 จัดใหม้แีบบฟอรม์เฉพาะ โดยใหจั้งหวัดประสานหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งออกแบบฟอรม์เฉพาะ เพือ่ใหห้น่วยปฏบิัต ิโดยเฉพาะกรม
ศลุกากรใชเ้ป็นหลักฐานในการอนุญาตใหส้นิคา้เขา้ประเทศ 

2. ระดบัปฏบิตักิาร 

 ขัน้ที ่1 ก าหนดชอ่งทางเฉพาะและสรา้งระบบบรหิารจัดการในพืน้ที ่ใน
ระยะแรกก าหนดใหส้ามารถน าเขา้ผลผลติโดยใชม้าตรการผอ่นปรนได ้
เฉพาะ 3 จดุกอ่น คอื แมส่อด - เมยีวด ี(ไทย - พมา่) เลย - ไชยะบรุ ี
(ไทย - ลาว) และจันทบรุ ี- พระตะบอง / ไพลนิ (ไทย - กมัพชูา) และ
ใหจั้งหวดัเจา้ภาพจัดตัง้คณะท างานเพือ่ก ากบัดแูลการด าเนนิการ โดย
จัดใหม้กีารจดทะเบยีนหรอืท าบัญชรีายชือ่ผูเ้ขา้รว่มโครงการทีต่อ้งระบ ุ
1. พชืชนดิเป้าหมาย 2. พืน้ทีเ่พาะปลกูเป้าหมายบรเิวณชายแดน
ประเทศเพือ่นบา้น (ป้องกนัปัญหาการแอบอา้งแหลง่ก าเนดิสนิคา้) และ 
3. ปรมิาณน าเขา้ (เพือ่ใหส้ามารถบรหิารจ านวนผลผลติทีน่ าเขา้ไมใ่ห ้
กระทบตลาดในประเทศ) 

 ขัน้ที ่2 รวบรวมปรมิาณผลผลติทีต่อ้งบรหิารการน าเขา้ และประสาน
คณะกรรมการควบคมุปรมิาณน าเขา้ทีเ่กีย่วขอ้ง รวบรวมปรมิาณน าเขา้
พชืเป้าหมายแตล่ะชนดิจากพืน้ทีน่ ารอ่ง 3 แหง่ และแจง้ปรมิาณพชื 3 
ชนดิ ไดแ้ก ่ถ่ัวเหลอืง ละหุง่ และขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ตอ่คณะกรรมการที่
ควบคมุปรมิาณน าเขา้ ไดแ้ก ่คณะกรรมการพชืน ้ามัน และ
คณะกรรมการนโยบายอาหาร เพือ่พจิารณาก าหนดปรมิาณทีเ่หมาะสม
และยอมรับได ้

 ขัน้ที ่3 จัดคณะเจรจากบัประเทศเพือ่นบา้นเพือ่ก าหนดพืน้ทีเ่พาะปลกู 
จัดตัง้คณะผูแ้ทนไทย ประกอบดว้ย กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวง



พาณชิย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและจังหวดัเจา้ภาพไปเจรจา
กบัประเทศเพือ่นบา้น เพือ่ท าความตกลงเรือ่งพืน้ทีเ่ป้าหมายทีจ่ะให ้
ผูป้ระกอบการไปลงทนุเพาะปลกูได ้

 

32. เร ือ่ง การจดัท ายทุธศาสตรค์วามรว่มมอืเพือ่ความเป็นหุน้สว่นทาง
เศรษฐกจิระหวา่งไทยและเวยีดนาม 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบขยายระยะเวลาของการด าเนนิการจัดท ายทุธศาสตรค์วาม
รว่มมอืเพือ่ความเป็นหุน้สว่นทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยและเวยีดนามจากเดอืน
พฤษภาคม 2548 เป็นเดอืนพฤศจกิายน 2548 ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ 

ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการก ากบัการศกึษาโครงการศกึษาเพือ่จัดท ายทุธศาสตรด์ังกลา่ว โดยไดม้ี
การประชมุคณะกรรมการก ากบัการศกึษาโครงการฯ ไปแลว้ 3 ครัง้ เพือ่พจิารณา
รายงานขัน้ตน้ รายงานกรอบแนวคดิและรา่งกรอบยทุธศาสตร ์และไดม้กีารประชมุ
คณะกรรมการก ากบัการศกึษารว่มระหวา่งไทยและเวยีดนาม ครัง้ที ่1 เมือ่วันที ่17 
มนีาคม 248 ทีก่รงุฮานอย ประเทศเวยีดนาม เพือ่พจิารณารายงานกรอบแนวคดิการ
จัดท า TV-JSEP ของฝ่ายไทย ซึง่จัดท าโดยคณะทีป่รกึษา และรา่งรายงาน VT-JSEP 
ของฝ่ายเวยีดนาม แตเ่นือ่งจากระยะเวลาของกระบวนการขอรับจัดสรรงบประมาณ
และกระบวนการคัดเลอืกจัดจา้งทีป่รกึษาของฝ่ายไทยทีม่คีวามลา่ชา้ ไดส้ง่ผลใหก้าร
ด าเนนิการโครงการศกึษาเพือ่จัดท ายทุธศาสตรค์วามรว่มมอืเพือ่ความเป็นหุน้สว่น
ทางเศรษฐกจิระหวา่งไทยและเวยีดนาม ไมส่ามารถแลว้เสร็จภายในเดอืนพฤษภาคม 
248 ตามทีก่ าหนดไวใ้นกรอบความตกลงฯ โดยจะแลว้เสร็จในเดอืนพฤศจกิายน 
2548 กอ่นเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบภายในปลายปี 2548 ตอ่ไป 

 

33. เร ือ่ง การเปิดส านกังานในตา่งประเทศ ณ กรงุเฮลซงิก ิ

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การเปิดส านักงานในตา่งประเทศ ณ กรงุเฮลซงิก ิตามที่
กระทรวงตา่งประเทศแลว้มมีตดิังนี ้

1. อนุมัตกิารเปิดสถานเอกอัครราชทตู ณ กรงุเฮลซงิก ิแทนส านักงานสว่น
แยก โดยมหีัวหนา้ส านักงานเป็นระดับอปุทตู และอัตราก าลังในชัน้ตน้ 
มจี านวน 3 คน ตามทีไ่ดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่28 
ธันวาคม 2547 ส าหรับการจัดสง่ระดับเอกอัครราชทตู และการจัดตัง้
เป็นสถานเอกอคัรราชทตูเต็มรปูแบบใหพ้จิารณาความเหมาะสมตอ่ไป 



2. อนุมัตหิลักการใหเ้ปลีย่นสถานะของส านักงานกงสลุ ณ นครเฉงิต ูและ
ส านักงานกงสลุ ณ เมอืงเซีย่เหมงิ ซึง่เป็นส านักงานสว่นแยกของสถาน
เอกอคัรราชทตู ณ กรงุปักกิง่ เป็นสถานกงสลุใหญ ่

3. อนุมัตติามหลักการหากใหเ้ปิดสถานกงสลุใหญ ่ณ เมอืงซอีาน 
สาธารณรัฐประชาชนจนี 

ทัง้นี ้การด าเนนิการตามขอ้ 2 และ ขอ้ 3 หากผา่นกระบวนการพจิารณาของ
สาธารณรัฐประชาชนจนีแลว้ ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศด าเนนิการโดยดว่นตอ่ไป 
ส าหรับเรือ่งงบประมาณและอัตราก าลัง ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศประสานกบัส านัก
งบประมาณ และส านักงาน ก.พ. เพือ่พจิารณาเกีย่วกบังบประมาณและอัตราก าลงั
โดยใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบคณะกรรมการยทุธศาสตรด์า้นตา่งประเทศระดบัชาตดิว้ย 

 

34. เร ือ่ง โครงการสะพานเศรษฐกจิเชือ่มโยงทะเลอนัดามนัและอา่วไทย 
(Landbridge) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงคมนาคมรายงานโครงการสะพานเศรษฐกจิ
เชือ่มโยงทะเลอันดามันและอา่วไทย (Landbridge) ซึง่ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดร้ว่มกนัจัดท า
แผนแมบ่ทการพัฒนาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศ (Logistics Master Plan) ขึน้ ซึง่
ไดบ้รรจโุครงการทีจ่ะสนับสนุนสะพานเศรษฐกจิเชือ่มโยงฝ่ังทะเลอันดามันและอา่ว
ไทย (Landbridge) ไวใ้นยทุธศาสตรโ์ครงสรา้งพืน้ฐานภายใตแ้ผนแมบ่ทดงักลา่ว 
และกระทรวงคมนาคมด าเนนิการแลว้ ดังนี ้

1. โครงการกอ่สรา้งทา่เรอืน ้าลกึปากบารา จังหวัดสตลู 

กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว ีไดด้ าเนนิการศกึษาความเหมาะสมทาง
เศรษฐกจิ วศิวกรรม และสิง่แวดลอ้ม เพือ่กอ่สรา้งทา่เรอืน ้าลกึทีบ่โุบย จังหวดัสตลู 
เมือ่ปี 2540 และไดท้ าการศกึษาทบทวนฯ เพือ่กอ่สรา้งทา่เรอืน ้าลกึทีป่ากบารา
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีบ่รเิวณบโุบยเมือ่ปี 2546 แลว้พบวา่บรเิวณพืน้ทีป่ากบารามี
ความเหมาะสมมากกวา่ และไดรั้บงบประมาณประจ าปี 2548-2549 เป็นคา่ส ารวจ
ออกแบบรายละเอยีด ซึง่ไดค้ดัเลอืกวศิวกรทีป่รกึษาแลว้เสร็จ ในวงเงนิ 38.40 ลา้น
บาท และอยูร่ะหวา่งส านักงบประมาณพจิารณาอนุมัตเิงนิประจ างวดกอ่นลงนามใน
สญัญาจา้ง 

ทัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่พัฒนาทา่เรอืน ้าลกึบรเิวณชายฝ่ังทะเลอันดามันใหเ้ป็น
ศนูยก์ลางการขนสง่สนิคา้ทางทะเลของภาคใตท้ีเ่ชือ่มโยงกบัการขนสง่ระหวา่ง
ภมูภิาคตา่ง ๆ ของโลก รวมทัง้พัฒนาพืน้ทีร่องรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิ และ
เชือ่มโยงเครอืขา่ยการขนสง่หลายรปูแบบเพือ่สง่เสรมิการลงทนุและกระจายความ
เจรญิไปสูภ่มูภิาค ซึง่กระทรวงคมนาคมไดพ้จิารณาใหค้วามส าคัญในการพัฒนา
ทา่เรอืน ้าลกึปากบาราและบรรจไุวใ้นแผนยทุธศาสตรข์องกระทรวงคมนาคม สรปุ
สาระส าคญัไดด้ังนี ้



1. ในเขตเศรษฐกจิ 5 จังหวดัชายแดนภาคใตส้ดุของประเทศไทย มขีอ้
ไดเ้ปรยีบประการส าคญัทีส่ดุคอื มจัีงหวัดสตลูอยูต่ดิทะเลอันดามันที่
สามารถจะพัฒนาใหเ้ป็นทา่เรอืน ้าลกึได ้ซึง่จะเป็นศนูยเ์ชือ่มตอ่การ
ขนสง่สนิคา้ทางเรอืทีส่ าคญัไปยังเกาะลงักาว ีทา่เรอืปีนัง ทา่เรอืของ
กลุม่ประเทศในชมพทูวปี ทา่เรอืในตะวันออกกลางและยโุรปได ้

2. คลองปากบารา จ.สตลู เป็นคลองทีม่ศีักยภาพในดา้นการคมนาคมทาง
น ้าทีจ่ะสรา้งทา่เรอืน ้าลกึทางชายทะเลอนัดามัน (และไมถ่กูปิดลอ้มดว้ย
เขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศเหมอืนทางอา่วไทย) หากมทีา่เรอืนี้
ข ึน้จะเป็นยทุธศาสตรส์ าคญัของการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานส าคัญเพือ่
สนับสนุนการกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาคเกดิการสรา้งงาน การบรกิาร 
การขนสง่สนิคา้ การคา้ขาย ทัง้ยังเป็นการเรง่รัดพัฒนาอตุสาหกรรมใน 
5 จังหวัดภาคใต ้และจังหวัดใกลเ้คยีงท าใหป้ระชาชนโดยรวมมี
คณุภาพชวีติทีด่ขี ึน้ 

3. โดยทีท่า่เรอืทีข่นสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศของไทยในปัจจบัุน คอื 
ทา่เรอืแหลมฉบงัและทา่เรอืสงขลา ตัง้อยูท่างดา้นฝ่ังอา่วไทย ซึง่การ
ขนสง่สนิคา้ไปยังยโุรป ตะวันออกกลาง จะตอ้งขนสง่สนิคา้ไปเปลีย่น
ถา่ยสนิคา้ลงเรอืใหญท่ีป่ระเทศสงิคโปร ์สว่นการขนสง่สนิคา้ไป
สหรัฐอเมรกิา หรอืญีปุ่่ นสามารถใชท้า่เรอืแหลมฉบังได ้นอกจากนีก้าร
สง่ออกและน าเขา้สนิคา้จากทางภาคใตห้รอืกรงุเทพฯ ยังมกีารสง่ผา่น
แดนโดยทางบกไปลงเรอืทีป่ระเทศมาเลเซยีและสงิคโปร ์ดังนัน้ทา่เรอื
น ้าลกึปากบารา จงึเป็นทา่เรอืทางฝ่ังอนัดามันทีเ่ป็นประตทูางการคา้
ทางทะเลของประเทศไทย และจะสรา้งประโยชนเ์พิม่ใหก้บัระบบ
เศรษฐกจิของประเทศ 

4. ทา่เรอืน ้าลกึปากบารา มคีวามไดเ้ปรยีบทางดา้นภมูศิาสตร ์เนือ่งจาก
เป็นจดุทีอ่ยูบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลอันดามันมอีาณาเขตตดิตอ่กบัประเทศ
มาเลเซยี และมหาสมทุรอนิเดยี ซึง่ใกลก้บัเสน้ทางเดนิเรอืหลักทีแ่ลน่
ผา่นชอ่งแคบมะละกา โดยเรอืเดนิทะเลทีแ่ลน่เขา้มารับสนิคา้จะใชเ้วลา
เดนิทางเพยีง 6 ชัว่โมง จากเสน้ทางหลักเทา่นัน้ 

5. สามารถประหยัดเวลาและตน้ทนุในการขนสง่สนิคา้น าเขา้และสง่ออก 
เมือ่เทยีบกบัการขนสง่สนิคา้ผา่นทา่เรอืน ้าลกึแหลมฉบังและทา่เรอื
สงขลา หรอืการขนสง่ทางบกไปลงเรอื โดยใชบ้รกิารผา่นทา่เรอืใน
ประเทศมาเลเซยีและสงิคโปรโ์ดยตรง เชน่ ในกรณีสนิคา้ยางพาราไทย
เป็นผูผ้ลติยางพาราเป็นอันดับ 1 ของโลก โดยในปี 2546 สามารถ
สง่ออกไดถ้งึ 3.1 ลา้นตัน แตป่รมิาณการสง่ออกของไทยกวา่รอ้ยละ 
50 ไปสง่ออกทีม่าเลเซยี เพือ่สว่นหนึง่น าไปแปรรปูเพือ่เพิม่มลูคา่ของ
สนิคา้กอ่นการสง่ออกอกีครัง้ และสว่นทีเ่หลอืเป็นการสง่ออกผา่นแดน
เพือ่การสง่ออกและทา่เรอืทีป่ระเทศมาเลเซยีทีม่คีา่ขนสง่ต า่กวา่การ
จัดสง่จากภาคใตไ้ปขนถา่ยทา่เรอืแหลมฉบัง ซึง่ผูส้ง่ออกยางพาราของ
ไทยตอ้งรับภาระตน้ทนุการขนสง่ คา่ธรรมเนยีม และคา่ภาระตา่ง ๆ 
ทางดา้นศลุกากรเพือ่ไปใชท้า่เรอืปีนัง หรอืทา่เรอืคลงัของมาเลเซยี 
การกอ่สรา้งทา่เรอืปากบารา ซึง่อยูท่างภาคใตต้อนลา่งฝ่ังอันดามัน 
จังหวดัสตลู มศีักยภาพพอทีจ่ะแขง่ขนักบัทา่เรอืของประเทศเพือ่นบา้น



ไดโ้ดยเมือ่เปรยีบเทยีบคา่ใชจ้า่ยการขนสง่ยางพาราไปญีปุ่่ นระหวา่ง
ทา่เรอืสงขลากบัทา่เรอืปีนัง โดยทา่เรอืสงขลามคีา่ใชจ้า่ย 33,000 
บาท / TEU ทา่เรอืปีนัง 25,200 บาท / TEU ทา่เรอืแหลมฉบังโดยผา่น 
ICD ลาดกระบงั 36,600 บาท / TEU สว่นทา่เรอืปากบารา 21,000 
บาท / TEU คา่ใชจ้า่ยของทา่เรอืสงขลาสงูกวา่เนือ่งจากไมไ่ดอ้ยูใ่น
เสน้ทางเดนิเรอืสายหลักและมปีรมิาณสนิคา้ไมม่ากพอ หากมาขนสง่ที่
ทา่เรอืปากบาราจะสามารถลดภาระคา่ระวางเรอืและตน้ทนุคา่ธรรมเนยีม
ศลุกากรทีถ่กูกวา่จากการทีไ่มต่อ้งเสยีภาษีศลุกากรใหก้บัประเทศ
มาเลเซยี (คา่จัดการสนิคา้และพธิกีารศลุกากรทีท่า่เรอืสงขลาเทา่กบั 
2,000 บาท / TEU ทา่เรอืปีนังเทา่กบั 8,300 บาท / TEU และทา่เรอื
ปากบาราเทา่กบั 2,000 บาท / TEU สว่นคา่ระวางเรอืทีท่า่เรอืสงขลา
เทา่กบั 26,000 บาท / TEU ทา่เรอืปีนัง เทา่กบั 14,000 บาท / TEU 
และทา่เรอืปากบาราเทา่กบั 14,000 บาท / TEU รวมทัง้ระยะเวลาของ
เสน้ทางของสายการเดนิเรอืหลักทีจ่ะมารับสนิคา้ทีส่ตลูใชเ้วลาประมาณ 
6 ชัว่โมง จะสัน้กวา่การเดนิเรอืสนิคา้ไป-กลับระหวา่งแหลมฉบงัและ
สงิคโปรท์ีต่อ้งใชเ้วลาถงึ 169 ชัว่โมง ท าใหต้น้ทนุคา่ระวางสนิคา้ถกู
กวา่ดังกลา่วขา้งตน้แลว้ ทัง้นีห้ากพจิารณาระยะทางการขนสง่สนิคา้
ดว้ยรถไฟจากหาดใหญไ่ปยังทา่เรอืคลงัประเทศมาเลเซยี มรีะยะทาง
อกี 550 กโิลเมตร เมือ่เทยีบกบัเสน้ทางรถบรรทกุไปยังอ าเภอละง ู
จังหวดัสตลู มรีะยะทางเพยีง 150 กโิลเมตร กลา่วโดยสรปุคา่ใชจ้า่ยใน
การขนสง่ยางพาราไปญีปุ่่ นจะพบวา่ทา่เรอืทีป่ากบาราจะมคีา่ใชจ้า่ยต า่
ทีส่ดุ 

สว่นการขนสง่สนิคา้ออกไปในประเทศแถบยโุรป ตะวนัออกกลาง โดยสง่ผา่น
ชายแดนทางบกไปลงเรอืทีม่าเลเซยีและสงิคโปร ์เนือ่งจากตน้ทนุ ระยะทาง ความ
สะดวกในการขนถา่ย (ไมต่อ้งเปลีย่นการขนถา่ยบอ่ย) และคา่ขนสง่จากกรงุเทพฯ 
และจากภาคใตไ้ปยังทา่เรอืในมาเลเซยีและสงิคโปรจ์ะใชเ้วลาและคา่ใชจ้า่ยสงูกวา่
ออกโดยผา่นทา่เรอืในประเทศ 

นอกจากนีห้ากมกีารเชือ่มโยงระบบการขนสง่อืน่ ๆ โดยทางบก (ถนน และรถไฟ) ซึง่
สามารถจะพัฒนาเชือ่มโยงเครอืขา่ยการขนสง่สนิคา้และผูโ้ดยสารจากชายฝ่ังทะเล
ภาคตะวันออกจากทา่เรอืน ้าลกึแหลมฉบังมายังชายฝ่ังทะเลอา่วไทยทีท่า่เรอืน ้าลกึ
สงขลา และเชือ่มโยงดว้ยการคมนาคมทางบกในลักษณะสะพานเศรษฐกจิ 
(Landbridge) เพือ่กระจายการขนสง่ไปยังฝ่ังอันดามันทีจั่งหวดัสตลู ไดอ้กีดว้ย 

2. ทา่เรอืน ้าลกึสงขลา จังหวดัสงขลา 

การพัฒนาทา่เรอืสงขลา เนือ่งจากทา่เรอืน ้าลกึสงขลาไดม้ผีูใ้ชบ้รกิารทา่เรอืเป็น
จ านวนมาก และมแีนวโนม้จะขยายตวัเพิม่สงูขึน้ ท าใหเ้กดิความแออัดและมกีาร
ใหบ้รกิารไมท่ัว่ถงึ ซึง่เมือ่ปี 2539 ธนาคารพัฒนาเอเชยีไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืแบบให ้
เปลา่จา้งทีป่รกึษาศกึษาความเป็นไปไดใ้นการพัฒนา พบวา่ กรมการขนสง่ทางน ้า
และพาณชิยนาว ีควรขยายทา่เรอืใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2543 มเิชน่นัน้จะท าใหเ้กดิ
ความแออัดไมส่ามารถใหบ้รกิารไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ ตอ่มากรมการขนสง่ทางน ้า



และพาณชิยนาวไีดว้า่จา้งทีป่รกึษาด าเนนิการส ารวจออกแบบรายละเอยีดและศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มเพือ่ขยายทา่เรอืน ้าลกึสงขลา ซึง่พบวา่มขีอ้จ ากดัเนือ่งจาก
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมคีวามเห็นวา่ บรเิวณ
ดังกลา่วเป็นเขตโบราณสถานมแีนวคเูมอืงเกา่ และมโีบราณสถานใตน้ ้า นอกจากนียั้ง
มปัีญหาเรือ่งการอพยพโยกยา้ยราษฎรซึง่เป็นปัญหาดา้นมวลชนในพืน้ที ่ตลอดจน
ลักษณะกายภาพของรอ่งน ้ามอีตัราการตกตะกอนทีต่อ้งมกีารบ ารงุรักษารอ่งน ้าอยา่ง
ตอ่เนือ่งเป็นประจ า รวมถงึปัญหาการประกอบอาชพีประมงและการวางโพงพางกดี
ขวางทางการเดนิเรอื ซึง่เป็นอปุสรรคในการพัฒนารอ่งน ้าเพือ่ใหเ้กดิเสถยีรภาพและ
ลดปัญหาการตกตะกอน ดว้ยขอ้จ ากดัตา่ง ๆ ดังกลา่วจงึท าใหก้ารขยายทา่เรอืน ้าลกึ
สงขลา ซึง่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิบรเิวณพืน้ทีภ่าคใตต้อนลา่งทีบ่รเิวณ
พืน้ทีเ่ดมิเป็นไปไดย้าก 

เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่ว กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณชิยนาว ีจงึไดพ้จิารณาแนว
ทางการพัฒนาทา่เรอืใหม ่โดยการศกึษาเพือ่พัฒนาทา่เรอืน ้าลกึบรเิวณชายฝ่ังทะเล
อา่วไทยตอนลา่ง โดยจะพจิารณาศกึษาครอบคลมุ พืน้ทีต่ัง้แตจั่งหวัด
นครศรธีรรมราชไปจนถงึจังหวดันราธวิาส เพือ่หาพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมในการกอ่สรา้งและ
สามารถเชือ่มโยง ในลกัษณะสะพานเศรษฐกจิ (Landbridge) จากฝ่ังทะเลตะวันออก 
(ทา่เรอืน ้าลกึแหลมฉบงั) ชายฝ่ังทะเลอา่วไทยและชายฝ่ังทะเลอันดามัน (ทา่เรอืน ้า
ลกึปากบารา) อันเป็นการยน่ระยะทางในการขนสง่สนิคา้ไปยังยโุรป และตะวนัออก
กลาง ตลอดจนลดตน้ทนุการขนสง่สนิคา้ กอ่ใหเ้กดิการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกจิ 
อตุสาหกรรม และการจา้งงานในพืน้ที ่ซึง่จะเป็นประโยชนต์อ่ความม่ันคงของ
ประชาชนและเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการคดัเลอืกทีป่รกึษา
เพือ่มาด าเนนิการตอ่ไป 

3. การเชือ่มโยงระบบคมนาคม 

กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และการรถไฟแหง่ประเทศไทยไดพ้จิารณา
กอ่สรา้งและปรับปรงุเสน้ทางเชือ่มโยงโครงขา่ยส าคญัทีเ่ชือ่มตอ่ระหวา่งทา่เรอืกบั
พืน้ทีต่า่ง ๆ ไดแ้ก ่1. โครงขา่ยคมนาคมเชือ่มโยงบรเิวณภาคใตต้อนลา่งทีก่ าลงั
พัฒนาในปัจจบุนั 2. โครงขา่ยคมนาคมทีจ่ะพัฒนาบรเิวณพืน้ทีภ่าคใตต้อนลา่ง 3. 
โครงขา่ยคมนาคมเชือ่มโยงทีส่นับสนุนทา่เรอืปากบารา จังหวดัสตลู และทา่เรอื
สงขลา 

ทัง้นี ้กระทรวงคมนาคมไดม้กีารประชมุรว่มกบัส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาความสอดคลอ้งในการจัดระบบโลจสิตกิส์

ดา้นคมนาคม เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย โดย
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิดร้า่งเป้าหมายและ
ยทุธศาสตรก์ารยกระดบัโลจสิตกิสไ์ทยเพือ่พัฒนาสูร่ะบบทีม่ปีระสทิธภิาพสงูและได ้
มาตรฐานสากล โดยคณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบในหลักการและใหส้ว่นราชการรับ
ไปจัดท ารายละเอยีดแผนการด าเนนิงานตา่ง ๆ (Road Map) ทีเ่กีย่วขอ้งตาม
เป้าหมายและยทุธศาสตรข์า้งตน้ และใหม้ขีอ้มลูรายละเอยีดทีช่ดัเจนเกีย่วกบัล าดับ
กจิกรรม ระยะเวลาด าเนนิงาน และงบประมาณคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะใชใ้นแตล่ะปี ซึง่
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภายใตส้งักดักระทรวงคมนาคมไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จ และสรปุ



เสนอส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณา
บรรจแุผนปฏบัิตกิารและแผนการลงทนุ ภายใตแ้ผนแมบ่ทการพัฒนาระบบโลจสิตกิส์

ของประเทศในประเด็นยทุธศาสตร ์"การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นโลจสิตกิส"์ 
ตามกลยทุธ ์การยกระดับประสทิธภิาพการใหบ้รกิารทีช่อ่งทางการคา้หลัก และ
พัฒนาชอ่งทางการคา้ทีม่ศีักยภาพเป็นเครอืขา่ยระดับสากล" โดยไดบ้รรจทุา่เรอืน ้า
ลกึปากบารา จังหวดัสตลู การพัฒนาทา่เรอืน ้าลกึอา่วไทย ตอนลา่งเพือ่เพิม่ขดี
ความสามารถทา่เรอืสงขลาไวใ้นภายใตก้ลยทุธด์งักลา่ว และไดพ้จิารณาระบบ
คมนาคมขนสง่เชือ่มโยงตอ่เนือ่งหลายรปูแบบ เพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ ทัง้ทาง
ถนนและทางรถไฟครบวงจร อันเป็นการสนับสนุนการลดตน้ทนุการขนสง่เพิม่ขดี
ความสามารถในการแขง่ขนักบัประเทศเพือ่นบา้น และเพิม่ความม่ันคงบรเิวณ
ชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย โดยการขยายโอกาสการจา้งงานและการสรา้ง
รายไดใ้หก้บัประชาชนในพืน้ทีบ่รเิวณโครงการและใกลเ้คยีง 

 

35. เร ือ่ง การพฒันาน า้บาดาลขึน้มาใชแ้กไ้ขวกิฤตน า้ขาดแคลนใน
ภาคอตุสาหกรรมพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรมภาคตะวนัออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการ การพัฒนาน ้าบาดาลขึน้มาใชแ้กไ้ขวกิฤตน ้าขาด
แคลนในภาคอตุสาหกรรมพืน้ทีน่คิมอตุสาหกรรมภาคตะวันออก ตามทีก่ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอ ทัง้นี ้เพือ่ใหก้ารแกไ้ขปัญหาดังกลา่วแลว้
เสร็จ ภายในระยะเวลา 2 เดอืน ดังนี ้

1. งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 งบกลาง ใหก้รม
ทรัพยากรน ้าบาดาลด าเนนิการแกไ้ขปัญหาขาดแคลนน ้าทีใ่ชใ้นโรงงาน
อตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรมในเขตพืน้ทีภ่าคตะวันออก ตาม
โครงการพัฒนาแหลง่น ้าบาดาลขึน้ใชเ้ป็นแหลง่น ้าดบิเสรมิเพือ่การ
อตุสาหกรรมในภาคตะวันออก เป็นเงนิ 428,000,000 บาท โดยใหท้ า
ความตกลงกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

2. อนุมัตหิลักการในการจัดซือ้จัดจา้งตามแผนปฏบัิตกิารการแกไ้ขปัญหา
ขาดแคลนน ้าทีใ่ชใ้นโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรมตา่ง ๆ 
ในเขตพืน้ทีภ่าคตะวันออกใน โดยใชว้ธิตีกลงราคา ตามขอ้ 39 วรรค
สอง หรอืวธิพีเิศษตามขอ้ 23 (2) และขอ้ 24 (3) ในกรณีจ าเป็นและ
เรง่ดว่นจากคณะรัฐมนตรแีทนการใชว้ธิปีระกวดราคา ตามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ เพือ่ให ้
ทันกบัการประกวดราคา 

3. ใหจั้งหวดัชลบรุ ีจังหวดัระยอง กรมชลประทาน การนคิมอตุสาหกรรม 
การประปาสว่นภมูภิาค บรษัิทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน ้าภาค
ตะวันออก ประสานและใหค้วามรว่มมอื รวมทัง้รับผดิชอบรว่มกนัในการ
เรง่รัดปฏบิตัภิารกจิดงักลา่วใหบ้รรลตุามเป้าหมาย 

 



36. เร ือ่ง การสนบัสนุนงบประมาณปี 2548 (งบกลาง) โครงการแกไ้ขปญัหา
ขาดแคลนน า้ในเขตอตุสาหกรรมของภาคตะวนัออก 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2548 งบกลาง รายการเงนิส ารองเพือ่
กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น หรอืรายการอืน่ตามความจ าเป็นเหมาะสม ส าหรับด าเนนิ
โครงการระบบคลองผันน ้าจากอา่งเกบ็น ้าคลองใหญไ่ปอา่งเก็บน ้าหนองปลาไหล 
จังหวดัระยอง เป็นกรณีจ าเป็นเรง่ดว่น ในวงเงนิ 150,933,000 บาท เพือ่ป้องกนั
ปัญหาการขาดแคลนน ้าทีอ่าจเกดิขึน้อกีในอนาคต และเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้ทีเ่กดิขึน้ ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยใหท้ าความตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณตอ่ไป 

ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดน้ าเสนอยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาน ้าอยา่ง
เป็นระบบตอ่นายกรัฐมนตร ี(พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวตัร) เมือ่วันที ่9 มถินุายน 2548 ใน 
3 ลุม่น ้าน ารอ่ง ไดแ้ก ่ลุม่น ้าปิง ลุม่น ้ามลู และลุม่น ้าชายฝ่ังทะเลตะวันออก ซึง่
นายกรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการของการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้า โดยเฉพาะ
น ้าเพือ่อตุสาหกรรมในภาคตะวันออก ตอ่มารองนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบัต)ิ 
จงึไดส้ัง่การใหก้รมชลประทานด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในเขตจังหวดั
ระยองและชลบรุ ีเป็นกรณีจ าเป็นเรง่ดว่นเนือ่งจากราษฎรในพืน้ทีป่ระสบกบัปัญหา
ขาดแคลนน ้าอปุโภคบรโิภคอยา่งรนุแรง และยังสง่ผลกระทบตอ่การผลติใน
ภาคอตุสาหกรรมอกีดว้ย หากไมด่ าเนนิการแกไ้ขปัญหาโดยเร็ว จะสง่ผลกระทบตอ่
ภาคอตุสาหกรรมในภาพรวม 

กรมชลประทานจงึไดเ้สนอโครงการระบบคลองผันน ้าจากอา่งเก็บน ้าคลองใหญไ่ป
อา่งเก็บน ้า หนองปลาไหล จังหวดัระยอง เพือ่แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในระยะสัน้ ดว้ย
การจัดท าอโุมงคผั์นน ้าและคลองผันน ้าจากอา่งเก็บน ้าคลองใหญไ่ปอา่งเก็บน ้าหนอง
ปลาไหล โดย Gravity เพือ่ผันน ้าอยา่งนอ้ยปีละ 8 ลา้นลกูบาศกเ์มตร ไวใ้ชใ้น
ครัวเรอืนและภาคอตุสาหกรรมเป็นการเฉพาะหนา้ 

 

37. เร ือ่ง การลงนามในรา่งบนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยการวางแผนและสรา้ง
ทางดว่นสารสนเทศในอนภุมูภิาคลุม่น า้โขง (MOU of the Planning and 
Construction of the GMS Information Superhighway Network) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหก้รรมการผูจั้ดการใหญ ่บมจ.กสท. โทรคมนาคม 
ลงนามในบันทกึความเขา้ใจดา้นการวางแผนและสรา้งทางดว่นสารสนเทศในอนุ
ภมูภิาคลุม่น ้าโขง (MOU of the Planning and Construction of the GMS 
Information Superhighway Network) หลงัประชมุ GMS Summit Meeting ใน
วันที ่4 กรกฎาคม 2548 ตามทีก่ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเสนอ 
ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศพจิารณาความเหมาะสมถกูตอ้งของบันทกึความ
เขา้ใจดังกลา่วกอ่นด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

ทัง้นี ้บันทกึการเขา้ใจดังกลา่วมสีาระส าคัญ ดังนี ้



1. วตัถปุระสงคข์องโครงการ 

 (1) เพือ่สนับสนุนแผนงานพัฒนาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุ
ภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง 6 ประเทศ (GMS) 

 (2) เพือ่สง่เสรมิความรว่มมอืการใชก้ลไกทางตลาดและการพาณชิยใ์น
การเรง่ใหเ้กดิกระบวนการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทนุ
ในดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขง 

 (3) เพือ่ขยายพืน้ทีบ่รกิารออกใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ไปและกระจายความ
เจรญิทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศสูพ่ืน้ทีใ่นสว่นภมูภิาคใหม้ากขึน้ 

2. เป้าหมาย ประสานงานและรว่มมอืในกลุม่ประเทศสมาชกิภาคเีพือ่ท าการศกึษา 
วางแผน และจัดสรา้งโครงขา่ยขอ้มลูสารสนเทศในอนุภมูภิาคลุม่น ้าโขง 

 (1) การลงทนุในการจัดสรา้งโครงขา่ยระบบเคเบลิใยแกว้ภาคพืน้ดนิ
เชือ่มโยงในกลุม่ประเทศ GMS โดยใช ้Infrastructure ในสว่นของ 
Network เดมิของประเทศสมาชกิภาคไีดล้งทนุไวแ้ลว้ และน ามา
ตอ่เชือ่มกนัเพือ่ใชป้ระโยชนใ์นโครงการ GMS นี ้

 (2) สนับสนุนใหม้กีารใชง้านดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศโดยเฉพาะ
ทางดา้น Broadband Internet 

3. ระยะเวลาด าเนนิงาน 5 ปี (2548-2553) 

กรอบระยะเวลาการด าเนนิโครงการฯ แบง่ออกเป็น 4 ระยะ ไดแ้ก ่

 (1) ระยะที ่1 ชว่งการเตรยีมการและวางแผนโครงการ ซึง่จากผลสรปุ
ของการประชมุ Implementation Group ครัง้ที ่1 ทีเ่มอืงคนุหมงิ ที่
ประชมุฯ เห็นชอบใหส้ถาบัน Chinese Academy (TPRI และ JSPTPD) 
ของสาธารณรัฐประชาชนจนีเป็นผูด้ าเนนิงานศกึษาความเป็นไปได ้
โครงการ Study work และ Network Planning โดยมคีา่ใชจ้า่ยใน
การศกึษาไมเ่กนิ 60,000 USD และสมาชกิภาคจีะมคีา่ใชจ้า่ยเทา่ ๆ กนั
คอื ภาคลีะ 10,000 USD 

 (2) ระยะที ่2 ชว่งการจัดสรา้งโครงขา่ย GMS ขัน้ที ่1 (รปูแบบการ
เชือ่มตอ่โครงขา่ยแตล่ะประเทศจะเป็นแบบ Point to Point) และระบุ
ใหม้กีารเปิดใชง้านรองรับทราฟฟิคไดก้อ่นสิน้ปี ค.ศ. 2008 

 (3) ระยะที ่3 ชว่งการจัดสรา้งโครงขา่ย GMS ขัน้ที ่2 (รปูแบบการ
เชือ่มตอ่เป็น Ring-Network) ระบใุหม้คีวามพรอ้มในการเปิดใชง้าน 
(RFS date) กอ่นสิน้ปี ค.ศ. 2010 

 (4) ระยะที ่4 ชว่งการพัฒนาบรกิารและ Application ตา่ง ๆ ตามความ
เหมาะสมทีโ่ครงขา่ยขัน้ที ่1 และขัน้ที ่2 จะรองรับได ้

 

38. เร ือ่ง การแกไ้ขสถานการณน์ า้ในภาคตะวนัออก 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีร่องนายกรัฐมนตร ี(นายพนิจิ จารสุมบตั)ิ รายงานการ
แกไ้ขสถานการณน์ ้าในภาคตะวันออกภายหลังไดเ้ดนิทางไปตรวจสถานการณน์ ้าใน
พืน้ทีข่องทัง้ 2 จังหวดั (จังหวดัชลบรุแีละจังหวดัระยอง) โดยเชญิผูแ้ทนสว่นราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้ง และผูป้ระกอบการเขา้รว่มหารอื พรอ้มมอบนโยบายการแกไ้ขปัญหาใน
เบือ้งตน้ใหก้บักรมชลประทาน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ)์ และกรมทรัพยากรน ้า
บาดาล (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) เพือ่ใหด้ าเนนิการดงันี ้

1. ใหก้รมชลประทาน (กษ.) ด าเนนิการผันน ้าจากอา่งเก็บน ้าตา่ง ๆ ไปยังอา่งเก็บน ้า
หนองปลาไหล ซึง่เป็นอา่งทีม่รีะบบจา่ยน ้าและมคีวามจทุีรั่บน ้าไดอ้กี โดยม ี3 
โครงการทีจ่ะด าเนนิการ คอื 

 (1) ผันน ้าจากอา่งเก็บน ้าคลองใหญไ่ปยังอา่งเก็บน ้าหนองปลาไหล 
โดยกรมชลประทานพรอ้มด าเนนิการไดใ้นทันท ี(วงเงนิงบประมาณ 
151 ลา้นบาท) ระยะเวลาด าเนนิการ 90 วัน 

 (2) ผันน ้าจากอา่งเก็บน ้าดอกกรายไปยังอา่งเก็บน ้าหนองปลาไหล โดย
อยูร่ะหวา่งขออนุมัตสิ ารวจออกแบบ 

 (3) ผันน ้าจากอา่งเก็บน ้าประแสรไ์ปยังอา่งเกบ็น ้าหนองปลาไหล โดย
อยูร่ะหวา่งขออนุมัตสิ ารวจออกแบบ 

2. ใหก้รมทรัพยากรน ้าบาดาล ขดุเจาะบอ่บาดาลโดยมเีป้าหมายด าเนนิการใน 3 
พืน้ที ่คอื 

 (1) พืน้ทีใ่กลโ้รงงาน 
 (2) พืน้ทีร่อบบรเิวณนคิมอตุสาหกรรม 
 (3) พืน้ทีร่อบแนวทอ่สง่น ้า 

โดยจะด าเนนิการในทนัทตีัง้แตว่ันที ่27 มถินุายน 2548 

ทัง้นี ้ไดใ้หค้วามเชือ่ม่ันกบัผูป้ระกอบการ (บ.อสีต ์วอเตอร)์ วา่ในหว้งระยะเวลา 2 
เดอืนนี ้จะมปีรมิาณน ้าดบิเพยีงพอทีจ่ะใชใ้นภาคอตุสาหกรรมตา่ง ๆ โดยจากการ
ประเมนิสถานการณข์ณะนีเ้ชือ่ม่ันวา่จะมปีรมิาณน ้าฝนตกลงในพืน้ทีเ่พิม่ขึน้ และ
ภาคอตุสาหกรรมการผลติตา่ง ๆ สามารถด าเนนิการไดต้ามปกต ิซึง่บรษัิท อสีต ์วอ
เตอร ์ไดใ้หค้วามรว่มมอืด าเนนิการรองรับการแกไ้ขปัญหา โดยการวางทอ่สง่น ้าเชือ่ม
กบัแหลง่น ้าในพืน้ทีต่า่ง ๆ ดงันี ้

 (1) วางทอ่สง่น ้าจากแมน่ ้าระยองมาเชือ่ม ณ สีแ่ยกมาบขา่ รวม
ระยะทาง 16 กม. ใชเ้วลาด าเนนิการแลว้เสร็จใน 3 เดอืน 

 (2) วางทอ่สง่น ้าจากฝายทับมา แมน่ ้าระยองใชเ้วลาด าเนนิการแลว้
เสร็จ ใน 2 เดอืน 

 (3) วางทอ่สง่น ้าจากฝายบางพระ ระยะทาง 3 กม. เพือ่สง่น ้าใหป้ระปา 
จ.ชลบรุ ีด าเนนิการแลว้เสร็จใน 3 เดอืน 

 



39. เร ือ่ง รา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกต ัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
จงัหวดัอดุรธาน ีเขตเลอืกต ัง้ที ่2 แทนต าแหนง่ทีว่า่ง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชกฤษฎกีาใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรจังหวดัอดุรธาน ีเขตเลอืกตัง้ที ่2 แทนต าแหน่งทีว่า่ง พ.ศ. .... ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้เสนอ โดยก าหนดใหม้กีาร เลอืกตัง้
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัอดุรธาน ีเขตเลอืกตัง้ที ่2 แทนต าแหน่งทีว่า่ง ใน
วันที ่24 กรกฎาคม 2548 และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา
เป็นเรือ่งดว่นแลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้รายงานวา่ ไดรั้บแจง้วา่ นายอรรถพล สนทิ
วงศช์ยั สมาชกิ สภาผูแ้ทนราษฎรจังหวดัอดุรธาน ีเขตเลอืกตัง้ที ่2 ไดถ้งึแก่
อนจิกรรม เมือ่วันที ่22 มถินุายน 2548 เป็นเหตใุหต้ าแหน่งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ทีม่าจากการเลอืกตัง้แบบแบง่เขตวา่งลงหนึง่ต าแหน่ง และเนือ่งจากต าแหน่ง
ดังกลา่ววา่งลงเพราะเหตอุืน่ใดนอกจากถงึคราวออกตามอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎร 
จ าเป็นตอ้งด าเนนิการใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรขึน้แทนต าแหน่งที่
วา่งภายในสีส่บิหา้วันนับแตว่ันทีต่ าแหน่งดงักลา่ววา่งลง (ครบก าหนดวันที ่5 
สงิหาคม 2548) เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมาตรา 119 วรรคหนึง่ (2) ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย จงึไดเ้สนอรา่งพระราชกฤษฎกีาดังกลา่ว มาเพือ่ด าเนนิการ 

 

40. เร ือ่ง หนงัสอืแลกเปลีย่นเพือ่จดัต ัง้ส านกังานกงสลุ ณ นครซอีาน 
สาธารณรฐัประชาชนจนี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการท าหนังสอืแลกเปลีย่นเพือ่จัดตัง้ส านักงานกงสลุ ณ นครซี

อาน สาธารณรัฐประชาชนจนี ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ 

ทัง้นีส้บืเนือ่งจากนายสมคดิ จาตศุรพีทิักษ์ รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัไดเ้ดนิทางเยอืนสาธารณรัฐประชาชนจนี ระหวา่งวนัที ่19 -23 
พฤษภาคม 2548 และไดแ้จง้ตอ่ทางการมณฑลสา่นซ ี(Shaanxi) สาธารณรัฐ
ประชาชนจนีวา่รฐับาลไทยจะจัดตัง้สถานกงสลุใหญ ่ณ นครซอีานโดยเร็ว เพือ่
กระชบัความสมัพันธแ์ละสง่เสรมิความรว่มมอืในดา้นเศรษฐกจิรวมทัง้อ านวยความ
สะดวกใหช้าวสา่นซเีดนิทางมาทอ่งเทีย่วในประเทศไทยมากยิง่ขึน้ 

ซึง่รัฐบาลจนีไดเ้ห็นชอบตอ่การทีรั่ฐบาลไทยจะจัดตัง้ส านักงานกงสลุ ณ นครซอีาน
แลว้ โดยในชัน้ตน้ส านักงานกงสลุดงักลา่วจะเป็นสว่นแยกของสถานเอกอัครราชทตู 
ณ กรงุปักกิง่ โดยมเีขตอาณาครอบคลมุมณฑลสา่นซ ีมณฑลกานซ ูและเขตปกครอง
ตนเองหนงิเซีย่ และรัฐบาลจนีไดเ้สนอใหท้ัง้สองฝ่ายบรรลขุอ้ตกลงเกีย่วกบัการ
จัดตัง้ส านักงานกงสลุฯ 

ทัง้นี ้การจัดตัง้ส านักงานกงสลุ ณ นครซอีานสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารขยาย
ความสมัพันธก์บัจนีในฐานะหุน้สว่นความรว่มมอืระหวา่งกนัอยา่งรอบดา้น เนือ่งจาก



นครซอีานเป็นศนูยก์ลางของการคมนาคมทีส่ าคญัโดยเป็นประตไูปสูภ่าคกลางและ
ภาคตะวันตกเฉียงเหนอืของจนี นอกจากนัน้มณฑลสา่นซยัีงมศีักยภาพในดา้นการคา้ 
การลงทนุเป็นแหลง่อตุสาหกรรมและมคีวามกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยทีีส่ าคญัทางภาคกลางของจนี ตลอดจนเป็นแหลง่อารยธรรมเกา่แก ่และ
เป็นจดุส าคัญจดุหนึง่ของการทอ่งเทีย่วจนี ซึง่สามารถขยายความรว่มมอืกบัไทยได ้
ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิการคา้ การลงทนุและการทอ่งเทีย่ว 

 

41. เร ือ่ง ความคบืหนา้ในการขอเปิดตลาดผลไมไ้ทย 6 ชนดิไปสหรฐัอเมรกิา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานความคบืหนา้ในการ
ขอเปิดตลาดผลไมไ้ทย 6 ชนดิไปสหรัฐอเมรกิา ดงันี ้

ตามทีส่ านักงานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาตริว่มกบักรมวชิาการเกษตร 
จัดการประชมุมาตรการก าจัดศตัรพูชืผลไมไ้ทย 6 ชนดิ เพือ่เตรยีมการสง่ออกไปยัง
สหรัฐอเมรกิา (The Meeting on Mitigation Measures : Phytosanitary 
Treatments for Potential Quarantine Pests on Selected Thai Fruits to be 
Exported from Thailand to the United States) เพือ่จัดท าขอ้สรปุมาตรการก าจัด
ศตัรพูชืผลไมไ้ทย 6 ชนดิ และกรอบแผนการด าเนนิงานเพือ่สง่ออก ผลไมส้ด
ดังกลา่วไปยังสหรัฐอเมรกิา โดยมผีูแ้ทนจากกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมรกิา (USDA) 
ผูเ้ชีย่วชาญจากประเทศตา่ง ๆ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งภาครัฐ เชน่ ส านักงานปรมาณู
เพือ่สนัต ิส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และเอกชนเขา้รว่มประชมุ เมือ่วันที ่
13 - 17 มถินุายน 2548 ณ กรงุเทพมหานคร สรปุสาระส าคัญของการประชมุไดด้งันี ้

1. กรอบแผนการด าเนนิงานเพือ่เตรยีมความพรอ้มการสง่ออกผลไมไ้ป
สหรฐัอเมรกิา 

ทีป่ระชมุเห็นชอบกรอบแผนการด าเนนิงานโดยมเีป้าหมายทีจ่ะผลกัดันการสง่ออกให ้
ไดภ้ายในระยะเวลา 1 ปีครึง่ ดังนี ้

 1) หน่วยงานประสานหลัก ฝ่ายไทย คอื ส านักงานมาตรฐานสนิคา้
เกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และ
ฝ่ายสหรัฐอเมรกิา คอื ส านักงานตรวจสอบสขุภาพสตัวแ์ละพชื 
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมรกิา 

 2) กระทรวงเกษตรและสหกรณจ์ะยืน่หนังสอืระบมุาตรการก าจัดศัตรพูชื
ทีต่อ้งการของผลไมท้ัง้ 6 ชนดิ แก ่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมรกิา 

 3) ส านักงานตรวจสอบสขุภาพสตัวแ์ละพชืของสหรัฐอเมรกิาจะยืน่
หนังสอืผา่น มกอช. เพือ่น าเสนอไทยใหพ้จิารณาเปลีย่นแปลง
กฎกระทรวงสาธารณสขุ ฉบับที ่103 พ.ศ. 2529 เรือ่งขอ้ก าหนดวา่ดว้ย
ปรมิาณสงูสดุของการฉายรังสสี าหรับผักและผลไม ้



 4) ส านักงานตรวจสอบสขุภาพสตัวแ์ละพชืของสหรัฐอเมรกิาจะยืน่
หนังสอืผา่น มกอช. เพือ่น าเสนอไทยใหย้อมรับคา่การฉายรังสแีมลง
ศตัรพูชืกกักนัที ่400 เกรย ์

 5) ส านักงานตรวจสอบสขุภาพสตัวแ์ละพชืของสหรัฐอเมรกิาจะยืน่
หนังสอืแจง้ไทยขอรว่มจัดท ากรอบแผนการด าเนนิงานวา่ดว้ยความเทา่
เทยีมกนัดา้นวธิกีารฉายรังส ีและ มกอช. ยืน่ค าขอความรว่มมอืทาง
เทคนคิดา้นการพัฒนาโรงงานฉายรังสแีละการตรวจรับรองเพือ่ให ้
สอดคลอ้งมาตรฐานสากล 

2. ขอ้สรปุมาตรการก าจดัศตัรพูชืผลไมไ้ทย 6 ชนดิ กอ่นการสง่ออกไป
สหรฐัอเมรกิา 

ทีป่ระชมุใหค้วามเห็นชอบมาตรการก าจัดศตัรพูชืส าหรับผลไมแ้ตล่ะชนดิ ซึง่จะ
ครอบคลมุการฉายรังส ีการใชค้วามเย็น การอบไอน ้า การใช ้Systems approach 
เป็นตน้ ดังนี ้

 ลิน้จ ี ่
o 1. การฉายรังสทีีร่ะดับ 400 เกรย ์
o 2. การใชค้วามเย็น ก าจัดแมลงวันผลไมแ้ละหนอนผเีสือ้ ระยะที ่

1 
o สิง่ท ีต่อ้งการเพิม่เตมิ 

1. หนังสอืฝ่ายไทยระบคุณุภาพของผลไมท้ีไ่มเ่ปลีย่นแปลง
หากไดรั้บการฉายรังสทีีร่ะดับสงูกวา่ 600 กโิลเกรย ์

2. ขอ้มลูเพิม่เตมิการก าจัดหนอนผเีสือ้ ระยะที ่1 ในลิน้จีด่ว้ย
การใชค้วามเย็น โรคหลังเก็บเกีย่วอกี 1 ชนดิ และขอ้มลู
กรณีการใชม้าตรการอบไอน ้าลิน้จีข่องจนี 

 ล าไย 
o 1. การฉายรังสทีีร่ะดับ 400 เกรย ์
o 2. การใชค้วามเย็น ส าหรับแมลงวันผลไมแ้ละหนอนผเีสือ้ ระยะ

ที ่1 
o สิง่ท ีต่อ้งการเพิม่เตมิ 

1. ขอ้มลูการก าจัดหนอนผเีสือ้ ระยะที ่1 ในล าไยดว้ยการใช ้

ความเย็น 
 มะมว่ง 

o การฉายรังสทีีร่ะดับ 400 เกรย ์
o สิง่ท ีต่อ้งการเพิม่เตมิ 

1. หนังสอืฝ่ายไทยระบรุะดับความทนทานตอ่การฉายรังสี

ของมะมว่งแตล่ะชนดิ 
 มงัคดุ 

o การฉายรังสทีีร่ะดับ 400 เกรย ์
o การอบไอน ้า 
o Systems approach 

 สบัปะรด 



o การฉายรังสทีีร่ะดับ 400 เกรย ์อยา่งไรก็ตามมปัีญหาท าใหแ้กน
สบัปะรดเปลีย่นสเีขม้ขึน้มาก เป็นปัญหาตอ่การตลาด อาจตอ้ง
ใชว้ธิกีารอืน่แทน 

o Systems approach 
o สิง่ท ีต่อ้งการเพิม่เตมิ 

 1. ผลทดสอบการฉายรังสทีีร่ะดบัความสกุของสบัปะรด
ชนดิตา่ง ๆ และระดับอณุหภมู ิ

 2. ขอ้มลูการก าจัดศตัรพูชืดว้ยวธิอีบไอน ้าเนือ่งจากวธินีี้
ไดรั้บการยอมรับจากสหรัฐฯ 

 เงาะ 
o การฉายรังสทีีร่ะดับ 400 เกรย ์
o สิง่ท ีต่อ้งการเพิม่เตมิ 

 ขอ้มลูเกีย่วกบัมาตรการอืน่ ๆ เชน่ การก าจัดศตัรพูชืดว้ย
วธิอีบไอน ้า การก าจัดศตัรพูชืดว้ยวธิเีป่าดว้ยอากาศรอ้น 

ส าหรับการด าเนนิงานในขัน้ตอนตอ่ไป กระทรวงเกษตรและสหกรณโ์ดยส านักงาน
มาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาตจิะไดเ้ป็นหน่วยงานกลางในการประสาน
การด าเนนิงานกบัหน่วยงานตา่ง ๆ ทัง้กรมวชิาการเกษตร ส านักงานปรมาณูเพือ่สนัต ิ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานทีป่รกึษาการเกษตรตา่งประเทศ 
ประจ า กรงุวอชงิตัน ด.ีซ.ี รวมทัง้หน่วยงานอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐและเอกชน
ไทย และหน่วยงานของสหรัฐอเมรกิาในการ ด าเนนิการตามแผนงานตา่ง ๆ ตอ่ไป 
และจะรายงานความคบืหนา้ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ ตอ่ไป 

 

42. เร ือ่ง การตรวจและตดิตามการด าเนนิงานเกีย่วกบัการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยัพบิตัธิรรมชาต ิ"สนึาม"ิ ในพืน้ทีจ่งัหวดัพงังา 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีน่ายสวุทิย ์คณุกติต ิรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร รายงานผลการด าเนนิงานจากการประชมุหารอืรว่มของ
หน่วยราชการกบัประชาชนผูป้ระสบภัย ในการตรวจและตดิตามการด าเนนิงาน
เกีย่วกบัการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตธิรรมชาต ิ"สนึาม"ิ ในเขตอ าเภอตะกัว่
ป่า และอ าเภอครุะบรุ ีจังหวดัพังงา ในระหวา่งวันที ่9 - 11 มถินุายน 2548 โดยมี
ประเด็นเชงินโยบายทีม่สีาระส าคัญ ดังนี ้

ปญัหา สาระส าคญั แนวทางแกไ้ข 

1. ปัญหาทีพั่กอาศัย
(บา้นพักถาวร) 

 ความลา่ชา้ในการกอ่สรา้งบา้นพัก
ถาวรของ ผูป้ระสบภัย ปัจจบุันในบาง
พืน้ทีด่ าเนนิการไมแ่ลว้เสร็จ ประกอบ
กับยา่งเขา้ฤดฝูน ท าใหป้ระชาชนทีร่อ
เขา้พักอาศัย ไดรั้บความเดอืดรอ้น 

จังหวดัพังงาไดเ้รง่รัด และด าเนนิการ
จัดหาผูรั้บเหมาจา้งเพิม่เตมิ เขา้มา
ด าเนนิการกอ่สรา้งโดยเรง่ดว่น 

2. ปัญหาผูป้ระกอบการ
คา้รายยอ่ย 

 ไดม้กีารรอ้งเรยีนวา่ปัจจบุันมี
ผูป้ระกอบการ รายยอ่ยบางสว่นยัง

จังหวดัพังงาไดม้อบหมายใหส้ านักงาน 
ทอ้งถิน่จังหวดั รว่มกับองคก์รปกครอง



ไมไ่ดรั้บเงนิชว่ยเหลอืจากทาง
ราชการ 

 ขณะเดยีวกัน ทางราชการไดม้กีาร
ส ารวจจ านวนผูป้ระกอบการคา้ราย
ยอ่ย ปรากฏวา่จ านวนไมท่ั่วถงึและ
ครบถว้น 

สว่นทอ้งถิน่ ท าการส ารวจและตรวจสอบ 
รายชือ่ผูป้ระกอบการรายยอ่ย เสนอตอ่
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตร ี
(ส านักตรวจราชการ) แลว้ปัจจบุันอยูใ่น
ขัน้ตอนพจิารณาผล 

3. ปัญหาระบบประปา  บา้นพักถาวรทีไ่ดม้กีารกอ่สรา้งเสร็จ
เรยีบรอ้ยแลว้ ปรากฏวา่ไมม่นี ้าประปา
เพือ่บรโิภค และไมม่หีน่วยงาน
รับผดิชอบ 

ไดเ้รง่รัดใหก้รมทรัพยากรน ้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรฯ ด าเนนิงานในสว่น
เกีย่วขอ้งพรอ้มทัง้มอบหมายใหจั้งหวดั
พังงา ประสานกับการประปาสว่นภมูภิาค 
ด าเนนิการโดยเรง่ดว่น 

4. ปัญหาเตอืนภัย
ลว่งหนา้ (Early 
Warning) 

 ปัจจบุันยังไมม่กีารตดิตัง้สญัญาณ
เตอืนภัย ลว่งหนา้ ในบรเิวณพืน้ที่
เสีย่งภัย โดยเฉพาะอยา่งยิง่บรเิวณ
ชมุชน ใกลช้ายฝ่ังทะเล 

คณะกรรมการศกึษาระบบเตอืนภัยเตรยีม
ทีจ่ะเรง่ด าเนนิการตดิตัง้ในพืน้ทีจั่งหวดั
พังงา 20 จดุ โดยเรง่ดว่น 

5. ปัญหาทนุการศกึษา
ของเด็กทีพ่อ่แมป่ระสบ
ภัย 

 ประชาชนไดข้อใหต้รวจสอบเรือ่ง
ทนุการศกึษาของเด็กนักเรยีนในกรณี
ทีค่รอบครัวประสบภัย ซึง่บางรายยัง
ไมไ่ดรั้บเงนิชว่ยเหลอื 

ไดม้อบหมายใหส้ านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาจังหวดัพังงา ไปตรวจสอบและ
เรง่รัดด าเนนิการเบกิจา่ยโดยเร็ว พรอ้ม
ทัง้ รายงานผลใหจั้งหวดัพังงาทราบ 

6. ปัญหาศาสนสถาน 
ถกูท าลาย 

 ไดม้กีารรอ้งเรยีนใหห้น่วยราชการ
ปรับปรงุ ซอ่มแซม และพัฒนาศาสน
สถาน (วดั) ทีอ่ยูใ่นบรเิวณประสบภัย 
และใหก้ารชว่ยเหลอืในชว่งเกดิภัย
พบิัต ิ

ไดม้อบหมายใหจั้งหวดัพังงาพจิารณาใช ้

งบประมาณทีส่ามารถด าเนนิการได ้
ปรับปรงุ ซอ่มแซมศาสนสถาน (วดั) ใน
สว่นทีส่ามารถด าเนนิการไดโ้ดยเรง่ดว่น 

7. ปัญหาการใชท้ีด่นิ
และผังเมอืง 

 การวางผังเมอืง (จัดระเบยีบการใช ้

ทีด่นิ) บรเิวณต าบลคกึคัก/แนว
ชายฝ่ังทะเลอันดามัน ยังไมม่กีาร
ประกาศใชบ้ังคับ ขณะเดยีวกันปรากฏ
วา่มกีารลักลอบถมดนิล ้าในเขตทะเล 
ท าใหเ้กดิความเสยีหายบรเิวณชายฝ่ัง 

ไดม้อบหมายใหก้รมโยธาธกิารและผัง
เมอืงรว่มกับ อพท.เรง่ด าเนนิการ
ประสานงานและหาขอ้ยตุภิายใน 27 
มถินุายน 2548 และจะไดนั้ดหมาย
ผูป้ระกอบการและ อบต.ทีเ่กีย่วขอ้งมา
สรปุภายใน 15 กรกฎาคม 2548 

8. ปัญหาการท าประมง
ขนาดเล็ก (ประมง 
ชายฝ่ัง) 

 ประชาชนผูม้อีาชพีประมงชายฝ่ัง 
(หรอืประมงขนาดเล็ก) ไดร้อ้งเรยีนให ้
สรา้งเขือ่นกันทราย (ขดุร่องน ้า) 
เพือ่ใหเ้รอืประมงขนาดเล็กสามารถ
เขา้ - ออกได ้

 สนับสนุนน ้ามันราคาถกู (น ้ามันสมีว่ง) 
ส าหรับเรอืประมงขนาดเล็ก ซึง่มคีวาม
ขาดแคลน และหาซือ้ล าบาก (โดยขอ
สนับสนุน 300,000 ลติร) 

 สนับสนุนดอกเบีย้ต า่เพือ่ประกอบ
อาชพี และคา่เสยีหายของเรอืที่

ไดม้อบหมายใหจั้งหวดัพังงา
ประสานงานกับกรมประมง และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง พรอ้มทัง้หารอื
แนวทางการชว่ยเหลอื ผา่น
คณะกรรมการอ านวยการชว่ยเหลอื และ
แกไ้ขปัญหาจากธรณีพบิัตใิน 6 จังหวดั
ภาคใต ้



ประสบภัย "สนึาม"ิ 

9. ปัญหาการใหข้อ้มลู
ภาครัฐ 

 ประชาชนมคีวามสบัสนในการให ้
ขอ้มลูขา่วสารภาครัฐ ซึง่มักจะไม่
สอดคลอ้งกัน 

 เห็นควรก าหนดใหม้ฐีานขอ้มลูของ
ผูป้ระสบภัยอยา่งเป็นระบบเพือ่ใหก้าร
ชว่ยเหลอืเป็นไปอยา่งท่ัวถงึ เทา่
เทยีม และยตุธิรรมโดยมหีลักเกณฑท์ี่
แน่นอน 

มอบหมายใหป้ลัดส านักนายกรัฐมนตร ี
เป็นหน่วยงานหลักรว่มกับกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และจังหวดั
พังงา ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ทกุภาคสว่นในการจัดท า
ฐานขอ้มลู (Database) ใหม้มีาตรฐาน 

10. ปัญหาใหค้วาม
ชว่ยเหลอืกลุม่เฉพาะ 
เชน่ กลุม่ผูส้งูอาย ุและ
กลุม่หมอนวดแผน
โบราณ 

 ขอใหห้น่วยงานภาครัฐมหีลักเกณฑท์ี่
ชดัเจน ในการใหค้วามชว่ยเหลอืกลุม่
ผูส้งูอาย ุและกลุม่หมอนวดแผน
โบราณ ทีป่ระสบภัยธรรมชาตคิรัง้นี้ 

จังหวดัพังงาไดช้ีแ้จงวา่ จะใชง้บ
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัเพือ่ให ้
ความชว่ยเหลอืตอ่ไป โดยมอบหมายให ้
ส านักงานสาธารณสขุจังหวดัรับผดิชอบ 

11. ปัญหาการ
ทอ่งเทีย่วในพืน้ที่
จังหวดัพังงา 

 เสนอใหม้นีโยบายทีช่ดัเจนในการ
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่วของจังหวดั
พังงา โดยจัดใหม้แีผนฟ้ืนฟ ูและ
หลักเกณฑท์ีเ่ป็นระบบ 

ปัจจบุันก าลังอยูใ่นขัน้ตอนการศกึษา
แผนฟ้ืนฟแูละพัฒนาพืน้ทีป่ระสบภัยธรณี
พบิัต ิจังหวดัพังงา โดย
สถาบันการศกึษาของรัฐ 

12. ปัญหาแรงงานตา่ง
ดา้ว 

 เสนอใหม้กีารผอ่นผันแรงงานตา่งดา้ว
ทีไ่มม่เีอกสารสทิธิ ์(ใบอนุญาต) ให ้
สามารถประกอบอาชพีดา้นการประมง
ได ้

กระทรวงแรงงานไดช้ีแ้จงวา่ปัจจบุันให ้
แรงงานตา่งดา้วมายืน่ความจ านงเพือ่
ขยายการจา้งงานจนถงึวนัที ่30 
มถินุายนนี ้สว่นผูท้ีไ่มม่สีทิธขิอให ้
ด าเนนิการตาม พรบ. วา่ดว้ยการท างาน
คนตา่งดา้ว พ.ศ. 2521 

13. ปัญหาของกลุม่แพ
ปลาเอกชน 

 ชาวประมงในพืน้ทีป่ระสบภัยไดร้อ้ง
ขอใหพ้จิารณาชว่ยเหลอืผูป้ระกอบ
อาชพีแพปลาของเอกชนทีไ่ดรั้บ
ความเสยีหาย 

มอบหมายใหจั้งหวดัพังงาประสานงาน
กับกรมประมง เพือ่พจิารณาตาม
หลักเกณฑใ์หค้วามชว่ยเหลอืพรอ้มทัง้
รายงานผล 

14. ปัญหาการพัฒนา
ระบบสาธารณูปการและ
อาคารทีท่ าการ อบต.
เกาะพระทอง 

 เนือ่งจากบรเิวณกอ่สรา้งระบบ
สาธารณูปการ (ถนนและระบบไฟฟ้า) 
และอาคารทีท่ าการ อบต.ของเกาะ
พระทอง อ าเภอครุะบรุ ีจังหวดัพังงา 
บางสว่นทับซอ้นพืน้ทีอ่ทุยาน
แหง่ชาต ิ

มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

นอกเหนอืจากการรับฟังสภาพปัญหา และการชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ ตลอดทัง้ขอ้เสนอ
แนวทางแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดงักลา่วแลว้ ยังไดม้กีารประชมุหารอื
รว่มกบัผูป้ระกอบการธรุกจิการทอ่งเทีย่วของจังหวดัพังงา เพือ่รับฟังความคดิเห็น 
และแนวทางแกไ้ขปัญหารว่มกนั ปรากฏวา่มขีอ้สงัเกตและประเด็นส าคัญ ดังนี ้

1. การด าเนนิงานชว่ยเหลอืของหน่วยราชการตา่ง ๆ ในจังหวดัพังงา ยัง
ขาดการเชือ่มโยงประสานงานอยา่งเป็นระบบ แมจ้ะก าหนดใหจั้งหวดั



พังงาเป็นศนูยก์ลางการประสานงานในพืน้ทีก่ต็าม แตป่รากฏวา่ยงัมี
หน่วยราชการเป็นจ านวนมากด าเนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืโดย
ปราศจากการตดิตอ่ประสานงานกบัผูว้า่ราชการจังหวดั 

2. การจัดเก็บขอ้มลูสารสนเทศ เพือ่ประกอบการใชป้ระโยชนใ์นการให ้
ความชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิัต ิธรรมชาตคิรัง้นี ้ขาดมาตรฐานการ
จัดเก็บทีม่ปีระสทิธภิาพ ทันสมัย เป็นระบบ ท าใหเ้กดิชอ่งวา่งของการ
ชว่ยเหลอื มคีวามซ ้าซอ้นและไมต่รงตามวตัถปุระสงค ์อกีทัง้มกีาร
แสวงหาผลประโยชนข์องบคุคลบางกลุม่ ดงันัน้ จงึจ าเป็นอยา่งยิง่ที่
จะตอ้งจัดใหม้หีน่วยงานกลางขึน้รับผดิชอบเพือ่ท าหนา้ทีร่วบรวมขอ้มลู
รายละเอยีด ตลอดทัง้ความคบืหนา้ในการด าเนนิงานชว่ยเหลอืของทกุ
สว่นราชการ และองคก์รตา่ง ๆ ทัง้ใน และตา่งประเทศ ประกอบการ
พจิารณาใหค้วามชว่ยเหลอืตอ่ไป ทัง้นีไ้ดน้ าเรยีนประเด็นปัญหาและ
ขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขดังกลา่วตอ่รัฐมนตรวีา่การฯ ของแตล่ะกระทรวง
ทีรั่บผดิชอบ ไดรั้บทราบในเบือ้งตน้แลว้ และจะไดม้กีารประสานงาน
และตดิ 

 

43. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. ขออนุมตัเิปิดสถานกงสลุกติตมิศกัด ิแ์ละการแตง่ต ัง้กงสลุกติตมิศกัด ิ์
ไอรแ์ลนดป์ระจ าจงัหวดัภเูก็ต 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหเ้ปิดกงสลุกติตมิศักดิแ์ละ
แตง่ตัง้ให ้นาง Helene Fallon - Wood ด ารงต าแหน่งกงสลุกติตมิศักดิไ์อรแ์ลนด์
ประจ าจังหวดัภเูกต็ โดยมเีขตกงสลุครอบคลมุจังหวดัภเูกต็ กระบี ่และพังงา ทัง้นี ้
ตัง้แตว่ันที ่20 มถินุายน 2548 

2. ขออนุมตักิารแตง่ต ัง้กงสลุใหญร่าชอาณาจกัรเดนมารก์ประจ าจงัหวดั
ภเูก็ต 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอใหแ้ตง่ตัง้ นาย Peter 
Truelsen ด ารงต าแหน่งกงสลุใหญร่าชอาณาจักรเดนมารก์ ประจ าจังหวัดภเูกต็ โดย
มเีขตกงสลุครอบคลมุจังหวดัภเูก็ต กระบี ่และพังงา ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่20 มถินุายน 
2548 

3. กรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาค
ราชการ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ.ร. เสนอใหแ้ตง่ตัง้ผูท้รงคณุวฒุเิป็น
กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ จ านวน 
7 คน ดงันี ้1.ศาสตราจารยเ์กษร ีณรงคเ์ดช (ผูท้รงคณุวฒุดิา้นบัญช)ี 2. ผูช้ว่ย
ศาสตราจารยป์ระวติร นลิสวุรรณากลุ (ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการตรวจสอบการด าเนนิการ) 



3. นายวฒันา รัตนวจิติร (ผูท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมาย) 4. ศาสตราจารยโ์กวทิย ์โปษ
ยานนท ์(ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการเงนิ) 5.นายชาญชยั จารวุัสตร ์(ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการ
บรหิาร) 6. นายครรชติ มาลัยวงศ ์(ผูท้รงคณุวฒุดิา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ) และ 7. 
ศาสตราจารยป์กรณ ์อดลุพันธุ ์(ผูท้รงคณุวฒุดิา้นวศิวกรรมศาสตร)์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที ่
28 มถินุายน 2548 เป็นตน้ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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