
 
 

 วันนี ้(วันอังคารที ่28 มนีาคม 2549) เมือ่เวลา 08.30 น. พันต ารวจโท ทักษิณ 
ชนิวตัร นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีผา่นระบบ Video 
conference จากจังหวดัเชยีงใหม ่มายังท าเนยีบรัฐบาล 

ค าปรารภของ นายกรัฐมนตร ีกอ่นเขา้สูว่าระการประชมุ สรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

1. นายกรฐัมนตรขีอใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ รณรงคใ์หป้ระชาชนออกมาใช้

สทิธเิลอืกต ัง้ 

จากการทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้ไดจั้ดการเลอืกตัง้ลว่งหนา้ เมือ่วนัที ่25-26 
มนีาคม 2549 ทีผ่า่นมา ปรากฏวา่ มปีระชาชนออกมาใชส้ทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้
ลว่งหนา้เป็นจ านวนมาก ดังนัน้นายกรัฐมนตรจีงึขอใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ชว่ยกนั
รณรงคเ์พือ่ใหป้ระชาชนออกมาใชส้ทิธใินวันเลอืกตัง้คอื วันที ่2 เมษายน 2549 กนั
อยา่งเต็มที ่และขอใหม้กีารรณรงคอ์ยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใหป้ระชาชนไดรั้บรูข้อ้มลู
ขา่วสารอยา่งถกูตอ้ง ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการท างาน รัฐบาล และหากมปีระเด็นใดทีเ่ป็น
ประชาชนควรจะไดรั้บรู ้ก็ขอใหส้ว่นราชการด าเนนิการชีแ้จงใหข้อ้มลูขา่วสารที ่
ถกูตอ้งชดัเจนกบัประชาชนดว้ย 

2. นายกรฐัมนตรหีว่งผลกระทบการจราจรหนา้หา้งสยามพารากอน 

นายกรัฐมนตรไีดแ้สดงความหว่งใยกรณีพันธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตยจะ
เดนิทางไปจัด การชมุนุมบรเิวณหนา้หา้งสยามพารากอน และสยามสแควร ์ถนน
พระราม 1 ซึง่จะท าใหเ้กดิปัญหาการจราจร และเป็นการกระทบตอ่สทิธขิองประชาชน 
ทัง้นี ้การแสดงความคดิเห็นในระบอบประชาธปิไตยเป็นสทิธติามรัฐธรรมนูญที่
สามารถจะท าไดห้ากไมไ่ปกระทบตอ่สทิธขิองผูอ้ืน่ และเป็นการชมุนุมดว้ยความสงบ 
ไมม่คีวามรนุแรง แตก่ารประกาศของพันธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตยทีจ่ะไป
ชมุนุมกนันัน้ จะสง่ผลกระทบตอ่การด าเนนิชวีติของประชาชนในบรเิวณดงักลา่ว และ
จะท าใหเ้กดิการละเมดิกตกิาทีร่ะบไุวใ้นรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตาม นายกรัฐมนตรไีด ้
ก าชบัใหเ้จา้หนา้ทีท่ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งจะตอ้งใชค้วามระมัดระวงั อยา่ใหต้กเป็น
เครือ่งมอืของการย่ัวย ุและท าใหเ้กดิความรนุแรง ใด ๆ เกดิขึน้ เพราะจะมผีลกระทบ
ตอ่การเลอืกตัง้ในอกี 5 วันขา้งหนา้ อกีทัง้พืน้ทีด่งักลา่ว นอกจากเป็นพืน้ทีใ่จกลาง
ยา่นธรุกจิและมกีารจราจรทีห่นาแน่นแลว้ ยังเป็นพืน้ทีใ่กลเ้ขตพระราชฐานวงัสระปทมุ 
ซึง่เป็นทีป่ระทับของสมเด็จ พระเทพรัตนราชสดุา ฯ สยามบรมราชกมุาร ีเพราะฉะนัน้
พันธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตยจะตอ้งพจิารณากนั อยา่งถอ่งแทว้า่ สิง่ทีจ่ะ

 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
28 มนีาคม 2549 

http://www.eppo.go.th/index-T.html


กระท านัน้เป็นสิง่ทีเ่หมาะทีค่วรหรอืไม ่นอกจากนี ้นายกรัฐมนตรไีดเ้นน้ย ้าถงึการ
ท างานของ รัฐบาลวา่ จะตอ้งพยายามท าใหเ้กดิความสงบสขุ และคลีค่ลาย
สถานการณใ์หด้ทีีส่ดุ 

สรปุขา่วการประชมุคณะรัฐมนตร ี

1. เรือ่ง ขออนุมัตงิบกลางฯ ด าเนนิงานโครงการจัดระดับความเหมาะสม
ของสือ่ (RATING) 

2. เรือ่ง การทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 มนีาคม 2535 เพือ่ขอ
ยกเลกิการด าเนนิงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการสรา้งคันกัน้น ้าเค็ม
ทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา และพัทลงุ 

3. เรือ่ง การน าหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกขา้ราชการพลเรอืนสามัญ
เพือ่แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งนักบรหิาร 9 เสนอคณะรฐัมนตร ี

4. เรือ่ง ขออนุมัตขิยายเวลาเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 
5. เรือ่ง ขออนุมัตเิพิม่วงเงนิคา่กอ่สรา้งฝายยางจันทบรุ ีจังหวดัจันทบรุ ี
6. เรือ่ง ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการยอมรับรว่มการควบคมุคณุภาพและความ

ปลอดภัยสนิคา้ประมงและผลติภัณฑน์ าเขา้และสง่ออกระหวา่งไทยและ
เกาหล ี

7. เรือ่ง การเตรยีมการจัดท างบประมาณและการปรับปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 

8. เรือ่ง การปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 
2549 ครัง้ที ่3 

9. เรือ่ง แนวทางการผอ่นผันส าหรับรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันได ้
ทันภายในไตรมาสที ่2 

10. เรือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. .... 

11. เรือ่ง การเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัวในฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทยและการก าหนดวันนัก
ถา่ยภาพไทย 

12. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการ
จัดการดา้นความปลอดภัยอาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการ
ท างานเกีย่วกบังานกอ่สรา้ง พ.ศ. .... 

13. เรือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษา เรือ่ง แรงงานตา่งดา้วหลบหนี
เขา้เมอืง 

14. เรือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษาและตดิตามประเมนิผลการ
ด าเนนิการป้องกนัและปราบปราม ผูก้อ่ความไมส่งบในพืน้ทีภ่าคใต ้

15. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการขออนุญาต
และการด าเนนิกจิการสถานบรกิาร พ. ศ. .... 

16. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงใหใ้ชบั้งคับผังเมอืงรวมชมุชนเกาะสมยุ 
จังหวดัสรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ. .... 

17. เรือ่ง โครงการฟ้ืนฟอูาชพีดา้นประมงเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยสึ

นาม ิ
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18. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ ์และวธิกีาร
ไดม้าของคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาส าหรับบคุคลซึง่มี
ความสามารถพเิศษ พ.ศ. .... 

19. เรือ่ง รา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาประจ าสว่นราชการหรอืส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
พ.ศ. .... 

20. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
จัดสรรงบประมาณทางการศกึษา ส าหรับผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ 
พ.ศ. .... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
จัดสรรงบประมาณทางการศกึษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส พ.ศ. .... 

21. เรือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ
ครบ 50 ปี ฝนหลวงพระราชทาน พ.ศ. .... 

22. เรือ่ง การยกเวน้ภาษีอากรใหก้บัของทีน่ าเขา้มาเพือ่ใชภ้ายใต ้
โครงการพัฒนาดาวเทยีม Remote Sensing ของประเทศไทย 
(ดาวเทยีม THEOS) 

23. เรือ่ง การด าเนนิงานนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 
24. เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิการตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่ง

รอ้งเรยีนของประชาชน ในรอบ 1 ปี 9 เดอืน 
25. เรือ่ง การเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนัดาราศาสตรแ์ละฟิสกิสด์ารา

ศาสตรโ์อลมิปิกระหวา่งประเทศ ครัง้ที ่1 ในประเทศไทย พ.ศ. 2550 
26. เรือ่ง สรปุสถานการณภั์ยแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอื (ครัง้ที ่

11) 
27. เรือ่ง รายงานสถานการณใ์นชว่งฤดแูลง้ปี 2549 ดา้นการเกษตร 

(ชว่งวันที ่17-23 มนีาคม 2549) 
28. เรือ่ง รายงานภาวะสงัคมไตรมาสทีส่ ี ่ปี 2548 
29. เรือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/

ชมุชน (SML) 
30. เรือ่ง ค าพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุกรณีการแปรรปูการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
31. เรือ่ง แตง่ตัง้ 

1. แตง่ตัง้ขา้ราชการ ( กระทรวงศกึษาธกิาร) 
2. การแตง่ตัง้ขา้ราชการ (ส านักงาน ก.พ.) 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
อกีครัง้หนึง่ 

โทร. 02-2809000 ตอ่ 332 

 

1. เร ือ่ง ขออนุมตังิบกลางฯ ด าเนนิงานโครงการจดัระดบัความเหมาะสมของ
สือ่ (RATING) 
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คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขออนุมัตงิบกลางฯ ด าเนนิงานโครงการจัดระดับความ
เหมาะสมของ สือ่ (RATING) ตามทีก่ระทรวงวัฒนธรรมเสนอ แลว้มมีตใิหก้ระทรวง
วัฒนธรรมพจิารณาปรับแผนการปฏบัิตงิาน และแผนการใชจ้า่ยงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ 2549 ทีไ่ดรั้บโดยทบทวนโครงการ / รายการ ทีม่คีวามส าคญัใน ล าดับ
ต า่ หรอืพจิารณาใชจ้ากเงนิเหลอืจา่ยไปด าเนนิการในโอกาสแรกกอ่น ส าหรับ
กจิกรรมตามแผนทีจ่ะด าเนนิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ใหก้ระทรวงวฒันธรรม
เสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไว ้รองรับตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมตามความเห็นของส านักงบประมาณตอ่ไป 

 

2. เร ือ่ง การทบทวนมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่3 มนีาคม 2535 เพือ่ขอ
ยกเลกิการด าเนนิงานทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัโครงการสรา้งคนัก ัน้น า้เค็มทะเลสาบ
สงขลา จงัหวดัสงขลา และพทัลงุ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 มนีาคม 2535 
เพือ่ขอยกเลกิการด าเนนิงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการสรา้งคนักัน้น ้าเค็มทะเลสาบ
สงขลา จังหวดัสงขลา และพัทลงุ ตามทีค่ณะกรรมการพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลา
เสนอ แลว้มมีตดิังนี ้

1. เห็นชอบใหท้บทวนมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่3 มนีาคม 2535 เรือ่ง 
การพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลา เพือ่ยกเลกิการด าเนนิงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัโครงการสรา้งคันกัน้น ้าเค็มทะเลสาบสงขลา ตามความเห็นของ 
คณะกรรมการพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลา 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาแนวทางเลอืกอืน่ในการจัดหาน ้าให ้
เกษตรกรในพืน้ที ่ดงักลา่ว หรอืปรับเปลีย่นอาชพีเกษตรกรรมทีใ่ชน้ ้า
นอ้ย หรอือาชพีนอกภาคเกษตร โดยใหน้ าแนวทางดงักลา่วเสนอ ตอ่
คณะกรรมการพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลาเพือ่พจิารณาตอ่ไป 

ทัง้นี ้ผลการศกึษาการจัดท าแผนแมบ่ทการพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลา โดย
มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร ์มหาวทิยาลัยราชภัฏสงขลา และมหาวทิยาลัยทักษิณ 
ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลา เมือ่วันที ่15 
ตลุาคม 2548 และคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบแลว้เมือ่วนัที ่29 พฤศจกิายน 2548 
มขีอ้สรปุชดัเจนวา่ การสรา้งคันกัน้น ้าเค็มจะท าใหเ้กดิการแบง่โซนน ้าจดืและน ้าเค็ม 
ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศทีร่นุแรงไดอ้กีทัง้ การด าเนนิกจิกรรมใด ๆ ของ
มนุษยใ์นทะเลสาบสงขลา เชน่ การขดุลอกตะกอน การเปิดปากระวะ เป็นตน้ ควร
ค านงึถงึการด ารงอยูข่องระบบนเิวศทีจ่ะมกีารปรับตัวและเปลีย่นแปลงไปจากสภาพ
เดมิ นอกจากนี ้ประชาชนในพืน้ทีม่ ีความเห็นตรงกนัวา่ไมค่วรสรา้งคนักัน้น ้าเค็ม 
ทัง้นี ้แผนแมบ่ทฯ ไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าในพืน้ทีลุ่ม่น ้า
ทะเลสาบสงขลา โดยใหค้ านงึถงึศักยภาพของทรัพยากรในพืน้ที ่ดงันัน้ การท านาจงึ
ตอ้งจ ากดัพืน้ทีเ่ทา่ทีส่ามารถจะมนี ้าเพือ่การชลประทานได ้สว่นพืน้ทีอ่ืน่ ๆ ตอ้ง



ปรับเปลีย่นวธิกีารผลติไปปลกูพชืชนดิอืน่ทีต่อ้งการน ้า นอ้ยกวา่ โดยอาจขอความ
ชว่ยเหลอืจากกรมสง่เสรมิการเกษตรเป็นทีป่รกึษาพรอ้มทัง้ใหค้ าแนะน าในการชว่ย
ปรับเปลีย่นอาชพีของประชาชนในพืน้ทีใ่หเ้หมาะสมกบัศักยภาพของพืน้ที ่

ซึง่ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาลุม่น ้าทะเลสาบสงขลา คณะกรรมการฯ ไดม้ี
การพจิารณาโครงการสรา้งคันกัน้น ้าเค็มทะเลสาบสงขลา จังหวดัสงขลา และพัทลงุ 
ในคราวการประชมุครัง้ที ่2/2548 เมือ่วันที ่15 ตลุาคม 2548 และครัง้ที ่3/2548 เมือ่
วันที ่16 ธันวาคม 2548 โดยทีป่ระชมุมมีตเิห็นควรเสนอขอทบทวนมตคิณะรัฐมนตร ี
เมือ่วันที ่3 มนีาคม 2535 เพือ่ยกเลกิการด าเนนิงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการสรา้งคนั
กัน้น ้าเค็มทะเลสาบสงขลา 

 

3. เร ือ่ง การน าหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกขา้ราชการพลเรอืนสามญัเพือ่
แตง่ต ัง้ใหด้ ารงต าแหนง่ นกับรหิาร 9 เสนอคณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ านักงาน ก.พ. ใชห้ลักเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืกขา้ราชการ
พลเรอืนสามัญเพือ่แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งนักบรหิาร 9 ตามหนังสอืส านักงาน ก.พ. 
ที ่นร 0701/ว 9 ลงวันที ่15 สงิหาคม 2544 ตอ่ไปจนกวา่การปรับปรงุระบบนักบรหิาร
ระดับสงูจะเสร็จสิน้ ตามทีส่ านักงาน ก.พ.เสนอ 

ทัง้นี ้ส านักงาน ก.พ. รายงานวา่ ก.พ. ไดก้ าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารคดัเลอืก
ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ เพือ่แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งนักบรหิาร 9 ตามหนังสอื
ส านักงาน ก.พ. ที ่นร 0701/ว 9 ลงวันที ่15 สงิหาคม 2544 โดยในระยะแรกเพือ่ให ้
ผูม้สีทิธไิดรั้บการพจิารณาคดัเลอืกใหด้ ารงต าแหน่งนักบรหิาร 9 มจี านวนเพยีงพอ 
ก.พ. จงึไดก้ าหนดคณุสมบัตขิองผูม้สีทิธดิงักลา่วเพิม่เตมิ คอื (1) ผา่นการฝึกอบรม
หลักสตูรนักบรหิารระดบัสงูที ่ก.พ.รับรอง (2) สว่นราชการระดับกรมทีม่ตี าแหน่งวา่ง
เสนอชือ่ใหส้มัครเขา้รับการคดัเลอืก ซึง่สามารถเสนอไดส้ว่นราชการละ 1-2 ชือ่ ทัง้นี ้
สบืเนือ่งมาจากผูท้ีม่คีณุสมบัตผิา่นการอบรมหลักสตูรนักบรหิารระดบัสงูของ
ส านักงาน ก.พ. มจี านวนนอ้ย ดงันัน้ เพือ่เป็นการเปิดกวา้งและใหส้ว่นราชการ
สามารถคดัเลอืกจากบคุคลทีห่ลากหลายและจ านวนมากขึน้ ก.พ.จงึไดม้มีตใิหผู้ท้ี่
ผา่นการอบรมหลกัสตูรนักปกครองระดับสงูของกรมการปกครอง และหลักสตูร
วทิยาลัยป้องกนัราชอาณาจักรของกระทรวงกลาโหมเป็นผูม้คีณุสมบตัเิสมอืนผา่นการ
อบรม หลักสตูรนักบรหิารระดับสงูของส านักงาน ก.พ. และการก าหนดใหส้ว่นราชการ
ระดับกรมทีม่ตี าแหน่งวา่งเสนอชือ่ผูม้สีทิธไิดก็้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งและนโยบายของรัฐบาลทีมุ่ง่ใหเ้ป็นระบบเปิดใหผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถใน
ภาครัฐเขา้มาแขง่ขนัเพือ่รับการแตง่ตัง้ 

โดยทีก่ารวางระบบนักบรหิารระดับสงู (ระดับ 10-11) และทัง้ระบบของนักบรหิาร
ระดับสงู (ระดับ 9-11) ยังอยูใ่นระหวา่งการด าเนนิการศกึษา ซึง่ตอ้งใชเ้วลาอกีระยะ
หนึง่ ดงันัน้ เพือ่ใหค้งระบบการคดัเลอืกนักบรหิารระดับสงู (นักบรหิาร 9) ส านักงาน 
ก.พ. จงึเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่งตามทีเ่สนอดังกลา่ว 



 

4. เร ือ่ง ขออนุมตัขิยายเวลาเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขออนุมัตขิยายเวลาเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ตามทีศ่นูย์
อ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาตเิสนอ แลว้มมีตอินุมัตขิยายเวลาเบกิ
จา่ยเงนิงบประมาณปี 2548 งบกลางคา่ใชจ้า่ยเพือ่การแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้น
และความยากจนของประชาชน ทัง้ในสว่นงบประมาณทียั่งคงเหลอือยู ่ณ ศนูย์
อ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิ(ศตจ.) จ านวน 2,089,004,748 
บาท และงบประมาณที ่ศตจ. ไดจั้ดสรรไปยังสว่นราชการตา่ง ๆ แลว้ จ านวน 
1,910,995,252 บาท ออกไปถงึสิน้เดอืนกนัยายน 2549 

ทัง้นี ้พลเอก ชวลติ ยงใจยทุธ ประธานทีป่รกึษานายกรัฐมนตรดีา้นนโยบายขจัด
ความยากจน ผูอ้ านวยการศนูยต์อ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิรายงานวา่ 

1. หลงัจากทีค่ณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่12 เมษายน 2548 ศนูย์
อ านวยการตอ่สูเ้พือ่เอาชนะความยากจนแหง่ชาต ิ(ศตจ.) ไดจั้ดสรร
งบประมาณดงักลา่วใหก้บัสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง รวม 12 หน่วยงาน 
ไปด าเนนิการตามโครงการทีผ่า่นความเห็นชอบ จ านวน 16 โครงการ 
เป็นเงนิทัง้สิน้ 1,910,995,252 บาท และปัจจบุันยังคงเหลอื
งบประมาณทีจ่ะใชใ้นการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาความยากจนตอ่ไปอกี
จ านวน 2,089,004,748 บาท 

2. งบประมาณทียั่งเหลอือยูแ่ละงบประมาณที ่ศตจ. ไดจั้ดสรรใหก้บัสว่น
ราชการตา่ง ๆ ไปแลว้ ตามขอ้ 1 อาจไมส่ามารถด าเนนิการใชจ้า่ยหรอื
กอ่หนีผ้กูพันใหท้ันภายในเดอืนมนีาคม 2549 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่7 กมุภาพันธ ์2549 เนือ่งจากงบประมาณตามโครงการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนสว่นใหญเ่ป็นงบปฏบัิตกิาร มใิชง่บลงทนุหรอื
งบประมาณทีม่กีารจัดซือ้จัดจา้ง จงึไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดท้ันตาม
มตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่ว นอกจากนัน้ ในเวลาทีผ่า่นมาสว่นราชการสว่น
ใหญม่ปัีญหาเกีย่วกบัการเบกิจา่ยงบประมาณ จงึท าใหไ้มส่ามารถ
เบกิจา่ยงบประมาณไดท้ันตอ่การปฏบิตังิาน และหลังจากที่
คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2548 มสีว่นราชการและ
หน่วยงาน ตา่ง ๆ เสนอโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณไป
ยัง ศตจ. จากงบกลางปี 2548 ดงักลา่วเป็นจ านวนมาก ท าใหต้อ้งใช ้

เวลาในการกลั่นกรองโครงการ 

 

5. เร ือ่ง ขออนุมตัเิพ ิม่วงเงนิคา่กอ่สรา้งฝายยางจนัทบรุ ีจงัหวดัจนัทบรุ ี

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขออนุมัตเิพิม่วงเงนิคา่กอ่สรา้งฝายยางจันทบรุ ีจังหวดั
จันทบรุ ีตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ แลว้มมีตอินุมัตเิพิม่วงเงนิคา่
กอ่สรา้งฝายยางจันทบรุ ีจังหวัดจันทบรุ ีจากเดมิทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตคิา่กอ่สรา้ง



โครงการฯ วงเงนิ 63.000 ลา้นบาท (รวมเงนิส ารองเผือ่เหลอืเผือ่ขาด 3.000 ลา้น
บาท) เป็นวงเงนิทัง้สิน้ 104.124 ลา้นบาท (ไมร่วมเงนิส ารองเผือ่เหลอืเผือ่ขาด) มี
ระยะเวลากอ่สรา้ง 2 ปี (พ.ศ. 2549-2550) เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการกอ่สรา้ง
โครงการใหแ้ลว้เสร็จตามเป้าหมาย และสามารถบรรเทาความเดอืดรอ้นใหแ้กร่าษฎร
โดยเร็ว 

ทัง้นี ้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กรมชลประทาน) ท าการตรวจสอบสภาพฝายยาง
ฯ เพือ่เตรยีมการปรับปรงุ ปรากฏวา่ไดพ้บปัญหาเพิม่เตมิบรเิวณฐานฝายคอนกรตีซึง่มี
การแตกรา้ว และเกดิคราบสนมิภายในรอยแยก กรมชลประทานจงึแตง่ตัง้คณะท างาน
พจิารณาความเหมาะสม เพือ่ก าหนดแนวทางในการออกแบบปรับปรงุฝายยางจันทบรุี
ขึน้ ซึง่คณะท างานฯ ไดด้ าเนนิการประสานขอแบบกอ่สรา้งเดมิ รายการค านวณจาก
กรมพัฒนาพลงังานทดแทน (พพ.เดมิ) มาประกอบกบัการตรวจสอบสภาพจรงิของ
ฝายยาง พบวา่มขีอ้บกพรอ่งทีต่อ้งแกไ้ขเพิม่เตมิอกีหลายจดุไดแ้ก ่

1. ฐานฝายคอนกรตีโครงสรา้งปัจจบัุนมคีณุภาพต า่ เนือ่งจากใชง้านมา
นาน มกีารกดักรอ่นของเกลอืทะเล ท าใหค้อนกรตีและโครงสรา้งเหล็ก
เสือ่มสภาพ และพบวา่ผวิคอนกรตีมกีารผกุรอ่นมากจนสามารถมองเห็น
หนิตามผวิไดอ้ยา่งชดัเจน 

2. รอยแตกบรเิวณก าแพงปีกฝ่ังซา้ย ท าใหม้นี ้าเค็มร่ัวไหลเขา้ไปในน ้าจดื
เหนอืฝาย และไหลเขา้พืน้ทีเ่พาะปลกูไดรั้บความเสยีหาย อกีทัง้ยังท า
ใหร้ะบบประปามสีภาพเป็นน ้ากรอ่ย 

3. ตัวฝายยางเริม่หมดอายกุารใชง้าน มรีอยฉีกขาดหลายจดุ และมี
แนวโนม้ทีจ่ะมมีากขึน้เรือ่ย ๆ ซึง่อาจเกดิความเสยีหายจนไมส่ามารถใช ้

งานได ้หากฉีกขาดมากจะท าใหฝ้ายพังทลายได ้
4. แบบและรายการค านวณทีไ่ดรั้บจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทน (พพ.

เดมิ) ไมค่รบถว้น จงึไมส่ามารถวเิคราะหค์วามม่ันคงของโครงสรา้ง 
ระบบฐานราก เพือ่ตรวจสอบความปลอดภัยได ้

จากปัญหาดงักลา่ว คณะท างานฯ มคีวามเห็นวา่ควรรือ้ฝายเดมิทิง้และสรา้งฐานฝาย
คอนกรตี พรอ้มตดิตัง้ฝายยางใหมจ่ะเหมาะสมทีส่ดุ เพราะหากใชฐ้านฝายคอนกรตี
เดมิและตดิตัง้เฉพาะสว่นของฝายยางใหมแ่ลว้ อาจไมส่ามารถรับแรงดนัไดเ้มือ่
พจิารณาคณุภาพของคอนกรตีตามสภาพปัจจบุัน หากเกดิการพังทลายจะท าใหเ้กดิ
เสยีหายแกพ่ืน้ทีก่ารเกษตร/ชมุชน และระบบประปาของจังหวดัจันทบรุ ีดังนัน้ กรม
ชลประทานจงึจ าเป็นตอ้งปรับแผนงาน/เพิม่เตมิรายการกอ่สรา้งจากทีไ่ดป้ระเมนิไว ้
เดมิ 60.000 ลา้นบาท เป็นวงเงนิคา่กอ่สรา้งใหม ่104.124 ลา้นบาท เพือ่แกไ้ข
ปัญหาการขาดแคลนน ้าเพือ่การเกษตร การป้องกนัน ้าเค็มและระบบประปาของ
จังหวดัจันทบรุ ีและเพือ่ใหม้นี ้าตน้ทนุเพยีงพอในการสนับสนุนทัง้ภาคเกษตรกรรม
และภาคอตุสาหกรรม 

 

6. เร ือ่ง ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการยอมรบัรว่มการควบคมุคณุภาพและความ
ปลอดภยัสนิคา้ประมงและผลติภณัฑน์ าเขา้และสง่ออกระหวา่งไทยและเกาหล ี



คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง ขอ้ตกลงวา่ดว้ยการยอมรับรว่มการควบคมุคณุภาพและ
ความปลอดภัยสนิคา้ประมงและผลติภัณฑน์ าเขา้และสง่ออกระหวา่งไทยและเกาหล ี
ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอแลว้มมีต ิดังนี้ 

1. เห็นชอบในหลักการขอ้ตกลงวา่ดว้ยการยอมรับรว่มการควบคมุคณุภาพ
และความปลอดภัยสนิคา้ประมงและผลติภัณฑน์ าเขา้และสง่ออก
ระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ราชอาณาจักรไทยและกระทรวง
พาณชิยน์าวแีละกจิการประมง สาธารณรัฐเกาหล ี

2. อนุมัตใิหป้ลดักระทรวงเกษตรและสหกรณห์รอืผูท้ีป่ลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณม์อบหมายเป็นผูล้งนามในขอ้ตกลง ทัง้นีห้ากมกีารแกไ้ข
ขอ้ความในขอ้ตกลงในถอ้ยค าทีไ่มใ่ชส่าระส าคัญขอใหอ้ยู ่ในดลุยพนิจิ
ของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และรายงานให ้
คณะรัฐมนตรทีราบ 

3. เห็นชอบในกรณีทีห่ากระยะตอ่ไปจะมกีารจัดท าพธิสีารหรอืความตกลง
อืน่ ๆ ทางเทคนคิเฉพาะดา้นภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการยอมรับรว่ม
ขา้งตน้นี ้แลว้มอบหมายใหเ้ป็นดลุยพนิจิและการลงนามของ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยไมต่อ้งขออนุมัตจิาก
คณะรัฐมนตรอีกี ทัง้นีใ้หม้กีารหารอือยา่งใกลช้ดิกบักรมสนธสิญัญาและ
กฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ 

ขอ้ตกลงฯ ดงักลา่วมสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ทัง้สองฝ่ายจะสง่เสรมิใหม้คีวามรว่มมอืในการควบคมุคณุภาพและ
สขุอนามัยของสนิคา้ประมงทีม่กีารคา้ระหวา่งกนั ซึง่รวมทัง้การ
แลกเปลีย่นขอ้มลูดา้นกฎระเบยีบและมาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้ง การ
แลกเปลีย่นนักวชิาการดา้นการตรวจสอบและผูเ้ชีย่วชาญระหวา่งกนั 
ความรว่มมอืทางวชิาการอืน่ ๆ 

2. ใหม้คีวามรว่มมอืในการตรวจสอบรับรองสนิคา้ระหวา่งกนัเพือ่ลด
ขัน้ตอนการตรวจซ า้ โดยยดึหลัก ความเทา่เทยีมกนั ของมาตรการ
สขุอนามัยและสขุอนามัยพชืและมาตรฐาน ซึง่สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
ระหวา่งประเทศ ทัง้นีต้อ้งขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการทีส่ง่ออกสนิคา้
ประมงระหวา่งกนัซึง่ตอ้งมมีาตรฐานความปลอดภัยและดา้นสขุอนามัย
และมกีารออกใบรับรองก ากบัโดยหน่วยงานตรวจสอบรับรองของทัง้
สองประเทศ 

3. เมือ่เกดิกรณีไมป่ฏบิตัติามมาตรการสขุอนามัยและสขุอนามัยพชื หรอื
มาตรฐานอืน่ ๆ ประเทศผูน้ าเขา้จะตอ้งแจง้รายละเอยีดแกป่ระเทศผู ้
สง่ออกเพือ่ตรวจสอบหาสาเหต ุและหากพบวา่เป็นประเด็นปัญหา
เทคนคิเฉพาะดา้น ประเทศผูน้ าเขา้จะชะลอการน าเขา้สนิคา้จากบรษัิท
นัน้เป็นการชัว่คราว จนกวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาได ้

4. ใหม้กีารจัดตัง้หน่วยประสานงานและคณะท างานรว่มเพือ่ด าเนนิการตาม
ขอ้ตกลงนี ้

 



7. เร ือ่ง การเตรยีมการจดัท างบประมาณและการปรบัปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบการเตรยีมการจัดท างบประมาณและการปรับปฏทินิงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2550 ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ และใหแ้จง้
กระทรวง สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทราบ เพือ่ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางประกอบการ
วางแผนการด าเนนิงานใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ตอ่ไป 

ทัง้นี ้โดยมแีนวทางการเตรยีมความพรอ้มและปรับปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 มดีังนี ้

1. การเตรยีมความพรอ้มในเบือ้งตน้เพือ่การจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 เพือ่ใหก้ารจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 สามารถบรรลผุลส าเร็จอยา่งเป็นรปูธรรมตามระยะเวลาทีก่ าหนด จงึมี
ความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งขอใหก้ระทรวงสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ด าเนนิการเพือ่
เตรยีม ความพรอ้มในเบือ้งตน้ ดงันี ้

 1.1 พจิารณาทบทวนค าของบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 ทีส่ง่ส านักงบประมาณ เมือ่วันที ่23 กมุภาพันธ ์2549 เพือ่
จัดท าขอ้เสนองบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 
(เบือ้งตน้) ประกอบดว้ยรายจา่ยประจ าขัน้ต า่ทีจ่ าเป็น รายจา่ยตามขอ้
ผกูพัน และรายจา่ยตามภารกจิพืน้ฐาน เพือ่ใชเ้ป็นฐานขอ้มลูเบือ้งตน้
ประกอบการจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 
ส าหรับรัฐบาลใหมต่อ่ไป 

 1.2 การเตรยีมการตามพระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีาร
บรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 

o 1.2.1 กระทรวงการคลงัน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่รับทราบ
ประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และ
ประมาณการรายไดล้ว่งหนา้ 3 ปี (เบือ้งตน้) เพือ่เป็นขอ้พจิารณา
ประกอบการจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 

o 1.2.2 หน่วยงานกลางทีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก ่ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ีส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงบประมาณ 
เตรยีมการเพือ่ก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนการบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ 4 ปี เพือ่ใหก้ระทรวง สว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิ น าไปจัดท าแผนปฏบิตัริาชการ 4 ปี และแผนปฏบิัติ
ราชการประจ าปี 

2. การก าหนดปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นการ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการปฏบิตังิานในการจัดท ารา่งพระราชบญัญัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ใหเ้ป็นไปตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม รวมทัง้



อยูภ่ายใตเ้งือ่นไขของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยสรปุสาระและล าดับขัน้ตอนทีส่ าคญั
ของปฏทินิงบประมาณ ไดด้งันี ้

1. คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบปฏทินิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ในวันที ่28 มนีาคม 2549 

2. สว่นราขการและรัฐวสิาหกจิจัดท าขอ้เสนองบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 (เบือ้งตน้) ประกอบดว้ยรายจา่ยประจ าขัน้ต า่ที่
จ าเป็น รายจา่ยตามขอ้ผกูพันและรายจา่ยตามภารกจิพืน้ฐาน และสง่
ส านักงบประมาณ ภายในวันที ่7 เมษายน 2549 

3. ส านักงบประมาณรว่มกบัสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิพจิารณาขอ้เสนอ
งบประมาณรายจา่ย ประจ าปี 2550 (เบือ้งตน้) ในวันที ่8-25 เมษายน 
2549 

4. คณะรัฐมนตรรัีบทราบการประมาณการรายไดป้ระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2550 และประมาณการรายไดล้ว่งหนา้ 3 ปี (เบือ้งตน้) ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ ในวันที ่18 เมษายน 2549 

5. การเตรยีมการจัดท าแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ แผนปฏบิตัริาชการ 
4 ปี และแผนปฏบัิตริาชการประจ าปี ในชว่งเดอืนเมษายน - พฤษภาคม 
2549 

6. คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ 4 ปี ใน
วันที ่6 มถินุายน 2549 

7. สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิจัดท าแผนปฏบัิตริาชการ 4 ปี และ
แผนปฏบิตัริาชการประจ าปีทีส่อดคลอ้งกบัแผนการบรหิารราชการ
แผน่ดนิ 4 ปี เสนอรัฐมนตรเีจา้สงักดัใหค้วามเห็นชอบ ในวันที ่6-13 
มถินุายน 2549 

8. กระทรวงการคลงั ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิละธนาคารแหง่ประเทศไทยทบทวน
ประมาณการรายไดแ้ละพจิารณาก าหนดวงเงนิงบประมาณรายจา่ย และ
โครงสรา้งงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ในวันที ่7-9 
มถินุายน 2549 ส านักงบประมาณเสนอนโยบาย วงเงนิ โครงสรา้ง
งบประมาณและยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณฯ ตอ่นายกรัฐมนตร ี
ในวันที ่10-13 มถินุายน 2549 เพือ่น าเสนอคณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบ ในวันที ่14 มถินุายน 2549 และส านักงบประมาณเวยีนแจง้
กระทรวง สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทราบในวันที ่15 มถินุายน 2549 

9. รองนายกรัฐมนตรทีีรั่บผดิชอบและรัฐมนตรมีอบหมายนโยบายให ้
กระทรวงสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ จัดท าเป้าหมาย/ยทุธศาสตร์
กระทรวงทีส่อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณตาม
คณะรัฐมนตรใีหค้วามเห็นชอบ ในวันที ่15-16 มถินุายน สว่นราชการ
และรัฐวสิาหกจิจัดท ารายละเอยีดวงเงนิและค าของบประมาณ รายจา่ย
ประจ าปีฯ ทีส่อดคลอ้งกบัแผนปฏบิตัริาชการประจ าปีและประมาณการ
รายไดป้ระจ าปี เสนอกระทรวง รัฐมนตรแีละรองนายกรัฐมนตร ีพจิารณา
กลั่นกรองรายละเอยีดค าของบประมาณฯ ภายในวันที ่17-26 มถินุายน 
2549 และจัดสง่ส านักงบประมาณ ภายในวนัที ่27 มถินุายน 2549 



10. ส านักงบประมาณพจิารณาและจัดท ารายละเอยีดงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีฯ เสนอ นายกรัฐมนตรเีพือ่เสนอคณะรัฐมนตรใีน
ระหวา่งวันที ่28 มถินุายน-7 กรกฎาคม 2549 

11. คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบรายละเอยีดงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ในวนัที ่12 กรกฎาคม 2549 

12. ส านักงบประมาณด าเนนิการจัดพมิพร์า่งพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และเอกสาร
งบประมาณในวันที ่13-24 กรกฎาคม 2549 และเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี
ใหค้วามเห็นชอบและน าเสนอตอ่สภาผูแ้ทนราษฎรในวันที ่25 
กรกฎาคม 2549 

13. การพจิารณารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ของสภาผูแ้ทนราษฎรวาระที ่1 ควรเริม่
พจิารณาในวันที ่9-10 สงิหาคม 2549 และวาระที ่2-3 ควรเริม่พจิารณา
ในวันที ่27-28 กนัยายน 2549 ทัง้นีเ้พือ่ใหก้ารพจิารณารา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้เสร็จกอ่นวันที ่6 พฤศจกิายน 2549 ซึง่เป็น
วันทีค่รบก าหนด 105 วัน นับจากวันทีค่ณะรัฐมนตรสีง่รา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ไป
ถงึสภาผูแ้ทนราษฎรในวันที ่25 กรกฎาคม 2549 ส าหรับการพจิารณา
ใหค้วามเห็นชอบรา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2550 ของวฒุสิภาเห็นควรพจิารณาในวันที ่16-17 
ตลุาคม 2549 และคาดวา่ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะน ารา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 ขึน้
ทลูเกลา้ฯ ถวายเพือ่ประกาศใชบั้งคับเป็นกฎหมายตอ่ไปในวันที ่24 
ตลุาคม 2549 

 

8. เร ือ่ง การปรบัปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2549 
คร ัง้ที ่3 

คณะรัฐมนตรพีจิารณาเรือ่ง การปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปี
งบประมาณ 2549 ครัง้ที ่3 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ แลว้มมีตอินุมัตดิงันี ้

1. การปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2549 
ครัง้ที ่3 ประกอบดว้ย 

o 1.1 การปรับเพิม่แผนการบรหิารและจัดการเงนิกูเ้พือ่ชดเชยการ
ขาดดลุงบประมาณจากวงเงนิเดมิ 260,000 ลา้นบาท เป็น 
265,000 ลา้นบาท 

o 1.2 การปรับวธิกีารบรหิารหนีต้า่งประเทศของรัฐบาลและ
รัฐวสิาหกจิใหส้ามารถเลอืกแนวทางบรหิารหนีต้า่งประเทศดว้ย
วธิกีารตา่ง ๆ ไดแ้ก ่การ Prepayment การ Roll-over การ 
Refinance และการ Swap Arrangement ใหส้อดคลอ้งกบั



สภาวะตลาด โดยอยูภ่ายใตว้งเงนิทีค่ณะรัฐมนตรไีดอ้นุมัตแิลว้ที่
วงเงนิรวม 326,347.06 ลา้นบาท 

2. ในการกูเ้งนิและการค ้าประกนัเงนิกูใ้นประเทศและตา่งประเทศของ
รัฐบาลและรัฐวสิาหกจิ ภายใตแ้ผนทีป่รับปรงุ ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผู ้
พจิารณาการกูเ้งนิ วธิกีารกูเ้งนิ เงือ่นไข และรายละเอยีดตา่ง ๆ ของการ
กูเ้งนิและการค ้าประกนัในแตล่ะครัง้ไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัชีแ้จงวา่ ไดต้ดิตามผลการด าเนนิงาน รวมทัง้เหตผุลความ
จ าเป็นและขอ้เท็จจรงิในดา้นตา่ง ๆ แลว้เห็นวา่ มคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรับปรงุ
แผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2549 ดงันี ้

1. เพิม่วงเงนิในแผนการบรหิารและจัดการเงนิกูเ้พือ่ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ ใน
สว่นของการ Roll-over พันธบัตร/ตราสารหนีอ้ืน่ของรัฐบาลอกีจ านวน 5,000 ลา้น
บาท เพือ่รักษาระดบัเงนิสดใหเ้พยีงพอกบัการเบกิจา่ยงบประมาณ เนือ่งจากใน
ระหวา่งเดอืนเมษายน - พฤษภาคม คาดวา่จะมกีารเบกิจา่ยในวงเงนิทีส่งูในขณะที ่
รายไดจ้ากภาษีเงนิไดน้ติบิคุคลประจ าปีจะไดรั้บเงนิจากการน าสง่คลงัในสปัดาหแ์รก
ของเดอืนมถินุายน จงึท าใหเ้งนิ คงคลงัไมเ่พยีงพอทีจ่ะรองรับธรุกรรมรายจา่ยของ
รัฐบาล 

ในการด าเนนิการดังกลา่ว กระทรวงการคลงั เห็นสมควร Roll-over ตั๋วสญัญาใชเ้งนิ 
ปีงบประมาณ 2543 ครัง้ที ่3 ทีม่กีบัธนาคารออมสนิ อาย ุ6 ปี อัตราดอกเบีย้ รอ้ยละ 
2 ตอ่ปี ทีจ่ะครบก าหนดในวันที ่26 เมษายน 2549 วงเงนิ 5,000 ลา้นบาท โดยขอ
ตกลงกบัธนาคารออมสนิเพือ่ขยายอายตุัว๋สญัญาใชเ้งนิออกไป หรอืพจิารณาจัดหา
แหลง่เงนิกูท้ีเ่หมาะสมทดแทน (Refinance) ซึง่การด าเนนิการดังกลา่วจะท าให ้
วงเงนิรวมภายใตแ้ผนการบรหิารและ จัดการเงนิกูเ้พือ่ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 
เพิม่ขึน้จากเดมิ 260,000 ลา้นบาท เป็น 265,000 ลา้นบาท ทัง้นี ้เห็นควรเรง่รัดการ
พัฒนาระบบบรหิารหนีส้าธารณะ (GFMIS-TR) ซึง่จะเป็นเครือ่งมอืในการชว่ยใหก้าร
บรหิารเงนิสดรับ - จา่ย ของรัฐบาล (Cash Management) เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพและทันการณม์ากยิง่ขึน้ 

2. ปรับปรงุการก าหนดวงเงนิในการบรหิารหนีต้า่งประเทศ ซึง่ปัจจบัุนก าหนดยอด
วงเงนิยอ่ยของแตล่ะวธิทีีจ่ะบรหิารหนี ้เป็นก าหนดวงเงนิรวมทัง้หมดทีจ่ะบรหิารโดย
ไมแ่ยกวงเงนิยอ่ย คอื 

 2.1 ตามแผนการบรหิารหนีต้า่งประเทศ ภายใตแ้ผนการบรหิารหนี้
สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2549 ตามมตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่4 
ตลุาคม 2548 และวนัที ่14 กมุภาพันธ ์2549 ระบวุงเงนิการบรหิารหนี ้
ตา่งประเทศรวม 326,347.06 ลา้นบาท ตามวธิกีารบรหิาร คอื 

o 2.1.1 การบรหิารหนีต้า่งประเทศของรัฐบาล วงเงนิรวม 
132,809.28 ลา้นบาท ไดแ้ก ่(1) Refinance วงเงนิ 42,207.45 
ลา้นบาท (2) Swap Arrangement วงเงนิ 90,601.83 ลา้นบาท 

o 2.1.2 การบรหิารหนีต้า่งประเทศของรัฐวสิาหกจิ วงเงนิรวม 
193,537.77 ลา้นบาท ไดแ้ก(่1) Prepayment วงเงนิ 7,588.87 



ลา้นบาท (2) Roll-over วงเงนิ 3,588.79 ลา้นบาท (3) 
Refinance วงเงนิ 52,088.73 ลา้นบาท (4) Swap 
Arrangement วงเงนิ 130,271.38 ลา้นบาท 

 2.2 การก าหนดวงเงนิยอ่ยตามแตล่ะวธิกีารบรหิารหนีต้า่งประเทศของ
รัฐบาลและรัฐวสิาหกจินัน้ กอ่ใหเ้กดิขอ้จ ากดัในทางปฏบิตัแิละขาด
ความคลอ่งตวั เชน่ หากก าหนดใหท้ า Swap Arrangement และตอ่มา
สภาวะตลาดไมเ่อือ้อ านวยใหด้ าเนนิการ จะเปลีย่นการบรหิารหนีโ้ดยวธิี
อืน่ก็จะตอ้งขออนุมัตเิพือ่ปรับปรงุแผนทกุครัง้ ดงันัน้ เพือ่ประโยชนใ์น
การบรหิารหนีต้า่งประเทศใหม้คีวามยดืหยุน่ จงึเห็นควรใหรั้ฐบาลและ
รัฐวสิาหกจิสามารถเลอืกบรหิารหนีต้า่งประเทศดว้ยวธิกีารใดวธิกีารหนึง่
หรอืหลายวธิ ีตามแตส่ภาวะตลาดจะเอือ้อ านวย โดยไมต่อ้งน าเสนอขอ
อนุมัตปิรับปรงุแผน ฯ ทกุครัง้ จงึขออนุมัตวิงเงนิรวม คอื 

o 2.2.1 การบรหิารหนีต้า่งประเทศของรัฐบาลวงเงนิรวม 
132,809.28 ลา้นบาท 

o 2.2.2 การบรหิารหนีต้า่งประเทศของรัฐวสิาหกจิ วงเงนิรวม 
193,537.77 ลา้นบาท 

ทัง้นี ้เป็นวงเงนิเดมิทีเ่คยอนุมัตแิลว้และในการด าเนนิการใหก้ระทรวงการคลัง เป็นผู ้
พจิารณาการกูเ้งนิในประเทศหรอืตา่งประเทศเพือ่ Refinance หรอื Roll-over หนี้
ตา่งประเทศภายใตแ้ผนทีป่รับปรงุดังกลา่ว ซึง่รวมทัง้การท า Prepayment และ 
Swap Arrangement ไดต้ามความเหมาะสมของสภาวะตลาดในขณะนัน้ฯ 

3. คณะกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนีส้าธารณะไดใ้หค้วามเห็นชอบใน
การปรับปรงุแผนการบรหิารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2549 ครัง้ที ่3 ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ เมือ่วันที ่23 มนีาคม 2549 

 

9. เร ือ่ง แนวทางการผอ่นผนัส าหรบัรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพนัไดท้นั
ภายในไตรมาสที ่2 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบแนวทางการผอ่นผันส าหรับรายการทีไ่มส่ามารถกอ่หนีผ้กูพัน
ไดท้ันภายในไตรมาสที ่2 โดยใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ถอืปฏบัิตติามแนว
ทางแกไ้ขปัญหาอปุสรรค และแนวทางการผอ่นผันส าหรับรายจา่ยลงทนุ กรณีทีส่ว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิ ไมส่ามารถกอ่หนีผ้กูพันไดภ้ายในไตรมาสที ่2 ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ สรปุสาระส าคัญไดด้งันี ้

1. แนวทางการแกไ้ขปญัหาอปุสรรค ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิด าเนนิการ 
ดังนี ้

 1) การก าหนดคณุลักษณะ การส ารวจ ออกแบบ ขอความเห็นชอบ
รปูแบบ สถานที ่การจัดซือ้ จัดจา้ง การจา้งทีป่รกึษา เมือ่รา่ง
พระราชบญัญัตงิบประมาณรายจา่ยผา่นวาระที ่1 



 2) การวางแผนการปฏบัิตงิานและการใชจ้า่ยงบประมาณตอ้งให ้
ใกลเ้คยีงกบัทีต่อ้งปฏบิัตงิานจรงิ เพือ่ใหก้ารปรับแผนในระหวา่งปีนอ้ย
ทีส่ดุ 

 3) ตอ้งปรับแผนและวธิกีารปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัสภาพดนิฟ้า
อากาศ และฤดกูาล 

 4) ควรประเมนิราคาทีด่นิใหเ้ป็นปัจจบุันอยูเ่สมอ เพือ่ใหร้าคาสอดคลอ้ง
กบัสภาพความเป็นจรงิและมคีวามเหมาะสม 

 5) จัดท าแผนการจัดกรรมสทิธิท์ีด่นิ และแผนการกอ่สรา้ง เพือ่ใหก้าร
จัดสรรงบประมาณสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

 6) การจัดหาผูรั้บจา้ง ตอ้งพจิารณาความพรอ้มของผูรั้บจา้งทกุดา้นไม่
ควรพจิารณาราคาเพยีงอยา่งเดยีว และใหผู้รั้บจา้งจัดหาธนาคารค ้า
ประกนัผลงาน เพือ่เบกิเงนิประกนัผลงาน และเบกิจา่ยคา่ K ใหผู้รั้บจา้ง
กอ่นปลายปี งบประมาณ เพือ่บรรเทาปัญหาการขาดสภาพคลอ่งใน
ระยะสัน้ 

 7) ประสานงานและประชาสมัพันธใ์หร้าษฎรในพืน้ทีไ่ดเ้ขา้ใจและมสีว่น
รว่ม 

 8) จัดท าคูม่อืการปฏบัิตงิานเพือ่ใชเ้ป็นแนวทางปฏบัิต ิจัดอบรมให ้
ความรูเ้พือ่ใหเ้จา้หนา้ทีเ่กดิความช านาญในการปฏบัิต ิ

2. แนวทางการผอ่นผนัส าหรบัรายจา่ยลงทนุ กรณีทีส่ว่นราชการและ
รฐัวสิาหกจิไมส่ามารถ กอ่หนีผ้กูพนัไดภ้ายในไตรมาสที ่2 ของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2549 

เพือ่ใหส้ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิสามารถด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามวัตถปุระสงค ์จงึ
ไดพ้จิารณาก าหนดแนวทางการผอ่นผันส าหรับรายจา่ยลงทนุใหก้อ่หนีผ้กูพัน
ภายหลังไตรมาสที ่2 ได ้จนถงึสิน้ไตรมาสที ่3 (มถินุายน 2549) ดังนี ้

 1) รายการทีอ่ยูร่ะหวา่งกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งกอ่นสิน้เดอืนเมษายน 
2549 เนือ่งจาก ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสดดุว้ยวธิกีาร
ทางอเิล็กทรอนกิส ์พ.ศ. 2549 ทีม่ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์
2549 ท าใหส้ว่นราชการตอ้งด าเนนิการตามระเบยีบใหม ่และตอ้งใช ้

ระยะเวลาด าเนนิการ 
 2) รายการทีส่ว่นราชการและรัฐวสิาหกจิด าเนนิการเอง 
 3) รายการทีม่ปัีญหาและอปุสรรค เนือ่งจากปัจจัยภายนอกหรอืรายการ

ทีจ่ะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานอืน่ 
 4) งบกลาง รายการคา่ใชจ้า่ยเพือ่ปรับกลยทุธแ์ละรองรับการ

เปลีย่นแปลง (27,200 ลา้นบาท) เนือ่งจากเป็นรายการทีต่อ้งไดรั้บ
อนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ีจงึจะด าเนนิการได ้ซึง่ทีผ่า่นมาผอ่นผันใหถ้งึ
สิน้เดอืนสงิหาคม แตเ่นือ่งจากขณะนีเ้หลอืวงเงนิเพยีงประมาณ 14,000 
ลา้นบาททีค่ณะรัฐมนตรยัีงไมไ่ดอ้นุมัต ิจงึเห็นควรผอ่นผันใหถ้งึ สิน้
เดอืนมถินุายน 2549 



ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัรายงานวา่ จากการตดิตามรวบรวมขอ้มลูการกอ่หนีผ้กูพัน
งบประมาณ รายจา่ย ลงทนุ ตัง้แตต่น้ปีงบประมาณจนถงึสิน้เดอืนกมุภาพันธ ์2549 ที่
ไดรั้บรายงานจากสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิจ านวน 172,302 ลา้นบาท ปรากฏวา่
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิสามารถกอ่หนีผ้กูพันไดแ้ลว้จ านวน 106,739 ลา้นบาท 
หรอืรอ้ยละ 61.95 ของงบประมาณรายจา่ยลงทนุทีไ่ดรั้บรายงานจ านวน 172,302 
ลา้นบาท 

 

10. เร ือ่ง รา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืคนไทยใน ตา่งประเทศ พ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นมมีตเิห็นชอบ และ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ 
และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

รา่งระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืคนไทยใน
ตา่งประเทศ พ.ศ. .... มสีาระส าคัญคอื ปรับปรงุระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิ
ทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืคนไทยในตา่งประเทศ พ.ศ. 2541 เพือ่ก าหนดให ้
กระทรวงการตา่งประเทศน าเงนิทดรองราชการไปทดรองจา่ยเพือ่ชว่ยเหลอืคนไทย
ในตา่งประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็วทันตอ่เหตกุารณ์ 

 

11. เร ือ่ง การเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัใน
ฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทย และการก าหนดวนันกัถา่ยภาพไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเรือ่งการแกไ้ขก าหนดวนันักถา่ยภาพไทย จาก "วันที ่23 
พฤศจกิายน ของทกุปี" เป็น "วันที ่21 พฤศจกิายน ของทกุปี" เพือ่ใหถ้กูตอ้งตาม
หลักฐานขอ้เท็จจรงิทีไ่ดต้รวจพบ ตามมตขิองคณะกรรมการเอกลักษณข์องชาต ิ
ตามทีส่ านักนายกรัฐมนตรเีสนอ โดยมสีาระส าคญัดงันี ้

1. เมือ่วันที ่29 พฤศจกิายน 2547 ส านักนายกรัฐมนตรไีดข้อใหน้ าเสนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาใหค้วามเห็นชอบ เรือ่ง การเทดิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวในฐานะพระบดิาแหง่การ
ถา่ยภาพไทยและการก าหนดวนันักถา่ยภาพไทย ตามมตขิอง
คณะกรรมการเอกลักษณข์องชาต ิดงันี ้

o 1.1 เสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบในหลักการ
ทีจ่ะถวายพระราชสมัญญาแดพ่ระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้
เจา้อยูห่ัว ในฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทย 

o 1.2 ก าหนดใหว้นัที ่23 พฤศจกิายนของทกุปีเป็นวันนักถา่ยภาพ
ไทยโดยไมเ่ป็นวันหยดุราชการ 



2. คณะรัฐมนตรไีดล้งมตเิมือ่วันที ่11 มกราคม 2548 เห็นชอบใหถ้วายพระ
ราชสมัญญาแดพ่ระบาทสมเด็จ พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในฐานะพระ
บดิาแหง่การถา่ยภาพไทย และก าหนดใหว้ันที ่23 พฤศจกิายน ของทกุ
ปี เป็น วันนักถา่ยภาพไทยโดยไมเ่ป็นวันหยดุราชการ ตามทีส่ านัก
นายกรัฐมนตรเีสนอ 

3. ตอ่มานายกสมาคมสือ่วัฒนธรรมและสิง่แวดลอ้ม (นายพลาดศิัย สทิธิ
ธัญกจิ) ไดข้อใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรพีจิารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรตีามขอ้ 2 โดยใหแ้กไ้ขวนันักถา่ยภาพไทยใหถ้กูตอ้งตาม
ขอ้เท็จจรงิ เนือ่งจากม ีหลักฐานเอกสารยนืยันวา่วันประกาศการอวดรูป
ถา่ยทีถ่กูตอ้ง คอื วันที ่21 พฤศจกิายน ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) มใิช่

วันที ่23 พฤศจกิายน ตามทีส่มาคมสมาพันธก์ารถา่ยภาพไทยเสนอ 
4. ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดม้หีนังสอืแจง้ปลดัส านักนายกรัฐมนตร ี

เพือ่ตรวจสอบขอ้มลูเอกสารหลักฐาน และพจิารณาตามขอ้เสนอของ
สมาคมสือ่วฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม 

5. ส านักนายกรัฐมนตร ีโดยส านักงานเสรมิสรา้งเอกลักษณข์องชาต ิไดจั้ด
ใหม้กีารประชมุหารอืรว่มกนักบัผูท้รงคณุวฒุพิรอ้มกบัตรวจสอบ
หลักฐานเอกสารตา่ง ๆ พบวา่ หลักฐานเอกสารทีส่มาคมสมาพันธก์าร
ถา่ยภาพไทยไดน้ ามาประกอบการพจิารณามคีวามผดิพลาดตัง้แตต่น้ 
โดยน ามาจากหนังสอืกษัตรยิแ์ละกลอ้ง โดย ศ.ศักดา ศริพัินธ ์ไดใ้ช ้

ขอ้ความวา่ "ประกาศแจง้ความมา ณ วันที ่23 พฤศจกิายน รัตนโกสิ

นทรศก 124" แตจ่ากการตรวจสอบหลักฐานของหอจดหมายเหตุ
แหง่ชาต ิและของพลตรหีมอ่มราชวงศศ์ภุวฒัย ์เกษมศร ีปรากฏวา่ 
ถกูตอ้งตรงกนั คอื ไดใ้ชข้อ้ความวา่ "ประกาศแจง้ความมา ณ วันที ่21 
พฤศจกิายน รัตนโกสนิทรศก 124" คณะกรรมการเอกลักษณข์องชาต ิ
จงึไดม้มีตใินคราวประชมุครัง้ที ่1/2549 เมือ่วันที ่20 กมุภาพันธ ์2549 
วา่ เพือ่ใหก้ารเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้ อยูห่ัว 
ในฐานะพระบดิาแหง่การถา่ยภาพไทย และก าหนดวนันักถา่ยภาพไทย 
ตามมตคิณะรัฐมนตรถีกูตอ้งตามขอ้เท็จจรงิ จงึเห็นชอบใหเ้สนอ
คณะรัฐมนตรพีจิารณาแกไ้ขก าหนดวนันักถา่ยภาพไทยจาก วันที ่23 
พฤศจกิายน ของทกุปี เป็นวนัที ่21 พฤศจกิายน ของทกุปี ตอ่ไป 

 

12. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจดัการดา้น
ความปลอดภยัอาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบังาน
กอ่สรา้ง พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่4 
(ฝ่ายการทอ่งเทีย่ว กฬีา พทุธศาสนา แรงงานและการพัฒนาสงัคม) ซึง่ม ีรอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสวุจัน ์ลปิตพัลลภ) เป็นประธานกรรมการฯ ในการประชมุ ครัง้ที ่
2/2549 วันที ่27 กมุภาพันธ ์2549 ทีอ่นุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐาน
ในการบรหิารและการจัดการดา้นความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มใน
การท างานเกีย่วกบังานกอ่สรา้ง พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวง แรงงานเสนอ และใหส้ง่



ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณา โดยใหรั้บประเด็นอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ และความเห็นของสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งไปประกอบการ
พจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ซึง่รา่งกฎกระทรวงฯ ดงักลา่วมสีาระส าคัญ คอื ก าหนดมาตรฐานใหน้ายจา้ง
ด าเนนิการในการบรหิารและการจัดการดา้นความปลอดภัย อาชวีอนามัย และ
สภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบังานกอ่สรา้ง 

ทัง้นี ้กระทรวงแรงงานรายงานวา่ 

1. พระราชบญัญัตคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองแรงงานทีม่บีทบัญญัตถิงึสทิธแิละหนา้ทีร่ะหวา่งนายจา้งและ
ลกูจา้ง โดยก าหนดมาตรฐานขัน้ต า่ในการจา้ง การใชแ้รงงานและการ
จัดสถานทีแ่ละอปุกรณใ์นการท างาน เพือ่ใหผู้ท้ างานมสีขุภาพอนามัยที่
ด ีมคีวามปลอดภัยในชวีติและรา่งกาย และไดรั้บคา่ตอบแทนตาม
สมควร ทัง้นี ้มาตรา 103 แหง่พระราชบัญญัตคิุม้ครองแรงงาน ฯ ไดใ้ห ้
อ านาจแกรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงแรงงาน ในการออกกฎกระทรวง
ก าหนดมาตรฐานใหน้ายจา้งด าเนนิการในการบรหิารและการจัดการดา้น
ความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างาน ซึง่ใน
ปัจจบัุนมกีารกอ่สรา้งอาคารและสิง่กอ่สรา้งอืน่ ๆ รวมทัง้มกีารตดิตอ่
ซอ่มแซม ซอ่มบ ารงุ ดดัแปลง เคลือ่นยา้ย และการรือ้ถอนท าลาย
สิง่กอ่สรา้งตา่ง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยมกีารใชไ้ฟฟ้า เสาเข็ม 
เครือ่งจักร ป้ันจ่ัน น่ังรา้น ค ้ายัน ลฟิตข์นสง่วสัด ุและลฟิตโ์ดยสาร
ชัว่คราวในการกอ่สรา้ง นอกจากนี ้เทคโนโลยดีา้นกอ่สรา้งมกีารพัฒนา
อยา่งรวดเร็วและตอ่เนือ่ง รวมทัง้วธิกีารกอ่สรา้งมกีารเปลีย่นแปลง
กา้วหนา้ไปจากอดตีอยา่งมาก ท าใหส้ภาพของงานกอ่สรา้งมคีวาม
เสีย่งอันตรายสงู และมอัีตราในการประสบอันตรายทีส่งู จงึจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดใหม้กีารคุม้ครองความปลอดภัยและสขุภาพของลกูจา้ง ซึง่
ท างานกอ่สรา้งอยา่งเหมาะสมและทันสมัย เพือ่ป้องกันและลดปัญหา
การประสบอนัตรายในงานกอ่สรา้ง อกีทัง้เป็นประโยชนต์อ่นายจา้งทีจ่ะ
เป็นการลดความสญูเสยีเงนิ ทรัพยส์นิและแรงงานทีม่ทีักษะและ
ประสบการณใ์นการท างาน และเป็นประโยชนต์อ่ลกูจา้งทีเ่ป็นการถนอม 
แรงงานและพัฒนาคณุภาพชวีติของลกูจา้ง ชว่ยใหล้กูจา้งท างานดว้ย
ความปลอดภัยและมสีขุภาพอนามัยทีด่ ีรวมทัง้ จะสง่ผลตอ่ประเทศที่
จะลดการสญูเสยีทรัพยากรบคุคลทีอ่ยูใ่นวัยท างาน ประหยัด
งบประมาณในการดแูลรักษาพยาบาล ฟ้ืนฟสูมรรถภาพของลกูจา้งที่
ประสบอันตรายจากการท างานกอ่สรา้ง และเป็นการพัฒนาเศรษฐกจิ
ของประเทศทีจ่ะสามารถแขง่ขนักบัตา่งชาตไิดด้ใีนยคุโลกาภวิตัน ์
รวมทัง้การทีป่ระเทศไทยมมีาตรฐานแรงงานเกีย่วกบัความปลอดภัย ใน
การท างานเกีย่วกบังานกอ่สรา้งทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงาน
ระหวา่งประเทศ ซึง่จะเป็นมาตรการในการป้องกนัการกดีกนัทางการคา้
ระหวา่งประเทศไดอ้กีทางหนึง่ 



2. รา่งกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบรหิารและการจัดการดา้นความ
ปลอดภัยอาชวีอนามัย และสภาพแวดลอ้มในการท างานเกีย่วกบังาน
กอ่สรา้ง พ.ศ. ....ไดม้กีารประมวลรวมกฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภัย 
(อนุบัญญัตทิีอ่อกตามประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบับที ่103 ฯ ซึง่เป็น
กฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานเดมิทีถ่กูยกเลกิไปแลว้ แตอ่นุ
บัญญัตยัิงใชบั้งคบัอยู)่ จ านวน 5 ฉบับ รวมเขา้ดว้ยกนัเป็นฉบับเดยีวกนั 
เพือ่ใหเ้กดิความสะดวกตอ่นายจา้งซึง่จะตอ้งปฏบัิตติาม ซึง่ไดแ้ก ่

o 2.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภัยในการ
ท างานกอ่สรา้งวา่ดว้ยเขตกอ่สรา้ง ลงวันที ่10 กนัยายน พ.ศ. 
2528 

o 2.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภัยในการ
ท างานเกีย่วกบัการตอกเสาเขม็ ลงวันที ่21 ธันวาคม พ.ศ. 2531 

o 2.3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภัยในการ
ท างานกอ่สรา้งวา่ดว้ยลฟิตข์นสง่วัสด ุชัว่คราวลงวันที ่29 
มกราคม พ.ศ. 2524 

o 2.4 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภัยในการ
ท างานกอ่สรา้งวา่ดว้ยน่ังรา้น ลงวันที ่30 มถินุายน พ.ศ. 2525 

o 2.5 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง ความปลอดภัยในการ
ท างานในสถานทีท่ีม่อีนัตรายจากการตกทีส่งู วัสดกุระเด็น ตก
หลน่ และการพังทลาย ลงวันที ่18 ตลุาคม พ.ศ. 2534 

 

13. เร ือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษา เร ือ่ง แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการด าเนนิการตามรายงานการพจิารณาศกึษา เรือ่ง แรงงาน
ตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืง ตามทีก่ระทรวงแรงงานเสนอ และแจง้ใหส้ านักงาน
เลขาธกิารวฒุสิภาทราบตอ่ไป โดยใหถ้อืเป็นมตคิณะรัฐมนตร ีณ วันทีไ่ดม้คี าสัง่ และ
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดส้รปุเรือ่งใหค้ณะรัฐมนตรทีราบ 

ทัง้นี ้กระทรวงแรงงานรายงานการพจิารณาศกึษา เรือ่ง แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้
เมอืง สรปุสาระส าคญัดังนี ้

1. การด าเนนิการจัดระบบการจา้งแรงงานตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ ลาว 
และพัมพชูา เป็นการด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตร ีซึง่คณะรัฐมนตรี
ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการบรหิารจัดการแรงงานตา่งดา้วทัง้ระบบ 
โดยมุง่เนน้แกไ้ขปัญหาแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ 
ลาว และกมัพชูาทกุคนทีอ่ยูใ่นประเทศไทย ซึง่การจัดระบบแรงงานตา่ง
ดา้วทัง้ระบบครัง้นี ้เป็นการท างานแบบบรูณาการของ 5 หน่วยงานหลัก 
คอื กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสขุ 
ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิและกระทรวงแรงงาน โดยก าหนดแนวทาง
ด าเนนิการให ้นายจา้งหรอืเจา้ของสถานประกอบการทกุรายทกุพืน้ทีท่ั่ว
ประเทศทีม่คีวามประสงคจ์ะจา้งแรงงานตา่งดา้ว ด าเนนิการ ขอจด



ทะเบยีนแจง้ความตอ้งการจา้งแรงงานตา่งดา้ว (โควตา) ทีส่ านักงาน
จัดหางานจังหวัดทกุจังหวดั ส านักจัดหางานกรงุเทพมหานครเขตพืน้ที ่
1-10 เพือ่ทราบความตอ้งการจา้งแรงงานทั่วประเทศและใหน้ายจา้ง
หรอืเจา้บา้น น าคนตา่งดา้วทกุคนทีม่อีายตุัง้แต ่1 ขวบ ไปขึน้ทะเบยีน
ราษฎร ณ ทีว่า่การอ าเภอ กิง่อ าเภอ ส านักงานเขต เทศบาล เพือ่
ถา่ยรปู พมิพล์ายนิว้มอื และจัดทะเบยีนประวตั ิเพือ่ใชใ้นการควบคมุ
ตรวจสอบคนตา่งดา้ว ตามพระราชบญัญัตกิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 
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2. การพสิจูนส์ญัชาตแิรงงานตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา ตาม
บันทกึความเขา้ใจวา่ดว้ย ความรว่มมอืในการจา้งแรงงาน (MOU) ซึง่
เป็นการด าเนนิการหลังจากไดม้กีารจัดระเบยีบคนตา่งดา้วแลว้ไดม้กีาร
เจรจากบั 3 ประเทศเพือ่ใหเ้ขา้มาพสิจูนส์ญัชาต ิโดยกระทรวงแรงงาน
ไดอ้ านวยความสะดวกแกค่ณะเจา้หนา้ทีท่ีเ่ขา้มา ด าเนนิการพสิจูน์
สญัชาตแิละชว่ยเหลอื ดา้นงบประมาณบางสว่น รวมทัง้จัดหาวัสดุ
อปุกรณท์ีจ่ าเป็นส าหรับการ ปฏบัิตงิาน ซึง่สาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว และกมัพชูาไดเ้ขา้มาด าเนนิการแลว้ สว่นประเทศพมา่อยู่
ระหวา่งการเจรจา ส าหรับขอ้เสนอแนะทีใ่หส้ง่เจา้หนา้ทีฝ่่ายไทยไป
รว่มกบัคณะเจา้หนา้ทีท่ีเ่ขา้มาพสิจูนส์ญัชาตลิาว และกมัพชูาในการ
ออกหนังสอืรับรองสถานะบคุคลไดรั้บการชีแ้จงจากฝ่ายลาวและ
กมัพชูา บคุลากรทีส่ง่มาด าเนนิการพสิจูนส์ญัชาตมิจี านวนเพยีงพอและ
เหมาะสมแลว้ 

3. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตไิมอ่นุญาตใหส้ถานประกอบการทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิ
การลงทนุ (B.O.I) จา้ง แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ 
ลาว และกมัพชูา ท างานเนือ่งจากสถานประกอบการไดรั้บสทิธพิเิศษ 
ดา้นภาษีแลว้ ประกอบกบัเป็นงานทีม่ลีักษณะงานไมย่าก และคนไทย
ประสงคจ์ะท า แตใ่นการจัดระบบการจา้ง แรงงานตา่งดา้วปี 2547 
ส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุมหีนังสอืถงึกระทรวงแรงงาน
แจง้ใหผ้อ่นผันใหก้จิการทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิการลงทนุสามารถจา้ง
แรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้เมอืงไดเ้พือ่บรรเทาปัญหาการขาดแคลน
แรงงานของสถานประกอบการ 

4. กระทรวงแรงงานและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดเ้ตรยีมความพรอ้มเพือ่ให ้
แรงงานตา่งดา้วสญัชาตพิมา่ ลาว และกมัพชูา เขา้มาท างานในประเทศ
ไทยแลว้ ดงันี ้

o 4.1 แกไ้ขพระราชกฤษฎกีาก าหนดงานในอาชพีและวชิาชพีที่
หา้มคนตา่งดา้วท า (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2548 เพือ่ยกเวน้ใหค้นตา่ง
ดา้วท างานในอาชพีกรรมกรได ้

o 4.2 กระทรวงมหาดไทยออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เพือ่
ยกเวน้ใหแ้รงงานสญัชาตลิาวและกมัพชูาสามารถขอวซีา่เพือ่เขา้
มาท างานเป็นกรรมกรได ้

 



14. เร ือ่ง รายงานการพจิารณาศกึษาและตดิตามประเมนิผลการด าเนนิการ
ป้องกนัและปราบปรามผูก้อ่ความไมส่งบในพืน้ทีภ่าคใต ้

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการพจิารณาศกึษาและตดิตามประเมนิผลการ
ด าเนนิการป้องกนัและปราบปรามผูก้อ่ความไมส่งบในพืน้ทีภ่าคใต ้ตามทีส่ านักงาน
สภาความม่ันคงแหง่ชาตเิสนอ และแจง้ใหส้ านักงานเลขาธกิารวฒุสิภาทราบตอ่ไป 
โดยใหถ้อืเป็นมตคิณะรัฐมนตร ีณ วันทีไ่ดม้คี าสัง่ และส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
จะไดส้รปุเรือ่งใหค้ณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

ทัง้นี ้ส านักงานสภาความม่ันคงแหง่ชาต ิไดร้ายงานผลการด าเนนิงานตาม
ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธกิารฯ ดงันี ้

1. ไดม้กีารมอบอ านาจใหแ้มท่พัภาคที ่4 เป็นผูอ้ านวยการรักษาความสงบ
เรยีบรอ้ยภายในภาค 4 เพือ่ใหม้เีอกภาพในการสัง่การบังคับบัญชาและ
ประสานงานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่

2. ปรับปรงุระบบการขา่วกรองใหม้ปีระสทิธภิาพและทันตอ่เหตกุารณ ์ทัง้นี ้
สว่นการขา่วของ กองอ านวยการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ไดจ้ าหน่าย รองรับขา่วกรองทางยทุธวธิขี ึน้โดยเฉพาะ
รับผดิชอบด าเนนิกรรมวธิขีอ้มลูขา่วสารทีไ่ดรั้บจากหน่วยทางยทุธวธิี
หรอืหน่วยขา่วอืน่ ๆ นอกจากนัน้ไดส้รา้งเครอืขา่ยแหลง่ขา่วภาค
ประชาชน 

3. จัดชดุปฏบิตักิารขนาดเล็กลาดตระเวนในพืน้ทีล่อ่แหลมอยา่งตอ่เนือ่ง 
4. จัดชดุปฏบิตักิารคุม้ครองขา้ราชการพลเรอืน และราษฎรทกุศาสนาให ้

สามารถประกอบอาชพีในพืน้ทีอ่ยา่งปลอดภัย 
5. พัฒนาขดีความสามารถของหน่วยงานรักษาความสงบเรยีบรอ้ยใหม้ี

ศักยภาพในการรักษาความสงบเรยีบรอ้ยและดแูลความปลอดภัยในชวีติ 
และทรัพยส์นิของประชาชน โดยสนับสนุนทัง้ดา้นงบประมาณเครือ่งมอื
และเทคโนโลยทีีท่นัสมัยเพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอืตรวจเฝ้าระวงัและไลล่า่ผู ้
กอ่ความไมส่งบ 

6. พัฒนาขดีความสามารถในการปฏบิตัหินา้ทีข่องขา้ราชการและ
เจา้หนา้ทีข่องรัฐในพืน้ทีส่รา้งจติส านกึอยา่งจรงิจังในหนา้ทีค่วาม
รับผดิชอบและบ ารงุขวญั ก าลงัใจของเจา้หนา้ทีใ่นการปฏบิตังิาน 

7. ปฏบัิตกิารจติวทิยา และประชาสมัพันธ ์ไดด้ าเนนิการตอ่กลุม่เป้าหมาย
ในระดับพืน้ทีเ่ป็นหลัก นอกจากนัน้ไดด้ าเนนิการตามกลุม่เป้าหมายใน
สว่นกลาง ประชาคมโลกและประชาคมมสุลมิ เพือ่ใหเ้กดิทศันคต ิ
ทางบวก 

 

15. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการขออนญุาตและการ
ด าเนนิกจิการสถานบรกิาร พ.ศ. .... 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑเ์กีย่วกบัการขออนุญาตและ
การด าเนนิกจิการ สถานบรกิาร พ.ศ. .... ทีไ่ดต้รวจพจิารณาตามมตคิณะรัฐมนตร ี
และกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดว้ยแลว้ ซึง่คณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัติ
หลักการและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ และใหด้ าเนนิการตอ่ไปได ้

โดยรา่งกฎกระทรวง ฯ ดังกลา่วมสีาระส าคัญ ดังนี ้

1. ก าหนดใหผู้ข้ออนุญาตตัง้สถานทีบ่รกิารยืน่ค าขอรับใบอนุญาตพรอ้ม
ดว้ยหลักฐานและเอกสารตามทีก่ าหนด และก าหนดสถานทีย่ืน่ค าขอ
อนุญาตตัง้สถานบรกิาร รวมทัง้ผูม้อี านาจในการอนุญาต ฯ ก าหนด
หลักเกณฑเ์งือ่นไข 

2. การขออนุญาตตัง้สถานบรกิารการตอ่อายใุบอนุญาต และแบบค าขอ 
ใบอนุญาต ใบอนุญาต และค าขอตอ่ายใุบอนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิาร 

3. ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดท าการเก็บรักษา และการแจง้เปลีย่นแปลง
บัตรประวตัขิองพนักงาน 

4. ก าหนดลักษณะการจัดสถานทีภ่ายนอกและภายในของสถานบรกิาร 
การตดิตัง้ป้ายชือ่ของสถานบรกิาร และการตดิหมายเลขประจ าตัว
พนักงาน ลกูจา้ง คูบ่รกิาร ผูบ้ าเรอ ผูบ้รกิารอาบน ้า นวด หรอือบตัว 
และคนรับใชข้อง สถานบรกิาร 

5. ก าหนดบทเฉพาะกาลเกีย่วกบัค าขออนุญาตและค าขอตอ่อายุ
ใบอนุญาตทีย่ืน่ไวแ้ละยังอยูร่ะหวา่งการพจิารณาของพนักงาน
เจา้หนา้ทีท่ีก่ฎกระทรวงในเรือ่งนีใ้ชบั้งคับ 

 

16. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมอืงรวมชุมชนเกาะสมยุ จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์าน ีพ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งกฎกระทรวงใหใ้ชบั้งคับผังเมอืงรวมชมุชนเกาะสมยุ จังหวดั
สรุาษฎรธ์าน ีพ.ศ. .... ทีค่ณะรัฐมนตรชีดุกอ่นไดม้มีตอินุมัตหิลักการและส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาไดต้รวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

โดยรา่งกฎกระทรวง ฯ ดังกลา่วมสีาระส าคัญ คอื ใหใ้ชบั้งคับผังเมอืงรวม ในทอ้งที่
ต าบลบอ่ผดุ ต าบลแมน่ ้า ต าบลอา่งทอง ต าบลลปิะนอ้ย ต าบลหนา้เมอืง ต าบล
มะเร็ต และต าบลตลิง่งาม อ าเภอเกาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎรธ์านี 

 

17. เร ือ่ง โครงการฟ้ืนฟอูาชพีดา้นประมงเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัสนึาม ิ

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่2 
(ฝ่ายโครงสรา้งพืน้ฐาน การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) ซึง่มรีอง



นายกรัฐมนตร ี(นายสรุยิะ จงึรุง่เรอืงกจิ) เป็นประธานกรรมการ ฯ ในคราวประชมุครัง้ที ่
1/2549 วันพฤหัสบดทีี ่9 กมุภาพันธ ์2549 ทีอ่นุมัตโิครงการฟ้ืนฟอูาชพีดา้นประมง
เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยสนึาม ิและใหใ้ชเ้งนิเหลอืจา่ยงบกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 ทีไ่ดรั้บจัดสรรแลว้ จ านวนทัง้สิน้ 104,705,440 บาท เพือ่ด าเนนิโครงการ โดย
ใหข้ยายระยะเวลา การด าเนนิโครงการฯ ถงึวนัที ่30 กนัยายน 2549 ไดต้ามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ โดยใหไ้ดรั้บประเด็นการอภปิรายของ
คณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ คณะที ่2 และขอ้เสนอของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิปประกอบการพจิารณาด าเนนิการโครงการ
ตอ่ไปดว้ย ส าหรับงบประมาณตามโครงการดงักลา่วเนือ่งจากส านักงบประมาณได ้
โอนเงนิงบประมาณใหก้ระทรวงการคลงัแลว้ ดังนัน้ จงึใหต้กลงในรายละเอยีดกบั
กระทรวงการคลงัตอ่ไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดเ้สนอโครงการฟ้ืนฟอูาชพีดา้นการประมงเพือ่
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยสนึาม ิซึง่สรปุสาระส าคญัไดด้งันี ้

1. วตัถปุระสงค ์

 1.1 ฟ้ืนฟแูละสง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าอยา่งถกูหลักการ
จัดการฟารม์ตามมาตรฐาน GAP ทดแทนการท าการประมงในเขต
ชายฝ่ังทะเล 

 1.2 สรา้งสิง่อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานใหก้บักลุม่ชาวประมงไดใ้ช ้

ประโยชนร์ว่มกนัเป็นสมบัตสิว่นกลางในดา้นโรงซอ่มเครือ่งประมงและ
โรงเรอืนแปรรปูสตัวน์ ้าส าหรับกลุม่แมบ่า้นประมง 

 1.3 ปรับเปลีย่นการใชเ้ครือ่งมอืประมงท าการประมงทีถ่กูกฎหมายไม่
ท าลายสิง่แวดลอ้ม 

2. วธิดี าเนนิการ 

 2.1 จัดตัง้กลุม่ของชาวประมงผูป้ระสบภัยสนึามใิน 6 จังหวดั จ านวน 
212 กลุม่ เพือ่เขา้ในกจิกรรมดา้นการประมง 4 กจิกรรม โดยจัดตัง้เป็น
เงนิทนุหมนุเวยีน เมือ่กจิกรรมส าเร็จแลว้จะตอ้งใชค้นืกองทนุกลุม่ เพือ่
หมนุเวยีนในรอบตอ่ไปส าหรับชาวประมงรายตอ่ไป 

 2.2 จัดตัง้กลุม่ชาวประมงสง่เสรมิอาชพีการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 124 กลุม่ 
ๆ ละ 20 คน จัดตัง้กองทนุหมนุเวยีนใหใ้ชแ้ลว้หมนุเวยีนใหส้มาชกิอืน่ 
ๆ รวมทัง้มกีารฝึกอบรมสมาชกิในกลุม่ 

 2.3 จัดตัง้กลุม่ชาวประมงเพือ่ฟ้ืนฟกูารใชเ้ครือ่งมอืประมงทีถ่กูกฎหมาย 
72 กลุม่ ๆ ละ 20 คน ตัง้เป็นกองทนุหมนุเวยีนไวแ้ลว้ใชค้นืกองทนุ
หมนุเวยีนตอ่ไป 

 2.4 สรา้งสิง่อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐาน คอื โรงซอ่มเครือ่งมอื
ประมง 8 โรงเรอืน และสรา้งโรงเรอืนแปรรปูสตัวน์ ้า 8 โรงเรอืน 

3. พืน้ทีด่ าเนนิการ พืน้ที ่6 จังหวดัทีป่ระสบภัยสนึาม ิ



4. งบประมาณด าเนนิการ จ านวน 104,705,440 บาท แบง่เป็น 

 4.1 กจิกรรมฟ้ืนฟอูาชพีเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า 65,279,840 บาท 
 4.2 กจิกรรมฟ้ืนฟอูาชพีชาวประมง 15,050,000 บาท 
 4.3 กจิกรรมการจัดสรา้งสิง่อ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐาน 8,880,000 

บาท 
 4.4 กจิกรรมฟ้ืนฟอูาชพีกลุม่แมบ่า้นแปรรปูสนิคา้สตัวน์ ้า 8,880,000 

บาท 
 4.5 งบด าเนนิการ 6,615,000 บาท 

5. ระยะเวลาด าเนนิการ พฤศจกิายน 2548 - กนัยายน 2549 

6. หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ 

 6.1 ส านักงานประมงจังหวัด 6 จังหวดัทีป่ระสบภัยสนึาม ิ
 6.2 ส านักพัฒนาและถา่ยทอดเทคโนโลยกีารประมง กรมประมง 

 

18. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ ์และวธิกีารไดม้าของ
คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษา ส าหรบับคุคลซึง่มคีวามสามารถพเิศษ พ.ศ. 
.... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(ฝ่ายการตา่งประเทศ การศกึษา การศาสนาและวฒันธรรม) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายสรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย) เป็นประธานกรรมการ ในคราวประชมุ ครัง้ที ่3/2549 
วันที ่9 มนีาคม 2549 ทีม่มีตดิงันี ้

1. อนุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ ์และวธิกีาร
ไดม้าของคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาส าหรับบคุคลซึง่มี
ความสามารถพเิศษ พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการ
ตอ่ไปได ้

2. ส าหรับภาระงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้ในสว่นของคา่ใชจ้า่ยในกระบวนการ
สรรหาและคัดเลอืกกรรมการ รวมทัง้คา่เบีย้ประชมุคณะกรรมการ
ดังกลา่ว เห็นควรใหก้ระทรวงศกึษาธกิาร (ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษา ขัน้พืน้ฐาน) พจิารณาปรับแผนการใชจ้า่ยจากงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ทีไ่ดรั้บไปด าเนนิการ ตอ่ไป 
ตามความเห็นของส านักงบประมาณ 

รา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ ์และวธิกีารไดม้าของคณะกรรมการ
สง่เสรมิการศกึษาส าหรับบคุคลซึง่มคีวามสามารถพเิศษ พ.ศ. .... มสีาระส าคัญ ดังนี ้



1. ก าหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาส าหรับบคุคล
ซึง่มคีวามสามารถพเิศษ โดยมรัีฐมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารเป็น
ประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 9 คน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รวชิาชพี และผูท้รงคณุวฒุ ิจ านวน 7 
คน โดยมผีูอ้ านวยการส านักวชิาการและมาตรฐานการศกึษาเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

2. ก าหนดคณุสมบตัแิละลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการซึง่เป็นผูแ้ทน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูแ้ทนองคก์รวชิาชพี ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 
และกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ

3. ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหากรรมการซึง่เป็นผูแ้ทนองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูแ้ทนองคก์รวชิาชพี ผูแ้ทนองคก์รเอกชน และ
กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ

4. ก าหนดใหด้ าเนนิการสรรหา เลอืก และแตง่ตัง้กรรมการซึง่เป็นผูแ้ทน
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ผูแ้ทนองคก์รวชิาชพี ผูแ้ทนองคก์รเอกชน 
และกรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิภายใน 180 วันนับแตว่ันทีก่ฎกระทรวงนีม้ี
ผลใชบั้งคับ 

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารชีแ้จงวา่ เนือ่งจากมาตรา 32 วรรคสอง แหง่
พระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 บัญญัตใิหม้ี
คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาส าหรับบคุคลซึง่มคีวามสามารถพเิศษในส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท าหนา้ทีเ่ป็นองคก์รสง่เสรมิและใหค้ าปรกึษา
เกีย่วกบัการจัดการศกึษาส าหรับบคุคลซึง่มคีวามสามารถพเิศษ สว่นจ านวน 
หลักเกณฑ ์และวธิกีารไดม้าของคณะกรรมการ ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดใน
กฎกระทรวง ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารด าเนนิการแตง่ตัง้คณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษา
ส าหรับบคุคล ทีม่คีวามสามารถพเิศษเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย จงึไดเ้สนอรา่ง
กฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

19. เร ือ่ง รา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการส ัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษาประจ าสว่นราชการ หรอืส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(ฝ่ายการตา่งประเทศ การศกึษา การศาสนาและวฒันธรรม) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายสรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย) เป็นประธานกรรมการ ในคราวประชมุ ครัง้ที ่3/2549 
วันที ่9 มนีาคม 2549 ทีอ่นุมัตใินหลักการรา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสัง่ใหข้า้ราชการ
ครแูละบคุลากรทางการศกึษาประจ าสว่นราชการ หรอืส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักงาน ก.พ. และค าชีแ้จงของ
ผูแ้ทนกระทรวงศกึษาธกิารตามประเด็นอภปิราย ไปประกอบการพจิารณาดว้ย แลว้
ด าเนนิการตอ่ไปได ้



รา่งกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาประจ าสว่น
ราชการหรอืส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พ.ศ. .... มสีาระส าคัญเป็นการก าหนด
หลักเกณฑแ์ละวธิกีารสัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา ประจ าสว่น
ราชการหรอืส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ดงันี ้

1. ก าหนดใหป้ลดักระทรวง เลขาธกิาร อธบิดหีรอืต าแหน่งทีเ่รยีกชือ่อยา่ง
อืน่ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่ หรอืผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา มี
อ านาจสัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาประจ าสว่น
ราชการ หรอืประจ าส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา แลว้แตก่รณี เป็นการ
ชัว่คราว โดยใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ทีเ่ดมิไดเ้มือ่ม ีเหตตุามทีก่ าหนด
ไว ้และไดก้ าหนดระยะเวลาในการสัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาประจ าสว่นราชการ หรอืส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาได ้
ไมเ่กนิ 6 เดอืน โดยในกรณีทีม่คีวามจ าเป็นใหข้ยายระยะเวลาอกีได ้แต่
เมือ่รวมกบัระยะเวลาเดมิแลว้ตอ้งไมเ่กนิหนึง่ปี 

2. อ านาจในการสัง่ใหข้า้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาประจ าสว่น
ราชการหรอืประจ า ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ปลดักระทรวง 
เลขาธกิาร อธบิดหีรอืต าแหน่งทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ทีม่ฐีานะเทยีบเทา่
สามารถสัง่ขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาไดท้กุต าแหน่ง สว่น
ผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสัง่ไดเ้ฉพาะ ขา้ราชการคร ู
และบคุลากรทางการศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตัง้แตต่ าแหน่งทีม่ี
วทิยฐานะเชีย่วชาญและต าแหน่งซึง่ไดรั้บเงนิเดอืนตัง้แตร่ะดับ 8 ลงมา 

3. ก าหนดให ้การใหพ้น้จากต าแหน่ง การใหไ้ดรั้บเงนิเดอืน การแตง่ตัง้ 
การเลือ่นขัน้เงนิเดอืน การด าเนนิการทางวนัิยและการออกจากราชการ 
ใหถ้อืเสมอืนวา่ผูนั้น้ด ารงต าแหน่งเดมิ 

4. ในกรณีทีไ่ดส้ัง่กอ่นวันทีก่ฎ ก.ค.ศ. นีใ้ชบั้งคบั ใหน้ ากฎ ก.ค. หรอืกฎ 
ก.พ. วา่ดว้ยการนัน้มาใชบั้งคับ จนครบก าหนดระยะเวลาทีส่ัง่ 

 

20. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัสรร
งบประมาณทางการศกึษา ส าหรบัผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ พ.ศ. .... 
และรา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัสรรงบประมาณ
ทางการศกึษาส าหรบัผูด้อ้ยโอกาส พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่งเสนอคณะรัฐมนตร ีคณะที ่5 
(ฝ่ายการ ตา่งประเทศ การศกึษา การศาสนาและวฒันธรรม) ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ี
(นายสรุเกยีรติ ์เสถยีรไทย) เป็นประธานกรรมการ ฯ ในคราวประชมุครัง้ที ่3/2549 
วันที ่9 มนีาคม 2549 ทีอ่นุมัตหิลักการรา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์
และวธิกีารจัดสรรงบประมาณทางการศกึษาส าหรับผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ 
พ.ศ. ... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสรรงบประมาณ
ทางการศกึษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารเสนอ และ
ใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแกไ้ขตามความเห็นของส านัก



งบประมาณ และใหรั้บขอ้สงัเกตของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีปประกอบการ
พจิารณาดว้ย แลว้ด าเนนิการ ตอ่ไปได ้

ทัง้นี ้กระทรวงศกึษาธกิารชีแ้จงวา่ 

1. โดยทีรั่ฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยบัญญัตใิหบ้คุคลยอ่มเสมอกนั
ในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเทา่เทยีมกนั ประกอบ
กบัคณะรัฐมนตรไีดก้ าหนดกรอบนโยบายในการด าเนนิการพัฒนา
กฎหมายของสว่นราชการระดับกระทรวง กรม และรัฐวสิาหกจิ โดย
ก าหนดนโยบายใหม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายหรอืจัดใหม้กีฎหมาย
เพือ่แกไ้ขปัญหาความยากจน และขยายโอกาสใหค้นจนและคนดอ้ย
โอกาสเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมประกอบกบัพระราชบัญญัตกิารศกึษา 
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ได ้
ประกาศบังคับใชม้าระยะหนึง่แลว้ สมควรทีจ่ะก าหนด หลักเกณฑแ์ละ
วธิกีารจัดสรรงบประมาณทางการศกึษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาสและบคุคล
ผูม้คีวามสามารถพเิศษ เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม เจตนารมณแ์หง่รัฐธรรมนูญ
กฎหมายการศกึษาแหง่ชาตแิละแนวนโยบายแหง่รัฐ 

2. เนือ่งจากมนุษยม์คีวามแตกตา่งในศักยภาพ ในทกุประเทศจะมกีลุม่
บคุคลทีม่ศีักยภาพสงูโดดเดน่กวา่บคุคลทั่วไปอยูจ่ านวนหนึง่ ซึง่บคุคล
เหลา่นีห้ากไดรั้บการเอาใจใสด่แูล และพัฒนาความสามารถจะน าไปสู ่
การสรา้งสรรคผ์ลงานทีม่คีณุประโยชน ์ซึง่ในหลายประเทศได ้
ก าหนดใหเ้ป็นนโยบายเรง่ดว่นและระดมทรัพยากร ในการจัดการศกึษา
อยา่งตอ่เนือ่งทกุระดับ เพือ่ใหบ้คุคลทีม่คีวามสามารถพเิศษไดรั้บการ
พัฒนาผูเ้ชีย่วชาญและนักวชิาการ ดา้นการจัดการศกึษาไดพั้ฒนา
รปูแบบการจัดการศกึษาส าหรับผูม้คีวามสามารถพเิศษ โดยจัดใหม้กีาร
ปรับเปลีย่นกระบวนการเรยีน การสอน การพัฒนาสือ่ ฯลฯ เพือ่ใหผู้ท้ีม่ี
ความสามารถพเิศษมโีอกาสไดรั้บการจัดการศกึษาดว้ยรปูแบบ ที่
เหมาะสมและไดรั้บการจัดการเรยีนการสอนดว้ยหลักสตูรทีม่คีวาม
หลากหลาย เหมาะสมแกว่ัยและศักยภาพ 

3. นอกจากบคุคลผูม้คีวามสามารถพเิศษแลว้ ยังมผีูด้อ้ยโอกาสทีอ่ยูใ่น
ภาวะยากล าบากมชีวีติ ความเป็นอยูด่อ้ยกวา่เด็กปกตทิัว่ไป เนือ่งจาก
ประสบปัญหาตา่งๆ จ าเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืเป็นกรณีพเิศษ ซึง่
เด็กดอ้ยโอกาส 10 ประเภท ตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารก าหนด ไดแ้ก ่
เด็กถกูบังคับใหข้ายแรงงานหรอืแรงงานเด็ก เด็กเรร่อ่น เด็กทีอ่ยูใ่น
ธรุกจิทางเพศหรอืโสเภณีเด็ก เด็กทีถ่กูทอดทิง้/ก าพรา้ เด็กทีถ่กูท ารา้ย
ทารณุ เด็กยากจน (มากเป็นพเิศษ) เด็กในชนกลุม่นอ้ย เด็กทีม่ปัีญหา
เกีย่วกบัยาเสพตดิ เด็กทีไ่ดรั้บผลกระทบจากโรคเอดสห์รอื โรคตดิตอ่
รา้ยแรงทีส่งัคมรังเกยีจ และเด็กในสถานพนิจิและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน จงึควรใหผู้ด้อ้ยโอกาสทางการศกึษา ทัง้ 10 ประเภทดงักลา่ว 
ไดรั้บบรกิารทางการศกึษาอยา่งมคีณุภาพ มคีวามรูค้วามสามารถทาง
วชิาการ ทักษะ ในการด ารงชวีติ และมคีวามรูพ้ืน้ฐานดา้นวชิาชพีที่
หลากหลาย มคีวามรู ้ความสามารถเพยีงพอทีจ่ะศกึษาตอ่ หรอืประกอบ



อาชพี สามารถพึง่พาตนเองได ้ชว่ยพัฒนาสงัคมและเศรษฐกจิของ
ประเทศ 

4. รา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสรร
งบประมาณทางการศกึษาส าหรับผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถพเิศษ พ.ศ. 
... และรา่งกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑแ์ละวธิกีารจัดสรร
งบประมาณทาง การศกึษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาส พ.ศ. .... ไดจั้ดใหม้ี
การรับฟังความคดิเห็นจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้งแลว้ ทัง้จากนักเรยีน ผูบ้รหิาร
สถานศกึษา คร ูหน่วยงานและกลุม่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ แลว้ 

 

21. เร ือ่ง รา่งกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะของเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึครบ 50 
ปี ฝนหลวงพระราชทาน พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของเหรยีญกษาปณท์ี่
ระลกึครบ 50 ปี ฝนหลวงพระราชทาน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงการคลังเสนอ และให ้
สง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้โดยรา่ง
พระราชกฤษฎกีาฯ ดังกลา่วมสีาระส าคญั คอื จัดท าเหรยีญกษาปณโ์ลหะสขีาว 
(ทองแดงผสมนเิกลิ) ราคายีส่บิบาทหนึง่ชนดิ ออกใชเ้พือ่เป็นทีร่ะลกึในโอกาสครบ 
50 ปี ฝนหลวงพระราชทาน ในวันที ่14 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัชีแ้จงวา่ กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ดข้อความรว่มมอื
กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง จัดท าเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึ ครบ 50 ปี ฝนหลวง
พระราชทาน วันที ่14 พฤศจกิายน 2548 เพือ่เป็นทีร่ะลกึและเฉลมิพระเกยีรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ทีท่รงมพีระราชด ารใิหม้กีารท าฝนหลวงครัง้แรก ซึง่
กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ เห็นสมควรจัดท าเหรยีญกษาปณท์ีร่ะลกึครบ 50 ปี 
ฝนหลวงพระราชทาน จ านวนหนึง่ชนดิราคา คอื เหรยีญกษาปณโ์ลหะสขีาว 
(ทองแดงผสมนกิเกล) ชนดิราคา 20 บาท ประเภทธรรมดา ซึง่ในการด าเนนิการจัด
เหรยีญกษาปณด์งักลา่วไดรั้บพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว้ จงึไดเ้สนอรา่ง
กฎกระทรวงดงักลา่วมาเพือ่ด าเนนิการ 

 

22. เร ือ่ง การยกเวน้ภาษอีากรใหก้บัของทีน่ าเขา้มาเพือ่ใชภ้ายใตโ้ครงการ
พฒันาดาวเทยีม Remote Sensing ของประเทศไทย (ดาวเทยีม THEOS) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง การลดอัตรา
อากรและการยกเวน้อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) และอนุมัตหิลักการรา่งประกาศกระทรวงการคลงั 
เรือ่ง ยกเวน้ภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) และรา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ ตามที่
กระทรวงการคลงัเสนอ และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา 
แลว้ด าเนนิการตอ่ไปได ้



โดยรา่งประกาศและรา่งพระราชกฤษฎกีา ทัง้ 3 ฉบับ มสีาระส าคัญดงันี ้

1. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง การลดอัตราอากรและการยกเวน้
อากรศลุกากรตามมาตรา 12 แหง่พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร 
พ.ศ. 2530 (ฉบับที ่..) มสีาระส าคัญคอื ยกเวน้อากรศลุกากรของที่
น าเขา้มาในราชอาณาจักรเพือ่ใชภ้ายใตโ้ครงการพัฒนาดาวเทยีม 
Remote Sensing ของประเทศไทย (ดาวเทยีม THEOS) ตาม
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีก่ าหนด 

2. รา่งประกาศกระทรวงการคลัง เรือ่ง ยกเวน้ภาษีสรรพสามติ (ฉบับที ่..) 
มสีาระส าคัญคอื ยกเวน้ภาษีสรรพสามติส าหรับสนิคา้ทีน่ าเขา้มาใน
ราชอาณาจักรเพือ่ใชภ้ายใตโ้ครงการพัฒนาดาวเทยีม Remote 
Sensing ของประเทศไทย (ดาวเทยีม THOES) ตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงือ่นไขเดยีวกนักบัการยกเวน้อากรขาเขา้ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ศลุกากร 

3. รา่งพระราชกฤษฎกีาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการ
ยกเวน้รัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... มสีาระส าคัญคอื ยกเวน้
ภาษีมลูคา่เพิม่ส าหรับการน าเขา้เครือ่งมอืและอปุกรณเ์พือ่ใชใ้น
โครงการพัฒนาดาวเทยีมส ารวจทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศไทย 
(ดาวเทยีม THOES) เฉพาะการน าเขา้ของส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูสิารสนเทศ (สทอภ.) โดยมหีนังสอืรับรองจาก
ผูอ้ านวยการส านักงานฯ หรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมาย 

ทัง้นี ้ใหม้ผีลใชบั้งคบัตัง้แตว่ันที ่19 กรกฎาคม 2547 เป็นตน้ไป ซึง่เป็นวันที่
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ ไดท้ าสญัญากบับรษัิท EADS 
ARTRIUM S.A.S ประเทศฝร่ังเศส เพือ่เริม่ด าเนนิโครงการเพือ่ใหก้ารยกเวน้ภาษี
อากรตามมตคิณะรัฐมนตรสีอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจรงิในทางปฏบิัต ิ

ทัง้นี ้กระทรวงการคลงัชีแ้จงวา่ 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 2546 เห็นชอบใหย้กเวน้
ภาษีและคา่ธรรมเนยีมตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการน าเขา้เครือ่งมอืและ
อปุกรณต์า่ง ๆ ภายใตโ้ครงการพัฒนาดาวเทยีม Remote Sensing ของ
ประเทศไทย (ดาวเทยีม THEOS) โดยใหส้ านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูสิารสนเทศ (สทอภ.) กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลย ีประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ด าเนนิการตอ่ไป 

2. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (สทอภ.) 
กระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีไดข้อใหก้ระทรวงการคลงั
พจิารณายกเวน้ภาษีและคา่ธรรมเนยีมตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการน าเขา้
เครือ่งมอืและอปุกรณต์า่ง ๆ ภายใตโ้ครงการพัฒนาดาวเทยีม Remote 
Sensing ของประเทศไทย (ดาวเทยีม THOES) ตามมตคิณะรัฐมนตรี
เมือ่วันที ่4 พฤศจกิายน 2546 ซึง่กระทรวงการคลังพจิารณาแลว้เห็นวา่ 
การใหส้ทิธปิระโยชนท์างภาษีอากรดงักลา่วจะเป็นประโยชนต์อ่การ
พัฒนาความรูด้า้นเทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ รวมทัง้ การ



ส ารวจและจัดท าขอ้มลูทีส่ าคญัทางเศรษฐกจิ สงัคม และอืน่ ๆ เพือ่
น ามาใชใ้นการวางแผนบรหิารจัดการเรือ่งตา่ง ๆ เชน่ การจัดสรร
ทรัพยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพ การป้องกนัปัญหาภัยพบิตั ิและการ
รักษาความม่ันคงของประเทศ จงึไดเ้สนอรา่งประกาศ และรา่งพระราช
กฤษฎกีา ทัง้ 3 ฉบับ มาเพือ่ด าเนนิการ 

 

23. เร ือ่ง การด าเนนิงานนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีค่ณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ
รายงานการด าเนนิงานนโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ในชว่ง 1 ปีทีผ่า่นมาที่
ไดเ้กดิปัญหาและอปุสรรคทีม่ผีลเชงินโยบาย ซึง่ไดด้ าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาแลว้ 
สรปุไดด้งันี ้

1. การด าเนนิงานตามโครงการขอขยายวงเงนิโดยกูย้มืจากสถาบนัการเงนิ 

ส านักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(สทบ.) ไดก้ าหนด
แนวทางการ ด าเนนิงานและแจง้ซกัซอ้มไปยังผูว้า่ราชการจังหวดัในฐานะประธาน
อนุกรรมการสนับสนุนและตดิตามการด าเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นระดบัจังหวดั ใน
แนวทางการปฏบิตั ิดังนี ้

 1.1 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ทีข่อขยายวงเงนิกูย้มืจากสถาบนั
การเงนิตามโครงการดงักลา่ว ตอ้งมคีณุสมบัตสิ าคัญ 2 ประการ คอื 1) 
การบรหิารจัดการทีด่ ี(AAA) ตามผลการประเมนิประสทิธภิาพกองทนุ
ของ สทบ. และ 2) เป็นหมูบ่า้น/ชมุชนทีป่ลอดยาเสพตดิ 

 1.2 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทีม่คีณุสมบัตดิังกลา่ว ตอ้งผา่น
ขัน้ตอนและแนวทางปฏบิัตขิองคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ 
ใหค้วามเห็นชอบ กอ่นแจง้ไปยังคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 
และสถาบันการเงนิพจิารณาการอนุมัตเิพือ่ขยายวงเงนิใหแ้กก่องทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 

ปัจจบุันมกีองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงไดรั้บการขยายวงเงนิแลว้จ านวนทัง้สิน้ 
37,605 กองทนุ โดยจ าแนกเป็นการขยายวงเงนิจากธนาคารออมสนิ จ านวน 4,949 
กองทนุ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.)จ านวน 31,690 
กองทนุ และธนาคารกรงุไทย จ านวน 966 กองทนุ ในขณะทีม่กีองทนุทีม่กีารบรหิาร
จัดการทีด่ ี(AAA) ตามผลการประเมนิประสทิธภิาพกองทนุของ สทบ. จ านวน 
24,902 กองทนุ 

เมือ่พจิารณาแลว้มกีองทนุทีไ่ดรั้บการขอขยายวงเงนิสงูกวา่กองทนุทีม่กีารบรหิาร
จัดการทีด่ ี(AAA) จ านวนถงึ 12,703 กองทนุ โดยเป็นกองทนุทีไ่ดรั้บการขยายวงเงนิ
จาก ธ.ก.ส. เป็นสว่นใหญ ่ซึง่สาเหตมุาจากนโยบายของธนาคารในการตัง้เป้าหมาย



เชงิปรมิาณมากกวา่เชงิคณุภาพหรอืความพรอ้มของกองทนุ และอาจเป็นปัญหาการ
สง่เงนิคนืช าระเงนิกูจ้ากสถาบันการเงนิได ้

เพือ่การแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง (นาย
สวุทิย ์คณุกติต)ิ ไดม้อบหมายใหท้ัง้ 3 ธนาคาร ด าเนนิงานตามหลักเกณฑ ์และ
ขัน้ตอนปฏบิัตโิครงการขยายวงเงนิกูข้อง สทบ. หากธนาคารใดไมด่ าเนนิการตาม
หลักเกณฑ ์ขอใหร้ะงับการด าเนนิการทีไ่มถ่กูตอ้งตามหลักเกณฑ ์และใหด้ าเนนิการ
ตรวจสอบการสนับสนุนวงเงนิทีข่อขยายไปแลว้เป็นไปตามแนวทางการปฏบิัตหิรอืไม่
อยา่งไร 

2. การขยายวงเงนิส าหรบัจดัสรรและโอนเงนิใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นและชุมชน
เมอืงเป้าหมาย 

มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่6 กนัยายน 2548 ไดก้ าหนดวงเงนิการจัดสรรและโอนเงนิ
ใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง ไมเ่กนิ 80,000 ลา้นบาท ซึง่ไมเ่พยีงพอแกก่าร
จัดสรรและโอนเงนิใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นตัง้ใหม่ จ านวน 1,321 กองทนุ วงเงนิ 1,321 
ลา้นบาท และกองทนุทีบ่รหิารจัดการดทีียั่งไมไ่ดโ้อนเงนิให ้จ านวน 1,792 กองทนุ 
วงเงนิ 179.2 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิทียั่งไมเ่พยีงพอแกก่ารจัดสรรและโอนเงนิทัง้สิน้ 
1,500.2 ลา้นบาท 

คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิไดเ้สนอคณะรัฐมนตร ีและมี
มตเิมือ่วันที ่7 มนีาคม 2549 อนุมัตใิหข้ยายวงเงนิส าหรับการจัดสรรและโอนเงนิ
ใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเป้าหมายจาก ทีก่ าหนดไวเ้ดมิ จ านวน 80,000 
ลา้นบาท เป็นเงนิจ านวน 81,500 ลา้นบาท 

การประชมุคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิเมือ่วันที ่15 
มนีาคม 2549 ไดอ้นุมัตจัิดสรรเงนิใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทีผ่า่นมา
ประเมนิความพรอ้ม จ านวน 458 กองทนุ โดยจ าแนกเป็น หมูบ่า้นจัดตัง้ใหม ่จ านวน 
400 กองทนุ กองทนุหมูบ่า้นเดมิ จ านวน 12 กองทนุ และกองทนุชมุชนเมอืง จ านวน 
46 กองทนุ วงเงนิรวม 458 ลา้นบาท และจัดสรรและโอนเงนิใหแ้กก่องทนุหมูบ่า้นที่
มกีารบรหิารจัดการทีด่ ีจ านวน 184 กองทนุ เป็นเงนิ 18.4 ลา้นบาท 

3. การด าเนนิงานดา้นสวสัดกิาร เครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงภาค
ตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

ประธานเครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืไดจั้ดท า
โครงการสวสัดกิาร รากหญา้เครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืพรอ้มระเบยีบขอ้บังคับ วา่ดว้ยโครงการ สวสัดกิารรากหญา้ เมือ่
พจิารณาแลว้เป็นโครงการเชงิธรุกจิประกนัชวีติ และอาจมผีลเสยีตอ่การด าเนนิงาน
นโยบาย กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในอนาคต 



ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิจงึไดแ้จง้ใหป้ระธาน
เครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ไดร้ะงับโครงการ
อันเนือ่งมาจากผลกระทบ ดงันี ้

 3.1 กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิไมม่นีโยบายทีจ่ะให ้
เครอืขา่ยกองทนุฯ ด าเนนิธรุกจิ หรอืโครงการทีม่ลีักษณะเชงิธรุกจิ 

 3.2 เครอืขา่ยกองทนุ ฯ ไมม่สีถานภาพเป็นนติบิคุคลตามกฎหมาย 
ดังนัน้จงึไมส่ามารถท านติกิรรม ธรุกรรม สญัญา โดยผูแ้ทนนติบิคุคล 
หากแตก่ารกระท าใด ๆ ของผูแ้ทนเครอืขา่ยกองทนุ ฯ ผกูพันเฉพาะ
บคุคลนัน้ ๆ 

 3.3 โครงการสวสัดกิารรากหญา้ดงักลา่วอาจมปัีญหาขอ้กฎหมายอืน่ ๆ 
กลา่วคอืหากมลีักษณะ เขา้ขา่ยเชงิธรุกจิการประกนัชวีติ ดงันัน้เมือ่
คณะกรรมการเครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื คณะกรรมการเครอืขา่ยกองทนุ ฯ ในระดับตา่ง ๆ 
คณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงด าเนนิการโครงการ 
ดังกลา่วตอ่ไป อาจเขา้ขา่ยกระท าความผดิตามมาตรา 18 และมาตรา 
19 ซึง่ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 91 และ มาตรา 92 แหง่
พระราชบัญญัตปิระกนัชวีติ พ.ศ. 2535 อกีทัง้อาจเขา้ขา่ยกระท า
ความผดิตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ซึง่ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 12 
แหง่พระราชก าหนดการกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 
แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2534 

 3.4 ยังไมม่รีะเบยีบวา่ดว้ยเครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงที่
ก าหนดรายละเอยีดเกีย่วกบั โครงสรา้ง อ านาจหนา้ทีข่องเครอืขา่ย
กองทนุหมูบ่า้นในระดบัตา่ง ๆ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการจัดท าระเบยีบ
ดังกลา่ว 

ทัง้นีไ้ดแ้จง้ผูว้า่ราชการจังหวดัในฐานะประธานอนุกรรมการสนับสนุนและตดิตามการ
ด าเนนิการกองทนุหมูบ่า้นระดับจังหวดัทราบ เพือ่ป้องกนัมใิหเ้กดิผลกระทบ และ
เกดิผลเสยีหายตอ่นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง พรอ้มจัดประชมุชีแ้จงเพือ่
ท าความเขา้ใจแกเ่ลขานุการคณะอนุกรรมการสนับสนุน ฯ ระดับจังหวัด ประธาน
เครอืขา่ย กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงระดบัจังหวดัของทกุจังหวดัในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื และประธานเครอืขา่ยกองทนุ หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงระดับ
อ าเภอในบางอ าเภอแลว้ 

4. การประเมนิศกัยภาพการจดัช ัน้มาตรฐานกองทนุส าหรบักองทนุชุมชน
กองทพับก เพือ่ด าเนนิงานโครงการเพิม่ทนุและขยายวงเงนิกูย้มืจากสถาบนั
การเงนิ 

ส านักงานคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิ(สทบ.) ไดเ้สนอ
ความเห็นใหเ้ลขาธกิารนายกรัฐมนตรใีนฐานะผูอ้ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิพจิารณาดงันี ้



 4.1 เห็นควรใหม้กีารประเมนิศักยภาพการจัดชัน้มาตรฐานกองทนุ
ส าหรับกองทนุชมุชนกองทัพบกทีไ่ดรั้บการโอนเงนิ 1 ลา้นบาท และ
ด าเนนิการครบ 1 ปีแลว้ โดยใชแ้บบสอบถามและตวัชีว้ดัเชน่เดยีวกบัที ่
สทบ. ด าเนนิการอยูแ่ลว้ 

 4.2 ส าหรับรปูแบบ วธิกีารจัดเก็บขอ้มลู วเิคราะหแ์ละประมวลผลให ้
คณะอนุกรรมการโครงการ น ารอ่งกองทนุชมุชนกองทัพบกก าหนด
แนวทางด าเนนิการ 

 4.3 เห็นควรโอนเงนิงบประมาณใหก้บักองทพับก โดยใหอ้นุกรรมการ
โครงการน ารอ่งกองทนุชมุชนกองทัพบกเป็นผูเ้บกิจา่ย จากงบประมาณ 
สทบ. ปี 2548 ผลผลติที ่1 การเสรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรูค้น้หา
ศักยภาพ กองทนุดว้ยตนเอง 

 4.4 เมือ่ผลการประเมนิศักยภาพการบรหิารจัดการกองทนุเสร็จเรยีบรอ้ย 
เห็นควรน าเสนอคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง เพือ่เขา้สู่

โครงการเพิม่ทนุและขยายวงเงนิกูย้มืจากสถาบันการเงนิตอ่ไป 

ปัจจบัุนยังไมท่ราบผลการพจิารณาเพือ่การด าเนนิดงักลา่วท าใหเ้กดิการเสยีโอกาส
ของกองทนุชมุชน กองทัพบกในการเขา้สูโ่ครงการเพิม่ทนุและการขยายวงเงนิกูย้มื
จากสถาบันการเงนิในกองทนุชมุชนกองทพับกเชน่เดยีวกบักองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงทัว่ไป ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้น ฯ จงึมอบหมายใหส้ านักงานกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิเรง่รัดตดิตามเพือ่ใหเ้กดิผลการด าเนนิดงักลา่ว
ตอ่ไป 

5. โครงการพฒันาและสนบัสนนุเครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงตาม
หลกัศาสนาอสิลาม 

ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตไิดม้นีโยบายในการจัดตัง้
เครอืขา่ยกองทนุ หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตามหลักศาสนาอสิลามดว้ยกระบวนการมี
สว่นรว่มและจัดท าโครงการหลักสตูรการเรยีนกองทนุ หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงตาม
หลักศาสนาอสิลามโดยจัดเป็นอักษรไทยและอักษรมาลาย ูเพือ่สอนในโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลาม และสถาบันศกึษาปอเนาะในเขต 5 จังหวดัชายแดน
ภายใต ้เพือ่สรา้งการเรยีนรูแ้ละการปฏบิตัติามปรัชญากองทนุ ในการพัฒนาเศรษฐกจิ 
สงัคม และวัฒนธรรมของชมุชนแกเ่ด็กและเยาวชนในพืน้ทีด่ังกลา่ว 

ทีผ่า่นมาไมม่คีวามคบืหนา้ ท าใหเ้กดิการเสยีโอกาสในการเรยีนของนักเรยีนและแนว
รว่มการพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและความม่ันคง 

ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้น ฯ จงึไดเ้รง่รัดใหด้ าเนนิการโครงการดงักลา่วใหเ้กดิ
ความตอ่เนือ่งตอ่ไปแลว้และคาดวา่จะสามารถจัดการเรยีนการสอนในโรงเรยีนได ้
ภายในปีการศกึษา 2549 

6. โครงการศกึษาระดบัปรญิญาโท แกผู่ส้ าเร็จหลกัสตูรประกาศนยีบตัร
บณัฑติสาขาการบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้น 



ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้น ฯ ไดม้นีโยบายใหเ้กดิการศกึษาตอ่เนือ่งของ
ผูส้ าเร็จหลักสตูรประกาศนยีบัตรบัณฑติสาขาการบรหิารจัดการกองทนุหมูบ่า้น ใหม้ี
การศกึษาระดับปรญิญาโท โดยรว่มกบัส านักงาน คณะกรรมการอดุมศกึษาในพืน้ที่
ตา่ง ๆ เพือ่ผลติมหาบัณฑติในการเขา้ไปชว่ยเหลอืในการยกระดบักองทนุใหเ้กดิ 
ความพรอ้มเป็นสถาบันการเงนิชมุชน 

ปัจจบุันไดเ้สนอคณะรัฐมนตร ีแตอ่ยูร่ะหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมการกลั่นกรอง 
และยังไมท่ราบความคบืหนา้อาจจะดว้ยเหตผุลดา้นงบประมาณเพือ่ด าเนนิการ 

ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้นฯ จงึมอบหมายใหส้ านักงานกองทนุหมูบ่า้นและ
ชมุชนเมอืงตดิตาม โครงการดงักลา่ว และพจิารณาใหล้ดจ านวนเป้าหมายของ
โครงการลงเพือ่ลดงบประมาณด าเนนิการ และเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาตอ่ไป 

7. แผนงานโครงการทีจ่ะตอ้งด าเนนิการใหเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. กองทนุหมูบ่า้น
ฯ พ.ศ. 2547 และนโยบายของรฐับาล 

ประธานกรรมการกองทนุหมูบ่า้นฯ ไดเ้รง่รัดใหส้ านักงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน
เมอืงแหง่ชาต ิด าเนนิการเพือ่การขบัเคลือ่นการพัฒนาใหเ้ป็นไปตามนโยบายกองทนุ
หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงทีเ่กีย่วขอ้งกบักระบวนการ ขัน้ตอนและวธิกีารด าเนนิงาน และ
แผนการปฏบิตังิานของกจิกรรมตา่ง ๆ ดงันี ้

 7.1 การจัดตัง้ส านักงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาตสิาขา
ภาคและจังหวดั 

 7.2 การพัฒนาเครอืขา่ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง เพือ่เป็นกลไก
ส าคัญในการพัฒนากองทนุ 

 7.3 การด าเนนิงานการจดทะเบยีนกองทนุหมูบ่า้นเป็นนติบิคุคลตาม
พระราชบญัญัตกิองทนุ หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิพ.ศ. 2547 

 7.4 การด าเนนิงานการพัฒนากองทนุทีม่คีวามพรอ้มเป็นสถาบันการเงนิ
ชมุชน ตามแผนการบรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2551 

 7.5 การด าเนนิงานการจัดท าระบบฐานขอ้มลู และระบบสารสนเทศเพือ่
การบรหิารกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง 

 

24. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิการต ัง้ตูน้ายกฯ ทกัษณิ รบัเร ือ่งรอ้งเรยีนของ
ประชาชน ในรอบ 1 ปี 9 เดอืน 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย รายงานผลการด าเนนิการตัง้ตูน้ายก
ฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของประชาชน ในรอบ 1 ปี 9 เดอืน สรปุไดด้ังนี ้

1. ภาพรวมของผลการด าเนนิการ 



 ภาพรวมผลการด าเนนิการ ตูน้ายกฯ ทักษิณ รับเรือ่งรอ้งเรยีนของ
ประชาชน จ านวนทัง้สิน้ 23,194 เรือ่ง แกไ้ขปัญหาแลว้จ านวน 15,056 
เรือ่ง (65%) อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 7,933 เรือ่ง สง่สว่นกลาง 205 เรือ่ง 

 ตูน้ายกฯ ทักษิณ หนา้บา้นพัก ผจว. ทกุจังหวัด เริม่ 1 ม.ิย. 47 จ านวน
ทัง้สิน้ 15,830 เรือ่ง แกไ้ขปัญหาแลว้จ านวน 10,528 เรือ่ง (67%) อยู่
ระหวา่งด าเนนิการ 5,144 เรือ่ง สง่สว่นกลาง 158 เรือ่ง 

 หนา้บา้นพษิณุโลก กทม. คตส.นรม.เริม่สง่เรือ่งใหก้ระทรวงมหาดไทย 
ตัง้แต ่7 กรกฎาคม 2547 จ านวนทัง้สิน้ 7,364 เรือ่ง แกไ้ขปัญหาแลว้
จ านวน 4,528 เรือ่ง (62%) อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 2,789 เรือ่ง สง่
สว่นกลาง 47 เรือ่ง 

2. การรบัเร ือ่งรอ้งเรยีนผา่นตูน้ายกฯ ทกัษณิ จ าแนกตามกลุม่ปญัหา 

ในภาพรวมนับตัง้แตเ่ริม่จัดตัง้ตูน้ายกฯ ทักษิณ เมือ่วันที ่1 มถินุายน 2547 จนถงึ
ปัจจบุันเป็นระยะเวลา 1 ปี 9 เดอืน กลุม่ปัญหาทีไ่ดรั้บรอ้งเรยีนจากประชาชนผา่นตู ้
นายกฯ ทักษิณ หนา้บา้นพักผูว้า่ราชการจังหวัด และจากหนา้บา้นพษิณุโลก กทม. มี
สดัสว่นทีค่อ่นขา้งใกลเ้คยีงสอดคลอ้งเชน่เดยีวกนั กลา่วคอื 

กลุม่ประเด็นปัญหาความเดอืดรอ้นทีม่ผีูร้อ้งเรยีนในภาพรวมเรยีงตามล าดบัไดด้ังนี้ 
กลุม่ปัญหาความเดอืดรอ้นทั่วไป 8,283 เรือ่ง (36%) กลุม่การกลา่วโทษเจา้หนา้ที/่
หน่วยงานของรัฐ 5,396 เรือ่ง (23%) กลุม่เรือ่งทัว่ไป 3,867 เรือ่ง (17%) กลุม่แจง้
เบาะแสการกระท าความผดิ 2,615 เรือ่ง (11%) กลุม่ปัญหาทีด่นิ 2,172 เรือ่ง (9%) 
กลุม่ขอความชว่ยเหลอื 861 เรือ่ง (4%) 

3. การใหค้วามชว่ยเหลอื/แกป้ญัหา เรือ่งทีจั่งหวัดสามารถด าเนนิการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืและแกไ้ขปัญหาในระดับจังหวดั ผูว้า่ราชการจังหวดับรูณาการได ้
ด าเนนิการแกไ้ขในบทบาทหนา้ทีไ่ปแลว้ในหว้งเวลาระยะเวลานี ้เชน่ จังหวดัแพร ่
(กรณีแจง้เบาะแสการลักลอบเสพและคา้ยาเสพตดิ) จังหวดัอบุลราชธาน ี(กรณีขอ
ความชว่ยเหลอืกอ่สรา้งถนนในหมูบ่า้น) จังหวัดรอ้ยเอ็ด (กรณีกลา่วโทษเจา้หนา้ที่
ของรัฐ) จังหวดัยโสธร (กรณีขอความชว่ยเหลอื เนือ่งจากไมม่ทีีอ่ยูอ่าศัย) จังหวดั
ล าพนู (กรณีไดรั้บความเดอืดรอ้นจากกลิน่เหม็นของโรงก าจัดขยะ) จังหวดัตรัง 
(กรณีขอความชว่ยเหลอืดา้นสาธารณูปโภค) จังหวดัมกุดาหาร (กรณีขอใหช้ว่ยเหลอื
จัดหาสถานทีจ่ าหน่ายสนิคา้ OTOP) จังหวดัราชบรุ ี(กรณีขอความชว่ยเหลอืเงนิเพิม่
พเิศษจากโรงงานน ้าตาล) 

 

25. เร ือ่ง การเป็นเจา้ภาพจดัการแขง่ขนัดาราศาสตรแ์ละฟิสกิสด์าราศาสตร์
โอลมิปิกระหวา่งประเทศ คร ัง้ท ี ่1 ในประเทศไทย พ.ศ. 2550 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร รายงานการเป็นเจา้ภาพจัดการ
แขง่ขนัดาราศาสตรแ์ละฟิสกิสด์าราศาสตรโ์อลมิปิกระหวา่งประเทศ ครัง้ที ่1 ใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2550 ดังนี ้



มลูนธิ ิสอวน. รว่มกบักระทรวงศกึษาธกิาร สมาคมดาราศาสตรไ์ทย สถาบันวจัิยดารา
ศาสตรแ์หง่ชาต ิกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและมหาวทิยาลัยเชยีงใหม ่
จะเป็นเจา้ภาพจัดการแขง่ขนัดาราศาสตรแ์ละฟิสกิสด์าราศาสตรโ์อลมิปิกระหวา่ง
ประเทศ ครัง้ที ่1 พ.ศ. 2550 เพือ่เฉลมิพระเกยีรตใินวโรกาสทีพ่ระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่ัวภมูพิลอดลุยเดชมหาราช ทรงเจรญิพระชนมาย ุ80 พรรษา และสมเด็จพระ
เจา้พีน่างเธอ เจา้ฟ้ากลัยาณวิฒันา กรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร ์ทรงเจรญิ
พระชนมาย ุ84 พรรษา และเพือ่กระตุน้ใหเ้กดิบรรยากาศดา้นวชิาการ สง่เสรมิการ
เรยีนการสอนวชิาดาราศาสตรส์มัยใหม ่ใหเ้ป็นทีน่่าสนใจ เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนไทย
ไดแ้สดงความสามารถดา้นปัญญา และพัฒนาศักยภาพใหส้งูขึน้ สง่เสรมิ
สมัพันธไมตร ีและแลกเปลีย่นประสบการณร์ะหวา่งเยาวชน และอาจารยท์างดา้น
ดาราศาสตรแ์ละฟิสกิสด์าราศาสตร ์รวมทัง้เผยแพรช่ือ่เสยีงของประเทศไทยใหเ้ป็นที่
ยอมรับของนานาประเทศ 

 

26. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัแลง้และการใหค้วามชว่ยเหลอื (คร ัง้ท ี ่11) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทย โดยส านักเลขาธกิารป้องกนัภัยฝ่าย
พลเรอืน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย สรปุสถานการณภ์ัยแลง้และการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืทีไ่ดด้ าเนนิการแลว้ (จนถงึวันที ่23 มนีาคม 2549) ดังนี ้

1. สภาพภมูอิากาศและสภาพฝนในรอบสปัดาหท์ ีผ่า่นมา (ระหวา่งวนัที ่17 - 
23 มนีาคม 2549) 

บรเิวณความกดอากาศสงูก าลงัคอ่นขา้งแรงจากประเทศจนีไดแ้ผล่งมาปกคลมุ
ประเทศไทยตอนบน จากนัน้มกี าลังออ่นลง ประกอบกบัลมใตพั้ดปกคลมุประเทศไทย
ตอนบนในชว่งวันที ่17-18 มนีาคม 2549 จากนัน้ไดเ้ปลีย่นเป็นแนวพัดสอบของลม
ตะวันออกเฉียงใตแ้ละลมใตพ้าดผา่นบรเิวณดังกลา่ว สว่นภาคใตม้ลีมตะวันออกพัด
ปกคลมุเกอืบ ตลอดชว่ง นอกจากนีห้ยอ่มความกดอากาศต า่เนือ่งจากความรอ้นปก
คลมุประเทศไทยตอนบนในวันที ่18 มนีาคม 2549 ลักษณะดังกลา่วท าใหบ้รเิวณ
ประเทศไทยตอนบนมอีากาศรอ้นเกอืบทั่วไปกบัรอ้นจัดบางพืน้ทีบ่รเิวณภาคเหนอื 

2. สถานการณภ์ยัแลง้ปจัจบุนั (ขอ้มลู ณ วนัที ่23 มนีาคม 2549) 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดรั้บรายงานจากจังหวดัวา่ไดเ้กดิสถานการณภ์ัย
แลง้ (ระหวา่งวนัที ่1 พฤศจกิายน 2548 ถงึวันที ่23 มนีาคม 2549) ดังนี ้

2.1 ขอ้มลูหมูบ่า้นทีป่ระสบภัยแลง้ ณ ปัจจบุัน (ณ 23 มนีาคม 2549) เปรยีบเทยีบกบั
จ านวนหมูบ่า้นทัง้หมด 

ที ่ ภาค จ านวนหมูบ่า้น ท ัง้หมด จ านวนหมูบ่า้นทีป่ระสบภยั
แลง้ปจัจบุนั (ณ 23 ม.ีค. 

2549) 

คดิเป็นรอ้ยละ (ของ
หมูบ่า้น ท ัง้ประเทศ) 

1 ตะวนัออกเฉียงเหนอื 32,576 19,585 60.12 



2 เหนอื 16,306 6,225 38.18 

3 ตะวนัออก 4,816 1,037 21.53 

4 กลาง 11,377 1,012 8.90 

5 ใต ้ 8,588 268 3.12 

 รวมท ัง้ประเทศ 73,663 28,127 38.18 

เปรยีบเทยีบหมูบ่า้นทีป่ระสบภัยแลง้เมือ่ปี 2548 ในชว่งเวลาเดยีวกนั มจี านวน 
44,519 หมูบ่า้น (รอ้ยละ 60.44 ของหมูบ่า้นทัง้หมด) โดยปี 2549 มหีมูบ่า้นที่
ประสบภัยแลง้นอ้ยกวา่ 16,392 หมูบ่า้น หรอืคดิเป็น รอ้ยละ 36.82 

2.2 พืน้ทีป่ระสบภัย รวม 59 จังหวัด 448 อ าเภอ 45 กิง่ฯ 3,251 ต าบล 28,127 
หมูบ่า้น ราษฎรเดอืดรอ้น 2,486,313 ครัวเรอืน 10,156,178 คน 

พืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบภยัแลง้ 

ประเภทพชื พืน้ทีก่ารเกษตรทีป่ระสบความ
เสยีหายแลว้ (ไร)่ 

พืน้ทีก่ารเกษตรทีค่าดวา่จะ
ประสบ ความเสยีหาย (ไร)่ 

นาขา้ว 861,973 2,225,065 

พชืไร ่ 251,103 590,849 

พชืสวน 36,191 287,372 

รวมพชืเกษตร ** 1,149,267 3,103,286 

มลูคา่ความเสยีหาย (บาท) 167,160,916 บาท 362,375,473 บาท 

(หมายเหต ุ** ขอ้มลูพืน้ทีก่ารเกษตรทีไ่ดรั้บความเสยีหายแลว้เป็นขอ้มลูทีร่วม
พืน้ทีป่ระสบภัยจากสภาวะฝนทิง้ชว่งระหวา่งตลุาคม -พฤศจกิายน 2548 ของ จ.
นครราชสมีา 274,207 ไร ่จ.ขอนแกน่ 271,163 ไร ่และจ.ศรสีะเกษ 165,224 ไร ่
ดว้ย) 

การใหค้วามชว่ยเหลอืของจงัหวดั/อ าเภอ/กิง่อ าเภอ 

1) การจดัสรรน า้เพือ่การเกษตร 

 (1) ใชร้ถบรรทกุน ้า จ านวน 63 คัน 1,273 เทีย่ว 
 (2) ปรมิาณน ้าทีแ่จกจา่ยน ้า 9,163,000 ลติร 
 (3) ใชเ้ครือ่งสบูน ้าเขา้พืน้ทีก่ารเกษตรจากทกุหน่วยงานและของ

ประชาชน รวม 948 เครือ่ง 
 (4) สรา้งท านบ/ฝายเก็บกกัน ้า (ชัว่คราว) 12,118 แหง่ 
 (5) ขดุลอกแหลง่น ้า 299 แหง่ 

2) การแจกจา่ยน า้อปุโภค/บรโิภค 

 (1) ใชร้ถบรรทกุน ้า จ านวน 990 คัน 29,107 เทีย่ว 
 (2) ปรมิาณน ้าทีแ่จกจา่ย จ านวน 463,118,242 ลติร 

3) งบประมาณด าเนนิการใชจ้า่ยไปแลว้ 



 (1) งบฉุกเฉนิทดรองราชการของจังหวดั (งบ 50 ลา้นบาท) 
229,509,396 บาท 

 (2) งบฉุกเฉนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่42,289,215 บาท 
 (3) งบประมาณอืน่ ๆ เชน่ งบจังหวดั CEO 23,077,085 บาท 

รวมเป็นเงนิทัง้สิน้ 294,875,696 บาท 

 

27. เร ือ่ง รายงานสถานการณใ์นชว่งฤดแูลง้ปี 2549 ดา้นการเกษตร (ชว่ง
วนัที ่17-23 มนีาคม 2549) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณร์ายงานสถานการณใ์นชว่ง
ฤดแูลง้ปี 2549 ดา้นการเกษตร (ชว่งวนัที ่17-23 มนีาคม 2549) ประกอบดว้ย 
สถานการณน์ ้า ผลการเพาะปลกูพชืฤดแูลง้ พืน้ทีก่ารเกษตรคาดวา่จะไดรั้บผลกระทบ
และแผนปฏบิัตกิารฝนหลวงเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นของพืน้ทีค่าดวา่จะประสบภัย 
ดังนี ้

1. สถานการณ ์

1.1 ปรมิาณน ้าฝน ชว่งวันที ่17-23 มนีาคม 2549 

 สภาวะอากาศในชว่งสปัดาหท์ีผ่า่นมามหียอ่มความกดอากาศต า่ก าลงั
แรงปกคลมุบรเิวณทะเลอันดามันตอนลา่ง และบรเิวณประเทศไทย
ตอนบนมอีากาศรอ้นเกอืบทั่วไป กบัรอ้นจัดบางพืน้ทีบ่รเิวณ ภาคเหนอื 
มฝีนตกเล็กนอ้ยถงึปานกลาง และหนักบางแหง่ ในภาคเหนอื ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื ภาคกลาง และ ภาคตะวันออก สว่นภาคใตม้ฝีน
ตกชกุ 

 มปีรมิาณฝนสงูสดุทีจั่งหวดัอดุรธาน ีวัดได ้61.6 ม.ม.( 19 ม.ีค. 49) 
จังหวดัพัทลงุ วดัได ้83.9 ม.ม. (21 ม.ีค.49) และทีจั่งหวดัภเูก็ตและ
สตลู วดัได ้63.8 ม.ม.และ 63.6 ม.ม.ตามล าดับ (23 ม.ีค 49) 

1.2 สถานการณน์ ้า 

 สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญท่ัว่ประเทศ ณ วันที ่24 มนีาคม 2549 
มปีรมิาตร น ้าในอา่งฯ ทัง้หมด 47,558 ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 69 
ของความจอุา่งฯ ปรมิาณน ้ามากกวา่ปี 2548 (39,977 ลา้น ลบ.ม.) 
จ านวน 7,581 ลา้น ลบ.ม. คดิเป็นรอ้ยละ 19 ในชว่งเวลาเดยีวกนั 

 อา่งเก็บน ้าทีม่ปีรมิาตรน ้าในอา่งฯอยูใ่นเกณฑน์อ้ย ทีต่อ้งเฝ้าระวังและ
ตดิตาม จ านวน 4 อา่งฯ คอื อบุลรัตน ์ล านางรอง ทับเสลา และบางพระ 

1.3 การปลกูพชืฤดแูลง้ ณ วันที ่15 มนีาคม 2549 

หน่วย : ลา้นไร ่



การปลกูพชื ขา้วนาปรงั พชืไร ่- พชืผกั รวม 

เป้าหมาย 7.78 2.66 10.44 

ผล 9.23 2.23 11.47 

ในเขตชลประทาน ขา้วนาปรังเก็บเกีย่วแลว้ 1.11 ลา้นไร ่และพชืไร-่พชืผักเกบ็เกีย่ว
แลว้ 0.05 ลา้นไร ่ซึง่กรมชลประทานไดอ้อกประกาศขอความรว่มมอืใหเ้กษตรกรงด
ปลกูขา้วนาปรังครัง้ที ่2 และใหป้ลกูพชืใชน้ ้านอ้ย เพือ่เป็นการประหยัดน ้า 

1.4 ผลกระทบจากภัยแลง้ ชว่งวันที ่1 ธันวาคม 2548 ถงึ 17 มนีาคม 2549 

พืน้ทีก่ารเกษตรอาจจะไดรั้บผลกระทบจากภัยแลง้ จ านวน 17 จังหวดั แบง่เป็น ดา้น
พชื 16 จังหวดั เพิม่จากสปัดาหก์อ่น 1 จังหวดั คอื ก าแพงเพชร ดา้นประมง 2 
จังหวดั และดา้นปศสุตัว ์1 จังหวดั สตัวไ์ดรั้บ ผลกระทบ 20,668 ตัว (เพิม่จาก
สปัดาหก์อ่น) 

2. การใหค้วามชว่ยเหลอืเกษตรกรในชว่งวนัที ่17-23 มนีาคม 2549 

การด าเนนิการ ผลการด าเนนิการ 

1. การปฏบิตักิารฝนหลวง 
โดยหน่วยปฏบิัตกิารฝนหลวงจ านวน 9 
หน่วย (เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์
อดุรธาน ีอบุลราชธาน ีระยอง จันทบรุ ีหัว
หนิ สรุาษฎรธ์าน)ี และ 2 ฐานเตมิสารฝน
หลวง (นครราชสมีา และภเูก็ต) 

- ขึน้ปฏบิัตกิารรวม 229 เทีย่วบนิ 

- มปีรมิาณฝนตกเล็กนอ้ยถงึปานกลาง ใน 13 จังหวดั ไดแ้ก ่
เชยีงใหม ่ตาก สโุขทัย พษิณุโลก นครสวรรค ์ขอนแกน่ เลย 
อดุรธาน ีระยอง จันทบรุ ีตราด ประจวบครีขีนัธ ์สรุาษฎรธ์านี 

- มนี ้าไหลลงอา่งเก็บน ้าเป้าหมาย 10 อา่ง ไดแ้ก ่ทับเสลา กระ
เสยีว อบุลรัตน ์มลูบน ล าแซะ ล าตะคอง ล านางรอง บางพระ ดอก
กราย หนองปลาไหล รวม 14.69 ลา้น ลบ.ม. 

2. การจดัสรรน า้ กรมชลประทานไดร้ะบายน ้าจากอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(31 อา่งฯ) 
ตัง้แตว่นัที ่1 พ.ย. 48 ถงึ 24 ม.ีค.49 จ านวน 13,320 ลา้น ลบ.ม. 
เพือ่การเกษตร การประปา การเดนิเรอืและผลักดันน ้าเค็ม 

3. สนบัสนนุเครือ่งสบูน า้และรถยนต์
บรรทกุน า้ 

1. เครือ่งสบูน ้า จ านวน 846 เครือ่ง ชว่ยเหลอืพืน้ทีก่ารเกษตรได ้
504,627 ไร ่แบง่เป็น ในเขต 657 เครือ่ง นอกเขต 189 เครือ่ง 

2. รถยนตบ์รรทกุน ้า 55 คัน (ชว่ยเหลอืในภาคตะวนัออก) 
ชว่ยเหลอืได ้750 ครัวเรอืน คดิเป็นปรมิาณน ้าสะสมทัง้สิน้ 
4,960,000 ลติร 

4. ดา้นปศสุตัว ์ ชว่ยเหลอืหญา้แหง้ 28,000 กโิลกรัม เวชภัณฑ ์831 ซอง แรธ่าต ุ
678 กอ้น 

จากการด าเนนิการดงักลา่วขา้งตน้ สง่ผลใหพ้ ืน้ท ีท่ ีอ่าจไดร้บัผลกระทบลดลง 
จ านวน 192,977.50 ไร ่คดิเป็นมลูคา่ทางเศรษฐกจิทีช่ว่ยเหลอืได ้52,300,547 
บาท ใน 10 จังหวดั ไดแ้ก ่พษิณุโลก ล าปาง สโุขทัย นครพนม ยโสธร หนองบัวล าภ ู
สงิหบ์รุ ีจันทบรุ ีประจวบครีขีนัธ ์และสพุรรณบรุ ี

3. แผนการชว่ยเหลอืระหวา่งวนัที ่24-30 มนีาคม 2549 



การด าเนนิการ แผนการด าเนนิการ 

1. การปฏบิตักิารฝนหลวง 
โดยหน่วยปฏบิัตกิารฝนหลวงจ านวน 9 หน่วย 
(เชยีงใหม ่พษิณุโลก นครสวรรค ์อดุรธาน ี
อบุลราชธาน ีระยอง จันทบรุ ีหัวหนิ สรุาษฎรธ์านี) และ 
2 ฐานเตมิสารฝนหลวง (นครราชสมีา และภเูก็ต) 

1. เพือ่ชว่ยเหลอืพืน้ทีเ่พาะปลกูใน 28 จังหวดั 

2. เพิม่ความชุม่ชืน้ใหก้ับป่าไมเ้พือ่ลดความรนุแรงของ
ไฟป่า 

3. เพิม่ปรมิาณน ้าในอา่งเก็บน ้า มนี ้าไหลลงอา่งเก็บน ้า
เป้าหมาย 10 อา่ง ไดแ้ก ่ทับเสลา กระเสยีว อบุลรัตน ์
มลูบน ล าแซะ ล าตะคอง ล านางรอง บางพระ ดอก
กราย หนองปลาไหล 

2. โครงการปลกูพชืปรบัปรงุบ ารงุดนิดว้ยปุ๋ ยพชื
สดแทนการปลกูขา้วนาปรงั คร ัง้ที ่2 

75 จังหวดั พืน้ที ่921,025 ไร ่

3. โครงการนาหญา้ผลติเสบยีงสตัวเ์พือ่จ าหนา่ย 
เกษตรกรในชว่งฤดแูลง้ 

เกษตรกร 226 กลุม่ ใน 43 จังหวดั สมาชกิ 8,903 ราย 
พืน้ทีเ่พาะปลกู 29,395 ไร ่ผลผลติสะสมตัง้แตเ่ดอืน
ตลุาคม 2548 ถงึกมุภาพันธ ์2549 รวม 37,026.73 ตัน 

 

28. เร ือ่ง รายงานภาวะสงัคมไตรมาสทีส่ ี ่ปี 2548 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานภาวะสงัคมไตรมาสทีส่ ี ่ปี 2548 ตามทีส่ านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเสนอดงันี ้

ตามทีส่ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ได ้
จัดท ารายงานภาวะสงัคมโดยมวีัตถปุระสงคเ์พือ่เผยแพรแ่ละสะทอ้นสถานการณก์าร
เปลีย่นแปลงทางสงัคมทีม่ผีลตอ่วถิชีวีติของคน และเพือ่กระตุน้เตอืนใหส้งัคมไทยได ้
รับรูถ้งึประเด็นทีน่่าสนใจในปัจจบุัน โดยสศช. ไดจั้ดแถลงขา่วแกส่ือ่มวลชนเกีย่วกบั
รายงานภาวะสงัคมไตรมาสสีเ่มือ่วันศกุรท์ี ่17 มนีาคม 2549 มปีระเด็นส าคัญสรปุได ้
วา่ 

1. ภาวะสงัคมไทยไตรมาสสี ่ปี 2548 อยูใ่นเกณฑด์ ีเนือ่งจากก าลงั
แรงงานการมงีานท าสงูถงึ 36.1 ลา้นคน มอีตัราวา่งงานต า่มากรอ้ยละ 
1.22 คนไทยมกีารเจ็บป่วยดว้ยโรคส าคญัทีต่อ้งเฝ้าระวงั เชน่ โรคบดิ 
โรคปอดบวมและโรคมอื เทา้และปาก ลดลงรอ้ยละ 14.7 เมือ่เทยีบกบั
ไตรมาสสี ่ของปี 2547 อบุัตเิหตจุราจรทางบกควบคมุใหเ้ป็นไปตาม
เป้าหมายได ้

2. ประเด็นทีจ่ะตอ้งใหค้วามสนใจไดแ้ก ่การเรง่ปราบมจิฉาชพี เพือ่ลด
จ านวนคดปีระทษุรา้ยตอ่ ทรัพยล์งการดแูลใหก้ลุม่เด็กและเยาวชนลด
การบรโิภคขนมขบเคีย้วเพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยและลดความเสีย่งตอ่สขุภาพ 
รวมตลอดทัง้การรวมพลังทกุภาคสว่นเพือ่ขจัดสือ่ลามกใหห้มดสิน้ไป 

 

29. เร ือ่ง ผลการด าเนนิงานโครงการพฒันาศกัยภาพของหมูบ่า้น/ชุมชน 
(SML) 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงมหาดไทยรายงานผลความคบืหนา้ การรายงาน
ความพรอ้มของ หมูบ่า้น/ชมุชน ในการด าเนนิการตามโครงการพัฒนาศักยภาพของ
หมูบ่า้น/ชมุชน (SML) นับตัง้แตน่ายกรัฐมนตรไีดท้ าพธิเีปิดการขยายผลโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน ( SML) อยา่งเป็นทางการ เมือ่วันศกุรท์ี ่15 
กรกฎาคม 2548 จนถงึวันศกุรท์ี ่24 มนีาคม 2549 ซึง่เป็นการด าเนนิการตอ่เนือ่งเขา้
สูปี่งบประมาณ พ.ศ. 2549 ดังนี ้

1. หมูบ่า้น/ชมุชน ทั่วประเทศไดร้ายงานผลการประชมุประชาคมของ
หมูบ่า้น/ชมุชน และไดใ้ห ้นายอ าเภอ/ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ า
กิง่อ าเภอ/นายกเทศมนตร ีลงนามรับรองผลการประชมุประชาคมตาม 
หลักเกณฑค์วามพรอ้มทีก่ าหนด สง่ผา่นจังหวดัมายังกรมการปกครอง
แลว้ จ านวน 76,869 หมูบ่า้น/ชมุชน จากจ านวนทัง้สิน้ 77,467 
หมูบ่า้น/ชมุชน คดิเป็นรอ้ยละ 99.23 

2. ส านักงานพัฒนาศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน (SML) ไดโ้อนเงนิ
งบประมาณประจ าปี 2548 ให ้หมูบ่า้น/ชมุชนแลว้ จ านวน 9,000 ลา้น
บาท และไดโ้อนเงนิงบประมาณประจ าปี 2549 ใหห้มูบ่า้น/ชมุชน 
จ านวน 8,152.80 ลา้นบาท รวมเป็นเงนิงบประมาณทีโ่อนใหแ้ก่
หมูบ่า้น/ชมุชนแลว้ จ านวน 17,152.80 ลา้นบาท 

3. กระทรวงมหาดไทยไดรั้บรายงานขอ้มลูผลการด าเนนิโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชน ( SML) ณ วันที ่24 มนีาคม 2549 จาก 
75 จังหวดั ดังนี ้

o 3.1 เงนิงบประมาณทีห่มูบ่า้น/ชมุชน ไดรั้บโอนแลว้มกีาร
เบกิจา่ยจากธนาคารออมสนิและธนาคารเพือ่การเกษตรและ
สหกรณก์ารเกษตร จ านวน 11,670.48 ลา้นบาท รวม 94,634 
โครงการ 

o 3.2 เงนิงบประมาณทีม่กีารเบกิจา่ยไดน้ าไปใชใ้นการด าเนนิ
โครงการดา้นสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานมากเป็นอันดับหนึง่ 
จ านวน 41,664 โครงการ และโครงการดา้นการเกษตรนอ้ยทีส่ดุ 
จ านวน 7,248 โครงการ 

o 3.3 โครงการทีม่กีารเบกิจา่ยงบประมาณไดด้ าเนนิการตรงตามที่
ขออนุมัตโิครงการ โดยไมม่กีารขอเปลีย่นแปลง จ านวน 91,243 
โครงการ คดิเป็นรอ้ยละ 96.42 

o 3.4 โครงการทีม่กีารเบกิจา่ยสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหา
ความยากจนโดยตรง จ านวน 45,152 โครงการ คดิเป็นรอ้ยละ 
47.71 และโครงการทีด่ าเนนิการสว่นใหญม่คีวามกา้วหนา้ในการ
ด าเนนิโครงการในระดบัรอ้ยละ 100 

o 3.5 ประชาชนทีอ่าศัยอยูจ่รงิในหมูบ่า้น/ชมุชน ทีม่กีารเบกิจา่ย
งบประมาณแลว้ ไดรั้บผลประโยชนจ์ากการด าเนนิโครงการคดิ
เป็นรอ้ยละ 85.82 โดยไดรั้บผลประโยชนใ์นดา้นการไดรั้บการ
บรกิารขัน้พืน้ฐานทีด่ขี ึน้มากทีส่ดุ และระดับความพงึพอใจของ
ประชาชนตอ่การด าเนนิงานโครงการพัฒนาศกัยภาพของ
หมูบ่า้น/ชมุชน ( SML) อยูใ่นระดับความพงึพอใจมาก 



 

30. เร ือ่ง ค าพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุกรณีการแปรรปูการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบเรือ่งค าพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุกรณีการแปรรปูการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติ แหง่ประเทศไทย ตามทีก่ระทรวงพลังงานเสนอดงันี้ 

ดว้ยศาลปกครองสงูสดุ ไดม้คี าพพิากษาเมือ่วนัที ่23 มนีาคม 2549 ในคดหีมายเลข
แดงที ่ฟ.5 / 2549 ซึง่เป็นคดทีีม่ลูนธิเิพือ่ผูบ้รโิภคกบัพวกไดย้ืน่ฟ้อง นายกรัฐมนตร ี
ส านักนายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน กระทรวงพลงังาน และ
คณะรัฐมนตร ีเกีย่วกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎกีาสองฉบับเกีย่วกบั
การแปลงสภาพการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย เป็น บรษัิท กฟผ. จ ากดั 
(มหาชน) ตามบรบิทแหง่กฎหมายพระราชบญัญัตทินุรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2542 โดย
ศาลปกครองสงูสดุมคี าพพิากษา เพกิถอน พระราชกฤษฎกีาก าหนดอ านาจ สทิธ ิ
และประโยชนข์อง บรษัิท กฟผ. จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 2548 และ พระราชกฤษฎกีา
ก าหนดเงือ่นเวลายกเลกิกฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย พ.ศ. 
2548 ตัง้แตว่ันที ่24 มถินุายน 2548 ซึง่เป็นวนัใชบั้งคบัพระราชกฤษฎกีา ดงักลา่ว 

ในการนี ้กระทรวงพลงังานไดรั้บทราบค าพพิากษาของศาลปกครองสงูสดุดงักลา่ว 
และอยูร่ะหวา่ง การด าเนนิการปรกึษากบักระทรวงการคลงัและคณะกรรมการการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทยเพือ่หารอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเกีย่วกบั
แนวทางการด าเนนิการตอ่ไป เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการปฏบัิตติามค าพพิากษา 
ภายใตก้รอบของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่กระทรวงพลงังานจักไดน้ าขอ้หารอืเรือ่งนี้
น าเรยีนตอ่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา รวมทัง้ขอรับค าแนะน าเกีย่วกบัประเด็น
ขอ้กฎหมายและแนวทางการปฏบิัตใิหถ้กูตอ้งตามกฎหมายตอ่ไป 

 

31. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงศกึษาธกิาร) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร เสนอใหแ้ตง่ตัง้นายปัญญา วงศก์หุมัด 
นักบรหิาร 9 รักษาการในต าแหน่งทีป่รกึษาดา้นพัฒนาระบบเครอืขา่ยและการมสีว่น
รว่ม (นักวชิาการศกึษา 10 ชช.) ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษาดา้นพัฒนาระบบเครอืขา่ย
และการมสีว่นรว่ม (นักวชิาการศกึษา 10 ชช.) ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน ทัง้นีไ้มก่อ่นวนัที ่6 กมุภาพันธ ์2549 ส าหรับการน าความกราบบังคมทลูเพือ่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ให ้ด ารงต าแหน่งดงักลา่ว ส านักเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

2. การแตง่ต ัง้ขา้ราชการ (ส านกังาน ก.พ.) 



คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอใหแ้ตง่ตัง้นายนนทกิร กาญจนะจติรา 
ทีป่รกึษาระบบราชการ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์านบคุคล 9 ชช) ด ารงต าแหน่ง ทีป่รกึษา
ระบบราชการ (เจา้หนา้ทีว่เิคราะหง์านบคุคล 10 ชช) ซึง่เป็นต าแหน่งประเภท
เชีย่วชาญเฉพาะ โดยใหม้ผีลไมก่อ่นวันที ่9 กมุภาพันธ ์2549 ซึง่เป็นวันที ่ก.พ.ได ้
รับค าขอประเมนิบคุคลพรอ้มเอกสารประกอบการขอประเมนิครบถว้นสมบรูณ ์ส าหรับ
การน าความกราบบังคมทลูเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้ใหด้ ารงต าแหน่ง
ดังกลา่ว ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรจีะไดด้ าเนนิการตอ่ไป 

 

ทีม่า : ส านักโฆษก ส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีส านักนายกรัฐมนตร ี
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