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เร ือ่งที ่1 การรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก
ผูผ้ลติไฟฟ้ารายใหญ ่(IPP) รอบแรก เมือ่วนัที ่15 ธันวาคม 2537 จ านวน 3,800 เม
กะวตัต ์โดยแบง่การรับซือ้ไฟฟ้าเป็น 2 ระยะ คอื ระยะที ่1 จ านวน 1,000 เมกะวตัต ์
ก าหนดแลว้เสร็จปี 2539-2543 และระยะที ่2 จ านวน 2,800 เมกะวตัต ์ก าหนดแลว้
เสร็จปี 2544 และ 2545 และตอ่มาไดเ้พิม่ปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าอกี 1,600 เมกะ
วัตต ์ซึง่ในปัจจบัุนม ีIPP ทีไ่ดรั้บการคดัเลอืก จ านวน 7 โครงการ ก าลังการผลติรวม 
6,677.5 เมกะวตัต ์
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2. คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช). ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่6 พฤศจกิายน 
2549 เห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยในแผนการจัดหา
พลงังานไดเ้รง่รัดใหม้กีารออกประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP และตอ่มา 
กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 เห็นชอบในหลักการแนวทางการออก
ประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าในชว่งปี พ.ศ. 2555-
2557 โดยส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้า
จาก IPP รอบใหมเ่มือ่วันที ่29 มถินุายน 2550 จ านวน 3,200 เมกะวัตต ์และได ้
จ าหน่ายเอกสารเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (RFP Package) 
ระหวา่งวันที ่29 มถินุายน - 27 กรกฎาคม 2550 ซึง่มผีูส้นใจซือ้เอกสารรวมทัง้สิน้ 
60 ซอง ประกอบดว้ย บรษัิททีป่รกึษาดา้นกฎหมายและการเงนิ จ านวน 1 ซอง ผู ้
ลงทนุ IPPs/SPPs ปัจจบุัน จ านวน 29 ซอง และผูล้งทนุรายใหม/่ผูจั้ดหาอปุกรณ ์
จ านวน 30 ซอง 

3. การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 
2535 จ านวน 300 เมกะวตัต ์และไดม้กีารขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP เป็น
ล าดับ จนถงึ 3,200 เมกะวตัต ์โดย กฟผ. จะรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้า
พลงังานนอกรปูแบบ กาก หรอืเศษวัสดเุหลอืใชเ้ป็นเชือ้เพลงิ และการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานเชงิพาณชิย ์ดว้ยระบบ Cogeneration ตอ่มารัฐบาลไดย้ตุกิารรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP ทีใ่ชพ้ลังงานเชงิพาณชิยเ์ป็นเชือ้เพลงิ แตยั่งคงใหม้กีารรับซือ้ไฟฟ้า
จาก SPP พลงังานหมนุเวยีน และ SPP ประเภท Non-Firm ตอ่ไป โดยไมก่ าหนด
ระยะเวลาและปรมิาณ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัขดีความสามารถของระบบสง่และระบบจ าหน่าย
ทีจ่ะรับได ้โดย ณ เดอืนมถินุายน 2550 ม ีSPP ทีไ่ดรั้บการตอบรับซือ้ไฟฟ้า จ านวน 
120 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 2,827.42 เมกะวตัต ์โดยมโีครงการทีข่าย
ไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ จ านวน 84 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขายรวม 2,409.52 เมกะ
วัตต ์

นอกจากนี ้เมือ่วันที ่26 ธันวาคม 2549 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบให ้กฟผ. เปิดการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก SPP โดยใหข้ยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 3,200 เมกะวตัต ์
เป็น 4,000 เมกะวตัต ์ซึง่การไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดอ้อกประกาศระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กฉบับ พ.ศ. 2550 รวมทัง้ กฟผ. ไดอ้อกประกาศรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP โดยก าหนดปรมิาณรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Firm ระบบ 
Cogeneration จ านวน 500 เมกะวัตต ์และ SPP ประเภทสญัญา Firm ส าหรับการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และ SPP ประเภทสญัญา Non-Firm รวม 530 เม
กะวตัต ์รวมปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีป่ระกาศรับซือ้ในรอบนี ้1,030 เมกะวัตต ์ทัง้นี ้ณ 
เดอืนสงิหาคม 2550 ม ีSPP ประเภทสญัญา Firm ระบบ Cogeneration ทีย่ืน่ค ารอ้ง
ขอขายไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ฉบับ พ.ศ. 2550 แลว้ จ านวน 19 
โครงการ รวมปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขายตามสญัญาทัง้สิน้ 1,442 เมกะวัตต ์ซึง่เกนิ
กวา่ทีป่ระกาศไว ้942 เมกะวัตต ์

อยา่งไรก็ตาม กฟผ. จะประกาศปิดการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ทีผ่ลติไฟฟ้าดว้ยระบบ 
Cogeneration ตัง้แตว่นัที ่31 สงิหาคม 2550 และจะพจิารณารับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
ทีย่ืน่ขอ้เสนอ โดยพจิารณาจากสดัสว่น การใชไ้อน ้า ก าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า 



(SCOD) ตลอดจนความสามารถและความม่ันคงของระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับได ้ตาม
เงือ่นไขทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 

4. การไฟฟ้าสว่นภมูภิาค (กฟภ.) และการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ไดอ้อกประกาศ
รับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้าขาย
เขา้ระบบไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์ในปี 2545 โดยสถานภาพ และ ณ เดอืนมถินุายน 2550 
ม ีVSPP ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 1 เมกะวัตต ์เสนอขายไฟฟ้าเขา้ระบบ
รวม 98 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย 17.93 เมกะวตัต ์โดยมโีครงการทีข่าย
ไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้จ านวน 49 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้ารวม 13.29 เมกะวตัต ์

ตอ่มา กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่4 กนัยายน 2549 เห็นชอบการขยายระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก VSPP โดยเห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับการ
ผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับ
การผลติไฟฟ้าจากพลงังานเชงิพาณชิยด์ว้ยระบบ Cogeneration ส าหรับปรมิาณ
พลงัไฟฟ้าเสนอขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวัตต ์ซึง่ กฟภ. และ กฟน. ไดอ้อก
ประกาศรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 10 เมกะ
วัตต ์เมือ่เดอืนธันวาคม 2549 และ ณ เดอืนกรกฎาคม 2550 มโีครงการ VSPP ทีย่ืน่
แบบค าขอจ าหน่ายไฟฟ้าและการเชือ่มโยงระบบไฟฟ้ากบัการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
จ านวน 82 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้ารวม 390.35 เมกะวตัตเ์ป็นโครงการทีข่ายไฟฟ้า
เขา้ระบบของ กฟภ. จ านวน 78 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 390.22 เมกะ
วัตต ์และเป็นโครงการทีข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบของ กฟน. มจี านวน 4 ราย เป็น VSPP 
รายใหม ่ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 0.13 เมกะวัตต ์

5. เพือ่เป็นการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน ไดก้ าหนดใหม้มีาตรการ
จงูใจทางดา้นราคา โดย กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่4 ธันวาคม 2549 เห็นชอบการ
ก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีน ทีม่ปีรมิาณ
พลงัไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 10 เมกะวัตต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบการรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP โดยก าหนดระยะเวลาสนับสนุน 7 ปี และใหผู้ส้นใจยืน่ขอ้เสนอ
ภายในปี 2551 กฟภ. และ กฟน. ไดอ้อกประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้
ไฟฟ้า ส าหรับ VSPP โดยก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าในอัตราดงัตอ่ไปนี ้คอื 
กา๊ซชวีภาพและชวีมวล เทา่กบั 0.30 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง พลงัน ้าขนาดเล็ก 
(50-200 กโิลวัตต)์ และ นอ้ยกวา่ 50 กโิลวตัต ์เทา่กบั 0.40 และ 0.80 บาทตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง ตามล าดับ ส าหรับขยะและพลงังานลม เทา่กบั 2.50 บาทตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง และพลงังานแสงอาทติย ์เทา่กบั 8.00 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 

ตอ่มา เมือ่วนัที ่9 เมษายน 2550 กพช. ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการก าหนดสว่น
เพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนทีม่ปีรมิาณพลัง
ไฟฟ้าเสนอขายมากกวา่ 10 เมกะวัตต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบ SPP โดย
ก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ SPP พลังงานลม พลังงานแสงอาทติย ์และ
ขยะ ในอตัราคงที ่ดงัตอ่ไปนี ้คอื ขยะและพลงังานลม เทา่กบั 2.50 บาทตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง และพลงังานแสงอาทติย ์เทา่กบั 8.00 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง 
ส าหรับ SPP ทีใ่ชพ้ลังงานหมนุเวยีนอืน่ๆ ใชว้ธิปีระมลูแขง่ขนั ในอัตราสงูสดุไมเ่กนิ 



0.30 บาทตอ่กโิลวตัต-์ชัว่โมง โดยก าหนดระยะเวลาสนับสนุน 7 ปี และก าหนดวัน
เริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า ภายในเดอืนธันวาคม 2555 

สนพ. ไดอ้อกประกาศเชญิชวน SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนเพือ่ยืน่ขอ้เสนอขอรับ
สว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า จ านวน 300 เมกะวตัต ์เมือ่วันที ่1 พฤษภาคม 2550 และ
จ าหน่ายเอกสารเชญิชวน  จนถงึวันที ่15 มถินุายน 2550 ณ วันปิดจ าหน่ายเอกสาร
เชญิชวน  มผีูส้นใจซือ้เอกสารเชญิชวน  จ านวน 11 ซอง และเมือ่ถงึก าหนดวันยืน่
ขอ้เสนอคอื วันที ่1 สงิหาคม 2550 มผีูย้ืน่ขอ้เสนอขอรับสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า 
จ านวน 9 โครงการ รวมปรมิาณพลังไฟฟ้าทีเ่สนอขาย 435 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้คาดวา่
คณะอนุกรรมการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้า
รายเล็ก จะประเมนิ และคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการแลว้เสร็จภายในเดอืนกนัยายน 
2550 

นอกจากนี ้กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 เห็นชอบการก าหนดสว่นเพิม่
ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษ ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่จังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส โดย กฟผ. และ กฟภ. 
ไดอ้อกประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า ดงักลา่วแลว้ โดยใหส้ว่นเพิม่
ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษ ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมนุเวยีนใน 3 จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้อกี 1.00 บาทตอ่กโิลวัตต-์ชัว่โมง 

6. ฝ่ายเลขานุการ ไดส้รปุผลการด าเนนิงานในการปรับปรงุการด าเนนิงานตาม
นโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ดงันี ้

6.1 ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ฉบบั พ.ศ. 2548 ก าหนดกระบวนการผลติ
ไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ให ้SPP จะตอ้งมสีดัสว่นของพลังงานความรอ้นทีจ่ะ
น าไปใชใ้นกระบวนการอณุหภาพ นอกจากการผลติไฟฟ้าตอ่การผลติพลังงาน
ทัง้หมดไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 10 ในแตล่ะปี และจะตอ้งมปีระสทิธภิาพในการผลติไฟฟ้า
ไมต่ า่กวา่รอ้ยละ 45 ในแตล่ะปี ซึง่ม ีSPP บางรายไมผ่า่นเงือ่นไขคณุสมบตั ิ
Cogeneration ดังกลา่ว ซึง่ กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่3 กมุภาพันธ ์2549 เห็นชอบ
แนวทางการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพือ่ก าหนดบทปรับกรณี SPP ไมส่ามารถ
ปฏบิัตติามขอ้ก าหนดการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration ตัง้แตผ่ลการตรวจวัด
คณุสมบตั ิCogeneration ปี 2548 ถงึปี 2550 รวมระยะเวลา 3 ปี ทัง้นี ้ใหม้ผีลบงัคับ
ใชต้ัง้แตว่ันทีม่กีารลงนามแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเป็นตน้ไป 

อยา่งไรก็ตามยังม ีSPP ทีแ่กไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าตามมต ิกพช. ดงักลา่วแลว้ แต่
ยังคงประสบปัญหาในเรือ่งของลกูคา้ไอน ้า สมาคมผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน จงึเสนอขอให ้
พจิารณาขยายระยะเวลาของการปรับปรงุแกไ้ขบทปรับจากเดมิถงึปี 2550 เป็นใชจ้น
สิน้สดุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า ทัง้นี ้ใหเ้พิม่บทปรับจากเดมิรอ้ยละ 40 เป็นรอ้ยละ 50 
ซึง่เป็นอัตราทีส่งูเพยีงพอทีจ่ะสง่ผลใหผู้ผ้ลติไฟฟ้านัน้ ใชพ้ลังงานความรอ้นใน
กระบวนการอณุหภาพอืน่ๆ ทีก่อ่ใหเ้กดิประโยชนท์างดา้นการใชพ้ลังงานอยา่งมี
ประสทิธภิาพตอ่ไป ซึง่ฝ่ายเลขานุการ  มคีวามเห็นวา่ ควรใหก้ารผอ่นปรนการปฏบัิติ
ตามเงือ่นไขคณุสมบตั ิCogeneration โดยขยายระยะเวลาของการปรับปรงุแกไ้ขบท
ปรับตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าส าหรับ SPP ระบบ Cogeneration จากเดมิก าหนดไว ้



ถงึสิน้ปี 2550 เป็นจนสิน้สดุสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้านัน้ และใหเ้พิม่บท
ปรับจากเดมิรอ้ยละ 40 เป็นรอ้ยละ 50 เพือ่ใหม้กีารใชพ้ลังงานความรอ้นใน
กระบวนการอณุหภาพ ซึง่เป็นการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพตอ่ไป 

6.2 เนือ่งจากมผีูส้นใจยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
ระบบ Cogeneration สงูกวา่ปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีป่ระกาศรับซือ้ประมาณ 500 เมกะ
วัตต ์เป็นจ านวนมาก จงึเห็นควรให ้กฟผ. ยตุกิารรับขอ้เสนอการขายไฟฟ้าจาก SPP 
ระบบ Cogeneration ตัง้แตว่ันที ่31 สงิหาคม 2550 เป็นตน้ไป และการรับซือ้ไฟฟ้า
ใหพ้จิารณาสดัสว่นการใชไ้อน ้า ก าหนดวันเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า (SCOD) ตลอดจน
ความสามารถและความม่ันคงของระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับได ้ตามเงือ่นไขทีก่ าหนดใน
ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 

6.3 เพือ่เป็นการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน และเพือ่ใหเ้กดิความ
คลอ่งตัวในการปฏบิตัขิองการไฟฟ้า และเป็นการเปิดใหม้ผีูผ้ลติไฟฟ้าพลงังาน
หมนุเวยีนเพิม่มากขึน้ จงึเห็นควรใหป้รับปรงุประกาศการก าหนดอัตราสว่นเพิม่ราคา
รับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน โดยใหย้กเลกิเงือ่นไขการบังคบั
ใช ้กรณีผูไ้มม่สีทิธิรั์บสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า ในประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ราคา
รับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน "ขอ้ ... ผูผ้ลติไฟฟ้าทีไ่ดรั้บการ
สนับสนุนเงนิลงทนุในการผลติไฟฟ้าตามนโยบายรัฐบาลในรปูแบบอืน่ๆ แลว้" และ 
"ขอ้ ... ผูผ้ลติไฟฟ้าทีไ่ดรั้บการสนับสนุนในรปูแบบเงนิสมทบการลงทนุผลติไฟฟ้า 
(Investment Subsidy) จากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน" 

6.4 เพือ่เป็นการสง่เสรมิธรุกจิผลติไฟฟ้าในเขต 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่ประสบ
ปัญหาในการด าเนนิงานจากเหตกุารณค์วามไมส่งบ และเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนใน
การปฏบิัต ิรวมทัง้เกดิความเทา่เทยีมกนัส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีน
ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้จงึเห็นควรก าหนดอัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษ 
ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้โดยให ้
รวมถงึโครงการโรงไฟฟ้าเดมิทีต่ัง้อยูใ่นจังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส ดว้ย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบความคบืหนา้การด าเนนิงานตามนโยบายการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติ
ไฟฟ้าเอกชน รายใหญ ่(IPP) ผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) ผูผ้ลติไฟฟ้าขนาด
เล็กมาก (VSPP) และการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน 

2. เห็นชอบใหผ้อ่นปรนการปฏบิัตติามเงือ่นไขคณุสมบตั ิCogeneration โดย
ขยายระยะเวลาการปรับปรงุแกไ้ขบทปรับตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าส าหรับ 
SPP ระบบ Cogeneration จากเดมิก าหนดไวถ้งึ สิน้ปี 2550 เป็นจนสิน้สดุ
สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้านัน้ โดยเพิม่บทปรับจากเดมิ รอ้ยละ 40 
เป็นรอ้ยละ 50 และมอบหมายให ้กฟผ. ด าเนนิการแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
กบั SPP ตอ่ไป 

3. เห็นชอบการก าหนดอัตราสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าทีใ่หเ้พิม่เตมิพเิศษ ส าหรับ
โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ใหร้วมถงึ



โครงการโรงไฟฟ้าเดมิทีต่ัง้อยูใ่น 3 จังหวัดดงักลา่ว โดยมอบหมายให ้กฟผ. 
และ กฟภ. ด าเนนิการแกไ้ขประกาศสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าตอ่ไป 

4. เห็นชอบใหย้กเลกิเงือ่นไขการบังคบัใช ้กรณีผูไ้มม่สีทิธิรั์บสว่นเพิม่ราคารับซือ้
ไฟฟ้า ในประกาศการก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้า
พลงังานหมนุเวยีน "ขอ้ ... ผูผ้ลติ ไฟฟ้าทีไ่ดรั้บการสนับสนุนเงนิลงทนุในการ
ผลติไฟฟ้าตามนโยบายรัฐบาลในรปูแบบอืน่ๆ แลว้" และ "ขอ้ ... ผูผ้ลติไฟฟ้า
ทีไ่ดรั้บการสนับสนุนในรปูแบบเงนิสมทบการลงทนุผลติไฟฟ้า (Investment 
Subsidy) จากกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน" และมอบหมายใหก้าร
ไฟฟ้าด าเนนิการแกไ้ขตอ่ไป 

5. ให ้กฟผ. ปิดรับการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าของ SPP ระบบ Cogeneration 
ตัง้แตว่ันที ่31 สงิหาคม 2550 เป็นตน้ไป และใหพ้จิารณารับซือ้ไฟฟ้าจาก
สดัสว่นการใชไ้อน ้า ก าหนดวนัเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า (SCOD) ตลอดจน
ความสามารถและความม่ันคงของระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับได ้ตามเงือ่นไขทีก่ าหนด 
ในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 

 

เร ือ่งที ่2 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าจากโครงการเทนิ-หนิบนุสว่น
ขยาย 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้ี
การลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding : MOU) เมือ่
วันที ่19 มถินุายน 2539 เพือ่สง่เสรมิและใหค้วามรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน สปป. 
ลาว ส าหรับจ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยจ านวนประมาณ 3,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 
2549 ตอ่มาคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2549 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิ
กพช. เมือ่วนัที ่6 พฤศจกิายน 2549 เรือ่งการขยายการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว 
จาก 3,000 เมกะวตัต ์เป็น 5,000 เมกะวัตต ์ภายในปี 2558 โดยปัจจบุันม ี2 
โครงการภายใต ้MOU ดังกลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของ กฟผ. แลว้ 
ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ และหว้ยเฮาะ และอกี 2 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้
ขายไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ 2 และโครงการน ้างมึ 2 โดยมกี าหนดการจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืนธันวาคม 2552 และมนีาคม 2554 ตามล าดับ 

2. กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจาอัตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขส าคัญกบักลุม่ผูล้งทนุ
โครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยายภายใตน้โยบายและหลักการทีไ่ดรั้บมอบหมายจาก
คณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศ
เพือ่นบา้นทีม่มีตเิมือ่วนัที ่25 พฤษภาคม 2550 ซึง่ตอ่มาคณะอนุกรรมการประสาน
ความรว่มมอื  เมือ่วันที ่29 มถินุายน 2550 ไดเ้ห็นชอบรา่ง MOU ของโครงการเทนิ-
หนิบนุสว่นขยาย 

3. คณะกรรมการ กฟผ. ในการประชมุเมือ่วันที ่19 กรกฎาคม 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบ
รา่ง MOU โครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย โดย กฟผ. ไดน้ ารา่ง MOU ดังกลา่วเสนอ



ตอ่ กพช. เพือ่ขอความเห็นชอบกอ่นลงนาม พรอ้มทัง้ไดเ้สนอตอ่ส านักงานอัยการ
สงูสดุตรวจพจิารณารา่ง MOU ดงักลา่วขนานกนัไปดว้ย 

4. รายละเอยีดโครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย สรปุไดด้งันี ้

4.1 กฟผ. และบรษัิท เทนิ-หนิบนุ เพาเวอร ์จ ากดั ไดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า
จากโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าเทนิ-หนิบนุ เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2539 ผูล้งทนุ
ประกอบดว้ยรัฐบาล สปป. ลาว รอ้ยละ 60 บรษัิท Nordic Power จ ากดั รอ้ยละ 20 
และบรษัิท GMS Lao จ ากดั รอ้ยละ 20 ดว้ยก าลงัผลติ 210 เมกะวตัต ์สญัญาอาย ุ
25 ปี นับจากวันทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยแ์ละผลติไฟฟ้าขายใหก้บั กฟผ. ตัง้แตว่ันที ่
31 มนีาคม 2541 

4.2 บรษัิท  ไดเ้สนอขอขยายก าลงัผลติไฟฟ้าเพิม่เตมิ โดยจะสรา้งเขือ่นเก็บกกัน ้า
เหนอืเขือ่นเดมิเพือ่ใหส้ามารถควบคมุน ้าไดม้ากขึน้ (จะตดิตัง้เครือ่งก าเนดิไฟฟ้า
ขนาด 60 เมกะวัตต ์ณ เขือ่นใหมเ่พือ่ผลติไฟฟ้าขายใหรั้ฐวสิาหกจิไฟฟ้าลาว) ท าให ้
สามารถขยายการตดิตัง้เครือ่งก าเนดิไฟฟ้า ณ เขือ่นเดมิเพิม่ขึน้อกี 220 เมกะวัตต ์
และขอปรับปรงุตัวเลขก าลงัผลติตามสญัญา  เดมิ 210 เมกะวัตต ์เป็น 220 เมกะ
วัตต ์ทัง้นี ้บรษัิท  ไดเ้สนอก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยส์ าหรับหน่วยผลติใหม่
เป็นวนัที ่1 มนีาคม 2555 และขอแกไ้ขสญัญา  เดมิเทา่ทีจ่ าเป็น เพือ่รับซือ้ไฟฟ้า
จากหน่วยผลติใหม ่โดยเสนอให ้สญัญา  ทัง้หน่วยผลติเดมิและหน่วยผลติใหมม่ี
อาย ุ27 ปี นับจากวันที ่1 มนีาคม 2555 

5. สาระส าคัญของรา่ง MOU การรับซือ้ไฟฟ้าโครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย สรปุได ้
ดังนี ้

5.1 บันทกึความเขา้ใจนีจั้ดท าขึน้ระหวา่ง กฟผ. และบรษัิท เทนิ-หนิบนุ เพาเวอร ์
จ ากดั 

5.2 กฟผ. และบรษัิท  จะท าการเจรจาแกไ้ขสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับปัจจบัุนเทา่ที่
จ าเป็นตามทีโ่ครงการโรงไฟฟ้าจะมกีารเปลีย่นแปลงทางกายภาพและเทคนคิ ให ้
ครอบคลมุทัง้ก าลงัผลติสว่นเดมิและสว่นขยาย และใหส้ะทอ้นขอ้ก าหนดใน MOU นี ้

5.3 โครงการรวมทัง้หมดมกี าลงัผลติ 440 เมกะวตัต ์

5.4 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ27 ปี นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์

5.5 อัตราคา่ไฟฟ้า โดยทีก่ าลงัผลติเดมิ ปี 2551-2555 (กอ่น COD สว่นขยาย) ใช ้

อัตราคา่ไฟฟ้าทีม่กีารปรับเพิม่จากปีกอ่นหนา้เป็นปีละ 1% และอตัราคา่ไฟฟ้าเริม่จาก 
COD ใหม ่(เดอืนมนีาคม 2555) ส าหรับก าลงัผลติเดมิและสว่นขยายจะเป็นอัตรา
เดยีวคงทีต่ลอดอายสุญัญา 27 ปี ดังนี ้สว่นที ่1 เทา่กบั 0.9083 บาท/หน่วย และ
สว่นที ่2 เทา่กบั 2.595 Cents/หน่วย 



5.6 อัตราคา่ไฟฟ้าส าหรับพลังงานทีผ่ลติไดจ้ากการทดสอบหรอืผลติขายกอ่น COD 
แบง่ออกเป็น 2 สว่น คอื สว่นที ่1 เทา่กบั 0.6358 บาท/หน่วย และสว่นที ่2 เทา่กบั 
1.817 Cents/หน่วย 

5.7 MOU จะสิน้สดุเมือ่มเีหตกุารณใ์ดดังตอ่ไปนีเ้กดิขึน้กอ่น เมือ่มกีารลงนามใน
สญัญา ซือ้ขายไฟฟ้า MOU มอีายคุรบ 12 เดอืนนับจากวันลงนาม หรอือาจมอีายุ
มากกวา่ 12 เดอืนหากมกีารตกลงตอ่อาย ุMOU ออกไป ทัง้นี ้ทัง้สองฝ่ายตกลงกนั
เป็นลายลักษณอ์ักษรเพือ่เลกิกอ่นได ้

5.8 แตล่ะฝ่ายจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะเกดิขึน้ในสว่นของตน และไมส่ามารถ
เรยีกรอ้งความเสยีหายจาก MOU หรอืจากการยกเลกิ MOU 

5.9 MOU จะถกูบังคบัและตคีวามตามกฎหมายไทย 

5.10 ก าหนดวันแลว้เสร็จของงานตา่งๆ จะเป็นดงันี ้1) Scheduled Financial Close 
Date (SFCD) คอืวนัทีช่า้กวา่ระหวา่งวันที ่1 มนีาคม 2551 และ 3 เดอืน นับจากวนั
ลงนามแกไ้ขในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 2) Scheduled Energizing Date (SED) 
(ก าหนดวนัทีร่ะบบสง่ของทัง้สองฝ่ายพรอ้มรับและสง่พลงังานไฟฟ้า) เทา่กบั 42 
เดอืน นับจากวันทีช่า้กวา่ระหวา่งวัน Financial Close Date และวัน SFCD 3) 
Scheduled Commercial Operation Date (SCOD) คอืวันทีช่า้กวา่ระหวา่งวันที ่1 
มนีาคม 2555 และ 45 เดอืน นับจากวันทีช่า้กวา่ระหวา่งวัน Financial Close Date 
และวัน SFCD 4) หากฝ่ายใดท าใหว้ัน Commercial Operation Date (COD) ลา่ชา้
กวา่วนั SCOD จะตอ้งจา่ยคา่ปรับตามทีร่ะบไุวใ้นสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าปัจจบัุน 

5.11 ณ สิน้เดอืนตลุาคมของทกุปี บรษัิท  ตอ้งแจง้ขอ้มลูระดับน ้าทีเ่ขือ่นบนที่
สรา้งใหม ่โดยบรษัิท  จะเก็บกกัน ้าไวไ้มต่ า่กวา่ 90% ให ้กฟผ. ใชใ้นการผลติไฟฟ้า
ในชว่งเดอืนธันวาคมถงึเดอืนพฤษภาคมปีถัดไป เพือ่ให ้กฟผ. จัดท ารายละเอยีด
แผนการผลติไฟฟ้าของเดอืนธนัวาคมถงึเดอืนพฤษภาคม โดยมรีายละเอยีดเป็น
รายวันสง่ใหบ้รษัิท  

5.12 ในแตล่ะปี กฟผ. จะซือ้ไฟฟ้าไมต่ า่กวา่ 90% ของความพรอ้มจา่ยไฟฟ้าในปีนัน้ 
นอกจากนี ้แตล่ะรอบ 3 ปี กฟผ. จะซือ้ไฟฟ้าไมต่ า่กวา่ 95% ของความพรอ้มจา่ย
ไฟฟ้ารวมในรอบ 3 ปีนัน้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบหลักการของรา่ง MOU การรับซือ้ไฟฟ้าจากโครงการเทนิ-หนิบนุสว่น
ขยายตามขอ้ 5 โดยรายละเอยีดในรา่ง MOU ใหเ้ป็นไปตามการพจิารณา
แกไ้ขของส านักงานอัยการสงูสดุ และมอบหมายให ้กฟผ. ด าเนนิการลงนาม
ในรา่ง MOU กบัผูล้งทนุตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการจดัต ัง้กองทนุพฒันาชุมชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 



สรปุสาระส าคญั 

1. ในการประชมุ กพช. เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้
กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จภายในวันที ่31 ธันวาคม 
2550 และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการยกรา่งระเบยีบการสรรหา
คณะกรรมการกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า และระเบยีบการจัดตัง้
กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเพือ่ใชเ้ป็นตน้แบบใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว 
รวมทัง้ ใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานเพือ่พจิารณาการจัดตัง้กองทนุหรอืจัดเก็บภาษี
คา่ธรรมเนยีมทางดา้นสิง่แวดลอ้มตา่งๆ ไมใ่หม้คีวามซ า้ซอ้นกนั ทัง้นี ้คณะรัฐมนตรี
ไดม้มีตเิห็นชอบตามมต ิกพช.ดงักลา่วแลว้ เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 

2. ประธานกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (นายปิยสวสัดิ ์อัมระนันทน)์ ไดม้คี าสัง่
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน ที ่9/2550 เรือ่ง แตง่ตัง้คณะอนุกรรมการ
จัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ลงวันที ่19 มถินุายน 2550 เพือ่ท า
หนา้ทีพ่จิารณายกรา่งระเบยีบและด าเนนิการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบ
โรงไฟฟ้าใหแ้ลว้เสร็จกอ่นวันที ่31 ธันวาคม 2550 

3. คณะอนุกรรมการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ไดย้กรา่ง
ระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยแนวทางการจัดตัง้กองทนุ
พัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... ตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรใีหค้วาม
เห็นชอบ เพือ่ใหก้ารจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเป็นไปใน
แนวทางเดยีวกนั ทัง้นีใ้นการยกรา่งระเบยีบ  ไดม้กีารการสมัมนารับฟังความคดิเห็น
จากผูแ้ทนภาครัฐ ผูแ้ทนโรงไฟฟ้า และผูแ้ทนประชาชนทีอ่ยู่ในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า 
จ านวน 5 ครัง้ ระหวา่งวันที ่6 - 17 สงิหาคม 2550 ณ จังหวดัสระบรุ,ี ล าปาง, 
ขอนแกน่, นครศรธีรรมราช, และฉะเชงิเทรา เพือ่น าความคดิเห็นมาใชป้ระโยชนใ์น
การปรับปรงุรา่งระเบยีบ  ใหม้คีวามสมบรูณม์ากยิง่ขึน้ 

4. สรปุสาระของรา่งระเบยีบ  ดงันี ้

4.1 อาศัยอ านาจ มาตรา 6(3) แหง่ พ.ร.บ. กพช. พ.ศ.2535 ในการออกรา่งระเบยีบ
  

4.2 ขอ้ 1 ระเบยีบนีเ้รยีกวา่ "ระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิวา่ดว้ย
แนวทางการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า พ.ศ. ...." 

4.3 ขอ้ 2 ระเบยีบนีใ้หใ้ชบั้งคับตัง้แตว่นัถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

4.4 ขอ้ 3 ก าหนดความหมายของค าทีใ่ชใ้นระเบยีบเพือ่ใหเ้ขา้ใจตรงกนั 

4.5 หมวด 1 การด าเนนิการจัดตัง้กองทนุตามขอ้ 4-6 ของระเบยีบ  ก าหนดให ้
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานจัดท าบัญชรีายชือ่โรงไฟฟ้าทีจ่ะตอ้งจัดตัง้
กองทนุใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัเรยีกประชมุผูแ้ทนโรงไฟฟ้า นายอ าเภอและผูแ้ทน
ส านักงานพลังงานภมูภิาคหรอืผูแ้ทนกระทรวงพลังงาน เพือ่ก าหนด (1) จ านวน



กองทนุในจังหวดันัน้ (2) พืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า (3) จ านวนและแนวทางในการสรรหา
กรรมการผูแ้ทนภาคประชาชน โดยเนน้กระบวนการการมสีว่นรว่ม และ (4) จ านวน
กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิแลว้ประกาศใหป้ระชาชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าทราบ 

4.6 หมวด 2 กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า ตามขอ้ 7-9 ของระเบยีบ  
ก าหนดวัตถปุระสงคใ์นการใชเ้งนิกองทนุเพือ่จัดสรรเงนิทนุในการพัฒนาคณุภาพชวีติ
ของประชาชนและสิง่แวดลอ้มในชมุชนพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเพือ่ใหม้กีารพัฒนาทีย่ั่งยนื 
ซึง่เป็นไปตามกรอบการใชจ้า่ยเงนิกองทนุที ่กพช. ก าหนด รวมทัง้ระบแุหลง่ทีม่า
ของเงนิกองทนุ 

4.7 หมวด 3 คณะกรรมการและการบรหิารกองทนุ ตามขอ้ 10-18 ของระเบยีบ  
ก าหนดองคป์ระกอบ อ านาจหนา้ที ่วาระการด ารงต าแหน่งและการประชมุของ
คณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า โดยคณะกรรมการ
เป็นพหภุาค ีประกอบดว้ย ผูแ้ทนภาคประชาชน ผูแ้ทนภาครัฐ ผูแ้ทนโรงไฟฟ้า และ
ผูท้รงคณุวฒุ ิทัง้นีผู้แ้ทนภาคประชาชนจะมจี านวนเกนิกวา่กึง่หนึง่ของกรรมการ
ทัง้หมด และใหผู้แ้ทนส านักงานพลังงานภมูภิาคหรอืผูแ้ทนกระทรวงพลังงานเป็น
กรรมการและเลขานุการ และผูแ้ทนโรงไฟฟ้าเป็นกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

4.8 หมวด 4 การเงนิและการบัญช ีตามขอ้ 19-23 ของระเบยีบ  ระบใุหค้ณะ
กรรมการ  เปิดบัญชเีงนิฝากกบัสถาบันการเงนิและใหท้ าบัญชตีามหลักสากล และให ้
มกีารตรวจสอบบัญช ีโดยรายงานตอ่คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลอยา่งนอ้ยปี
ละครัง้ และเผยแพรต่อ่ชมุชนรอบโรงไฟฟ้าและสาธารณชนทั่วไปทราบ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งระเบยีบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิวา่ดว้ยแนว
ทางการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... ตามที่
คณะอนุกรรมการจัดตัง้กองทนุพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าเสนอ 

 

เร ือ่งที ่4 การแกไ้ขสญัญาขยายและประกอบกจิการโรงกล ัน่ปิโตรเลยีมของ 
บรษิทั เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากก าลงัการกลั่นของประเทศในปี 2532 ไมเ่พยีงพอทีจ่ะรองรับความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันทีข่ยายตัวเพิม่ขึน้ รัฐบาลจงึไดอ้อกประกาศเชญิชวนลงทนุสรา้งโรง
กลั่นปิโตรเลยีมเมือ่วันที ่7 สงิหาคม 2532 เพือ่ใหป้ระเทศมกี าลงัการกลั่นใกลเ้คยีง
กบัความตอ้งการใชน้ ้ามัน แตเ่นือ่งจากแนวโนม้ความตอ้งการใชน้ ้ามันไดเ้พิม่สงูขึน้
อยา่งรวดเร็ว ประกอบกบัตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบับที ่8 ได ้
ก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศนูยก์ลางการสง่ออกน ้ามันส าเร็จรปู คณะรัฐมนตรเีมือ่
วันที ่23 กมุภาพันธ ์2533 จงึเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาตใินการคดัเลอืกขอ้เสนอสรา้งโรงกลัน่ของบรษัิท เชลลแ์หง่ประเทศไทย 



จ ากดั และใหเ้ปลีย่นนโยบายจากการก าหนดใหป้ระเทศมกี าลงักลั่นใกลเ้คยีงความ
ตอ้งการเป็นใหม้กี าลงัการกลั่นมากกวา่ความตอ้งการ ซึง่ตอ่มาไดม้กีารอนุญาตให ้
บรษัิท คาลเท็กซ ์(ประเทศไทย) จ ากดั สรา้งโรงกลั่นใหม ่และใหบ้รษัิท เอสโซแ่ส
ตนดารด์ ประเทศไทย จ ากดั (ESSO) ขยายก าลงัการกลั่นได ้

2. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่21 พฤษภาคม 2534 ไดเ้ห็นชอบให ้ESSO 
ขยายโรงกลั่นปิโตรเลยีมจากก าลังการกลั่น 63,000 บารเ์รลตอ่วัน เป็น 185,000 
บารเ์รลตอ่วัน ซึง่ ESSO ไดท้ าสญัญาขยายและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีม
กบักระทรวงอตุสาหกรรม ลงวันที ่27 ธันวาคม 2534 และไดม้กีารแกไ้ขสญัญา  
เพิม่เตมิ ยกเลกิการจา่ยเงนิประจ าปีรอ้ยละ 2 ลงวันที ่3 กนัยายน 2540 โดย
สาระส าคญัของสญัญาไดก้ าหนดใหก้ระทรวงการคลังเขา้ถอืหุน้ในกจิการโรงกลั่น
รอ้ยละ 12.5 และบรษัิทในเครอืเอ็กซอน คอรป์อเรชัน่ (Exxon) ถอืหุน้รอ้ยละ 87.5 
และในสญัญาขอ้ 4.1.2 ระบวุา่ภายใน 5 ปี หลังจากขยาย โรงกลั่นปิโตรเลยีม
ขัน้ตอนที ่1 ก าลงัการผลติเป็น 145,000 บารเ์รลตอ่วัน แลว้เสร็จ ESSO จะตอ้งออก
หุน้สามัญเพิม่เพือ่จ าหน่ายในตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย ใหป้ระชาชนเขา้มา
ถอืหุน้รอ้ยละ 20 ของทนุจดทะเบยีน เปลีย่นสดัสว่นการถอืหุน้ของรัฐบาลและ Exxon 
เป็นเหลอืรอ้ยละ 10 และรอ้ยละ 70 ตามล าดบั หาก ESSO ไมน่ าหุน้เขา้จ าหน่ายใน
ตลาดหลักทรัพย ์ จะถอืวา่ปฏบัิตผิดิเงือ่นไขในสญัญา และผูอ้นุญาตมสีทิธบิอกเลกิ
สญัญาได ้ตามสญัญาขอ้ 20 

3. ESSO ไดด้ าเนนิการขยายโรงกลั่นแลว้เสร็จในปี 2538 แตจ่ากวกิฤตเิศรษฐกจิใน
ประเทศไทยและภมูภิาคตัง้แตปี่ 2540 ท าใหก้ าลงัการกลั่นมเีกนิความตอ้งการ สง่ผล
ใหค้า่การกลั่นตกต า่กวา่ทีค่าดการณไ์ว ้และ ESSO ประสบภาวะขาดทนุอยา่งตอ่เนือ่ง 
เมือ่ใกลค้รบก าหนดเวลาทีจ่ะตอ้งเขา้จดทะเบยีนกบัตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศ
ไทยในปี 2543 ทาง ESSO ไดข้อขยายก าหนดเวลาออกไปจนกวา่สถานะทางการ
เงนิของบรษัิท และสภาวะแวดลอ้มตา่งๆ จะเอือ้อ านวย 

4. ภาครัฐไดด้ าเนนิการตดิตามให ้ESSO น าหลักทรัพยเ์ขา้จดทะเบยีนในตลาด
หลักทรัพย ์ มาตัง้แตส่ญัญา  ยังอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงอตุสาหกรรม 
และเมือ่มกีารปฏริปูโครงสรา้งระบบราชการในปี 2545 ไดโ้อนภารกจิและหนา้ทีก่าร
ก ากบัดแูลสญัญา  ของกระทรวงอตุสาหกรรมมายังกระทรวงพลังงาน และไดม้กีาร
ด าเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง ตอ่มาเมือ่วันที ่19 กมุภาพันธ ์2550 กระทรวงพลงังานได ้
แตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัและตดิตามการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพยแ์หง่
ประเทศไทยของบรษัิท เอสโซ ่(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) โดยมปีลดักระทรวง
พลงังานเป็นประธาน ซึง่คณะกรรมการ  ไดเ้รง่รัดให ้ESSO ด าเนนิการใหเ้ป็นไปตาม
เงือ่นไขในสญัญา โดยให ้ESSO แตง่ตัง้ทีป่รกึษาทางการเงนิและจัดท าแผนการ
ด าเนนิงานเขา้ตลาดหลักทรัพย ์ โดยคาดวา่จะสามารถยืน่ขอเขา้จดทะเบยีนใน
ตลาดหลักทรัพย ์ (Filing) ไดป้ระมาณเดอืนพฤศจกิายน - ธันวาคม 2550 และน า
หุน้ออกจ าหน่ายในตลาดหลักทรัพย ์ (IPO) ไดป้ระมาณเดอืนเมษายน 2551 

5. เนือ่งจากกฎหมาย กฎเกณฑ ์หรอืกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งไดเ้ปลีย่นแปลงไป ท าให ้
ขอ้บังคับ ในสญัญาขยายและประกอบกจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมบางประการไม่



สอดคลอ้งกบัหลักเกณฑใ์นการเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ จงึควรใหม้กีาร
แกไ้ขสญัญาเพือ่ใหบ้รษัิท  สามารถเขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ ได ้ดงันี ้

5.1 แกไ้ขชือ่หน่วยงานและขอ้กฎหมายใหเ้ป็นปัจจบัุน โดย 1) แกไ้ขชือ่ผูอ้นุญาต
จาก "กระทรวงอตุสาหกรรม" เป็น "กระทรวงพลงังาน" เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัผลของ
พระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และใหส้ทิธแิละหนา้ที่
ภายใตส้ญัญาขยายและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมโอนจากกระทรวง
อตุสาหกรรมไปอยูภ่ายใตก้ระทรวงพลังงาน 2) แกไ้ขขอ้กฎหมายจาก "ผูค้า้น ้ามัน
ตามมาตรา 6 แหง่พระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521" เป็น "ผูค้า้น ้ามันตาม
มาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543" เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 ทีอ่อกมาใชบั้งคบัแทน
พระราชบัญญัตนิ ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2521 และ 3) แกไ้ขชือ่ผูถ้อืหุน้ใหญ ่จาก "เอ็ก
ซอน คอรป์อเรชัน่" เป็น "เอ็กซอน โมบลิ คอรป์อเรชัน่" เนือ่งจากเอ็กซอน คอร์
ปอเรชัน่ ไดค้วบรวมกจิการกบั โมบลิ คอรป์อเรชัน่ และไดเ้ปลีย่นชือ่เป็น เอ็กซอน โม
บลิ คอรป์อเรชัน่ 

5.2 เพือ่ใหเ้กดิความยดืหยุน่ของโครงสรา้งการถอืหุน้ระหวา่ง Exxon และ
กระทรวงการคลงัเมือ่น าเขา้ตลาดหลักทรัพย ์ ใหส้ามารถเปลีย่นแปลงสดัสว่นการถอื
หุน้ของ Exxon และกระทรวงการคลงัจากทีก่ าหนดไว ้รอ้ยละ 70 และ 10 ตามล าดับ
ได ้และเปิดให ้ESSO สามารถออกหุน้สามัญเพือ่จ าหน่ายใหก้บัประชาชนไดม้ากกวา่
รอ้ยละ 20 

5.3 ให ้Exxon สามารถลดสดัสว่นการถอืหุน้ลงไดถ้งึรอ้ยละ 50 โดยตอ้งเสนอขาย
ใหก้บัผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 แหง่พระราชบัญญัตกิารคา้น ้ามันเชือ้เพลงิ พ.ศ. 2543 
เป็นล าดับแรก และหากไมส่ามารถตกลงกนัไดจ้งึจะมสีทิธเิสนอขายใหแ้กผู่อ้ืน่ 

5.4 หลงัจากทีบ่รษัิท  เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ แลว้ ใหโ้ครงสรา้ง
กรรมการของ ESSO รวมถงึคณุสมบตั ิการเลอืกตัง้ และวาระการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎเกณฑ ์และกฎระเบยีบทีม่ผีลใชบั้งคับกบับรษัิท
ทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ และตราบเทา่ทีก่ระทรวงการคลงัยังถอืหุน้อยูใ่น 
ESSO ตามสดัสว่นทีก่ าหนด ใหม้ผีูแ้ทนรัฐบาลซึง่กระทรวงการคลงัเสนอเป็น
กรรมการ 1 คน 

5.5 ขยายขอบเขตของ "ธรุกจิหลัก" ใหเ้ป็นไปตามที ่ESSO ด าเนนิการอยูจ่รงิใน
ปัจจบัุน โดยใหร้วมถงึการผลติ การกลั่น กรรมวธิ ีการเก็บรักษา การตลาด การใช ้
และจ าหน่ายผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมปิโตรเคม ีและเคมภีัณฑ ์ผลพลอยไดจ้าก
ปิโตรเลยีม น ้ามันชวีภาพ และวตัถดุบิปิโตรเลยีม ซึง่รวมถงึกจิกรรมสนับสนุนธรุกจิ
หลักตา่งๆ รวมทัง้ธรุกจิทีอ่ยูใ่นวัตถปุระสงคข์อง ESSO ซึง่ไดจ้ดทะเบยีน ไวก้บั
ส านักงานทะเบยีนหุน้สว่นบรษัิท 

5.6 แกไ้ขเพิม่เตมิทีอ่ยูข่องผูอ้นุญาตและผูรั้บอนุญาตใหเ้ป็นปัจจบุัน 



5.7 แกไ้ขเพิม่เตมิหลักการส าคัญในการใหค้วามคุม้ครองแกผู่ถ้อืหุน้ฝ่ายขา้งนอ้ย 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการขยายขอบเขตของธรุกจิหลกั 

6. กระทรวงพลงังาน กระทรวงการคลงั และ ESSO ไดร้ว่มหารอืในหลักการดังกลา่ว 
และรา่งสญัญาแกไ้ขเพิม่เตมิสญัญาขยายและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีม 
ฉบับที ่2 แลว้ และไดน้ าสง่รา่งสญัญาดงักลา่วใหส้ านักงานอัยการสงูสดุเพือ่พจิารณา
เรยีบรอ้ยแลว้ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารแกไ้ขสญัญาขยายและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีม
ระหวา่งกระทรวงอตุสาหกรรมและบรษัิท เอสโซแ่สตนดารด์ประเทศไทย 
จ ากดั ตามหลักการในขอ้ 5 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานด าเนนิการแกไ้ขสญัญา  ตามทีส่ านักงาน
อัยการสงูสดุ ไดต้รวจพจิารณาแลว้ 

 

เร ือ่งที ่5 ใหค้วามเห็นชอบใหบ้รษิทั โรงกล ัน่น า้มนัระยอง จ ากดั (มหาชน) 
ควบรวมกจิการกบับรษิทั อะโรเมตกิส ์(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากก าลงัการกลั่นของประเทศในปี 2532 ไมเ่พยีงพอทีจ่ะรองรับความ
ตอ้งการใชน้ ้ามันทีข่ยายตัวเพิม่ขึน้ รัฐบาลจงึไดอ้อกประกาศเชญิชวนลงทนุสรา้งโรง
กลั่นปิโตรเลยีมเมือ่วันที ่7 สงิหาคม 2532 ซึง่ตอ่มา บรษัิท เชลลแ์หง่ประเทศไทย 
จ ากดั ไดรั้บคดัเลอืกขอ้เสนอสรา้งโรงกลั่นแหง่ที ่4 ของประเทศตามนโยบาย
ดังกลา่ว โดยไดท้ าสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมกบั
กระทรวงอตุสาหกรรม ลงวันที ่30 ตลุาคม พ.ศ. 2534 (ภายหลงัการปฏริปูระบบ
ราชการไดโ้อนสทิธแิละหนา้ทีต่ามสญัญามายังกระทรวงพลงังาน) และตอ่มาไดม้กีาร
แกไ้ขเพิม่เตมิสญัญา  ยกเลกิการเก็บเงนิประจ าปีรอ้ยละ 2 ลงวันที ่

2. สาระส าคัญของสญัญา  ไดก้ าหนดใหม้กีารด าเนนิการ ดังนี ้1) ใหจั้ดตัง้บรษัิท
จ ากดัเพือ่ด าเนนิการกจิการโรงกลั่นภายใตช้ือ่บรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั 
"RRC" โดยม ีปตท. ถอืหุน้รอ้ยละ 36 และ B.V.Licht en Kracht Maatschappij 
"LKM" ซึง่เป็นบรษัิทในเครอืของบรษัิท เชลล ์ ถอืหุน้รอ้ยละ 64 ตอ่มา LKM ไดโ้อน
หุน้ใหก้บับรษัิท เชลล ์อนิเตอรเ์นชัน่แนล โฮลดิง้ส ์จ ากดั "SIHL" 2) ให ้RRC ออก
หุน้เพิม่เพือ่จ าหน่ายในตลาดหลักทรัพย ์ ใหป้ระชาชนถอืหุน้ไดใ้นสดัสว่นรอ้ยละ 30 
ในโอกาสแรกทีเ่ขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ หรอือยา่งชา้ไมเ่กนิภายในปี 
2543 โดยสดัสว่นการถอืหุน้ระหวา่ง LKM ปตท. และประชาชน เป็นรอ้ยละ 45, 25 
และ 30 ตามล าดับ และ 3) RRC จะโอนสทิธแิละหนา้ทีต่ามสญัญา  ไปยังบคุคลอืน่
ไมไ่ด ้เวน้แตจ่ะไดรั้บความยนิยอมเป็นหนังสอืจากผูอ้นุญาตกอ่น หากฝ่าฝืนผู ้
อนุญาตมสีทิธบิอกเลกิสญัญาได ้



3. โรงกลั่น RRC ขนาดก าลงักลั่น 120,000 บารเ์รลตอ่วัน ไดก้อ่สรา้งแลว้เสร็จและ
เริม่ด าเนนิการผลติเชงิพาณชิยใ์นเดอืนตลุาคม 2539 แตต่อ่มาในปี 2540 ไดเ้กดิ
วกิฤตกิารณท์างเศรษฐกจิ ท าใหค้วามตอ้งการใชน้ ้ามันหดตัวลง โรงกลั่นประสบ
ปัญหาคา่การกลั่นตกต า่ และท าให ้RRC ประสบภาวะขาดทนุและขาดสภาพคลอ่ง
อยา่งรนุแรงตอ่เนือ่งเป็นเวลาหลายปี คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่26 ตลุาคม
2547 จงึไดเ้ห็นชอบการปรับโครงสรา้งของ RRC โดยให ้SIHL ขายหุน้ทีถ่อือยู่
ทัง้หมดใหแ้ก ่ปตท. และเห็นชอบแผนงานที ่ปตท. จะด าเนนิงานภายหลงัการถอืหุน้
ทัง้หมด โดยใหน้ าหุน้ของ RRC เขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ ในโอกาสที่
เหมาะสม ซึง่ ปตท. ไดซ้ือ้หุน้ทัง้หมดของ RRC จาก SIHL ในเดอืนธันวาคม 2547 
และตอ่มาเมือ่เดอืนมถินุายน 2549 RRC ไดเ้ขา้จดทะเบยีนในตลาดหลักทรัพย ์ และ
เสนอขายหุน้ตอ่ประชาชนในสดัสว่น รอ้ยละ 30 ตามขอ้ก าหนดของสญัญา  ซึง่มผีล
ใหส้ดัสว่นการถอืหุน้ของ ปตท. มสีดัสว่นรอ้ยละ 70 

4. เพือ่เพิม่ศักยภาพและประสทิธภิาพในการประกอบธรุกจิ RRC มคีวามประสงคจ์ะ
ควบรวมกจิการกบับรษัิท อะโรเมตกิส ์(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) "ATC" เพือ่ให ้
เป็นอตุสาหกรรมปิโตรเลยีมและปิโตรเคมอียา่งครบวงจร โดยจัดตัง้เป็นบรษัิทใหม ่
ด าเนนิกจิการโรงกลั่นน ้ามัน และการผลติและจ าหน่ายอะโรเมตกิสแ์ละผลติภัณฑ์
ปิโตรเลยีม ซึง่เมือ่จดทะเบยีนการควบรวมบรษัิทแลว้ ทัง้ 2 บรษัิทจะหมดสภาพการ
เป็นนติบิคุคล โดยบรษัิททีค่วบกนัจะรับโอนทรัพยส์นิ สทิธ ิหนา้ทีแ่ละความ
รับผดิชอบทัง้หมด รวมถงึหนา้ทีใ่นการปฏบัิตติามสญัญาจัดสรา้งและประกอบกจิการ
โรงกลั่นปิโตรเลยีมดว้ย โดยสดัสว่นการถอืหุน้ในบรษัิทใหมเ่บือ้งตน้จะเป็น ปตท. 
รอ้ยละ 49 และผูถ้อืหุน้รายยอ่ย (ผา่นตลาดหลักทรัพย ์) รอ้ยละ 51 โดยในสว่นของ
ผูถ้อืหุน้รายยอ่ยทีไ่มเ่ห็นดว้ยกบัการควบรวมกจิการ ปตท. จะขอรับซือ้คนืในราคา
ประกนั ซึง่อาจมผีลใหส้ดัสว่นการถอืหุน้เปลีย่นแปลงไปจากเบือ้งตน้ได ้

5. การควบรวมกจิการของ RRC และ ATC ท าใหเ้กดิการ synergy ใหโ้รงกลั่นมี
ขนาดใหญข่ึน้ เป็นการเพิม่ศักยภาพและประสทิธภิาพในการประกอบธรุกจิใหม้คีวาม
แข็งแกรง่ และเป็นประโยชนต์อ่ผูถ้อืหุน้ ผูบ้รโิภค และอตุสาหกรรมโรงกลั่นน ้ามัน
ของประเทศในภาพรวม คอื 1) เพิม่ความม่ันคงดา้นพลังงานในดา้นก าลงัการกลั่น
และการเก็บรักษาน ้ามันดบิและผลติภัณฑ ์2) สรา้งมลูคา่เพิม่จากการกลั่นคอนเดน
เสทในประเทศ 3) การผลติปิโตรเคมเีพือ่สง่ออก น ารายไดเ้ขา้ประเทศ 3) เพิม่ความ
ยดืหยุน่ในการเลอืกผลติน ้ามันหรอืปิโตรเคม ีและการเลอืกใชว้ตัถดุบิคอนเดนเสททีม่ี
ก ามะถันสงูทีม่ตีน้ทนุถกูลง 4) สรา้งเสรมิประสทิธภิาพทางอตุสาหกรรมและ
เทคโนโลยแีกป่ระเทศ และ 5) เป็นหุน้กลุม่อตุสาหกรรมทีม่ขีนาดใหญแ่ละเขม้แขง็
ขึน้ ท าใหนั้กลงทนุสนใจเขา้มาลงทนุในตลาดหลักทรัพย ์ มากขึน้ 

6. เนือ่งจาก RRC ไดป้ฏบัิตติามเงือ่นไขและหนา้ทีต่ามสญัญาจัดสรา้งและประกอบ
กจิการโรงกลั่นอยา่งครบถว้น ประกอบกบัการควบรวมกจิการดังกลา่วเป็นประโยชน์
ตอ่ประเทศโดยรวม จงึเห็นสมควรทีจ่ะใหก้ารสนับสนุนการควบรวมกจิการดงักลา่ว 
ซึง่ตามขอ้ 21 ของสญัญาจัดสรา้ง และประกอบกจิการโรงกลัน่ปิโตรเลยีมก าหนดไว ้
วา่ผูรั้บอนุญาตจะโอนสทิธแิละหนา้ทีต่ามสญัญาไปยังบคุคลอืน่ไมไ่ด ้เวน้แตจ่ะไดรั้บ
ความยนิยอมเป็นหนังสอืจากผูอ้นุญาต คอื กระทรวงพลังงานกอ่น 



มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบการควบรวมกจิการของบรษัิท โรงกลั่นน ้ามันระยอง จ ากดั (มหาชน) 
กบับรษัิท อะโรเมตกิส ์(ประเทศไทย) จ ากดั (มหาชน) 

2. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานด าเนนิการแกไ้ขสญัญาจัดสรรและประกอบ
กจิการโรงกลั่นปิโตรเลยีมระหวา่งกระทรวงอตุสาหกรรม กบั บรษัิท เชลลแ์หง่
ประเทศไทย จ ากดั โดยใหบ้รษัิททีเ่กดิขึน้ใหมจ่ากการควบรวมกจิการเป็นผูรั้บ
อนุญาตตามสญัญากบักระทรวงพลังงานภายหลงัจากการควบรวมบรษัิทเสร็จ
สิน้แลว้ 

 

  

  

 


