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นายสหัส บัณฑติกลุ รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
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ประธานฯ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่การประชมุในครัง้นีเ้ป็นการประชมุ กพช. ครัง้
แรกของ รัฐบาลชดุปัจจบุัน ซึง่มวีาระส าคญัทีจ่ าเป็นตอ้งพจิารณาในหลายเรือ่ง 
โดยเฉพาะเรือ่งการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันแพง เพือ่ใหม้ผีลกระทบตอ่ประชาชนให ้
นอ้ยทีส่ดุ โดยการน าเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานมาใชเ้พือ่พยงุราคาน ้ามันดเีซลภายในประเทศไมใ่หป้รับตวัสงูขึน้มาก ตาม
การเพิม่ขึน้ของราคาน ้ามันในตลาดโลก ซึง่จะท าใหส้ามารถบรรเทาผลกระทบทีเ่กดิ
ขึน้กบัภาคการขนสง่และอตุสาหกรรมตา่งๆ ไดส้ว่นหนึง่ ทัง้นี ้โดยจะพจิารณา
ชว่ยเหลอืภายใตข้อบขา่ยอ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ 
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เร ือ่งที ่1 การแกไ้ขปรบัปรงุพระราชบญัญตัคิณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 

สรปุสาระส าคญั 

1. พระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 มผีลบังคับใช ้

ตัง้แตว่ันที ่4 กมุภาพันธ ์2535 ซึง่สาระส าคัญคอื ก าหนดใหม้คีณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เพือ่ท าหนา้ทีพ่จิารณาเสนอแนะนโยบายและแผนการ
บรหิารและพัฒนาพลงังานของประเทศตอ่คณะรัฐมนตร ีรวมทัง้ก ากบัดแูล
ประสานงาน และประเมนิผลการปฏบิตังิานดา้นพลังงานของหน่วยงานตา่งๆ โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(สพช.) หรอืส านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (สนพ.) ในปัจจบุัน ท าหนา้ทีฝ่่ายเลขานุการของ กพช. ตอ่มาในปี 
2545 มกีารปฏริปูระบบราชการ ท าใหม้กีารจัดตัง้กระทรวงพลงังานขึน้ สง่ผลให ้
องคป์ระกอบของ กพช. ไมส่อดคลอ้งกบัสถานการณปั์จจบุัน กระทรวงพลงังานจงึขอ
เสนอแกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ร.บ. กพช. พ.ศ. 2535 เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจบุัน 

2. เมือ่วันที ่16 ตลุาคม 2550 พ.ร.บ. กพช. (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2550 ไดป้ระกาศลง
ราชกจิจานุเบกษา มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่17 ตลุาคม 2550 เป็นตน้ไป โดย
สาระส าคญัในการแกไ้ข พ.ร.บ. ฉบับนี ้ประกอบดว้ย 1) แกไ้ขเพิม่เตมิองคป์ระกอบ 
กพช. ในมาตรา 5 โดยเปลีย่นแปลงกรรมการจากปลัดกระทรวงอตุสาหกรรม เป็น
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และอธบิดกีรมพัฒนา
พลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน เป็นปลดักระทรวงพลงังาน รวมทัง้เพิม่เตมิ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีป็นกรรมการ กพช. และ 2) 
แกไ้ขปรับปรงุขอ้ความในมาตรา 13 โดย (1) มาตรา 13 วรรคแรก ตดัค าวา่ "ขึน้ตรง
ตอ่นายกรัฐมนตร"ี ออก และเพิม่ขอ้ความทา้ยวรรคแรก "โดยมรีองผูอ้ านวยการ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นผูช้ว่ยสัง่และปฏบัิตริาชการ" และ (2) ตดั
ขอ้ความในมาตรา 13 วรรคสอง และวรรคสามออก 

3. พ.ร.บ. กพช. (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศลงราชกจิจานุเบกษาเมือ่วนัที ่1 
มนีาคม 2551 และมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่2 มนีาคม 2551 เป็นตน้ไป โดยมี
สาระส าคญัในการแกไ้ขเกีย่วกบัการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของผูท้ีม่าด ารงต าแหน่ง
กรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิดงันี ้1) ไมเ่ป็นผูถ้อืหุน้หรอืรูเ้ห็นเป็นใจหรอื
ยนิยอมใหคู้ส่มรสของตนถอืหุน้ในนติบิคุคลทีด่ าเนนิธรุกจิเกีย่วกบัการผลติ การสง่ 
หรอืจ าหน่ายพลงังานสิน้เปลอืงหรอืไฟฟ้า หรอื 2) ไมเ่ป็นผูด้ ารงต าแหน่งใดในนติิ
บคุคลทีด่ าเนนิธรุกจิตา่งๆ เกีย่วกบัพลงังาน เวน้แตก่รรมการฯ นัน้เป็นขา้ราชการ
ประจ าซึง่ทางราชการหรอื คณะกรรมการรัฐวสิาหกจินัน้ มอบหมายใหด้ ารงต าแหน่ง
กรรมการหรอืด ารงต าแหน่งอืน่ในรัฐวสิาหกจิทีด่ าเนนิธรุกจิเกีย่วกบัพลงังานหรอืใน
นติบิคุคลทีรั่ฐวสิาหกจินัน้เป็นผูถ้อืหุน้ ทัง้นี ้ใหก้รรมการฯ ด าเนนิการภายใน 60 วัน 
นับตัง้แตว่นัทีเ่ขา้มาด ารงต าแหน่ง (มาตรา 3 เพิม่เป็นมาตรา 5/1) และ 3) 
ก าหนดใหก้รรมการฯ ทีม่ไิดเ้ขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 5/1 และด ารงต าแหน่งอยูใ่น
วันที ่พ.ร.บ.ฯ นีใ้ชบั้งคบั ตอ้งด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 5/1 แหง่ พ.ร.บ.ฯ นี ้
ภายใน 60 วันนับแตว่นัที ่พ.ร.บ.ฯ นีใ้ชบั้งคบั (มาตรา 4) 



มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่2 นโยบายการพฒันาพลงังานของประเทศตามนโยบายรฐับาล 

สรปุสาระส าคญั 

นายกรัฐมนตร ี(นายสมัคร สนุทรเวช) ไดแ้ถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรตีอ่รัฐสภา 
เมือ่วันที ่18 กมุภาพันธ ์2551 โดยก าหนดนโยบายการบรหิารราชการแผน่ดนิ 
แบง่เป็น 2 ระยะ คอื ระยะเรง่ดว่น ทีต่อ้งเริม่ด าเนนิการในปีแรก และระยะการบรหิาร
ราชการ 4 ปี ของรัฐบาล ทัง้นี ้นโยบายเรง่ดว่นทีจ่ะเริม่ด าเนนิการในปีแรก 
ประกอบดว้ย 19 ขอ้ และนโยบายทีจ่ะด าเนนิการในชว่ง 4 ปี ไดก้ าหนดนโยบาย
ทางดา้นพลงังาน ไว ้5 ขอ้ ซึง่กระทรวงพลังงานไดแ้ปลงเป็นกลยทุธเ์พือ่ด าเนนิการ 
โดยก าหนดเป้าหมายและหน่วยงานรับผดิชอบในดา้นตา่งๆ ดงันี้ 

1. นโยบายที ่1 เสรมิสรา้งความม่ันคงทางดา้นพลงังาน ดว้ยการจัดหาพลงังานให ้
เพยีงพอตอ่การพัฒนาประเทศ โดยเรง่รัดใหม้กีารลงทนุส ารวจและพัฒนาพลังงาน
ทัง้จากในประเทศ เขตพืน้ทีพั่ฒนารว่ม และจากประเทศเพือ่นบา้นใหเ้พิม่มากขึน้ 
รวมทัง้สง่เสรมิความรว่มมอืดา้นพลังงานกบัตา่งประเทศ ซึง่กระทรวงพลังงานได ้
ก าหนดกลยทุธไ์ว ้8 ขอ้ ไดแ้ก ่การจัดหาน ้ามัน โดยก าหนดเป้าหมายใหเ้พิม่การผลติ
น ้ามันดบิและกา๊ซธรรมชาตเิหลวทีเ่ป็นสดัสว่นภายในประเทศ เป็นวนัละ 250,000 
บารเ์รล หรอืเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 35 ภายใน 4 ปี และการจัดหากา๊ซธรรมชาตไิดม้ี
เป้าหมายใหรั้กษาปรมิาณแหลง่ 2P ใหไ้ด ้30 ปีตลอดเวลา รวมทัง้จัดหาไฟฟ้าโดย
ก าหนดใหม้สีดัสว่นก าลังการผลติภาครัฐ (กฟผ.) ใหม้ากกวา่รอ้ยละ 50 ของความ
ตอ้งการใชใ้นประเทศ และใหม้กี าลงัผลติไฟฟ้าส ารอง ไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 15 พรอ้ม
ทัง้ใหก้ารสนับสนุนการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กทัง้ SPP และ VSPP ทีใ่ช ้

พลงังานทดแทนเป็นเชือ้เพลงิ นอกจากนี ้สนับสนุนการผลติไฟฟ้าจากนวิเคลยีรโ์ดย
ใหม้กีารศกึษารายละเอยีดในการจัดตัง้โรงไฟฟ้านวิเคลยีรแ์ละสรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจใหเ้กดิขึน้จนเป็นทีย่อมรับของประชาชนกอ่นด าเนนิการตัดสนิใจ เป็นตน้ 

2. นโยบายที ่2 สง่เสรมิใหม้กีารก ากบัดแูลกจิการพลังงานใหม้รีาคาพลงังานที่
เหมาะสม เป็นธรรม และกอ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัลงทนุในธรุกจิพลงังาน โดยมมีาตรฐาน
คณุภาพการใหบ้รกิารและความปลอดภัยทีด่ ีกระทรวงพลังงานไดก้ าหนดกลยทุธ์
ประกอบดว้ย การก ากบันโยบายดา้นราคาพลงังานทีม่เีป้าหมายทีจ่ะด าเนนิการให ้
ราคาพลงังานของประเทศเป็นราคาทีเ่ป็นธรรมและเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกจิและ
สงัคม โดยไมม่ตีน้ทนุทีแ่พงกวา่ประเทศเพือ่นบา้น และการสรา้งการแขง่ขนัในภาค
ธรุกจิพลงังานใหเ้ป็นไปอยา่งโปรง่ใสและเป็นมาตรฐานสากล ตลอดจนใหม้กีาร
คุม้ครองผูบ้รโิภคโดยการใหข้อ้มลูขา่วสารทีถ่กูตอ้งดา้นความปลอดภัยเกีย่วกบัการ
ใชพ้ลังงานทกุชนดิ โดยก าหนดใหม้กีารจัดตัง้ส านักงานพลังงานจังหวัดครบทกุ



จังหวดัภายใน 4 ปี รวมทัง้สนับสนุนบทบาทคณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 
(Regulator) 

3. นโยบายที ่3 พัฒนาและวจัิยพลังงานทดแทนทกุรปูแบบ เพือ่เป็นทางเลอืกแก่
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและการพัฒนาอยา่งย่ังยนื รวมทัง้
ศกึษาเพือ่เตรยีมความพรอ้มในการตดัสนิใจพัฒนาพลังงานทางเลอืกอืน่ๆ ทีใ่ช ้

เทคโนโลยชีัน้สงูและพลงังานทีส่อดคลอ้งกบัทอ้งถิน่ โดยก าหนดกลยทุธ ์4 ดา้น 
ไดแ้ก ่1) การสง่เสรมิการผลติเอทานอล โดยผลักดนัใหม้กีารใชแ้กส๊โซฮอล วันละ 
12 ลา้นลติร ในตน้ปี 2552 2) การสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซล โดยการจัดท าแผน
แกไ้ขปัญหาน ้ามันปาลม์ อยา่งบรูณาการ 3) การสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตใิน
รถยนต ์(NGV) โดยใหม้กีารจัดท าแผน Consolidated Action Plan เพือ่ใหม้กีารใช ้
NGV ทดแทนการใชน้ ้ามันใหไ้ดร้อ้ยละ 20 และ 4) พลงังานเพยีงพอดว้ยพลงังาน
พอเพยีง โดยการจัดท าแผนแมบ่ทการพัฒนาพลงังานทดแทน (Renewable Energy 
Development Plan: RED) ระยะ 15 ปี 

4. นโยบายที ่4 สง่เสรมิการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 
รวมทัง้สนับสนุนการใชพ้ลงังานอยา่งมปีระสทิธภิาพทัง้ในภาคการผลติ ภาคบรกิาร
และภาคประชาชน โดยมมีาตรการจงูใจทีเ่หมาะสม กระทรวงพลงังานไดก้ าหนดกล
ยทุธข์องนโยบาย 6 ขอ้ ดังนี ้1) ปรับปรงุแผนอนุรักษ์พลงังาน (2551-2554) ใหม ่
โดยก าหนดเป้าหมายใหเ้กดิการประหยดัพลงังานรอ้ยละ 20 ภายในปี 2554 2) 
สง่เสรมิภาคอตุสาหกรรมใหม้กีารใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยตัง้เป้าหมาย
ให ้คา่ Energy Intensity ของภาคอตุสาหกรรมลดลงเหลอืรอ้ยละ 20 ในปี 2554 3) 
สนับสนุนมาตรการประหยัดพลงังานในอาคารโดยก าหนดใหม้กีารก ากบัใช ้Building 
Energy Code และ 4) สนับสนุนมาตรการสรา้งแรงจงูใจการประหยดัพลังงานของ
ภาคประชาชน ดว้ยเป้าหมายใหม้กีารประหยดัพลงังานของประชาชนเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 
10 

5. นโยบายที ่5 สง่เสรมิการพัฒนา ผลติ และใชพ้ลังงานควบคูไ่ปกบัการดแูลรักษา
สิง่แวดลอ้ม สง่เสรมิกลไกการพัฒนาพลงังานทีส่ะอาด รวมทัง้ ใหค้วามส าคัญกบัการ
จัดการกา๊ซเรอืนกระจกเพือ่ชว่ยบรรเทาสภาวะโลกรอ้น โดยมกีลยทุธค์อื การป้องกนั
และลดการปลอ่ยกา๊ซคารบ์อนไดออกไซด ์(CO2) และกา๊ซเรอืนกระจกจากสาขา
เศรษฐกจิตา่งๆ ซึง่มเีป้าหมายใหล้ดอัตราการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกตอ่ 1 หน่วย
พลงังานทีใ่ชใ้นภาคขนสง่ลดลงรอ้ยละ 15 - 20 และในโรงกลั่นน ้ามันลดลงรอ้ยละ 
20 รวมทัง้สนับสนุนใหม้กีารเผยแพรค่วามรูเ้พือ่ผลักดนัใหโ้ครงการพลังงานเป็น
โครงการกลไกการพัฒนาทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) โดย
มเีป้าหมายประเทศไทยตอ้งสง่โครงการดา้นพลงังานเขา้รับรองตามกลไกการพัฒนา
สะอาดปรมิาณรวม 1 ลา้นตนั CO2ตอ่ปี และประเทศไทยจะเป็นผูน้ าในการสง่ออก
คารบ์อนเครดติในภมูภิาคเอเชยี 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 



 

เร ือ่งที ่3 สถานการณพ์ลงังานปี 2550 

สรปุสาระส าคญั 

1. ภาพรวมพลงังานปี 2550 มอีตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิอยูท่ีร่ะดับรอ้ยละ 4.8 
เนือ่งจากการสง่ออกของไทยขยายตวัในระดบัสงูมาก อัตราดอกเบีย้ทีต่ า่ลงชว่งครึง่
แรกของปี และความเชือ่ม่ันของผูบ้รโิภคและภาคธรุกจิทีเ่ร ิม่ดขี ึน้ในชว่งปลายปี 
สง่ผลใหก้ารใชพ้ลังงานเชงิพาณชิยข์ัน้ตน้อยูท่ีร่ะดับ 1,602 เทยีบเทา่พันบารเ์รล
น ้ามันดบิตอ่วัน เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.6 โดยการน าเขา้พลงังาน มจี านวน 998 เทยีบเทา่ 
พันบารเ์รลน ้ามันดบิตอ่วัน เพิม่ขึน้จากปีกอ่นรอ้ยละ 2.0 มมีลูคา่รวม 874,612 ลา้น
บาท ขณะทีก่ารสง่ออกพลงังานมมีลูคา่ 206,999 ลา้นบาท 

2. ราคาน ้ามันดบิในตลาดโลกพุง่สงูขึน้เป็นประวตักิารณ ์โดยในชว่งเมษายน - 
สงิหาคม 2550 ราคาน ้ามันดบิดไูบอยูใ่นระดับ 64 - 69 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล 
และเพิม่สงูขึน้กวา่ 91 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ในชว่งเดอืนธันวาคม 2550 สง่ผล
ใหไ้ทยลดการน าเขา้ลง โดยปรมิาณการน าเขา้ลดลงรอ้ยละ 3.6 และมลูคา่ลดลงรอ้ย
ละ 5.7 

3. การใชน้ ้ามันส าเร็จรปูมปีรมิาณรวม 704 พันบารเ์รลตอ่วัน ลดลงจากปีกอ่นรอ้ยละ 
0.1 เนือ่งจากราคาน ้ามันอยูใ่นระดับสงูจากการปลอ่ยลอยตัว ประกอบกบัมาตรการ
ประหยัดพลังงานของภาครัฐ ซึง่สง่ผลใหก้ารใชน้ ้ามันเบนซนิและดเีซลชะลอตวัลง 
อกีทัง้ กฟผ. ลดการใชน้ ้ามันเตาลงถงึรอ้ยละ 27.8 จงึท าใหภ้าพรวมการใชน้ ้ามัน
ลดลง 

การใชน้ ้ามันเบนซนิเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 1.6 เนือ่งจากระดับราคาสงูจากการประกาศ
ลอยตวัราคาน ้ามันเบนซนิตัง้แตป่ลายปี 2547 เป็นตน้มา ท าใหป้ระชาชนสว่นหนึง่หนั
ไปใชเ้ชือ้เพลงิทางเลอืกอืน่ๆ เพือ่ทดแทนน ้ามัน ไดแ้ก ่LPG และ NGV สง่ผลใหก้าร
ใช ้LPG ในรถยนตเ์พิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 24.7 และ NGV เพิม่ขึน้รอ้ยละ 118.2 การใช ้

แกส๊โซฮอลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 37.0 เป็นผลจากนโยบายสง่เสรมิการใชแ้กส๊โซฮอลของ
กระทรวงพลังงาน โดยลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันแกส๊โซฮอลใหต้ า่กวา่น ้ามัน
เบนซนิมผีลท าใหร้าคาแกส๊โซฮอลต า่กวา่เบนซนิ 

การใชด้เีซลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.8 เนือ่งจาราคาทรงตัวอยูใ่นระดบัสงู การใชไ้บโอดเีซล 
เพิม่ขึน้มากจาก 0.7 พันบารเ์รลตอ่วัน เพิม่ขึน้มาอยูท่ีร่ะดบั 10.8 พันบารเ์รลตอ่วัน 
ในปีนี ้เนือ่งจากรัฐบาลตอ้งการสง่เสรมิใหม้กีารใชไ้บโอดเีซล บ ี5 จงึไดก้ าหนด
อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในปี 2550 เทา่กบั 0.59 บาท/ลติร เพือ่ให ้
ราคาขายปลกีน ้ามันดเีซล บ ี5 ต า่กวา่น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 0.70 บาท/ลติร นอกจากนี้
กระทรวงพลังงานก าหนดใหน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็ว ตอ้งผสมไบโอดเีซลรอ้ยละ 2 โดย
ปรมิาตร (บ ี2) โดยจะมผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 กมุภาพันธ ์2551 เป็นตน้ไป 

LPG การใชเ้พิม่ขึน้รอ้ยละ 13.7 (ไมร่วมการใชเ้ป็นวตัถดุบิในอตุสาหกรรมปิโตรเคม)ี 
โดยปีนีม้ ีการใช ้LPG ในรถยนตข์ยายตวัเพิม่สงูถงึรอ้ยละ 24.7 เนือ่งจากระดับราคา



น ้ามันเบนซนิสงูท าใหผู้ใ้ชร้ถยนตส์ว่นหนึง่หนัมาใช ้LPG ทดแทน การใชใ้นครัวเรอืน
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 9.5 และการใชใ้นอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้รอ้ยละ 17.8 

4. การใชก้า๊ซธรรมชาต ิอยูท่ีร่ะดับ 3,201 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน เพิม่ขึน้จากปีกอ่น
รอ้ยละ 4.0 เนือ่งจากปีนีส้ามารถผลติกา๊ซฯ จากแหลง่ภฮูอ่มไดต้ลอดปีในระดบั 85 
ลา้นลกูบาศกฟ์ตุตอ่วัน ประกอบกบัการเพิม่การน าเขา้จากแหลง่พมา่ 

5. การใชล้กิไนต/์ถา่นหนิ อยูท่ีร่ะดับ 32 ลา้นตัน เพิม่ขึน้จากปีกอ่น รอ้ยละ 11.4 
ประกอบดว้ยการใชล้กิไนต ์18 ลา้นตนั และถา่นหนิน าเขา้ 14 ลา้นตนั เป็นการใช ้

ลกิไนตใ์นภาคการผลติไฟฟ้าของ กฟผ. จ านวน 16 ลา้นตัน ทีเ่หลอืจ านวน 2 ลา้น
ตัน ถกูน าไปใชใ้นภาคอตุสาหกรรม ในชว่งปี 2549 และ 2550 การใชถ้า่นหนิน าเขา้
เพิม่ขึน้สงูเฉลีย่รอ้ยละ 64 ตอ่ปี เนือ่งจากบรษัิทผลติไฟฟ้า BLCP ซึง่เป็น IPP ทีใ่ช ้

ถา่นหนิรายแรกของไทย เริม่ผลติไฟฟ้าจา่ยเขา้ระบบในเดอืนเมษายน 2549 เป็นตน้
มา 

6. ก าลังการผลติตดิตัง้ไฟฟ้าปี 2550 อยูท่ี ่28,530 เมกะวตัต ์ความตอ้งการไฟฟ้า
สงูสดุเกดิขึน้ ณ วนัที ่24 เมษายน 2550 ทีร่ะดับ 22,586 เมกะวตัต ์สงูขึน้กวา่ปีกอ่น 
1,522 เมกะวตัต ์คา่ตัวประกอบไฟฟ้าเฉลีย่ (Load Factor) อยูท่ีร่อ้ยละ 74.7 และ
ก าลงัผลติส ารองไฟฟ้าต า่สดุ (Reserved Margin) อยูท่ีร่อ้ยละ 20.4 

การผลติไฟฟ้า ในปี 2550 มจี านวน 147,026 กกิะวัตตช์ัว่โมง เพิม่ขึน้จากปีกอ่นรอ้ย
ละ 3.6 โดยมสีดัสว่นการผลติจากเชือ้เพลงิชนดิตา่งๆ ไดแ้ก ่กา๊ซธรรมชาตริอ้ยละ 
67 ลกิไนต/์ถา่นหนิรอ้ยละ 21 จากพลังน ้ารอ้ยละ 5 การน าเขา้รอ้ยละ 5 และน ้ามัน
รอ้ยละ 2 ในปีนีม้กีารลดคา่เอฟท ี4 ครัง้ รวมเป็นจ านวนเงนิลดลง 19.33 สตางค/์
หน่วย และในปี 2551 มกีารปรับเอฟทคีรัง้แรกในชว่งเดอืนกมุภาพันธ ์- พฤษภาคม 
2551 โดยเพิม่ขึน้ 2.75 สตางค/์หน่วย 

7. แนวโนม้การใชพ้ลังงานปี 2551 คาดวา่ในปี 2551 เศรษฐกจิจะขยายตัวรอ้ยละ 
4.5-5.5 สนพ. จงึประมาณการความตอ้งการพลงังานเชงิพาณชิยข์ัน้ตน้คาดวา่จะอยู่
ทีร่ะดับ 1,673 พันบารเ์รลน ้ามันดบิ ตอ่วนั เพิม่ขึน้จากปี 2550 รอ้ยละ 4.2 โดยความ
ตอ้งการน ้ามันยังคงลดลงเล็กนอ้ย ขณะทีก่า๊ซธรรมชาต ิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 12.4 และ
ลกิไนต/์ถา่นหนิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 1.8 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่4 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ (มกราคม - 7 มนีาคม 2551) 

สรปุสาระส าคญั 



1. ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนทเ์ฉลีย่เดอืนมกราคม 2550 อยูท่ีร่ะดบั 87.37 และ 
92.03 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 1.79 และ 0.78 
เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล ตามล าดับ จากกลุม่โอเปคจะยังไมพ่จิารณาเพิม่ปรมิาณการ
ผลติน ้ามันในการประชมุวันที ่1 กมุภาพันธ ์2551 เนือ่งจากอปุทานน ้ามันยังคง
เพยีงพอตอ่ความตอ้งการในตลาด และขา่วความไมส่งบในประเทศผูผ้ลติและสง่ออก
น ้ามันทียั่งเกดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง ส าหรับเดอืนกมุภาพันธ ์2551 ราคาน ้ามันดบิดไูบ
และเบรนทป์รับตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 90.02 และ 94.73 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล 
ตามล าดับ จาก Meteorlogix คาดการณอ์ณุหภมูบิรเิวณภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
ของสหรัฐอเมรกิาจะลดลงต า่กวา่ปกต ิและขา่วบรษัิทน ้ามัน Lukoil ของรัสเซยีหยดุ
การสง่น ้ามันดบิทางทอ่สง่น ้ามันปรมิาณ 520,000 ตัน ไปยังประเทศเยอรมน ีและ
ตอ่มาในชว่งวันที ่1 - 7 มนีาคม 2551 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเบรนท ์ปรับตวัเพิม่ขึน้
เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 94.87 และ 100.56 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รลจากขา่วคา่เงนิดอลลาร์
สหรัฐฯ ออ่นตัวลงสูร่ะดับต า่สดุอกีครัง้และขา่วโอเปคมมีตคิงปรมิาณการผลติในการ
ประชมุวันที ่5 มนีาคม 2551 

2. ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซลเฉลีย่เดอืนมกราคม 2551 อยู่
ทีร่ะดับ 100.51, 99.56 และ 105.70 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล โดยปรับตัวเพิม่ขึน้จาก
เดอืนทีแ่ลว้ 2.13, 2.47 และ 0.01 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคา
น ้ามันดบิ และจากมาตรการกระตุน้เศรษฐกจิของธนาคารกลางสหรัฐฯ ทีป่รับลดอตัรา
ดอกเบีย้ลงรอ้ยละ 0.75 รวมทัง้จนีมแีผนลดปรมิาณสง่ออกน ้ามันเบนซนิเพือ่ส ารอง
ไวใ้ชใ้นระหวา่งฤดกูาลแขง่ขนักฬีาโอลมิปิคฤดรูอ้น ส าหรับเดอืนกมุภาพันธ ์2551 
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซลไดป้รับตัวเพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
105.07, 104.13 และ 111.20 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล ตามล าดับ และในชว่งวันที ่1 
- 7 มนีาคม 2551 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95 และ 92 และน ้ามันดเีซล ไดป้รับตัว
เพิม่ขึน้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 108.42 , 107.90 และ 119.77 เหรยีญสหรัฐฯ/บารเ์รล จาก
ขา่วจนีและเกาหลใีต ้ชะลอการสง่ออกน ้ามันเบนซนิเนือ่งจากปรมิาณการผลติน ้ามัน
ภายในประเทศลดลงและขา่วเกาหลใีตม้แีผนลดการสง่ออกน ้ามันดเีซล ลงประมาณ 
225,000 - 450,000 บารเ์รล ในเดอืนเมษายน 2551 

3. ราคาขายปลกีเดอืนมกราคม ผูค้า้น ้ามันไดป้รับลดราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิ 95 , 
แกส๊โซฮอล 95 (E10) , (E20) , แกส๊โซฮอล 91 ลดลง 0.10 บาท/ลติร ปรับลด
ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 0.20 บาท/ลติร และปรับเพิม่ราคาน ้ามันเบนซนิ 91 0.20 
บาท/ลติร ส าหรับเดอืนกมุภาพันธ ์2551 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิและน ้ามันดเีซล เพิม่ขึน้ 0.40 บาท/ลติร จ านวน 2 ครัง้ และปรับราคาน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็วบ ี5 เพิม่ขึน้ 0.30 บาท/ลติร จ านวน 1 ครัง้ ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 91 แกส๊โซฮอล 95 (E10), (E20), 91 ดเีซลหมนุเร็ว และ
ดเีซลหมนุเร็วบ ี5 ณ วนัที ่29 กมุภาพันธ ์2551 อยูท่ีร่ะดบั 33.59, 32.49, 29.59, 
27.59, 28.79, 29.94 และ 29.44 บาท/ลติร ตามล าดับ และในชว่งวันที ่1 - 7 
มนีาคม 2551 ผูค้า้น ้ามันทกุรายไมม่กีารเปลีย่นแปลงราคาขายปลกี ท าใหร้าคาขาย
ปลกีน ้ามันเบนซนิ ออกเทน 95 , 91 แกส๊โซฮอล 95 (E10), (E20), 91 ดเีซลหมนุ
เร็ว และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 ณ วันที ่7 มนีาคม 2551 อยูท่ีร่ะดบั 33.59, 32.49, 
29.59, 27.59, 28.79, 29.94 และ 29.44 บาท/ลติร ตามล าดับ 



4. แนวโนม้ราคาน ้ามันเดอืนมนีาคม 2551 คาดวา่ราคาน า้มนัจะทรงตวัในระดบัสงู 
ซึง่ราคาน า้มนัดบิดไูบและเบรนทจ์ะเคลือ่นไหวอยูท่ ี ่90 - 100 และ 95 - 105 
เหรยีญสหรฐัฯ/บารเ์รล ตามล าดบั จากความกงัวลเกีย่วกบั Supply Disruption 
และคา่เงนิดอลลารท์ีอ่อ่นตัวท าให ้Traders & Hedge Funds เขา้ซือ้ขายเพือ่เก็ง
ก าไรในตลาดซือ้ขายลว่งหนา้ ส าหรบัราคาน า้มนัเบนซนิ 95 และน า้มนัดเีซล
หมนุเร็ว ในตลาดจรสงิคโปรอ์ยูท่ ีร่ะดบั 100 - 110 และ 110 - 120 เหรยีญ
สหรฐั/บารเ์รล ตามล าดบั ตามราคาน า้มนัดบิ และความตอ้งการใชท้ ีเ่พ ิม่ข ึน้
ของประเทศสหรฐัฯ และจนี 

5. ส าหรับสถานการณ ์LPG ชว่งเดอืนมนีาคม 2551 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลก
เดอืนมนีาคม 2551 ปรับตัวเพิม่ขึน้ 20เหรยีญสหรัฐฯ/ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 822 เหรยีญ
สหรัฐฯ/ตัน เนือ่งจากความตอ้งการใชเ้พือ่ความอบอุน่และจากธรุกจิปิโตรเคม ีสง่ผล
ใหป้รมิาณอปุทานในภมูภิาคตงึตวั ภาครัฐก าหนดราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่น อยูใ่น
ระดับ 10.9960 บาท/กก. ราคาขายสง่ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่อยูท่ีร่ะดับ 13.6863 
สง่ผลใหร้าคาขายปลกีอยูท่ีร่ะดบั 18.13 บาท/กก. แนวโนม้ของราคากา๊ซ LPG 
ตลาดโลกในชว่งเดอืนเมษายน 2551 คาดวา่ราคาจะเคลือ่นไหวอยูท่ีร่ะดับ 800 - 
850 เหรยีญสหรัฐฯ/ตนั 

6. ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่7 มนีาคม 2551 มเีงนิสดในบัญช ี14,119 ลา้นบาท 
มหีนีส้นิกองทนุน ้ามันฯ 10,134 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 8,800 ลา้นบาท 
ภาระดอกเบีย้พันธบัตร 388 ลา้นบาท และหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 946 ลา้นบาท 
ฐานะกองทนุน ้ามันฯ สทุธ ิ3,986 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่5 แนวทางการแกไ้ขผลกระทบราคาน า้มนัแพง 

สรปุสาระส าคญั 

1. เนือ่งจากนักลงทนุและ Hedge Funds เขา้ซือ้ขายน ้ามันเพือ่ท าก าไรและปัญหา
คา่เงนิดอลลารส์หรัฐฯ ทีอ่อ่นตวัลงอยา่งตอ่เนือ่ง ประกอบกบัการประชมุของกลุม่
โอเปกเมือ่วันที ่5 มนีาคม 2551 มมีตติรงึเพดานปรมิาณการผลติ ท าใหร้าคา
น ้ามันดบิและน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดโลกปรับตัวสงูขึน้มาก สง่ผลราคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิในประเทศปรับตัวสงูขึน้ตาม ปัจจบัุนราคาขายปลกีน ้ามันเบนซนิออกเทน 
95, 91, แกส๊โซฮอล 95, 91 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็วของไทยปรับตวัสงูขึน้มาอยูท่ี่
ระดับ 33.59, 32.49, 29.59, 28.79 และ 29.94 บาท/ลติร ตามล าดับ 

2. ราคาน ้ามันภายในประเทศเกดิความผันผวนและแกวง่ตวัขึน้ลงในระดับสงู ซึง่
สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ทกุภาคเศรษฐกจิของประเทศ โดยเฉพาะภาคขนสง่ ไดแ้ก ่
กลุม่ผูใ้ชน้ ้ามันดเีซล จะไดรั้บผลกระทบตอ่ตน้ทนุในการขนสง่สนิคา้และบรกิาร 



รวมทัง้คา่ครองชพี ซึง่มทีางเลอืกการใช ้NGV สว่นกลุม่ผูใ้ชน้ ้ามันเบนซนิ จะไดรั้บ
ผลกระทบตอ่คา่ใชจ้า่ยระดับครัวเรอืนเป็นหลัก ซึง่มนี ้ามันแกส๊โซฮอลทีถ่กูกวา่น ้ามัน
เบนซนิเป็นทางเลอืก และกลุม่เรอืประมงชายฝ่ัง จะไดรั้บผลกระทบตอ่ตน้ทนุการท า
ประมงโดยตรง โดยมโีครงการน ้ามันมว่งเป็นทางเลอืก 

3. โครงสรา้งราคาน ้ามันในปัจจบุันมกีารจัดเกบ็เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯชนดิตา่งๆใน
อัตราทีแ่ตกตา่งกนั โดยราคาขายปลกีแกส๊โซฮอล 95 (E10) และ (E20) ต า่กวา่
น ้ามันเบนซนิ 95 ลติรละ 4.00 และ 6.00 บาท ตามล าดับ แกส๊โซฮอล 91 ต า่กวา่
เบนซนิ 91 ลติรละ 3.70 บาท และ น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว บ5ี ต า่กวา่ดเีซลหมนุเร็วลติร
ละ 0.50 บาท ซึง่สง่ผลใหม้เีงนิไหลเขา้กองทนุน ้ามันฯ จ านวน 33.0 ลา้นบาท/วัน 
และมเีงนิไหลเขา้กองทนุอนุรักษ์ส าหรับงานบรหิารและโครงการระบบขนสง่รางคู่
จ านวน 18.5 และ 23.9 ลา้นบาท/วัน ตามล าดับ 

4. ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่10 มนีาคม 2551 มเีงนิสดจ านวน 14,020 ลา้นบาท 
หนีส้นิกองทนุ 10,135 ลา้นบาท แยกเป็นหนีพั้นธบัตร 8,800 ลา้นบาท ภาระ
ดอกเบีย้พันธบัตร 388 ลา้นบาท และหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 947 ลา้นบาท ฐานะ
กองทนุน ้ามันสทุธ ิ3,884 ลา้นบาท และฐานะกองทนุอนุรักษ์ฯ ณ วันที ่29 
กมุภาพันธ ์2551 มเีงนิคงเหลอื 3,807 ลา้นบาท โดยมรีายรับประมาณเดอืนละ 
1,508 ลา้นบาท และรายจา่ยผกูพัน 259 ลา้นบาท/เดอืน รายจา่ยหมนุเวยีน 490 
ลา้นบาท/เดอืน และ รายจา่ยประจ าปี 2551 จ านวน 758 ลา้นบาท/เดอืน 

5. กระทรวงพลงังานไดพ้จิารณาสถานการณร์าคาน ้ามัน และผลกระทบจากราคา
น ้ามันแพงขา้งตน้ พบวา่ราคาน ้ามันยังคงอยูใ่นระดับสงูอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่เป็นการ
บรรเทาความเดอืดรอ้นในคา่ครองชพีของประชาชนและลดผลกระทบตอ่ระบบ
เศรษฐกจิของประเทศ จงึเห็นควรมกีารแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามัน ดงันี้ 

5.1 มาตรการระยะสัน้ ดา้นราคาโดยจะพยายามรักษาระดับราคาไมใ่หป้รับสงูขึน้ไป
อกีเทา่ทีส่ามารถท าได ้โดยเฉพาะราคาน ้ามันดเีซลทีส่ง่ผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศสงู โดยการเก็บเงนิเขา้กองทนุและจา่ยชดเชยของกองทนุน ้ามันฯ ดว้ย
การบรหิารจัดการดงันี ้

5.1.1 เนือ่งจากปัจจบุนักองทนุน ้ามันฯ มรีายรับสงูกวา่รายจา่ยอยูใ่นระดับ 33 ลา้น
บาทตอ่วัน เพือ่ใชส้ง่เสรมิการใชน้ ้ามันแกส๊โซฮอล และไบโอดเีซล ซึง่ปัจจบัุนยังไม่
มกีารขยายตัวมากนัก สามารถจะน ารายไดจ้ากกองทนุน ้ามันฯดงักลา่วมาใชบ้รหิาร
ราคาน ้ามันเป็นการชัว่คราวในชว่งระยะเวลา 6 เดอืนได ้โดยทีร่ายรับของกองทนุ
น ้ามันฯ วันละ 33 ลา้นบาท จะสามารถชะลอการขึน้ราคาน ้ามันดเีซลได ้0.40 บาท/
ลติร 

5.1.2 ส าหรับกองทนุอนุรักษ์ฯ ซึง่มอัีตราเก็บกองทนุฯ ในระดับ 0.50 บาท/ลติร ที่
เตรยีมส าหรับโครงการระบบขนสง่รางคู ่ซึง่การน าเงนิกองทนุไปใชยั้งไมส่ามารถท า
ไดจ้นกวา่โครงการนีจ้ะไดม้กีารเริม่กอ่สรา้ง ซึง่ตอ้งใชเ้วลาไมน่อ้ยกวา่ 3 - 4 ปี 
ดังนัน้เงนิเก็บเขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ทีร่วมอยูใ่นราคาน ้ามันดเีซลในปัจจบุัน จงึสามารถ



ปรับลดอตัรานีล้งได ้เพือ่น าไปชะลอการขึน้ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วไดส้งูสดุถงึ 
0.50 บาท/ลติร 

5.1.3 จากการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาระยะสัน้ตามขอ้ 5.1.1 และ 5.1.2 จะเห็นไดว้า่
สามารถน าเงนิของทัง้ 2 กองทนุมาชะลอการปรับราคาของน ้ามันดเีซลไดส้งูสดุถงึ 
0.90 บาท/ลติร และหากปรับลดลง 0.90 บาท/ลติร และราคาน ้ามันยังปรับตวัสงูขึน้
อกีจะปลอ่ยใหร้าคาน ้ามันเป็นไปตามกลไกตลาดโลก 

5.2 มาตรการระยะยาว กระทรวงพลงังานเห็นควรเรง่สง่เสรมิการใช ้NGV ทดแทน
น ้ามันเบนซนิและดเีซล เป็นรอ้ยละ 20 ภายในปี 2555 โดยตัง้เป้าหมายภายใน 4 ปี
ขา้งหนา้จะมรีถยนตท์ัว่ไปใช ้NGV จ านวน 210,860 คัน รถบรรทกุโดยสารอกี 
56,940 คัน และสถานบีรกิาร NGV จ านวน 580 แหง่ ซึง่ ปตท. จะตอ้งลงทนุเพิม่ขึน้
อกีประมาณ 52,805 ลา้นบาท ณ สิน้ปี 2555 คาดวา่จะมรีถยนตท์ั่วไปและรถบรรทกุ
โดยสารทีใ่ช ้NGV รวมจ านวน 240,000 และ 88,000 คัน ตามล าดับ และมจี านวน
สถานบีรกิารรวม 725 แหง่ ทั่วประเทศ โดยกระทรวงพลังงานจะตอ้งด าเนนิการดังนี้ 

5.2.1 เพิม่ขดีความสามารถในการใหบ้รกิาร โดยเพิม่วงเงนิจากกองทนุอนุรักษ์ฯ ใน
โครงการทนุหมนุเวยีนส าหรับยานยนตจ์าก 2,000 ลา้นบาท เป็น 4,000 ลา้นบาท ซึง่
วงเงนิเดมิของโครงการทนุหมนุเวยีนจะเป็นลงทนุด าเนนิการของ ปตท. จ านวน 
5,000 ลา้นบาท และส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) จ านวน 2,000 
ลา้นบาท ซึง่ สนพ. จะเพิม่วงเงนิเป็น 4,000 ลา้นบาท โดยคดิดอกเบีย้ต า่เพยีงรอ้ย
ละ 0.5 ตอ่ปี รวมเป็นเงนิ 9,000 ลา้นบาท เพือ่ใหเ้กดิอูต่ดิตัง้ถงั NGV และสถานี
บรกิาร NGV มากขึน้ทนัตามก าหนดเวลา 

5.2.2 ลดขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย โดยมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานประสานงาน
กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เรง่หาขอ้ยตุเิรือ่งตา่งๆ ดงันี้ 

 กรงุเทพมหานคร โดยเรง่ด าเนนิการแกไ้ขกฎกระทรวงใหส้ามารถใชบั้งคับผัง
เมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2549 เพือ่สามารถจัดตัง้สถาน ีNGV บนถนน
สาธารณะทีม่ขีนาดเขตทางนอ้ยกวา่ 16 เมตร แตไ่มต่ า่กวา่ 10 เมตร ใหแ้ลว้
เสร็จ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ท าความตกลงรว่มกบักระทรวง
พลงังานเกีย่วกบัการใชห้ลักการ Code of Practice (COP) กบัทอ่ทีม่คีวามดัน
ต า่ของโครงการทีส่นับสนุน City Gas และภาคขนสง่การวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม (EIA) ของโครงการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิพือ่ลดขัน้ตอนและ
ระยะเวลาแทนการผา่นขบวนการ EIA ทัง้หมด 

 กระทรวงการคลงั โดยขอใหข้ยายระยะเวลาการยกเวน้อากรขาเขา้ถงับรรจ ุ
กา๊ซธรรมชาตอัิดและอปุกรณค์วบคมุการใชก้า๊ซธรรมชาตใินรถยนต ์
(Conversion Kit) ออกไปอกี 4 ปี โดยใหส้ิน้สดุ ณ วันที ่31 ธันวาคม 2555 
และขอขยายเวลาปรับลดอากรขาเขา้ส าหรับรถโดยสาร NGV ในลักษณะแชส
ซสีท์ีม่เีครือ่งยนตต์ดิตัง้จากรอ้ยละ 30 ลงเหลอืรอ้ยละ 0 ออกไปอกี 4 ปี โดย
ใหส้ิน้สดุ ณ วันที ่31 ธันวาคม 2555 และใหค้รอบคลมุถงึรถบรรทกุและรถหวั
ลาก รวมทัง้ใหป้รับลดอากรขาเขา้สว่นประกอบและอปุกรณป์ระกอบซึง่น าเขา้



มาในลักษณะชิน้สว่นสมบรูณ ์(CKD) เพือ่ประกอบและผลติในประเทศ จาก
รอ้ยละ 10 ลงเหลอืรอ้ยละ 0 ครอบคลมุถงึรถบรรทกุและรถหวัลาก 

5.3 แนวทางการชว่ยเหลอืกลุม่ผูใ้ชโ้ดยเฉพาะเจาะจง โดยจ าแนกเป็นกลุม่ตา่งๆ 
ดังนี ้

5.3.1 กลุม่เรอืประมง ไดแ้ก ่กลุม่เรอืประมงชายฝ่ังโดยในระยะสัน้ ใหใ้ชเ้งนิกองทนุ
น ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ลดราคาน ้ามันมว่งใหต้ า่กวา่ราคาน ้ามันดเีซลหมนุเร็วบนบก และ
ในระยะยาว โดยการสง่เสรมิการใช ้LNG (Liquefied Natural Gas) ส าหรับกลุม่
เรอืประมงเพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ โดยการสรา้งระบบการผลติเพิม่ขึน้ที่
สงขลาจากทีม่อียูใ่นปัจจบุันทีจั่งหวดัระยอง และกลุม่เรอืประมงน ้าลกึ โดยใหก้าร
สนับสนุนการจ าหน่ายน ้ามันเขยีวดว้ยราคาทีถ่กูกวา่น ้ามันดเีซลบนบกส าหรับ
เรอืประมงขนาดกลางถงึขนาดใหญใ่นบรเิวณเขตตอ่เนือ่งซึง่หา่งจากฝ่ัง 12-24 ไมล์
ทะเลทัง้ฝ่ังอา่วไทยและอันดามัน ทัง้นีน้ ้ามันเขยีวซึง่ไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร และ
ไมเ่ก็บเงนิเขา้กองทนุตา่งๆ ท าใหร้าคาน ้ามันเขยีวถกูกวา่น ้ามันเบนซนิบนบกประมาณ 
6-7 บาท/ลติร 

5.3.2 กลุม่ธรุกจิการขนสง่ ไดแ้ก ่รถกระบะและรถตูท้ีไ่มส่ามารถดดัแปลงหรอื
ปรับแตง่เครือ่งยนตใ์หเ้ปลีย่นไปใช ้NGV ได ้จะสามารถหันไปเลอืกใชน้ ้ามันดเีซล
หมนุเร็ว บ ี5 ทีม่รีาคาถกูกวา่น ้ามันดเีซล 0.70 บาท/ลติร 

5.3.3 กลุม่เกษตรกร โดยสง่เสรมิการใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็ว บ ี5 ทีม่รีาคาถกูกวา่
น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 0.70 บาท/ลติร ใหม้กีารจ าหน่ายอยา่งทัว่ถงึทัง้สถานบีรกิารของ 
ปตท. และ บางจาก รวมทัง้สง่เสรมิการผลติและการใชไ้บโอดเีซลชมุชนส าหรับ
เครือ่งจักรกลการเกษตรในพืน้ทีช่นบททั่วไป 

5.4 ส าหรับแนวทางการสรา้งกระแสการประหยัดพลังงานภาคประชาชน เพือ่ให ้
ประชาชนเขา้ใจและยอมรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันระยะสัน้ตามขอ้ 5.1 
และแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันในระยะยาว ตามขอ้ 5.2 จงึจ าเป็นตอ้ง
รณรงคส์รา้งกระแสสงัคมใหส้ านกึถงึสถานการณข์องราคาน ้ามันทีอ่ยูใ่นระดับสงูไม่
เป็นปกตจิะสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและคา่ครองชพีอยา่งตอ่เนือ่ง ขณะทีก่ารด าเนนิ
นโยบายและมาตรการในภาวะปกตจิะไมส่ามารถแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิได ้ภาครัฐจงึ
จ าเป็นตอ้งเขา้มาบรหิารและจัดการราคาน ้ามันโดยใหก้ระทบตอ่กลไกการตลาดอยา่ง
นอ้ยทีส่ดุเป็นการชัว่คราว และตอ้งรณรงคป์ระชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนเกดิการ
ประหยัดและใชน้ ้ามันอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเรง่ด าเนนิสง่เสรมิและสนับสนุนการใช ้
NGV อยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบมาตรการระยะสัน้ในการแกไ้ขผลกระทบจากราคาน ้ามันแพง โดย
มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานรับไปด าเนนิการตอ่ไป ดงันี ้

o 1.1 เนือ่งจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิในปัจจบัุนมรีายรับสงูกวา่รายจา่ย
ประมาณ 33 ลา้นบาท/วัน ซึง่ในสว่นนีเ้ตรยีมไวเ้พือ่สง่เสรมิการใช ้



น ้ามันแกส๊โซฮอลและไบโอดเีซล โดยสามารถน ารายไดจ้ากกองทนุ
น ้ามันฯ ดงักลา่วมาใชเ้พือ่บรหิาร ซึง่สามารถชะลอการขึน้ราคาน ้ามัน
ดเีซลเป็นการชัว่คราวได ้0.40 บาทตอ่ลติร ทัง้นี ้อยูใ่นอ านาจของ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานทีจ่ะด าเนนิการได ้

o 1.2 ปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานของ
น ้ามันดเีซลในสว่นทีเ่ก็บไวส้ าหรับโครงการระบบขนสง่รางคูล่ง 0.50 
บาทตอ่ลติร เป็นการชัว่คราวจนถงึประมาณสิน้เดอืนกรกฎาคม 2551 
โดยมอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ พจิารณาทบทวนการเก็บเงนิเขา้
กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังานของน ้ามันดเีซล แลว้น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ตอ่ไป 

o จากการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาระยะสัน้ตามขอ้ 1.1 และ 1.2 จะ
สามารถน าเงนิทัง้ 2 กองทนุมาชะลอการปรับราคาของน ้ามันดเีซลได ้
0.90 บาท/ลติร และหากราคาน ้ามันยังปรับตวัสงูขึน้อกี ก็จะปลอ่ยให ้
ราคาน ้ามันนัน้เป็นไปตามกลไกตลาดโลก 

2. มาตรการในระยะยาว เห็นควรใหเ้รง่สง่เสรมิการใช ้NGV ทดแทนน ้ามันเบนซนิ
และดเีซลใหไ้ดถ้งึรอ้ยละ 20 ภายในปี 2555 โดยตัง้เป้าหมายใหม้รีถยนตท์ีใ่ช ้
NGV เพิม่ขึน้เป็น 240,000 คัน รถบรรทกุโดยสาร 88,000 คัน และมจี านวน
สถานบีรกิารเพิม่เป็น 725 แหง่ทัว่ประเทศ 

3. เห็นชอบแนวทางการชว่ยเหลอืกลุม่ผูใ้ชน้ ้ามันโดยเฉพาะเจาะจง และ
มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการดงันี้ 

o 3.1 กลุม่เรอืประมง 
 (1) กลุม่เรอืประมงชายฝ่ัง 

 - ระยะสัน้ใชน้ ้ามันมว่ง : โดยใชเ้งนิกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ เพือ่ลดราคาน ้ามันมว่งใหต้ า่วา่ดเีซลหมนุเร็วบน
บกประมาณ 2 บาท/ลติร 

 - ระยะยาวใช ้LNG (Liquified Natural Gas) : สง่เสรมิ
การใช ้LNG เพือ่ลดคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ โดยสรา้ง
ระบบการผลติ LNG เพิม่ทีส่งขลาจากทีม่อียูใ่นปัจจบุันที่
ระยอง 

 (2) กลุม่เรอืประมงน ้าลกึ 
 กระทรวงพลังงานใหก้ารสนับสนุนการจ าหน่ายน ้ามันเขยีว โดย

จะจ าหน่ายในราคาทีถ่กูกวา่น ้ามันดเีซลบนบกส าหรับเรอืประมง
ขนาดกลางและขนาดใหญใ่นบรเิวณเขตตอ่เนือ่ง ซึง่หา่งจากฝ่ัง 
12-24 ไมลท์ะเล ทัง้ฝ่ังอา่วไทยและอันดามัน ทัง้นีน้ ้ามันเขยีว
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร และไมเ่กบ็เงนิเขา้กองทนุตา่งๆ ท า
ใหร้าคาน ้ามันเขยีวถกูกวา่น ้ามันเบนซนิบนบกประมาณ 5-6 
บาท/ลติร 

o 3.2 กลุม่ธรุกจิการขนสง่ : รถกระบะและรถตูท้ีไ่มส่ามารถดดัแปลงหรอื
ปรับแตง่เครือ่งยนตใ์หเ้ปลีย่นไปใช ้NGV ได ้ยังสามารถหันไปเลอืกใช ้

น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว บ5ี ซึง่จะใชก้ารบรหิารกองทนุน ้ามันฯ ใหถ้กูกวา่
น ้ามันดเีซล 0.70 บาท/ลติร 



o 3.3 กลุม่เกษตรกร : สง่เสรมิการใชน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็ว บ5ี ซึง่ถกูกวา่
น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 0.70 บาท/ลติร ใหม้กีารจ าหน่ายทัว่ถงึในสถานี
บรกิารของ ปตท. และ บางจาก รวมทัง้ สง่เสรมิการผลติและการใชไ้บ
โอดเีซลชมุชนส าหรับเครือ่งจักรกลการเกษตรในพืน้ทีช่นบททั่วไป 

4. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปด าเนนิการ
รณรงคป์ระชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนเกดิความเขา้ใจและยอมรับแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาราคาน ้ามันระยะสัน้และระยะยาว ในสถานการณข์องราคาน ้ามันที่
อยูใ่นระดบัสงูไมเ่ป็นปกต ิซึง่สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและ คา่ครองชพี 
รวมทัง้เรง่รณรงคป์ระชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนเกดิการประหยัดและการใชน้ ้ามัน
อยา่งมปีระสทิธภิาพอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง 

(อนึง่ มตขิองทีป่ระชมุในวาระนี ้ไดรั้บการรับรองมตแิลว้เมือ่วันที ่13 มนีาคม 2551) 

 

เร ือ่งที ่6 แนวทางการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรบัรถยนต ์(Natural 
Gas for Vehicle หรอื NGV) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่24 ธันวาคม 2545 เห็นชอบมาตรการสง่เสรมิและ
สนับสนุนการน ากา๊ซธรรมชาตมิาใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในภาคการขนสง่ในชว่งปี 2546-
2551 ในเรือ่งของการก าหนดราคาจ าหน่าย NGV ไดก้ าหนดเงือ่นไขไว ้ดังนี ้1) ปี 
2546-2549 (1 ม.ค. 46 - 31 ธ.ค. 49) ก าหนดราคา NGV เทา่กบัรอ้ยละ 50 ของ
ราคาน ้ามันดเีซล 2) ปี 2550 (1 ม.ค. 50 - 31 ธ.ค. 50) ก าหนดราคา NGV เทา่กบั
รอ้ยละ 55 ของราคาน ้ามันเบนซนิ 91 3) ปี 2551 (1 ม.ค. 51 - 31 ธ.ค. 51) ก าหนด
ราคา NGV เทา่กบัรอ้ยละ 60 ของราคาน ้ามันเบนซนิ 91 และ 4) ปี 2552 เป็นตน้ไป 
ก าหนดราคา NGV เทา่กบัรอ้ยละ 65 ของราคาน ้ามันเบนซนิ 91 ทัง้นีไ้ดก้ าหนด
เพดานราคาขายปลกี NGV ภายในประเทศไวท้ีร่ะดับไมเ่กนิ 10 บาทตอ่ลติร
เทยีบเทา่เบนซนิ 91 (หรอื 10.34 บาท/กโิลกรัม ของ NGV) 

2. คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2548 ไดม้มีตเิห็นชอบมาตรการสง่เสรมิใช ้

พลงังานทดแทนน ้ามันและการใชพ้ลังงานอยา่งมปีระสทิธภิาพในภาคขนสง่ ทัง้นีใ้ห ้
มกีารลดการใชน้ ้ามันรวมทัง้ประเทศลงรอ้ยละ 25 ภายในปี 2552 โดยในสว่นของ 
NGV ไดก้ าหนดการใช ้NGV ทดแทนน ้ามันเบนซนิและดเีซลรอ้ยละ 10 ในปี 2551 

3. เมือ่วันที ่28 กนัยายน 2550 กพช. ไดเ้ห็นชอบในหลักการของการก าหนดราคา 
NGV ตามตน้ทนุ โดยใหใ้ชต้น้ทนุกา๊ซธรรมชาต ิณ ราคากา๊ซเฉลีย่ POOL 2 บวก
ดว้ยคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการ (ซึง่รวมคา่การตลาดแลว้) และ สนพ. น าเสนอในสว่น
ของคา่ใชจ้า่ยด าเนนิการอกีครัง้ 

4. ตอ่มา เมือ่วันที ่27 พฤศจกิายน 2550 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานไดใ้ห ้
ความเห็นชอบในหลักเกณฑก์ารค านวณราคากา๊ซธรรมชาต ิและหลกัเกณฑก์าร
ก าหนดราคา NGV อัตราคา่บรกิารสง่กา๊ซธรรมชาต ิและไดม้อบหมายให ้สนพ. 



จัดท าคูม่อืการค านวณราคากา๊ซธรรมชาตแิละอัตราคา่บรกิาร สง่กา๊ซธรรมชาต ิเพือ่
ส าหรับใชใ้นการอา้งองิการค านวณ ทัง้นี ้เพือ่มใิหก้ารปรับราคา NGV สง่ผลกระทบ
ตอ่แผนการขยายการใช ้NGV เพือ่ทดแทนน ้ามัน 

5. ณ วันที ่2 มนีาคม 2551 มจี านวนรถ NGV รวม 65,349 คัน จ าแนกเป็น รถเบนซนิ 
55,320 คัน รถดเีซล 7,618 คัน รถ NGV (OEM) 2,411 คัน และจ านวนสถานบีรกิาร 
(จ านวนสะสมรวม) 175 สถาน ีตัง้อยูใ่นเขตกรงุเทพ/ปรมิณฑล 146 สถาน ีและ
ตา่งจังหวดั 29 สถาน ี

6. มาตรการสนับสนุนการใชร้ถ NGV ทีไ่ดด้ าเนนิการแลว้ ประกอบดว้ย 

6.1 มาตรการดา้นภาษี 

รายละเอยีดทีไ่ดร้บัการสนบัสนนุ การยกเวน้/อตัราลดหยอ่น ระยะเวลาสิน้สดุ 

1. การยกเวน้และลดหยอ่นอากรจากการน าเขา้     

1.1 ถังและอปุกรณ์ควบคมุการใช ้NGV ยกเวน้อากรขาเขา้ 31 ธ.ค. 51 

1.2 อปุกรณ์ NGV ส าหรับสถานบีรกิาร ลดหยอ่นเหลอื 1-3% ไมม่กี าหนด 

1.3 เครือ่งยนต ์NGV (เกา่) ยกเวน้อากรขาเขา้ 31 พ.ค. 51 

เครือ่งยนต ์NGV (ใหม)่ ยกเวน้อากรขาเขา้ ไมม่กี าหนด 

1.4 รถขนสง่บคุคล 10 คนขึน้ไป ยกเวน้อากรขาเขา้ ไมม่กี าหนด 

- สว่นประกอบทีน่ าเขา้มาในลักษณะชิน้สว่นสมบรูณ์ 
- แชสซสีท์ีม่เีครือ่งยนตต์ดิตัง้ 

(จาก 10% เป็น 0%) 
(จาก 30% เป็น 0%) 

31 ธ.ค. 51 

1.6 รถโดยสารตูส้าธารณะ NGV ลดหยอ่นจาก 40%เหลอื 22% 31 ธ.ค. 51 

1.7 สว่นประกอบและอปุกรณ์ประกอบ (CKD) ส าหรับรถตู ้ ยกเวน้อากรขาเขา้ 31 ธ.ค. 55 

2. การยกเวน้และลดหยอ่นภาษ ีสรรพสามติ     

2.1 รถยนตน่ั์ง/โดยสาร NGV ทีผ่ลติจากโรงงาน ลดหยอ่นจาก 30% เหลอื 20% ไมม่กี าหนด 

2.2 รถยนตท์ีต่ดิตัง้ระบบ NGV Retrofit ยกเวน้ภาษีเทา่คา่ใชจ้า่ยจรงิและไม่
เกนิ 50,000 บาท 

31 ธ.ค. 51 

3. ภาษป้ีายทะเบยีนรถยนตป์ระจ าปี     

3.1 รถยนตท์ีใ่ช ้NGV เป็นเชือ้เพลงิอยา่งเดยีว ลดหยอ่นเหลอื 50% ของอัตราปกต ิไมม่กี าหนด 

3.2 รถยนตท์ีใ่ช ้NGV เป็นเชือ้เพลงิรว่ม ลดหยอ่นเหลอื 25% ของอัตราปกต ิไมม่กี าหนด 

6.2 มาตรการดา้นกฎหมายเพือ่ขยายจ านวนรถและสถานบีรกิาร NGV 

(1) กระทรวงคมนาคมไดอ้อกกฎกระทรวงวา่ดว้ยรถยนตรั์บจา้งบรรทกุคนโดยสาร ไม่
เกนิเจ็ดคน (Taxi-Meter) ทีจ่ดทะเบยีนในเขตกรงุเทพมหานคร โดยก าหนดให ้Taxi 
ใหมต่อ้งเป็นรถ NGV มผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่31 ธันวาคม 2550 เป็นตน้ไป 

(2) คณะรัฐมนตร ีไดม้มีตเิมือ่วันที ่15 พฤษภาคม 2550 เห็นชอบให ้
กรงุเทพมหานครแกไ้ขกฎกระทรวงใหใ้ชบั้งคบัผังเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 
2549 เพือ่ใหส้ามารถจัดตัง้สถานบีรกิาร NGV บนถนนสาธารณะทีม่ขีอบเขตทางนอ้ย
กวา่ 16 เมตร แตไ่มต่ า่กวา่ 10 เมตร ในเขตกรงุเทพมหานครได ้

6.3 การรับรองมาตรฐานศนูยต์ดิตัง้ NGV กระทรวงพลงังานไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้
คณะกรรมการรับรองมาตรฐานสถานประกอบการตดิตัง้อปุกรณ ์NGV ขึน้ เมือ่วนัที ่9 



มนีาคม 2550 และปัจจบุันมอีูท่ีไ่ดรั้บการรับรองมาตรฐานการตดิตัง้อปุกรณ ์NGV 
จ านวน 21 แหง่ 

6.4 มาตรการดา้นราคา คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2550 เห็นชอบใน
หลักการของการก าหนดราคา NGV ตามตน้ทนุ แตเ่พือ่ไมใ่หส้ง่ผลตอ่แผนการขยาย
การใช ้NGV จงึขอความรว่มมอืจาก ปตท. ใหม้กีารก าหนดราคา NGV .ในปี 2550 - 
2551 เทา่กบั 8.50 บาท/กก. แลว้จงึปรับราคา NGV ขึน้แบบขัน้บันไดใหส้ะทอ้น
ตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ โดยในปี 2552 ปรับราคาไดไ้มเ่กนิ 12 บาท/กก. ปี 2553 ปรับราคา
ไดไ้มเ่กนิ 13 บาท/กก. และตัง้แตปี่ 2554 เป็นตน้ไป จงึปรับราคา NGV ตามตน้ทนุ
ทีแ่ทจ้รงิ 

6.5 มาตรการดา้นการเงนิ ปตท. ไดร้ว่มกบั สนพ. จัดตัง้เงนิกองทนุหมนุเวยีนส าหรับ
ยานยนต ์NGV จ านวน 7,000 ลา้นบาท (ปตท. 5,000 ลา้นบาท และ สนพ. 2,000 
ลา้นบาท) ใหผู้ป้ระกอบการยมื โดยเงนิสนับสนุนจาก สนพ. จ านวน 2,000 ลา้นบาท 
ไดถ้กูจัดสรรใหผู้ป้ระกอบการรถโดยสารรว่ม ขสมก. กูย้มื ซึง่ปัจจบัุนไดอ้นุมัตแิลว้
จ านวน 511 ลา้นบาท และอยูร่ะหวา่งการพจิารณาจ านวน 1,470 ลา้นบาท 

7. ปตท. ไดป้รับเป้าหมายการขยายจ านวนรถ NGV และสถานใีหม ่จากเดมิได ้
ก าหนดใหม้กีารใช ้NGV เพือ่ทดแทนน ้ามันในอัตรา 15 เป็นรอ้ยละ 20 ในปี 2555 
ซึง่หมายถงึในปี 2555 จะมจี านวนรถ NGV สะสมทัง้หมด 328,000 คัน และมจี านวน
สถานบีรกิารทัง้หมด 725 สถาน ี

8. ปัญหาและอปุสรรคส าคัญทีเ่กดิขึน้ ประกอบดว้ย ตน้ทนุการดัดแปลงเครือ่งยนต์
โดยเฉพาะรถดเีซลขนาดใหญห่ันมาใช ้NGV สงูขึน้ และการแกไ้ขกฎกระทรวงใช ้

บังคับผังเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2549 ยังไมแ่ลว้เสร็จ รวมทัง้การขอ
อนุญาตวางทอ่สง่กา๊ซฯ เขา้สถานแีม ่และ Conventional Station ยังมคีวามลา่ชา้ 
เนือ่งจากตอ้งผา่นหลักการ EIA และมาตรการภาษีทีภ่าครัฐเคยใหก้ารสนับสนุนใน
ดา้นตา่งๆ จะสิน้สดุลงในปี 2551 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เรง่สง่เสรมิการใช ้NGV ทดแทนน ้ามันเบนซนิและดเีซลใหไ้ดถ้งึรอ้ยละ 20 ภายใน
ปี 2555 โดยตัง้เป้าหมายใหภ้ายใน 4 ปี จะมรีถยนตท์ัว่ไปใช ้NGV ถงึ 210,860 คัน 
รถบรรทกุโดยสาร 56,940 คัน และมสีถานบีรกิาร NGV 580 แหง่ ซึง่ ปตท. จะตอ้ง
ลงทนุเพิม่อกีประมาณ 52,805 ลา้นบาท และ ณ สิน้ปี 2555 จ านวนรถยนตท์ีใ่ช ้
NGV จะเพิม่เป็น 240,000 คัน รถบรรทกุโดยสาร 88,000 คัน และจ านวนสถานี
บรกิารเพิม่เป็น 725 แหง่ ทั่วประเทศ 

2. เพิม่ขดีความสามารถในการใหบ้รกิาร โดยพจิารณาเพิม่วงเงนิจากกองทนุอนุรักษ์ฯ 
ในโครงการทนุหมนุเวยีนส าหรับยานยนตจ์าก 2,000 ลา้นบาท เป็น 4,000 ลา้นบาท 
โดยคดิดอกเบีย้ขัน้ต า่ เพยีงรอ้ยละ 0.5 ตอ่ปี และก าหนดใหม้กีารผอ่นคนืภายใน
ระยะเวลา 5 ปีนับจากวนัทีกู่ ้และรวมกบังบประมาณของ ปตท. ทีไ่ดล้งทนุด าเนนิการ
อกี 5,000 ลา้นบาท รวมเป็นทัง้สิน้ 9,000 ลา้นบาท ทัง้นี ้เพือ่สนับสนุน



ผูป้ระกอบการรถโดยสารประจ าทางในเขตกรงุเทพฯ และปรมิณฑล และรถโดยสาร
ระหวา่งเมอืงในการเปลีย่นมาใช ้NGV 

3. ลดขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย โดยมอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานประสานงานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเรง่หาขอ้ยตุใินเรือ่งตา่งๆ ดังนี้ 

3.1 กระทรวงมหาดไทยเรง่ด าเนนิการแกไ้ขกฎกระทรวงใหใ้ชบั้งคับผังเมอืงรวม
กรงุเทพมหานคร พ.ศ.2549 เพือ่ใหส้ามารถจัดตัง้สถาน ีNGV บนถนนสาธารณะทีม่ี
ขนาดเขตทางนอ้ยกวา่ 16 เมตร แต ่ไมต่ า่กวา่ 10 เมตร ใหแ้ลว้เสร็จ 

3.2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ท าความตกลงรว่มกบักระทรวง
พลงังานเกีย่วกบัการใชห้ลักการ Code of Practice (COP) กบัทอ่ทีม่คีวามดันต า่ 
ของโครงการทีส่นับสนุน City Gas และภาคขนสง่ในการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม (EIA) ของโครงการระบบทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตเิพือ่ลดขัน้ตอนและ
ระยะเวลาการพจิารณาแทนการผา่นขบวนการ EIA ทัง้หมด 

3.3 ทีป่ระชมุมอบหมายใหก้ระทรวงการคลงัรับไปพจิารณา 

- ขยายระยะเวลาการยกเวน้อากรขาเขา้ถงับรรจกุา๊ซธรรมชาตอิดัและอปุกรณค์วบคมุ
การใชก้า๊ซธรรมชาตใินรถยนต ์(Conversion Kit) ออกไปอกี 4 ปี โดยใหส้ิน้สดุ ณ 
วันที ่31 ธันวาคม 2555 

- ขอขยายเวลาปรับลดอากรขาเขา้ส าหรับรถโดยสาร NGV ในลักษณะแชสซสี ์ทีม่ี
เครือ่งยนตต์ดิตัง้จากรอ้ยละ 30 ลงเหลอืรอ้ยละ 0 ออกไปอกี 4 ปี โดยใหส้ิน้สดุ ณ 
วันที ่31 ธันวาคม 2555 และใหค้รอบคลมุถงึรถบรรทกุและรถหวัลาก 

- ปรับลดอากรขาเขา้สว่นประกอบและอปุกรณป์ระกอบซึง่น าเขา้มาในลักษณะชิน้สว่น
สมบรูณ ์(CKD) เพือ่ประกอบและผลติในประเทศ จากรอ้ยละ 10 ลงเหลอืรอ้ยละ 0 
และใหค้รอบคลมุถงึรถบรรทกุและรถหวัลาก 

- ยกเวน้ภาษีเงนิไดส้ าหรับเงนิไดท้ีจ่า่ยเป็นคา่ใชจ้า่ยเพือ่การไดม้าซึง่ทรัพยส์นิ
ประเภทเครือ่งจักร อปุกรณห์รอืวัสด ุNGV โดยรวมคา่ตดิตัง้เป็นจ านวนรอ้ยละ 25 
ของคา่ใชจ้า่ย ใหแ้กบ่คุคลธรรมดาเฉพาะสว่นทีเ่ป็นเงนิไดพ้งึประเมนิตามมาตรา 
40(5) (6) (7) หรอื (8) และบรษัิทหรอืหา้งหุน้สว่นนติบิคุคล ทัง้นี ้ทรัพยส์นิจะตอ้ง
ไดม้าและพรอ้มใชง้านไดภ้ายในวันที ่31 ธันวาคม 2553 

 

เร ือ่งที ่7 แนวทางการแกไ้ขปญัหาราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 ได ้
พจิารณาเรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซ LPG และไดม้มีตเิห็นชอบการ



ยกเลกิการชดเชยราคากา๊ซ LPG โดยปรับขึน้ราคาขายสง่ โดยใหย้กเลกิการเก็บเงนิ
เขา้กองทนุน ้ามันฯ จากการสง่ออกกา๊ซ LPG และยังคงนโยบายราคากา๊ซ ณ คลัง
เทา่กนัทัว่ประเทศ โดยเก็บเงนิเขา้กองทนุฯ จากกา๊ซ LPG ในระดับทีเ่พยีงพอส าหรับ
ชดเชยคา่ขนสง่ไปยังคลังกา๊ซภมูภิาคและเห็นชอบหลักเกณฑก์ารก าหนดราคา ณ 
โรงกลั่นกา๊ซ LPG โดยก าหนดเพดานทีต่น้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 60 
บวกราคาสง่ออกกา๊ซ LPG รอ้ยละ 40 โดยใหท้ยอยปรับสดัสว่นการผลติระหวา่งโรง
แยกกา๊ซและโรงกลั่นน ้ามันไปสูร่ะดบัจรงิ คอื 60 ตอ่ 40 รวมทัง้ไดม้อบอ านาจให ้
ประธาน กบง. เป็นผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบในการด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่ว 
ในชว่งระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

2. เมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2550 รัฐไดย้กเลกิการชดเชยราคากา๊ซ LPG โดยปรับ
ราคาขายสง่รวมภาษีมลูคา่เพิม่ 1.20 บาท/กโิลกรัม จากราคา 16.81 บาท เป็น 
18.01 บาท/กโิลกรัม วันที ่4 มกราคม 2551 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน ใน
ฐานะประธาน กบง. ไดเ้ห็นชอบการปรับสตูรราคา ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG เทา่กบั 
ตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 95 บวกราคาสง่ออกกา๊ซ LPG รอ้ยละ 5 
โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่7 มกราคม 2551 และเมือ่วันที ่30 มกราคม 2551 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน เห็นชอบราคา ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG ของเดอืน
กมุภาพันธ ์2551 ท าใหร้าคาขายปลกีกา๊ซ LPG ปรับตัวเพิม่ขึน้กโิลกรัมละ 20 
สตางค ์จากราคา 18.01 เป็น 18.21 บาท/กโิลกรัม ตอ่มาในวันที ่1 มนีาคม 2551 
กบง. ไดเ้ห็นชอบราคา ณ โรงกลัน่กา๊ซ LPG ของเดอืนมนีาคม 2551 ท าใหร้าคาขาย
ปลกีกา๊ซ LPG ปรับตวัลดลงกโิลกรัมละ 8 สตางค ์จากราคา 18.21 เป็น 18.13 
บาท/กโิลกรัม โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่1 มนีาคม 2551 

3. ประมาณการใชก้า๊ซ LPG ในชว่งเดอืนมกราคม - เมษายน 2551 อยูท่ีร่ะดบั 11.87 
ลา้นกโิลกรัม/วนั เพิม่จากปีกอ่น 1.81 ลา้นกโิลกรัม/วนั ขณะทีป่ระมาณการผลติอยูท่ี่
ระดับ 11.20 ลา้นกโิลกรัม/วัน ลดลงจากปีกอ่น 0.26 ลา้นกโิลกรัม/วัน เนือ่งจาก
ผูผ้ลติมแีผนปิดซอ่มบ ารงุประจ าปี ประกอบกบัโรงกลั่นไดป้รับเปลีย่นกระบวนการ
ผลติโดยใชก้า๊ซ LPG เป็นเชือ้เพลงิแทนน ้ามันเตา เนือ่งจากจ าหน่ายในประเทศได ้
ในราคาต า่ ทัง้นี ้คาดวา่ปรมิาณการผลติกา๊ซ LPG จะไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้
จ าเป็นตอ้งมกีารน าเขา้เพือ่ใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการใช ้โดยคาดวา่ในชว่ง 4 
เดอืนแรกของปี 2551 ตอ้งน าเขา้กา๊ซ LPG ประมาณ 81 ลา้นกโิลกรัม 

4. การแกไ้ขปัญหาโดยมต ิกบง. เมือ่วนัที ่28 กมุภาพันธ ์2551 มดีงันี ้(1) เห็นชอบ
ใหข้ยายเวลาการด าเนนิการตามมต ิกบง. เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 โดยใหค้งราคา 
ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG เทา่กบั ตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 95 บวกราคา
สง่ออกกา๊ซ LPG รอ้ยละ 5 ของเดอืนมนีาคม 2551 ไว ้จนถงึเดอืนกรกฎาคม 2551 
หลงัจากนัน้ ใหม้กีารพจิารณาด าเนนิการปรับสตูรราคา ณ โรงกลั่นใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ ์(2) เห็นชอบใหรั้กษาระดับราคากา๊ซ LPG โดยใหค้งราคากา๊ชหงุตม้ไว ้
ณ ระดับราคาตามราคาองิตลาดโลกในขอ้ 1) แตส่ าหรับกา๊ช LPG ทีน่ าไปใชใ้นทาง
อืน่ๆ ทัง้หมด ใหป้รับเพิม่ขึน้ ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ ์ทัง้นี ้เพือ่น าเงนิทีไ่ด ้
จากอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ไปช าระหนี ้เงนิชดเชยการน าเขา้กา๊ช LPG จาก
ตา่งประเทศ และลดความตอ้งการใชก้า๊ช LPG โดยใหก้รมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) รับ
ไปด าเนนิการก าหนดรายละเอยีดในหลักเกณฑว์ธิกีารปฏบิตัติอ่ไป (3) เห็นชอบให ้



จา่ยเงนิชดเชยราคากา๊ซ LPG จากการน าเขา้ตามปรมิาณสดัสว่นทีข่าด ตัง้แตเ่ดอืน
มนีาคม 2551 เป็นตน้ไป (4) มอบหมายให ้ธพ. และสถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน
รว่มกนัจัดระบบการจา่ยเงนิชดเชยส าหรับกา๊ซ LPG ทีน่ าเขา้มาใชใ้นประเทศ รวมทัง้
การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ จากการใชก้า๊ซ LPG ทีม่ใิชก่ารใชใ้นภาคครัวเรอืน โดย
ให ้ธพ. เป็นผูรั้บผดิชอบตรวจสอบปรมิาณการน าเขา้และปรมิาณการใชก้า๊ซ LPG ที่
ตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ทัง้นีใ้ห ้สบพ. เป็นผูรั้บผดิชอบ ดา้นการจา่ยเงนิชดเชย 
(5) มอบหมายให ้สนพ. รับไปด าเนนิการออกประกาศ กบง. เพือ่ก าหนดอัตราเงนิสง่
เขา้กองทนุน ้ามันฯ อัตราเงนิชดเชยและอัตราเงนิกองทนุคนืส าหรับกา๊ซ LPG ทีผ่ลติ 
จ าหน่ายและน าเขา้มาใชใ้นประเทศ เพือ่ใหม้ผีลบังคับใชต้อ่ไป (6) มอบหมายให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ในฐานะประธาน กบง. เป็นผูพ้จิารณาใหค้วาม
เห็นชอบหรอือนุมัตแิทน กบง. ตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 ไดต้ามความเหมาะสม และ 
(7) มอบหมายให ้ธพ. รับไปจัดท าขอ้เสนอตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลและตรวจสอบ
การน ากา๊ซหงุตม้ไปจ าหน่ายในสาขาอืน่ และคณะกรรมการป้องกนัการลักลอบ
จ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวเพือ่น าเสนอ กพช. ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซ LPG ตามมตคิณะกรรมการบรหิาร
นโยบายพลงังาน (กบง.) เมือ่วันที ่28 กมุภาพันธ ์2551 ดังนี ้

(1) เห็นชอบใหข้ยายเวลาการด าเนนิการตามมตคิณะกรรมการบรหิารนโยบาย
พลงังาน เมือ่วนัที ่12 ตลุาคม 2550 โดยใหค้งราคา ณ โรงกลั่นกา๊ซ LPG เทา่กบั 
ตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 95 บวกราคาสง่ออกกา๊ซ LPG รอ้ยละ 5 
ของเดอืนมนีาคม 2551 ไว ้จนถงึเดอืนกรกฎาคม 2551หลงัจากนัน้ ใหม้กีารพจิารณา
ด าเนนิการปรับสตูรราคา ณ โรงกลั่นใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ ์

(2) เห็นชอบใหรั้กษาระดับราคากา๊ซ LPG โดยใหค้งราคากา๊ชหงุตม้ไว ้ณ ระดับราคา
ตามราคาองิตลาดโลกในขอ้ (1) แตส่ าหรับกา๊ช LPG ทีน่ าไปใชใ้นทางอืน่ๆ ทัง้หมด 
ใหป้รับเพิม่ขึน้ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ ์ทัง้นี ้เพือ่น าเงนิทีไ่ดจ้ากอัตราเงนิ
สง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปช าระหนีเ้งนิชดเชยการน าเขา้กา๊ช LPG จาก
ตา่งประเทศ และลดความตอ้งการใชก้า๊ช LPG โดยใหก้รมธรุกจิพลงังานรับไป
ด าเนนิการก าหนดรายละเอยีดในหลักเกณฑว์ธิกีารปฏบิตัติอ่ไป 

(3) เห็นชอบใหจ้า่ยเงนิชดเชยราคากา๊ซ LPG จากการน าเขา้ตามปรมิาณสดัสว่นที่
ขาด ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2551 เป็นตน้ไป 

(4) มอบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังานและสถาบนับรหิารกองทนุพลงังาน รว่มกนั
จัดระบบการจา่ยเงนิชดเชยส าหรับกา๊ซ LPG ทีน่ าเขา้มาใชใ้นประเทศ รวมทัง้การสง่
เงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ จากการใชก้า๊ซ LPG ทีม่ใิชก่ารใชใ้นภาคครัวเรอืน 
โดยใหก้รมธรุกจิพลงังานเป็นผูรั้บผดิชอบตรวจสอบปรมิาณการน าเขา้และปรมิาณการ
ใชก้า๊ซ LPG ทีต่อ้งสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ทัง้นีใ้หส้ถาบันบรหิารกองทนุพลงังาน
เป็นผูรั้บผดิชอบดา้นการจา่ยเงนิชดเชย 



(5) มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไปด าเนนิการออกประกาศ
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน เพือ่ก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ อัตราเงนิชดเชยและอัตราเงนิกองทนุคนืส าหรับกา๊ซ LPG ทีผ่ลติ จ าหน่าย
และน าเขา้มาใชใ้นประเทศ เพือ่ใหม้ผีลบังคบัใชต้อ่ไป 

(6) มอบหมายใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน ในฐานะประธาน กบง. เป็นผู ้
พจิารณา ใหค้วามเห็นชอบหรอือนุมัตแิทนคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน 
ตามขอ้ (1) ขอ้ (2) และขอ้ (3) ไดต้ามความเหมาะสม 

(7) มอบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังานรับไปจัดท าขอ้เสนอตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูล
และตรวจสอบการน ากา๊ซหงุตม้ไปจ าหน่ายในสาขาอืน่ และคณะกรรมการป้องกนัการ
ลักลอบจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวประเทศเพือ่นบา้นเพือ่น าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตติอ่ไป 

2. เห็นชอบการแตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลและตรวจสอบการคา้ปิโตรเลยีมเหลว 
และคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบการลักลอบจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวไปยัง
ประเทศเพือ่นบา้น 

 

เร ือ่งที ่8 แนวทางการสง่เสรมิและพฒันาการใชเ้ชือ้เพลงิชวีภาพ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ปี 2547 รัฐบาลไดก้ าหนดใหย้กเลกิการใช ้MTBE และใหส้ง่เสรมิการใชแ้กส๊โซ
ฮอล โดยในปัจจบัุนก าหนดเป้าหมายใชเ้อทานอลใหไ้ด ้2.4 ลา้นลติร/วัน ภายในปี 
2554 และไดม้มีาตรการสง่เสรมิ การผลติเอทานอล ประกอบดว้ย การยกเวน้อากรขา
เขา้เครือ่งจักรและภาษีเงนิไดน้ติบิคุคล 8 ปี การยกเวน้ภาษีสรรพสามติและภาษี
เทศบาลส าหรับเอทานอลทีผ่สมในแกส๊โซฮอล การเปิดเสรกีารผลติเอทานอล สง่ผล
ใหม้โีรงงานไดรั้บอนุญาต 45 ราย ก าลงัผลติรวม 12 ลา้นลติร/วนั ปัจจบุันมกีารผลติ 
9 ราย มกี าลงัผลติ 1.25 ลา้นลติร/วัน ซึง่สงูกวา่ความตอ้งการเฉลีย่ 0.73 ลา้นลติร/
วัน และการสง่ออกตัง้แตเ่มษายน 2550 - มกราคม 2551 จ านวน 22.35 ลา้นลติร 
โดยตลาดการสง่ออก ไดแ้ก ่สงิคโ์ปร ์ยโุรป และออสเตรเลยี เป็นตน้ 

2. เดอืนกมุภาพันธ ์2551 มสีถานบีรกิารแกส๊โซฮอล 3,926 แหง่ ปรมิาณการ
จ าหน่ายเฉลีย่ 7.3 ลา้นลติร/วัน เป็นแกส๊โซฮอล 91, 95 และ E20 จ านวน 1.63, 
5.65 และ 0.002 ลา้นลติร/วัน ตามล าดับ โดยยอดจ าหน่ายเพิม่ขึน้จากเดอืนมกราคม 
2551 รอ้ยละ 8.63 สว่นดา้นการใชแ้กส๊โซฮอลในรถยนตท์ีผ่ลติหลงัปี 1995 ทกุยีห่อ้
ยนืยันวา่ใชแ้กส๊โซฮอลได ้ส าหรับรถยนตท์ีใ่ชแ้กส๊โซฮอล E20 คาดวา่จะมจี าหน่าย
ประมาณ 100,000 คัน ในปี 2551 

3. ปัญหาดา้นวตัถดุบิทีใ่ชผ้ลติเอทานอลขัน้ต า่ตามความตอ้งการใชน้ ้ามันเบนซนิ 
คาดวา่ปรมิาณกากน ้าตาลและมันส าปะหลังจะมเีพยีงพอในปี 2554 แตห่ากผูผ้ลติ
ตอ้งการผลติเพือ่สง่ออก ปรมิาณกากน ้าตาลจะไมเ่พยีงพอในอนาคต ขณะทีมั่น



ส าปะหลงัยังมปีรมิาณเพยีงพอ อยา่งไรก็ตามแนวโนม้ราคา มันส าปะหลังสงูขึน้และ
ปรมิาณการสง่ออกมันเสน้มากขึน้อาจสง่ผลใหเ้กดิการขาดแคลนในอนาคตได ้ซึง่
แนวทางการแกไ้ขปัญหาดังกลา่ว กระทรวงพลังงานไดร้ว่มหารอืกบักระทรวงเกษตรฯ 
เพือ่จัดท าแผน การจัดหาวัตถดุบิโดยมุง่เนน้การจัดท า Zoning ทีเ่หมาะสมเพือ่ลด
ตน้ทนุการขนสง่ สว่นปัญหาเอทานอลลน้ตลาด เนือ่งจากการสง่ออกเอทานอลยังท า
ไดไ้มก่วา้งขวาง คลังเก็บเอทานอลเพือ่รอการสง่ออกมจี ากดั และหาตลาดรับซือ้ใน
ตา่งประเทศยาก กรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) ไดป้ระสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่
กรมสรรพสามติเพือ่หารอืการก าหนดมาตรการใหผู้ค้า้ทัว่ไปสง่ออกไดน้อกเหนอืจาก
ผูผ้ลติ การสนับสนุนใหผู้ผ้ลติเชา่คลงัเก็บเอทานอลรอการสง่ออก และพจิารณาความ
เหมาะสมในการเปิดตลาดกบัประเทศ ในภมูภิาค รวมทัง้ไดร้ว่มกบั กรมพัฒนา
พลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) และ สนพ. ประสานผูผ้ลติเอทานอล
พจิารณานโยบายสรา้งเสถยีรภาพราคาและปรมิาณเอทานอลในอนาคต 

4. ปัญหาดา้นการผลติ การจ าหน่ายเอทานอล เนือ่งจากโรงกลั่นมขีอ้จ ากดัในการ
ผลติน ้ามันเบนซนิพืน้ฐานในเรือ่งองคป์ระกอบไมส่มดลุ, สถานบีรกิารมถีังและหัวจา่ย
จ ากดั และประชาชนบางสว่นยังขาดความเชือ่ม่ันในการใชแ้กส๊โซฮอล ซึง่ ธพ. ได ้
ประสานผูค้า้น ้ามันประเมนิศักยภาพการผลติน ้ามันเบนซนิพืน้ฐาน และเรง่ขยายสถานี
แกส๊โซฮอล 91 ตลอดจนสรา้งความรูค้วามเขา้ใจผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ สนพ. ไดร้ณรงค์
ประชาสมัพันธเ์พือ่สรา้งความม่ันใจในการใชแ้กส๊โซฮอล เพือ่สง่เสรมิการใชแ้กส๊โซ
ฮอลใหเ้พิม่ขึน้ 

5. รัฐบาลสง่เสรมิการใชไ้บโอดเีซลตัง้แตปี่ 2548 และบังคับใช ้B2 ทั่วประเทศตัง้แต่
วันที ่1 กมุภาพันธ ์2551 โดยก าหนดจะใช ้B5 ทั่วประเทศในปี 2554 ความกา้วหนา้
การด าเนนิการสง่เสรมิการผลติไบโอดเีซล ไดแ้ก ่การใหส้ทิธปิระโยชนก์ารลงทนุ 
สนับสนุนเงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่สง่เสรมิการใชพ้ลงังานทดแทน สง่ผลใหม้ผีูผ้ลติทีข่ ึน้
ทะเบยีนกบั ธพ. 9 ราย ก าลงัผลติรวม 2.18 ลา้นลติร/วัน และอยูร่ะหวา่งกอ่สรา้งอกี 
13 ราย ก าลงัการผลติรวม 2.6 ลา้นลติร/วนั และจากมาตรการสนับสนุนดา้นราคา
และคณุภาพ สง่ผลใหม้สีถานบีรกิาร 1,054 แหง่ มกีารจ าหน่าย B5 และ B2 จ านวน 
152.6 และ 1,368.8 ลา้นลติร หรอืเฉลีย่ 5.26 และ 47.2 ลา้นลติร/วัน ตามล าดับ 
รวมตอ้งการ B100 ในเดอืนกมุภาพันธ ์2551 จ านวน 1.2 ลา้นลติร/วนั สว่น
ความกา้วหนา้ของไบโอดเีซลชมุชน โดย พพ. ใหก้ารสนับสนุนการด าเนนิการปี 
2548 - 2549 จ านวน 72 ชมุชน อยูร่ะหวา่งการแกไ้ขปัญหาการขาดวัตถดุบิในการ
ผลติ ขณะทีแ่ผนการสง่เสรมิปี 2550-2551 จ านวน 400 ชมุชน อยูร่ะหวา่งพจิารณา
ความพรอ้มในการจัดหาวตัถดุบิของแตล่ะชมุชน 

6. ปัญหาดา้นวตัถดุบิ จากการพจิารณาความตอ้งการน ้ามันปาลม์ดบิ (CPO) ตาม
ยทุธศาสตรก์ระทรวงพลังงานทีก่ าหนดใช ้CPO เพือ่ผลติไบโอดเีซลส าหรับผสมรอ้ย
ละ 2 ทัง้หมด และผสมรอ้ยละ 5 บางสว่น ในปี 2551-2553 ขณะทีปี่ 2554 จะบังคับ
ผสมรอ้ยละ 5 ทัง้หมด ผลการประเมนิในกรณีทีย่อมใหม้กีารสง่ออก CPO พบวา่ หาก
ผูค้า้น ้ามันเริม่สง่เสรมิใช ้B5 จะสง่ผลใหข้าดแคลน CPO ในปลายปี 2551 ซึง่
กระทรวงพลังงานไดป้ระสานกระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงพาณชิย ์จัดตัง้กลไกการ
บรหิารจัดการ และการจัดหาวตัถดุบิเพือ่ผลติไบโอดเีซลใหเ้พยีงพอตอ่การผลติใน



ราคาทีเ่หมาะสม และเรง่ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน CPO และ
ผลกระทบตอ่ราคาน ้ามันบรโิภคทีอ่าจจะเกดิขึน้ภายในปลายปี 2551 

7. ดา้นการผลติไบโอดเีซล (B100) เพือ่ลดตน้ทนุการผลติ ปตท. จะศกึษาการใช ้
Ethanol แทน Methanol ในการผลติ Methyl ester และ ธพ. จะประสานบรษัิท
รถยนตแ์ละผูเ้กีย่วขอ้งทดสอบการใชง้านเพือ่ศกึษาผลกระทบตอ่ไป สว่นดา้นการ
จ าหน่ายไบโอดเีซล เพือ่สรา้งความม่ันใจใหบ้รษัิทรถยนตแ์ละประชาชน ธพ. จะ
ประสานบรษัิทรถยนตก์ าหนดแนวทางประชาสมัพันธก์ารใช ้B2/B5 เพือ่สรา้งความ
เชือ่ม่ันใหก้บัผูใ้ชร้ถยนต ์โดยใหผู้บ้รหิารบรษัิทรถยนตอ์อกมารับประกนัการใช ้

8. ในปี 2548 กพช. ไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ 
(กชช.) ทีม่ ีรองนายกรัฐมนตรเีป็นประธาน เพือ่เสนอแนะนโยบายและแผนการพัฒนา
ดา้นเชือ้เพลงิชวีภาพ แตใ่นปี 2549 กพช. ไดม้มีตใิหย้กเลกิคณะกรรมการฯ ดงักลา่ว 
โดยใหแ้ตง่ตัง้คณะอนุกรรมการเอทานอล และคณะอนุกรรมการไบโอดเีซลขึน้ภายใต ้
กบง. แตเ่นือ่งจากปัญหาและอปุสรรคในการสง่เสรมิแกส๊โซฮอลและไบโอดเีซลสว่น
ใหญเ่ป็นเรือ่งทีจ่ าเป็นตอ้งมกีารสนับสนุนเชงินโยบายและปรับปรงุแกไ้ขกฎระเบยีบ
ตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงานภายนอกกระทรวงพลังงานเป็นหลัก ซึง่
คณะอนุกรรมการทัง้ 2 คณะดงักลา่ว อาจไมม่อี านาจเพยีงพอในการแกปั้ญหา จงึควร
จัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพขึน้ใหม ่โดยปรับปรงุ
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีใ่หเ้หมาะสมกบัสถานการณปั์จจบุัน เพือ่ใหก้ารก าหนด
นโยบายรว่มระหวา่งกระทรวงในการแกไ้ขปัญหาและสง่เสรมิการพัฒนาเชือ้เพลงิ
ชวีภาพเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพสามารถด าเนนิการรว่มกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางในการด าเนนิการแกไ้ขปัญหาส าหรับการพัฒนาสง่เสรมิ และ
พัฒนาการใชเ้ชือ้เพลงิชวีภาพ และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการ
ตอ่ไป ดงันี ้

1.1 การสง่เสรมิและพฒันาเอทานอล 

(1) ดา้นวตัถดุบิ มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานไดป้ระสานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณจั์ดท าแผนการจัดหาวตัถดุบิโดยมุง่เนน้การจัดท า Zoning ทีเ่หมาะสมเพือ่ลด
ตน้ทนุการขนสง่ 

(2) ดา้นการผลติเอทานอล มอบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังานประสานหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพือ่สนับสนุนการสง่ออกเอทานอล แลมอบหมายใหก้รมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมธรุกจิพลงังาน ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
ประสานผูผ้ลติเอทานอลพจิารณานโยบายสรา้งเสถยีรภาพราคาและปรมิาณเอทา
นอลในอนาคต 

(3) ดา้นการผลติและจ าหน่ายแกส๊โซฮอล มอบหมายใหก้รมธรุกจิพลงังานประสาน
ผูค้า้น ้ามันประเมนิศักยภาพการผลติน ้ามันเบนซนิพืน้ฐาน และเรง่ขยายสถานแีกส๊โซ



ฮอล 91 ตลอดจนสรา้งความรูค้วามเขา้ใจผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่ชา่งซอ่มรถยนต ์
ตัวแทนจ าหน่ายรถยนต ์และ สนพ. รณรงคป์ระชาสมัพันธเ์พือ่สรา้งความม่ันใจในการ
ใชแ้กส๊โซฮอล เพือ่สง่เสรมิการใชแ้กส๊โซฮอลใหเ้พิม่ขึน้ 

1.2 การสง่เสรมิและพฒันาไบโอดเีซล 

(1) ดา้นวตัถดุบิ มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานประสานกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
และกระทรวงพาณชิยใ์นการพจิารณาการจัดตัง้กลไกการบรหิารจัดการ และการจัดหา
วัตถดุบิเพือ่ผลติ ไบโอดเีซลใหเ้พยีงพอตอ่การผลติในราคาทีเ่หมาะสม และเรง่
ก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ามันปาลม์ดบิและผลกระทบตอ่ราคา
น ้ามันบรโิภคทีอ่าจจะเกดิขึน้ภายในปลายปี 2551 

(2) ดา้นการผลติไบโอดเีซล (B100) มอบหมายให ้ปตท. ศกึษาการใช ้Ethanol 
แทน Methanol ในการผลติ Methyl ester และกรมธรุกจิพลงังานประสานบรษัิท
รถยนตแ์ละผูเ้กีย่วขอ้งทดสอบการใชง้านเพือ่ศกึษาผลกระทบ ตอ่ไป 

(3) ดา้นการจ าหน่ายน ้ามันไบโอดเีซล มอบหมายใหก้รมธรุกจิพลังงานประสาน
บรษัิทรถยนตก์ าหนดแนวทางประชาสมัพันธก์ารใช ้B2/B5 เพือ่สรา้งความเชือ่ม่ันใจ
ใหก้บัผูใ้ชร้ถยนต ์โดยเห็นควรใหผู้บ้รหิารบรษัิทรถยนตอ์อกมารับประกนัการใช ้

2. เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้คณะกรรมการพัฒนาและสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ โดยให ้
เพิม่อ านาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการฯ เกีย่วกบัการศกึษาวจัิยพชืพลงังานดว้ย 

 

เร ือ่งที ่9 การปรบัสถานภาพของส านกังานพฒันาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่19 มถินุายน 2550 เห็นชอบแผนพัฒนาก าลงัผลติ
ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 2007) โดยสาระส าคัญของแผน 
PDP 2007 คอื การก าหนดทางเลอืกใหม้กีารผลติไฟฟ้าจากพลงังานนวิเคลยีร ์
ปรมิาณ 2,000 เมกะวตัต ์ในปี 2563 และอกี 2,000 เมกะวตัต ์ในปี 2564 

2. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2550 ไดม้มีต ิ1)เห็นชอบใน
หลักการ แผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์(NPIEP) 
เบือ้งตน้ 2) เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์
เป็นหน่วยงานภายในกระทรวงพลังงาน 3) เห็นชอบในการด าเนนิโครงการสรา้ง
ความรู ้ความเขา้ใจ และการมสีว่นรว่มของประชาชน โดยจัดประชมุสมัมนาอยา่งนอ้ย 
8 ครัง้ ในระยะเวลา 6 เดอืน 4) เห็นชอบแผนการด าเนนิงานในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 
2551 - 2553) 5) เห็นชอบกรอบวงเงนิงบประมาณในชว่ง 3 ปีแรก (พ.ศ. 2551 - 
2553) จ านวน 1,800 ลา้นบาท เพือ่ใชใ้นการจัดตัง้ส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้า
พลงังานนวิเคลยีร ์และการด าเนนิงานตามแผนฯ โดยใหก้ระทรวงพลังงานรับไป



พจิารณาจัดหางบประมาณตอ่ไป 6) เห็นชอบใหก้ารก ากบัดแูลในระยะเริม่แรกใหใ้ช ้

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัพลงังานปรมาณูเพือ่สนัต ิซึง่ปัจจบัุนมอียูห่ลายฉบับไปพลาง
กอ่น และมอบหมายใหก้ระทรวงพลังงานและกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ รับไปยกรา่ง
กฎหมายเฉพาะในการก ากบัดแูล มาตรฐานและความปลอดภัยดา้นนวิเคลยีร ์โดย
ครอบคลมุถงึประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมด 

3. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบ ดงันี ้1) 
แผนการจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีรฉ์บับสมบรูณ ์2) 
การจัดตัง้ส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์โดยใหป้รับ
โครงสรา้งการบรหิารงานจากระดับ "ส านัก" ตามทีเ่สนอไวใ้นการประชมุ กพช. เมือ่
วันที ่18 ตลุาคม 2550 เป็นระดับ "ส านักงาน" โดยเป็นหน่วยงานในกระทรวง
พลงังาน และรองปลัดกระทรวงพลังงาน นายณอคณุ สทิธพิงศ ์ปฏบัิตหินา้ทีใ่นฐานะ
ผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์ทัง้นีใ้ห ้
ปลดักระทรวงพลงังานด าเนนิการแตง่ตัง้ ตามขัน้ตอนตอ่ไป 3) ใหแ้ตง่ตัง้
คณะกรรมการประสานงานเพือ่เตรยีมการจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานไฟฟ้า
นวิเคลยีร ์โดยมอี านาจหนา้ทีต่ามทีเ่สนอและใหก้ระทรวงพลงังานรับไปพจิารณาปรับ
องคป์ระกอบใหเ้หมาะสมตามการพจิารณาของทีป่ระชมุ และประธาน กพช. ไดล้ง
นามในค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการประสานฯ แลว้ เมือ่วันที ่26 ธันวาคม 2550 

4. คณะกรรมการกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน เมือ่วันที ่5 พฤศจกิายน 
2550 ไดอ้นุมัตเิงนิสนับสนุนการด าเนนิการตามแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานฯ จ านวน
เงนิ 250 ลา้นบาท ตอ่ปี รวม 3 ปี เป็นเงนิ 750 ลา้นบาท และ กพช. เมือ่วันที ่16 
พฤศจกิายน 2550 ไดม้มีตเิห็นชอบตามมตคิณะกรรมการกองทนุฯ และรับทราบ
ประมาณการรายจา่ยส าหรับกจิกรรมโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์ในชว่ง 3 ปีแรก ซึง่คาดวา่จะใชจ้า่ยเงนิประมาณ 450 ลา้นบาท/ปี หรอื
จ านวนรวม 1,345 ลา้นบาท 

5. เนือ่งจากส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์ทีไ่ดจั้ดตัง้ขึน้ตาม
มต ิครม. เมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2550 ไดก้ าหนดใหเ้ป็นส านักงานอยูภ่ายใตก้ระทรวง
พลงังาน แตส่ านักงานไมไ่ดเ้ป็นนติบิคุคล ตามมาตรา 8 แหง่พระราชบัญญัตริะเบยีบ
บรหิารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ดงันัน้ส านักงานฯ จงึไม่
สามารถท านติกิรรมสญัญาได ้และส านักงานปลดักระทรวงพลงังานไมส่ามารถท านติิ
กรรมสญัญาแทนไดด้ว้ย 

6. เพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว จงึเห็นควรใหม้กีารด าเนนิการดงันี้ 

6.1 เห็นควรใหป้รับสถานภาพของส านักงานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังาน
นวิเคลยีร ์เป็นส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์ภายใตส้ านักงาน
ปลดักระทรวงพลงังานไปพลางกอ่นจนกวา่จะมกีารตรากฎหมายจัดตัง้ส านักงานฯ 

6.2 เห็นควรใหส้ านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรม์อี านาจหนา้ที ่และ
มกีารแบง่สว่นราชการในส านักฯ ดังนี ้



(1) มอี านาจหนา้ทีใ่นการจัดท าโครงการ แผนงาน มาตรการ และด าเนนิการประสาน
และบรหิารแผนจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่การผลติไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีรฉ์บับ
สมบรูณ ์และท าหนา้ทีเ่ป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานเพือ่
เตรยีมการจัดตัง้โครงสรา้งพืน้ฐานพลงังานนวิเคลยีร ์

(2) ใหแ้บง่สว่นราชการในส านักฯ เป็น สว่นประสานความรว่มมอืการจัดตัง้โครงสรา้ง
พืน้ฐานโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์สว่นประสานความรว่มมอืการวางแผนการ
ด าเนนิการโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์สว่นสือ่สารและการยอมรับสาธารณะ 
และสว่นบรหิารงานกลาง 

(3) ใหม้ผีูอ้ านวยการส านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนวิเคลยีร ์มอี านาจ
หนา้ทีรั่บผดิชอบในการบรหิารการปฏบัิตริาชการภายในส านักพัฒนาโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานนวิเคลยีร ์

ทัง้นี ้โดยเห็นควรมอบหมายใหป้ลดักระทรวงพลงังานรับไปด าเนนิการแตง่ตัง้และ 
มอบอ านาจตามขัน้ตอนตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตามขอ้ 6 และมอบหมายใหป้ลัดกระทรวง
พลงังานรับไปด าเนนิการแตง่ตัง้ และมอบอ านาจตามขัน้ตอนตอ่ไป 

 

  

  

 


