
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
ที ่3/2551 (คร ัง้ที ่122) 

เมือ่วนัพฤหสับดที ี ่13 พฤศจกิายน พ.ศ. 2551 เวลา 09.30 น. 
ณ หอ้งประชุมวเิทศสโมสร สว่นที ่2 กระทรวงการตา่งประเทศ 

 

1. การสง่เสรมิการใช ้E85 ของประเทศไทยแบบบรูณาการ 
2. แนวทางการแกไ้ขปัญหากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
3. การจา่ยเงนิชดเชยภาษีสรรพสามติตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน 
4. แนวทางการก าหนดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน

ส าหรับโครงการพัฒนาระบบขนสง่ 
5. การยกเลกิสทิธพิเิศษในการจ าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิและผลติภัณฑปิ์โตรเลยีม 
6. โครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ที ่Tariff MOU หมดอาย ุหรอืขอยกเลกิ 

Tariff MOU 
7. สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิจาก Tenaga Nasional Berhad (TNB) ฉบับ

ใหม ่
8. รายงานผลการด าเนนิงานของกระทรวงพลงังานในชว่งทีผ่า่นมา 
9. นโยบายการพัฒนาพลงังานของประเทศตามนโยบายรัฐบาล 
10. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
11. การรักษาเสถยีรภาพกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
12. ความคบืหนา้การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 
13. การทบทวนการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการทีต่อ้งเสนอ

รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มตามมตคิณะรัฐมนตร ีเกีย่วกบัป่า
อนุรักษ์เพิม่เตมิ (13 กนัยายน 2537) 

14. การก าหนดประมวลหลกัการปฏบิัตงิาน (Code of Practice) เพือ่ลด
และตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรับระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาต ิ
ทางทอ่บนบก 

15. การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพพลังงานขัน้ต า่ จ านวน 6 ผลติภณัฑ ์
16. การสง่เสรมิการจัดตัง้สถานบีรกิาร NGV ในพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดน

ภาคใต ้

 

นายสมพงษ์ อมรววิฒัน ์รองนายกรัฐมนตร ีเป็นประธานกรรมการ 
นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
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ประธานฯ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบวา่ การประชมุคณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แหง่ชาต ิ(กพช.) เป็นการประชมุทีส่ าคัญ จงึขอใหค้ณะกรรมการทกุทา่นชว่ยแสดง
ขอ้คดิเห็น ทัง้ขอ้เสนอแนะหรอืขอ้ทักทว้ง ไดอ้ยา่งเปิดกวา้ง อยา่งไรก็ตาม ในเรือ่ง
เกีย่วกบัอ านาจและภารกจิของคณะกรรมการตา่งๆ ทีจ่ะน าเสนอเขา้ กพช. ถา้หากมี
ประเด็นขดัแยง้ขอใหป้รกึษาหารอืกนักอ่น โดยไมค่วรถกเถยีงในทีป่ระชมุ ซึง่จะท า
ใหเ้สยีเวลาการประชมุ และหากเรือ่งใดไมม่คีวามขดัแยง้ ใหน้ าเสนอ กพช. โดยขอ
ความเห็นชอบแลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรตีอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่1 การสง่เสรมิการใช ้E85 ของประเทศไทยแบบบรูณาการ 

สรปุสาระส าคญั 

1. สบืเนือ่งจากกระทรวงพลงังาน ไดเ้สนอเรือ่งการหารอืและศกึษาดงูานเกีย่วกบันโย
บายสง่เสรมิเชือ้เพลงิชวีภาพ ณ สหพันธส์าธารณรัฐบราซลิ ระหวา่งวนัที ่8 - 15 
มถินุายน 2551 ตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่ทราบ เมือ่วันที ่8 กรกฎาคม 2551 ตอ่มา
กระทรวงพลังงานจงึไดจั้ดตัง้คณะกรรมการสง่เสรมิการผลติการใช ้E85 เพือ่จัดท า
รา่งวาระแหง่ชาตกิารสง่เสรมิการใช ้E85 ของประเทศไทยแบบบรูณาการขึน้ซึง่ทกุ
ฝ่ายเห็นดว้ยในหลักการวา่จะเกดิประโยชนต์อ่เศรษฐกจิของประเทศ โดยเฉพาะการ
ลดการพึง่พาการน าเขา้น ้ามัน การสรา้งมลูคา่เพิม่ทางการเกษตร 

2. รัฐบาลไดส้ง่เสรมิการใชแ้กส๊โซฮอลตัง้แตปี่ 2547 โดยมเีป้าหมายการใชเ้อทา
นอล 2.4 ลา้นลติร/วัน ภายในปี 2554 และประเทศไทยมวีตัถดุบิทีเ่หลอืจากการ
บรโิภค อตุสาหกรรมในประเทศ และการสง่ออกสามารถสนับสนุนการผลติเอทานอล
ขัน้ต า่ 2.95 ลา้นลติร/วัน ปัจจบุันมโีรงงานไดรั้บอนุญาต 47 ราย ก าลงัผลติรวม 12.3 
ลา้นลติร/วัน โดยเดอืนกนัยายน 2551 มจี านวนผูผ้ลติ 11 ราย ก าลงัผลติ 1.58 ลา้น
ลติร/วัน ผลติจรงิ 8 ราย เฉลีย่ 0.85 ลา้นลติร/วัน นอกจากนียั้งมผีูผ้ลติทีอ่ยูร่ะหวา่ง
การกอ่สรา้งซึง่จะแลว้เสร็จภายในปี 2552 อกี 9 ราย ก าลงัผลติ 2.19 ลา้นลติร/วัน 
รวมก าลงัผลติทัง้สิน้ 3.77 ลา้นลติร/วัน จากการทีภ่าครัฐไดม้มีาตรการสนับสนุน 
ประกอบดว้ย การท าใหร้าคาขายปลกีแกส๊โซฮอลถกูกวา่น ้ามันเบนซนิ 91 และ
เบนซนิ 95 การประชาสมัพันธ ์ศกึษาวจัิยและทดลอง เพือ่สรา้งความเชือ่ม่ันให ้
ประชาชน สง่ผลใหก้ารจ าหน่ายและการใชแ้กส๊โซฮอลขยายตัวสงู โดยเดอืน
กนัยายน 2551 มสีถานบีรกิารจ าหน่ายแกส๊โซฮอล จ านวน 4,132 แหง่ เฉลีย่ 9.72 
ลา้นลติร/วัน เพิม่ขึน้จากเดอืนกนัยายน 2550 รอ้ยละ 82 และเพิม่ขึน้จากเดอืน
มกราคม 2551 รอ้ยละ 37 

3. กระทรวงพลงังานไดก้ าหนด Road Map การสง่เสรมิการใช ้E85 โดยในปี 2551 - 
2552 เริม่ทดลอง Fleet และน าเขา้รถยนต ์Flex Fuel Vehicle (FFV) เชงิพาณชิย์
บางสว่นประมาณ 1,000 คัน เพือ่สรา้งความม่ันใจใหก้บัประชาชน และเปิด Line การ
ผลติรถ (FFV) ในประเทศตัง้แตปี่ 2553 เป็นตน้ไป การสง่เสรมิการใช ้E85 ตาม 



Road Map ขา้งตน้ จะเกดิประโยชนต์อ่ประเทศชาต ิ447,377 ลา้นบาท ภายใน 10 
ปีขา้งหนา้ 

ตารางที ่1 Road Map การสง่เสรมิการใช ้E85 

รายการ ระยะส ัน้ 
(2551-
2552) 

ระยะกลาง 
(2553-
2557) 

ระยะยาว 
(2558-
2561) 

รถ หัวฉีด สะสม (ลา้นคัน) 3.11 3.15 3.18 

รถ อ ี20 สะสม (ลา้นคัน) 0.32 0.97 1.36 

รถ FFV สะสม (ลา้นคัน) 0.001 0.40 1.07 

รวมรถยนต ์(ลา้นคัน) 3.43 4.52 5.61 

เอทานอลรถหัวฉีด (อ1ี0) (ลา้นลติร
ตอ่วนั) 

0.97 1.64 1.65 

เอทานอลส าหรับรถ อ ี20 (ลา้นลติร
ตอ่วนั) 

0.21 1.05 1.47 

เอทานอลส าหรับรถ FFV (ลา้นลติร
ตอ่วนั) 

0.004 1.66 4.55 

เอทานอลส าหรับรถ จยย. (ลา้นลติร
ตอ่วนั) 

0.16 0.33 0.41 

รวมเอทานอล (ลา้นลติรตอ่วนั) 1.34 4.69 8.08 

ลดการใชเ้บนซนิสะสมเป็นเงนิ* 
(ลา้นบาท) 

14,810 148,590 386,720 

การสรา้งมลูคา่เพิม่รายสาขาการ
ผลติสะสมเป็นเงนิ#(ลา้นบาท) 

2,345 20,930 60,657 

รวมผลประโยชนต์อ่ประเทศ 
(ลา้นบาท) 

17,155 169,520 447,377 

หมายเหต ุ: * ราคาเบนซนิเฉลีย่คงที ่30 บาท/ลติร 

4. แนวทางสง่เสรมิการใช ้E85 ประกอบดว้ยมาตรการ ดงันี ้

4.1 มาตรการดา้นภาษีรถยนต ์ปี 2551 - 2552 ลดอากรน าเขา้รถยนต ์FFV สามารถ
ใชน้ ้ามันเบนซนิทัว่ไป จนถงึน ้ามัน E85) จาก รอ้ยละ 80 เหลอื รอ้ยละ 60 เป็น
จ านวน 1,000 คัน ลดภาษีสรรพสามติรถยนต ์FFV ขนาดความจกุระบอกสบูไมเ่กนิ 
2,000 ซซี ีจาก รอ้ยละ 25 เหลอื รอ้ยละ 22 และขนาดความจกุระบอกสบูมากกวา่ 
2,000 ซซี ีจาก รอ้ยละ 30 เหลอื รอ้ยละ 27 

4.2 มาตรการสง่เสรมิวตัถดุบิ การผลติเอทานอล และน ้ามัน E85 ครบวงจร เพือ่
สนับสนุนการสง่เสรมิการใช ้E85 และเพิม่ประสทิธภิาพในระยะยาว ดังนี ้

 สง่เสรมิการเพิม่ผลผลติตอ่ไร ่ของออ้ยเป็น 15 ตัน/ไร ่และมันส าปะหลงัเป็น 5 
ตัน/ไร ่ก าหนดการเพิม่พืน้ทีก่ารเพาะปลกูในพืน้ทีร่กรา้งวา่งเปลา่และทีร่าช
พัสด ุ



 พจิารณาความเหมาะสมราคาเอทานอลใหส้อดคลอ้งกบัวัตถดุบิในประเทศทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาว 

 ก าหนดราคา E85 ใหม้รีาคาขายปลกีต า่กวา่แกส๊โซฮอล 95 (E10) ไมน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ 30 เนือ่งจากประสทิธภิาพความรอ้นของ E85 นอ้ยกวา่แกส๊โซฮอล 
95 (E10) ประมาณรอ้ยละ 23 

 พจิารณาสนับสนุนการผลติน ้ามัน E85 ครบวงจร ตัง้แตก่ารจัดท าแผนการผลติ 
E85 ของโรงกลั่นน ้ามัน การพัฒนาระบบ logistics ระบบคลงัน ้ามันและการ 
Blending 

 จัดท าโครงการ Fleet รถยนต ์E85 เพือ่สง่เสรมิการใชแ้ละสนับสนุนการวจัิย
พัฒนา ในปี 2551 โดยจัดใหม้ผีูน้ าเขา้รถ FFV มาทดสอบประสทิธภิาพอัน
เนือ่งมาจากความตา่งพืน้ทีแ่ละชนดิน ้ามัน ความสิน้เปลอืงน ้ามันเชือ้เพลงิ 
Emission Cold Start เป็นตน้ 

 สนับสนุนเงนิทนุสง่เสรมิจากรัฐในการวจัิยและพัฒนา เชน่ การพัฒนาพันธุ์
วัตถดุบิและการใชเ้ซลลโูลสเป็นวตัถดุบิในการผลติเอทานอล การผลติเอทา
นอล การพัฒนารถยนต ์FFV 

5. เพือ่ใหก้ารสง่เสรมิการใช ้E85 เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพเป็นรปูธรรม จงึเห็นควร
ใหห้น่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้งรว่มด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิาร
การสง่เสรมิการใช ้E85 แบบครบวงจรใหแ้ลว้เสร็จในระยะเวลาทีก่ าหนด 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหม้กีารสง่เสรมิการใชน้ ้ามัน E85 เป็นวาระแหง่ชาต ิและมอบหมาย
ใหห้น่วยงาน ทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหเ้กดิผลทางปฏบิัตใินระยะเวลาทีก่ าหนด
ตามแผนปฏบัิตกิารการสง่เสรมิการใช ้E85 ครบวงจร โดยใหก้ระทรวงพลังงาน
เป็นผูรั้บผดิชอบหลักในการด าเนนิงานและประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ตอ่ไป 

2. เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลัง ลดอากรน าเขา้ จากรอ้ยละ 80 เหลอืเป็นรอ้ยละ 
60 ส าหรับรถยนต ์Flex Fuel Vehicle (FFV) ขนาดไมเ่กนิ 2,000 ซซี ีและไม่
เกนิ 2,500 ซซี ีจ านวนไมเ่กนิ 2,000 คัน ทีจ่ะน าเขา้ประเทศไทย ภายในวันที ่
31 ธันวาคม 2552 

3. เห็นชอบใหใ้ชเ้งนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิชดเชยภาระภาษีสรรพสามติ
รถยนต ์FFV อัตรารอ้ยละ 3 ใหก้บัรถยนต ์FFV ขนาดไมเ่กนิ 2,000 ซซี ีและ
ไมเ่กนิ 2,500 ซซี ีทีจ่ะน าเขา้มาจ าหน่ายในราชอาณาจักร จ านวนไมเ่กนิ 
2,000 คัน ภายในวันที ่31 ธันวาคม 2552 และใชเ้งนิจากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิชดเชยภาระภาษีสรรพสามติรถยนต ์FFV อัตรารอ้ยละ 3 ใหก้บั
รถยนต ์FFV ทีผ่ลติ และตอ้งจ าหน่ายภายในราชอาณาจักร ภายในวนัที ่31 
ธันวาคม 2553 และหลงัจากวันที ่31 ธันวาคม 2553 เป็นตน้ไป มอบหมายให ้
กระทรวงการคลงัพจิารณาโครงสรา้งภาษีสรรพสามติของรถยนต ์FFV ให ้
สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งภาษีรถยนตป์ระเภทอืน่ทัง้ระบบตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่2 แนวทางการแกไ้ขปญัหากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 ได ้
พจิารณาเรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาราคากา๊ซ LPG และไดม้มีตเิห็นชอบการ
ยกเลกิการชดเชยราคากา๊ซ LPG และยกเลกิการเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ
จากการสง่ออกกา๊ซ LPG ยังคงนโยบายราคากา๊ซ ณ คลังเทา่กนัทัว่ประเทศตอ่ไป 
โดยเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ จากกา๊ซ LPG ในระดับทีเ่พยีงพอส าหรับชดเชยคา่
ขนสง่ไปยังคลงักา๊ซภมูภิาคและเห็นชอบหลกัเกณฑก์ารก าหนดราคากา๊ซ LPG ณ 
โรงกลั่นกา๊ซ LPG โดยก าหนดเพดานทีต่น้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 60 
บวกราคาสง่ออกกา๊ซ LPG รอ้ยละ 40 โดยใหท้ยอยปรับสดัสว่นตน้ทนุการผลติ
ระหวา่งโรงแยกกา๊ซและโรงกลั่นน ้ามันไปสูร่ะดับจรงิ คอืรอ้ยละ 60 ตอ่รอ้ยละ 40 
รวมทัง้ได ้มอบอ านาจใหป้ระธาน กบง. เป็นผูพ้จิารณาใหค้วามเห็นชอบในการ
ด าเนนิการตามแนวทางดงักลา่ว ในชว่งระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

2. เมือ่วันที ่30 พฤศจกิายน 2550 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน ในฐานะประธาน 
กบง. ไดเ้ห็นชอบยกเลกิการชดเชยราคากา๊ซ LPG โดยปรับราคาขายสง่รวม
ภาษีมลูคา่เพิม่ 1.20 บาท/กโิลกรัม จากราคา 16.81 บาท เป็น 18.01 บาท/กโิลกรัม 
และตอ่มาในวนัที ่4 มกราคม 2551 ไดเ้ห็นชอบการปรับสตูรราคา กา๊ซ LPG ณ โรง
กลั่น เทา่กบัตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 95 บวกราคาสง่ออกรอ้ยละ 5 
โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แต ่7 มกราคม 2551 และวันที ่30 มกราคม 2551 ได ้
เห็นชอบราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่น ของเดอืนกมุภาพันธ ์2551 ตามหลักเกณฑท์ี่
ก าหนด ท าใหร้าคาขายปลกีกา๊ซ LPG ปรับตวัเพิม่ขึน้กโิลกรัมละ 20 สตางค ์จาก
ราคา 18.01 เป็น 18.21 บาท/กโิลกรัม 

3. เมือ่วันที ่28 กมุภาพันธ ์2551 กบง. ไดพ้จิารณาเรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหา
ราคากา๊ซ LPG จากการทีรั่ฐบาลไดม้นีโยบายในการแกไ้ขปัญหาความเดอืดรอ้นของ
ประชาชนโดยการรักษาระดับราคาสนิคา้อปุโภค บรโิภคและราคาพลังงานใหอ้ยูใ่น
ระดับทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม และไดม้มีต ิดงันี ้(1) ใหค้งราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่น 
เทา่กบัตน้ทนุการผลติจากโรงแยกกา๊ซฯ รอ้ยละ 95 บวกราคาสง่ออกรอ้ยละ 5 ของ
เดอืนมนีาคม 2551 ไวจ้นถงึประมาณเดอืนกรกฎาคม 2551 แลว้จงึจะพจิารณา
ด าเนนิการปรับสตูรราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่นใหเ้หมาะสมกบัสถานการณอ์กีครัง้หนึง่ 
(2) ใหค้งราคากา๊ซหงุตม้ในภาคครัวเรอืนไว ้ณ ระดับราคาของเดอืนมนีาคม 2551 
สว่นกา๊ซ LPG ทีน่ าไปใชใ้นภาคขนสง่และอตุสาหกรรม (ยกเวน้ปิโตรเคม)ี ใหป้รับ
เพิม่ขึน้ตามความเหมาะสมกบัสถานการณ ์ทัง้นี ้เพือ่น าเงนิทีไ่ดจ้ากอัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไปช าระหนีเ้งนิชดเชยการน าเขา้กา๊ซ LPG (3) ใหจ้า่ยเงนิ
ชดเชยราคากา๊ซ LPG จากการน าเขา้ตามปรมิาณทีน่ าเขา้ ตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2551 
เป็นตน้ไป และ (4) ใหจั้ดตัง้คณะกรรมการก ากบัดแูลและตรวจสอบการน ากา๊ซ LPG 
ไปจ าหน่ายในสาขาอืน่ และคณะกรรมการป้องกนัการลักลอบจ าหน่ายกา๊ซ LPG 

4. เมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2551 คณะรัฐมนตร ี(ครม.) ไดพ้จิารณาเรือ่ง 6 มาตรการ 
6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเิพือ่คนไทยทกุคน และมมีตใิหช้ะลอการปรับราคากา๊ซ LPG ในภาค



ครัวเรอืนเพือ่ลดแรงกดดันคา่ใชจ้า่ยในภาคครัวเรอืน จากการปรับตัวสงูขึน้ของราคา
พลงังานเป็นระยะเวลา 6 เดอืน (1 สงิหาคม 2551 - 31 มกราคม 2552) 

5. ปัจจบุนัราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่น ประกอบไปดว้ย ราคาของโรงแยกกา๊ซฯ และ
ราคาสง่ออก (ราคา ณ โรงกลั่นน ้ามัน) ในสดัสว่นรอ้ยละ 95 ตอ่ 5 (332.75 $/ตัน) 
ซึง่เป็นระดับราคาทีต่ า่กวา่ตน้ทนุการผลติในประเทศทีส่ดัสว่นรอ้ยละ 60 ตอ่ 40 
(456.53 $/ตัน) และราคาตลาดโลก (490.00 $/ตัน) ทัง้นีร้าคาขายปลกีอยูท่ีร่ะดับ 
18.13 บาท/กโิลกรัม ซึง่เป็นระดับทีต่ า่กวา่ตน้ทนุการผลติจรงิในประเทศทีร่ะดับ 
23.24 บาท/กโิลกรัม และราคาตลาดโลกทีร่ะดับ 24.48 บาท/กโิลกรัม ในขณะทีก่าร
จัดหากา๊ซ LPG ในประเทศมาจาก โรงแยกกา๊ซฯ ประมาณรอ้ยละ 60 และจากโรง
กลั่นน ้ามันประมาณรอ้ยละ 40 สว่นความตอ้งการใชห้ลัก จะอยูใ่นภาคครัวเรอืน
ประมาณรอ้ยละ 46 ในภาคขนสง่รอ้ยละ 17 ภาคอตุสาหกรรมรอ้ยละ 15 และภาคปิ
โตรเคมรีอ้ยละ 22 

6. การทีรั่ฐบาลเขา้มาก าหนดราคาขายปลกี LPG อยูใ่นระดับทีต่ า่กวา่ตน้ทนุทีค่วรจะ
เป็น ท าใหค้วามตอ้งการใชเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะความตอ้งการในภาค
ขนสง่และอตุสาหกรรมเพือ่ทดแทนน ้ามัน สง่ผลใหป้รมิาณการผลติ LPG ในประเทศ
ไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใชต้ัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2551 เป็นตน้มา และตอ้งน าเขา้
โดย ปตท. ตัง้แตเ่ดอืนเมษายน - ตลุาคม 2551 จ านวน 375,953 ตนั คดิเป็นภาระ
เงนิชดเชยการน าเขา้ใหแ้ก ่ปตท. ประมาณ 7,423 ลา้นบาท ในขณะเดยีวกนัขดี
ความสามารถในการน าเขา้ ขนสง่ และกระจายกา๊ซ LPG ไปยังคลงัภมูภิาคจ ากดัไม่
พอกบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ และเพือ่เป็นการแกไ้ขปัญหาควรปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG 
ใหส้ะทอ้นราคาทีแ่ทจ้รงิมากขึน้ และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัมต ิครม. ทีใ่หช้ะลอการ
ปรับขึน้ราคากา๊ซหงุตม้ออกไปอกี 6 เดอืน จงึควรพจิารณาปรับขึน้ราคาเฉพาะกา๊ซ 
LPG ทีใ่ชใ้นรถยนตแ์ละอตุสาหกรรม ซึง่จะท าใหเ้กดิปัญหา 1) การสง่เงนิเขา้กองทนุ
น ้ามันฯ จากการใชก้า๊ซ LPG ในภาคขนสง่และอตุสาหกรรม อาจไมค่รบถว้น 2) การ
ลักลอบ น ากา๊ซ LPG จากโรงบรรจกุา๊ซไปจ าหน่ายในสถานบีรกิารหรอืโรงงาน
อตุสาหกรรมและ 3) การน าถงักา๊ซ LPG ในครัวเรอืนไปใชใ้นโรงงานอตุสาหกรรม 
ยานพาหนะรวมทัง้การลักลอบถา่ยเทกา๊ซ LPG จากถังในครัวเรอืนไปใชใ้น
ยานพาหนะและโรงงานอตุสาหกรรม 

7. การแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG ประกอบดว้ยแนวทางตา่งๆ ดงันี ้

7.1 มาตรการดา้นราคา 

7.1.1 การแกไ้ขปัญหาในระยะสัน้ จ าเป็นจะตอ้งปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG ใหส้ะทอ้น
ราคาทีแ่ทจ้รงิมากขึน้ โดยมหีลักการก าหนดหลักการปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG ให ้
สอดคลอ้งกบัมต ิครม. เมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 2551 คอื ปรับขึน้ราคากา๊ซ LPG 
เฉพาะในภาคขนสง่และอตุสาหกรรม โดยหลกัการจัดสรรการผลติกา๊ซ LPG ใน
ประเทศ จะถกูจัดสรรไปใหก้บัภาคครัวเรอืนและปิโตรเคมเีป็นล าดับแรก และจัดสรร
ใหภ้าคขนสง่และอตุสาหกรรมเป็นล าดับตอ่ไป ทัง้นี ้หากปรมิาณการผลติกา๊ซ LPG 
ทีเ่หลอืจากการจัดสรรใหก้บัภาคครัวเรอืนและปิโตรเคมไีมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ



ใชใ้นภาคขนสง่และอตุสาหกรรมใหม้กีารน าเขา้กา๊ซ LPG จากตา่งประเทศมารองรับ
กบัความตอ้งการใชใ้นสว่นทีข่าด 

การก าหนดสว่นตา่งราคาในภาคครัวเรอืนกบัภาคขนสง่และอตุสาหกรรม ทีป่ระมาณ 
6.00 บาท/กโิลกรัม หรอื 3.24 บาท/ลติร ใชห้ลักการค านวณสว่นตา่งระหวา่งราคา
กา๊ซ LPG ณ โรงกลั่น (10.9960 บาท/กโิลกรัม) กบัตน้ทนุกา๊ซ LPG ในภาคขนสง่
และอตุสาหกรรม (24.5000 บาท/กโิลกรัม) ซึง่ค านวณไดจ้ากสดัสว่นของมลูคา่ของ
ยอดปรมิาณกา๊ซ LPG ทีผ่ลติไดใ้นประเทศทีเ่หลอืจากการใชใ้นภาคครัวเรอืนและปิ
โตรเคมแีละมลูคา่ของปรมิาณกา๊ซ LPG ทีน่ าเขา้จากตา่งประเทศกบัปรมิาณการใชใ้น
ภาคขนสง่และอตุสาหกรรม 

7.1.2 แนวทางการเพิม่สว่นตา่งราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ในภาคครัวเรอืนกบัภาค
ขนสง่และอตุสาหกรรมโดยใชว้ธิกีารปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ 
ไดแ้ก ่กรณี 1ปรับเพิม่เดอืนละ 1 บาท/กโิลกรัม (0.54 บาท/ลติร) เป็นเวลา 6 เดอืน 
และกรณี 2 ปรับเพิม่เดอืนละ 2 บาท/กโิลกรัม (1.08 บาท/ลติร) เป็นเวลา 3 เดอืน 
ทัง้นี ้เพือ่ทยอยเพิม่สว่นตา่งระหวา่งราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ในภาคครัวเรอืนกบัภาค
ขนสง่และอตุสาหกรรมใหเ้ทา่กบั 6 บาท/กโิลกรัม (3.24 บาท/ลติร) 

7.1.3 แนวทางการลดภาระจากการน าเขา้กา๊ซ LPG ไดแ้ก ่1) แนวทางที ่1 กรณีไมม่ี
การปรับขึน้ราคาจะท าใหภ้าระน าเขา้สะสม ณ เดอืนตลุาคม 2551 ทีร่ะดับ 7,423 
ลา้นบาท คาดวา่จะเพิม่ขึน้เป็น และ 12,890 ลา้นบาท ณ สิน้ปี 2551 และ 2552 
ตามล าดับ ทัง้นี ้คณะกรรมการ ปตท. เมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2551 ไดเ้ห็นชอบให ้
ปตท. รับภาระจากการน าเขา้กา๊ซ LPG แทนภาครัฐในวงเงนิไมเ่กนิ 10,000 ลา้นบาท 
2) แนวทางที ่2กรณีปรับขึน้ราคาเดอืนละ 1 บาท/กโิลกรัม เป็นเวลา 6 เดอืน คาดวา่
จะสามารถหยดุภาระหนีไ้ดภ้ายในเดอืนมนีาคม 2552 และช าระหนีไ้ดห้มดภายใน
เดอืนธันวาคม 2553 และ 3) แนวทางที ่3 กรณีปรับขึน้ราคาเดอืนละ 2 บาท/
กโิลกรัม เป็นเวลา 3 เดอืน คาดวา่หยดุภาระหนีภ้ายในเดอืนมกราคม 2552 และช าระ
หนีไ้ดห้มดภายในเดอืนพฤศจกิายน 2553 

7.1.4 การปรับราคากา๊ซ LPG ภาคขนสง่และอตุสาหกรรมจ าเป็นตอ้งค านงึถงึ
ผลกระทบตอ่กลุม่รถแท็กซีใ่นกรงุเทพฯ ซึง่มอียูป่ระมาณ 70,000 คนั แยกเป็น รถ
แท็กซีต่ดิกา๊ซ LPG จ านวน 42,700 คัน และตดิกา๊ซ NGV จ านวน 27,300 คัน จงึ
ตอ้งเรง่ความพรอ้มของสถานบีรกิารกา๊ซ NGV ซึง่ตอ้งใชเ้วลาอกีประมาณ 6 เดอืน 
และควรใหม้มีาตรการจงูใจใหก้ลุม่รถแท็กซีท่ีใ่ชก้า๊ซ LPG เปลีย่นมาใชก้า๊ซ NGV 
มากขึน้ ดงันี ้1) มกีารจัดสรรจ านวนรถแท็กซีท่ีจ่ะเปลีย่นมาใชก้า๊ซ NGV ประมาณ 
5,000 คัน/เดอืน แยกเป็น รถใหม ่800 คัน/เดอืน และรถเกา่ 4,200 คัน/เดอืน เป็น
เวลา 4 เดอืน 2) รถแท็กซีใ่หม ่ปตท. ออกคา่ถังกา๊ซ NGV 28,000 บาท/คัน และ
กองทนุน ้ามันฯ โดยกระทรวงพลังงานออกคา่ตดิตัง้ 12,000 บาท/คนั และ 3) รถ
แท็กซีเ่กา่ ปตท. ออกคา่ตดิตัง้และคา่ถังกา๊ซ NGV 40,000 บาท/คนั และกองทนุ
น ้ามันฯ โดยกระทรวงพลงังานออกคา่ชดเชยอปุกรณก์า๊ซ LPG เกา่ 3,000 บาท/คัน 
จากการคนืซากอปุกรณก์า๊ซ LPG ใหก้ระทรวงพลงังานเพือ่น าไปท าลาย ทัง้นี ้ตาม
มาตรการจงูใจดงักลา่ว ปตท. รับภาระคา่ใชจ้า่ยประมาณ 761.6 ลา้นบาท และ
กองทนุน ้ามันฯ รับภาระคา่ใชจ้า่ยประมาณ 88.8 ลา้นบาท 



7.2 มาตรการจงูใจ เพือ่ชะลอความตอ้งการใชท้ีเ่พิม่สงูขึน้ โดยด าเนนิการ
ประชาสมัพันธเ์พือ่รณรงคใ์หป้ระชาชนใชก้า๊ซ LPG อยา่งประหยัด ใหค้วามรูค้วาม
เขา้ใจเรือ่งระบบราคากา๊ซ LPG วา่ตอ้งมกีารเปลีย่นแปลงเหมอืนระบบราคาน ้ามันซึง่
ตอ้งเป็นไปตามราคาตลาดโลก โดยชีแ้จงใหท้ราบวา่ในปัจจบุันราคา LPG ต า่กวา่
ราคาตน้ทนุทีแ่ทจ้รงิ ทัง้นีเ้พือ่ใหเ้กดิความคุน้เคยและยอมรับกบัระบบราคา LPG ที่
ตอ้งปรับตวัตามราคาตลาดโลกในอนาคต และถงึแมร้าคากา๊ซ LPG เมือ่ไดป้รับตวั
สงูขึน้แลว้ ก็ยังคงมรีะดับราคาทีต่ า่กวา่น ้ามัน รวมทัง้ประชาสมัพันธใ์หผู้ใ้ช ้NGV ใน
ภาคขนสง่ทราบถงึความกา้วหนา้ของเครอืขา่ยการใหบ้รกิารกา๊ซ NGV นอกจากนี ้ยัง
มกีารประชาสมัพันธเ์พือ่สง่เสรมิและจงูใจกลุม่รถแท็กซีใ่หป้รับเปลีย่นเครือ่งยนตม์า
ใชก้า๊ซ NGV ภายในเดอืนเมษายน 2552 ซึง่ราคากา๊ซ NGV ต า่กวา่ราคากา๊ซ LPG 
เพือ่เป็นอกีทางเลอืกหนึง่ดว้ย รวมทัง้รณรงคใ์หภ้าคอตุสาหกรรมใชก้า๊ซ LPG อยา่งมี
ประสทิธภิาพเพือ่ลดตน้ทนุในการผลติ 

7.3 แนวทางการแกไ้ขปัญหาขดีความสามารถในการน าเขา้ ขนสง่ และ กระจายกา๊ซ 
LPG ไปยังคลงัภมูภิาคจ ากดัไมพ่อกบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ เนือ่งจากตอ้งพึง่พา 
ปตท. แตเ่พยีงผูเ้ดยีว จ าเป็นตอ้งเพิม่ขดีความสามารถในการรองรับกา๊ซ LPG ของ
คลงัน าเขา้และขยายขดีความสามารถของการขนสง่และการกระจายกา๊ซ LPG ของ
คลงัภมูภิาค รวมทัง้ ปรับเพิม่อัตราการส ารองตามกฎหมายของกา๊ซ LPG ในปัจจบุัน 
ทีร่ะดับรอ้ยละ 0.5 ของปรมิาณการคา้ ใหส้งูขึน้ในอัตราเหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจบุันทีป่ระเทศไดม้กีารน าเขา้มาจากตา่งประเทศแลว้ 

7.4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาจากการก าหนดราคากา๊ซ LPG เป็น 2 ราคา 

7.4.1 ก าหนดวธิกีารค านวณปรมิาณจ าหน่ายกา๊ซ LPG ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งสง่
เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ เป็น 2 ระยะ เพือ่แกไ้ขปัญหาการสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ไม่
ครบถว้น ดงันี ้1) ชว่ง 6 เดอืนแรก ค านวณปรมิาณกา๊ซ LPG ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไม่
ตอ้งสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ โดยใชป้รมิาณจ าหน่ายกา๊ซ LPG ในปี 2550 เฉลีย่ราย
เดอืน 2) ชว่งหลังจาก 6 เดอืนไปแลว้ ก าหนดใหโ้รงบรรจกุา๊ซทกุแหง่ตดิตัง้มเิตอร์
เพือ่ตรวจสอบปรมิาณกา๊ซ LPG ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ 
ทัง้นี ้อาจก าหนดใหเ้ตมิสาร Marker ในกา๊ซ LPG ภาคครัวเรอืนดว้ยก็ได ้

7.4.2 ก าหนดใหต้ดิตัง้มเิตอรท์ีโ่รงบรรจกุา๊ซทกุแหง่และเปรยีบเทยีบปรมิาณกา๊ซ 
LPG ทีบ่รรจลุงในถงักา๊ซ LPG กบัปรมิาณทีโ่รงบรรจรัุบกา๊ซ LPG จากผูค้า้น ้ามันตาม
มาตรา 7 เพือ่แกไ้ขปัญหาการลักลอบน ากา๊ซ LPG จากโรงบรรจกุา๊ซไปจ าหน่ายใน
สถานบีรกิารหรอืโรงงานอตุสาหกรรม ทัง้นี ้หากพบวา่มคีวามแตกตา่งจะใชป้รมิาณที่
ต า่กวา่หรอืสอ่ใหเ้ห็นเจตนาทจุรติ จะตอ้งด าเนนิคดตีามความผดิฐานฝ่าฝืนค าสัง่
นายกรัฐมนตรมีโีทษจ าคกุไมเ่กนิ 10 ปี ปรับไมเ่กนิ 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ 

7.4.3 การแกไ้ขปัญหาการน าถงักา๊ซ LPG ในครัวเรอืน ไปใชใ้นโรงงานอตุสาหกรรม 
ยานพาหนะและการถา่ยเทกา๊ซ LPG จากถังกา๊ซ LPG จ าเป็นตอ้ง 1) ออกกฎหมาย
ควบคมุการใชถั้งกา๊ซ LPG ในโรงงานอตุสาหกรรม โดยใชพ้ระราชบัญญัตวิตัถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 2) ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนทราบถงึอันตรายทีจ่ะเกดิขึน้จาก
การใชถั้งกา๊ซ LPG ผดิประเภทและการถา่ยเทกา๊ซ 3) ใชก้ าลงัเจา้หนา้ทีต่ ารวจ



ตรวจสอบ จับกมุ และด าเนนิคดโีดยเครง่ครัด ตามความผดิฐานฝ่าฝืนค าสัง่
นายกรัฐมนตร ี

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG ดงันี ้
o 1.1 แนวทางการแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG ในสว่นของมาตรการราคา 

 1.1.1 เห็นชอบใหย้กเลกิหลักเกณฑก์ารก าหนดราคากา๊ซ LPG 
ณ โรงกลั่น โดยวธิกีารก าหนดเพดานใหป้ระกอบดว้ยตน้ทนุการ
ผลติจากโรงแยกกา๊ซธรรมชาต ิรอ้ยละ 60 บวกราคาสง่ออกกา๊ซ 
LPG รอ้ยละ 40 และก าหนดราคาฐานตามตน้ทนุการผลติจากโรง
แยกกา๊ซฯ ตามมตคิณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) 
เมือ่วันที ่12 ตลุาคม 2550 

 1.1.2 เห็นชอบแนวทางการแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG ในสว่นของ
มาตรการราคา ดังนี ้

 1) หลักการการจัดสรรปรมิาณกา๊ซ LPG ทีผ่ลติไดใ้น
ประเทศ ใหก้บัปรมิาณความตอ้งการในภาคครัวเรอืน
และปิโตรเคมเีป็นล าดบัแรก สว่นปรมิาณการผลติกา๊ซ 
LPG ทีเ่หลอืจากการจัดสรรขา้งตน้จะถกูน าไปจัดสรร
ใหก้บัภาคขนสง่และอตุสาหกรรมเป็นล าดับตอ่ไป ทัง้นี ้
หากปรมิาณการผลติกา๊ซ LPG ทีเ่หลอืจากการจัดสรรใน
ล าดับแรกไมเ่พยีงพอกบัปรมิาณความตอ้งการใชใ้นภาค
ขนสง่และอตุสาหกรรม ใหม้กีารน าเขา้กา๊ซ LPG จาก
ตา่งประเทศมารองรับในสว่นทีข่าด 

 2) หลักการการก าหนดสว่นตา่งระหวา่งราคากา๊ซ LPG ใน
ภาคครัวเรอืนกบัภาคขนสง่และอตุสาหกรรม เทา่กบั 6 
บาท/กโิลกรัม หรอื 3.24 บาท/ลติร โดยใหค้ณะกรรมการ 
บรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) พจิารณาทบทวนการ
ค านวณตามหลักการการก าหนดสว่นตา่งระหวา่งราคากา๊ซ 
LPG ในภาคครัวเรอืนกบัภาคขนสง่และอตุสาหกรรมให ้
เหมาะสมกบัสถานการณท์ีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 3) แนวทางการเพิม่สว่นตา่งราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ใน
ภาคครัวเรอืนกบัภาคขนสง่และอตุสาหกรรมโดยวธิกีาร
ปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับกา๊ซ LPG 
ในภาคขนสง่และอตุสาหกรรม เพิม่ขึน้เดอืนละ 2 บาท/
กโิลกรัม (1.08 บาท/ลติร) เป็นเวลา 3 เดอืนโดยเดอืน
แรกเพิม่ขึน้ 2 บาท/กโิลกรัม เดอืนทีส่องเพิม่ขึน้เป็น 4 
บาท/กโิลกรัม และเดอืนทีส่ามเพิม่ขึน้เป็น 6 บาท/
กโิลกรัม และตัง้แตเ่ดอืนทีส่ ีเ่ป็นตน้ไป ใหใ้ชอั้ตราที่
เพิม่ขึน้เป็น 6 บาท/กโิลกรัม โดยทยอยปรับเพิม่สว่นตา่ง
ระหวา่งราคาขายปลกีกา๊ซ LPG ในภาคครัวเรอืนกบัภาค
ขนสง่และอตุสาหกรรมใหเ้ทา่กบั 6 บาท/กโิลกรัม (3.24 



บาท/ลติร) โดยมอบหมายให ้กบง. รับไปด าเนนิการ
พจิารณาในรายละเอยีดตอ่ไป 

 1.1.3 เมือ่การด าเนนิการตามแนวทางการแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG 
ในสว่นของมาตรการราคาโดยเฉพาะการช าระหนีจ้ากการชดเชย
การน าเขา้กา๊ซ LPG ไดห้มดแลว้ มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ 
ทบทวนและน าเสนอ กพช. พจิารณาหลักการในการค านวณ
ราคากา๊ซ LPG ในภาคขนสง่และอตุสาหกรรมใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณใ์นขณะนัน้ตอ่ไป 

 1.1.4 เห็นชอบมาตรการจงูใจใหก้ลุม่รถแท็กซีท่ีใ่ชก้า๊ซ LPG 
เปลีย่นมาใชก้า๊ซ NGV จ านวนไมเ่กนิ 20,000 คัน ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาประมาณ 4 เดอืน ดงันี ้1) จัดสรรจ านวนรถ
แท็กซีท่ีม่คีวามประสงคจ์ะเปลีย่นมาใชก้า๊ซ NGV ประมาณ 
5,000 คัน/เดอืน แยกเป็น รถแท็กซีใ่หมจ่ านวน 800 คัน/เดอืน 
และ รถแท็กซีเ่กา่จ านวน 4,200 คัน/เดอืน 2) ส าหรับรถแท็กซี่

ใหมท่าง ปตท. จะเป็นผูอ้อกคา่ถงักา๊ซ NGV จ านวน 28,000 
บาท/คัน และกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ โดยกระทรวงพลงังานจะ
เป็นผูอ้อกคา่ตดิตัง้จ านวน 12,000 บาท/คัน 3) ส าหรับรถแท็กซี่

เกา่ทีต่ดิตัง้กา๊ซ LPG ทาง ปตท. จะเป็นผูอ้อกคา่ตดิตัง้และคา่ถงั
กา๊ซ NGV จ านวน 40,000 บาท/คนั และกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
โดยกระทรวงพลังงานจะเป็นผูอ้อกคา่ชดเชยอปุกรณ ์LPG เกา่ 
จ านวน 3,000 บาท/คนั จากการทีร่ถแท็กซีเ่กา่ตอ้งคนืซาก
อปุกรณก์า๊ซ LPG ใหก้บักระทรวงพลังงานเพือ่น าไปท าลายซาก
ตอ่ไป 

o 1.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG ในสว่นของมาตรการจงูใจ โดย
ประชาสมัพันธเ์พือ่รณรงคใ์หป้ระชาชนทัง้ในภาคครัวเรอืน ขนสง่และ
อตุสาหกรรมใชก้า๊ซ LPG อยา่งประหยัดและใหป้ระชาชนเขา้ใจถงึระบบ
การก าหนดราคากา๊ซ LPG รวมทัง้รณรงคใ์นประเด็นราคาขายปลกีทีใ่ช ้

อยูใ่นปัจจบัุนเป็นราคาทีต่ า่กวา่ราคาตามตลาดโลก ประชาสมัพันธเ์พือ่
สง่เสรมิและจงูใจใหก้ลุม่รถแท็กซีท่ีม่กีารใช ้LPG ปรับเปลีย่น
เครือ่งยนตม์าใชก้า๊ซ NGV ใหไ้ดภ้ายในเดอืนเมษายน 2552 บรหิาร
และจัดการ รวมทัง้ประชาสมัพันธใ์หท้ราบถงึความกา้วหนา้การขยาย
ระบบเครอืขา่ยการใหบ้รกิาร NGV อยา่งทั่วถงึ ความสะดวกสบายของ
รถทีใ่ช ้NGV ทีเ่พิม่ขึน้เป็นล าดับ 

o 1.3 เพิม่ขดีความสามารถในการรองรับกา๊ซ LPG ของคลงัน าเขา้และ
ขยายขดีความสามารถของการขนสง่และการกระจายกา๊ซ LPG ของ
คลงัภมูภิาค รวมทัง้ ปรับเพิม่อัตราการส ารองตามกฎหมายของกา๊ซ 
LPG จากในปัจจบุัน ทีร่ะดับรอ้ยละ 0.5 ของปรมิาณการคา้ ใหส้งูขึน้ใน
อัตราทีเ่หมาะสมกบัสถานการณปั์จจบุันทีป่ระเทศไดม้กีารน าเขา้มาจาก
ตา่งประเทศแลว้ ตามแนวทางการแกไ้ขปัญหาขดีความสามารถในการ
น าเขา้ ขนสง่ และกระจายกา๊ซ LPG ใหเ้พยีงพอตอ่ความตอ้งการใชใ้น
ประเทศ 



o 1.4 แนวทางการแกไ้ขปัญหาจากการก าหนดราคากา๊ซ LPG เป็น 2 
ราคา ดงันี ้

 1.4.1 ก าหนดวธิกีารค านวณปรมิาณจ าหน่ายกา๊ซ LPG ทีไ่ดรั้บ
การยกเวน้การสง่เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ เป็น 2 ระยะ ดังนี ้1) 
ชว่ง 6 เดอืนแรก ใชป้รมิาณจ าหน่ายกา๊ซ LPG ในปี 2550 เฉลีย่
รายเดอืน ค านวณปรมิาณกา๊ซ LPG ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งสง่
เงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ 2) ชว่งหลงัจาก 6 เดอืนไปแลว้ 
ก าหนดใหโ้รงบรรจกุา๊ซทกุแหง่ตดิตัง้มเิตอรเ์พือ่ตรวจสอบ
ปรมิาณกา๊ซ LPG ทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งสง่เงนิเขา้กองทนุ
น ้ามันฯ ทัง้นี ้อาจก าหนดใหเ้ตมิสาร Marker ในกา๊ซ LPG ภาค
ครัวเรอืนดว้ยได ้

 1.4.2 ก าหนดใหต้ดิตัง้มเิตอรท์ีโ่รงบรรจกุา๊ซทกุแหง่และ
เปรยีบเทยีบปรมิาณกา๊ซ LPG ทีบ่รรจลุงในถังกา๊ซ LPG กบั
ปรมิาณทีโ่รงบรรจรัุบกา๊ซ LPG จากผูค้า้น ้ามันตามมาตรา 7 เพือ่
แกไ้ขปัญหาการลักลอบน ากา๊ซ LPG จากโรงบรรจกุา๊ซไป
จ าหน่ายในสถานบีรกิารหรอืโรงงานอตุสาหกรรม และใช ้

บทลงโทษผูก้ระท าความผดิฐานฝ่าฝืนค าสัง่นายกรัฐมนตรมีโีทษ
จ าคกุไมเ่กนิ 10 ปี ปรับไมเ่กนิ 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรับ 

 1.4.3 การแกไ้ขปัญหาการน าถงักา๊ซ LPG ในครัวเรอืน ไปใชใ้น
โรงงานอตุสาหกรรม ยานพาหนะและการถา่ยเทกา๊ซ LPG จาก
ถังกา๊ซ LPG ดงันี ้1) ออกกฎหมายควบคมุการใชถั้งกา๊ซ LPG 
ในโรงงานอตุสาหกรรม โดยใชพ้ระราชบัญญัตวิตัถอัุนตราย พ.ศ. 
2552 2) ประชาสมัพันธใ์หป้ระชาชนทราบถงึอันตรายจากการใช ้

ถังกา๊ซ LPG ผดิประเภทและการถา่ยเทกา๊ซ 3) ใชก้ าลงั
เจา้หนา้ทีต่ ารวจตรวจสอบ จับกมุ และด าเนนิคดโีดยเครง่ครัด 
ตามความผดิฐานฝ่าฝืนค าสัง่นายกรัฐมนตร ี

2. มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน กรมธรุกจิพลงังาน และ
กรมการคา้ภายใน รับผดิชอบในการตดิตามและก ากบัดแูลคา่การตลาดของ
กา๊ซ LPG ทีใ่ชใ้นภาคขนสง่และอตุสาหกรรม ใหม้คีวามเหมาะสมและเป็น
ธรรมแกผู่บ้รโิภคตอ่ไปโดยเร็ว แลว้รายงานผลการด าเนนิการใหค้ณะกรรมการ
บรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ทราบตอ่ไป 

3. เห็นชอบการแตง่ตัง้คณะกรรมการตา่งๆ ภายใต ้กพช. จ านวน 5 คณะ ดงันี ้1) 
คณะกรรมการป้องกนัและตรวจสอบการลักลอบจ าหน่ายกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว
ไปยังประเทศเพือ่นบา้น 2) คณะกรรมการก ากบัดแูลและตรวจสอบการใชก้า๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลวผดิประเภทและความปลอดภยั 3) คณะกรรมการตดิตาม
ตรวจสอบปรมิาณกา๊ซปิโตรเลยีมเหลวทีไ่ดรั้บการยกเวน้ไมต่อ้งสง่เงนิเขา้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 4) คณะกรรมการด าเนนิการประชาสมัพันธก์าร
ปรับเปลีย่นโครงสรา้งราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลวและ 5) คณะกรรมการตดิตาม
ความกา้วหนา้การด าเนนิการปรับเปลีย่นเครือ่งยนตข์องกลุม่รถแท็กซีจ่ากการ
ใชก้า๊ซปิโตรเลยีมเหลวมาเป็นกา๊ซธรรมชาตใินรถยนต ์

4. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการใหเ้กดิผลทางปฏบิัตใินระยะเวลา
ทีก่ าหนดตามตารางแสดงแผนปฏบิตังิานการแกไ้ขปัญหากา๊ซ LPG 



 

เร ือ่งที ่3 การจา่ยเงนิชดเชยภาษสีรรพสามติตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 
เดอืน 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2551 เห็นชอบ เรือ่ง 6 มาตรการ 6 
เดอืน ฝ่าวกิฤตเพือ่คนไทยทกุคน เพือ่ลดผลกระทบจากสถานการณพ์ลงังานและ
ราคาสนิคา้ใหแ้กป่ระชาชนผูม้รีายไดน้อ้ย ควบคูไ่ปกบัหลักการประหยัดพลงังานและ
สง่เสรมิการใชพ้ลังงานทางเลอืก ซึง่หนึง่ใน 6 มาตรการนัน้คอื การลดอตัราภาษี
สรรพสามติน ้ามัน ตัง้แตว่ันที ่25 กรกฎาคม 2551ถงึวันที ่31 มกราคม 2552 โดย
ปรับลดอตัราภาษีสรรพสามติน ้ามันแกส๊โซฮอลทีม่เีอทานอลผสมอยูไ่มน่อ้ยกวา่รอ้ย
ละ 9 จากอัตราภาษี 3.3165 บาทตอ่ลติร ลดลงเหลอือัตราภาษี 0.0165 บาทตอ่ลติร 
และลดอตัราภาษีสรรพสามติน ้ามันดเีซลทีม่ปีรมิาณก ามะถันไมเ่กนิรอ้ยละ 0.25 โดย
น ้าหนัก จากอัตราภาษี 2.305 บาทตอ่ลติร ลดลงเหลอือัตราภาษี 0.0898 บาทตอ่
ลติร และน ้ามันดเีซลทีม่ไีบโอดเีซลประเภทเมทลิเอสเตอรข์องกรดไขมันผสมไมน่อ้ย
กวา่รอ้ยละ 4 จากอัตราภาษี 2.1898 บาทตอ่ลติร ลดลงเหลอือัตราภาษี 0.0898 
บาทตอ่ลติร 

2. เพือ่ป้องกนัการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ และเพือ่หลกีเลีย่งการขาดทนุในสนิคา้
คงเหลอืเมือ่มกีารปรับลดภาษี ไดม้คี าสัง่นายกรัฐมนตรทีี ่2/2551 ลงวันที ่22 
กรกฎาคม 2551 เรือ่ง ก าหนดมาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลน
น ้ามันเชือ้เพลงิ โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่22 กรกฎาคม 2551 เป็นตน้ไป 
เพือ่ใหผู้ค้า้น ้ามัน และเจา้ของสถานบีรกิารไดรั้บเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ 

3. กระทรวงพลงังาน ไดม้หีนังสอืลงวันที ่13 สงิหาคม 2551 ถงึ เลขาธกิาร
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิแหง่ชาต ิเพือ่รายงานความกา้วหนา้การด าเนนิการ
ตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเิพือ่คนไทยทกุคน สรปุไดด้ังนี ้จากการ
ตรวจรถน ้ามันคงเหลอืเมือ่คนืวันที ่24 กรกฎาคม 2551 พบวา่น ้ามันคงเหลอืในสว่นที่
เป็นน ้ามันพืน้ฐานรอการผสม คอื น ้ามันเบนซนิกอ่นการผสมเอทานอล และน ้ามัน
ดเีซลพืน้ฐานกอ่นการผสมไบโอดเีซล ซึง่โดยปกตไิมค่วรจะมผีลก าไร ขาดทนุ จาก
การปรับอัตราภาษีสรรพสามติ เนือ่งจากจ านวนภาษีสรรพสามติทีจ่า่ยไปควรจะไดรั้บ
กลับคนืมาเทา่กนั แตต่ามมาตรา 101 แหง่ พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 ซึง่
เพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2534 ไดว้างหลักการใหเ้ป็นกรณีของการลดหยอ่นภาษี
มใิชก่ารคนืภาษี ดงันัน้ เมือ่มกีารลดอตัราภาษีสรรพสามติ หากผูค้า้น ้ามันทีม่นี ้ามัน
พืน้ฐานคงเหลอืจะขอลดหยอ่นภาษีก็จะไดรั้บคนืเพยีง 0.0165 บาทตอ่ลติร 0.005 
บาทตอ่ลติร และ 0.0898 บาทตอ่ลติร ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 
และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 ตามล าดับ จากอัตราเดมิทีจ่า่ยไป 3.3165 บาทตอ่ลติร 
2.305 บาทตอ่ลติร และ 2.1898 บาทตอ่ลติรตามล าดับ สง่ผลใหก้องทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิตอ้งจา่ยชดเชยผลขาดทนุทัง้หมด แตใ่นตอนทีม่กี าไรจากการปรับขึน้ภาษี 
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิจะเก็บผลก าไรคนืไมไ่ด ้เนือ่งจากกรมสรรพสามติจะเรยีกเก็บ



ภาษีเพิม่เตมิในอัตราใหม ่ผูค้า้น ้ามันจงึไมม่กี าไรสว่นเกนิปกตทิีจ่ะใหก้องทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิเรยีกเก็บได ้ท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิตอ้งสญูเสยีเงนิจากการจา่ย
ชดเชยน ้ามันพืน้ฐานคงเหลอื ประมาณ 2,345.445 ลา้นบาท จงึเห็นสมควรขออนุมัติ
งบกลางจ านวน 2,345.445 ลา้นบาท จา่ยคนืใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 

4. สศช. ไดม้หีนังสอื ลงวันที ่15 สงิหาคม 2551 แจง้วา่ สศช. ไดน้ าผลการ
ด าเนนิงาน ปัญหาอปุสรรค และขอ้เสนอ รายงานใหค้ณะกรรมการตดิตามภาวะ
เศรษฐกจิ การเงนิ การคลงั โดยทีป่ระชมุเห็นควรใหก้ระทรวงพลงังานเสนอเรือ่ง ขอ
อนุมัตงิบกลางจ านวน 2,345.445 ลา้นบาท เพือ่จา่ยคนืใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ 
พรอ้มทัง้ใหค้วามเห็นเพิม่เตมิ ดังนี ้(1) การพจิารณาชดเชยอาจกระท าภายหลังเมือ่
มาตรการสิน้สดุระยะเวลาด าเนนิการแลว้ โดยใหก้ระทรวงพลงังาน กรมสรรพสามติ 
และส านักงานเศรษฐกจิการคลงั พจิารณารายละเอยีดรว่มกนั (2) ในภาวะทีร่าคา
น ้ามันมแีนวโนม้ลดลง กระทรวงพลังงานควรพจิารณาเรยีกเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ 
เพิม่เตมิ เพือ่รักษาเสถยีรภาพราคาไมใ่หม้คีวามผันผวนมากเกนิไป 

5. ตอ่มา สศช. ไดม้หีนังสอืลงวันที ่19 กนัยายน 2551 แจง้ใหก้ระทรวงพลงังาน
พจิารณาทางเลอืกในการด าเนนิมาตรการในชว่งราคาน ้ามันดบิปรับตวัลดลง ดังนี ้(1) 
ปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเพิม่เตมิ ส าหรับการชดเชยหนีก้องทนุ
น ้ามันฯ ในอัตรา 1-2 บาทตอ่ลติร และใชเ้ป็นเงนิทนุส าหรับการรักษาระดับราคา
น ้ามันในประเทศในระยะตอ่ไป และ (2) ปรับเพิม่อตัราภาษีสรรพสามติ ใหเ้ทา่กบั
อัตราเดมิกอ่นทีจ่ะปรับลดตามมต ิครม. เมือ่วนัที ่15 กรกฎาคม 2551 

6. สนพ. ไดม้ปีระกาศส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เรือ่ง ราคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิและอัตราเงนิชดเชย ลงวันที ่1 กนัยายน 2551 โดยไดก้ าหนดราคาขาย
ปลกีน ้ามันเชือ้เพลงิในเขตกรงุเทพมหานคร และปรมิณฑล ราคาขายปลกีน ้ามัน
เชือ้เพลงิทีล่ดลงทัว่ประเทศ และอัตราเงนิชดเชย ณ วันที ่25 กรกฎาคม 2551 

7. เมือ่สิน้สดุระยะเวลาในการแจง้ใหผู้ป้ระกอบการขอรับเงนิชดเชยจากกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ (ณ วันที ่22 ตลุาคม 2551) กรมธรุกจิพลงังานไดส้รปุประมาณการจา่ยเงนิ
ชดเชยและเงนิเก็บเขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ส าหรับมาตรการลดภาษีสรรพสามติ
น ้ามัน ดงันี ้(1) น ้ามันส าเร็จรปู จา่ยเงนิชดเชย 818.316 ลา้นบาท (2) น ้ามันพืน้ฐาน 
จา่ยเงนิชดเชย 2,398.741ลา้นบาท ซึง่จะไมส่ามารถเรยีกเก็บเขา้กองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิเมือ่มกีารปรับเพิม่ภาษีสรรพสามติ ท าใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ มผีล
ขาดทนุ ประมาณ 2,398.741 ลา้นบาท 

8. ตอ่มาเมือ่วันที ่29 ตลุาคม 2551 กระทรวงพลังงาน ไดจั้ดการประชมุหารอืรว่มกบั 
ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั กรมสรรพสามติ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวสิาหกจิ ส านักงบประมาณ สศช. กรมธรุกจิพลงังาน และ สนพ. เพือ่พจิารณาใน
หลักการการขอเบกิงบกลาง เพือ่จา่ยคนืใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เมือ่สิน้สดุเวลา
ด าเนนิการตามนโยบายดังกลา่ว และทีป่ระชมุมมีตใิหน้ าเสนอ ครม. เพือ่ขออนุมัตใิน
หลักการขอเงนิจากงบกลางของงบประมาณประจ าปี 2552 ทีเ่หลอืจา่ย มาชดเชย
เงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ทีไ่ดจ้า่ยชดเชยภาษีสรรพสามติในสว่นของน ้ามันพืน้ฐาน
เมือ่สิน้สดุนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน และหากงบกลางของปีงบประมาณประจ าปี 



2552 ไมม่เีงนิเพยีงพอทีจ่ะชดเชยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ใหก้ระทรวงพลงังาน 
ตัง้งบประมาณประจ าปี 2553 เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการชดเชยเงนิกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิดงักลา่ว 

ทัง้นี ้การพจิารณาชดเชยเงนิใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเมือ่สิน้สดุเวลาด าเนนิการ
ตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน มอบหมายให ้กระทรวงพลงังาน ส านักงาน
เศรษฐกจิการคลงั กรมสรรพสามติ และส านักงบประมาณ รว่มกนัพจิารณาวงเงนิ
ชดเชยทีเ่กดิขึน้จรงิตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. อนุมัตใินหลักการใหก้ระทรวงการคลงัตัง้งบประมาณประจ าปี 2553 เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการชดเชยเงนิกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิทีไ่ดจ้า่ยชดเชยภาษี
สรรพสามติในสว่นของน ้ามันพืน้ฐานเมือ่สิน้สดุนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน 

2. เห็นชอบใหแ้ตง่ตัง้คณะท างานพจิารณาชดเชยเงนิใหแ้กก่องทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิเมือ่สิน้สดุเวลาด าเนนิการตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน ซึง่
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงพลังงาน ส านักงานเศรษฐกจิการคลัง กรม
สรรพสามติ และ ส านักงบประมาณ เพือ่พจิารณาวงเงนิการชดเชยทีเ่กดิขึน้จรงิ 

 

เร ือ่งที ่4 แนวทางการก าหนดอตัราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรกัษ์
พลงังานส าหรบัโครงการพฒันาระบบขนสง่ 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. เมือ่วันที ่28 ก.ย. 50 ไดม้มีตเิห็นชอบแนวทางการบรหิารกองทนุน ้ามัน
เชือ้เพลงิ ภายหลงัจากการใชห้นีท้ีเ่กดิจากการตรงึราคาน ้ามันฯจนหมด โดยใหโ้อน
อัตราเงนิกองทนุน ้ามันฯ ใหก้บักองทนุอนุรักษ์ฯ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยตามแผนงานปกติ
ในระดับ 0.18 บาท/ลติร คา่ใชจ้า่ยสนับสนุนโครงการพัฒนาระบบขนสง่ 0.50 บาท/
ลติร และเพือ่ลดราคาขายปลกีน ้ามันฯ 0.50 บาท/ลติร และเมือ่กองทนุน ้ามันฯ ได ้
สะสมเงนิไวส้ าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยในภาวะฉุกเฉนิและเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะขาด
แคลนน ้ามันฯ ไดเ้พยีงพอในระดับหนึง่แลว้ ประมาณ 10,000 ลา้นบาท ก็ใหเ้พิม่
อัตราเงนิกองทนุน ้ามันฯ ทีโ่อนไปยังกองทนุอนุรักษ์ฯส าหรับโครงการพัฒนาระบบ
ขนสง่อกี 0.20 บาท/ลติร 

2. กพช. เมือ่วันที ่16 พ.ย. 50 ไดม้มีต ิ(1) ใหเ้พิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ 
ส าหรับน ้ามันเบนซนิและดเีซลจาก 0.07 บาท/ลติร เป็น 0.25 บาท/ลติร ส าหรับ
แผนงานปกต ิและประกาศลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันเบนซนิ
และดเีซลลดลง 0.18 บาท/ลติร ตัง้แตว่ันที ่17 ธ.ค. 50 (2) ใหเ้พิม่อัตราเงนิสง่เขา้
กองทนุอนุรักษ์ฯ อกี 0.50 บาท/ลติร ส าหรับน ้ามันเบนซนิและดเีซลจาก 0.25 บาท/
ลติร เป็น 0.75 บาท/ลติร ส าหรับโครงการพัฒนาระบบการขนสง่ เมือ่หนีส้นิสทุธขิอง
กองทนุน ้ามันฯ ลดลงเป็นศนูยแ์ลว้ และใหเ้พิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ อกี 
0.20 บาท/ลติร จาก 0.75 บาท/ลติร เป็น 0.95 บาท/ลติร ตัง้แตว่ันที ่1 ต.ค. 51 



โดยใหม้กีารประกาศลดการเก็บเงนิเขา้กองทนุน ้ามันฯ ในอตัราเทา่กนัและในวัน
เดยีวกนั 

3. กพช. เมือ่วันที ่13 ธ.ค. 50 ไดม้มีต ิ(1) ใหป้รับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
อนุรักษ์ฯ ของน ้ามันเบนซนิ แกส๊โซฮอล ดเีซล และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 เป็น 0.75 
บาท/ลติร 0.25 บาท/ลติร 0.75 บาท/ลติร และ 0.25 บาท/ลติร ตามล าดบั โดยใหม้ี
ผลบังคับใชใ้นวันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป (2) ใหป้รับอัตรา
เงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ของน ้ามันเบนซนิ แกส๊โซฮอล ดเีซล และดเีซลหมนุเร็วบ ี
5 เพิม่ขึน้อกี 0.20 บาท/ลติร เป็น 0.95 บาท/ลติร 0.45บาท/ลติร 0.95 บาท/ลติร 
และ 0.45 บาท/ลติร ตามล าดับ เริม่มผีลตัง้แตว่ันที ่1 ต.ค. 51 เป็นตน้ไป 

4. กพช. เมือ่วันที ่12 ม.ีค. 51 ไดม้มีตเิห็นชอบการปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
อนุรักษ์ฯ ของน ้ามันดเีซลในสว่นทีเ่ก็บไวส้ าหรับโครงการระบบขนสง่ลง 0.50 บาท/
ลติร เป็นการชัว่คราวจนถงึประมาณสิน้เดอืน ก.ค. 51 โดยมอบหมายใหฝ่้าย
เลขานุการฯพจิารณาทบทวนการเก็บเงนิเขา้กองทนุอนุรักษ์ฯของน ้ามันดเีซล แลว้
น าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ตอ่ไป 

5. ครม. เมือ่วันที ่15 ก.ค. 51 ไดม้มีต ิเรือ่ง 6 มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเพือ่คน
ไทยทกุคน เพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นในคา่ครองชพีจากปัญหาน ้ามันแพง โดยลด
อัตราภาษีสรรพสามติน ้ามันเชือ้เพลงิ ซึง่มผีลท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันฯลดลง เป็น
ระยะเวลา 6 เดอืน นับตัง้แตว่ันที ่25 ก.ค. 51 ถงึวันที ่31 ม.ค. 52 ดังนี ้ภาษี
สรรพสามติน ้ามันแกส๊โซฮอลลดลง 3.30 บาท/ลติร ดเีซลหมนุเร็วลดลง 2.30 บาท/
ลติร และดเีซลหมนุเร็วบ ี5 ลดลง 2.10 บาท/ลติร 

6. ฝ่ายเลขานุการฯ พจิารณาแลว้เห็นวา่การด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่12 ม.ีค. 51 และ 13 ธ.ค. 50 นัน้ เป็นการปรับขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุ
อนุรักษ์ฯ อันจะสง่ผลท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามันเพิม่สงูขึน้ตามไปดว้ย ซึง่ไม่
สอดคลอ้งกบั มต ิครม. เมือ่วนัที ่15 ก.ค. 51 รวมทัง้ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ณ วันที ่30 
ก.ย. 51 มเีงนิสทุธปิระมาณ 1,562 ลา้นบาท ซึง่ยังอยูใ่นระดับทีไ่มถ่งึ 10,000 ลา้น
บาท ทีจ่ะท าใหก้องทนุน ้ามันฯมสีภาพคลอ่งเพยีงพอส าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยในภาวะ
ฉุกเฉนิและเพือ่เป็นการแกไ้ขและป้องกนัภาวะขาดแคลนน ้ามันฯ ดงันัน้ฝ่าย
เลขานุการฯจงึยังไมไ่ดด้ าเนนิการปรับขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ 

7. จากสถานการณร์าคาน ้ามันทีม่แีนวโนม้ลดลงอยา่งตอ่เนือ่ง ประกอบกบันโยบาย
เรง่รัดโครงการลงทนุขนาดใหญใ่นระบบขนสง่ ฝ่ายเลขานุการฯพจิารณาแลว้จงึเห็น
ควรน าเสนอปรับขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ส าหรับโครงการพัฒนาระบบ
ขนสง่ของน ้ามันดเีซล จาก 0.00 บาท/ลติร เป็น 0.50 บาท/ลติร สว่นอัตราเงนิเขา้
กองทนุอนุรักษ์ฯของน ้ามันเบนซนิ 95 เบนซนิ 91 ยังคงเก็บในอตัราเดมิ คอื 0.50 
บาท/ลติร 

8. ฐานะกองทนุอนุรักษ์ฯ ณ วันที ่24 ต.ค. 51 อยูท่ี ่7,884 ลา้นบาท แยกเป็นเงนิที่
ใชต้ามแผนงานปกต ิ5,057 ลา้นบาท และโครงการพัฒนาระบบขนสง่ 2,827 ลา้น
บาท การปรับขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ส าหรับโครงการพัฒนาระบบขนสง่



ดังกลา่วขา้งตน้ จะท าใหม้รีายรับเขา้กองทนุอนุรักษ์ฯส าหรับโครงการระบบขนสง่
เพิม่ขึน้อกี 483 ลา้นบาท/เดอืน จาก 131 ลา้นบาท/เดอืน เป็น 614 ลา้นบาท/เดอืน 

9. ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอประเด็นเพือ่พจิารณา (1) ขอความเห็นชอบชะลอการปรับ
ขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ของน ้ามันเบนซนิ แกส๊โซฮอล ดเีซล และดเีซล
หมนุเร็วบ ี5 เพิม่ขึน้อกี 0.20 บาท/ลติร ทีเ่ริม่มผีลตัง้แตว่ันที ่1 ต.ค. 2551 ออกไป
จนกระทัง่กองทนุน ้ามันฯไดส้ะสมเงนิไวส้ าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยในภาวะฉุกเฉนิและเพือ่
แกไ้ขและป้องกนัภาวะขาดแคลนน ้ามันฯไดเ้พยีงพอในระดับหนึง่ประมาณ 10,000 
ลา้นบาท แลว้ใหฝ่้ายเลขานุการฯน าเสนอ กพช. เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ (2) ขอ
ความเห็นชอบปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรักษ์ฯ ส าหรับโครงการพัฒนาระบบ
ขนสง่ของน ้ามันเบนซนิ 95 เบนซนิ 91 และดเีซลหมนุเร็ว B2 อัตรา 0.50 บาท/ลติร 
โดยมอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไปด าเนนิการตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหช้ะลอการปรับขึน้อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานของน ้ามันเบนซนิ แกส๊โซฮอล ดเีซล และดเีซลหมนุเร็ว B5 เพิม่ขึน้
อกี 0.20 บาท/ลติร โดยเริม่มผีลตัง้แตว่ันที ่1 ตลุาคม 2551 เป็นตน้ไป ตาม
มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่13 ธันวาคม 
2550 จนถงึเมือ่กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิไดส้ะสมเงนิไวส้ าหรับเป็นคา่ใชจ้า่ยใน
ภาวะฉุกเฉนิและเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันไดเ้พยีงพอใน
ระดับหนึง่ประมาณ 10,000 ลา้นบาท แลว้ใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอ กพช. 
เพือ่พจิารณาอกีครัง้หนึง่ 

2. เห็นชอบใหป้รับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์พลังงาน
ส าหรับโครงการการพัฒนาระบบขนสง่ของน ้ามันเบนซนิ 95 น ้ามันเบนซนิ 91 
และดเีซล อตัรา 0.50 บาท/ลติร 

อตัราเงนิสง่เขา้กองทนุอนุรกัษฯ์ 
หน่วย : บาท/ลติร 

ชนดิน า้มนั 
อตัราปจัจบุนั อตัราใหม ่

แผนงานปกต ิขนสง่ รวม แผนงานปกต ิขนสง่ รวม 

เบนซนิ 95 0.25 0.50 0.75 0.25 0.50 0.75 

เบนซนิ 91 0.25 0.50 0.75 0.25 0.50 0.75 

แกส๊โซฮอล 95 E10 0.25 - 0.25 0.25 - 0.25 

แกส๊โซฮอล 91 0.25 - 0.25 0.25 - 0.25 

แกส๊โซฮอล 95 E20 0.25 - 0.25 0.25 - 0.25 

ดเีซล 0.25 - 0.25 0.25 0.50 0.75 

ดเีซลหมนุเร็ว B5 0.25 - 0.25 0.25 - 0.25 

ทัง้นี ้มอบหมายใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังานรับไปด าเนนิการตอ่ไป 

 



เร ือ่งที ่5 การยกเลกิสทิธพิเิศษในการจ าหนา่ยน า้มนัเชือ้เพลงิและผลติภณัฑ์
ปิโตรเลยีม 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 กมุภาพันธ ์2539 เห็นชอบตามมาตรการที่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิ(ป.ป.ป.) เสนอส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ ในการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป ตอ้งสัง่ซือ้
โดยตรงจาก ปตท. หรอืองคก์รทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษตามมตคิณะรัฐมนตร ีและเมือ่วันที ่
15 มถินุายน 2542 คณะรัฐมนตรไีดม้มีตอินุมัตติามมตคิณะกรรมการพจิารณาสทิธิ
พเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิทีก่ าหนดใหก้ารจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิจ านวน
ตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป ตอ้งจัดซือ้จาก ปตท. โดยตรงโดยวธิกีรณีพเิศษ 

2. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่10 กรกฎาคม 2544 เห็นชอบแนวทางการแปรรปู 
ปตท. โดยให ้ปตท. คงสทิธพิเิศษในการขายน ้ามันกบัหน่วยงานราชการและ
รัฐวสิาหกจิตอ่ไป ยกเวน้กรณีของ กฟผ. ทียั่งใหค้งสดัสว่นการซือ้จาก ปตท. และ
การซือ้โดยวธิปีระกวดราคาในสดัสว่น 80 ตอ่ 20 ตอ่ไป ทัง้นี ้สทิธพิเิศษดงักลา่วจะ
สิน้สดุลงเมือ่ ปตท. หมดสภาพจากการเป็นรัฐวสิาหกจิ 

3. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่26 พฤศจกิายน 2545 เห็นชอบใหบ้รษัิท บางจาก
ปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) ไดรั้บสทิธพิเิศษเกีย่วกบัการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิของ
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ เชน่เดยีวกบัที ่บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไดรั้บ 
เนือ่งจากมสีถานะเป็นรัฐวสิาหกจิในรปูบรษัิทเชน่เดยีวกนั โดยก าหนดใหส้ว่นราชการ 
รัฐวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรัฐ ถอืปฏบัิตใินการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิ สรปุได ้
ดังนี ้

3.1 การจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิจ านวนไมถ่งึ 10,000 ลติร ตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบ
ส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัสด ุหรอืวา่ดว้ยระเบยีบวา่ดว้ยการพัสดขุองหน่วยงาน
นัน้ๆ ซึง่จะด าเนนิการโดยวธิใีดขึน้อยูก่บัวงเงนิในการจัดซือ้ในแตล่ะกรณี 

3.2 การจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ จ านวนตัง้แต ่10,000 
ลติรขึน้ไป ตอ้งจัดซือ้จาก บมจ. ปตท. หรอื บรษัิทบางจากฯ หรอืคลงัน ้ามัน หรอื
สถานจี าหน่ายน ้ามันเชือ้เพลงิของ บมจ. ปตท. หรอืบรษัิทบางจากฯ โดยตรง โดยวธิี
กรณีพเิศษ ยกเวน้การจัดซือ้น ้ามันเตาของ กฟผ. ตัง้แต ่10,000 ลติรขึน้ไป ใหจั้ดซือ้
จาก บมจ. ปตท. รอ้ยละ 80 สว่นทีเ่หลอืรอ้ยละ 20 ใหจั้ดซือ้ตามขอ้บังคับของ กฟผ. 
วา่ดว้ยการพัสด ุ

4. ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรไีดข้อใหค้ณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของ
หน่วยงานรัฐและวสิาหกจิตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรทีีม่คีวามซ ้าซอ้น ลา้สมัย ไม่
จ าเป็นและขดักฎหมาย หรอืไมส่อดคลอ้งกบับทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ ตลอดจนพระ
ราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 วา่
สมควรยกเลกิหรอืปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วอยา่งไร หรอืไม ่เพราะเหตใุด 



5. ฝ่ายเลขานุการฯ พจิารณาแลว้มคีวามเห็นและขอ้เสนอ ดังนี ้

5.1 ปัจจบุันบรษัิท บางจากฯ ไดพ้น้จากสภาพการเป็นรัฐวสิาหกจิแลว้ คงเหลอืแต่
เพยีง บมจ. ปตท. ทีรั่ฐยังคงเป็นผูถ้อืหุน้รายใหญท่ีม่สีดัสว่นการถอืหุน้อยูม่ากกวา่
รอ้ยละ 50 ซึง่ยังถอืวา่คงมสีภาพการเป็นรัฐวสิาหกจิอยูต่ามพระราชบัญญัตวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ดงันัน้ จงึเห็นควรใหค้งสทิธพิเิศษประเภทบังคับส าหรับ 
ปตท. ตอ่ไป เพือ่ใหเ้ป็นไปตามมตทิีป่ระชมุระหวา่งกรมบัญชกีลาง กระทรวงพลังงาน 
และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิ เมือ่วันที ่15 กนัยายน 2546 ทีเ่ห็น
วา่สมควรใหค้งสทิธพิเิศษประเภทบังคับตอ่ไปจนกวา่ บมจ. ปตท. จะพน้สภาพการ
เป็นรัฐวสิาหกจิ หรอืจนกวา่รัฐบาลมนีโยบายเป็นอยา่งอืน่ตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตมิมีตติอ่ไป ทัง้นี ้ขึน้อยูว่า่กรณีใดจะถงึ
ก าหนดกอ่น 

5.2 เห็นสมควรใหม้กีารทบทวนยกเลกิ แกไ้ข หรอืปรับปรงุ มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่
26 พฤศจกิายน 2545 เรือ่ง การจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิของสว่นราชการตา่งๆ ทีไ่ด ้
เห็นชอบตามมตขิองคณะกรรมการพจิารณาสทิธพิเิศษของหน่วยงานและรัฐวสิาหกจิ 
ทีใ่หบ้รษัิท บางจากฯ ไดรั้บสทิธพิเิศษเกีย่วกบัเรือ่ง การจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิและ
ผลติภัณฑจ์ากปิโตรเลยีมของสว่นราชการ และรัฐวสิาหกจิ เชน่เดยีวกบัที ่บมจ. 
ปตท. ไดรั้บ ใหค้งเหลอืเพยีง บมจ. ปตท. เพยีงรายเดยีวทีไ่ดรั้บสทิธพิเิศษตาม
เหตผุลขอ้ 5.1 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบใหค้งสทิธพิเิศษเกีย่วกบัเรือ่งการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิและ
ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่กีารจัดซือ้ตัง้แต ่
10,000 ลติรขึน้ไป และการจัดซือ้น ้ามันเตาของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทยส าหรับ บรษัิท ปตท.จ ากดั (มหาชน) ตอ่ไป จนกวา่จะพน้สภาพ
การเป็นรัฐวสิาหกจิ หรอืจนกวา่รัฐบาลมนีโยบายเป็นอยา่งอืน่ตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตจิะมมีตติอ่ไป ทัง้นี ้ขึน้อยูว่า่กรณีใดจะ
ถงึก าหนดกอ่น 

2. เห็นชอบใหย้กเลกิสทิธพิเิศษเกีย่วกบัเรือ่งการจัดซือ้น ้ามันเชือ้เพลงิและ
ผลติภัณฑปิ์โตรเลยีมของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิทีม่กีารจัดซือ้ตัง้แต ่
10,000 ลติรขึน้ไป และการจัดซือ้น ้ามันเตาของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่
ประเทศไทยทีใ่หบ้รษัิท บางจากปิโตรเลยีม จ ากดั (มหาชน) เนือ่งจากบรษัิท
บางจากฯ ไดพ้น้จากสภาพการเป็นรัฐวสิาหกจิแลว้ 

 

เร ือ่งที ่6 โครงการรบัซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. ลาว ที ่Tariff MOU หมดอาย ุหรอื
ขอยกเลกิ Tariff MOU 

สรปุสาระส าคญั 



1. เมือ่วันที ่19 มถินุายน 2539 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of 
Understanding : MOU) เพือ่สง่เสรมิ และใหค้วามรว่มมอืในการพัฒนาไฟฟ้าใน 
สปป. ลาว ส าหรับจ าหน่ายใหแ้กป่ระเทศไทยจ านวนประมาณ 3,000 เมกะวตัต ์
ภายในปี 2549 ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิห็นชอบการขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้า
จาก สปป. ลาว จาก 3,000 เมกะวตัต ์เป็น 5,000 เมกะวตัต ์และเป็น 7,000 เมกะ
วัตต ์ภายในปี 2558 เมือ่วันที ่21 พฤศจกิายน 2549 และวันที ่30 ตลุาคม 2550 
ตามล าดับ ปัจจบุัน ม ี2 โครงการภายใต ้MOU ดังกลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้
ระบบของ กฟผ. แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ (187 เมกะวตัต)์ และโครงการหว้ย
เฮาะ (126 เมกะวตัต)์ สว่นอกี 3 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้ 
ไดแ้ก ่โครงการน ้าเทนิ 2 (920 เมกะวตัต)์ โครงการน ้างมึ 2 (615 เมกะวตัต)์ และ
โครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย (220 เมกะวตัต)์ โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบ
เชงิพาณชิยใ์นเดอืนธันวาคม 2552 มนีาคม 2554 และมนีาคม 2555 ตามล าดับ 

2. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดด้ าเนนิการเจรจากบัผูล้งทนุ
โครงการน ้างมึ 3 น ้าเทนิ 1 น ้าเงีย้บ หงสาลกิไนต ์และน ้าอ ูภายใตน้โยบายและ
หลักการทีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังาน
ไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น (คณะอนุกรรมการประสานฯ) ซึง่มี
ปลดักระทรวงพลงังานเป็นประธานอนุกรรมการฯ จนไดข้อ้ยตุเิรือ่งอัตราคา่ไฟฟ้าและ
เงือ่นไขส าคัญ และไดม้ ีการจัดท ารา่งบันทกึความเขา้ใจ (MOU) ของโครงการ
ดังกลา่วในรปูแบบเดยีวกบัโครงการทีไ่ดม้กีารลงนามแลว้ รวมทัง้ ไดม้กีารลงนาม
บันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้า(Tariff MOU)กบัผูล้งทนุ สปป.ลาว รวม 5 
โครงการ ปัจจบุันม ี2 โครงการที ่Tariff MOU หมดอายแุลว้ คอื โครงการน ้าเทนิ 1 
และโครงการน ้างมึ 3 สว่นอกี 3 โครงการ ไดแ้ก ่โครงการน ้าเงีย้บ น ้าอ ูและหงสา
ลกิไนต ์ซึง่ Tariff MOU ยังไมห่มดอาย ุแตผู่ล้งทนุ สปป.ลาวไดม้หีนังสอืขอยกเลกิ 
Tariff MOU และขอเจรจาอัตราคา่ไฟฟ้าใหม ่โดยใหเ้หตผุลวา่ตน้ทนุคา่กอ่สรา้ง
โครงการเพิม่สงูขึน้ 

3. เมือ่วันที ่8 กนัยายน 2551 คณะอนุกรรมการประสานฯ ไดพ้จิารณาแนวทาง
ด าเนนิการส าหรับโครงการใน สปป. ลาว ที ่Tariff MOU หมดอาย ุหรอืขอยกเลกิ 
Tariff MOU แลว้มมีตเิห็นชอบใหค้ณะอนุกรรมการประสานฯ น าเรือ่งเสนอ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาตพิจิารณาใหค้วามเห็นชอบ ดงันี้ 

3.1 เห็นชอบการยกเลกิ Tariff MOU ของโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าจาก สปป. ลาว 
จ านวน 3 โครงการ คอื โครงการหงสาลกิไนต ์โครงการน ้าเงีย้บ และโครงการน ้าอู 

3.2 มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประสานฯ พจิารณาขอ้เสนอขายไฟฟ้าจาก
ผูพั้ฒนาโครงการที ่สปป. ลาว เสนอมา 

4. ส าหรับโครงการที ่Tariff MOU หมดอายแุลว้ ม ี2 โครงการ คอื โครงการน ้าเทนิ 
1 และน ้างมึ 3 ซึง่ กฟผ. ไดม้กีารลงนาม Tariff MOU เมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2549 
และ MOU ไดห้มดอายใุนวันที ่17 มถินุายน 2551 สรปุรายละเอยีดของโครงการได ้
ดังนี ้



4.1 โครงการน ้างมึ 3 : กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการ ประกอบดว้ย GMS Lao (27%), 
Marubeni (25%), บมจ. ผลติไฟฟ้าราชบรุ ีโฮลดิง้ (25%) และรัฐบาล สปป. ลาว 
(23%) ขนาดก าลังผลติตดิตัง้ 440 เมกะวตัต ์ผลติไฟฟ้าเฉลีย่ 2,212 ลา้นหน่วยตอ่
ปี โดยมกี าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(COD) เดอืนมกราคม 2556 

4.2 โครงการน ้าเทนิ 1: กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย Gamuda Berhad 
(40%), บมจ. ผลติไฟฟ้า (40%) และรัฐบาล สปป. ลาว (20%) ขนาดก าลงัผลติ
ตดิตัง้ 523 เมกะวัตต ์ผลติไฟฟ้าเฉลีย่ 1,996 ลา้นหน่วยตอ่ปี โดยมกี าหนดจา่ย
ไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(COD) เดอืนมกราคม 2556 

ทัง้นี ้ทัง้สองโครงการมแีผนทีจ่ะกอ่สรา้งระบบสง่มาเชือ่มกนัทีส่ถานไีฟฟ้าแรงสงูนา
บงใน สปป. ลาว และสง่ขายพลังงานไฟฟ้าใหไ้ทย ณ ชายแดนจังหวดัหนองคาย 
และเชือ่มกบัระบบของ กฟผ. ทีส่ถานไีฟฟ้าแรงสงูอดุรธาน ี3 

5. สว่นโครงการที ่Tariff MOU ยังไมห่มดอาย ุแตข่อยกเลกิ Tariff MOU ม ี3 
โครงการ สรปุรายละเอยีดของโครงการได ้ดงันี้ 

5.1 โครงการหงสาลกิไนต ์: กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย บรษัิท บา้นป ู
เพาเวอร ์จ ากดั (40%), ราชบรุ ี(40%) และรัฐบาล สปป. ลาว (20%) ขนาดก าลัง
ผลติตดิตัง้ 1,653 เมกะวตัต ์สง่ขายใหไ้ทย ทีช่ายแดน 1,473 เมกะวตัต ์และขายให ้
สปป. ลาว 175 เมกะวตัต ์ผลติไฟฟ้าเฉลีย่ 10,443 ลา้นหน่วยตอ่ปี ก าหนดจา่ย
ไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(COD) เดอืนมนีาคม 2556 จดุเชือ่มโยงระบบสง่ไฟฟ้าขนาด 500 
กโิลโวลท ์ณ ชายแดนไทย - สปป. ลาว บรเิวณจังหวดัน่าน โดย กฟผ.ไดล้งนาม 
Tariff MOU เมือ่วันที ่27 ธันวาคม 2550 และ MOU จะหมดอายใุนวันที ่26 มถินุายน 
2552 

5.2 โครงการน ้าเงีย้บ : กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย Kansai Electric Power 
(45%), EGAT International (30%) และรัฐบาล สปป. ลาว (25%) ขนาดก าลงั
ผลติตดิตัง้ 260 เมกะวตัต ์ผลติไฟฟ้าเฉลีย่ 1,374 ลา้นหน่วยตอ่ปี ก าหนดจา่ยไฟฟ้า
เชงิพาณชิย ์เดอืนมกราคม 2557 โดย กฟผ.ไดล้งนาม Tariff MOU เมือ่วันที ่13 
มถินุายน 2550 และ MOU จะหมดอายใุนวันที ่12 ธันวาคม 2551 

5.3 โครงการน ้าอ ู: กลุม่ผูพั้ฒนาโครงการประกอบดว้ย บรษัิท Sinohydro 
Corporation จ ากดั นักลงทนุรายอืน่ ๆ และรัฐบาล สปป. ลาว ขนาดก าลงัผลติตดิตัง้ 
1,043 เมกะวตัต ์ผลติไฟฟ้าเฉลีย่ 4,273 ลา้นหน่วยตอ่ปี ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิ
พาณชิย ์(COD) เดอืนมกราคม 2558 จดุเชือ่มโยงระบบสง่ไฟฟ้าขนาด 500 กโิล
โวลท ์ณ ชายแดนไทย - สปป.ลาว บรเิวณจังหวัดน่าน โดย กฟผ.ไดล้งนาม Tariff 
MOU เมือ่วนัที ่26 พฤศจกิายน 2550 และ MOU จะหมดอายใุนวันที ่25 พฤษภาคม 
2552 

6. เมือ่วันที ่6 สงิหาคม 2551 รัฐมนตรกีระทรวงพลังงานและบอ่แรข่อง สปป. ลาว 
ไดม้หีนังสอืถงึรัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานของไทยเรือ่งตน้ทนุคา่กอ่สรา้งของ



โครงการตา่งๆ ทีเ่พิม่ขึน้ โดยขอใหม้กีารเจรจาอัตราคา่ไฟฟ้าใหมก่บักลุม่ผูล้งทนุราย
เดมิอกีครัง้ ซึง่มรีายชือ่โครงการและก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(COD) ดงันี ้

โครงการ COD เดมิ COD ใหม ่

เทนิ หนิบนุสว่นขยาย 2555 2555 (คงเดมิ) 

หงสาลกิไนต ์ 2556 2556 (คงเดมิ) 

น ้างมึ 2 2556 2556 (คงเดมิ) 

น ้าเทนิ 1 2556 2557 

น ้างมึ 3 2556 2557 

น ้าเงีย้บ 2557 2558 

น ้าอ ู 2558 2558 (คงเดมิ) 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. รับทราบการยกเลกิ Tariff MOU ของโครงการรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ที่
หมดอายจุ านวน 2 โครงการ คอื โครงการน ้าเทนิ 1 และโครงการน ้างมึ 3 และ
รับทราบการขอยกเลกิ Tariff MOU จ านวน 3 โครงการ จากผูพั้ฒนาโครงการ 
ไดแ้ก ่โครงการหงสาลกิไนต ์โครงการน ้าเงี๊ ยบ และ โครงการน ้าอ ู

2. มอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่ง
ไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น พจิารณาความจ าเป็นและเหมาะสมในการซือ้ไฟฟ้า
จาก สปป. ลาว 

 

เร ือ่งที ่7 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิจาก Tenaga Nasional Berhad 
(TNB) ฉบบัใหม ่

สรปุสาระส าคญั 

1. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และ TENAGA NASIONAL 
BERHAD (TNB) ไดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า HVDC System Interconnection 
Agreement (SIA 2002) ฉบับวันที ่14 พฤษภาคม 2545 อายสุญัญา 25 ปี โดยสอง
ฝ่ายตกลงท าขอ้เสนอราคาขายไฟฟ้าลว่งหนา้เดอืนตอ่เดอืน 

2. ตอ่มา กฟผ. ไดจั้ดท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิ (Supplemental Agreement 
to HVDC SIA 2002) ฉบับวันที ่6 พฤษภาคม 2547 เพือ่ซือ้ไฟฟ้าจาก TNB ใน
ลักษณะ Bulk Energy ปรมิาณพลังไฟฟ้า 330 MW (HVDC 300 MW + HVAC 30 
MW) อายสุญัญา 3 ปี (มถินุายน 2547 - พฤษภาคม 2550) อัตรารับซือ้ไฟฟ้าคดิ
เป็น Tier ปรมิาณ Tier ละ 25 ลา้นหน่วย ในราคาลดหลัน่ลงตามล าดับ โดยมี
เงือ่นไขทีผู่ข้ายสามารถเสนอปรับราคาเพิม่ขึน้ไดห้ากตน้ทนุเชือ้เพลงิสงูขึน้ 

3. ในชว่งทีผ่า่นมา TNB ไดข้อปรับเพิม่อัตรารับซือ้ไฟฟ้าขึน้ 2 ครัง้ โดยครัง้แรกปรับ
เพิม่ขึน้ รอ้ยละ 14 มผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนกนัยายน 2548 - ธันวาคม 2549 ครัง้ที่
สองปรับเพิม่ขึน้รอ้ยละ 15 มผีลบังคับใชต้ัง้แตเ่ดอืนมกราคม 2550 - พฤษภาคม 



2550 และไดม้กีารขยายอายสุญัญาออกไป 2 ครัง้ (โดยใชร้าคาเดมิ) ซึง่อายสุญัญา
ไดส้ิน้สดุเมือ่วันที ่31 พฤษภาคม 2551 ทัง้นีก้ารปรับราคาครัง้ที ่2 ไดด้ าเนนิการตาม
แนวทางทีไ่ดเ้สนอคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) รับทราบ เมือ่
วันที ่มถินุายน 2550 โดย กพช. มมีตรัิบทราบตามมตคิณะอนุกรรมการประสานความ
รว่มมอืดา้นพลังงานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น เมือ่วันที ่25 พฤษภาคม 
2550 ในการพจิารณาการขอปรับเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB แลว้ โดยมมีติ
รับทราบ (1) อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB ตามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 
Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002 ปรับเพิม่ขึน้จากโครงสรา้งอัตรา
เดมิรอ้ยละ 15 โดยใหม้ผีลยอ้นหลัง ตัง้แตว่นัที ่1 มกราคม 2550 ถงึสิน้สดุสญัญา
วันที ่31 พฤษภาคม 2550 และ (2) ขยายอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า Bulk Energy 
ฉบับปัจจบุัน (Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002) ตัง้แตว่ันที ่1 
มถินุายน 2550 ออกไปจนกวา่จะมกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับใหม ่โดย
ใชอั้ตราคา่ไฟฟ้าทีป่รับเพิม่ขึน้จากโครงสรา้งอัตราเดมิรอ้ยละ 15 ตามขอ้ (1) ทัง้นี้
คณะอนุกรรมการประสานฯ มขีอ้สงัเกตทีส่ าคญัเกีย่วกบัการเปลีย่นราคาและการขยาย
อายสุญัญารับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขในสว่นทีเ่ป็น
สาระส าคญัของสญัญา และมผีลกระทบตอ่คา่ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ของประชาชนผา่นคา่
ไฟฟ้าตามสตูรการปรับอัตราคา่ไฟฟ้าโดยอตัโนมัต ิ(Ft) จงึเห็นควรให ้กฟผ. น าผล
การเจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าฉบับใหมเ่สนอตอ่ กพช. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
กอ่นด าเนนิการ ลงนามในสญัญาตอ่ไป 

4. คณะอนุกรรมการประสานฯ มมีตเิมือ่วันที ่14 พฤษภาคม 2551 ดงันี ้(1) เห็นชอบ
อัตรารับซือ้ไฟฟ้า Bulk Energy จาก TNB ซึง่ปรับเพิม่ขึน้จากอัตราเดมิ 3.32 RM 
Sen/kWh เทา่กนัทกุ Tier ทีร่าคาเฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 19.90 ในปีแรกของสญัญา 
(2) เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิ Supplemental Agreement to HVDC 
SIA 2002 ฉบับใหม ่และให ้กฟผ. ด าเนนิการเพือ่ลงนามในสญัญาตอ่ไป และ (3) 
เห็นชอบใหน้ ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิจาก TNB ฉบับใหม ่เสนอ กพช. 
พจิารณาใหค้วามเห็นชอบในขอ้ (1) และ (2) ตอ่ไป 

5. สาระส าคัญของรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิฉบับใหม ่ยังคงหลักการในสญัญา
ฉบับเดมิคอื ซือ้ขายแบบ Non-Firm (จะซือ้ขายกนัตอ่เมือ่ทัง้สองฝ่ายมคีวามพรอ้ม
ซือ้และพรอ้มขาย) โดยมกีารปรับปรงุเงือ่นไขดา้นราคาและทบทวนอัตราคา่ไฟฟ้า
เป็นรายปี ทัง้นี ้อตัราคา่ไฟฟ้าทีร่ะบไุวใ้นสญัญา หรอือัตราคา่ไฟฟ้าทีจ่ะตกลงกนัใหม ่
ตอ้งมผีลบังคับใชแ้ลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี โดยสรปุสาระส าคญัของรา่งสญัญาไดด้งันี ้

5.1 สญัญามอีาย ุ3 ปีนับจากวันลงนามในสญัญา 

5.2 การซือ้ขายพลงัไฟฟ้ามปีรมิาณซือ้ขายสงูสดุ 330 MW แยกเป็นระบบ HVDC = 
300 MW และระบบ HVAC = 30 MW โดยซือ้ขายในลักษณะ Non-Firm และปรับ
อัตรารับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้ 3.32 RM Sen/kWh เทา่กนัทกุ Tier โดยมรีาคารับซือ้
ไฟฟ้าเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 19.90 

5.3 ช าระเป็นเงนิ Malaysian Ringgit หรอื US Dollar ภายใน 30 วนัหลงัรับใบเรยีก
เก็บเงนิ กรณีช าระเงนิลา่ชา้จะเสยีดอกเบีย้ 1 % ตอ่เดอืน 



5.4 Natural Gas Shortfall และ Generation Constraint(s) : กรณีเกดิเหตขุดัขอ้ง
ในการจา่ยไฟฟ้า TNB จะตอ้งแจง้ กฟผ. ลว่งหนา้ พรอ้มเสนอปรมิาณพลงังานไฟฟ้า
และราคามาใหม ่โดย กฟผ. มสีทิธเิลอืกจะซือ้หรอืไมซ่ือ้ก็ได ้

5.5 การทบทวนราคารายปี คูส่ญัญาสามารถเสนอขอปรับราคาได ้ภายใตเ้งือ่นไขการ
ทบทวนราคารายปี โดยตอ้งแจง้ลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 3 เดอืนพรอ้มรายละเอยีดเหตผุล
การขอปรับราคา และจะตอ้งคง ราคาทีต่กลงกนัอยา่งนอ้ย 1 ปี ถา้การเจรจายังไมไ่ด ้
ขอ้ยตุภิายใน 3 เดอืน จะใชร้าคารับซือ้เดมิตอ่ไปอกี 1 เดอืน หากยังตกลงราคากนั
ไมไ่ดส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิก็จะถกูพักไว ้และการซือ้ขายไฟฟ้าระหวา่งทัง้สอง
ฝ่ายจะกลับไปใชส้ญัญา HVDC SIA 2002 จนกระทัง่การเจรจาราคาใหมแ่ลว้เสร็จ 

6. แนวทางการพจิารณาความเหมาะสมของการปรับอัตรารับซือ้ไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ 

6.1 จากสถานการณร์าคาเชือ้เพลงิถา่นหนิตามสญัญา (Contracted Price) ทีเ่พิม่ขึน้
จากระดับ 52 เหรยีญสรอ. ตอ่ตัน ในปี 2550 เป็นประมาณ 80 เหรยีญสรอ. ตอ่ตันใน
ปี 2551 หรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 54 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้น BLCP ใน
กรณีทีม่กีารปรับราคาถา่นหนิเพิม่ขึน้รอ้ยละ 54 เชน่กนั พบวา่ TNB จะมตีน้ทนุการ
ผลติไฟฟ้าเพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 19.90 

6.2 การท าสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิจาก TNB จะชว่ยเสรมิสรา้งความม่ันคงของ
ระบบไฟฟ้าภาคใต ้โดยราคารับซือ้ไฟฟ้าจาก TNB จะมรีาคาต า่กวา่ตน้ทนุการผลติ
หน่วยสดุทา้ยในชว่งทีร่ะบบไฟฟ้ามคีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสงู และกรณีเกดิเหตุ
ฉุกเฉนิหรอืโรงไฟฟ้าในภาคใต ้เชน่ โรงไฟฟ้าขนอม และโรงไฟฟ้า จะนะ มกีารหยดุ
ซอ่มบ ารงุจะท าให ้กฟผ. สามารถหลกีเลีย่งการเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้ากระบีด่ว้ยน ้ามัน
เตา ซึง่มตีน้ทนุการผลติทีส่งูมากในระดับ 5.34 บาท/หน่วย ทัง้นี ้กฟผ. จะพจิารณา
รับซือ้ในกรณีทีร่ะบบมคีวามตอ้งการและราคารับซือ้ถกูกวา่ราคาที ่กฟผ. ผลติไดเ้อง 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบอัตรารับซือ้ไฟฟ้าในลักษณะ Bulk Energy จาก TNB ประเทศ
มาเลเซยี ซึง่ปรับเพิม่ขึน้จากอัตราเดมิ 3.32 RM Sen/kWh เทา่กนัทกุ Tier ที่
ราคาเฉลีย่เพิม่ขึน้รอ้ยละ 19.90 ในปีแรกของสญัญา 

2. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพิม่เตมิ Supplemental Agreement to 
The High Voltage Direct Current (HVDC) System Interconnection 
Agreement 2002 ฉบบัใหม ่ระหวา่ง TNB ประเทศมาเลเซยีกบัการไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) และมอบหมายให ้กฟผ. ด าเนนิการเพือ่ลงนาม
ในสญัญาตอ่ไป ทัง้นี ้หากมกีารเปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขในสว่นทีไ่มใ่ช่

สาระส าคญั เห็นควรให ้กฟผ. ด าเนนิการได ้โดยไมต่อ้งน ารา่งสญัญาฯ ที่
เปลีย่นแปลงหรอืแกไ้ขมาเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแหง่ชาตใิหม ่

 

เร ือ่งที ่8 รายงานผลการด าเนนิงานของกระทรวงพลงังานในชว่งทีผ่า่นมา 



สรปุสาระส าคญั 

1. ภายใตก้ารก ากบัดแูลของรัฐมนตรพีลโทหญงิพนูภริมย ์ลปิตพัลลภ กระทรวง
พลงังานไดด้ าเนนิงานตามนโยบายตา่งๆ ซึง่มผีลการด าเนนิงาน ดงันี ้

1.1 นโยบายที ่1 เสรมิสรา้งความม่ันคงทางดา้นพลังงาน โดยการจัดหาพลังงานให ้
เพยีงพอตอ่ การพัฒนาประเทศ ไดด้ าเนนิการสง่เสรมิและก ากบัดแูลใหม้กีารผลติ
น ้ามันดบิและคอนเดนเสทในประเทศเพิม่ขึน้เป็น 223,000 บารเ์รล/วัน เรง่ผลติและ
จัดหากา๊ซธรรมชาตเิพิม่ขึน้เฉลีย่ 343 ลา้นลกูบาศกฟ์ตุ/วัน พรอ้มทัง้ไดล้งนามใน
ขอ้ตกลงรว่ม HOA กบัประเทศพมา่ในการรับซือ้กา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ M9 
ตลอดจน ไดเ้ปิดเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัดสงขลา (ขนาด 710 เมกะวตัต)์ ซึง่
เป็นครัง้แรกทีไ่ดน้ ากา๊ซธรรมชาตจิากแหลง่ JDA-A18 มาใชใ้นการผลติไฟฟ้า เป็น
ตน้ 

1.2 นโยบายที ่2 สง่เสรมิใหม้กีารก ากบัดแูลกจิการพลังงานใหม้รีาคาพลงังานที่
เหมาะสมเป็นธรรม และกอ่ใหเ้กดิการแขง่ขนัลงทนุในธรุกจิพลังงานมมีาตรฐาน
คณุภาพการบรกิารทีด่ ีและมคีวามปลอดภัย ไดด้ าเนนิการบรรเทาผลกระทบปัญหา
ราคาน ้ามันแพงโดยการปรับลดราคาน ้ามันดเีซลลง 0.90 บาท/ลติร โดยใชว้ธิบีรหิาร
รายรับรายจา่ยของกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิและกองทนุเพือ่สง่เสรมิการอนุรักษ์
พลงังานฯตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2551 จนถงึปัจจบุัน ขอความรว่มมอืจาก 4 โรงกลัน่ใน
เครอื ปตท.จัดสรรน ้ามันดเีซลหมนุเร็วในปรมิาณ 122 ลา้นลติรตอ่เดอืน เป็นเวลา 6 
เดอืน (ม.ิย. - พ.ย. 51) รวม 732 ลา้นลติร ทีม่รีาคาต า่กวา่ราคาดเีซลหมนุเร็วปกต ิ3 
บาทตอ่ลติร รวมเป็นมลูคา่ 2,196 ลา้นบาท ลดภาษีสรรพสามติลง 3 บาท/ลติร 
จนถงึวันที ่31 มกราคม 2552 ตามมาตรการ "6 มาตรการ 6 เดอืน" และไดรั้กษา
ระดับราคาขายปลกีกา๊ซหงุตม้ LPG คงไวท้ี ่18.13 บาท/กก. เพือ่แกไ้ขปัญหาราคา
สนิคา้อปุโภคบรโิภคราคาสงู 

นอกจากนี ้ไดช้ว่ยเหลอืกลุม่เรอืประมงในโครงการน ้ามันมว่งและโครงการน ้ามันเขยีว
ทีจ่ าหน่ายน ้ามันดเีซลทีม่รีาคาถกูกวา่ราคาน ้ามันบนบกปกต ิรวมทัง้ไดผ้ลักดันการ
จัดตัง้ส านักงานคณะกรรมการก ากบัดแูลกจิการพลงังานใหด้ าเนนิการดา้นการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค และก ากบัดแูลให ้กฟผ. บรหิารจัดการเชือ้เพลงิอยา่งมี
ประสทิธภิาพท าใหล้ดคา่ Ft ได ้6.0 สตางค/์หน่วย ในรอบเดอืนมถินุายน-กนัยายน 
2551 เป็นตน้ 

1.3 นโยบายที ่3 สง่เสรมิพัฒนาและวจัิยพลังงานทดแทนทกุรปูแบบเพือ่เป็น
ทางเลอืกแกป่ระชาชน โดยไดจั้ดท าแผนแมบ่ทการพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี 
หรอื Renewable Energy Development Plan (REDP) ขยายผลการใชเ้อทานอล
เพือ่ใชท้ดแทนน ้ามันเบนซนิโดยเฉพาะการขยายผลสู ่E85 ใหเ้ป็นอกีทางเลอืกหนึง่
ของประเทศ สง่เสรมิการจ าหน่ายรถยนตท์ีใ่ชแ้กส๊โซฮอล E20 นอกจากนีไ้ด ้
ก าหนดใหน้ ้ามันดเีซลหมนุเร็วบ ี5 มรีาคาต า่กวา่น ้ามันดเีซลหมนุเร็ว 0.70 บาท/ลติร 
และสง่เสรมิการแกปั้ญหาการใช ้NGV โดยการเพิม่อปุทานของกา๊ซฯ ดว้ยการขยาย
ก าลงัการผลติของสถานแีม ่เพิม่จ านวนรถขนสง่กา๊ซฯ และการบรหิารจัดการแยก



สถานบีรกิาร NGV รองรับรถขนาดใหญ ่แยกออกจากสถานบีรกิารขายปลกีทัว่ไปที่
รองรับรถขนาดเล็ก เป็นตน้ 

1.4 นโยบายที ่4 สง่เสรมิการประหยัดพลงังานอยา่งจรงิจังและตอ่เนือ่ง โดยเมือ่
เดอืนเมษายน 2551 กระทรวงพลังงานไดอ้อกมาตรการประหยัดพลงังานเพือ่
ประชาชน มเีป้าหมายประหยดัเงนิกวา่ 110,000 ลา้นบาท/ปี ประกอบดว้ย 11 
มาตรการหลัก และตอ่มาเมือ่เดอืนพฤษภาคม 2551 คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบ
มาตรการเรง่รัดประหยดัพลังงานเพิม่เตมิประกอบดว้ย มาตรการการประหยดัใน
ภาครัฐ มาตรการประหยัด ภาคประชาชน และมาตรการบังคับ 

1.5 นโยบายที ่5 สง่เสรมิการพัฒนา ผลติ และใชพ้ลงังานควบคูไ่ปกบัการดแูลรักษา
สิง่แวดลอ้ม สง่เสรมิการลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก เพือ่ชว่ยบรรเทาสภาวะโลก
รอ้น โดยผลักดนัใหโ้รงกลั่นปรับปรงุระบบการผลติเพือ่ผลติน ้ามันยโูร 4 และขยาย
ผลโครงการ CDM ดา้นพลงังาน 41 โครงการ ซึง่สามารถลด CO2 ได ้2.9 ลา้นตัน/ปี 

2. ผลงานในชว่งวกิฤตราคาน ้ามันแพง กระทรวงพลงังานไดข้อความรว่มมอืจาก 4 
โรงกลั่นในเครอื ปตท. เพือ่สนับสนุนน ้ามันดเีซลหมนุเร็วทีม่รีาคาถกูกวา่ดเีซลปกต ิ3 
บาทตอ่ลติร จ านวน 732 ลา้นลติร มลูคา่ 2,196 ลา้นบาท เพือ่บรรเทาผลกระทบตอ่
ผูเ้ดอืดรอ้นกลุม่ตา่งๆ โดยคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) เป็นผู ้
พจิารณาจัดสรรน ้ามันดงักลา่ว ใหแ้ก ่รถโดยสารในเขต กทม.จ านวน 14,600 คัน 
(35.5 ลา้นลติร) ประมงชายฝ่ังและเกษตรกรผูเ้ลีย้งกุง้ กรมขนสง่ทางน ้าฯ กรมประมง 
ปรมิาณ 60, 1.13, และ 0.108 ลา้นลติร ตามล าดับ และจัดสรรใหจั้งหวัดทีป่ระสบ
อทุกภัยจากภัยทางธรรมชาต ิ5 จังหวัดๆ ละ 100,000 ลติร ซึง่มนี ้ามันดเีซลเหลอือกี
ประมาณ 628.13 ลา้นลติรเพือ่รอรับการจัดสรรตอ่ไป 

3. การสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตใินรถยนต ์(NGV) โดยเพิม่ก าลงัการผลติและจา่ย
กา๊ซของสถานแีมแ่ละสถานทีีอ่ยูแ่นวทอ่สง่กา๊ซจาก 1,330 ตันตอ่วนัในเดอืน
มกราคม 2551 เพิม่เป็น 2,900 ตันตอ่วันในเดอืนสงิหาคม 2551 และผลักดันใหม้ี
สถาน ีNGV ขนาดใหญเ่พิม่ขึน้เป็น 5 แหง่ ภายในสิน้ปี 2551 และไดต้ัง้เป้าทีจ่ะ
ขยายจ านวนสถานบีรกิาร NGV ปกตใิหไ้ด ้355 สถาน ีภายในปี 2551 และเพิม่เป็น 
740 สถาน ีในปี 2555 รวมทัง้ผลักดันใหม้รีถยนต ์NGV จากเดมิ 55,000 คัน เพิม่ขึน้
กวา่เทา่ตวัเป็น 110,000 คัน ในเดอืนกนัยายน 2551 

4. มาตรการประหยดัพลังงานเพือ่ประชาชน เมือ่วันที ่11 เมษายน 2551 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงานไดป้ระกาศ 11 มาตรการ ประหยดัพลังงานเพือ่
ประชาชาน เพือ่เป็นการรณรงคส์รา้งนสิยัการประหยัดพลังงานใหก้บัประชาชนอยา่ง
จรงิจัง พรอ้มทัง้ก าหนดกลไกสนับสนุนเพือ่สรา้งแรงจงูใจ แบง่เป็น 

4.1 มาตรการดา้นกฎหมายบงัคบั ประกอบดว้ย 4 มาตรการ ไดแ้ก ่1)มาตรการตดิ
ฉลากประหยัดไฟฟ้าไฟทบั์งคบัโดยมผีลบังคบัใชต้ัง้แต ่1 มกราคม 2552 2) 
Standby Power 1 - watt รักษ์โลกโดยใหผ้ลติอปุกรณท์ีก่นิไฟขณะปิดเครือ่งอยูใ่ห ้
กนิไฟนอ้ยกวา่ 1 Watt 3) มาตรการฐานอาคารกอ่สรา้งใหม ่"Building Energy 
Code" และ 4) การก ากบัอนุรักษ์พลงังานในโรงงาน/อาคารควบคมุ - ISO พลงังาน 



4.2. มาตรการดา้นการบรหิาร ประกอบดว้ย 3 มาตรการ ไดแ้ก ่1) สนิเชือ่ครัวเรอืน
โดยปลอ่ยสนิเชือ่ดอกเบีย้ 0% ใหป้ระชาชนกูเ้พือ่ซือ้อปุกรณป์ระหยัดพลังงาน ราย
ละ 10,000 - 30,000 บาท วงเงนิรวม 1,000 ลา้นบาทโดยใชเ้งนิจากกองทนุอนุรักษ์
ฯ 2) สนิเชือ่พลังงานโดยรว่มกบัสถาบันการเงนิปลอ่ยสนิเชือ่ใหภ้าคอตุสาหกรรมเพือ่
ปรับปรงุประสทิธภิาพเครือ่งจักร โดยไดป้ลอ่ยสนิเชือ่แลว้รวม 19,162.5 ลา้น 3) 
จัดตัง้หน่วย "พลงังานเคลือ่นที ่หรอื คลนิกิพลังงานเคลือ่นที"่ เพือ่ใหค้วามรูด้า้นการ
ประหยดัพลังงาน และการพัฒนาพลงังานทดแทนใหป้ระชาชนในชนบท 

4.3 มาตรการดา้นสงัคม ประกอบดว้ย 4 มาตรการ ไดแ้ก ่1) โครงการ "วัด - มัสยดิ 
ประหยดัไฟรว่มใจสมานฉันทโ์ดยใหว้ัดเปลีย่นมาใชห้ลอดประหยัดพลงังาน 2) 
โครงการ 555 โดยรณรงคใ์หผู้บ้รโิภคหันมาซือ้อปุกรณไ์ฟฟ้าเบอร ์5 จ านวน 3 ชนดิ 
ไดแ้ก ่เครือ่งปรับอากาศ พัดลม และตูเ้ย็น 3) โครงการ "แอรส์ะอาดเพิม่ เงนิบาทให ้
ครัวเรอืน" โดยรณรงคส์รา้งจติส านกึใหป้ระชาชนลา้งท าความสะอาด
เครือ่งปรับอากาศอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครัง้ และ 4) ปรับแตง่เครือ่งยนต ์"Tune up" เพือ่
ลดการใชพ้ลงังาน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 นโยบายการพฒันาพลงังานของประเทศตามนโยบายรฐับาล 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่7 ตลุาคม 2551 รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายตอ่รัฐสภาโดยก าหนดนโยบาย
การบรหิารราชการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงและบทบัญญัตขิอง
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ซึง่แบง่การด าเนนิการเป็น 2 ระยะ คอื ระยะ
เรง่ดว่นทีจ่ะเริม่ด าเนนิการในปีแรก (1 ขอ้) และระยะการบรหิารราชการ 3 ปีของ
รัฐบาล (7 ขอ้) 

2. กระทรวงพลงังาน ไดจั้ดท าแนวนโยบายพลังงานของประเทศใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายรัฐบาลทีมุ่ง่เนน้การแกไ้ขปัญหาราคาพลงังานในระยะสัน้ และการวางพืน้ฐาน
เพือ่การพัฒนากจิการพลงังานของประเทศใหม้คีวามม่ันคง และย่ังยนื สอดคลอ้งกบั
หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง โดยแบง่เป็น 5 ขอ้ดงันี ้

2.1 นโยบายที ่1 : เสรมิสรา้งความม่ันคงดา้นพลงังานใหม้พีลงังานใชอ้ยา่งเพยีงพอ
ตอ่การพัฒนาประเทศและใหพ้ึง่พาตนเองทางพลังงานไดม้ากขึน้ เพือ่ความอยูด่กีนิดี
ของประชาชน โดย : พึง่พาแหลง่ผลติพลงังานภายในประเทศเพือ่เสถยีรภาพดา้น
พลงังานของประเทศ ทัง้น ้ามัน กา๊ซธรรมชาต ิและไฟฟ้า โดยตัง้เป้าหมายเรง่รัดการ
ส ารวจและผลติน ้ามันดบิและคอนเดนเสทจากแหลง่ในประเทศและพืน้ทีพั่ฒนารว่ม
ไทย-มาเลเซยี เพิม่เป็น 250,000 บารเ์รล/วนั ภายในปี 2554 และสง่เสรมิใหม้กีาร
ผลติไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) และผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) ที่



ผลติจากพลงังานหมนุเวยีน รวมทัง้เชือ่มโยงแหลง่พลงังานจากตา่งประเทศ 
นอกจากนีบ้รหิารจัดการกา๊ซปิโตรเลยีมเหลว หรอื LPG โดยเฝ้าระวงัและป้องกนัการ
ขาดแคลนและดแูลนโยบายดา้นราคาใหเ้หมาะสมเกดิดลุยภาพกบัทกุฝ่าย พรอ้มทัง้
ปรับแผนพัฒนาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย (PDP) ศกึษาพลงังานนวิเคลยีร์
อยา่งละเอยีดเพือ่เป็นการสรา้งทางเลอืกพลงังาน และกระจายความเสีย่งดา้น
พลงังาน โดยสรา้งความหลากหลายของชนดิเชือ้เพลงิเพือ่ลดการพึง่พาเชือ้เพลงิ
ชนดิใดชนดิหนึง่มากเกนิไป 

2.2 นโยบายที ่2 : ก ากบัดแูลราคาพลงังานใหม้คีวามเหมาะสม มเีสถยีรภาพ 
สอดคลอ้งกบัสถานการณ ์เศรษฐกจิและการลงทนุ โดยก ากบันโยบายราคาและ
โครงสรา้งราคาน ้ามัน และราคากา๊ซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) ใหส้ะทอ้นตน้ทนุและ
ประมาณการใชท้ีแ่ทจ้รงิ ก ากบัดแูลความปลอดภัยการใชL้PG และกา๊ซธรรมชาต ิที่
ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรม ขนสง่ และครัวเรอืน สง่เสรมิใหม้กีารจัดตัง้
ส านักงานพลังงานจังหวัดใหค้รบทกุจังหวดั และสนับสนุนการท างานของ
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังานเพือ่ใหเ้กดิประโยชนใ์นการคุม้ครอง และใหเ้กดิ
ความเป็นธรรมตอ่ประชาชนผูใ้ชพ้ลงังาน 

2.3 นโยบายที ่3 : สง่เสรมิและวจัิยพัฒนาพลงังานทดแทนทกุรปูแบบอยา่งตอ่เนือ่ง 
โดยเรง่รัดพัฒนาและยกรา่งแผนแมบ่ทพัฒนาพลงังานทดแทน 15 ปี หรอื 
Renewable Energy Development Plan (REDP) เพือ่เสนอใหเ้ป็นวาระแหง่ชาต ิ
รวมทัง้การสง่เสรมิเอทานอล และไบโอดเีซล สง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาค
ขนสง่ สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน และสง่เสรมิการพัฒนาพลังงาน
ทดแทนระดับชมุชน 

2.4 นโยบายที ่4 : สรา้งวนัิยดา้นการประหยดัพลังงานใหเ้ป็นวฒันธรรมของคนใน
ชาต ิโดยเรง่รัดการด าเนนิการตามแผนอนุรักษ์พลงังานในระยะที ่3 (2548-2554) ให ้
เกดิเป็นรปูธรรมโดยเร็ว และเรง่รัด 11 มาตรการประหยดัพลังงานเพือ่ประชาชน 

2.5 นโยบายที ่5 : ดแูลรักษาสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากกจิการพลงังาน ทัง้จาก
กระบวนการผลติและการใชพ้รอ้มทัง้สง่เสรมิการลดภาวะโลกรอ้น และสนับสนุน
กลไกการพัฒนาทีส่ะอาด (CDM-Clean Development Mechanism) โดยสนับสนุน
โครงการ CDM ดา้นพลังงาน การลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มจากดา้นการผลติและ
การใชพ้ลงังาน และสง่เสรมิใหเ้กดินวัตกรรมใหมท่ีเ่ป็น Appropriate Technology 
ดา้นพลงังาน 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 



1. ราคาน ้ามันดบิดไูบและเวสต ์เท็กซสั เฉลีย่ไตรมาส 1 ปี 2551 อยูท่ีร่ะดับ 91.38 
และ 98.03 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตวัเพิม่ขึน้จากไตรมาส 4 ปี 2550 8.19 
และ 7.37 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากคา่เงนิดอลลา่หส์หรัฐฯ ออ่นตวั
ลง และขา่วกลุม่คนรา้ยตดิอาวธุไดก้อ่เหตลุอบวางระเบดิทอ่สง่น ้ามันในเขตซแูบร์
ทางตะวนัตกของเมอืงบาสรา ประเทศอรัิก สง่ผลใหป้รมิาณการสง่ออกน ้ามันจาก
ภาคใตข้องอรัิกลดลงอยา่งรนุแรง เฉลีย่ไตรมาส 2 อยูท่ีร่ะดับ 116.91 และ 123.98 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ปรับตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาสกอ่น 25.53 และ 
25.95 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากขา่วบรษัิทเชฟรอนไนจเีรยีประกาศ
หยดุสง่ออกน ้ามันดบิ และประธานโอเปคแถลงจะไมเ่พิม่ปรมิาณการผลติน ้ามันดบิ 
เฉลีย่ไตรมาส 3 อยูท่ีร่ะดับ 113.34 และ 117.83 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัว
ลดลงจากไตรมาสกอ่น 3.56 และ 6.15 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จาก
ตลาดการเงนิสหรัฐฯ ประสบปัญหาอยา่งรนุแรง นอกจากนีจ้นีไดล้ดอตัราการกลั่นลง
เนือ่งจากปรมิาณส ารองสงู และตอ่มาในชว่งไตรมาส 4 (ต.ค. - 4 พ.ย. 51) เฉลีย่อยู่
ทีร่ะดับ 62.64 และ 71.92 เหรยีญสหรัฐฯตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากไตรมาสกอ่น 
50.70 และ 45.91 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากขา่ว GDP ของประเทศ
สหรัฐฯ ในไตรมาส 3 ของปีนีป้รับตัวลดลง รอ้ยละ 0.3 รนุแรงทีส่ดุในรอบ 7 ปี และ
คา่เงนิดอลลารส์หรัฐฯ แข็งคา่ขึน้เมือ่เทยีบกบัเงนิสกลุยโูร รวมทัง้จากความกงัวล
เกีย่วกบัภาวะเศรษฐกจิถดถอยและความตอ้งการใชน้ ้ามันทีล่ดลง 

2. ราคาน ้ามันส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์น ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามัน
ดเีซล เฉลีย่ ไตรมาส 1 ปี 2551 อยูท่ีร่ะดับ 105.12, 104.29 และ 114.36 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จาก ไตรมาส 4 ปี 2550 9.33 , 9.79 และ 11.78 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิและจากมาตรการกระตุน้
เศรษฐกจิของธนาคารกลางสหรัฐฯ ทีป่รับลดอัตราดอกเบีย้ลงรอ้ยละ 0.75 เฉลีย่ไตร
มาส 2 อยูท่ีร่ะดับ 129.84 , 128.64 และ 154.47 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัว
เพิม่ขึน้จากไตรมาสกอ่น 24.72 , 24.36 และ 40.11 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล 
ตามล าดับ จากอปุสงคท์ีเ่พิม่ขึน้ในเวยีดนาม จนี และอนิโดนเีซยี รวมทัง้ขา่ว
กระทรวงเศรษฐกจิการคา้และอตุสาหกรรมของประเทศญีปุ่่ นมแีผนน าเขา้น ้ามัน
ส าเร็จรปูเพือ่เก็บเป็นปรมิาณส ารองทางยทุธศาสตร ์เฉลีย่ไตรมาส 3 อยูท่ีร่ะดับ 
119.29 , 117.83 และ 139.02 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตวัลดลงจากไตรมาส
กอ่น 10.55 , 10.81 และ 15.45 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากการทีจ่นี 
เวยีดนาม อนิโดนเีซยี และชลิ ีลดปรมิาณการน าเขา้ และตอ่มาในชว่งไตรมาส 4 
(ต.ค. - 4 พ.ย. 51) เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 69.23 , 67.74 และ 80.72 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่
บารเ์รล โดยปรับตวัลดลงจากไตรมาสกอ่น 50.06, 50.09 และ 58.31 เหรยีญสหรัฐฯ 
ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากความกงัวลเกีย่วกบัภาวะอปุทานมมีากเกนิความตอ้งการ
หลงัจากโรงกลัน่ตา่งๆ ในภมูภิาคสง่ออกน ้ามันเบนซนิมากขึน้ 

3. ราคาขายปลกี ในไตรมาส 1 ปี 2551 ผูค้า้น ้ามันไดป้รับราคาขายปลกีน ้ามัน
เบนซนิออกเทน 95 , 91 , แกส๊โซฮอล 95 E10, แกส๊โซฮอล 91 , ดเีซลหมนุเร็ว
และดเีซลหมนุเร็ว B5 เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 33.49 , 32.39 , 29.49 , 28.69 , 30.01 และ 
29.34 บาท/ลติร ปรับตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาส 4 ปี 2550 อยูท่ีร่ะดับ 1.17 , 1.20, 
1.00 , 1.00 ,1.07 และ 1.40 บาท/ลติร ตามล าดับ ส าหรับไตรมาส 2 ราคาเฉลีย่อยู่
ทีร่ะดับ 39.96 , 38.76 , 35.39 , 33.62 , 34.59 , 38.37 และ 37.67 บาท/ลติร 



ปรับตัวเพิม่ขึน้จากไตรมาสกอ่น อยูท่ีร่ะดับ 6.47 , 6.37 , 5.90 , 6.13 , 5.90 , 8.37 
และ 8.33 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นไตรมาส 3 ราคาเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 38.22 , 
36.49, 28.99 , 27.69 , 28.19 , 33.91 และ 33.27 บาท/ลติร ปรับตัวลดลงจากไตร
มาสกอ่น อยูท่ีร่ะดับ 1.73 , 2.27 , 6.40 , 5.93 , 6.40 , 4.47 และ 4.40 บาท/ลติร 
ตามล าดับ และในชว่งไตรมาส 4 (ต.ค. - 5 พ.ย. 51) ราคาเฉลีย่อยูท่ี ่31.59 , 28.19 
, 22.99 , 21.69 , 22.19 , 22.84 และ 21.84 บาท/ลติร ปรับตวัลดลงจากไตรมาส
กอ่น อยูท่ีร่ะดบั 6.63 , 8.30 , 6.00 , 6.00 , 6.00 , 11.07 และ 11.43 บาท/ลติร 
ตามล าดับ 

4. สถานการณก์า๊ซ LPG ไตรมาส 4 (พ.ย. 51) ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกเฉลีย่
ปรับตัวลดลง 226.33 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน มาอยูท่ีร่ะดบั 644 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่ตัน 
ตามราคาน ้ามันดบิและภาวะชะลอตวัทางเศรษฐกจิในสหรัฐฯ ทีด่ าเนนิอยา่งตอ่เนือ่ง 
สง่ผลใหค้วามตอ้งการใชก้า๊ซ LPG ลดลง อยา่งไรก็ตามประเทศไทยมแีผนการ
น าเขา้กา๊ซ LPG ในเดอืนพฤศจกิายน 2551 เพิม่ขึน้ทีป่รมิาณ 118,000 ตัน เนือ่งจาก
ความตอ้งการมมีาก ขณะทีอ่ปุทานในประเทศตงึตัวจากโรงแยกกา๊ซและโรงกลั่นปิด
ซอ่มบ ารงุประจ าปี ราคากา๊ซ LPG ณ โรงกลั่น อยูใ่นระดับ 10.9960 บาท/กโิลกรัม 
อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ของกา๊ซ LPG ทีจ่ าหน่ายในประเทศอยูใ่นระดับ 
0.3033 บาท/กโิลกรัม คดิเป็น 48.95 ลา้นบาท/เดอืน ทัง้นี ้ในเดอืนตลุาคมประเทศ
ไทยไดน้ าเขา้กา๊ซ LPG ปรมิาณ 112,625.24 ตัน โดยราคากา๊ซ LPG น าเขา้ อยูท่ี่
ระดับ 29.2060 บาท/กโิลกรัม อัตราเงนิชดเชยกา๊ซ LPG น าเขา้เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
18.2100 บาท/กโิลกรัม คดิเป็นประมาณ 2,050.91 ลา้นบาท 

5. สถานการณน์ ้ามันแกส๊โซฮอล ปัจจบัุนม ีผูป้ระกอบการผลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็น
เชือ้เพลงิ จ านวน 11 ราย มกี าลงัการผลติรวม 1.57 ลา้นลติร/วัน แตผ่ลติเอทานอล
เพยีง 9 ราย มปีรมิาณการผลติจรงิ 0.85 ลา้นลติร/วัน และจากการสง่เสรมิการใช ้

น ้ามันแกส๊โซฮอลของภาครัฐ ท าใหย้อดจ าหน่ายแกส๊โซฮอลเพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง 
ซึง่ในไตรมาส 3 ปี 2551 มยีอดจ าหน่าย 9.49 ลา้นลติร/วัน หรอืคดิเป็นการใชเ้อทา
นอล 0.97 ลา้นลติร/วนั และไตรมาส 4 (ตลุาคม 2551) มยีอดจ าหน่าย 9.69 ลา้น
ลติร/วัน หรอืคดิเป็นการใชเ้อทานอล 1.00 ลา้นลติร/วัน สว่นสถานบีรกิารน ้ามันแกส๊
โซฮอล มบีรษัิทคา้น ้ามันทีจ่ าหน่ายน ้ามันแกส๊โซฮอล 15 บรษัิท มสีถานบีรกิารน ้ามัน
แกส๊โซฮอล รวม 4,132 แหง่ และราคาเอทานอลไตรมาส 3 อยูท่ี ่18.01 บาท/ลติร 
และไตรมาส 4 อยูท่ี ่22.11 บาท/ลติร 

6. สถานการณน์ ้ามันไบโอดเีซล ปัจจบุนัมผีูผ้ลติไบโอดเีซล จ านวน 10 ราย โดยมี
ก าลงัการผลติรวม 2.90 ลา้นลติร/วัน ขณะทีย่อดจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B2 
และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 ในไตรมาส 3 ปี 2551 อยูท่ี ่30.98 และ 11.92 ลา้น
ลติร/วัน ตามล าดับ หรอืคดิเป็นการใชไ้บโอดเีซล (B100) จ านวน 1.16 ลา้นลติร/วัน 
และในไตรมาส 4 (ตลุาคม 2551) จ านวน 31.60 และ 13.19 ลา้นลติร/วัน 
ตามล าดับ หรอืคดิเป็นการใชไ้บโอดเีซล 1.29 ลา้นลติร/วัน โดยมสีถานบีรกิารน ้ามัน
ดเีซลหมนุเร็ว B5 จ านวน 2,432 แหง่ และราคาไบโอดเีซลในประเทศ ปี 2551 ไตร
มาส 3 เฉลีย่อยูท่ี ่36.14 บาท/ลติร และ ไตรมาส 4 เฉลีย่อยูท่ี ่25.30 บาท/ลติร 



7. ฐานะกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ณ วันที ่30 ตลุาคม 2551 มเีงนิสดในบัญช ี12,941 
ลา้นบาท มหีนีส้นิกองทนุ 8,526 ลา้นบาท แยกเป็นหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 8,200 
ลา้นบาท และงบบรหิารและโครงการ ซึง่ไดอ้นุมัตแิลว้ 326 ลา้นบาท ฐานะกองทนุ
น ้ามันฯ สทุธ ิ4,415 ลา้นบาท นอกจากนี ้ยังมหีนีน้ าเขา้ LPG จาก ปตท. ประมาณ 
7,422 ลา้นบาท ซึง่ท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มฐีานะสทุธติดิลบ 3,007 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่11 การรกัษาเสถยีรภาพกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. เมือ่วันที ่21 ตลุาคม 2551 คณะรัฐมนตรไีดม้กีารพจิารณาเรือ่ง ความกา้วหนา้ 6 
มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเิพือ่คนไทยทกุคน และไดม้มีตมิอบหมายใหก้ระทรวง
พลงังานรับไปพจิารณาเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่เสรมิสรา้งให ้
กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิมเีสถยีรภาพพอทีจ่ะรองรับกบัก าหนดการ สิน้สดุนโยบาย 6 
มาตรการ 6 เดอืน ซึง่จะกลับมาใชอั้ตราภาษีสรรพสามติน ้ามันตามเดมิ ในวันที ่1 
กมุภาพันธ ์2552 โดยกองทนุน ้ามันฯ จะบรหิารจัดการเพือ่ท าใหร้าคาขายปลกีน ้ามัน
ในประเทศไมป่รับตัวสงูขึน้ทันท ี

2. ปัญหาโครงสรา้งราคาน ้ามันในปัจจุบัน พบวา่ (1) คา่การตลาดของผูค้า้น ้ามันใน
ปัจจบุันสงูมากกวา่คา่การตลาดทีเ่หมาะสม (2) โครงสรา้งราคาน ้ามันในปัจจบุันยังไม่
เอือ้ตอ่การสง่เสรมิพลงังานทดแทนทัง้เอทานอลและไบโอดเีซล โดยทีห่ลักการการ
จัดโครงสรา้งราคาน ้ามันเพือ่สง่เสรมิพลงังานทดแทนควรเป็นการจงูใจผูจ้ าหน่าย 
โดยคา่การตลาดของน ้ามันทีเ่ป็นพลังงานทดแทนตอ้งสงูกวา่น ้ามันปกต ิและน ้ามันที่
มสีว่นผสมของพลังงานทดแทนมากตอ้งมคีา่การตลาดสงูกวา่น ้ามันทีม่สีว่นผสมของ
พลงังานทดแทนนอ้ย นอกจากนีก้ารจงูใจผูใ้ชเ้พือ่สง่เสรมิพลงังานทดแทนควรมี
หลักการ โดยราคาขายปลกีของน ้ามันทีเ่ป็นพลังงานทดแทนตอ้งต า่กวา่น ้ามันปกต ิ
และน ้ามันทีม่สีว่นผสมของพลังงานทดแทนมาก ตอ้งมรีาคาขายปลกีต า่กวา่น ้ามันทีม่ี
สว่นผสมของพลงังานทดแทนนอ้ย 

3. เพือ่แกไ้ขปัญหาปรมิาณปาลม์น ้ามันทีม่มีากกวา่ความตอ้งการในปัจจบุัน 
จ าเป็นตอ้งสง่เสรมิใหม้ผีูใ้ชไ้บโอดเีซลมากขึน้ โดยการเพิม่สว่นตา่งราคาขายปลกี
ของน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B2 กบัน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 ใหม้ากขึน้กวา่ปัจจบุันทีอ่ยูใ่น
ระดับ 0.70 บาท/ลติร ซึง่หลังจากสิน้สดุมาตรการดังกลา่ว ในวันที ่1 กมุภาพันธ ์
2552 ราคาขายปลกีน ้ามันในประเทศจะปรับตัวสงูขึน้ทันท ี

4. เพือ่แกไ้ขปัญหาโครงสรา้งราคาน ้ามันในปัจจบัุนทียั่งไมเ่อือ้ตอ่การสง่เสรมิ
พลงังานทดแทน และปัญหาปรมิาณปาลม์น ้ามันทีม่มีากกวา่ความตอ้งการในปัจจบุนั 
คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) ไดม้มีตเิมือ่วันที ่24 ตลุาคม 2551 ให ้



ปรับเพิม่อัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ ส าหรับน ้ามันแกส๊โซฮอล 95 E10 น ้ามันแกส๊
โซฮอล 91 และน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B2 ในอัตรา 1.00, 0.90 และ 0.50 บาท/ลติร 
ตามล าดับ และปรับลดอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ ส าหรับน ้ามันแกส๊โซ
ฮอล 95 E20 ลงอกี 0.15 บาท/ลติร โดยใหม้ผีลบังคับใชต้ัง้แตว่ันที ่25 ตลุาคม 
2551 เป็นตน้ไป พรอ้มทัง้มอบใหส้ านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (สนพ.) และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรบัไปด าเนนิการตอ่ไป ทัง้นีก้ระทรวงพลังงานไดน้ าเสนอเรือ่ง
ดังกลา่วตอ่คณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่28 ตลุาคม 2551 เพือ่ทราบแลว้ 

5. จากการปรับอัตราเงนิสง่เขา้กองทนุน ้ามันฯ จะสง่ผลใหก้องทนุน ้ามันฯ มรีายรับ
สทุธเิพิม่ขึน้ 24.32 ลา้นบาท/วัน จากระดับปัจจบุัน 80.60 ลา้นบาท/วัน เป็น 104.92 
ลา้นบาท/วัน หรอืเพิม่ขึน้ 729.58 ลา้นบาท/เดอืน จากระดบัปัจจบุนั 2,417.90 ลา้น
บาท/เดอืน เป็น 3,147.48 ลา้นบาท/เดอืน ซึง่จะท าใหก้องทนุน ้ามันฯ มทีนุส ารอง
เพิม่ขึน้ เพือ่รองรับราคาขายปลกีน ้ามันในประเทศทีจ่ะปรับตวัสงูขึน้เมือ่สิน้สดุ
มาตรการ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่12 ความคบืหนา้การรบัซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน 

สรปุสาระส าคญั 

1. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่(IPP) 

1.1 คณะรัฐมนตร ี(ครม.) มมีตเิมือ่วันที ่19 มถินุายน 2550 เห็นชอบตามมติ
คณะกรรมการ นโยบายพลังงานแหง่ชาต ิ(กพช.) เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 โดย
เห็นชอบหลักการแนวทางออกประกาศ เชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้า ส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชนรายใหญ ่(IPP) ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าในชว่งปี 2555-2557 จ านวนประมาณ 
3,200 เมกะวตัต ์และมอบหมายใหก้ระทรวงพลังงาน โดยส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.) และคณะอนุกรรมการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอการรับซือ้
ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน (คณะอนุกรรมการฯ) ด าเนนิการออกประกาศเชญิชวน
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ซึง่ สนพ. ไดอ้อกประกาศเชญิชวนรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP 
ระหวา่งวันที ่29 มถินุายน-27 กรกฎาคม 2550 โดยคณะอนุกรรมการฯ ไดด้ าเนนิการ
ประเมนิและคดัเลอืกเสร็จแลว้ ตอ่มา ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2550 
รับทราบผลการประเมนิและคัดเลอืกขอ้เสนอโครงการ IPP ส าหรับการประมลูในชว่ง
ปี 2555-2557 จ านวน 4 โครงการ รวมก าลงัการผลติ 4,400 เมกะวตัต ์ตามมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่7 ธันวาคม 2550 แลว้ 

1.2 เนือ่งจากพระราชบัญญัตกิารประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 
(พระราชบัญญัตฯิ) มผีลใชบั้งคับตัง้แตว่ันที ่11 ธันวาคม 2550 ซึง่ตามความใน
มาตรา 11 (4) ก าหนดใหค้ณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน (คณะกรรมการก ากบัฯ) 



มหีนา้ที ่"ก าหนดระเบยีบและหลักเกณฑใ์นการจัดหาไฟฟ้าและการออกประกาศเชญิ
ชวนการรับซือ้ไฟฟ้า รวมทัง้ก ากบัดแูลขัน้ตอนการคดัเลอืกใหเ้กดิความเป็นธรรมแก่
ทกุฝ่าย" เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานรับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ภายหลงัจากทีพ่ระราชบญัญัตฯิ 
มผีลบังคับใชแ้ละคณะกรรมการก ากบัฯ ไดรั้บการแตง่ตัง้แลว้ เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง 
กระทรวงพลังงานไดม้หีนังสอืลงวันที ่13 สงิหาคม 2551 สง่มอบงานการรับซือ้ไฟฟ้า
จาก IPP ใหค้ณะกรรมการก ากบัฯ พจิารณาด าเนนิการตอ่ไปจนแลว้เสร็จ และให ้
รายงานความคบืหนา้การด าเนนิงานใหก้ระทรวงพลงังานทราบ 

1.3 ปัจจบุันมโีครงการ IPP ทีล่งนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าแลว้จ านวน 3 โครงการ 
ประกอบดว้ยโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิของบรษัิท เกค็โค-่วัน จ ากดั ก าลงัการผลติ 
660 เมกะวตัต ์โครงการโรงไฟฟ้ากา๊ซธรรมชาตขิองบรษัิท สยามเอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั 
ก าลงัการผลติ 1,600 เมกะวัตต ์และบรษัิท เพาเวอร ์เจนเนอรเ์รชัน่ซพัพลาย จ ากดั 
ก าลงัการผลติ 1,600 เมกะวัตต ์ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าถา่นหนิของบรษัิท เนชัน่
แนล เพาเวอรซ์พัพลาย จ ากดั ก าลงัการผลติ 1,600 เมกะวตัต ์อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ
เจรจาสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 

2. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็ก (SPP) 

2.1 กพช. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่26 ธันวาคม 2549 เห็นชอบให ้กฟผ. เปิดการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP ทกุประเภทเชือ้เพลงิตามทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้า โดยให ้
ขยายปรมิาณการรับซือ้ไฟฟ้าจากเดมิ 3,200 เมกะวตัต ์เป็น 4,000 เมกะวตัต ์และ
ตอ่มาการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดอ้อกประกาศระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้า
รายเล็ก ฉบับ พ.ศ. 2550 ซึง่ไดรั้บความเห็นชอบจาก กพช. เมือ่วันที ่9 เมษายน 
2550 ประกอบดว้ย (1) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Firm 
ส าหรับการผลติไฟฟ้าดว้ยระบบ Cogeneration (2) ระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
ประเภทสญัญา Firm ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และ (3) ระเบยีบ
การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Non-Firm โดยก าหนดปรมิาณพลงัไฟฟ้า
รับซือ้เกนิกวา่ 10 เมกะวตัต ์แตไ่มเ่กนิ 90 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้กฟผ. ไดอ้อกประกาศรับ
ซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ประเภทสญัญา Firm ระบบ Cogeneration จ านวน 500 เมกะวตัต ์
และ SPP ประเภทสญัญา Firm ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน และ 
SPP ประเภทสญัญา Non-Firm รวม 530 เมกะวตัต ์รวมปรมิาณพลงัไฟฟ้าทีป่ระกาศ
รับซือ้ในรอบนี ้1,030 เมกะวตัต ์

2.2 ผูผ้ลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายมากกวา่ 10 
เมกะวตัต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบ SPP ไดม้กีารสง่เสรมิโดยก าหนดสว่น
เพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าส าหรับ SPP พลงังานลม พลงังานแสงอาทติย ์และขยะ ใน
อัตราคงที ่ส าหรับ SPP ทีใ่ชพ้ลงังานหมนุเวยีนอืน่ๆ ใชว้ธิปีระมลูแขง่ขนั ดงันี ้

เชือ้เพลงิ สว่นเพิม่ฯ 
(บาท/kWh) 

เป้าหมาย 
ปรมิาณพลงั
ไฟฟ้ารบัซือ้ 

(MW) 

ระยะเวลา
สนบัสนนุ (ปี) 

หมายเหต ุ

ขยะชมุชน 2.50 100 7 
อัตราคงที ่

พลังงานลม 3.50 115 10 



พลังงาน
แสงอาทติย ์

8.00 15 10 

พลังงาน
หมนุเวยีนอืน่ๆ 

0.30 300 7 เปิดประมลู 

รวม 530     

ทัง้นี ้สนพ. ไดอ้อกประกาศเชญิชวนให ้SPP ชวีมวล ยืน่ขอ้เสนอขอรับสว่นเพิม่ราคา
รับซือ้ไฟฟ้าเมือ่วันที ่1 พฤษภาคม 2550 มผีูผ้ลติไฟฟ้ารายเล็กพลงังานหมนุเวยีน
ไดรั้บการคดัเลอืกจ านวน 7 โครงการ ปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้รวม 335 เมกะวัตต ์
ก าหนดใหจ้า่ยไฟฟ้าเขา้ระบบภายในปี พ.ศ. 2555 ในสว่นของโครงการพลงังานลม 
มผีูย้ืน่ขอ้เสนอจ านวน 8 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 616 เมกะวตัต ์ไดรั้บ
การตอบรับซือ้ไฟฟ้าแลว้ 1 โครงการ ปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้รวม 60 เมกะวตัต ์

ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก ่
จังหวดัยะลา ปัตตาน ีและนราธวิาส ก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษอกี 1 
บาทตอ่กโิลวัตต-์ชัว่โมง ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากชวีมวล กา๊ซชวีภาพ พลังน ้าขนาด
เล็ก และขยะชมุชน และใหส้ว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษอกี 1.50 บาทตอ่
กโิลวตัต-์ชัว่โมง ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลังงานลม และพลงังานแสงอาทติย ์ซึง่
มผีูผ้ลติไฟฟ้าทีไ่ดรั้บสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้าพเิศษเพิม่เตมิ จ านวน 1 ราย คอื 
บรษัิท กลัฟ์ ยะลากรนี จ ากดั ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 20.20 เมกะวตัต ์โดยใช ้

เศษไมย้างพาราเป็นเชือ้เพลงิ 

2.3 การรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ Cogeneration ม ีSPP ประเภทสญัญา Firm 
ระบบ Cogeneration ยืน่ค ารอ้งขอขายไฟฟ้าตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP 
ฉบับ พ.ศ. 2550 สงูกวา่ปรมิาณพลังไฟฟ้าทีป่ระกาศรับซือ้ไวเ้ป็นจ านวนมาก ซึง่ 
ครม. ไดม้มีตเิมือ่วันที ่2 ตลุาคม 2550 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่วนัที ่27 สงิหาคม 
2550 ให ้กฟผ. ปิดรับการยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าของ SPP ระบบ Cogeneration 
ตัง้แตว่ันที ่31 สงิหาคม 2550 เป็นตน้ไป และใหพ้จิารณารับซือ้ไฟฟ้าจากสดัสว่น
การใชไ้อน ้า ก าหนดวนัเริม่ตน้ซือ้ขายไฟฟ้า (SCOD) ตลอดจนความสามารถและ
ความม่ันคงของระบบไฟฟ้าทีจ่ะรับได ้ตามเงือ่นไขทีก่ าหนดในระเบยีบการรับซือ้
ไฟฟ้าจาก SPP ซึง่ภายหลงัการปิดการยืน่ขอ้เสนอ ม ีSPP ทีย่ืน่ขอ้เสนอจ านวน 28 
โครงการ รวมปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขายตามสญัญาทัง้สิน้ 2,191 เมกะวัตต ์ซึง่เกนิ
กวา่ทีป่ระกาศไว ้1,691 เมกะวัตต ์แตท่ัง้นี ้กฟผ. สามารถรับซือ้ไดเ้พยีง 9 โครงการ 
ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขาย 760 เมกะวตัต ์

ตอ่มาคณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2550 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่16 พฤศจกิายน 2550 รับทราบผลการพจิารณารับซือ้ดังกลา่ว และใหข้ยาย
ปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้จากโครงการ SPP ระบบ Cogeneration ไดเ้กนิกวา่ 500 เม
กะวตัต ์แตท่ัง้นี ้ปรมิาณการรับซือ้รวมจากโครงการ SPP ทัง้หมดจะตอ้งไมเ่กนิ 
4,000 เมกะวตัต ์ซึง่กระทรวงพลังงาน และการไฟฟ้าทัง้ 3 แหง่ ไดร้ว่มกนัพจิารณา
รับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ระบบ Cogeneration มโีครงการทีส่ามารถรับซือ้ไดร้วมทัง้สิน้ 
19 โครงการ ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย 1,584 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้กฟผ. ไดแ้จง้ผล



การพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP แลว้ ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่งการพจิารณาก าหนดวัน
เริม่ตน้จ าหน่ายไฟฟ้าเขา้ระบบตอ่ไป 

2.4 สถานภาพการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP ณ เดอืนกนัยายน 2551 ม ีSPP ทีไ่ดรั้บการ
ตอบรับซือ้ไฟฟ้า จ านวน 90 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขายรวม 4,203.0 เมกะวตัต ์
โดยมโีครงการทีข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ จ านวน 60 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอ
ขายรวม 2,285.5 เมกะวตัต ์จ าแนกตามชนดิเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า มี
โครงการทีใ่ชพ้ลงังานนอกรปูแบบ จ านวน 40 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 
382.3 เมกะวตัต ์พลังงานเชงิพาณชิย ์ระบบ Cogeneration จ านวน 46 ราย ปรมิาณ
พลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 1,670.2 เมกะวตัต ์และพลังงานผสม (พลงังานนอก
รปูแบบ/พลังงานเชงิพาณชิย)์ จ านวน 4 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 233.0 
เมกะวตัต ์

3. การรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 

3.1 ในปี 2545 รัฐบาลไดส้ง่เสรมิการผลติไฟฟ้าโครงการพลังงานหมนุเวยีนขนาด
เล็กมาก (VSPP) ซึง่มปีรมิาณพลงัไฟฟ้าขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์มี
วัตถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนขนาดเล็กมากทีอ่ยูใ่น
พืน้ทีห่า่งไกลใหม้สีว่นรว่มในการผลติไฟฟ้า ตอ่มา กพช. ในการประชมุเมือ่วนัที ่4 
กนัยายน 2549 ไดม้มีตเิห็นชอบการขยายระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP โดย
เห็นชอบรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
หมนุเวยีน และรา่งระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ส าหรับการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานเชงิพาณชิยด์ว้ยระบบ Cogeneration ส าหรับปรมิาณพลังไฟฟ้าเสนอขาย
เขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์ทัง้นี ้กฟภ. และ กฟน. ไดอ้อกประกาศรับซือ้ไฟฟ้า
จาก VSPP ส าหรับปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายเขา้ระบบไมเ่กนิ 10 เมกะวัตต ์เมือ่
เดอืนธันวาคม 2549 

3.2 ผูผ้ลติไฟฟ้าพลงังานหมนุเวยีนทีม่ปีรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายไมเ่กนิ 10 เมกะ
วัตต ์ซึง่ขายไฟฟ้าเขา้ระบบตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP รัฐใหก้ารสง่เสรมิ
โดยก าหนดสว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า และก าหนดใหผู้ส้นใจยืน่ขอ้เสนอตอ่ กฟภ. 
และ กฟน. ภายในปี พ.ศ. 2551 ดังนี ้

เชือ้เพลงิ 
สว่นเพิม่ฯ (บาท/

kWh) 
ระยะเวลาสนบัสนนุ 

(ปี) 

ชวีมวล/กา๊ซชวีภาพ 0.30 7 

พลังน ้าขนาดเล็ก (50-
200 kW) 

0.40 7 

พลังน ้าขนาดเล็ก (<50 
kW) 

0.80 7 

ขยะชมุชน 2.50 7 

พลังงานลม 3.50 10 

พลังงานแสงอาทติย ์ 8.00 10 



3.3 สถานภาพการรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ณ เดอืนกนัยายน 2551 ม ีVSPP ทีไ่ดรั้บ
การตอบรับซือ้ไฟฟ้า จ านวน 322 ราย ปรมิาณพลงัไฟฟ้าเสนอขายรวม 1,165.5 เม
กะวตัต ์โดยมโีครงการทีข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบแลว้ จ านวน 108 ราย ปรมิาณพลังไฟฟ้า
เสนอขายรวม 225.6 เมกะวัตต ์จ าแนกตามชนดิเชือ้เพลงิทีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้า ดังนี ้

ประเภท
เชือ้เพลงิ 

VSPP ทีไ่ดร้บัการตอบรบัซือ้
ไฟฟ้า 

VSPP ทีข่ายไฟฟ้าเขา้ระบบ
แลว้ 

กฟน กฟภ. กฟน กฟภ. 

จ านวน 
(ราย) 

ปรมิาณ
พลงั
ไฟฟ้า
เสนอ
ขาย 
(MW) 

จ านวน 
(ราย) 

ปรมิาณ
พลงั
ไฟฟ้า
เสนอ
ขาย 
(MW) 

จ านวน 
(ราย) 

ปรมิาณ
พลงั
ไฟฟ้า
เสนอ
ขาย 
(MW) 

จ านวน 
(ราย) 

ปรมิาณ
พลงั
ไฟฟ้า
เสนอ
ขาย 
(MW) 

พลังงาน
นอก
รปูแบบ 

53 13.57 262 1,118.53 33 1.16 73 218.46 

พลังงาน
เชงิ

พาณชิย ์
1 6.40 6 27.00 - - 2 6.00 

รวม 54 19.97 268 1,145.53 33 1.08 75 224.46 

รวม
ท ัง้ส ิน้ 

322 ราย 1,165.50 MW 108 ราย 225.62 MW 

3.4 การรับซือ้ไฟฟ้าจาก VSPP ตามทีรั่ฐบาลไดม้นีโยบายขยายปรมิาณพลงัไฟฟ้ารับ
ซือ้ตามระเบยีบการรับซือ้ไฟฟ้าจากไมเ่กนิ 1 เมกะวตัต ์เป็นไมเ่กนิ 10 เมกะวตัต ์และ
สง่เสรมิการใหส้ว่นเพิม่ราคารับซือ้ไฟฟ้า มผีลท าใหม้ ีVSPP ยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้า
และไดรั้บตอบรับซือ้ไฟฟ้าเพิม่ขึน้จาก 16.8 เมกะวตัต ์ในปี 2549 เป็น 1,165.5 เม
กะวตัต ์มปีรมิาณพลงัไฟฟ้ารับซือ้ทีเ่พิม่ขึน้เทา่กบั 1,148.6 เมกะวตัต ์และม ีVSPP 
ขายไฟฟ้าเขา้ระบบเพิม่ขึน้จาก 12.0 เมกะวตัต ์ในปี 2549 เป็น 225.6 เมกะวตัต ์
โดยมปีรมิาณพลังไฟฟ้าขายเขา้ระบบทีเ่พิม่ขึน้เทา่กบั 213.6 เมกะวตัต ์ทีส่ าคัญม ี
VSPP ทีเ่ขา้รว่มโครงการตามประเภทเชือ้เพลงิหลากหลายมากขึน้ เชน่ ขยะชมุชน 
ไบโอดเีซล พลังน ้า พลังลม และพลงังานแสงอาทติย ์

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่13 การทบทวนการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการทีต่อ้งเสนอ
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มตามมตคิณะรฐัมนตร ีเกีย่วกบัป่า
อนุรกัษเ์พิม่เตมิ (13 กนัยายน 2537) 

สรปุสาระส าคญั 



1. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่13 กนัยายน 2537 ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการทีต่อ้งเสนอรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีป่่าอนุรักษ์
เพิม่เตมิ และในการประชมุคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิง่แวดลอ้มและ
พลงังาน ครัง้ที ่1/2551 เมือ่วันที ่18 เมษายน 2551กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลงังาน (พพ.) ไดเ้สนอใหม้กีารทบทวน "การก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการทีต่อ้งเสนอ EIA ตามมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัป่าอนุรักษ์เพิม่เตมิที่
ก าหนดใหโ้ครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็กประเภทเขือ่น กกัเก็บน ้า มอีา่งเกบ็น ้า และ
ประเภทฝายน ้าลน้ไมม่อีา่งเก็บน ้าทีม่วีงเงนิคา่กอ่สรา้งเกนิกวา่ 200 ลา้นบาท (ไมร่วม
คา่กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า) ตอ้งจัดท า EIA" เป็น "โครงการไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็กทีม่ี
ก าลงัผลติไมเ่กนิ 10 MW ไมต่อ้งจัดท า EIA เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการก าหนดขนาด
ของโครงการ VSPP 

2. คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิง่แวดลอ้มและพลังงาน ไดม้มีตเิมือ่วันที ่2 
กรกฎาคม 2551 ดังนี ้

2.1 เห็นชอบในหลักการใหม้กีารปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัป่าอนุรักษ์เพิม่เตมิ 
เกีย่วกบัประเภทและขนาดของโครงการทีต่อ้งเสนอรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม 

2.2 มอบหมายให ้พพ. และกรมชลประทานจัดท ารายละเอยีดเหตผุลในการขอ
ปรับปรงุมต ิคณะรัฐมนตร ีสง่ใหก้ระทรวงพลงังานเพือ่รวบรวมเสนอ สผ. ใหค้วามเห็น
และน าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลงังาน (กบง.) พจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบและใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดย สผ. เป็นผูน้ าเสนอ
ตอ่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรตีามขัน้ตอนตอ่ไป 

3. ประเด็นการขอปรับปรงุมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัป่าอนุรักษ์เพิม่เตมิ มดีังนี้ 

3.1 โครงการทีต่อ้งเสนอรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) โดยเสนอ
ขอแกไ้ขมต ิครม. ดงันี ้1) มต ิครม. ขอ้ 1.1 จากเดมิ "โครงการเขือ่นเก็บกกัน ้า หรอื
อา่งเก็บน ้า หรอืการชลประทานทีม่ ีวงเงนิคา่กอ่สรา้งเกนิกวา่ 200 ลา้นบาท" แกไ้ข
เป็น "โครงการเขือ่นเกบ็กกัน ้าหรอือา่งเก็บน ้าหรอืการชลประทานทีม่ปีรมิาตรเก็บ
กกัต ัง้แต ่30 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืมพี ืน้ท ีอ่า่งเก็บน า้ต ัง้แต ่3,500 ไรข่ ึน้
ไป ทัง้นีใ้หค้ดิสดัสว่นของพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตป่าอนุรักษ์ไปดว้ย" และ 2) มต ิครม. ขอ้ 
1.5 จากเดมิ "โครงการไฟฟ้าพลังน ้าขนาดเล็กประเภทเขือ่นกกัเก็บน ้า มอีา่งเก็บน ้า 
และประเภทฝายน ้าลน้ไมม่อีา่งเกบ็น ้า ทีม่วีงเงนิคา่กอ่สรา้งเกนิกวา่ 200 ลา้นบาท 
(ไมร่วมคา่กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า)" แกไ้ขเป็น "โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็กประเภท
เขือ่นกกัเก็บน ้า มอีา่งเก็บน ้า และประเภทฝายน ้าลน้ไมม่อีา่งเก็บน ้าทีม่กี าลงัผลติ
ต ัง้แต ่10 เมกะวตัตข์ ึน้ไป" 

3.2 โครงการทีต่อ้งเสนอรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE) 
โดยเสนอขอแกไ้ขมต ิครม. ดังนี ้1) มต ิครม. ขอ้ 2.1 จากเดมิ "โครงการเขือ่นเกบ็
กกัน ้า หรอือา่งเก็บน ้า หรอืการชลประทานทีม่วีงเงนิคา่กอ่สรา้งเกนิกวา่ 50 ลา้นบาท 
แตไ่มเ่กนิ 200 ลา้นบาท หรอืมรีะยะเวลากอ่สรา้งเกนิ 1 ปี" แกไ้ขเป็น "โครงการ



เขือ่นเก็บกกัน ้า หรอือา่งเก็บน ้า หรอืการชลประทานทีม่ปีรมิาตรเก็บกกัต ัง้แต ่10 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร แตไ่มเ่กนิ 30 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืมพี ืน้ท ีอ่า่งเก็บน า้
ต ัง้แต ่2,000 ไร ่แตไ่มเ่กนิ 3,500 ไร ่ทัง้นี ้ใหค้ดิสดัสว่นของพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นเขตป่า
อนุรักษ์ไปดว้ย" 2) มต ิครม. ขอ้ 2.5 จากเดมิ "โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็ก
ประเภทเขือ่นกกัเก็บน ้า มอีา่งเก็บน ้า และประเภทฝายน ้าลน้ไมม่อีา่งเก็บน ้า ทีม่ี
วงเงนิคา่กอ่สรา้งเกนิกวา่ 50 ลา้นบาท แตไ่มเ่กนิ 200 ลา้นบาท (ไมร่วมคา่กอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้า)" แกไ้ขเป็น "โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็กประเภทเขือ่นกกัเก็บน ้า มี
อา่งเก็บน ้า และประเภทฝายน ้าลน้ไมม่อีา่งเกบ็น ้า ทีม่กี าลงัผลติต ัง้แต ่200 
กโิลวตัต ์แตไ่มเ่กนิ 10 เมกะวตัต"์ และ 3) มต ิครม. ขอ้ 2.6 โครงการฝายน ้าลน้
เพือ่การเกษตร ขอตดัออก 

3.3 โครงการทีต่อ้งจัดท ารายการขอ้มลูทางดา้นสิง่แวดลอ้มโดยจัดท าตามแบบฟอรม์
ทีก่ าหนด โดยเสนอขอแกไ้ขมต ิครม. ดังนี ้1) มต ิครม. ขอ้ 3.1 จากเดมิ "โครงการ
เขือ่นเก็บกกัน ้า หรอือา่งเก็บน ้า หรอืการชลประทานทีม่วีงเงนิคา่กอ่สรา้งไมเ่กนิ 50 
ลา้นบาท หรอืมรีะยะเวลากอ่สรา้งไมเ่กนิ 1 ปี" แกไ้ขเป็น "โครงการเขือ่นเก็บกกัน ้า 
หรอือา่งเก็บน ้า หรอืการชลประทานทีม่ปีรมิาตรเก็บกกัต า่กวา่ 10 ลา้นลกูบาศก์
เมตร หรอืมพี ืน้ทีอ่า่งเก็บน า้นอ้ยกวา่ 2,000 ไร ่ทัง้นี ้ใหค้ดิสดัสว่นของพืน้ทีท่ี่
อยูใ่นเขตป่าอนุรักษ์ไปดว้ย" และ 2) มต ิครม. ขอ้ 3.5 จากเดมิ "โครงการไฟฟ้าพลัง
น ้าขนาดเล็กประเภทเขือ่นกกัเก็บน ้า มอีา่งเก็บน ้า ทีม่วีงเงนิคา่กอ่สรา้งไมเ่กนิ 50 
ลา้นบาท (ไมร่วมคา่กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า)" แกไ้ขเป็น "โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดเล็ก
ประเภทเขือ่นกกัเก็บน ้า มอีา่งเก็บน ้าทีม่กี าลงัผลติต า่กวา่ 200 กโิลวตัต"์ และ 3) 
เพิม่ขอ้ 3.9 เป็น"โครงการฝายน า้ลน้เพือ่การเกษตร" 

4. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่22 สงิหาคม 
2551 เห็นชอบในหลักการการทบทวนการก าหนดประเภท ขนาด โครงการไฟฟ้า
พลงัน ้าขนาดเล็กและโครงการเขือ่นกกัเก็บน ้า หรอือา่งเก็บน ้า หรอืการชลประทานที่
ตอ้งจัดท า EIA ตามมตคิณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัป่าอนุรักษ์เพิม่เตมิและมอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานน าผลการพจิารณาของ กบง. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเพือ่น าเสนอตอ่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตแิละคณะรัฐมนตรี
พจิารณาตามขัน้ตอนตอ่ไป ทัง้นี ้มอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ รายงานผลการทบทวนฯ 
ตอ่ กพช. เพือ่ทราบตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่14 การก าหนดประมวลหลกัการปฏบิตังิาน (Code of Practice) เพือ่
ลดและตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรบัระบบขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิทางทอ่บนบก 

สรปุสาระส าคญั 



1. สบืเนือ่งจากรัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานไดม้นีโยบายและมาตรการเรง่ดว่นใหม้ี
การใชก้า๊ซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิเพือ่ทดแทนน ้ามันเชือ้เพลงิในภาคอตุสาหกรรม
และภาคการขนสง่ เพือ่ชว่ยรักษาดลุการคา้ของประเทศ ตามนโยบายประหยัด
พลงังานและลดการใชจ้า่ยน ้ามันเชือ้เพลงิ แตโ่ดยทีก่ารวางทอ่กา๊ซธรรมชาตไิปยัง
โรงงานอตุสาหกรรมหรอืสถานบีรกิารกา๊ซธรรมชาต ิผูป้ระกอบการจะตอ้งจัดท า
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้ม (EIA) ทีต่อ้งใชเ้วลาในการ
ด าเนนิการนาน ซึง่จะเป็นอปุสรรคตอ่การสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตใินภาพรวม ท า
ใหไ้มส่ามารถลดการใชน้ ้ามันเชือ้เพลงิของประเทศไดต้ามเป้าหมาย การประชมุการ
ด าเนนิโครงการดา้นพลังงานทีม่ผีลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม เมือ่วนัที ่8 ธันวาคม 
2549 จงึไดม้กีารพจิารณาปัญหาในการสง่เสรมิการใช ้NGV ของประเทศ และมมีติ
ให ้บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม (สผ.) และกรมธรุกจิพลงังาน ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจัดท า
ประมวลหลักการปฏบิตังิาน (Code of Practice) ส าหรับโครงการขนสง่กา๊ซธรรมชาติ
ทางทอ่เพือ่ทดแทนการจัดท ารายงาน EIA โดยใหพ้จิารณาขนาดและความยาวทอ่ที่
ไมม่ผีลกระทบอยา่งมนัียส าคัญตอ่สิง่แวดลอ้ม ซึง่จะน าไปสูก่ารปรับปรงุประเภทและ
ขนาดของทอ่กา๊ซธรรมชาตทิีค่วรท ารายงาน EIA และใหจั้ดตัง้คณะกรรมการก ากบั
การศกึษาเพือ่รว่มพจิารณาผลการศกึษาส าหรับเป็นขอ้มลูในการก าหนดนโยบายใน
อนาคต ตอ่ไป 

2. กรมธรุกจิพลงังาน (ธพ.) ไดป้ระสาน ปตท. จัดจา้งบรษัิททีป่รกึษา พรอ้มทัง้มี
ค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจัดท าประมวล
หลักการปฏบิตังิาน (Code of Practice : COP) ส าหรับโครงการระบบขนสง่กา๊ซ
ธรรมชาตทิางทอ่ 

3. การประชมุคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิง่แวดลอ้มและพลังงาน เมือ่วันที ่
18 เมษายน 2551 ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาผลการศกึษาการจัดท าประมวลหลักการ
ปฏบิัตงิาน (COP) เพือ่ลดและตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรับระบบ
ขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่บนบกเพือ่ทดแทน การจัดท ารายงาน EIA ทีจั่ดท าโดย 
ธพ. และมมีตดิังนี ้1) เห็นชอบให ้ธพ. เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในการอนุมัติ
โครงการทีใ่ช ้COP และบังคับใช ้COP 2) มอบหมายให ้ธพ. รว่มกบั สผ. น าเสนอ
คณะกรรมการก ากบัการศกึษาความเป็นไปไดใ้นการจัดท าประมวลหลักการปฏบัิตงิาน 
(Code of Practice) ส าหรับโครงการระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ เพือ่พจิารณา
ทบทวนลักษณะของโครงการและพืน้ทีท่ีส่ามารถใช ้COP แทนการจัดท า EIA ใหไ้ด ้
ขอ้ยตุ ิ

4. คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิง่แวดลอ้มและพลังงาน ไดม้มีตเิมือ่วันที ่2 
กรกฎาคม 2551 เห็นชอบในหลักการการใชป้ระมวลหลักการปฏบัิตงิาน (COP) เพือ่
ลดและตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้มส าหรับระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิาง
ทอ่บนบก และเห็นชอบการแกไ้ขกฎหมาย/กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง โดยขอใหป้รับแก ้
รายละเอยีดบางประการ พรอ้มมอบหมายให ้สผ. น าเสนอรา่ง COP ทีไ่ดรั้บความ
เห็นชอบแลว้ตอ่คณะกรรมการผูช้ านาญการ (คชก.) พจิารณาใหค้วามเห็น กอ่นสง่ให ้
กระทรวงพลังงานน าเสนอคณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) พจิารณาให ้
ความเห็นชอบและใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตฯิ โดย สผ. เป็นผูน้ าเสนอตอ่



คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิเพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่นใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งปรับแกก้ฎหมายและสามารถน า COP ไปใชไ้ดภ้ายในปี 2551 ตอ่ไป 

5. สรปุผลการศกึษา COP มดีังนี ้

5.1 ประมวลหลักการปฏบิัตงิาน (COP) เพือ่ลดและตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มส าหรับระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่บนบก ประกอบดว้ย หลักการ
ปฏบัิตงิานในการป้องกนัแกไ้ข ลด และตดิตามตรวจสอบผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
และหลักการปฏบิัตงิานในการลดผลกระทบดา้นวศิวกรรม 

5.2 ลักษณะโครงการและพืน้ทีท่ีส่ามารถน า COP ไปใชแ้ทนการจัดท ารายงาน EIA 
จะตอ้งเป็นโครงการระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่บนบก ทีม่คีวามดนัใชง้านสงูสดุ
นอ้ยกวา่หรอืเทา่กบั 20 บาร ์และมขีนาดเสน้ผา่นศนูยก์ลางนอ้ยกวา่หรอืเทา่กบั16 
นิว้ โดยใชก้บัทกุพืน้ที ่ยกเวน้พืน้ทีท่ีม่มีตคิณะรัฐมนตรหีรอืกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
อยา่งอืน่ และตอ้งเป็นโครงการระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่บนบกทีม่คีวามดันใช ้

งานสงูสดุมากกวา่ 20 บาร ์และมขีนาดเสน้ผา่นศนูยก์ลางมากกวา่ 16 นิว้ เฉพาะใน
เขตนคิมอตุสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยนคิมอตุสาหกรรม 

5.3 ขัน้ตอนการด าเนนิการใช ้COP แทน EIA ส าหรับโครงการกอ่สรา้งทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิสามารถใช ้COP เพือ่จัดท ารายงานดา้นสิง่แวดลอ้ม (ER) แทนการจัดท า
รายงาน EIA ของโครงการทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่ได ้โดยเจา้ของโครงการ
จะตอ้งใหน้ติบิคุคลทีไ่ดข้ ึน้ทะเบยีนไวก้บั ธพ. เป็นผูจั้ดท ารายงานดา้นสิง่แวดลอ้ม 
(ER) เสนอขอความเห็นชอบจาก ธพ. เมือ่ไดรั้บความเห็นชอบแลว้จงึจะสามารถ
ด าเนนิการขออนุญาตเพือ่กอ่สรา้งทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตไิด ้

5.4 การจัดท ารายงานดา้นสิง่แวดลอ้ม (ER) จะตอ้งแสดงรายละเอยีดขอ้มลูของ
โครงการอยา่งนอ้ย ประกอบดว้ย ผลการศกึษาแนวทางเลอืกในการวางทอ่สง่กา๊ซ
ธรรมชาต ิขอ้มลูการออกแบบ แผนการกอ่สรา้งและด าเนนิโครงการ โครงขา่ยระบบที่
อยูร่ะหวา่งด าเนนิการและทีม่อียูเ่ดมิในบรเิวณใกลเ้คยีง ต าแหน่งทีต่ัง้ และแนวระบบ
ทอ่ รวมทัง้ตอ้งระบพุืน้ทีท่ีไ่วตอ่ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ขา้งละ 100 เมตรจากกึง่กลาง
แนวทอ่สง่กา๊ซธรรมชาต ิการประกนัภัยรวมท าการชดเชยกรณีเกดิอบัุตเิหต ุเป็นตน้ 

5.5 การจัดท ารายงานผลการปฏบิตัติามมาตรการ (Monitoring Report ; MR) 
เจา้ของโครงการจะตอ้งใหผู้ม้สีทิธจัิดท ารายงานผลการปฏบัิตติามมาตรการ ซึง่เป็น
นติบิคุคลทีไ่ดข้ ึน้ทะเบยีนไวก้บั ธพ. (แตต่อ้งไมเ่ป็นนติบิคุคลเดยีวกบัทีจั่ดท า
รายงานดา้นสิง่แวดลอ้ม) จัดท ารายงานผลการปฏบัิตติามมาตรการเสนอตอ่ ธพ. เพือ่
จัดสง่ใหห้น่วยงานผูใ้หอ้นุญาต นับจากวันทีเ่ปิดใชง้านไมเ่กนิ 1 เดอืน โดยรายงาน
ตอ้งสรปุผลการปฏบิตั ิ3 ดา้น ประกอบดว้ย มาตรการลดผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
รายละเอยีดของการปฏบิัต ิและปัญหา อปุสรรค และการแกไ้ข 

5.6 การเปลีย่นแปลงทบทวน COP ทกุ 3 ปี โดยสามารถเปลีย่นแปลงทบทวน COP 
ใหเ้หมาะสมกบัเทคโนโลย ีมาตรฐานดา้นความปลอดภัย ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่ใหส้ะดวกและมปีระสทิธภิาพในการลดผลกระทบสิง่แวดลอ้มใน 3 ประเด็น คอื 



ประเภทและขนาดโครงการ ประสทิธภิาพและมาตรการป้องกนัแกไ้ขและลด
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มและมาตรการตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และผูม้ี
สทิธิจั์ดท ารายงานทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้องคป์ระกอบของรายงาน 

6. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) มมีตเิมือ่วันที ่22 สงิหาคม 2551 
เห็นชอบในหลักการตอ่รายละเอยีด COP เพือ่ลดและตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มส าหรับระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาต ิทางทอ่บนบก พรอ้มทัง้มอบหมายให ้
กระทรวงพลังงานน าสง่ผลการพจิารณาของ กบง. ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเพือ่น าเสนอตอ่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตเิพือ่พจิารณาให ้
ความเห็นชอบ กอ่นใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งปรับแกก้ฎหมายและสามารถน า COP ไป
ใชไ้ดภ้ายในปี 2551 ตอ่ไป ทัง้นี ้มอบใหฝ่้ายเลขานุการฯ รายงานผลการพจิารณา 
COP ตอ่คณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ(กพช.) เพือ่ทราบ ตอ่ไป 

7. กระทรวงพลงังานไดส้ง่เรือ่งใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเมือ่
วันที ่14 ตลุาคม 2551 เพือ่เสนอตอ่คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแหง่ชาตพิจิารณาใน 2 
ประเด็น คอื 1) ขอความเห็นชอบการใชป้ระมวลหลักการปฏบัิตงิาน (COP) เพือ่ลด
และตดิตามตรวจสอบผลกระทบ สิง่แวดลอ้มส าหรับระบบขนสง่กา๊ซธรรมชาตทิางทอ่
บนบกแทนการจัดท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้ม (EIA) และ 
2) ขอความเห็นชอบการแกไ้ขกฎหมาย/กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง และมอบหมาย
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งปรับแกก้ฎหมายเพือ่ใหส้ามารถน า COP ไปใชไ้ดภ้ายในตน้ปี 
2552 ตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่15 การก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพพลงังานข ัน้ต า่ จ านวน 6 
ผลติภณัฑ ์

สรปุสาระส าคญั 

1. การก าหนดระดับคา่ประสทิธภิาพพลังงานขัน้ต า่ เป็นเครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการสง่เสรมิ
การใชพ้ลงังานอยา่งประหยัดและมปีระสทิธภิาพ สง่เสรมิการผลติและจ าหน่าย
เครือ่งจักร วสัด ุและอปุกรณป์ระสทิธภิาพสงู เพือ่ใหเ้กดิการอนุรักษ์พลงังานใน
ภาพรวมของประเทศ โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 
และส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม (สมอ.) ไดม้บัีนทกึความเขา้ใจใน
การรว่มมอืดา้นการก าหนดมาตรฐาน และการสง่เสรมิเผยแพรร่ะบบมาตรฐาน โดย
รว่มกนัพจิารณาก าหนดมาตรฐานประสทิธภิาพพลงังานขัน้ต า่ของเครือ่งจักร อปุกรณ ์
และวสัดเุพือ่การอนุรักษ์พลงังาน และให ้สมอ. พจิารณาประกาศก าหนดใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐาน 



2. กระทรวงพลงังานไดอ้อก พ.ร.บ. การสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2551 เพือ่ปรับปรงุแกไ้ขขอ้ก าหนดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอนุรักษ์พลงังานให ้
เหมาะสม โดย ไดป้ระกาศลงในราชกจิจานุเบกษา เมือ่วนัที ่4 ธันวาคม 2550 โดยมี
ผลบังคับใชภ้ายใน 180 วัน หลงัประกาศในราชกจิจานุเบกษา ซึง่ตามมาตรา 23 
ของ พ.ร.บ.ฯ ฉบับใหม ่ก าหนดใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานมอี านาจในการ
ออกกฎกระทรวงเพือ่ก าหนดมาตรฐานดา้นประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานของ
เครือ่งจักรหรอือปุกรณท์ีใ่ชใ้นการอนุรักษ์พลงังาน เพือ่ประโยชนใ์นการอนุรักษ์
พลงังานในเครือ่งจักรหรอือปุกรณ ์

3. พพ. ไดจั้ดท ารา่งมาตรฐานประสทิธภิาพพลังงานขัน้ต า่ หรอืรา่งมาตรฐาน
ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมของอปุกรณเ์ฉพาะดา้นประสทิธภิาพพลังงาน จ านวน 6 
ผลติภณัฑ ์ไดแ้ก ่1) หลอดมบัีลลาสตใ์นตัวส าหรับการใหแ้สงสวา่งทั่วไป 2) มอเตอร์
เหนีย่วน าสามเฟส 3) เตาหงุตม้ในครัวเรอืนใชก้บักา๊ซปิโตรเลยีมเหลว 4) พัดลม
ไฟฟ้ากระแสสลบั (ประกอบดว้ยพัดลมไฟฟ้ากระแสสลับ 4 ชนดิ คอื ชนดิตัง้โตะ๊และ
ตดิผนัง ชนดิตัง้พืน้ ชนดิแขวนเพดาน และชนดิสา่ยรอบตัว) 5) บัลลาสตข์ดลวด
ส าหรับหลอดฟลอูอเรสเซนต ์และ 6) หลอดฟลอูอเรสเซนต ์ขัว้คู ่โดย
คณะอนุกรรมการดา้นมาตรฐานประสทิธภิาพพลังงานไดม้มีตเิห็นชอบรา่งมาตรฐาน
ประสทิธภิาพพลังงานขัน้ต า่ ส าหรับผลติภัณฑท์ี ่1) - 4) เมือ่วันที ่29 กรกฎาคม 
2551 และผลติภัณฑท์ี ่5) - 6) เมือ่วันที ่4 กนัยายน 2551 และ พพ. ไดน้ าสง่รา่ง
มาตรฐานฯ ผลติภัณฑท์ี ่1) - 4) และผลติภณัฑท์ี ่5) - 6) ใหส้ านักงานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม เมือ่วันที ่31 กรกฎาคม 2551 และวนัที ่5 กนัยายน 2551 
ตามล าดับ เพือ่พจิารณาก าหนดเป็นมาตรฐานบังคับตอ่ไป 

4. สาระส าคัญในรา่งมาตรฐานประสทิธภิาพพลังงานขัน้ต า่ของอปุกรณท์ัง้ 6 
ผลติภณัฑ ์มดีังนี ้1) ขอบขา่ย 2) บทนยิามความหมายของค าทีใ่ชใ้นมาตรฐาน 3) 
คณุลกัษณะทีต่อ้งการ เกณฑเ์กีย่วกบัการก าหนดประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานขัน้ต า่ 
4) เครือ่งหมาย และฉลากทีจ่ าเป็นตอ้งตดิและแสดงทีผ่ลติภัณฑ ์5) การชกัตวัอยา่ง 
และเกณฑก์ารตดัสนิ และ 6) การทดสอบหาคา่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน และ
คณุลกัษณะทีต่อ้งการ 

5. ประสทิธภิาพพลงังานขัน้ต า่และคณุลักษณะทีต่อ้งการของ 6 ผลติภัณฑ ์เป็นดงันี ้

5.1 รา่งมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหลอดมบัีลลาสตใ์นตัวส าหรับการใหแ้สง
สวา่งทั่วไป เฉพาะดา้นประสทิธภิาพพลังงาน มขีอ้ก าหนดดา้นประสทิธภิาพ ดงันี ้

เกณฑก์ าหนดดา้นประสทิธภิาพพลงังานต า่สดุ 

หลอดแตล่ะหลอดตอ้งมคีา่ประสทิธศิักยเ์ริม่ตน้ (F100) ไมน่อ้ยกวา่ทีก่ าหนดในตาราง
ดังนี ้

ตารางแสดงประสทิธภิาพพลงังานต า่สดุ 



พสิยัก าลงัไฟฟ้าที่
ก าหนด 

(W) 

อณุหภมูสินีอ้ยกวา่ 
หรอืเทา่กบั 4 400 K 

(Lm/W) 

อณุหภมูสิ ี
มากกวา่ 4 400 K 

(Lm/W) 

5 ถงึ 8 45 45 

9 ถงึ 14 48 48 

15 ถงึ 24 55 51 

25 ถงึ 60 60 57 

การทดสอบใหเ้ป็นไปตาม มอก. 2233 มาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหลอดมบีลั
ลาสต ์ในตัวส าหรับการใหแ้สงสวา่งทั่วไป 

5.2 รา่งมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมมอเตอรเ์หนีย่วน าสามเฟส เฉพาะดา้น
ประสทิธภิาพพลังงาน ก าหนดประสทิธภิาพขัน้ต า่ โดยวดัประสทิธภิาพของมอเตอร์
ตามมาตรฐาน IEC 60034-2 ทีโ่หลดเต็มพกิดัหรอืทีร่อ้ยละ 75 ของโหลดเต็มพกิดั 
ประสทิธภิาพของมอเตอรต์อ้งไมน่อ้ยกวา่ประสทิธภิาพขัน้ต า่ ตามเกณฑท์ีก่ าหนด 

5.3 รา่งมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเตาหงุตม้ในครัวเรอืนใชก้บักา๊ซปิโตรเลยีม
เหลวเฉพาะดา้นประสทิธภิาพพลังงาน โดยก าหนดคณุลักษณะทีต่อ้งการเป็นไป
ตามทีก่ าหนดในมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมเตาหงุตม้ในครัวเรอืนใชก้บักา๊ซ
ปิโตรเลยีมเหลว มาตรฐานเลขที ่มอก. 2312 - 2549 ดังตอ่ไปนี ้(1) ประสทิธภิาพ
เชงิความรอ้นขัน้ต า่ตอ้งมคีา่ประสทิธภิาพเชงิ ความรอ้นไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 40 และ 
(2) ประสทิธภิาพเชงิความรอ้นไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ 95 ของคา่ทีร่ะบไุวท้ีฉ่ลากของ
ผูผ้ลติ (Nameplate) 

5.4 รา่งมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมพัดลมไฟฟ้ากระแสสลับ เฉพาะดา้น
ประสทิธภิาพพลังงาน ประกอบดว้ย พัดลมไฟฟ้ากระแสสลับ 4 ชนดิ คอื 1) ชนดิตัง้
โตะ๊และตดิผนัง 2) ชนดิตัง้พืน้ 3) ชนดิแขวนเพดาน และ 4) ชนดิสา่ยรอบตัว โดย
ก าหนดประสทิธภิาพขัน้ต า่และคณุลักษณะทีต่อ้งการแยกตามชนดิพัดลม ขนาด
ใบพัด อัตราการระบายอากาศ และคา่ใชง้านขัน้ต า่ 

5.5 รา่งมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมบัลลาสตข์ดลวดส าหรับหลอดฟลอูอเรส
เซนตเ์ฉพาะดา้นประสทิธภิาพพลังงาน โดยก าหนดประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานขัน้
ต า่ของบลัลาสต ์ตอ้งมคีา่ก าลงัไฟฟ้ารวม แกค้า่แลว้ของหลอดแตล่ะชนดิไมม่ากกวา่
ทีก่ าหนด คอืระหวา่ง 24 - 41 วตัต ์

5.6 รา่งมาตรฐานผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรมหลอดฟลอูอเรสเซนตข์ัว้คู ่เฉพาะดา้น
ประสทิธภิาพพลังงาน โดยก าหนดประสทิธภิาพการใชพ้ลังงานขัน้ต า่ของหลอด ตอ้ง
มคีา่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานทกุคา่ไมน่อ้ยกวา่ทีก่ าหนด 
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เร ือ่งที ่16 การสง่เสรมิการจดัต ัง้สถานบีรกิาร NGV ในพืน้ที ่3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

สรปุสาระส าคญั 

ผูอ้ านวยการศนูยก์ารอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลังงานทหาร (พลเอก พงศ์

ทัศน ์เศวตเศรน)ี ไดแ้จง้ตอ่ทีป่ระชมุ เรือ่ง ขอความรว่มมอืในการเรง่รัด ผลักดนั และ
สง่เสรมิการจัดตัง้สถานบีรกิาร NGV โดยไดข้อความรว่มมอืในการจัดตัง้สถานบีรกิาร 
NGV ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะจังหวดัยะลา จังหวัดปัตตาน ีและ
จังหวดันราธวิาส เพิม่เตมิจากทีไ่ดจั้ดตัง้สถานบีรกิารในจังหวดัสงขลาซึง่อยูห่า่งไกล
ไมค่รอบคลมุพืน้ที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้เป็นการพัฒนาการลงทนุในพืน้ที่
จังหวดัชายแดนภาคใต ้เพือ่สรา้งความเชือ่ม่ันในดา้นเศรษฐกจิและความม่ันคงใหก้บั
ผูป้ระกอบการ รวมทัง้เป็นการเพิม่ทางเลอืกในการใชพ้ลงังานทดแทนใหก้บัประชน
ในพืน้ที ่

รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ไดช้ีแ้จงวา่กระทรวงพลังงานไดม้กีารด าเนนิการ
ตดิตาม เรง่รัด การขยายการใชแ้ละสถานบีรกิาร NGV โดยการจัดท าแผนการจัดตัง้
สถานบีรกิาร NGV ไดค้ านงึถงึพืน้ที ่3 จังหวดัชายแดนภาคใตแ้ลว้ ทัง้นีแ้ผนการ
ขยายสถานบีรกิาร NGV ไดก้ าหนดใหม้สีถานบีรกิาร NGV อยา่งนอ้ย 1 สถานใีนทกุ
จังหวดั (76 จังหวดั) ทั่วประเทศภายในปี 2552 
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