
 

มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิ
คร ัง้ที ่6/2552 (คร ัง้ที ่128) 

วนัพฤหสับดที ี ่26 พฤศจกิายน พ.ศ. 2552 เวลา 16.00 น. 
ณ หอ้งประชุมงบประมาณ ช ัน้ 3 อาคารรฐัสภา 3 

 

1. รา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการมาย-กก 
2. รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหงสาลกิไนต ์
3. แนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีนในพืน้ทีท่ีไ่มม่ไีฟฟ้า

ใช ้
4. แนวทางการขอใชพ้ืน้ทีด่ าเนนิโครงการพลังงานลมส าหรับภาคเอกชน 
5. แนวทางการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ 
6. การพจิารณาชดเชยเงนิใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิเมือ่สิน้สดุเวลาด าเนนิการ

ตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน 
7. การขอความรว่มมอืในการด าเนนิงานโครงการอนุรักษ์พลงังานในอาคาร

ควบคมุภาครัฐ 
8. สถานการณร์าคาน ้ามันเชือ้เพลงิ 
9. การทบทวนแผนการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV) 
10. การขอความรว่มมอืในการอนุรักษ์พลงังานในอาคารทีม่กีารขออนุญาต

ออกแบบกอ่สรา้งใหม ่
11. การเตรยีมทา่ทขีองไทยเพือ่การเขา้รว่มประชมุวา่ดว้ยการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ 
12. ความกา้วหนา้แผนการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) จากประเทศ

กาตาร ์

 

นายกรัฐมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) ประธานกรรมการ 
รองนายกรัฐมนตร ี(นายกอรป์ศักดิ ์สภาวส)ุ รองประธานกรรมการ 
ผูอ้ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน (นายวรีะพล จริประดษิฐกลุ) 
กรรมการและเลขานุการ 

 

เร ือ่งที ่1 รา่งบนัทกึความเขา้ใจการรบัซือ้ไฟฟ้าโครงการมาย-กก 
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สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไทยและรัฐบาลสหภาพพมา่ ไดล้งนามบนัทกึความเขา้ใจ (Memorandum 
of Understanding : MOU) เมือ่วนัที ่14 กรกฎาคม 2540 ทีจ่ะรับซือ้ไฟฟ้าจาก
สหภาพพมา่ในปรมิาณ 1,500 เมกะวตัต ์ภายในปี 2553 และเมือ่วันที ่6 ตลุาคม 
2552 คณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอืดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบั
ประเทศเพือ่นบา้น มมีตเิห็นชอบอัตราคา่ไฟฟ้าและเงือ่นไขส าคญั รวมทัง้ รา่งบันทกึ
ความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้า (Tariff MOU) โครงการมาย-กก 

2. บรษัิท อติาเลยีนไทย เพาเวอร ์จ ากดั (IPC) และผูร้ว่มลงทนุรายอืน่ เป็นผูพั้ฒนา
โครงการมาย-กก ซึง่ตัง้อยูท่ีรั่ฐฉาน ประเทศสหภาพพมา่ อยูห่า่งจากชายแดนไทย 
อ. แมส่าย จ. เชยีงราย ไปทาง ทศิตะวันตกเฉียงเหนอืประมาณ 80 กม. โครงการ
ดังกลา่วเป็นโรงไฟฟ้าพลงัความรอ้นในบรเิวณปากเหมอืง ใชถ้า่นหนิลกิไนตเ์ป็น
เชือ้เพลงิ มกี าลงัการผลติตดิตัง้ประมาณ 405 เมกะวตัต ์(3 x 135 เมกะวัตต)์ เสนอ
ขาย ณ ชายแดน 369 เมกะวตัต ์(3 x 123 เมกะวตัต)์ สง่ไฟฟ้าจากโครงการถงึ
ชายแดนไทยผา่น สายสง่ไฟฟ้าขนาด 230 kV มคีวามยาวประมาณ 80 กม. และจาก
ชายแดนไทยถงึ สฟ. เชยีงราย ประมาณ 80 กม. ทัง้นี ้โครงการดงักลา่วจะจา่ยไฟฟ้า
เชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบในเดอืนมกราคม 2559 เดอืนเมษายน 2559 และเดอืน
กรกฎาคม 2559 ตามล าดับ 

3. Tariff MOU โครงการมาย-กก ใชร้ปูแบบเดยีวกบั Tariff MOU ของโครงการหง
สาลกิไนตท์ีเ่คยผา่นการพจิารณาใหค้วามเห็นชอบโดยคณะอนุกรรมการประสานฯ 
กพช. และ ครม. แลว้ ซึง่จะแตกตา่งเฉพาะในสว่นของประเทศทีต่ัง้ ขอ้เสนออัตราคา่
ไฟฟ้า คณุลักษณะโรงไฟฟ้าดา้นเทคนคิ และไดเ้พิม่ขอ้ก าหนดเรือ่งการด าเนนิการ
เกีย่วกบั Environmental Impact Assessment (EIA) และ Social Impact 
Assessment (SIA) สรปุสาระส าคัญของรา่ง Tariff MOU โครงการมาย-กก ดังนี ้

3.1 ขอ้ตกลงนีท้ าขึน้ระหวา่ง กฟผ. กบับรษัิท อติาเลยีนไทย เพาเวอร ์จ ากดั (บรษัิท
ฯ) โดยบรษัิทฯ และผูร้ว่มลงทนุรายอืน่ (รวมเรยีกวา่ Sponsors) จะจัดตัง้บรษัิทและ
จะเจรจากบัรัฐบาลสภาพพมา่เพือ่ใหไ้ดส้มัปทานพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าดังกลา่ว 

3.2 กฟผ. จะขอความเห็นชอบ MOU จาก กพช. ภายใน 3 เดอืนนับจากวนัลงนาม 
และ บรษัิทฯ จะขอความเห็นชอบจาก Myanmar Economic Corporation ของ
รัฐบาลสหภาพพมา่ ภายใน 3 เดอืนนับจากวันลงนาม ทัง้นี ้MOU จะมผีลบังคับใช ้

หลงัจากทีท่ัง้สองฝ่ายไดรั้บแจง้การไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐ
ดังกลา่ว 

3.3 โครงการมกี าลังผลติตดิตัง้ 405 เมกะวตัต ์(3 x 135 เมกะวตัต)์ เสนอขาย ณ 
ชายแดน 369 เมกะวตัต ์

3.4 อัตราคา่ไฟฟ้า ณ ชายแดน เฉลีย่ตลอดอายสุญัญาซือ้ขายไฟฟ้า 25 ปี 
(Levelized) เทา่กบั 2.3114 บาท/หน่วย [1.6924 (AP) + 0.6190 (EP)] ณ อัตรา
แลกเปลีย่น 34 บาท/ดอลลา่รส์หรัฐ 



3.5 สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะมอีาย ุ25 ปี นับจากวันจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์
(Commercial Operation Date) ของเครือ่งทีจ่า่ยไฟฟ้าเป็นเครือ่งสดุทา้ย โดยอายุ
สญัญาอาจยาวกวา่นีไ้ด ้หากรัฐบาลสหภาพพมา่อนุมัต ิและทัง้สองฝ่ายตกลง 

3.6 MOU จะสิน้สดุเมือ่มกีารลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า หรอื MOU มอีายคุรบ 18 
เดอืนนับจากวันลงนามหรอืวันทีช่า้กวา่หากมกีารตกลงตอ่อาย ุMOU ออกไป หรอืทัง้
สองฝ่ายตกลงกนัเป็นลายลักษณอ์ักษรเพือ่ขอยกเลกิกอ่นได ้

3.7 Sponsors จะตอ้งวางหลักทรัพยค์ ้าประกนัจ านวน 36.9 ลา้นบาท ภายใน
ระยะเวลา 30 วันหลังจากที ่กฟผ. แจง้ Sponsors วา่ MOU ไดรั้บการอนุมัตจิาก 
กพช. 

3.8 แตล่ะฝ่ายจะรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะเกดิขึน้ในสว่นของตน และไมส่ามารถ
เรยีกรอ้งความเสยีหายจากการกระท าของอกีฝ่ายหนึง่ได ้รวมถงึการยกเลกิ MOU 
ยกเวน้หลักทรัพยค์ ้าประกนัที ่Sponsors วางไวห้ากไมส่ามารถเจรจาเพือ่ลงนามใน 
PPA ไดภ้ายในระยะเวลา MOU ตามเงือ่นไขทีร่ะบไุว ้

3.9 Sponsors จะขออนุมัตแิละด าเนนิการตา่งๆ ดา้น EIA และ SIA ตาม
มาตรฐานสากล ซึง่เทยีบเทา่มาตรฐานของ Asian Development Bank (ADB) 

3.10 Tariff MOU และสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าจะถกูบังคับและตคีวามตามกฎหมายไทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งบันทกึความเขา้ใจการรับซือ้ไฟฟ้าโครงการมาย-กก และ
มอบหมายให ้กฟผ. น ารา่งบนัทกึความเขา้ใจฯ ทีไ่ดรั้บความเห็นชอบไปลง
นามรว่มกบัผูล้งทนุตอ่ไป เมือ่รา่งบันทกึความเขา้ใจฯ ไดผ้า่นการตรวจ
พจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุ 

2. เห็นชอบในหลักการให ้กฟผ. สามารถปรับปรงุเงือ่นไขในรา่ง MOU โครงการ
มาย-กกในขัน้การจัดท ารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าเพือ่ใหม้ผีลในทางปฏบัิตไิด ้
อยา่งเหมาะสม ทัง้นี ้ตอ้งไมก่ระทบตอ่อัตราคา่ไฟฟ้า 

 

เร ือ่งที ่2 รา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหงสาลกิไนต ์

สรปุสาระส าคญั 

1. ปัจจบุนัรัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. 
ลาว) ไดม้กีารลงนามในบันทกึความเขา้ใจ (MOU) เพือ่จะรับซือ้ไฟฟ้าจาก สปป. 
ลาว 7,000 เมกะวตัต ์ภายในปี 2558 ซึง่ปัจจบัุน ม ี2 โครงการภายใต ้MOU 
ดังกลา่วทีจ่า่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 
(กฟผ.) แลว้ ไดแ้ก ่โครงการเทนิ-หนิบนุ ขนาดก าลงัผลติ 187 เมกะวัตต ์และหว้ย
เฮาะ ขนาดก าลงัผลติ 126 เมกะวตัต ์และอกี 3 โครงการทีไ่ดล้งนามสญัญาซือ้ขาย



ไฟฟ้าแลว้ ไดแ้ก ่โครงการ น ้าเทนิ 2 ขนาดก าลงัผลติ 920 เมกะวตัต ์โครงการน ้างมึ 
2 ขนาดก าลงัผลติ 615 เมกะวัตต ์และโครงการเทนิ-หนิบนุสว่นขยาย ขนาดก าลัง
ผลติ 220 เมกะวตัต ์โดยมกี าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิยใ์นเดอืน
ธันวาคม 2552 มนีาคม 2554 และมนีาคม 2555 ตามล าดับ 

2. โครงการหงสาลกิไนต ์กฟผ. ไดด้ าเนนิการเจรจารา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า (Power 
Purchase Agreement : PPA) กบักลุม่ผูล้งทนุโครงการหงสาลกิไนตภ์ายใตก้รอบ 
Tariff MOU โดยใช ้PPA ของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัน ้าที ่กฟผ. ไดล้งนามสญัญาฯ 
แลว้เป็นตน้แบบ และไดป้รับรา่ง PPA โครงการหงสาลกิไนตใ์หส้อดคลอ้งกบั
ลักษณะเฉพาะของโครงการทีเ่ป็นโรงไฟฟ้าพลังความรอ้น โดยใชต้น้แบบของสญัญา 
Independence Power Producer (IPP) ทัง้นี ้คณะอนุกรรมการประสานความรว่มมอื
ดา้นพลงังานไฟฟ้าระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ในการประชมุเมือ่วันที ่9 
กนัยายน 2552 ไดม้มีตเิห็นชอบรา่ง PPA โครงการหงสาลกิไนตแ์ลว้ 

3. ผูล้งทนุโครงการหงสาลกิไนต ์ประกอบดว้ย (1) Hongsa Power Company 
Limited (โรงไฟฟ้า) (บรษัิท บา้นปเูพาเวอร ์จ ากดั (40%) บมจ. ผลติไฟฟ้าราชบรุี
โฮลดิง้ (40%) และรัฐบาล สปป. ลาว (20%)) และ (2) Phu Fai Mining Company 
Limited (เหมอืง) (บรษัิท บา้นปเูพาเวอร ์จ ากดั (37.5%) บมจ. ผลติไฟฟ้าราชบรุี
โฮลดิง้ (37.5%) และรัฐบาล สปป. ลาว (25%)) โครงการดังกลา่วมกี าลังผลติ
ตดิตัง้ 1,653 เมกะวตัต ์ขายให ้สปป. ลาว ไมเ่กนิ 175 เมกะวตัต ์และขายใหไ้ทยที่
ชายแดน 1,473 เมกะวตัต ์ก าหนดจา่ยไฟฟ้าเชงิพาณชิยเ์ขา้ระบบเดอืนมนีาคม 
2558 เดอืนสงิหาคม 2558 และ เดอืนธันวาคม 2558 ตามล าดับ 

4. สรปุสาระส าคัญในรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหงสาลกิไนต ์ดังนี ้

4.1 อายสุญัญาฯ นับจากวันเริม่ลงนามสญัญาและตอ่เนือ่งไปอกี 25 ปีนับจากวันซือ้
ขายไฟฟ้าเชงิพาณชิย ์(Commercial Operation Date: COD) กรณีสญัญาฯ 
หมดอาย ุหากฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดประสงคจ์ะตอ่อายสุญัญา ตอ้งแจง้ใหอ้กีฝ่ายหนึง่ทราบ
ลว่งหนา้อยา่งนอ้ย 2 ปีกอ่นทีส่ญัญาจะหมดอาย ุ

4.2 Generator จะตอ้งจัดหาเงนิกูใ้หไ้ดภ้ายใน 12 เดอืนนับจากวันลงนามสญัญาฯ 
หากจัดหาเงนิกูล้า่ชา้จะตอ้งจา่ยคา่ปรับในอัตรา 6,000 เหรยีญสหรัฐตอ่วัน 

4.3 การเดนิเครือ่งโรงไฟฟ้าตอ้งสามารถตอบสนองค าสัง่ของ กฟผ. ไดแ้บบ Fully 
Dispatchable Power Facility และ Generator ไมม่สีทิธขิายพลังงานไฟฟ้าใหก้บั
บคุคลทีส่าม (ยกเวน้สว่นทีข่ายใหล้าว) 

4.4 อัตราคา่ไฟฟ้า (ณ ชายแดน) และการจา่ยเงนิคา่พลังงานไฟฟ้า 

- Test Energy ทัง้กอ่นและหลงั COD ราคา 0.80 บาท/ kWh (คงทีต่ลอดอาย ุ
สญัญาฯ) 

- Unit Operation Energy ชว่งกอ่น COD ราคา 0.7044 บาท + EP 



- Post COD (ราคาเฉลีย่ตลอดอายสุญัญา 25 ปี) เทา่กบั 2.275 บาท/kWh 
(AP = 1.409 บาท/kWh + EP = 0.866 บาท/kWh) ณ อัตราแลกเปลีย่น 34 บาท/
US$ 

- ชว่งเวลาในแตล่ะปีหลังจากเดนิเครือ่งครบชัว่โมงพรอ้มจา่ยไฟฟ้าตามสญัญาฯ ใช ้
ราคา EP + Supplemental (0.5 AP) 

4.5 Generator จะตอ้งวาง Securities เพือ่เป็นหลักประกนัการช าระหนีต้า่งๆ ทีม่ตีอ่ 
กฟผ. ตลอดอายสุญัญาฯ ตามทีก่ าหนดก าหนดไวใ้น Tariff MOU 

4.6 การยตุขิอ้พพิาท ใหย้ตุดิว้ยวธิกีารตามล าดับดังนี ้การเจรจา/ อนุญาโตตลุาการ 
โดยใช ้UNCITRAL Rules ด าเนนิการทีป่ระเทศสงิคโปร ์

4.7 สญัญาฯ นีใ้ชบั้งคบัและตคีวามกฎหมายไทย 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบรา่งสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหงสาลกิไนต ์และให ้กฟผ. ลงนาม
ในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหงสาลกิไนตก์บัผูล้งทนุตอ่ไป เมือ่รา่งสญัญา
ฯ ไดผ้า่นการตรวจพจิารณาจากส านักงานอัยการสงูสดุ ทัง้นี ้หากจ าเป็นตอ้งมี
การแกไ้ขรา่งสญัญาฯ ดังกลา่ว ทีไ่มก่ระทบตอ่อัตรารับซือ้ไฟฟ้าทีไ่ดร้ะบไุวใ้น
รา่งสญัญาฯ และ/หรอืเงือ่นไขส าคญัก็ขอใหอ้ยูใ่นอ านาจการพจิารณาของ
คณะกรรมการ กฟผ. ในการพจิารณาแกไ้ขไดโ้ดยไมต่อ้งน ากลับมาเสนอขอ
ความเห็นชอบจาก กพช. อกี 

2. เห็นชอบใหส้ญัญาซือ้ขายไฟฟ้าโครงการหงสาลกิไนตใ์ชเ้งือ่นไขการระงับขอ้
พพิาทโดยวธิกีารอนุญาโตตลุาการ และมอบหมายให ้กฟผ. ไปเจรจากบัผู ้
ลงทนุใหส้ถานทีท่ีพ่จิารณาของอนุญาโตตลุาการใหเ้ป็นประเทศไทย และ
ภาษาทีใ่ชใ้นกระบวนพจิารณาอนุญาโตตลุาการใหเ้ป็นภาษาไทย และหากได ้
ขอ้ยตุปิระการใดใหน้ าเสนอ ครม. ใหค้วามเห็นชอบในวาระทีน่ ามตทิีป่ระชมุ 
กพช. ครัง้นีเ้สนอ ครม. ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่3 แนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ทีท่ ี่
ไมม่ไีฟฟ้าใช ้

สรปุสาระส าคญั 

1. มต ิกพช. เมือ่วันที ่9 มนีาคม 2552 มอบหมายใหก้ระทรวงมหาดไทยรับไปส ารวจ
และรวบรวมขอ้มลูพืน้ทีท่ียั่งไมม่ไีฟฟ้าใช ้พรอ้มทัง้พจิารณารว่มกบักระทรวงพลังงาน
เพือ่เสนอรปูแบบหรอืมาตรการจงูใจการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน
ตอ่ กพช. เพือ่พจิารณาภายใน 6 เดอืน ในการด าเนนิงาน กระทรวงมหาดไทยได ้
แตง่ตัง้คณะกรรมการแกไ้ขครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้เพือ่ด าเนนิการตามมต ิกพช. 
ดังกลา่ว โดยไดม้กีารประชมุหารอืรว่มกบั สนพ. และไดเ้สนอคณะอนุกรรมการ



พจิารณานโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนพจิารณาดว้ยแลว้ 
ทัง้นี ้สนพ. ไดร้ายงานความคบืหนา้ผลการส ารวจและรวบรวมขอ้มลูพืน้ทีท่ียั่งไมม่ี
ไฟฟ้าใช ้และขอ้เสนอแนวทางการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมนุเวยีน
เบือ้งตน้ให ้กพช. ทราบเมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 

2. ผลการส ารวจขอ้มลูพืน้ทีท่ียั่งไมม่ไีฟฟ้าใชแ้ละแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

2.1 ในเขตบรกิารของ กฟน. มคีรัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้รวมทัง้สิน้ 4,693 ครัวเรอืน 
ซึง่ กฟน. ไมส่ามารถจัดหาไฟฟ้าใหก้บัครัวเรอืนทีบ่กุรกุทีด่นิสว่นราชการ/เอกชน 
ไดแ้ก ่ชมุชนหรอืสลัม จ านวน 4,194 ครัวเรอืน และครัวเรอืนทีไ่มม่บีา้นเลขที ่ซึง่
กอ่สรา้งในทีด่นิเชา่ของเอกชน หรอืบา้นทีไ่มไ่ดข้ออนุญาตกอ่สรา้ง จ านวน 297 
ครัวเรอืน เนือ่งจากตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของทีด่นิและมบีา้นเลขทีก่อ่น จงึ
จะด าเนนิการได ้คงเหลอืครัวเรอืนทียั่งไมม่ไีฟฟ้าใชท้ีม่บีา้นเลขที ่จ านวน 202 
ครัวเรอืน แตอ่ยูห่า่งไกลจากแนวสายไฟฟ้าของ กฟน. ท าใหม้คีา่ใชจ้า่ยเป็นคา่สมทบ
การลงทนุปักเสาพาดสายเพิม่ขึน้จากอัตราคา่บรกิารการขอใชไ้ฟฟ้าตามปกต ิในกรณี
นี ้กฟน. จะด าเนนิการลงทนุปักเสาพาดสายไปถงึครัวเรอืนดงักลา่ว ในปีงบประมาณ 
2553 โดยไมเ่รยีกเก็บคา่ใชจ้า่ยเป็นคา่สมทบการลงทนุ จ านวนเงนิประมาณ 16 ลา้น
บาท ทัง้นี ้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าจะจา่ยเฉพาะคา่บรกิารการขอใชไ้ฟฟ้าเพยีงอยา่งเดยีว 

2.2 จ านวนครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใชใ้นเขต กฟภ. (ณ วันที ่18 มถินุายน 2552) รวม
ทัง้สิน้ 229,670 ครัวเรอืน มคีรัวเรอืนทีจั่ดเขา้แผนงานการขยายเขตระบบไฟฟ้าใน
ปีงบประมาณ 2552 แลว้ 28,787 ครัวเรอืน ครัวเรอืนทีก่ารไฟฟ้าไมส่ามารถจัดหา
ไฟฟ้าดว้ยวธิปัีกเสาพาดสายได ้เนือ่งจากอยูใ่นเขตหวงหา้ม (ครัวเรอืนทีต่ัง้อยูใ่นเขต
ป่าสงวน พืน้ทีอ่ทุยาน หรอืพืน้ทีข่องทหาร) รวมทัง้สิน้ 29,252 ครัวเรอืน และไมเ่ขา้
หลักเกณฑก์ารขยายเขต (ครัวเรอืนทีไ่มม่บีา้นเลขที,่ ครัวเรอืนทีอ่ยูภ่ายในหมูบ่า้น
จัดสรร, และครัวเรอืนทีอ่ยูใ่นเขตทีม่ไีฟฟ้าแตไ่มย่ืน่ขอใชไ้ฟ เชน่ บา้นรา้ง) จ านวน 
41,075 ครัวเรอืน คงเหลอืครัวเรอืนที ่กฟภ. ก าลงัพจิารณาหาแนวทางจัดหาไฟฟ้า
อกี 130,556 ครัวเรอืน ซึง่ในจ านวนนี ้กฟภ. สามารถด าเนนิการขยายเขตไดท้ันท ี
(ครัวเรอืนทีม่งีบประมาณขยายเขตไมเ่กนิ 50,000 บาทตอ่ครัวเรอืน ตามหลักเกณฑ์
การขยายเขตไฟฟ้าของ กฟภ.) จ านวน 91,527 ครัวเรอืน 

ส าหรับครัวเรอืนทีเ่หลอือกี 39,029 ครัวเรอืน ทีอ่ยูใ่นพืน้ทีท่ีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้ซึง่ไมเ่ขา้
หลักเกณฑก์ารขยายเขตไฟฟ้าของ กฟภ. เนือ่งจากมงีบประมาณขยายเขตเกนิกวา่ 
50,000 บาทตอ่ครัวเรอืน จะพจิารณาจัดหาไฟฟ้าใหก้บัครัวเรอืนในพืน้ทีไ่มม่ไีฟฟ้า
ใชด้ังกลา่วใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนพลงังานหมนุเวยีน 
ตามมต ิกพช. วันที ่9 มนีาคม 2552 

3. การด าเนนิงานและขอ้เสนอของฝ่ายเลขานุการ 

3.1 การแกไ้ขปัญหาครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใชใ้นเขต กฟน.: ในกรณีเป็นครัวเรอืนทีม่ี
บา้นเลขทีแ่ลว้จ านวน 202 ครัวเรอืน ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยด าเนนิการเป็น 2 สว่น คอื (1) 
เงนิลงทนุในการขยายเขตจ านวนเงนิ 16.64 ลา้นบาท และ (2) คา่บรกิารการขอใช ้

ไฟฟ้า จ านวนเงนิ 2,080 บาทตอ่ครัวเรอืน หรอืคดิเป็นจ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 420,160 



บาท กฟน. จะจัดสรรเงนิลงทนุจ านวน 16.64 ลา้นบาท จากงบประมาณปี 2553 และ
ใหผู้ใ้ชไ้ฟรับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในสว่นของคา่ธรรมเนยีมการขอใชไ้ฟฟ้าตาม
หลักเกณฑป์ฏบัิตเิชน่เดยีวกบัผูใ้ชไ้ฟรายอืน่ๆ 

3.2 การแกไ้ขปัญหาครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใชใ้นเขต กฟภ.: ในเขตบรกิารของ กฟภ. 
สามารถจ าแนกพืน้ทีท่ีส่มควรสนับสนุนใหม้กีารจัดหาไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีน
เป็น 2 กลุม่ ดงันี ้

3.2.1 ครัวเรอืนทียั่งไมม่ไีฟฟ้าใช:้ จ าแนกตามคา่ใชจ้า่ยในการปักเสาพาดสาย ดงันี ้

(1) ครัวเรอืนทีม่คีา่ใชจ้า่ยในการปักเสาพาดสายไมเ่กนิ 50,000 บาทตอ่ครัวเรอืน 
จ านวน 91,527 ครัวเรอืน กฟภ. จะจัดเขา้แผนงานหรอืโครงการของ กฟภ. และ
รับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการด าเนนิการทัง้หมด ใหแ้ลว้เสร็จในปี 2553-2554 โดยแบง่
จ านวนครัวเรอืนทีจ่ะด าเนนิการประมาณรอ้ยละ 50 ในแตล่ะปี 

(2) ครัวเรอืนทีม่คีา่ใชจ้า่ยในการปักเสาพาดสายเกนิกวา่ 50,000 บาทตอ่ครัวเรอืน 
ซึง่มจี านวนทัง้สิน้ 39,029 ครัวเรอืน มแีนวทางการด าเนนิการโดยให ้กฟภ. เรง่สรปุ
จ านวนครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้และจ าแนกประเภทครัวเรอืนตามสถานทีต่ัง้ครัวเรอืน 
เพือ่แสดงลักษณะการกระจายตัวของครัวเรอืน แลว้ให ้กฟภ. และ พพ. น าขอ้มลู
ดังกลา่วไปวเิคราะหศ์กัยภาพพลังงานหมนุเวยีนในแตล่ะพืน้ที ่เพือ่เสนอประเภท
เทคโนโลยพีลังงานหมนุเวยีนทีเ่หมาะสมในแตล่ะพืน้ที ่พรอ้มทัง้งบประมาณการ
ลงทนุ โดยใหเ้ปรยีบเทยีบการลงทนุกบักรณีปักเสาพาดสายหรอืการสรา้งเคเบิล้ใต ้
น ้าในกรณีจัดหาไฟฟ้าในพืน้ทีเ่กาะ รวมทัง้ขอ้จ ากดัในการใชป้ระโยชนพ์ืน้ทีใ่นการ
พัฒนาโครงการดว้ย 

3.2.2 การสนับสนุนพลงังานหมนุเวยีนบนพืน้ทีเ่กาะ: ปัจจบุนัตามเกาะตา่งๆ จ านวน 
60 เกาะมไีฟฟ้าใชแ้ลว้ โดยมรีปูแบบการจัดหาไฟฟ้า 2 แบบ คอื (1) เกาะที่
เชือ่มโยงกบัแผน่ดนิใหญ ่จ านวน 31 เกาะ เชือ่มโยงดว้ยสายเคเบลิใตน้ ้า จ านวน 17 
เกาะ และเชือ่มโยงดว้ยการปักเสาพาดสาย จ านวน 14 เกาะ และ (2) เกาะทีไ่ม่
เชือ่มโยงกบัแผน่ดนิใหญ ่จ านวน 29 เกาะ ตดิตัง้โรงจักรไฟฟ้าดเีซล จ านวน 6 เกาะ 
และตดิตัง้ระบบ Solar Home System จ านวน 23 เกาะ 

เพือ่เป็นการชว่ยลดการใชเ้ชือ้เพลงิดเีซลซึง่มตีน้ทนุสงูและกอ่ใหเ้กดิมลภาวะตอ่
สิง่แวดลอ้ม ประกอบกบัอาจมกีารขยายปรมิาณการใชไ้ฟฟ้าเพิม่ขึน้ในอนาคต เห็น
ควรให ้กฟภ. พัฒนาระบบพลงังานหมนุเวยีนเพือ่เชือ่มตอ่เขา้กบัระบบจ าหน่ายไฟฟ้า
ทีม่อียูแ่ลว้บนเกาะ หรอืพัฒนาระบบพลงังานหมนุเวยีนทีเ่ชือ่มตอ่กนัเองและใชโ้รง
จักรไฟฟ้าดเีซลเสรมิ (ระบบ microgrid) โดยในชว่งเริม่แรก เห็นวา่เกาะกดูสามารถ
เป็นโครงการน ารอ่งได ้เนือ่งจากมศีักยภาพพลังน ้าและพลังงานแสงอาทติย ์ประกอบ
กบั กฟภ. มแีผนทีจ่ะด าเนนิการอยูแ่ลว้ 

ปัจจบัุนเกาะกดู จ. ตราด ใชไ้ฟฟ้าจากการผลติดว้ยโรงจักรไฟฟ้าดเีซลและพลงังาน
แสงอาทติย ์แตม่ผีลประกอบการขาดทนุจากคา่เชือ้เพลงิทีส่งูขึน้มาโดยตลอด 
ประกอบกบัมกีารเตบิโตของธรุกจิทอ่งเทีย่ว ท าใหม้คีวามตอ้งการใชไ้ฟฟ้าเพิม่ขึน้จงึ



ไมส่ามารถจัดหาไฟฟ้าไดเ้พยีงพอกบัความตอ้งการ ผูใ้ชไ้ฟทีเ่ป็นผูป้ระกอบการรสีอร์
ทสว่นใหญจ่งึตดิตัง้เครือ่งจักรดเีซลเอง ดงันัน้ กฟภ. จงึมแีผนลงทนุสรา้ง เคเบลิใต ้
น ้าเพือ่จัดหาไฟฟ้าใหเ้พยีงพอกบัความตอ้งการทีม่แีนวโนม้เพิม่ขึน้ อยา่งไรก็ตาม 
เนือ่งจากเกาะกดู มศีักยภาพพลังงานหมนุเวยีนบนเกาะ กฟภ. จะด าเนนิการตดิตัง้
เซลลแ์สงอาทติย ์และพลงัน ้าขนาดเล็ก และจา่ยไฟผสมผสานกบัโรงจักรไฟฟ้า
ดเีซลดว้ย 

3.3 การบรหิารจัดการการพัฒนาโครงการพลงังานหมนุเวยีนในพืน้ทีท่ีไ่มม่ไีฟฟ้าใช:้
เนือ่งจากการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนมตีน้ทนุสงู ประกอบกบัอยูใ่นพืน้ที่
หา่งไกลซึง่ยังไมม่รีะบบจ าหน่ายเขา้ถงึ ในการพัฒนาโครงการพลังงานหมนุเวยีนใน
พืน้ทีท่ีไ่มม่ไีฟฟ้าใชจ้งึจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก ดังนัน้ เพือ่ใหโ้ครงการ
ดังกลา่วสามารถพัฒนาไดแ้ละมคีวามย่ังยนื สามารถอยูร่ว่มกบัชมุชนไดม้ขีอ้เสนอ
ดังนี ้

3.3.1 รปูแบบการลงทนุ : ในการด าเนนิการระยะแรก เสนอเป็นลักษณะโครงการ 
โดยมหีน่วยงานของรัฐเป็นผูบ้รหิารโครงการ เพือ่ก าหนดหลักเกณฑใ์นการใหเ้งนิ
สนับสนุนการลงทนุ รว่มกบั ผูล้งทนุทัง้ทีเ่ป็นภาครัฐด าเนนิการเอง เอกชนด าเนนิการ 
หน่วยงานรัฐรว่มกบัภาคเอกชน หรอืองคก์รระดับทอ้งถิน่ เชน่ อบต. หรอืสหกรณ์
ทอ้งถิน่ เพือ่ใหเ้กดิความรูส้กึเป็นเจา้ของรว่มกนั โดยรปูแบบการสนับสนุนอาจเป็น
ลักษณะเงนิสมทบการลงทนุบางสว่น หรอืก าหนดเป็นอัตราสว่นเพิม่พเิศษตอ่หน่วย
การผลติ เป็นตน้ ทัง้นี ้กฟภ. อาจพจิารณาจัดตัง้บรษัิทลกูเพือ่ผลติไฟฟ้าส าหรับการ
จัดหาไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนแบบ Off-Grid ได ้

ส าหรับการจัดหาไฟฟ้าบนเกาะทีม่ไีฟฟ้าใชแ้ลว้ โดยเฉพาะเกาะทีใ่ชไ้ฟฟ้าจาก
เครือ่งจักรดเีซลซึง่มแีนวโนม้ทีจ่ะใชไ้ฟฟ้าเพิม่ขึน้ เพือ่ลดการผลติไฟฟ้าจากดเีซล 
ซึง่มรีาคาสงูและมผีลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม กฟภ. สามารถพจิารณาด าเนนิการโดย
ลงทนุตดิตัง้ระบบพลงังานหมนุเวยีน และก าหนดอัตราคา่ไฟฟ้าพเิศษส าหรับธรุกจิ
โรงแรมบนเกาะ ทัง้นี ้การก าหนดอตัราคา่ไฟฟ้าพเิศษดังกลา่ว ใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางตามมต ิกพช. เมือ่วันที ่17 ตลุาคม 2548 ซึง่อนุญาตใหก้ารไฟฟ้าฝ่าย
จ าหน่ายยืน่ขอ้เสนอการก าหนดอัตราคา่บรกิารพเิศษส าหรับธรุกจิโรงแรมบนเกาะ
เพือ่ให ้กบง. ใหค้วามเห็นชอบไดเ้ป็นกรณีๆ ไป 

3.3.2 งบประมาณ: ควรขอจัดสรรเงนิสนับสนุนจากกองทนุพัฒนาไฟฟ้าในการ
สนับสนุนโครงการดังกลา่ว ซึง่ตรงตามวตัถปุระสงคข์องพระราชบัญญัตกิารประกอบ
กจิการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในการกระจายความเจรญิไปสูท่อ้งถิน่และการสนับสนุน
พลงังานหมนุเวยีน 

4. ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอประเด็นเพือ่พจิารณาขอความเห็นชอบในหลักการการจัดหา
ไฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้และการสง่เสรมิพลังงานหมนุเวยีน ตาม
รายละเอยีดในขอ้ 3 และมอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปเรง่ด าเนนิการใน
สว่นทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหเ้กดิผลทางปฏบัิตติอ่ไป ทัง้นี ้ขอใหม้อบใหค้ณะอนุกรรมการ
พจิารณานโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวยีนตดิตามการ
ด าเนนิงาน และจัดท ารายละเอยีดโครงการการพัฒนาโครงการพลังงานหมนุเวยีนใน



พืน้ทีท่ีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้และเรง่รัดหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหด้ าเนนิการเพือ่ใหเ้กดิผลทาง
ปฏบิัต ิเพือ่น าเสนอ กพช. ใหค้วามเห็นชอบภายในปีงบประมาณ 2553 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบในหลักการการจัดหาไฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนทีไ่มม่ไีฟฟ้าใช ้และการ
สง่เสรมิพลังงานหมนุเวยีน ตามรายละเอยีดในขอ้ 3 และใหรั้บขอ้สงัเกตของที่
ประชมุไปประกอบการพจิารณาด าเนนิการตอ่ไปดว้ย 

2. มอบหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งรับไปเรง่ด าเนนิการในสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง
เพือ่ใหเ้กดิผลทางปฏบิัตติอ่ไป 

3. มอบใหค้ณะอนุกรรมการพจิารณานโยบายการสง่เสรมิการผลติไฟฟ้าจาก
พลงังานหมนุเวยีนตดิตามการด าเนนิงาน และจัดท ารายละเอยีดโครงการการ
พัฒนาโครงการพลังงานหมนุเวยีนในพืน้ทีท่ีไ่ม่มไีฟฟ้าใช ้และเรง่รัดหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งใหด้ าเนนิการเพือ่ใหเ้กดิผลทางปฏบิัต ิเพือ่น าเสนอ กพช. ใหค้วาม
เห็นชอบภายในปีงบประมาณ 2553 

 

เร ือ่งที ่4 แนวทางการขอใชพ้ืน้ท ีด่ าเนนิโครงการพลงังานลมส าหรบั
ภาคเอกชน 

สรปุสาระส าคญั 

1. กพช. มมีตเิมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 มอบหมายใหก้ระทรวงพลังงานรับไป
หารอืรว่มกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม เพือ่พจิารณาแนวทางการสนับสนุนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมในเขต
พืน้ทีท่ีม่กีฎหมายก าหนด กระทรวงพลงังานประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จัดประชมุ
ยกรา่งแนวทางการขอใชพ้ืน้ทีด่ าเนนิโครงการพลังงานลมส าหรับภาคเอกชนเมือ่วันที ่
10 พฤศจกิายน 2552 จนไดข้อ้สรปุรายงานตอ่คณะอนุกรรมการประสานการจัดการ
สิง่แวดลอ้มและพลังงาน ซึง่มปีลัดกระทรวงพลังงานและปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นประธาน เมือ่วันที ่17 พฤศจกิายน 2552 โดย
กระทรวงพลังงานไดป้ระสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาปรับแกว้าระการประชมุ
ของคณะอนุกรรมการประสานฯ ทีจ่ะเสนอ กพช. ตามขอ้สงัเกตทีป่ระชมุแลว้ 

2.กระบวนการขอใชพ้ืน้ทีเ่พือ่พัฒนาพลังงานลมของภาคเอกชน ในเขตพืน้ทีป่่าที่
เหมาะสมตอ่การเกษตรหรอืพืน้ที ่ส.ป.ก. (โซน A) และเขตพืน้ทีป่่าเพือ่
เศรษฐกจิ (โซน E) ทีน่ ามาด าเนนิการปฏริปูทีด่นิ ภาคเอกชนจะขอใชพ้ืน้ที ่ส.
ป.ก. เพือ่ตดิตัง้กงัหันลมเพือ่ผลติไฟฟ้าจะเขา้ลักษณะการประกอบกจิการตามขอ้ 1.5 
ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ฉบบัที ่2 ออกตามความใน พ.ร.บ. การ
ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2532 มาตรา 
30 วรรคหา้ ซึง่เป็นกจิการทีเ่ป็นการบรกิารหรอืเกีย่วขอ้งกบัความเป็นอยูข่อง
เกษตรกรในดา้นเศรษฐกจิและสงัคมในเขตด าเนนิการปฏริปูทีด่นิ และคณะกรรมการ



ปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (คปก.) ไดอ้อกระเบยีบปฏบิัต ิซึง่มหีลักเกณฑก์าร
พจิารณาทีส่ าคัญ ดังนี ้

2.1 ใหผู้ข้อรับอนุญาตยืน่ค าขอใชท้ีด่นิ ณ ส านักงานการปฏริปูทีด่นิจังหวดัทีท่ีด่นิ
ตัง้อยู ่พรอ้มเอกสารหลักฐาน เชน่ เอกสารโครงการ แผนทีแ่สดงต าแหน่งทีต่ัง้และ
แปลงทีด่นิทีจ่ะขอใช ้ขนาดเนือ้ที ่กรณีเป็นพืน้ทีท่ ากนิของเกษตรกรตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมจากเกษตรกรหรอืผูถ้อืครองทีด่นิกอ่น กรณีขอใชเ้พือ่ตดิตัง้กงัหันลมผลติ
ไฟฟ้าผูป้ระกอบกจิการ จะตอ้งแนบหลักฐานการตอบรับจากการไฟฟ้าวา่จะท าสญัญา
จะซือ้จะขายไฟดว้ย หลักฐานการรับฟังความคดิเห็นของทอ้งถิน่และชมุชน 

2.2 คณะกรรมการปฏริปูทีด่นิจังหวัดจะพจิารณาใหอ้นุญาตตามขัน้ตอน 

2.3 สทิธกิารใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ขณะนีใ้หส้ทิธติามสญัญาเชา่ทีด่นิ ขนาดเนือ้ทีไ่มเ่กนิ 
50 ไร ่สว่นระยะเวลา และอัตราคา่เชา่เป็นไปตามที ่คปก. ก าหนด (ขณะนีอ้ยูร่ะหวา่ง
การพจิารณา) 

3. การขอใชพ้ืน้ทีข่องภาคเอกชนและปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

3.1 ภาคเอกชนขอใหม้กีารพจิารณาขยายอายสุญัญาเชา่พืน้ทีจ่ากเดมิทีก่ าหนดไว ้3 
ปี เป็น การขยายอายสุญัญาเชา่พืน้ทีเ่ทา่กบัสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบัการไฟฟ้า และ
ขอใหม้กีารพจิารณาก าหนดอัตราคา่เชา่พืน้ทีเ่ป็นการเฉพาะส าหรับโครงการพัฒนา
พลงังานลม 

3.2 การพจิารณาใหอ้นุญาตใชเ้วลานาน ซึง่อาจเกดิจากการทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีไ่มม่กีฎระเบยีบเฉพาะในการรองรับการพัฒนาโครงการ
พลงังานลม จงึเห็นควรใหม้กีารก าหนดกระบวนการด าเนนิการและระยะเวลาการให ้
อนุญาตอยา่งชดัเจน เพือ่ใหก้ารพัฒนาพลงังานลมเป็นไปตามเป้าหมายทีภ่าครัฐ
ก าหนด 

4. ขอ้เสนอแนวทางการขอใชพ้ืน้ทีแ่ละด าเนนิโครงการพลงังานลมส าหรับ
ภาคเอกชน 

4.1 การออกประกาศก าหนดหลักเกณฑเ์พิม่เตมิในการรับซือ้ไฟฟ้าจาก SPP และ 
VSPP 

กฟผ. และ กฟภ. จัดท าหลักเกณฑเ์พิม่เตมิในการพจิารณาตอบรับซือ้ไฟฟ้าดา้น
เทคนคิ โดยพจิารณาระยะหา่งระหวา่งพืน้ทีต่ัง้โครงการทีเ่หมาะสม เพือ่ป้องกนั
ปัญหาผลกระทบการบังลมกรณีโครงการตัง้ใกลก้นั และขอ้มลูความเร็วลมและ
ทศิทางลมในพืน้ทีต่ัง้โครงการ น าเสนอ กกพ. พจิารณาใหค้วามเห็นชอบกอ่น
ประกาศใช ้

4.2 การก าหนดพืน้ทีท่ีส่ามารถพัฒนาไดแ้ละเงือ่นไขการเขา้ใชพ้ืน้ทีแ่ตล่ะประเภท 

พืน้ที ่สปก. ส านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จะพจิารณา 



4.2.1 สทิธกิารใชท้ีด่นิ ในเรือ่งอายสุญัญาเชา่พืน้ทีแ่ละอัตราคา่เชา่พืน้ทีเ่ป็นการ
เฉพาะส าหรับโครงการพัฒนาพลังงานลม ทัง้นี ้ในสว่นของอายสุญัญาเชา่พืน้ทีใ่ห ้
ก าหนดเป็นเงือ่นไขการใหเ้ชา่วา่ผูป้ระกอบการจะด าเนนิการใชป้ระโยชนอ์ยา่ง
ตอ่เนือ่งภายในระยะเวลาตามสญัญาเชา่ 

4.2.2 ก าหนดกระบวนการด าเนนิการและระยะเวลาการใหอ้นุญาตอยา่งชดัเจนส าหรับ
โครงการพัฒนาพลังงานลม (Fast Track) 

5. ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหมไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิในทีป่ระชมุวา่สบืเนือ่งจากมต ิกพช.ใน
การประชมุครัง้ที ่5/2552 เมือ่วันที ่24 สงิหาคม 2552 เห็นชอบใหท้ าโครงการผลติ
กระแสไฟฟ้าดว้ยพลงังานลมในพืน้ทีข่องกระทรวงกลาโหมเพือ่เป็นตัวอยา่งโครงการ
น ารอ่งของการใชพ้ลังงานทดแทนนัน้ กระทรวงกลาโหมและกระทรวงพลงังานไดม้ี
การประสานหารอืในเบือ้งตน้ ดงันี ้

5.1 ใหก้ระทรวงกลาโหมพจิารณาพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพลม และกระทรวงพลงังานจะเขา้
ตดิตัง้เครือ่งมอืวดัลมในพืน้ทีท่ีก่ระทรวงกลาโหมก าหนดไว ้โดยใหก้ระทรวงกลาโหม
เป็นผูด้แูลเครือ่งมอืและเก็บขอ้มลูเกีย่วกบัลม ตามการแนะน าของกระทรวงพลังงาน 
เมือ่ทราบพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมตอ่การผลติไฟฟ้าแลว้กระทรวงพลังงานจะพจิารณา
ด าเนนิการตดิตัง้กงัหันลมตอ่ไป 

5.2 หลงัจากการประสานหารอืในเบือ้งตน้แลว้ กระทรวงพลังงานและ
กระทรวงกลาโหมไดต้กลงกนัจะจัดตัง้คณะท างานเพือ่หารอืในรายละเอยีดกอ่นเริม่
ด าเนนิการรว่มกนัตอ่ไป 

5.3 เมือ่กระทรวงกลาโหมและกระทรวงพลงังานด าเนนิโครงการน ารอ่งสมัฤทธิผ์ล
แลว้ หากมภีาคเอกชนทีส่นใจใชพ้ืน้ที ่กระทรวงกลาโหมจะตอ้งพจิารณาศกึษาใน
รายละเอยีดตอ่ไป 

5.4 กระทรวงกลาโหมมขีอ้เสนอเพือ่พจิารณาใหใ้ชพ้ืน้ทีก่ระทรวงกลาโหมจัดท า
โครงการน ารอ่งผลติกระแสไฟฟ้าจากพลงังานลมรว่มกนัระหวา่งกระทรวงกลาโหม
และกระทรวงพลงังานเพือ่เป็นตวัอยา่งใหก้บัภาคเอกชนทีส่นใจในอนาคต โดยขอให ้
กระทรวงพลังงานสนับสนุนงบประมาณเพือ่ด าเนนิการตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑเ์พิม่เตมิในการรับซือ้ไฟฟ้า 
รายละเอยีดตามขอ้ 4.1 และมอบหมายให ้กกพ. กฟผ. และ กฟภ. รับไป
ด าเนนิการใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัติอ่ไป 

2. เห็นชอบแนวทางการขอใชพ้ืน้ทีส่ านักงานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม (ส.
ป.ก.) ด าเนนิโครงการพลงังานลมส าหรับภาคเอกชน และมอบหมายให ้ส.
ป.ก. พจิารณาสทิธกิารใชท้ีด่นิ ในเรือ่งอายสุญัญาเชา่พืน้ที ่และอัตราคา่เชา่
พืน้ทีเ่ป็นการเฉพาะส าหรับโครงการพัฒนาพลังงานลม และก าหนด



กระบวนการด าเนนิการและระยะเวลาการใหอ้นุญาตอยา่งชดัเจนส าหรับ
โครงการพัฒนาพลังงานลม (Fast Track) 

3. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มรับไปหารอืแนวทางการใชพ้ืน้ทีป่่าไมใ้นการพัฒนาพลงังานลม
ส าหรับภาคเอกชนใหไ้ดข้อ้ยตุ ิและน าเสนอ กพช. ในการประชมุครัง้ตอ่ไป 

4. มอบหมายใหก้ระทรวงพลงังานประสานกระทรวงกลาโหมจัดท ารายละเอยีด
โครงการผลติกระแสไฟฟ้าดว้ยพลงังานลมในพืน้ทีท่หารเพือ่เป็นตวัอยา่ง
โครงการน ารอ่งของการใชพ้ลงังานทดแทน และน าเสนอ กพช. พจิารณาใน
การประชมุครัง้ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่5 แนวทางการแกไ้ขปญัหาสถานทีต่ ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ 

สรปุสาระส าคญั 

1. คณะรัฐมนตรใีนการประชมุเมือ่วันที ่18 ธันวาคม 2550 มมีตรัิบทราบมต ิกพช. 
เมือ่วันที ่7 ธันวาคม 2550 โดยรับทราบผลการประเมนิและคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการ
รับซือ้ไฟฟ้าจาก IPP ส าหรับการประมลูในชว่งปี 2555-2557 จ านวน 4 โครงการ 
รวมก าลงัการผลติ 4,400 เมกะวตัต ์

2. สถานภาพโครงการ: 

โรงไฟฟ้า/สถานทีต่ ัง้ ก าลงั
การ
ผลติ 
(MW

) 

เชือ้เพลงิ SCOD ก าหน
ดวนัที่
จะตอ้ง
ไดร้บั 
EIA 

วนัลง
นาม
สญัญ
า 

บรษัิท เก็คโค-่วนั จ ากัด 
นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ จ. ระยอง 

660 ถา่นหนิ 9 พ.ย. 2554 ไดรั้บ 
EIA 
แลว้ 

10 
ก.ย. 
51 

บรษัิท เนชลัแนล เพาเวอรซ์พัพลาย จ ากัด 
เขาหนิซอ้น จ. ฉะเชงิเทรา 

540 ถา่นหนิ 15 พ.ย. 
2556 

15 ม.ีค. 
2557 

ไดรั้บ 
EIA 
แลว้ 

รอลง
นาม 

บรษัิท สยาม เอ็นเนอยี ่จ ากัด 
อ.บางคลา้ จ. ฉะเชงิเทรา 

1,600 กา๊ซ
ธรรมชาต ิ

1 ม.ีค. 2556 
1 ก.ย. 2556 

31 
ธ.ค. 
2553 

10 
ต.ค. 
51 

บรษัิท เพาเวอร ์เจนเนอเรชัน่ ซพัพลาย 
จ ากัด 
อ.หนองแซง จ. สระบรุ ี

1,600 กา๊ซ
ธรรมชาต ิ

1 ม.ิย. 2557 
1 ธ.ค. 2557 

ไดรั้บ 
EIA 
แลว้ 

10 
ต.ค. 
51 

รวม 4,40
0 

    



3. โครงการโรงไฟฟ้าบางคลา้ ของบรษัิท สยามเอ็นเนอรจ์ ีจ ากดั ("บรษัิทฯ") เป็น
หนึง่ในสีบ่รษัิททีไ่ดรั้บการคดัเลอืก โดยบรษัิทฯ ไดล้งนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้ากบั 
กฟผ. เมือ่วันที ่10 ตลุาคม 2551 และลงนามสญัญาฉบับแกไ้ขวันที ่17 มถินุายน 
2552 ทัง้นี ้สญัญาซือ้ขายไฟฟ้ายังไมม่ผีลบังคบัใชท้างกฎหมายจนกวา่จะไดรั้บ
อนุมัตริายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ปัจจบุันโครงการอยูร่ะหวา่ง
การด าเนนิการตามขัน้ตอนการจัดท า EIA และเขา้พืน้ทีเ่พือ่เตรยีมการดา้นเทคนคิ
เพือ่กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าและระบบสง่ตามเงือ่นไขทีก่ าหนดในขอ้ตกลงเพิม่เตมิ 
(Additional Agreement) ระหวา่งบรษัิทฯ กบั กฟผ. โดยโครงการมกี าหนดจา่ย
ไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์(SCOD) หน่วยที ่1 วันที ่1 มนีาคม 2556 และหน่วยที ่2 
วันที ่1 กนัยายน 2556 ทัง้นี ้มกี าหนดวันทีจ่ะตอ้งไดรั้บอนุมัต ิEIA ในวันที ่31 
ธันวาคม 2553 จากการประสานงานกบั สผ. ไดม้กีารลงพืน้ทีแ่ลว้ และคณะกรรมการ
ผูช้ านาญการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (คชก.) ไดม้กีาร
พจิารณารายงาน EIA ของบรษัิทฯ และไดใ้หก้ลุม่ทีค่ัดคา้นการสรา้งโรงไฟฟ้ารว่มให ้
ความเห็นประกอบการพจิารณาดว้ยแลว้ 

4. เนือ่งจากกลุม่ผูค้ดัคา้นการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าบางคลา้ ไดช้มุนุมปิดถนนเมือ่วันที ่8 
- 13 มถินุายน 2552 จนน าไปสูก่ารจัดท าบันทกึขอ้ตกลงระหวา่งตัวแทนกลุม่ผู ้
คดัคา้นกบัสว่นราชการ ซึง่ประกอบไปดว้ย ส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวงพลงังาน 
และจังหวดัฉะเชงิเทรา เมือ่วันที ่13 มถินุายน 2552 โดยมสีรปุขอ้ตกลงใหจั้งหวดัท า
หนังสอืถงึภาครัฐเพือ่ใหบ้รษัิทฯ พจิารณาหาสถานทีก่อ่สรา้งโรงไฟฟ้าแหง่ใหมท่ี่
ไมใ่ชอ่ าเภอบางคลา้ ซึง่ในประเด็นนี ้สนพ. ไดม้หีนังสอืหารอืกบั กกพ. เมือ่วันที ่29 
กนัยายน 2552 เกีย่วกบัการจัดหาสถานทีก่อ่สรา้งโรงไฟฟ้าแหง่ใหมซ่ึง่อาจกระทบ
ตอ่สญัญาซือ้ขายไฟฟ้าและเงือ่นไขการประมลูแขง่ขนั โดยสรปุคอื สถานทีก่อ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าเป็นสาระส าคญัรายการหนึง่ของขอ้เสนอทีบ่รษัิทฯ ยืน่ตอ่กระทรวงพลังงาน
ตามประกาศเชญิชวนการรับซือ้ไฟฟ้าส าหรับผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายใหญ ่และมผีล
ตอ่ตน้ทนุราคาการผลติไฟฟ้าของบรษัิทฯ ซึง่เป็นองคป์ระกอบหนึง่ทีส่ง่ผลใหบ้รษัิทฯ 
ไดรั้บการคดัเลอืก ดังนัน้ การแกไ้ขเปลีย่นแปลงสถานทีก่อ่สรา้งโรงไฟฟ้าจงึเป็นการ
เปลีย่นแปลงสาระส าคญัของขอ้เสนอของบรษัิทฯ และมผีลตอ่การพจิารณาคดัเลอืก
ทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้ โดยเฉพาะตอ่ผูย้ืน่ขอ้เสนอรายอืน่ทีไ่มผ่า่นการคดัเลอืก 
นอกจากนี ้ในกรณีทีภ่าครัฐเห็นชอบการยา้ยสถานทีก่อ่สรา้งโรงไฟฟ้า อาจเป็นเหตุ
ใหผู้ท้ีไ่ดรั้บผลกระทบจากการยา้ยสถานทีก่อ่สรา้งโรงไฟฟ้าใชส้ทิธทิางกฎหมาย
เรยีกรอ้งคา่เสยีหายจากภาครัฐได ้ทัง้นี ้สนพ. ไดแ้จง้ความเห็นใหผู้ว้า่ราชการจังหวดั
ฉะเชงิเทราทราบแลว้ 

5. เพือ่ใหไ้ดข้อ้ยตุใินการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้ ปลดักระทรวง
พลงังานไดม้ ีค าสัง่ แตง่ตัง้คณะท างานพจิารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้
โรงไฟฟ้าบางคลา้ โดยมปีลดักระทรวงพลังงานเป็นประธาน คณะท างานประกอบดว้ย 
อธบิดอีัยการฝ่ายคดพีเิศษ ผูแ้ทน สนพ. ผูแ้ทน กกพ. และผูแ้ทน กฟผ. มผีูแ้ทน
ส านักงานปลดักระทรวงพลังงานเป็นคณะท างานและเลขานุการ และผูแ้ทน สนพ. 
เป็นคณะท างานและผูช้ว่ยเลขานุการ ท าหนา้ทีต่รวจสอบขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบั
หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขการประมลูแขง่ขนัการรับซือ้ไฟฟ้าจากผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน
เมือ่ปี พ.ศ. 2550 และพจิารณาแนวทางทีเ่หมาะสมในการแกไ้ขปัญหาสถานทีต่ัง้
โรงไฟฟ้า พรอ้มทัง้ใหข้อ้เสนอหรอืความเห็นประกอบการพจิารณา ทัง้นี ้เมือ่ไดข้อ้



ยตุเิกีย่วกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหา สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าบางคลา้แลว้ กระทรวง
พลงังานจะไดแ้จง้ตอ่ส านักนายกรัฐมนตรแีละจังหวดัฉะเชงิเทรารับทราบตอ่ไป 

6. คณะท างานฯ ไดม้กีารประชมุแลว้ 2 ครัง้เมือ่วันที ่21 ตลุาคม 2552 และวันที ่9 
พฤศจกิายน 2552 โดยไดเ้ชญิผูเ้กีย่วขอ้งคอื ผูว้า่ราชการจังหวัดฉะเชงิเทรา และ
ผูแ้ทนโครงการโรงไฟฟ้าบางคลา้ รว่มใหค้วามเห็นและเสนอแนวทางการแกไ้ข
ปัญหา สามารถสรปุสาระส าคญัไดด้ังนี ้

6.1 ความเห็นของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง 

6.1.1 ผูว้า่ราชการจังหวัดฉะเชงิเทราไดใ้หข้อ้มลูวา่มกีารคดัคา้นการกอ่สรา้ง
โรงไฟฟ้าบางคลา้มาตัง้แตปี่ 2551 ซึง่ทางจังหวดัไดม้กีารประสานงานกบับรษัิทฯ ให ้
มกีารประชาสมัพันธแ์ละท ามวลชนอยา่งใกลช้ดิเพือ่ใหข้อ้มลูและท าความเขา้ใจกบั
ชมุชนใหม้ากขึน้ แตก็่ยังไมป่ระสบความส าเร็จ เนือ่งจากชมุชนมคีวามเขม้แข็ง เป็น
ชมุชนเกา่อยูก่นัอยา่งหนาแน่น สว่นใหญป่ระกอบอาชพีทางการเกษตร และการ
ประมง เชน่ เลีย้งปลาในกระชงั จงึเห็นวา่การยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าจะชว่ย
แกปั้ญหาการตอ่ตา้นใหย้ตุลิงได ้

6.1.2 บรษัิทฯ ไดร้ายงานใหท้ราบถงึการด าเนนิงานในการแกไ้ขปัญหาการคดัคา้น
การกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าทีน่ าไปสูก่ารปิดถนนถงึ 2 ครัง้ ซึง่ในการปิดถนนครัง้แรกบรษัิท
ฯ ไดใ้หค้วามรว่มมอืกบัจังหวดัฯ ในการเขา้รว่มเป็นคณะกรรมการไตรภาค ีตามขอ้
เรยีกรอ้งของชมุชน และไดม้กีารเปิดเวทปีระชมุรว่มกนัหลายครัง้ แตก่็ไมม่ขีอ้สรปุ
ใดๆ ทีจ่ะท าใหปั้ญหาลลุว่งไปได ้จังหวดัฯ จงึไดม้คี าสัง่ยกเลกิคณะกรรมการไตรภาคี
ดังกลา่ว จากนัน้จังหวดัฯ ไดม้กีารแตง่ตัง้คณะกรรมการแสวงหาขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบั
โรงไฟฟ้าประกอบดว้ย ตัวแทนจากภาครัฐและภาคประชาชน แตค่ณะกรรมการฯ 
ดังกลา่วก็ยังไมส่ามารถหาขอ้สรปุเกีย่วกบัการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าฯ ได ้จังหวดัฯ จงึได ้
มคี าสัง่ยตุบิทบาทของคณะกรรมการฯ ชดุดงักลา่วลง ทัง้นี ้บรษัิทฯ ไมข่ดัขอ้งหาก
ตอ้งยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า โดยยนิดทีีจ่ะเลือ่นวันจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบของโครงการ
โรงไฟฟ้าหนองแซง จังหวัดสระบรุใีหเ้ร็วขึน้ได ้

6.1.3 กฟผ. มคีวามเห็นวา่หากจ าเป็นตอ้งยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าเป็นเรือ่งทีร่ะดับ
นโยบายจะเป็นผูต้ัดสนิใจได ้แตจ่ะตอ้งมกีารพจิารณาอยา่งรอบคอบ 

6.2 คณะท างานไดพ้จิารณาความเห็นของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งแลว้สรปุไดว้า่หากจังหวดั
มคีวามเห็นวา่ควรแกไ้ขปัญหาการคัดคา้นการกอ่สรา้งโรงไฟฟ้าดว้ยการยา้ยสถาน
ทีต่ัง้ ในการพจิารณาการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า มปีระเด็นประกอบการพจิารณาดังนี้ 

6.2.1 การคดัเลอืกขอ้เสนอโครงการ สถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าเป็นสาระส าคญัทีเ่กีย่วโยง
กบัขอ้เสนอดา้นเทคนคิอืน่ๆ ไดแ้ก ่การเชือ่มโยงระบบสง่ การเชือ่มตอ่ระบบเชือ้เพลงิ 
การจัดหาเชือ้เพลงิ เป็นตน้ รวมทัง้ขอ้เสนอดา้นราคา และก าหนดการจา่ยไฟฟ้าเขา้
ระบบตาม PDP ดังนัน้ การยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าจะตอ้งพจิารณาความพรอ้มของ
ระบบสง่ ตน้ทนุคา่ระบบสง่และการปรับปรงุระบบสง่ของ กฟผ. ความพรอ้มของแนว
ทอ่กา๊ซฯ และการจัดหากา๊ซฯ ใหม ่รวมทัง้ จะตอ้งมกีารจัดท ารายงาน EIA ของ



สถานทีต่ัง้ใหม ่มกีารท ามวลชนสมัพันธเ์พือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ เพือ่ใหเ้กดิการ
ยอมรับของประชาชนในพืน้ที ่และดแูลผลกระทบตอ่ชมุชนและสิง่แวดลอ้มในสถาน
ทีต่ัง้ใหมด่ว้ย 

6.2.2 การด าเนนิการของภาครัฐควรสอดคลอ้งกบัมาตรา 74 ของรัฐธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ทีบ่ัญญัตวิา่ใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐมหีนา้ทีด่ าเนนิการให ้
เป็นไปตามกฎหมาย ใหบ้รกิารทีด่กีบัประชาชนตามหลักธรรมาภบิาลและการบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีซึง่กรณีนีจ้ะตอ้งพจิารณาการด าเนนิการใหเ้กดิความสงบสขุของ
ประชาชนในพืน้ที ่พรอ้มทัง้พจิารณาการสง่เสรมิสนับสนุนการลงทนุอยา่งเป็นธรรม 
โดยพจิารณาการสนับสนุนในเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่การจัดหาเชือ้เพลงิ การ
เชือ่มโยงระบบสง่ การเชือ่มตอ่ระบบเชือ้เพลงิ เพือ่ใหเ้กดิความม่ันคงของการจัดหา
พลงังานไฟฟ้าภายในประเทศ 

7. เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานเป็นไปอยา่งรอบคอบ ถกูตอ้งตามกฎหมายและระเบยีบที่
เกีย่วขอ้ง ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอใหม้กีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการภายใต ้กบง. โดยมี
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ที ่ดังนี ้

7.1 องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการฯ มปีลดักระทรวงพลงังานเป็นประธาน และมี
ผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ เป็นอนุกรรมการ ดังนี ้(1) ส านักงานนโยบาย
และแผนพลงังาน (2) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(3) ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ (4) คณะกรรมการก ากบักจิการพลังงาน 
(5) ส านักงานอัยการสงูสดุ (6) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยมผีูแ้ทน
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และผูแ้ทน
ส านักงานปลดักระทรวงพลังงาน เป็นอนุกรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ 

7.2 คณะอนุกรรมการฯ ดังกลา่ว มอี านาจหนา้ทีใ่นการพจิารณาระเบยีบ ขัน้ตอน 
วธิกีาร และอ านาจหนา้ทีข่องหน่วยงาน/องคก์ร ตลอดจนประเด็นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
ในการพจิารณาและด าเนนิงานเกีย่วกบัการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า ในกรณีทีไ่ดข้อ้
สรปุวา่สามารถพจิารณาใหย้า้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้าได ้ใหค้ณะอนุกรรมการฯ จัดท า
รายละเอยีด หลักเกณฑ ์เงือ่นไข ประกอบการเจรจากบัคูส่ญัญา คอื กฟผ. และ
บรษัิทฯ เมือ่พจิารณารว่มกนัจนไดข้อยตุแิลว้ ใหเ้สนอ กบง. ใหค้วามเห็นชอบกอ่น
น าเสนอ กพช. อนุมัต ิและแจง้ตอ่จังหวดัเพือ่ด าเนนิการแจง้ผูค้ัดคา้นทราบตอ่ไป 

ทัง้นี ้เห็นควรก าหนดหลักเกณฑ ์เงือ่นไขการยา้ยสถานทีต่ัง้โรงไฟฟ้า ในประเด็น
ดังตอ่ไปนี ้(1) ราคารับซือ้ไฟฟ้าเฉลีย่ตลอดอายโุครงการทีเ่สนอใหมต่อ้งมคีวาม
เหมาะสม และเป็นธรรม (2) ก าหนดวันจา่ยไฟฟ้าเขา้ระบบเชงิพาณชิย ์ใหส้อดคลอ้ง
กบัแผน PDP โดยค านงึถงึระดบัก าลังการผลติส ารองของระบบไฟฟ้าใหอ้ยูใ่นระดับที่
เหมาะสมดว้ย (3) ความพรอ้มของระบบสง่ และการจัดหาเชือ้เพลงิ (4) ผลกระทบ
ตอ่สิง่แวดลอ้มและชมุชน ตลอดจนการยอมรับของชมุชน และ (5) ประเด็นเพิม่เตมิ
อืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

มตขิองทีป่ระชมุ 



1. รับทราบประเด็นปัญหาและผลการด าเนนิงานของกระทรวงพลังงานตามทีฝ่่าย
เลขานุการฯ น าเสนอ 

2. เห็นชอบใหม้กีารจัดตัง้คณะอนุกรรมการภายใต ้กบง. เพือ่พจิารณาแนวการ
ด าเนนิการตอ่ไป โดยใหรั้บขอ้สงัเกตของทีป่ระชมุไปประกอบการพจิารณา
ดว้ย และน าเสนอ กพช. ภายใน 2 เดอืน 

 

เร ือ่งที ่6 การพจิารณาชดเชยเงนิใหแ้กก่องทนุน า้มนัเชือ้เพลงิเมือ่ส ิน้สดุเวลา
ด าเนนิการตามนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน 

สรปุสาระส าคญั 

1. รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน ฝ่าวกิฤตเิพือ่ไทยทกุคน เพือ่
ชว่ยเหลอืประชาชนจากราคาน ้ามันแพงตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่15 กรกฎาคม 
2551 โดยมาตรการหนึง่คอื การลดภาษีสรรพสามติน ้ามันแกส๊โซฮอลและน ้ามัน
ดเีซลตัง้แตว่ันที ่25 กรกฎาคม 2551 ถงึวันที ่31 มกราคม 2552 

2. นายกรัฐมนตรไีดม้คี าสัง่ที ่2/2551 ลงวนัที ่22 กรกฎาคม 2551 เรือ่ง ก าหนด
มาตรการเพือ่แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชือ้เพลงิ เพือ่ใหผู้ค้า้น ้ามัน
และเจา้ของสถานบีรกิารไดรั้บเงนิชดเชยจากการขาดทนุในน ้ามันทีค่งเหลอือยูก่อ่น
การปรับลดภาษีสรรพสามติ โดยใชเ้งนิจากกองทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ และใหเ้รยีกเก็บ
เงนิคนืแกก่องทนุน ้ามันฯ เมือ่สิน้สดุระยะเวลาตามมาตรการดังกลา่ว 

3. ตาม พ.ร.บ. ภาษีสรรพสามติ พ.ศ. 2527 มาตรา 101 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดย (ฉบับ
ที ่2) พ.ศ. 2534 ไดว้างหลักการกรณีการลดหยอ่นภาษี โดยไมม่กีารคนืภาษี ท าให ้
ผูค้า้น ้ามันทีม่นี ้ามันพืน้ฐานคงเหลอืไมส่ามารถขอคนืภาษีน ้ามันพืน้ฐานทีช่ าระไวก้อ่น
การลดภาษีได ้กองทนุน ้ามันฯ จงึตอ้งจา่ยชดเชยใหก้บัผลขาดทนุของการลดภาษีใน
วันที ่25 กรกฎาคม 2551 ซึง่เงนิจ านวนนีก้องทนุน ้ามันฯ ไมม่โีอกาสไดรั้บคนืในตอน
การปรับขึน้ภาษีเพราะกรมสรรพสามติจะเรยีกเก็บภาษีเพิม่เตมิอกีครัง้เมือ่น าน ้ามัน
พืน้ฐานมาผสมเป็นน ้ามันส าเร็จรปูและจา่ยออกจากคลงั 

4. คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วนัที ่19 พฤศจกิายน 2551 เห็นชอบตามมต ิกพช. เมือ่
วันที ่13 พฤศจกิายน 2551 อนุมัตใิหก้ระทรวงการคลังตัง้งบประมาณประจ าปี 2553 
เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการชดเชยกองทนุน ้ามันฯ ทีไ่ดจ้า่ยชดเชยภาษีสรรพสามติใน
สว่นของน ้ามันพืน้ฐาน เมือ่สิน้สดุนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน และใหแ้ตง่ตัง้
คณะท างานพจิารณาชดเชยเงนิใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เมือ่สิน้สดุเวลา
ด าเนนิการดงักลา่ว เพือ่พจิารณาวงเงนิชดเชยทีเ่กดิขึน้จรงิ 

5. คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไดม้คี าสัง่แตง่ตัง้คณะท างาน
พจิารณาชดเชยเงนิใหแ้กก่องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ เมือ่สิน้สดุเวลาด าเนนิการตาม
นโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืน โดยมอีงคป์ระกอบไดแ้ก ่ปลัดกระทรวงพลังงาน หรอื
รองปลดักระทรวงพลังงาน ทีไ่ดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน และผูแ้ทนจากหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง คอื กรมสรรพสามติ ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน ส านักงาน



เศรษฐกจิการคลงั ส านักงบประมาณ สถาบันบรหิารกองทนุพลังงาน เป็นคณะท างาน 
ผูแ้ทนกรมธรุกจิพลังงาน เป็นคณะท างานและเลขานุการ และผูแ้ทน สนพ. เป็น
คณะท างานและผูช้ว่ยเลขานุการ โดยมอี านาจหนา้ทีพ่จิารณาการจา่ยเงนิชดเชยภาษี
สรรพสามติ เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยในการชดเชยเงนิกองทนุน ้ามันฯ ทีไ่ดจ้า่ยชดเชยภาษี
สรรพสามติในสว่นน ้ามันพืน้ฐานเมือ่สิน้สดุนโยบายดงักลา่ว 

6. คณะท างานฯ ไดม้มีตเิห็นชอบจ านวนเงนิชดเชยในสว่นของน ้ามันพืน้ฐานจ านวน 
2,166,005,381 บาท และมอบหมายใหก้รมสรรพสามติรับไปประสานกบัส านัก
งบประมาณ เพือ่ตดิตามความคบืหนา้การขอตัง้งบประมาณประจ าปี 2553 เพือ่เป็น
คา่ใชจ้า่ยในการชดเชยผลขาดทนุของกองทนุน ้ามันฯ ตอ่มากรมสรรพสามติไดม้ี
หนังสอืแจง้วา่ไมไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2553 และหากมคีวาม 
ประสงคจ์ะขอตัง้งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2554 ใหส้ง่พรอ้มกบัค าขอตัง้
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2554 (ปกต)ิ ตอ่ไป 

7. ปัจจบุนัฐานะกองทนุน ้ามันฯ (ณ วันที ่18 พฤศจกิายน 2552) มเีงนิสดในบัญช ี
31,001 ลา้นบาท มหีนีส้นิกองทนุ 10,489 ลา้นบาท ฐานะกองทนุน ้ามันสทุธ ิ
20,512 ลา้นบาท และมเีงนิไหลเขา้กองทนุน ้ามันฯ 891 ลา้นบาท/เดอืน โดยทีภ่าระ
เงนิชดเชยภาษีสรรพสามติในสว่นของน ้ามันพืน้ฐาน จ านวน 2,166.006 ลา้นบาท มี
ความจ าเป็นตอ้งใชเ้พือ่สนองนโยบาย 6 มาตรการ 6 เดอืนของรัฐบาล ในการบรรเทา
ความเดอืดรอ้นดา้นราคาน ้ามันใหแ้กป่ระชาชน ซึง่ฐานะกองทนุน ้ามันฯ ในปัจจบัุน
สามารถแบกรับได ้และเพือ่มใิหเ้ป็นภาระกบังบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ 
2554 ของรัฐบาล จงึเห็นควรใชเ้งนิกองทนุน ้ามันฯ แบกรับเงนิชดเชยดังกลา่ว 

มตขิองทีป่ระชมุ 

เห็นชอบใหก้องทนุน ้ามันเชือ้เพลงิ แบกรับภาระเงนิชดเชยภาษีสรรพสามติในสว่น
ของน ้ามันพืน้ฐาน จ านวน 2,166.006 ลา้นบาท 

 

เร ือ่งที ่7 การขอความรว่มมอืในการด าเนนิงานโครงการอนุรกัษพ์ลงังานใน
อาคารควบคมุภาครฐั 

1. ตามพระราชบัญญัตกิารสง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิ
โดย (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2550 มาตรา 21(1) และ (2) ไดก้ าหนดใหอ้าคารทีม่ขีนาด
และปรมิาณการใชพ้ลังงานตามทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีาก าหนดอาคารควบคมุ 
พ.ศ. 2538 (อาคารทีไ่ดรั้บอนุมัตใิหต้ดิตัง้หมอ้แปลงไฟฟ้าตวัเดยีวหรอืหลายตัว
รวมกนัมขีนาดตัง้แต ่1,175 กโิลโวลทแ์อมแปรข์ึน้ไป) ตอ้งด าเนนิการอนุรักษ์
พลงังานตามทีก่ฎหมายก าหนด โดยมอีาคารสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ จ านวน 800 
แหง่ ทีเ่ขา้ขา่ยเป็นอาคารควบคมุจะตอ้งด าเนนิการอนุรักษ์พลังงานใน 2 กจิกรรม
หลัก ดงันี ้



1.1 จัดใหม้ผีูรั้บผดิชอบดา้นพลังงานประจ าอาคารควบคมุแตล่ะแหง่ตามคณุสมบตัิ
และจ านวนทีก่ าหนดในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดคณุสมบตั ิหนา้ที ่และจ านวน
ของผูรั้บผดิชอบดา้นพลังงาน 

1.2 ด าเนนิการจัดการพลงังานตามมาตรฐาน หลักเกณฑ ์และวธิกีารจัดการพลงังาน
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ ์และวธิกีารจัด
การพลงังานในโรงงานควบคมุและอาคารควบคมุ 

2. กระทรวงพลงังาน โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย (กฟผ.) ไดจั้ดท าโครงการอนุรักษ์พลงังาน
ในอาคารควบคมุภาครัฐ ดงันี ้

2.1 โครงการสง่เสรมิและก ากบัดแูลอาคารควบคมุภาครัฐ ด าเนนิการโดย พพ. เพือ่
จัดสง่ทมีงานผูเ้ชีย่วชาญเขา้ไปใหค้ าปรกึษาและแนะน าวธิกีารอนุรักษ์พลงังานแก่
อาคารควบคมุสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิในสงักดัของกระทรวงตา่งๆ 20 กระทรวง 
รวมจ านวนอาคารควบคมุทัง้หมดประมาณ 800 แหง่ ใหส้ามารถด าเนนิการอนุรักษ์
พลงังานตามกฎหมายไดอ้ยา่งครบถว้นและถกูตอ้งทัง้ 2 กจิกรรมหลัก 

2.2 โครงการสง่เสรมิการใชห้ลอดประหยดัพลังงาน ด าเนนิการโดย กฟผ. เพือ่
สง่เสรมิการใชอ้ปุกรณแ์สงสวา่งประสทิธภิาพสงู และสรา้งความตอ้งการใชห้ลอด
ประหยดัพลังงาน ใหข้ยายตัวเพิม่มากขึน้ทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน โดย กฟผ. จะ
ด าเนนิการเปลีย่นหลอดฟลอูอเรสเซนต ์รุน่ T5 แทนหลอดฟลอูอเรสเซนต ์รุน่ T8 ที่
มอียูเ่ดมิในอาคารส านักงานปลดักระทรวงทกุแหง่ โดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย 

3. เพือ่ใหก้ารด าเนนิงานของโครงการสง่เสรมิและก ากบัดแูลอาคารควบคมุภาครัฐ 
และโครงการสง่เสรมิการใชห้ลอดประหยัดพลังงานบรรลผุลส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถปุระสงค ์กระทรวงพลงังานไดเ้สนอใหม้กีารลงนามในบันทกึขอ้ตกลงความ
รว่มมอืระหวา่งปลัดกระทรวงพลงังานกบัปลดักระทรวงตา่งๆ 20 กระทรวง (รวมทัง้
หัวหนา้หน่วยงานอสิระ) ในโครงการฯ "20 กระทรวงรวมใจ ลดใชพ้ลงังาน" โดย
สาระส าคญัในบันทกึขอ้ตกลงความรว่มมอื เป็นการแสดงเจตนารมณร์ว่มกนัของทกุ
กระทรวงในการใหก้ารสนับสนุนและผลักดันใหอ้าคารควบคมุทกุแหง่ทีอ่ยูภ่ายใต ้
สงักดัในสว่นกลางและสว่นภมูภิาคใหค้วามรว่มมอืในการด าเนนิโครงการฯ รว่มกบั 
พพ. รวมถงึความรว่มมอืในการตดิตอ่ประสานงานกบัอาคารควบคมุทีเ่ขา้รว่ม
โครงการฯ เพือ่ตัง้เป้าหมายและด าเนนิการใหเ้กดิผลการประหยดัพลังงานอยา่งเป็น
รปูธรรม และการขอความรว่มมอืจากส านักงานปลดักระทรวงตา่งๆ ในการจัดเตรยีม
ขอ้มลู และอ านวยความสะดวกใหแ้ก ่กฟผ. ในการส ารวจขอ้มลู และการเปลีย่น
หลอดฟลอูอเรสเซนต ์รุน่ T8 เป็นหลอดฟลอูอเรสเซนต ์รุน่ T5 

4. กระทรวงพลงังาน โดย พพ. ไดจั้ดท าขอ้เสนอแนวทางการด าเนนิการอนุรักษ์
พลงังานในอาคารควบคมุสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ ดังนี ้

4.1 ใหป้ลัดกระทรวงเป็นผูแ้ทนของแตล่ะกระทรวง (รวมทัง้หวัหนา้หน่วยงานอสิระ) 
ลงนามกบัปลดักระทรวงพลังงานในบันทกึขอ้ตกลงความรว่มมอืในการด าเนนิ



โครงการสง่เสรมิและก ากบัดแูลอาคารควบคมุภาครัฐ และโครงการสง่เสรมิการใช ้

หลอดผอมใหมเ่บอร ์5 

4.2 ใหป้ลัดกระทรวงทกุกระทรวง รวมทัง้หัวหนา้หน่วยงานอสิระ แจง้ใหห้ัวหนา้
หน่วยงานอาคารควบคมุสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิภายใตส้งักดัทกุแหง่ด าเนนิการ
ตามทีก่ฎหมายก าหนด 

4.3 ใหผู้บ้รหิารของอาคารส านักงานปลดักระทรวงทกุแหง่ทีเ่ขา้รว่มโครงการสง่เสรมิ
การใชห้ลอดประหยัดพลงังานใหค้วามรว่มมอืและสนับสนุนการด าเนนิโครงการฯ 
รว่มกบั กฟผ. ในการจัดเตรยีมขอ้มลู และอ านวยความสะดวกในการส ารวจขอ้มลู 
และการเปลีย่นหลอดประสทิธภิาพสงูแทนหลอดเดมิ (เชน่ หลอดฟลอูอเรสเซนต ์รุน่ 
T5 แทนหลอดฟลอูอเรสเซนต ์รุน่ T8) ใหส้ าเร็จตามเป้าหมายและวตัถปุระสงคข์อง
โครงการฯ 

มตขิองทีป่ระชมุ 

1. เห็นชอบตามแนวทางในการด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในอาคารควบคมุสว่น
ราชการและรัฐวสิาหกจิตามการพจิารณาของทีป่ระชมุขอ้ 1 ถงึ 3 

2. มอบหมายใหฝ่้ายเลขานุการฯ น าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่สัง่การใหท้กุกระทรวง
ด าเนนิการตาม แนวทางในการด าเนนิการอนุรักษ์พลงังานในอาคารควบคมุ
สว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตามมตขิองทีป่ระชมุขอ้ 1 

 

เร ือ่งที ่8 สถานการณร์าคาน า้มนัเชือ้เพลงิ 

สรปุสาระส าคญั 

1. ราคาน า้มนัดบิดไูบและเวสต ์เท็กซสั 

กนัยายน 2552 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเวสต ์เท็กซสั เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 67.64 และ 
69.41 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 3.70 และ 1.64 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จากกระทรวงการคลงัของญีปุ่่ นรายงานยอด
น าเขา้น ้ามันดบิเดอืนสงิหาคม 2552 ลดลง รอ้ยละ 12.4 อกีทัง้บรษัิท Idemitsu 
Kosan (640,000 บารเ์รล/วนั) มแีผนน าน ้ามันดบิเขา้กลั่นในไตรมาส 4 ปีนีท้ีร่ะดับ
ปรมิาณ 479,000 บารเ์รล/วัน ลดลงรอ้ยละ 5 จากชว่งเดยีวกนัปีกอ่นหนา้เนือ่งจาก
อปุสงคน์ ้ามันส าเร็จรปูในประเทศออ่นตัวจากภาวะเศรษฐกจิ ขณะทีเ่ดอืนตลุาคม 
2552 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเวสต ์เท็กซสั เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 73.15 และ 75.73 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 5.51 และ 6.32 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดบั จากโรงกลั่นหลายแหง่ในสหรัฐฯ กลบัมาด าเนนิการ
ผลติ ภายหลงัเสร็จสิน้จากการปิดซอ่มบ ารงุ และ Abu Dhabi National Oil 
Company ของสหรัฐอาหรับเอมเิรตสล์ดปรมิาณสง่มอบน ้ามันดบิใหก้บัลกูคา้ในเดอืน
ธันวาคม 2552 อยูท่ีร่อ้ยละ 15 จากปรมิาณในสญัญา รวมทัง้อัตราการเตบิโตของ
เศรษฐกจิจนีในไตรมาสที ่3 ปี 2552 อยูท่ีร่อ้ยละ 8.9 สว่นในชว่งวนัที ่1 - 18 



พฤศจกิายน 2552 ราคาน ้ามันดบิดไูบและเวสต ์เท็กซสั เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 77.78 และ 
78.70 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 4.62 และ 2.98 
เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ จาก Dow Jones Newires คาดการณโ์รงกลั่น
ขนาดใหญข่องจนีจ านวน 17 แหง่ จะเพิม่อัตราการกลั่นมาอยูท่ีร่ะดบัรอ้ยละ 88.5 คดิ
เป็นปรมิาณน ้ามันดบิเขา้กลั่น 3.702 ลา้นบารเ์รล/วัน ขณะทีป่ระธานโอเปกกลา่วมี
แนวโนม้ทีจ่ะไมเ่พิม่ก าลังการผลติในการประชมุในเดอืนธนัวาคม 2552 เนือ่งจาก
ปรมิาณส ารองน ้ามันดบิทั่วโลกอยูใ่นระดับสงู 

2. ราคาน า้มนัส าเร็จรปูในตลาดจรสงิคโปร ์

กนัยายน 2552 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซล เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
75.63 , 73.84 และ 74.65 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ปรับตัวลดลงจากเดอืนทีแ่ลว้ 
6.47 , 6.29 และ 4.37 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิและ
อปุสงคน์ ้ามันเบนซนิในสหรัฐฯ ยโุรปและเอเซยีชะลอตัวเนือ่งจากสิน้สดุฤดทูอ่งเทีย่ว 
ประกอบกบัอปุทานจากประเทศจนีและอนิเดยีเป็นปัจจัยกดดันตลาด โดยเฉพาะจาก
จนีทีล่ดราคาขายปลกีในประเทศลงท าใหเ้พิม่แรงจงูใจในการสง่ออก เดอืนตลุาคม 
2552 ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซล เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 77.71 , 
76.05 และ 79.64 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล โดยปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 
2.08, 2.21 และ 4.99 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิ และ 
Arbitrage สง่ออกน ้ามันเบนซนิจากเกาหลไีปสหรัฐฯ เปิด ขณะที ่Nippon Oil Corp. 
ของญีปุ่่ นขยายเวลาปิดหน่วยกลั่นน ้ามันดบิไปอกี 5 เดอืน เนือ่งจากอปุสงค์
ภายในประเทศเบาบางนอกจากนีอ้หิรา่นเริม่น าเขา้น ้ามันดเีซลในระดบัสงูขึน้เพือ่เพิม่
ปรมิาณส ารองในชว่งกอ่นเขา้ฤดหูนาว สว่นในชว่งวันที ่1 - 18 พฤศจกิายน 2552 
ราคาน ้ามันเบนซนิออกเทน 95, 92 และน ้ามันดเีซล เฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 81.94 , 79.86 
และ 84.29 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล โดยปรับตัวเพิม่ขึน้จากเดอืนทีแ่ลว้ 4.23, 
3.81 และ 4.65 เหรยีญสหรัฐฯ ตอ่บารเ์รล ตามล าดับ ตามราคาน ้ามันดบิและจาก 
EIA รายงานปรมิาณส ารองน ้ามันเบนซนิเชงิพาณชิยข์องสหรัฐฯ ลดลง อยูท่ี ่209.1 
MMB และรอยเตอรร์ายงานผูค้า้น ้ามันมแีผนน าน ้ามันดเีซลจากเอเชยี เพือ่เก็บส ารอง
ในคลงัลอยน ้าทีย่โุรป 

3. ราคาขายปลกี 

กนัยายน 2552 ราคาเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 40.30 , 34.70 , 31.10 , 28.80 , 21.92 , 
30.30 , 26.83 และ 25.40 บาท/ลติร โดยที ่เบนซนิ 95 , 91 , แกส๊โซฮอล 95 E10 
,E20 , แกส๊โซฮอล 91 ปรับตัวลดลง จากเดอืนกอ่น ทีร่ะดับ 1.40 , แกส๊โซฮอล 95 
E85 ลดลง 0.80 บาท/ลติร สว่นดเีซลหมนุเร็วและดเีซล หมนุเร็ว B5 ลดลง 0.86 
และ 1.90 บาท/ลติร ตามล าดับ ส าหรับเดอืนตลุาคม 2552 ราคาเฉลีย่อยูท่ีร่ะดับ 
39.72 , 34.12 , 30.52 , 28.22 , 18.72 , 29.72 , 26.70 และ 25.30 บาท/ลติร 
โดยที ่เบนซนิ 95 , 91 , แกส๊โซฮอล 95 E10 ,E20 , แกส๊โซฮอล 91 ปรับตวัลดลง 
ทีร่ะดับ 0.58 , แกส๊โซฮอล 95 E85 ลดลง 3.20 บาท/ลติร สว่นดเีซลหมนุเร็วและ
ดเีซลหมนุเร็ว B5 ลดลง 0.13 และ 0.10 บาท/ลติร ตามล าดับ สว่นในชว่งวันที ่1 - 
19 พฤศจกิายน 2552 ราคาเฉลีย่อยูท่ี ่40.94 , 35.34 , 31.74 , 29.44 , 18.72 , 



30.94 , 28.19 และ 26.79 บาท/ลติร ปรับตวัเพิม่ขึน้จากเดอืนกอ่น ทีร่ะดับ 1.22 , 
1.22 , 1.22 , 1.22 , 0.00 , 1.22 , 1.49 และ 1.49 บาท/ลติร 

4. สถานการณ ์LPG เดอืนพฤศจกิายน 2552 ราคากา๊ซ LPG ในตลาดโลกปรับตัว
เพิม่ขึน้ 77 เหรยีญสหรัฐ/ตัน มาอยูท่ีร่ะดับ 660 เหรยีญสหรัฐ/ตนั ตามราคาน ้ามันดบิ
และอปุทานในภมูภิาคลดลงสง่ผลใหป้รมิาณสง่ออกในตลาดจรนอ้ยลง รัฐไดก้ าหนด
ราคาขายสง่ ณ คลงั ไมร่วมภาษีมลูคา่เพิม่ ไวท้ีร่ะดับ 13.6863 บาท/กโิลกรัม ทัง้นีม้ี
การน าเขา้กา๊ซ LPG ตัง้แตว่ันที ่26 เมษายน - 13 พฤศจกิายน 2552 รวมทัง้สิน้ 
1,009,989 ตัน คดิเป็นภาระชดเชย 12,334 ลา้นบาท ท าใหร้าคาขายปลกีกา๊ซ LPG 
ณ กรงุเทพฯ อยูท่ี ่18.13 บาท/กโิลกรัม 

5. สถานการณน์ า้มนัแกส๊โซฮอล ปัจจบุันมผีูป้ระกอบการผลติเอทานอลจ านวน 
17 ราย แตผ่ลติเอทานอลเพือ่ใชเ้ป็นเชือ้เพลงิเพยีง 12 ราย โดยมกี าลงัการผลติรวม 
2.73 ลา้นลติร/วนั มปีรมิาณ การผลติจรงิ 1.04 ลา้นลติร/วัน และราคาเอทานอล
แปลงสภาพเดอืนพฤศจกิายน 2552 อยูท่ี ่24.97 บาท/ลติร 

6. สถานการณน์ ้ามันไบโอดเีซล ปัจจบุนัมผีูผ้ลติไบโอดเีซลทีไ่ดค้ณุภาพตาม
ประกาศของกรมธรุกจิพลงังาน จ านวน 13 ราย โดยมกี าลงัการผลติรวม 4.45 ลา้น
ลติร/วัน ในขณะทีป่รมิาณการจ าหน่ายน ้ามันดเีซลหมนุเร็ว B5 เดอืนตลุาคม 2552 
อยูท่ี ่20.70 ลา้นลติร/วัน โดยมสีถานบีรกิารรวม 3,571 แหง่ และราคาไบโอดเีซลใน
ประเทศเฉลีย่เดอืนตลุาคม 2552 อยูท่ี ่25.45 บาท/ลติร 

7. ฐานะกองทนุน า้มนัเชือ้เพลงิ ณ วันที ่18 พฤศจกิายน 2552 มเีงนิสดในบัญช ี
31,001 ลา้นบาท มหีนีส้นิกองทนุ 10,489 ลา้นบาท แยกเป็นหนีค้า้งช าระเงนิชดเชย 
10,180 ลา้นบาท และงบบรหิารและโครงการซึง่ไดอ้นุมัตแิลว้ 309 ลา้นบาท ฐานะ
กองทนุน ้ามันสทุธ ิ20,512 ลา้นบาท 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่9 การทบทวนแผนการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรบัยานยนต ์
(NGV) 

สรปุสาระส าคญั 

1. ครม. เมือ่วันที ่18 มนีาคม 2551 ไดเ้ห็นชอบการเรง่สง่เสรมิการใช ้NGV ทดแทน
น ้ามันเบนซนิและดเีซลใหไ้ดถ้งึรอ้ยละ 20 ภายในปี 2555 โดยตัง้เป้าหมายใหภ้ายใน 
4 ปี จ านวนรถทีใ่ช ้NGV จะเพิม่เป็น 240,000 คัน รถบรรทกุโดยสาร 88,000 คัน 
และจ านวนสถานบีรกิารเพิม่เป็น 725 แหง่ ทัว่ประเทศ 



2. จากสถานการณร์าคาน ้ามันทีไ่ดเ้พิม่สงูขึน้อยา่งรวดเร็วในชว่งครึง่ปีแรกของปี 
2551 คณะกรรมการตดิตามการด าเนนิการขยายบรกิารและสง่เสรมิการใชก้า๊ซ
ธรรมชาตใินรถยนต ์(NGV) ไดจั้ดท าแผนการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับยาน
ยนต ์(NGV Roadmap) เพือ่เรง่รัดใหม้กีารขยายบรกิารและการใช ้NGV เพือ่ทดแทน
การใชน้ ้ามัน โดยก าหนดใหม้ปีรมิาณการใช ้NGV เพือ่ทดแทนน ้ามันในภาคขนสง่
รอ้ยละ 10 ในปี 2552 รอ้ยละ 13 ในปี 2553 รอ้ยละ 16 ในปี 2554 และรอ้ยละ 20 
ในปี 2555 

3. เมือ่วันที ่9 มนีาคม 2552 กพช. ไดรั้บทราบการปรับปรงุแผนการสง่เสรมิการใช ้

กา๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV) (พ.ศ. 2551-2555) ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการทีเ่ปลีย่นแปลงไปโดยใหม้กีารใช ้NGV เพือ่ทดแทนน ้ามันทัง้เบนซนิ
และดเีซลในปี 2552 รอ้ยละ 8 จากแผนเดมิรอ้ยละ 10 และเพิม่เป็นรอ้ยละ 13 ในปี 
2555 จากแผนเดมิทีก่ าหนดไวท้ีร่อ้ยละ 20 ในปี 2555 

4. ส าหรับความกา้วหนา้การขยายบรกิารและการใช ้NGV ในชว่งปี 2551 จนถงึเดอืน
พฤศจกิายน 2552 ปรมิาณการจ าหน่าย NGV เพิม่ขึน้จาก 1,146 ตนัตอ่วนั ในเดอืน
มกราคม 2551 เป็น 3,972 ตันตอ่วัน ณ เดอืนพฤศจกิายน 2552 จ านวนรถ NGV 
เพิม่ขึน้จากเดอืนมกราคม 2551 ที ่60,415 คนั เป็น 157,917 คัน ณ เดอืน
พฤศจกิายน 2552 จ านวนสถานบีรกิาร NGV เพิม่ขึน้จาก 169 สถานใีนเดอืนมกราคม 
2551 เป็น 357 สถาน ีครอบคลมุ 49 จังหวัด และจ านวนรถขนสง่กา๊ซ NGV เพิม่ขึน้
จาก 312 คัน ณ สิน้ปี 2550 เป็น 1,120 คัน ณ สิน้เดอืนตลุาคม 2552 

5. จากสถานการณร์าคาน ้ามันดบิดไูบทีไ่ดป้รับตัวสงูขึน้จากไตรมาสแรกของปี 2552 
ท าใหม้คีวามจ าเป็นตอ้งมกีารทบทวนแผนฯ ดงักลา่วเพือ่ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
และสามารถรองรับกบัปรมิาณรถทีจ่ะหันมาใช ้NGV มากขึน้ นอกจากนี ้ครม. เมือ่
วันที ่11 สงิหาคม 2552 ทีไ่ดม้มีตเิห็นชอบมาตรการการชว่ยเหลอืกลุม่รถแท็กซีท่ีใ่ช ้

กา๊ซ LPG เป็นเชือ้เพลงิมาเป็นการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV) เป็น
เชือ้เพลงิแทนเพือ่ลดปรมิาณการน าเขา้กา๊ซ LPG ในปัจจบุัน โดยปรับเปลีย่นรถ
แท็กซีท่ีเ่หลอือยูจ่ านวน 30,000 คัน ใหเ้ปลีย่นมาใช ้NGV จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง
มกีารทบทวนแผนฯ โดยค านงึถงึปรมิาณรถแท็กซีท่ีจ่ะมาใช ้NGV เพิม่ขึน้ 

6. คณะกรรมการตดิตามการด าเนนิการขยายบรกิารและสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาติ
ในรถยนต ์(NGV) ไดท้ าการปรับเป้าหมายการสง่เสรมิการใช ้NGV ใหมเ่พือ่ปรับปรงุ
ใหแ้ผนการขยายโครงขา่ยการใหบ้รกิารมคีวามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการที่
เปลีย่นแปลงไป โดยใชส้มมตฐิานราคาน ้ามันดบิดไูบในปี 2553 ที ่72 เหรยีญตอ่
บารเ์รล จากแผนเดมิทีใ่ชส้มมตฐิานราคาน ้ามันดบิดไูบในปี 2553 ที ่55 เหรยีญตอ่
บารเ์รล ซึง่ แผนการสง่เสรมิการใชก้า๊ซธรรมชาตสิ าหรับยานยนต ์(NGV Roadmap) 
ใหม ่สามารถสรปุไดด้งัตารางตอ่ไปนี ้

 ปี 52 ปี 53 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 

จ านวนรถ NGV สะสม 
(คนั) 

162,200 212,310 236,360 257,250 275,950 291,540 



Volume การใช ้NGV เฉลีย่
ตอ่ปี (Ton/day) 

3,640 5,310 6,560 7,560 8,230 8,815 

Volume การใช ้NGV เฉลีย่
ตอ่ปี (MMCFD) 

131 191 236 272 296 317 

ปรมิาณทดแทนน ้ามันในภาค
ขนสง่ ณ สิน้ปี 

7% 10.5% 12.7% 13.7% 14.2% 14.6% 

7. เพือ่ใหส้ามารถรองรับกบัปรมิาณการใชก้า๊ซ NGV ทีจ่ะเพิม่สงูขึน้ จงึไดม้กีาร
จัดท าแผนการขยายสถานบีรกิารส าหรับปี 2552-2557 ดังนี ้

สถานจี าหนา่ย 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

กรงุเทพฯ และปรมิณฑล 190 218 240 245 250 255 

ภาคตะวนัออก 57 63 75 75 75 75 

ภาคกลาง 71 83 88 90 93 95 

ภาคเหนอื 23 28 30 31 33 35 

ภาคตะวนัออเฉยีงเหนอื 27 32 36 40 45 50 

ภาคใต ้ 14 16 20 25 27 30 

รวมสถานจี าหนา่ย1 382 440 489 506 523 540 

สถานแีม ่ 17 20 23 24 25 26 

รวมท ัง้หมด 399 460 512 530 548 566 

8. ในสว่นของแผนการจัดหารถขนสง่กา๊ซ NGV นัน้ ไดม้กีารวางแผนทีจ่ะเพิม่จ านวน
รถขนสง่กา๊ซ NGV เพือ่รองรับกบัสถานบีรกิารทีเ่พิม่ขึน้ รวมถงึป้องกนัปัญหากา๊ซ 
NGV ขาด ซึง่ในแผนใหมน่ีจ้ะมรีถขนสง่กา๊ซ NGV ซึง่เป็นของเอกชน (Third Party 
Logistic: TPL) ดว้ย โดยจะเขา้มาในปี 2553 เป็นจ านวน 150 คัน ส าหรับแผนการ
จัดหารถขนสง่กา๊ซ NGV ใหม ่นัน้สรปุไดต้ามตารางตอ่ไปนี ้

 2552 2553 2554 2555 2556 2557 

กรงุเทพฯ และปรมิณฑล 672 855 905 944 974 994 

ภาคตะวนัออก 75 105 110 149 179 200 

ภาคกลาง 275 328 332 371 401 423 

ภาคเหนอื 102 145 150 189 219 241 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 81 107 113 152 190 214 

ภาคใต ้ 45 65 70 109 139 163 

รวม 1,250 1,605 1,680 1,914 2,102 2,235 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่10 การขอความรว่มมอืในการอนุรกัษพ์ลงังานในอาคารทีม่กีารขอ
อนญุาตออกแบบกอ่สรา้งใหม ่



1. กระทรวงพลงังาน (พน.) ไดป้ระกาศใชก้ฎกระทรวง ก าหนดประเภท หรอืขนาด
ของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ ์และวธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การ
อนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2552 ซึง่ออกตามความในมาตรา 19 แหง่ พระราชบัญญัตกิาร
สง่เสรมิการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 และความตามมาตรา 20 ไดก้ าหนดให ้
คณะกรรมการควบคมุอาคาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคารพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบทีจ่ะน ามาใชบั้งคบัการควบคมุอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคมุอาคาร 
และหากคณะกรรมการฯ พจิารณาเห็นชอบใหถ้อืวา่กฎกระทรวงฯ ดงักลา่ว มผีล
เสมอืนเป็นกฎกระทรวงฯ ทีอ่อกตามมาตรา 8 แหง่ พระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร 
พ.ศ. 2522 

2. เหตผุลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฯ ดังกลา่ว เนือ่งจากอาคารเกา่ทีต่ดิตัง้ใช ้

งานแลว้ไมไ่ด ้มกีารออกแบบทีค่ านงึถงึการประหยัดตัง้แตต่น้ ท าใหม้กีารใชพ้ลงังาน
อยา่งสญูเสยีและไมม่ปีระสทิธภิาพและการปรับปรงุอาคารทีใ่ชง้านอยูม่คีวามยุง่ยาก 
และในบางกรณีไมคุ่ม้คา่กบัการลงทนุ พน. จงึไดป้ระกาศใชก้ฎกระทรวงฯ ดงักลา่ว 
โดยก าหนดใหอ้าคารทีจ่ะขออนุญาตกอ่สรา้งใหม ่หรอือาคารเดมิทีใ่ชง้านอยู ่ทีม่ี
ขนาดพืน้ทีต่ัง้แต ่2,000 ตารางเมตรขึน้ไป จะตอ้งออกแบบใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนด
ในกฎกระทรวงฯ โดยกฎกระทรวงก าหนดประเภท หรอืขนาดของอาคาร และ
มาตรฐาน หลักเกณฑ ์และวธิกีารในการออกแบบอาคารเพือ่การอนุรักษ์พลงังาน 
พ.ศ. 2552 ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ลงวันที ่20 กมุภาพันธ ์2552 และมผีล
บังคับใชต้ัง้แตว่นัที ่20 มถินุายน 2552 เป็นตน้ไป 

3. พน. โดยกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน (พพ.) ไดม้หีนังสอืที ่
พน. 0504/10056 ลงวันที ่26 พ.ค. 2552 แจง้ใหก้รมโยธาธกิารและผังเมอืง (ยผ.) 
น ากฎกระทรวงฯ ดงักลา่วเสนอคณะกรรมการควบคมุอาคารพจิารณาใหค้วาม
เห็นชอบเพือ่ใหม้ผีลบังคบัใชต้ามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคารตอ่ไป 

4. เพือ่ใหก้ฎหมายมผีลบังคับใชแ้ละใหเ้กดิผลในทางปฏบัิตใินการพจิารณาใหก้าร
อนุญาตกอ่สรา้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย จ าเป็นตอ้งไดรั้บความรว่มมอืจาก
กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยการสนับสนุนใหค้ณะกรรมการควบคมุอาคารใหค้วาม
เห็นชอบกฎกระทรวงฯ ดังกลา่ว รวมทัง้ การแจง้ประสานใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ภายใต ้มท. โดยเฉพาะหน่วยงานทอ้งถิน่ ทีม่อี านาจหนา้ทีใ่หก้ารอนุญาตในการ
กอ่สรา้ง ทราบและปฏบัิต ิซึง่กรอบแนวทางการด าเนนิงานในสว่นของ พน. และ
แนวทางการขอความรว่มมอืจาก มท. มรีายละเอยีด ดงันี้ 

4.1 กรอบกจิกรรมของกระทรวงพลังงานด าเนนิการโดย พพ. 

(1) ประชาสมัพันธ ์เผยแพรข่อ้มลูขา่วสารใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนทั่วไปได ้
รับทราบถงึการประกาศใชก้ฎหมายผลประหยัดทีจ่ะไดรั้บจากการออกแบบอาคารให ้
เป็นไปตามมาตรฐาน 

(2) จัดท าคูม่อืเอกสารวชิาการในการออกแบบใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดใน
กฎกระทรวงฯ รวมทัง้แบบฟอรม์ในการยืน่ขออนุญาต และคูม่อืวธิกีารตรวจสอบของ
เจา้หนา้ที ่



(3) จัดใหม้กีารฝึกอบรม ใหค้วามรูแ้ละวธิกีารในการออกแบบและตรวจสอบแบบทีจ่ะ
ขออนุญาตใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง ใหแ้กพ่นักงานเจา้หนา้ทีข่องรัฐ และพนักงาน
ทอ้งถิน่รวมทัง้ สถาปนกิ วศิวกร และผูเ้กีย่วขอ้งกบัการออกแบบอาคาร 

4.2 การขอความรว่มมอืจากกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานทอ้งถิน่ 

(1) ขอความรว่มมอืใหค้ณะกรรมการควบคมุอาคารพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ
กฎกระทรวง ก าหนดประเภท หรอืขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ ์และ
วธิใีนการออกแบบอาคารเพือ่การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552 เพือ่ใหก้ฎกระทรวงฯ มี
ผลบังคับใชต้ามมาตรา 8 ของพระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 ตอ่ไป 

(2) ขอความรว่มมอืจาก มท. ในการแจง้ใหห้น่วยงานภายใต ้มท. ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ ยผ. 
และหน่วยงานทอ้งถิน่ตา่งๆ ใหค้วามรว่มมอืกบั พพ. ในการด าเนนิการในทางปฏบิัติ
เพือ่ใหเ้กดิการบังคับใชก้ฎหมาย ซึง่จะมผีลตอ่การประหยดัพลังงาน ในแตล่ะทอ้งถิน่
และเกดิการประหยดัโดยรวมของประเทศตอ่ไป 

มตขิองทีป่ระชมุ 

ทีป่ระชมุรับทราบ 

 

เร ือ่งที ่11 การเตรยีมทา่ทขีองไทยเพือ่การเขา้รว่มประชมุวา่ดว้ยการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

1. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ (นายกษิต ภริมย)์ ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุ
ทราบวา่นายกรัฐมนตรแีละคณะผูแ้ทนไทย จะเขา้รว่มประชมุวา่ดว้ยการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ (Climate Change Conference) ซึง่จัดขึน้ระหวา่งวันที ่6 - 18 
ธันวาคม 2552 ณ กรงุโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักรเดนมารค์ โดยไดข้อใหก้ระทรวง
พลงังานจัดเตรยีมขอ้มลู 2 เรือ่ง ประกอบดว้ย (1) การด าเนนิการมาตรการประหยัด
พลงังาน และ (2) แผนด าเนนิการจัดหาพลังงานทดแทนและพลงังานหมนุเวยีน และ
ขอใหก้ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีจัดเตรยีมขอ้มลูดา้นการวจัิยการประหยัด
พลงังาน ซึง่รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน ไดรั้บไปด าเนนิการในการจัดเตรยีม
ขอ้มลูเรือ่ง มาตรการประหยดัพลังงานทีไ่ดด้ าเนนิการไปแลว้พรอ้มตวัเลขทีป่ระหยดั
ได ้และแผนการจัดหาพลงังานทดแทนและพลังงานหมนุเวยีน 

2. รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลังงาน ไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบเรือ่งปัญหาการด าเนนิ
โครงการลดกา๊ซเรอืนกระจก (โครงการ CDM) ของประเทศไทย วา่ปัจจบุันประเทศ
ไทยมโีครงการ CDM ทีไ่ดรั้บหนังสอืรับรองโครงการ (Letter of Approval) แลว้ 
จ านวน 97 โครงการ และมโีครงการทีไ่ดรั้บการขึน้ทะเบยีน (Registration) กบั 
Executive Board แลว้ จ านวน 18 โครงการ แตม่เีพยีง 2 โครงการทีข่ายปรมิาณ
กา๊ซเรอืนกระจก (Carbon Credit) ไดแ้ลว้ สาเหตเุนือ่งจากขณะนีท้ั่วโลกมหีน่วยงาน 
DOE (Designated Operational Entities) ซึง่เป็นหน่วยงานกลางทีผู่ด้ าเนนิ
โครงการตอ้งวา่จา้งใหด้ าเนนิการตรวจสอบและยนืยันการการลดกา๊ซเรอืนกระจก 



เพยีง 27 หน่วยงาน ดงันัน้ เพือ่ใหโ้ครงการ CDM ด าเนนิการไดร้วดเร็วและมี
ประสทิธภิาพมากขึน้ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพลงังานจะหารอืกบัรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ในการพัฒนา DOE ของประเทศไทย
ตอ่ไป 

 

เร ือ่งที ่12 ความกา้วหนา้แผนการน าเขา้กา๊ซธรรมชาตเิหลว (LNG) จาก
ประเทศกาตาร ์

นายกรัฐมนตร ีไดแ้จง้ใหท้ีป่ระชมุทราบเรือ่งการเดนิทางไปเยอืนประเทศการต์า 
(State of Qatar) อยา่งเป็นทางการ ระหวา่งวนัที ่24 - 25 พฤศจกิายน 2552 เพือ่
หารอืในภาพรวมของความรว่มมอืระหวา่งประเทศไทยและการต์า และนายกรัฐมนตรี
แจง้วา่รัฐบาลการต์า ไดส้อบถามความกา้วหนา้ของแผนการจัดซือ้กา๊ซธรรมชาติ
เหลว (LNG) ของประเทศไทย ซึง่ บรษัิท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ไดม้กีารลงนามใน
ขอ้ตกลงเบือ้งตน้ (Heads of Agreement : HOA) เมือ่วนัที ่3 กมุภาพันธ ์2551 
รวมทัง้ ไดส้อบถามเรือ่งการก าหนดราคา LNG รองปลดักระทรวงพลังงาน (นายณอ
คณุ สทิธพิงศ)์ ไดช้ีแ้จงดงันี ้

1. สตูรราคา LNG ที ่ปตท. เจรจากบับรษัิทการต์าแกส๊ ก าหนดเป็น 16%*JCC 
(Japanese Crude Cocktail) + 0.755 เหรยีญสหรัฐฯ (คา่ขนสง่) ตอ่ลา้นบทียี ูซึง่
ในปี 2551 เป็นระดับราคาทีเ่หมาะสม เนือ่งจากทีผ่า่นมา ตลาด LNG เป็นตลาดของ
ผูข้าย แตปั่จจบุนัตลาด LNG เป็นตลาดของผูซ้ือ้ราคา LNG ตามสตูรดงักลา่วสงูกวา่
ราคากา๊ซธรรมชาตใินอา่วไทย ซึง่อยูท่ีป่ระมาณ 6 - 7 เหรยีญสหรัฐฯ/ลา้นบทียี ูใน
สว่นของความกา้วหนา้การน าเขา้ LNG จากประเทศการต์า ปตท. ไดต้อ่อาย ุHOA 
อกีหนึง่ปี ถงึ 31 ธันวาคม 2553 ซึง่ HOA เดมิจะหมดอายใุนวันที ่31 ธันวาคม 2552 
นอกจากนีก้ระทรวงพลงังานอยูร่ะหวา่งปรับแผนการจัดหากา๊ซธรรมชาตเิพือ่รองรับ
แผน PDP ฉบับใหม ่ซึง่ไดท้บทวนแผนการน าเขา้ LNG จากประเทศการต์า เพือ่
พจิารณาปรมิาณการจัดหาใหเ้หมาะสมกบัปรมิาณความตอ้งการใช ้เพือ่ป้องกนัปัญหา 
Take or Pay 

2. ฝ่ายเลขานุการฯ ไดช้ีแ้จงเพิม่เตมิวา่ในชว่งปี 2551 - 2552 ความตอ้งการใช ้

ไฟฟ้าไดช้ะลอตัวลง สง่ผลใหค้วามตอ้งการกา๊ซธรรมชาตลิดลงดว้ย จงึตอ้งมกีาร
ปรับปรงุขอ้มลูการจัดหากา๊ซธรรมชาตใิหส้อดคลอ้งกนั โดยในการจัดหากา๊ซ
ธรรมชาตขิอง ปตท. จะมาจากแหลง่ในอา่วไทย JDA การน าเขา้จากพมา่ (M9) และ
การน าเขา้ LNG จากประเทศการต์าในชว่งปี 2554 - 2555 ซึง่จะท าใหม้ปีรมิาณเกนิ
ความตอ้งการได ้ทัง้นีค้าดวา่จะมกีารน าเขา้ LNG ในเบือ้งตน้ ปรมิาณไมเ่กนิ 1 ลา้น
ตัน/ปี อยา่งไรก็ตาม บรษัิท ปตท.สผ. ไดล้งทนุพัฒนาแหลง่กา๊ซธรรมชาตใินทะเล
ในตา่งประเทศโดยใชเ้ทคโนโลย ีFloating LNG (FLNG) ซึง่จะสามารถขนสง่ทาง
เรอืมายังประเทศไทยได ้และในสว่นของราคาคาดวา่ LNG จาก Floating LNG Plant 
ของ ปตท.สผ. จะสามารถแขง่ขนักบัราคาน าเขา้ LNG ในตลาดโลกได ้ซึง่การด าเนนิ
ธรุกจิ FLNG ของ ปตท.สผ. นอกจากจะสรา้งความม่ันคงดา้นพลังงานแลว้ ยังเป็น
การน าเงนิกลับเขา้ประเทศอกีดว้ย 



มตขิองทีป่ระชมุ 
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