
 

 

สรปุขา่วการประชุมคณะรฐัมนตร ี
12 ตลุาคม 2553 

 

วันนี ้(วันอังคารที ่12 ตลุาคม 2553) เมือ่เวลา 09.00 น. ณ หอ้งประชมุคณะรัฐมนตร ี
ชัน้ 2 ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีท าเนยีบรัฐบาล นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 
นายกรัฐมนตร ีเป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตร ีสรปุสาระส าคัญได ้ดงันี ้

กฎหมาย 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... และรา่งพระราชบัญญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

เรือ่ง รา่งพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เรือ่ง ขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณาขอ้บังคับการประชมุ
รัฐสภา พ.ศ. 2553 

เศรษฐกจิ 

เรือ่ง ขออนุมัตกิูเ้งนิเพือ่ชดเชยรายไดจ้ากการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่
ครองชพีของประชาชน ระยะที ่3 

เรือ่ง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
งบกลาง ส าหรับคา่ตอบแทนพเิศษรายเดอืนใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบัิตงิาน
ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิงาน OTOP Midyear 2010 

เรือ่ง ขอผอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรข่องหา้งหุน้สว่นจ ากดั ธนบดศีลิา ทีจั่งหวดัยะลา 

เรือ่ง กรอบวงเงนิในการชดเชยดอกเบีย้ตามโครงการเพิม่สภาพคลอ่งให ้
ผูป้ระกอบการคา้ขา้ว 
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เรือ่ง รายงานการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิตาม
รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ในชว่ง 6 เดอืนแรก (1 ตลุาคม 2552 - 31 มนีาคม 2553) 

เรือ่ง มาตรการรองรับผลผลติไขไ่กล่น้ตลาด 

เรือ่ง ขออนุมัตใิชเ้งนิกู ้SAL เพือ่สนับสนุนโครงการเรง่รัฐปฏบิตักิารดว่น (เพือ่
คนไทย) และโครงการสนับสนุนการปฏบิตังิานตามขอ้ตกลงความรว่มมอื
ระหวา่งกระทรวงการคลังและส านักงบประมาณ 

เรือ่ง การจัดสรรงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

เรือ่ง รายงานผลการอนุมัตจัิดสรรเงนิกู ้SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง เพือ่
ด าเนนิโครงการจา้งทีป่รกึษา เพือ่ตดิตามและประเมนิผลส าหรับโครงการ
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ระยะที ่2 

เรือ่ง รายงานผลการด าเนนิโครงการควบคมุและรับรองการจับสตัวน์ ้าเพือ่
ป้องกนั ยับยัง้และขจัดการท าประมง IUU ตามมตคิณะรัฐมนตร ี

เรือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

สงัคม 

เรือ่ง วาระแหง่ชาตกิารสง่เสรมิคณุธรรมความซือ่สตัยส์จุรติและตอ่ตา้นการ
ทจุรติของคนไทยและโครงการป้องกนัการทจุรติประพฤตมิชิอบใน
กระบวนการจัดซือ้จัดจา้งของทางราชการ 

เรือ่ง เครือ่งมอืวดัความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการ 

เรือ่ง ขออนุเคราะหแ์กไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการ
ตาม มาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ 

เรือ่ง แนวทางการแกไ้ขปัญหาพืน้ทีป่ระสบเหตดุนิทรดุตวัและรอยแยก บา้น
สนัตคิรี ีหมูท่ี ่1 ต าบลแมส่ลองนอก อ าเภอแมฟ้่าหลวง จังหวดัเชยีงราย 

เรือ่ง การน าเสนอรายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจ าปี 2552 ตอ่
คณะรัฐมนตร ี

เรือ่ง สรปุพระราชด ารใินโอกาสทีพ่ระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหค้ณะ
บคุคลเขา้เฝ้าฯ 
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ตา่งประเทศ 

เรือ่ง ผลการประชมุคณะมนตรปีระชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN 
Socio-Cultural Community Council-ASCC) ครัง้ที ่4 

เรือ่ง การลงนามบันทกึความตกลงระหวา่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มและหุน้สว่นเพือ่การจัดการสิง่แวดลอ้มทางทะเลในเอเชยี
ตะวันออก (PEMSEA) 

เรือ่ง การเตรยีมการเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิความตกลงวา่ดว้ยการจัดซือ้โดย
รัฐ (The Government Procurement Agreement) ในองคก์ารการคา้
โลกของประเทศไทย 

เรือ่ง กรอบการเจรจาขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงเพือ่กระชบั
ความสมัพันธท์างเศรษฐกจิและการคา้ 

เรือ่ง กรอบการเจรจาความตกลงเขตการคา้เสรไีทย - อนิเดยี 

เรือ่ง ผลการเยอืนสาธารณรัฐมอนเตเนโกรของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 

เรือ่ง การจัดท าบันทกึความเขา้ใจเรือ่งความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลู
ธรุกรรมทางการเงนิกบัหน่วยขา่วกรองทางการเงนิประเทศอารเ์มเนยี 

เรือ่ง ขอความเห็นชอบการจัดท าปฏญิญานอิกิาตะวา่ดว้ยความม่ันคงอาหาร
เอเปค (The Niigata Declaration on APEC Food Security) 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

เรือ่ง สถานการณร์าคาและการผลติสนิคา้เกษตรเดอืนกนัยายน 2553 และ
แนวโนม้เดอืนตลุาคม 2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่34 

เรือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
ประจ าเดอืนตลุาคม 2553 

เรือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้งแรงพาดผา่น
ประเทศไทย (ระหวา่ง วันที ่10 กนัยายน - 11 ตลุาคม 2553) 

เรือ่ง สรปุรายงานสถติอิบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนกนัยายน 2553 
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แตง่ต ัง้ 

เรือ่ง แตง่ตัง้ 

การแตง่ตัง้รองเลขาธกิาร ก.พ. (ส านักนายกรัฐมนตร)ี 

ใหก้รรมการผูช้ว่ยรัฐมนตรคีงอยูป่ฏบัิตหินา้ทีอ่กีหนึง่วาระ 

แตง่ตัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการองคก์ารสวนสตัว ์

แตง่ตัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิาร ระดบัสงู (กระทรวง
ยตุธิรรม) 

แตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ (กระทรวงคมนาคม) 

การแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ(กระทรวงยตุธิรรม) 

แตง่ตัง้ขา้ราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม) 

แตง่ตัง้ขา้ราชการการเมอืงสงักดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

 

กรณุาตรวจสอบมตคิณะรัฐมนตรอียา่งเป็นทางการกบัส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรอีกี
ครัง้หนึง่ 

 

กฎหมาย 

 

1. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร (ฉบบัที ่
..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการรา่งพระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิาร 
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... และรา่งพระราชบญัญัตปิรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ ตามทีก่ระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 
และใหส้ง่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา แลว้สง่ใหค้ณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 
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ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.) เสนอวา่สมควรปรับปรงุ
พระราชบัญญัตสิง่เสรมิและพัฒนาชวีติคนพกิาร พ.ศ. 2550 ดว้ยเหตผุล ดังนี ้

พระราชบญัญัตดิังกลา่วยังขาดบทบัญญัตทิีจ่ะสนับสนุนใหค้นพกิารไดเ้ขา้ถงึ
และใชป้ระโยชนใ์นสทิธปิระโยชนท์ีจั่ดใหม้ขี ึน้ไดอ้ยา่งสะดวกและมฐีาน
กฎหมายรองรับ โดยเฉพาะการขอใชส้ทิธขิองคนพกิารวา่ คนพกิารจะ
สามารถทราบเรือ่งของสทิธปิระโยชนไ์ดอ้ยา่งไร การรอ้งขอใหไ้ดรั้บสทิธิ
จะท าอยา่งไร รวมทัง้การมสีทิธใินการเสนอแนะการปรับปรงุสทิธปิระโยชน์
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพความพกิาร แมว้า่เรือ่งเหลา่นีอ้าจใชแ้นวทางการ
บรหิารจัดการของหน่วยงานของรัฐทีจ่ะจัดใหม้ขี ึน้เพือ่ชว่ยเหลอืคนพกิาร
ไดก็้ตาม แตถ่า้มไิดบั้ญญัตเิป็นหลักประกนัสทิธขิองคนพกิารไวใ้น
กฎหมาย กรณีก็จะเป็นเรือ่งทีห่น่วยงานของรัฐใชด้ลุพนิจิชว่ยเหลอืตามที่
เห็นสมควร โดยไมม่มีาตรการทางกฎหมายรองรับการใชส้ทิธเิบือ้งตน้ และ
ส าหรับคนพกิารเองก็อาจไมส่ามารถมขีอ้อา้งตามกฎหมายเพือ่เรยีกรอ้ง
การใชส้ทิธปิระโยชนต์ามกฎหมายได ้

คนพกิารจ านวนมากทีอ่ยูใ่นสภาพไมส่ามารถชว่ยตนเองไดใ้นการเรยีกรอ้งการ
ขอใชส้ทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ ไมว่า่จะโดยฐานะ สภาพความเป็นอยูห่รอืสภาพ
รา่งกาย จ าเป็นตอ้งมตีวัแทนทีจ่ะชว่ยเหลอืเพือ่ใหส้ามารถด ารงชวีติไดเ้ทา่
เทยีมกบับคุคลทั่วไป แตพ่ระราชบัญญัตดิงักลา่วยังไมม่บีทบญัญัตรัิบรอง
อ านาจหนา้ทีใ่นการเป็นตัวแทนของคนพกิารอยา่งเดน่ชดั คงมแีตเ่พยีง
อ านาจฟ้องคดแีทนในกรณีทีม่กีารเลอืกปฏบิตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม การ
ชว่ยเหลอืกรณีอืน่ก็เพยีงแตก่ าหนดใหท้ าหนา้ทีพ่ทิักษ์สทิธคินพกิารซึง่
ขึน้อยูก่บัแตล่ะองคก์รวา่จะด าเนนิการอยา่งไร 

บทบาทและอ านาจหนา้ทีข่องส านักงานสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคน
พกิารแหง่ชาต ิตามพระราชบญัญัตดิังกลา่วบญัญัตใิหม้บีทบาทในฐานะ
เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยงานตา่ง ๆ เป็นหลกั เนือ่งจากการใหค้วาม
ชว่ยเหลอืคนพกิารนัน้ไดถ้กูแยกกระจัดกระจายไปอยูต่ามหน่วยงานตา่ง ๆ 
ทัง้ของรัฐและเอกชน และโดยทีก่ารด าเนนิการดงักลา่วมหีน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตามภาระหนา้ทีท่ีก่ฎหมายก าหนดไวม้จี านวนมาก จงึสมควรปรับ
บทบาทของส านักงานเป็นหน่วยงานผูป้ฏบัิตใินการตรวจสอบดแูลคนพกิาร
ทั่วประเทศ การใหข้อ้มลูขา่วสารแกค่นพกิาร การชว่ยเหลอืใหค้นพกิาร
ไดรั้บสทิธปิระโยชนต์า่ง ๆ ทีรั่ฐจัดใหม้ขี ึน้หรอืทีก่ฎหมายบญัญัตรัิบรองไว ้
เพือ่ใหค้นพกิารไดรั้บการสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
ซึง่การปฏบัิตหินา้ทีใ่นเชงิรกุเชน่นี ้จ าเป็นตอ้งปรับบทบาทของส านักงาน
ใหเ้ป็นสว่นราชการระดบักรม 



อ านาจการออกบัตรประจ าตวัคนพกิารตามมาตรา 19 เป็นอ านาจเฉพาะของ
นายทะเบยีนกลางและนายทะเบยีนจังหวดัตามมาตรา 18 ท าใหไ้มส่ามารถ
มอบอ านาจใหผู้ด้ ารงต าแหน่งอืน่ในสว่นราชการเดยีวกนัหรอืหน่วยงาน
ของรัฐอืน่ด าเนนิการออกบัตรประจ าตัวคนพกิารได ้กอ่ใหเ้กดิความไม่
สะดวกและเสยีคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางไปจัดท าบัตรดงักลา่ว มากขึน้ 
รวมทัง้เพือ่ประโยชนใ์นการเชือ่มโยงการออกบัตรประจ าตัวคนพกิารรว่มกบั
บัตรประจ าตัวประชาชนในอนาคตเพือ่ใหบ้รกิารแกค่นพกิารทีจ่ดุเดยีวได ้

การบรหิารจัดการกองทนุสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารยังขาด
ประสทิธภิาพและความคลอ่งตัว เนือ่งจากคณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุ
ไมส่ามารถมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติ 
คนพกิารประจ าจังหวดั ซึง่เป็นคณะอนุกรรมการทีท่ างานใกลช้ดิกบัคน
พกิารในพืน้ทีพ่จิารณาการด าเนนิการอนุมัตกิารใชจ้า่ยเงนิกองทนุแทนได ้
ท าใหก้ารพจิารณาจัดสรรเงนิของกองทนุไมม่คีวามคลอ่งตัว 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

1. รา่งพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร (ฉบบัที ่..) 
พ.ศ. .... 

1.1 ก าหนดใหส้ านักงานสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาตมิี
ฐานะเป็นกรมในกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์โดย
มเีลขาธกิารซึง่เป็นขา้ราชการพลเรอืนสามัญเป็นผูรั้บผดิชอบ การปฏบัิติ
ราชการของส านักงาน (รา่งมาตรา 3 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 12) 

1.2 ก าหนดใหส้ านักงานสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาติ
ตรวจสอบและใหค้ าแนะน าและชว่ยเหลอืคนพกิารใหไ้ดรั้บสทิธปิระโยชน์
และการอ านวยความสะดวกตามพระราชบัญญัตนิี ้(รา่งมาตรา 4 เพิม่เตมิ
มาตรา 4/1) 

1.3 ก าหนดใหน้ายทะเบยีนกลางและนายทะเบยีนจังหวดัอาจมอบอ านาจใหผู้ ้
ด ารงต าแหน่งอืน่ในสว่นราชการเดยีวกนัหรอืหน่วยงานของรัฐอืน่ปฏบัิติ
ราชการแทนได ้ทัง้นี ้ตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการก าหนด (รา่งมาตรา 5 
เพิม่เตมิมาตรา 18 วรรคสอง) 

1.4 ก าหนดใหค้นพกิารสามารถเขา้ถงึและใชส้ทิธปิระโยชนต์ามทีก่ าหนด ให ้
ส านักงานจัดใหม้ศีนูยบ์รกิารคนพกิารตามจ านวนและสถานทีต่ัง้ทีเ่หมาะสม
ทีจ่ะท าหนา้ทีเ่ป็นศนูยก์ลางในการใหบ้รกิารไดอ้ยา่งทัว่ถงึ และก าหนด
อ านาจของศนูยบ์รกิารคนพกิาร (รา่งมาตรา 6 เพิม่เตมิมาตรา 20/1 มาตรา 
20/3 และมาตรา 20/4) 



1.5 ก าหนดใหอ้งคก์รดา้นคนพกิารหรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งมสีทิธดิ าเนนิการ
ตามทีก่ าหนด (รา่งมาตรา 6 เพิม่เตมิมาตรา 20/2) 

1.6 ก าหนดใหค้ณะอนุกรรมการบรหิารกองทนุสามารถมอบหมายให ้
คณะอนุกรรมการสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารประจ าจังหวดั 
ซึง่เป็นองคก์รในระดับจังหวดัทีม่คีวามใกลช้ดิกบัคนพกิารในพืน้ทีพ่จิารณา
อนุมัตเิงนิแทนได ้ตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการก าหนด (รา่งมาตรา 8 แกไ้ข
เพิม่เตมิมาตรา 26 (2)) 

2. รา่งพระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... มี
สาระส าคญัเป็นการยกฐานะส านักงานสง่เสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติคนพกิารแหง่ชาติ
ในกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยข์ึน้เป็นกรมในกระทรวงการ
พัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์

 

2. เร ือ่ง รา่งพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรา่งพระราชบญัญัตคิวบคมุอาคาร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาแลว้ ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ 
และใหส้ง่คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา กอ่นเสนอสภา
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาตอ่ไป 

สาระส าคญัของรา่งพระราชบญัญตั ิ

เพิม่บทบญัญัตโิดยก าหนดใหร้ายละเอยีดทางดา้นเทคนคิเกีย่วกบัการกอ่สรา้ง 
ดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลือ่นยา้ยอาคาร ทีม่กีารเปลีย่นแปลงรวดเร็ว 
เป็นไปตามหลักเกณฑท์ีรั่ฐมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคมุ
อาคารประกาศก าหนดก็ได ้(รา่งมาตรา 3 เพิม่มาตรา 8 วรรคสอง) 

เพิม่บทบญัญัตโิดยก าหนดใหเ้จา้ของอาคาร ผูค้รอบครองอาคารหรอื
ผูด้ าเนนิการส าหรับอาคารบางชนดิหรอืประเภทตอ้งจัดใหม้กีารประกนัภัย
ความรับผดิตอ่ชวีติ รา่งกาย และทรัพยส์นิของบคุคลภายนอก ตาม
หลักเกณฑ ์วธิกีาร เงือ่นไขฯ ทีรั่ฐมนตรกี าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคมุอาคาร (รา่งมาตรา 4 เพิม่มาตรา 32 ตร)ี 

แกไ้ขปรับปรงุกระบวนการเกีย่วกบัการแจง้กอ่สรา้ง ดดัแปลง หรอืรือ้ถอน
อาคาร โดยไมย่ืน่ค าขอรับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ (รา่งมาตรา 
5 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 39 ทว ิและมาตรา 39 ตร)ี 



แกไ้ขเพิม่เตมิบทก าหนดโทษในกรณีไมป่ฏบิัตติามบทบญัญัตแิหง่กฎหมาย 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัการปรับปรงุเรือ่งกระบวนการแจง้และการออกใบแจง้ 
(รา่งมาตรา 6 แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา 65 ทว ิและรา่งมาตรา 7 แกไ้ขเพิม่เตมิ 
มาตรา 66) 

ก าหนดบทเฉพาะกาลเพือ่รองรับสทิธขิองผูไ้ดรั้บใบแจง้กอ่นทีพ่ระราชบัญญัติ
นีใ้ชบั้งคบั (รา่งมาตรา 8-รา่งมาตรา 9) 

 
3. เร ือ่ง ขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาขอ้บงัคบัการประชุม
รฐัสภา พ.ศ.2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้สงัเกตของคณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณาขอ้บังคับการ
ประชมุรฐัสภา พ.ศ.2553 ตามทีส่ านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอ และใหแ้จง้
ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรทราบตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอวา่ เนือ่งจากในการพจิารณา
ขอ้บังคับการประชมุรฐัสภา พ.ศ.2553 ซึง่คณะกรรมาธกิารวสิามัญยกรา่ง
ขอ้บังคับการประชมุรฐัสภา พ.ศ.2553 ซึง่คณะกรรมาธกิารวสิามัญยกรา่ง 
ขอ้บังคับการประชมุรฐัสภา พ.ศ. .... เป็นผูเ้สนอ คณะกรรมาธกิารวสิามัญ
ไดต้ัง้ขอ้สงัเกตเกีย่วกบัขอ้บังคับฉบับนีไ้วบ้างประการ 

ในคราวประชมุรว่มกนัของรัฐสภา ครัง้ที ่1 (สมัยสามัญนติบิญัญัต)ิ วังองัคารที ่
17 สงิหาคม 2553 ทีป่ระชมุไดล้งมตเิห็นชอบดว้ยกบัขอ้สงัเกตของ
คณะกรรมาธกิารตามขอ้ 1 ดงันี ้

2.1 การทีก่ าหนดไวใ้นการตัง้คณะกรรมาธกิารเพือ่พจิารณารา่ง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิใหต้ัง้จากสมาชกิรัฐสภา อาจท าใหข้าด
การมสีว่นรว่มของผูท้รงคณุวฒุหิรอืผูม้ปีระสบการณด์า้นรัฐธรรมนูญ
หรอืดา้นอืน่ๆ สมควรทีจ่ะใหบ้คุคลซึง่มไิดเ้ป็นสมาชกิรัฐสภาเป็น
กรรมาธกิารได ้เพือ่ความเหมาะสมตอ่การพจิารณา 

2.2 ในกรณีรา่งรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิทีป่ระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้
เขา้ชือ่เสนอนัน้ ควรมกีารก าหนดกรอบเวลาทีค่วรไดรั้บการพจิารณา 
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญทีต่อ้งการให ้
ประชาชนมสีว่นรว่ม ดงันัน้ จงึสมควรเปิดโอกาสใหร้า่งรัฐธรรมนูญที่
ประชาชนเสนอสมควรไดรั้บการพจิารณาโดยเหมาะสมกบัเวลา 

 



เศรษฐกจิ 

 

4. เร ือ่ง ขออนุมตักิูเ้งนิเพือ่ชดเชยรายไดจ้ากการด าเนนิมาตรการลดภาระคา่
ครองชพีของประชาชน ระยะที ่3 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตกิารกูเ้งนิของการประปาสว่นภมูภิาคตามคา่น ้าประปาทีเ่กดิขึน้จรงิ 
ภายในกรอบวงเงนิ 809,975,600 บาท โดยกระทรวงการคลงัค ้าประกนัเงนิกูแ้ละรัฐบาล
เป็นผูรั้บภาระในการช าระคนืเงนิตน้ ดอกเบีย้ และคา่ใชจ้า่ยใด ๆ อันเกดิจากการกูเ้งนิ
ดังกลา่ว เพือ่ชดเชยรายไดท้ีเ่กดิขึน้จากการด าเนนิการตามมาตรการลดภาระคา่ครองชพี
ของประชาชนระยะที ่3 (1 มกราคม - 31 มนีาคม 2553) ซึง่เป็นไปตามความเห็นของ
ส านักงบประมาณ 

 

5. เร ือ่ง ขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
งบกลาง ส าหรบัคา่ตอบแทนพเิศษรายเดอืนใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิานของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้

คณะรัฐมนตรอีนุมัตงิบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง 
รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จ านวน 254,070,000 บาท ใหก้รม
สง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ เพือ่จา่ยเป็นคา่ตอบแทนพเิศษรายเดอืนใหแ้กเ่จา้หนา้ที่
ผูป้ฏบัิตงิานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 
14,115 คน ในสว่นทีเ่พิม่ขึน้ 1,500 บาทตอ่คนตอ่เดอืน ระยะเวลา 12 เดอืน (1 ตลุาคม 
2552 - 30 กนัยายน 2553) ตามทีก่ระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหก้รมสง่เสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ขอท าความตกลงในรายละเอยีดกบัส านักงบประมาณ ส าหรับ
คา่ตอบแทนพเิศษรายเดอืนทีเ่บกิจา่ยตามอตัราเดมิ 1,000 บาทตอ่คนตอ่เดอืน ให ้
เบกิจา่ยจากเงนิรายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเห็น
ของส านักงบประมาณ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทย (มท.) (กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่) ไดเ้สนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิ
ส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น เพือ่เป็นคา่ตอบแทนพเิศษรายเดอืนใหแ้ก่
เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัตงิานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่เป็นการสรา้งขวัญ ก าลงัใจ และแรงจงูใจใหแ้กเ่จา้หนา้ที่
ผูป้ฏบิัตงิานในจังหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกรณีพเิศษ ประกอบกบัในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไมไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณเพือ่จา่ยเป็น



คา่ตอบแทนพเิศษรายเดอืนใหแ้กเ่จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิัตงิานขององคก์รปกครองทอ้งถิน่ใน
พืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต ้และคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ไดป้ระชมุ ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่16 มถินุายน 2553 มมีตเิห็นชอบให ้มท. 
(กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่) เสนอตอ่คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัตงิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น 

 

6. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิงาน OTOP Midyear 2010 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุผลการจัดงาน OTOP Midyear 2010 "ผนกึใจ ชมิ ชม 
ชอ้ป" ระหวา่ง วันที ่21-29 สงิหาคม 2553 ณ ศนูยแ์สดงสนิคา้และการประชมุ อมิแพ็ค 
เมอืงทองธาน ีจังหวดันนทบรุ ีและเห็นชอบใน หลักการใหก้ระทรวงมหาดไทยเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดงาน OTOP CITY 2010 ในเดอืนธันวาคม 2553 ส าหรับ 
งบประมาณในการด าเนนิการใหน้ าเสนอคณะกรรมการอ านวยการหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑแ์หง่ชาต ิพจิารณาตามความ จ าเป็นและเหมาะสมตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงมหาดไทย (มท.) รายงานวา่ 

1. รัฐบาลมนีโยบายเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการโครงการหนึง่ต าบล หนึง่
ผลติภณัฑ ์(OTOP) เพือ่ใหช้มุชนสามารถใชท้รัพยากรและภมูปัิญญาทอ้งถิน่ในการ
พัฒนาผลติภัณฑ ์OTOP โดยรัฐพรอ้มทีจ่ะสนับสนุนใหช้มุชน เขา้ถงึองคค์วามรูส้มัยใหม ่
แหลง่เงนิทนุและพัฒนาขดีความสามารถในการบรหิารจัดการ และดา้นการตลาด เพือ่
เชือ่มโยงสนิคา้จากชมุชนสูต่ลาดทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ซึง่คณะกรรมการ
อ านวยการหนึง่ต าบล หนึง่ผลติภัณฑแ์หง่ชาต ิ(กอ.นตผ.) เห็นชอบให ้มท. โดย
กรมการพัฒนาชมุชนจัดงาน OTOP Midyear 2010 "ผนกึใจ ชมิ ชม ชอ้ป" ระหวา่งวันที ่
21-29 สงิหาคม 2553 จ านวน 9 วัน ณ อาคารชาเลนเจอร ์1-3 ศนูยแ์สดงสนิคา้และการ
ประชมุ อมิแพ็ค เมอืงทองธาน ีจังหวดันนทบรุ ีเพือ่ใหผู้ผ้ลติ ผูป้ระกอบการ OTOP มี
ชอ่งทางการจ าหน่ายผลติภัณฑ ์OTOP เพิม่ขึน้ และมคีวามม่ันใจในนโยบายของรัฐบาล
วา่ ผลติภัณฑ ์OTOP จะไดรั้บการสนับสนุนดา้นการตลาดอยา่งตอ่เนือ่ง ตลอดจนท าให ้
ผลติภณัฑ ์OTOP ไดรั้บการยอมรับ และเชือ่ม่ันในภมูปัิญญาของคนไทยดว้ยกนั 

2. ผลการด าเนนิงานการจัดงาน OTOP Midyear 2010 "ผนกึใจ ชมิ ชม ชอ้ป" สรปุได ้
ดังนี ้

2.1 ผูเ้ขา้ชมงาน จ านวนทัง้สิน้ 774,904 คน 



2.2 การจ าหน่ายผลติภณัฑ ์OTOP จ านวน 7 ประเภท และมยีอดจ าหน่าย
ทัง้สิน้ 818,004,430 บาท จ าแนกตามประเภทผลติภัณฑ ์OTOP ดังนี ้

ประเภทสนิคา้ ยอดจ าหนา่ย (บาท) 

(1) อาหาร 152,522,045 

(2) เครือ่งดืม่ 71,874,945 

(3) ผา้ เครือ่งแตง่กาย 298,188,645 

(4) ของใช ้ของตกแตง่ ของทีร่ะลกึ 194,937,115 

(5) สมนุไพรทีไ่มใ่ชอ่าหาร 73,493,065 

รวมทกุประเภท (ทีไ่มใ่ชช่วนชมิ) 791,015,815 

(6) ชวนชมิ 24,911,805 

(7) คนพกิาร 2,076,810 

รวมท ัง้หมด 818,004,430 

2.3 การประกวดเครอืขา่ยองคค์วามรู ้(Knowledge-Based OTOP : KBO) 
จังหวดัดเีดน่ (OTOP KBO CONTEST) ปี 2553 เพือ่ประกวดและเผยแพร่
ผลงานของเครอืขา่ยฯ ตลอดจนใหผ้ลติภัณฑท์ีไ่ดรั้บการพัฒนาจาก
เครอืขา่ยฯ มชีอ่งทางการจ าหน่ายผลติภัณฑ ์OTOP เพิม่ขึน้ โดยการ
น าเสนอผลการด าเนนิงานการพัฒนาผลติภณัฑ ์การสาธติกระบวนการผลติ 
และการจ าหน่ายผลติภณัฑ ์OTOP ทีพั่ฒนาจากเครอืขา่ยฯ ซึง่จังหวดัทีม่ี
ผลงานดเีดน่และไดรั้บรางวลัชนะเลศิ คอื จังหวดัรอ้ยเอ็ด 

2.4 การส ารวจความพงึพอใจ 

2.4.1 การส ารวจความพงึพอใจของผูเ้ขา้ชมงาน ซึง่มผีลการส ารวจสรปุ
ไดด้งันี ้

(1) ผูเ้ขา้ชมงานรับทราบขา่วการจัดงานจากการประชาสมัพันธ์
ผา่นโทรทศัน ์มากทีส่ดุถงึอัตรารอ้ยละ 46.07 

(2) ผูเ้ขา้ชมงานมคีวามตัง้ใจทีจ่ะเขา้ชมและเลอืกซือ้สนิคา้
ประเภทอาหารมาก ทีส่ดุถงึอตัรารอ้ยละ 59.33 

(3) ผูเ้ขา้ชมงานมคีวามตัง้ใจจะซือ้สนิคา้ภายในงานวงเงนิไม่
เกนิ 1,000 บาท มากทีส่ดุในอตัรารอ้ยละ 31.02 

(4) ผูเ้ขา้ชมงานมคีวามพงึพอใจตอ่การจัดงานในภาพรวมใน
ระดับมากทีส่ดุ ดว้ยคะแนนเฉลีย่ 4.43 หรอืคดิเป็นอัตรารอ้ย
ละ 82.25 



(5) ผูเ้ขา้ชมงานมคีวามพงึพอใจตอ่สถานทีจั่ดงานในภาพรวมใน
ระดับมาก ดว้ยคะแนนเฉลีย่ 3.93 หรอืคดิเป็นอัตรารอ้ยละ 
82.25 

(6) ผูเ้ขา้ชมงานมาชมงานในครัง้นี ้เพราะผูเ้ขา้ชมงานสว่นใหญ่
มคีวามเห็นวา่ มคีวามหลากหลายของประเภทสนิคา้จากทั่ว
ประเทศถงึอตัรารอ้ยละ 53.32 

2.4.2 การส ารวจความพงึพอใจของผูเ้ขา้รว่มแสดงและจ าหน่าย
ผลติภณัฑ ์OTOP โดยสว่นใหญเ่ป็นผูผ้ลติจากชมุชนถงึอัตรารอ้ย
ละ 62.76 รองลงมาเป็นผูป้ระกอบการรายเดยีว รอ้ยละ 31.92 
นอกจากนี ้ยังเป็นผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการประเภทผา้ เครือ่งแตง่กายที่
เขา้รว่มแสดงและจ าหน่ายผลติภัณฑ ์OTOP มากทีส่ดุ อตัรารอ้ยละ 
36.44 รองลงมาเป็นผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการประเภทอาหาร อตัรารอ้ย
ละ 27.13 ซึง่มผีลการส ารวจ สรปุไดด้งันี ้

(1) ผูเ้ขา้รว่มแสดงและจ าหน่ายผลติภัณฑ ์OTOP มคีวามพงึ
พอใจตอ่ยอดการจ าหน่ายสนิคา้มากทีส่ดุถงึอัตรารอ้ยละ 
86.33 

(2) ผูเ้ขา้รว่มแสดงและจ าหน่ายผลติภัณฑ ์OTOP มคีวามพงึ
พอใจตอ่การจัดงานในภาพรวมถงึอัตรารอ้ยละ 83.64 

(3) ผูเ้ขา้รว่มแสดงและจ าหน่ายผลติภัณฑ ์OTOP สว่นใหญม่ี
ความเห็นวา่ การเขา้รว่มงานท าใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้ถงึอัตรา
รอ้ยละ 83.54 รองลงมามคีวามเห็นวา่ ไดเ้ผยแพรส่นิคา้ของ
กลุม่ อตัรารอ้ยละ 81.96 และไดแ้ลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบั
แนวทางการพัฒนาสนิคา้ อัตรารอ้ยละ 81.64 

3. การจัดงาน OTOP CITY 2010 : จากผลการด าเนนิการขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การจัด
งาน OTOP Midyear 2010 ในปี 2553 ไดรั้บความส าเร็จและไดรั้บการตอบรับจาก
ประชาชนผูเ้ขา้ชมงานและผูป้ระกอบการ OTOP เป็นอยา่งดยีิง่ โดยมยีอดการจ าหน่าย
ผลติภณัฑจ์ากการจัดงาน OTOP Midyear ดงักลา่ว จ านวน 818,004,430 บาท ซึง่
มากกวา่ยอดการจ าหน่ายผลติภัณฑจ์ากการจัดงาน OTOP Midyear เมือ่ปี 2552 (ซึง่
จ าหน่ายได ้700,909,557 บาท) เป็นเงนิจ านวน 117,094,873 บาท ซึง่สง่ผลใหเ้กดิ
การขบัเคลือ่นของวงจรเศรษฐกจิระดับชมุชนอกี 4-5 เทา่ หรอืกวา่ 4,000 ลา้นบาท และ
นอกจากจะชว่ยสง่เสรมิใหผ้ลติภัณฑ ์OTOP ไดรั้บการพัฒนาจนสามารถแขง่ขนัไดท้ัง้
ในตลาดในประเทศและตา่งประเทศแลว้ ยังชว่ยสรา้งรายไดแ้ละคณุภาพชวีติทีด่ใีหแ้ก่
ประชาชน รวมทัง้ท าใหช้มุชนมคีวามเขม้แขง็ และเป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในภาพรวม
ของประเทศดว้ย 



ดังนัน้ ในชว่งเทศกาลสง่ทา้ยปีเกา่และตอ้นรับปีใหมใ่นเดอืนธันวาคม 2553 นี ้มท.จงึ
ก าหนดการจัดงาน OTOP CITY 2010 ซึง่จะมปีระชาชนมาเทีย่วชมงานและซือ้
ผลติภณัฑ ์OTOP เป็นจ านวนมาก และ มท.พรอ้มทีจ่ะเป็นหน่วยงานหลักในการจัดงาน
ดังกลา่ว เพือ่ตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนและผูป้ระกอบการ OTOP รวมทัง้
เป็นการกระตุน้เศรษฐกจิในระดับฐานรากดว้ย 

 

7. เร ือ่ง ขอผอ่นผนัการใชพ้ืน้ท ีลุ่ม่น า้ช ัน้ท ี ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบตัรท า
เหมอืงแรข่องหา้งหุน้สว่นจ ากดั ธนบดศีลิา ทีจ่งัหวดัยะลา 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตผิอ่นผันการใชพ้ืน้ทีลุ่ม่น ้าชัน้ที ่1 บ ีเพือ่ตอ่อายปุระทานบัตรท า
เหมอืงแรห่นิอตุสาหกรรมชนดิหนิปนู (เพือ่อตุสาหกรรมกอ่สรา้ง) ของหา้งหุน้สว่นจ ากดั 
ธนบดศีลิา ทีจั่งหวัดยะลา ตามค าขอที ่3/2547 ตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่7 
พฤศจกิายน 2532 และวันที ่15 พฤษภาคม 2533 ตามทีก่ระทรวงอตุสาหกรรมเสนอ 
ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงอตุสาหกรรมรับขอ้สงัเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และประธานกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

 

8. เร ือ่ง กรอบวงเงนิในการชดเชยดอกเบีย้ตามโครงการเพิม่สภาพคลอ่งให้
ผูป้ระกอบการคา้ขา้ว 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบวงเงนิชดเชยดอกเบีย้ใหก้บัผูป้ระกอบการคา้ขา้วตาม
โครงการเพิม่สภาพคลอ่งใหก้บัผูป้ระกอบการคา้ขา้วทีไ่ดรั้บซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกร 
ในชว่งระยะเวลาตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2552 - เดอืนเมษายน 2553 โดยชดเชย
ดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี ระยะเวลาไมเ่กนิ 6 เดอืน นับแตว่ันกู ้คดิเป็นวงเงนิ 686 
ลา้นบาท เบกิจา่ยจากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น และ
มอบหมายใหธ้นาคารกรงุไทย จ ากดั (มหาชน) ซึง่เป็นธนาคารของรัฐเป็นผูด้ าเนนิการ
จา่ยเงนิชดเชยดอกเบีย้ โดยมหีลักฐานจากโรงสปีระกอบการพจิารณา เชน่ ส าเนาตั๋ว
สญัญาเงนิกู ้ใบเสร็จรับเงนิคา่ดอกเบีย้ เป็นตน้ และรายงานแจง้ผลการด าเนนิงานให ้
กระทรวงพาณชิย ์เพือ่รวบรวมรายงานใหค้ณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาตทิราบตอ่ไป 
ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงพาณชิยรั์บความเห็นของส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่20 ตลุาคม 2552 ไดเ้สนอขออนุมัติ
กรอบวงเงนิชดเชยดอกเบีย้ จ านวน 1,100 ลา้นบาท ซึง่นายกรัฐมนตรี
พจิารณาแลว้มคี าสัง่เมือ่วันที ่8 มนีาคม 2553 ใหเ้สนอ
คณะกรรมการนโยบายขา้วแหง่ชาต ิ(กขช.) พจิารณากอ่นเสนอ
คณะรัฐมนตร ี

กระทรวงพาณชิย ์(พณ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กขช. รายงานวา่ 

2.1 กขช.ไดม้มีตเิมือ่วนัที ่9 มนีาคม 2553 มอบหมายให ้พณ. และ 
กระทรวงการคลงั (กค.) ตรวจสอบการใหส้นิเชือ่ของธนาคารตาม
โครงการเพิม่สภาพคลอ่งใหผู้ป้ระกอบการคา้ขา้ว เพือ่ใหก้ารชดเชย
ดอกเบีย้ตามโครงการเป็นการชดเชยดอกเบีย้เงนิกูเ้ฉพาะในสว่น
ของวงเงนิสนิเชือ่ทีผู่ป้ระกอบการคา้ขา้วใชใ้นการรับซือ้ขา้วเปลอืก
จากเกษตรกรอยา่งแทจ้รงิ เพือ่ใหม้ขีอ้มลูประกอบการพจิารณาของ
คณะรัฐมนตรใีนการพจิารณากรอบวงเงนิในการชดเชยดอกเบีย้ตาม
โครงการเพิม่สภาพคลอ่งใหก้บัผูป้ระกอบการคา้ขา้ว 

2.2 พณ. โดยกรมการคา้ภายในไดป้ระสานธนาคาร 10 ธนาคาร ทีใ่ห ้
สนิเชือ่แกผู่ป้ระกอบการคา้ขา้วเพือ่ใชใ้นการรับซือ้ขา้วเปลอืกจาก
เกษตรกร ปรากฏวา่มผีูป้ระกอบการคา้ขา้วทีเ่ขา้รว่มโครงการฯ 
จ านวน 997 ราย เป็นการใชส้นิเชือ่ลกัษณะ Packing Stock เพือ่ซือ้
ขา้วในชว่งระยะเวลาตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2552-เดอืนมนีาคม 
2553 วงเงนิประมาณ 68,600 ลา้นบาท ซึง่ในจ านวนผูป้ระกอบการ
คา้ขา้วดงักลา่ว มผีูป้ระกอบการคา้ขา้วจ านวน 41 ราย ทีเ่ขา้รว่ม
โครงการแทรกแซงตลาดรับซือ้ขา้วเปลอืกดว้ย 

เมือ่วันที ่26 เมษายน 2553 กขช.ไดม้มีตเิห็นชอบกรอบวงเงนิกรอบวงเงนิ
ชดเชยดอกเบีย้ใหก้บัผูป้ระกอบการคา้ขา้วตามโครงการเพิม่สภาพคลอ่ง
ใหก้บัผูป้ระกอบการคา้ขา้วทีไ่ดรั้บซือ้ขา้วเปลอืกจากเกษตรกร ในชว่ง
ระยะเวลาตัง้แตเ่ดอืนพฤศจกิายน 2552 - เมษายน 2553 โดยชดเชย
ดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ 2 ตอ่ปี ระยะเวลาไมเ่กนิ 6 เดอืน นับตัง้แตว่นักู ้
คดิเป็นวงเงนิ 686 ลา้นบาท โดยน าเสนอคณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอนุมัติ
จากงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นตอ่ไป 

 

9. เร ือ่ง รายงานการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและรฐัวสิาหกจิ
ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ในชว่ง 6 เดอืนแรก (1 ตลุาคม 2552 - 31มนีาคม 2553) 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบรายงานการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและ
รัฐวสิาหกจิตามรัฐธรรมนูญแหง่ ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 ในชว่ง 6 เดอืนแรก (1 ตลุาคม 2552 - 31 มนีาคม 2553) 
ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ และใหเ้สนอรัฐสภาทราบตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

ส านักงบประมาณเสนอวา่ 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 วรรคสามบัญญัตวิา่ "ในกรณีที่
มกีารโอนหรอืน ารายจา่ยตามงบประมาณทีก่ าหนดไวใ้นรายการใดไปใชใ้น
รายการอืน่ของหน่วยราชการหรอืรัฐวสิาหกจิ ใหรั้ฐบาลรายงานรัฐสภาเพือ่
ทราบทกุหกเดอืน" 

ส านักงบประมาณไดด้ าเนนิการตามขอ้ก าหนดแหง่รัฐธรรมนูญฯ ไปแลว้ 4 ครัง้ 
ในครัง้นีส้ านักงบประมาณไดจั้ดท ารายการการโอนงบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในชว่ง 6 เดอืนแรก (1 ตลุาคม 2552 -31 
มนีาคม 2553) สรปุมกีารโอนงบประมาณของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิ 
เป็นจ านวน 1,573.579 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.09 ของงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จ านวน 1,700,000 ลา้นบาท 

รายละเอยีดการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการและรัฐวสิาหกจิครัง้นี้
จ าแนกเป็น 2 กรณี ซึง่เป็นไปตามระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ดังนี ้

3.1 เป็นการโอนงบประมาณรายจา่ยโดยใชอ้ านาจของหัวหนา้สว่น
ราชการ (ระเบยีบฯ ขอ้ 24-26) จ านวน 490.083 ลา้นบาท คดิเป็น
รอ้ยละ 0.03 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 

3.2 เป็นการโอนงบประมาณรายจา่ยของสว่นราชการทีต่อ้งขอท าความ
ตกลงกบัส านักงบประมาณ (ระเบยีบฯ ขอ้ 27) จ านวน 1,083.496 
ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 0.06 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 

 

10. เร ือ่ง มาตรการรองรบัผลผลติไขไ่กล่น้ตลาด 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบมาตรการรองรับผลผลติไขไ่กล่น้ตลาดตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเ์สนอ ทัง้ 4 ขอ้ โดยขอความรว่มมอืจากหน่วยราชการด าเนนิการ ดงันี ้1. กรม



ราชทัณฑรั์บซือ้ไขไ่กช่ว่งเดอืนตลุาคม - พฤศจกิายนนี ้2. กระทรวงกลาโหม 
โรงพยาบาล รับซือ้ไขไ่กเ่พิม่มากขึน้ 3. กระทรวงศกึษาธกิาร ท าโครงการไขไ่กโ่รงเรยีน 
4. กระทรวงสาธารณสขุ ท าโครงการรณรงค ์เรือ่งคณุประโยชนโ์ภชนาการของไขไ่ก ่

1. เร ือ่งเดมิ 

1.1 ดว้ยองคก์รเกษตรกรผูเ้ลีย้งไกไ่ข ่ประกอบดว้ย สมาคมผูเ้ลีย้งไกไ่ข ่และ สมาคม
ผูผ้ลติ ผูค้า้ และสง่ออกไขไ่ก ่ไดเ้ขา้พบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่29 กนัยายน 
2553 เวลา 10.00 น. เนือ่งดว้ยเทศกาลกนิเจและปิดภาคเรยีนตรงกนัในเดอืนตลุาคม 
2553 คาดวา่จะมปีรมิาณไขไ่กล่น้ตลาดประมาณ 50 ลา้นฟอง จะท าใหผู้เ้ลีย้งขายไขไ่ก่
ไมไ่ดแ้ละขาดทนุ จงึมขีอ้เสนอมาตรการระยะสัน้ ดงันี ้

ขอใหพ้จิารณาจัดสรรงบประมาณรงณรงคบ์รโิภคไขไ่กอ่ยา่งตอ่เนือ่ง 

ขอใหพ้จิารณานโยบายเพือ่ลดตน้ทนุการผลติทีเ่ป็นภาระของเกษตรกร เชน่ 
ภาษี วตัถดุบิอาหารสตัว ์คา่ไฟฟ้า 

สนับสนุนสหกรณผ์ูเ้ลีย้งไกไ่ขใ่หม้อี านาจตอ่รองและเก็บส ารองวตัถดุบิอาหาร
สตัวท์ีจ่ าเป็น 

ขออนุญาตสง่ออกไขไ่กเ่พิม่ขึน้ในชว่งเทศกาลกนิเจและปิดภาคเรยีน 

1.2 มตคิณะรัฐมนตรหีรอืค าสัง่ทีเ่กีย่วขอ้ง 

มตคิณะรัฐมนตรไีดก้ าหนดใหม้รีะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการพัฒนา
ไกไ่ขแ่ละผลติภัณฑ ์พ.ศ. 2549 และใหใ้ชบั้งคับตัง้แตว่ันถัดจากวนั
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมือ่วันที ่1 กนัยายน 2549 เป็นตน้ไป เพือ่ให ้
มกีารก ากบัดแูลอาชพีการเลีย้งไกไ่ขท่ัง้ระบบ สง่เสรมิ และสนับสนุนใหม้ี
การจัดระบบการผลติและการตลาดไกไ่ขแ่ละผลติภณัฑอ์ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

มตคิณะรัฐมนตร ีวนัที ่6 กรกฎาคม 2553 เรือ่ง มาตรการแกไ้ขปัญหาไกไ่ข่
ระยะสัน้ ก าหนดใหผู้ส้ง่ออกไขไ่กช่ะลอการสง่ออกเป็นการชัว่คราว ยกเวน้
กรณีทีม่สีญัญาผกูพัน 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรมีขีอ้สัง่การ เมือ่วันที ่29 กนัยายน 2553 ใหก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณรั์บขอ้รอ้งเรยีนของเกษตรกรไปพจิารณาด าเนนิการ 

1.3 ผลการด าเนนิการทีผ่า่นมา 



กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ไดม้กีารประชมุคณะกรรมการนโยบายพัฒนาไกไ่ขแ่ละ
ผลติภณัฑเ์ป็นวาระเรง่ดว่น ครัง้ที ่7/2553 เมือ่วันที ่1 ตลุาคม 2553 เพือ่ใหเ้กษตรกร
เสนอปัญหาและคณะกรรมการพจิารณาหาขอ้สรปุมาตรการรองรับปัญหาผลผลติไขไ่ก่
ลน้ตลาด แบง่เป็น 2 ระยะ 

1.3.1 มาตรการระยะสัน้ 

1) การรณรงคเ์พิม่การบรโิภคไขไ่กโ่ดยขอความรว่มมอืจากหน่วยงาน
ราชการ ไดแ้ก ่กรมราชทัณฑรั์บซือ้ไขไ่กช่ว่งเดอืนตลุาคม - 
พฤศจกิายนนี ้กระทรวงกลาโหม โรงพยาบาล รับซือ้ไขไ่กเ่พิม่ขึน้ 
กระทรวงศกึษาธกิาร ท าโครงการไขไ่กโ่รงเรยีน และกระทรวง
สาธารณสขุ ท าโครงการรณรงค ์เรือ่งคณุประโยชนโ์ภชนาการของ
ไขไ่ก ่

2) ขอใหย้กเลกิมาตรการชะลอการสง่ออกไขไ่ก ่

1.3.2 มาตรการระยะยาว 

ท าโครงการประชาสมัพันธร์ณรงคส์ง่เสรมิการบรโิภคไขไ่ก ่โดย
คณะกรรมการนโยบายพัฒนาไกไ่ขแ่ละผลติภณัฑ ์ตัง้คณะท างาน
รณรงคส์ง่เสรมิการบรโิภคไขไ่กด่ าเนนิการ 

แตอ่ยา่งไรก็ตาม มาตรการระยะสัน้ เรือ่งขอใหย้กเลกิมาตรการชะลอการสง่ออกไขไ่ก ่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์เห็นวา่อาจสง่ผลกระทบในหลายดา้น ดังนัน้เห็นสมควร
พจิารณารายละเอยีดเพิม่เตมิ โดยในชัน้นีเ้ห็นควรด าเนนิการในเรือ่งของการขอความ
รว่มมอืหน่วยราชการและการท าโครงการประชาสมัพันธร์ณรงคส์ง่เสรมิการบรโิภคกอ่น 
สว่นมาตรการชะลอการสง่ออกไขไ่กเ่ห็นควรใหด้ าเนนิการในระยะตอ่ไป 

 

11. เร ือ่ง ขออนมุตัใิชเ้งนิกู ้SALเพือ่สนบัสนนุโครงการเรง่รฐัปฏบิตักิารดว่น 
(เพือ่คนไทย) และโครงการสนบัสนนุการปฏบิตังิานตามขอ้ตกลงความรว่มมอื
ระหวา่งกระทรวงการคลงัและส านกังบประมาณ 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตใินหลักการใหใ้ชเ้งนิกู ้SAL เพือ่สนับสนุนการจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่
ศกึษาหาแนวทางการด าเนนิโครงการเรง่รัฐปฏบัิตกิารดว่น (เพือ่คนไทย) และโครงการ
สนับสนุนการปฏบัิตงิานตามขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการคลังและส านัก
งบประมาณ ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ และใหก้ระทรวงการคลังขอท าความตกลงใน
รายละเอยีดกบัส านักงบประมาณกอ่นด าเนนิการตอ่ไป 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 



ดว้ยสภาพปัญหาวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิและการเมอืงภายในประเทศในปัจจบุัน 
รัฐบาลตอ้งการน าประเทศไปสูค่วามสมานฉันทแ์ละเรง่การปฏริปูทางเศรษฐกจิและสงัคม 
จงึไดจั้ดโครงการ 6 วัน 63 ลา้นความคดิ เพือ่รวบรวมปัญหาทีไ่ดรั้บรูจ้ากประชาชน
โดยตรงและจากแหลง่ตา่ง ๆ เพือ่น าไปสูก่ารลดความแตกแยกและความเหลือ่มล ้าทาง
สงัคมและการพัฒนาเศรษฐกจิอยา่งย่ังยนื ประกอบกบัรัฐบาลมนีโยบายทีจ่ะท าระบบการ
คลงัของประเทศเขา้สูส่มดลุการคลงัภายใน 5 ปี ภายใตบ้ันทกึขอ้ตกลงรว่มกนัระหวา่ง
กระทรวงการคลงัและส านักงบประมาณ จงึจ าเป็นตอ้งมกีารศกึษาและระดมความรูจ้าก
ผูเ้ชีย่วชาญ เพือ่ใหส้ามารถปรับนโยบายและมาตรการทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ดา้นรายได ้
รายจา่ย และหนีส้าธารณะ ตลอดจนตดิตามและก ากบัดแูลฐานะการคลงัของประเทศทัง้
ในระยะสัน้และระยะยาว 

กระทรวงการคลงัพจิารณาแลว้ เห็นวา่ เพือ่ใหบ้รรลกุารแกไ้ขปัญหาความเหลือ่มล ้าของ
ประชาชน และการวางแนวทางการปรับปรงุนโยบายทางดา้นการคลงัเพือ่รองรับการท า
ระบบการคลงัเขา้สูส่มดลุการคลงัใน 5 ปีขา้งหนา้ จงึเห็นควรจัดท าโครงการเรง่รัฐ
ปฏบิัตกิารดว่น (เพือ่คนไทย) และโครงการสนับสนุนการปฏบิตังิานตามขอ้ตกลงความ
รว่มมอืระหวา่งกระทรวงการคลงัและส านักงบประมาณ โดยมรีายละเอยีดโครงการ ดงันี ้

1. โครงการเรง่รฐัปฏบิตักิารดว่น (เพือ่คนไทย) 

จากการจัดโครงการ 6 วัน 63 ลา้นความคดิ ไดม้กีารรวบรวมปัญหาและความตอ้งการ
จากประชาชน ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งในการเขา้ถงึปัญหาทีไ่ดรั้บฟังจาก
ประชาชน และหาวธิกีารเสนอหนทางแกไ้ขใหเ้ห็นผลไดจ้รงิจังอยา่งรวดเร็วทัง้ในระยะ
สัน้และระยะยาว กระทรวงการคลงัจงึมนีโยบายสนับสนุนการด าเนนิการศกึษาหา
แนวทาง แกไ้ขปัญหาเพือ่สนองตอบตอ่ความตอ้งการของประชาชนจากโครงการ 6 วัน 
63 ลา้นความคดิทีไ่ดรั้บดงักลา่ว จงึไดจั้ดท าโครงการเรง่รัฐปฏบิตักิารดว่น (เพือ่คน
ไทย) ศกึษาหาแนวทางและประสานงานน าแนวทางแกไ้ขปัญหาไปสูก่ารปฏบัิต ิซึง่จะ
ชว่ยใหรั้ฐบาลสามารถสนองตอบตอ่ปัญหาและความตอ้งการทีส่ าคญัของประชาชนได ้
อยา่งแทจ้รงิและรวดเร็ว 

กระทรวงการคลงั ขอเรยีนวา่ เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการเรง่รัฐปฏบิตักิารดว่น (เพือ่คน
ไทย) เป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ และเกดิผลสมัฤทธิข์องการด าเนนิโครงการตาม
วัตถปุระสงค ์จงึจ าเป็นตอ้งจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่ศกึษาหาแนวทางการด าเนนิโครงการ
ดังกลา่ว โดยมวีตัถปุระสงค ์

1.1 เพือ่หาแนวทางการเพิม่รายไดใ้หก้บักลุม่แรงงานนอกระบบและยกระดับ
คณุภาพชวีติใหก้ลุม่ ประชากรทีม่รีายไดต้ า่ในเขตเมอืงใหญ ่

1.2 เพือ่หาแนวทางแกไ้ขปัญหาตน้ทนุคา่ใชจ้า่ยในการด ารงชพีโดยเฉพาะ
คา่ใชจ้า่ยดา้นอาหาร โดยเนน้แนวทางการปรับปรงุประสทิธภิาพการผลติ 
การจัดการ และการขนสง่เพือ่เป็นการลดตน้ทนุ ทัง้นี ้ผลการศกึษาเรือ่ง



ดังกลา่ว จะน าไปสูแ่นวทางการปฏบัิต ิเพือ่การแกไ้ขปัญหาในระยะยาว
ตอ่ไป โดยมสี านักงานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) กระทรวงการคลังจะเป็น
หน่วยงานทีด่แูลโครงการและจัดจา้งทีป่รกึษาและมรีะยะเวลาด าเนนิงาน
ภายในปีงบประมาณ 2554 

2. โครงการสนบัสนนุการปฏบิตังิานตามขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่ง
กระทรวงการคลงัและส านกังบประมาณ 

กระทรวงการคลงัและส านักงบประมาณไดจั้ดท าบันทกึขอ้ตกลงรว่มกนั เพือ่บรหิารการ
คลงัใหย่ั้งยนื เมือ่วันที ่9 สงิหาคม 2553 โดยมวีตัถปุระสงคท์ีจ่ะน าระบบการคลงัของ
ประเทศเขา้สูส่มดลุการคลงัภายใน 5 ปี รวมทัง้บรูณาการกบันโยบายเศรษฐกจิมหภาค 
เพือ่ใหบ้รรลเุป้าหมายดังกลา่ว กระทรวงการคลงัจงึจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งมกีาร
สนับสนุนดา้นวชิาการ ทัง้การศกึษาในแนวลกึ การระดมความรูแ้ละความคดิเห็นจาก
ผูเ้ชีย่วชาญทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงการคลัง ตลอดจนมรีะบบตดิตามดแูล 
เพือ่ใหส้ามารถปรับนโยบายและมาตรการไดอ้ยา่งทนัทว่งท ีจงึจ าเป็นตอ้งมกีารจัดจา้งที่
ปรกึษาเพือ่สนับสนุนงานวชิาการตา่ง ๆ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สรา้งกระบวนการ
สนับสนุนทางวชิาการในดา้นตา่ง ๆ ไดแ้ก ่

2.1 ดา้นรายได ้ใหม้กีารวางแผนการจัดเก็บเพือ่เพิม่รายได ้รวมทัง้ใหม้กีาร
บรหิารจัดการและเพิม่ประสทิธภิาพในการจัดเก็บ 

2.2 ดา้นรายจา่ย ใหม้กีารวางแผนลดคา่ใชจ้า่ยและบรหิารจัดการเพือ่ให ้
รายจา่ยประจ าสทุธขิยายตวัในอตัราทีเ่พิม่ขึน้ 

2.3 ดา้นหนีส้าธารณะ ใหด้ าเนนิการบรหิารหนีส้าธารณะใหม้ตีน้ทนุทีต่ า่ 
ภายใตก้รอบความเสีย่งทีเ่หมาะสมโดยใหม้กีารปรับโครงสรา้งหนีใ้หอ้ยูใ่น
ระดับทีไ่มเ่ป็นภาระตอ่งบประมาณประจ าปี รวมทัง้ลดหนีส้าธารณะเพือ่ให ้
สดัสว่นหนีต้อ่จดีพีอียูใ่นระดับทีต่ า่ 

โดยส านักงานปลัดกระทรวงการคลงัจะเป็นหน่วยงานทีด่แูลโครงการและจัดจา้งที่
ปรกึษา และมรีะยะเวลาด าเนนิงานภายในปีงบประมาณ 2554 

3. แหลง่เงนิสนับสนุนโครงการ 

เนือ่งจากเป็นโครงการทีม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่น และไมไ่ดรั้บการจัดสรรงบประมาณเพือ่
ด าเนนิโครงการไว ้ซึง่ส านักงานบรหิารหนีส้าธารณะ กระทรวงการคลังไดพ้จิารณาแลว้
เห็นวา่ มวีงเงนิกูเ้พือ่ปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ (Structural Adjustment Loan: 
SAL) ทีไ่มม่ภีาระผกูพันคงเหลอืวงเงนิ 1,150 ลา้นบาท สามารถน ามาใชใ้นการ
สนับสนุนการจัดจา้งทีป่รกึษาส าหรับโครงการดังกลา่วได ้โดยเงนิกู ้SAL มหีลักเกณฑ์
การพจิารณาการใชจ้า่ยเงนิ ดงันี ้



3.1 อ านาจการอนุมัตใิชเ้งนิกู ้SAL 

การขออนุมัตใิชเ้งนิกู ้SAL คณะรัฐมนตรจีะเป็นผูม้อี านาจในการพจิารณา
อนุมัตเิป็นคราวๆ ไป โดยพจิารณาจัดสรรใหแ้กโ่ครงการตามความจ าเป็น
ตามวตัถปุระสงค ์

3.2 ความสอดคลอ้งกบัวัตถปุระสงคก์ารใชเ้งนิกู ้SAL 

หลักเกณฑก์ารใชจ้า่ยเงนิกู ้SAL นัน้ จะสามารถน ามาใชใ้นการด าเนนิ
โครงการทีม่วีตัถปุระสงคเ์พือ่การศกึษา วเิคราะห ์วจัิย รวมทัง้การจา้งที่
ปรกึษาเพือ่สนับสนุนการเสรมิสรา้งวสิยัทศันห์รอืกลยทุธใ์หม ่เพือ่
สนับสนุนการแกไ้ขปัญหาทางดา้นเศรษฐกจิและสงัคมอยา่งมปีระสทิธภิาพ 
ซึง่ทัง้โครงการเรง่รัฐปฏบัิตกิารดว่น (เพือ่ คนไทย) และโครงการสนับสนุน
การปฏบิัตงิานตามขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งกระทรวงการคลังและ
ส านักงบประมาณ มวีตัถปุระสงคท์ีส่อดคลอ้งกบัหลักเกณฑก์ารใชเ้งนิกู ้
SAL ทีก่ าหนดไว ้

 

12. เร ือ่ง การจดัสรรงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตหิลกัการการจัดสรรงบกลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิ
หรอืจ าเป็น ตามทีส่ านักงบประมาณเสนอ ดงันี ้"ในกรณีทีค่ณะรัฐมนตรมีมีต ิหรอื
นายกรัฐมนตรเีห็นชอบใหส้ว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิใชจ้า่ยจากงบประมาณรายจา่ย งบ
กลาง รายการเงนิส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น ในปีงบประมาณใดแลว้ หรอื
กรณีสว่นราชการหรอืรัฐวสิาหกจิขอรับการจัดสรรจากส านักงบประมาณโดยตรง และไดม้ี
การระบปีุงบประมาณในการขอรับการจัดสรรงบกลางรายการดงักลา่วไว ้ใหส้ านัก
งบประมาณสามารถพจิารณาจัดสรรจากงบประมาณรายจา่ย งบกลาง รายการเงนิส ารอง
จา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น จากงบประมาณรายจา่ยของปีงบประมาณทีผ่า่นมาซึง่
ไดรั้บอนุมัตใิหก้นัเงนิไวเ้บกิเหลือ่มปี หรอืจัดสรรจากงบประมาณรายจา่ยของ
ปีงบประมาณปัจจบุนัไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น" ทัง้นี ้ใหม้ผีลครอบคลมุไปถงึ
การจัดสรรงบประมาณรายจา่ยรายการนีท้ีไ่ดด้ าเนนิไปแลว้ในปีงบประมาณทีผ่า่น ๆ มา
ดว้ย 

 

13. เร ือ่ง รายงานผลการอนมุตัจิดัสรรเงนิกู ้SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง เพือ่
ด าเนนิโครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่ตดิตามและประเมนิผลส าหรบัโครงการภายใต้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 ระยะที ่2 



คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการอนุมัตจัิดสรรเงนิกู ้SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง จ านวน 31 
ลา้นบาท เพือ่ 

ด าเนนิโครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่ตดิตามและประเมนิผลส าหรับโครงการภายใต ้
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ระยะที ่2 ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 

สาระส าคญั 

กระทรวงการคลงัรายงานผลการด าเนนิงานโครงการทีใ่ชจ้า่ยจากเงนิกู ้SAL ขา้งตน้ ดงันี ้

1. รายงานผลการด าเนนิงาน 

1.1 โครงการดา้นการบรหิารจัดการโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิ ระยะที ่2 ทีใ่ช ้

จา่ยจากเงนิกู ้SAL ตามมตคิณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่14 กรกฎาคม 2552 
ประกอบดว้ย โครงการวา่จา้งทีป่รกึษา จ านวน 4 โครงการ วงเงนิ 190 ลา้นบาท และ
วงเงนิส ารอง วงเงนิ 50 ลา้นบาท โดยมรีายละเอยีดโครงการและสถานะการด าเนนิงาน 
ดังนี ้

  วงเงนิ (ลา้นบาท)   

โครงการ/ หน่วยงาน อนุมัต ิ
(1) 

ตาม
สญัญา 

(2) 

คงเหลอื 
(3) 

=(1)-
(2) 

สถานะการด าเนนิงาน 

1. โครงการวา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่
สนับสนุนการจัดท าฐานขอ้มลูโครงการ/
ระบบ E-Budgeting (ส านักงบประมาณ) 

20.000 19.970 0.030 อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 
คาดวา่จะแลว้เสร็จ
ภายใน ธ.ค. 53 

2. โครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่จัดท า
ระบบบัญชแีละการบรหิารเงนิสด 
(สบน.) 

20.000 19.970 0.030 อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 
คาดวา่จะแลว้เสร็จ
ภายใน ธ.ค. 53 

3. โครงการวา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่
สนับสนุนการบรหิารโครงการและ
คา่ใชจ้า่ยเพือ่สนับสนุนการบรหิาร
จัดการ (สบน.) 

40.000 10.894 29.106  

1) โครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่สนับสนุน
การด าเนนิโครงการในรปูแบบ PPP 
ภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 

 4.900  ด าเนนิโครงการและ
เบกิจา่ยแลว้เสร็จ 

2) โครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่พัฒนา
ระบบสารสนเทศเพือ่การจัดการ
โครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 

 3.995  อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 
คาดวา่จะแลว้เสร็จ
ภายใน ธ.ค. 53 

3) โครงการจา้งทีป่รกึษาจัดท ากรอบ  1.999  อยูร่ะหวา่งด าเนนิการ 



การตดิตามประเมนิผลส าหรับโครงการ
ภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 
2555 ระยะที ่1 

คาดวา่จะแลว้เสร็จ
ภายใน ก.ย. 53 

4. โครงการจัดท าระบบการก ากับ
ตดิตามโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิ ระยะที ่2 (ส านักปลัด
กระทรวงการคลัง) 

100.000 98.000 2.000 ด าเนนิโครงการและ
เบกิจา่ยแลว้เสร็จ 

5. วงเงนิส ารอง 50.000 - 50.000 คา่ใชจ้า่ยในกรณีทีม่ี
ความจ าเป็นเรง่ดว่น
ส าหรับบรหิารจัดการ
โครงการ 

รวม 240.000 153.964 86.036   

1.2 ปัจจบุันกระทรวงการคลังอยูร่ะหวา่งเตรยีมการจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่ตดิตามและ
ประเมนิผลส าหรับโครงการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ระยะที ่2 ซึง่จะเป็น
การตดิตามความกา้วหนา้และประเมนิผลโครงการโดยจ าแนกเป็นรายภาค ไดแ้ก ่ภาค
กลาง ภาคเหนอื ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคใต ้โดยจะลงพืน้ทีเ่พือ่ตดิตามและ
ประเมนิผลภาคสนาม เพือ่รับทราบปัญหาและอปุสรรคในการด าเนนิโครงการ รวมถงึเพือ่
ตรวจสอบใหเ้กดิความโปรง่ใสในการด าเนนิงานดว้ย ทัง้นี ้โครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่
ตดิตามและประเมนิผลระยะที ่2 นี ้จะชว่ยสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการตดิตาม
และประเมนิผลการด าเนนิโครงการตามแผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 (นายพนัส สิ

มะเสถยีร เป็นประธาน และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเป็นเลขานุการ) มกี าหนดระยะเวลาจา้ง 1 ปี วงเงนิคา่จา้งประมาณ 60 ลา้น
บาท ซึง่จะเบกิจา่ยจากโครงการวา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่สนับสนุนการบรหิารโครงการและ
คา่ใชจ้า่ยเพือ่สนับสนุนการบรหิารจัดการ โครงการที ่3 ตามขอ้ 1.1 อยา่งไรก็ตาม 
วงเงนิส าหรับจัดสรรเพือ่ด าเนนิโครงการจัดจา้งทีป่รกึษาเพือ่ตดิตามและประเมนิผล
ส าหรับโครงการภายใตแ้ผนปฏบัิตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ระยะที ่2 มจี านวนคงเหลอื
เพยีง 29.106 ลา้นบาท ดงันัน้ จงึมเีงนิในสว่นทีข่าดอกีประมาณ 31 ลา้นบาท 

2. การอนมุตัใิชเ้งนิกู ้SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง 

2.1 มตคิณะรัฐมนตรแีละระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง 

1) มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่14 กรกฎาคม 2552 ใหค้ณะกรรมการกลั่นกรอง
โครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 เป็นผูพ้จิารณาความ
เหมาะสมและวงเงนิทีใ่ชจ้า่ย และเสนอใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
เป็นผูม้อี านาจอนุมัตกิารใชจ้า่ยเงนิส ารองและรายงานการจัดสรรเงนิให ้
คณะรัฐมนตรทีราบตอ่ไป 

2) ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิารโครงการตามแผนปฏบิัตกิาร
ไทยเขม้แข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ขอ้ 12 (7) ซึง่ก าหนดอ านาจหนา้ทีข่อง



คณะกรรมการกลั่นกรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทย
เขม้แข็ง 2555 "ด าเนนิการอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัระเบยีบนี ้หรอืทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการบรหิารจัดการโครงการภายใตก้รอบวงเงนิและแนวทางตาม
แผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 หรอืตามทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัตหิรอื
มอบหมายเฉพาะเรือ่ง" และบทเฉพาะกาล ขอ้ 29 "การด าเนนิการใดที่
เกีย่วขอ้งกบัโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 ทีไ่ด ้
ด าเนนิการไปกอ่นวันทีร่ะเบยีบนีม้ผีลบังคับใช ้ใหถ้อืวา่เป็นการด าเนนิการ
ตามทีก่ าหนดไวใ้นระเบยีบนี ้และการด าเนนิการตอ่ไปส าหรับโครงการนัน้
ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในระเบยีบนี"้ 

ดังนัน้ เมือ่อ านาจในการพจิารณาความเหมาะสมและวงเงนิทีใ่ชจ้า่ยส าหรับกรอบวงเงนิ
ส ารอง 50 ลา้นบาท คณะรัฐมนตรไีดม้มีตเิมือ่วันที ่14 กรกฎาคม 2552 มอบให ้
คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใตแ้ผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 เป็นผูพ้จิารณาตาม
นัย 1) จงึเป็นการด าเนนิการกอ่นทีร่ะเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการบรหิาร
โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเขม้แข็ง 2555 พ.ศ. 2552 ใชบั้งคบั (วันที ่3 กนัยายน 
2552) ดงันัน้ คณะกรรมการกลัน่กรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทย
เขม้แข็ง 2555 จงึมอี านาจหนา้ทีใ่นการพจิารณาความเหมาะสมของโครงการ และวงเงนิ
ทีใ่ชจ้า่ยจากเงนิส ารองดังกลา่ว ซึง่เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจัดการโครงการ
ภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 และคณะรัฐมนตรไีดม้อบหมายเฉพาะเรือ่งให ้
คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการภายใต ้แผนฟ้ืนฟเูศรษฐกจิระยะที ่2 

2.2 ผลการพจิารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 

คณะกรรมการกลั่นกรองและบรหิารโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 
ในการประชมุคณะกรรมการกลัน่กรองฯ ครัง้ที ่12/2553 เมือ่วนัที ่2 สงิหาคม 2553 ได ้
เห็นชอบใหก้ระทรวงการคลังด าเนนิโครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่ตดิตามและประเมนิผล
โครงการภายใตแ้ผนปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ระยะที ่2 วงเงนิรวม 60 ลา้นบาท 
โดยจะเบกิจา่ยจากเงนิกู ้SAL ภายใตโ้ครงการวา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่สนับสนุนการบรหิาร
โครงการและคา่ใชจ้า่ยเพือ่สนับสนุนการบรหิารจัดการ วงเงนิ 40 ลา้นบาท อยา่งไรก็
ตาม เนือ่งจากโครงการวา่จา้งทีป่รกึษาเพือ่สนับสนุนการบรหิารโครงการและคา่ใชจ้า่ย
เพือ่สนับสนุนการบรหิารจัดการมวีงเงนิคงเหลอืส าหรับจัดสรรเพยีง 29.106 ลา้นบาท 
ดังนัน้ วงเงนิในสว่นทีข่าดอกีประมาณ 31 ลา้นบาท เห็นชอบใหน้ าเสนอรัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงการคลงัพจิารณาอนุมัตใิชเ้งนิกู ้SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง จ านวน 31 ลา้น
บาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยสมทบส าหรับด าเนนิโครงการในสว่นทีข่าดเงนิ ดงักลา่ว ทัง้นี ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงัไดอ้นุมัตกิารจัดสรรเงนิกู ้SAL จากกรอบวงเงนิส ารอง 
จ านวน 31 ลา้นบาท เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยสมทบส าหรับด าเนนิโครงการจา้งทีป่รกึษาเพือ่
ตดิตามและประเมนิผลโครงการภายใตแ้ผน ปฏบิัตกิารไทยเขม้แข็ง 2555 ระยะที ่2 แลว้ 

 



14. เร ือ่ง รายงานผลการด าเนนิโครงการควบคมุและรบัรองการจบัสตัวน์ า้เพือ่
ป้องกนั ยบัย ัง้และขจดัการท าประมง IUU ตามมตคิณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานผลการด าเนนิโครงการควบคมุและรับรองการจับสตัวน์ ้า
เพือ่ป้องกนั ยับยัง้และขจัดการท าประมง IUU ตามมตคิณะรัฐมนตร ีครัง้ที ่2 ในชว่ง
เดอืนเมษายน - มถินุายน 2553 โดยเป็นขอ้มลูผลการด าเนนิงาน ณ วันที ่30 มถินุายน 
2553 ตามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) ไดร้ายงานผลการด าเนนิโครงการควบคมุและรับรอง
การจับสตัวน์ ้าเพือ่ป้องกนั ยับยัง้และขจัดการท าประมง IUU ครัง้ที ่2 ในชว่งเดอืน
เมษายน - มถินุายน 2553 โดยเป็นขอ้มลูผลการด าเนนิงาน ณ วันที ่30 มถินุายน 2553 
ดังนี ้

1.1 เป้าหมายของการก าหนดการตามมตคิณะรฐัมนตร ี(หนว่ยนบั/
งบประมาณ) : หมายถงึเป้าหมายที ่คณะรัฐมนตรกี าหนดใหห้น่วยงานไป
ด าเนนิการใหร้ะบเุป็นหน่วยนับของการด าเนนิการ และ/หรอืจ านวน
งบประมาณการทีใ่ชจ้า่ยหรอืระยะเวลาในการด าเนนิการ และ/หรอื
ความเห็น/ขอ้สงัเกตทีค่ณะรัฐมนตร/ีหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ใหไ้ว ้ซึง่
คณะรัฐมนตรไีดเ้ห็นชอบ/อนุมัตแิลว้ โดยอนุมัตใิหด้ าเนนิการใน 6 
กจิกรรมในชว่งเดอืนมกราคม - กนัยายน 2553 โดยใชง้บประมาณทัง้สิน้ 
32,927,400 บาท 

1.2 ผลการด าเนนิตามมตคิณะรฐัมนตร ี: หมายถงึ หน่วยงานได ้
ด าเนนิการมากนอ้ยเพยีงใด และเป็นสดัสว่นรอ้ยละเทา่ใดของเป้าหมายที่
ก าหนด 

1.2.1 ระดับความส าเร็จตามขัน้ตอนทีก่ าหนด 

1.2.2 รอ้ยละของการด าเนนิการตามเป้าหมาย 

1.2.3 จ านวนเงนิงบประมาณทีใ่ชจ้า่ย งบประมาณทีใ่ชจ้า่ยไปแลว้เป็น
งบบคุลากรและงบด าเนนิการประมาณ 10,400,000 บาท ซึง่กรม
ประมงโอนเงนิคา่ใชจ้า่ยตา่งๆ ใหห้น่วยงานปฏบัิต ิทัง้ในสว่นกลาง
และในจังหวดัชายทะเล 22 จังหวัด เพือ่ปฏบิตังิานมาเป็นระยะอยา่ง
ตอ่เนือ่ง 

1.2.4 จากการตดิตามสถานการณก์ารสง่ออกสนิคา้ประมงไปยังสหภาพ
ยโุรปและการน าเขา้วตัถดุบิสตัวน์ ้าโดยเฉพาะปลาทนู่าจาก
ตา่งประเทศเพือ่แปรรปูสง่ออกสหภาพยโุรปในชว่งเดอืนมกราคม - 



มถินุายน 2553 เทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปี 2551 และ 2552 พบวา่
การสง่ออกสนิคา้ประมงไปยังสหภาพยโุรปมปีรมิาณการสง่ออกคงที่
ปกต ิ(ปรมิาณการสง่ออกจ านวน 121,461 ตนั มลูคา่ 16,127.74 
ลา้นบาท) สว่นการน าเขา้ปลาทนู่าในภาพรวมจากตา่งประเทศมกีาร
น าเขา้เพิม่ขึน้ กลา่วโดยสรปุคอืกฎระเบยีบ IUU ยังไมม่ผีลกระทบ
ตอ่การน าเขา้ - สง่ออกสนิคา้ประมงของไทยไปยังสหภาพยโุรป 

1.2.5 ปัญหาและอปุสรรคมดีังนี ้

1.2.5.1 สตัวน์ ้าจากเรอืประมงหลายล าไมส่ามารถสง่ออกไปยัง
สหภาพยโุรปไดเ้นือ่งจากเรอืประมงเหลา่นัน้ยังไมจ่ดทะเบยีน
เรอืและอาชญาบตัรท าการประมงใหถ้กูตอ้ง ซึง่กรมประมง
รว่มกบักรมเจา้ทา่ไดบ้รูณาการปฏบิตังิานเรง่ท าการจด
ทะเบยีนเรอืและออกอาชญาบตัรใหแ้กเ่รอืประมงใหม้ากขึน้ 

1.2.5.2 ผูป้ระกอบการแพปลา ชาวประมงบางสว่นยังกรอก
เอกสารสมดุบันทกึการท าการประมงและหนังสอืก ากบัการซือ้
ขายสตัวน์ ้าไมถ่กูตอ้งและสว่นใหญเ่กรงเรือ่งภาษีท าให ้
ขอ้มลูทีห่น่วยงานบรกิารออกใบรับรองการจับสตัวน์ ้าไดรั้บไม่
ครบถว้น จงึตอ้งมกีารตรวจสอบหาขอ้มลูจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพิม่ขึน้ท าใหก้ารออกใบรับรองการจับสตัวน์ ้าลา่ชา้ 
ซึง่กรมประมงไดจั้ดชดุปฏบัิตงิานเพือ่ชีแ้จงแนวทางปฏบัิติ
ใหแ้กผู่ป้ระกอบการในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาเพิม่เตมิจากทีเ่คยได ้
ด าเนนิการชีแ้จงมาแลว้อยา่งตอ่เนือ่ง 

1.2.5.3 ปัญหาผูส้ง่ออกวัตถดุบิใหไ้ทยบางประเทศยังไมม่คีวาม
พรอ้มในการออกใบรับรองการจับสตัวน์ ้าใหผู้น้ าเขา้ของไทย 
นอกจากนีผู้ส้ง่ออกบางประเทศก าหนดแนวทางปฏบัิตติามที่
ตนตอ้งการ เชน่ ไมใ่หต้น้ฉบับใบรับรองการจับสตัวน์ ้าแก่
ผูน้ าเขา้และไมรั่บรองส าเนาใหด้ว้ย ซึง่กรมประมงได ้
แกปั้ญหาเป็นรายกรณีไป เชน่ ไดม้หีนังสอืยนืยัน/ชีแ้จงไป
ยังประเทศทีม่ปัีญหา ทัง้นี ้กรมประมงไดป้ระสานอยา่ง
ใกลช้ดิสหภาพยโุรปในการด าเนนิการตา่งๆ อยา่งตอ่เนือ่ง 
เพือ่ใหก้ารด าเนนิการออกใบรับรองการจับสตัวน์ ้าและการ
สง่ออกสนิคา้ประมงของไทยไปสหภาพยโุรป ด าเนนิการไป
ไดด้ว้ยด ี

1.2.5.4 ประเทศคูค่า้รายใหญท่ีส่ง่ออกวตัถดุบิปลาทนู่าใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการของไทยบางประเทศไมม่หีน่วยงาน 
Competent Authority จงึไมส่ามารถออกใบรับรองการจับ



สตัวน์ ้าใหไ้ทยได ้เชน่ ประเทศในหมูเ่กาะ Pacific Islands 
เชน่ประเทศวานาเอตแูละมาแชลไอสแ์ลนด ์เป็นตน้ ซึง่เรือ่ง
นีก้รมประมงจะเจรจากบัสหภาพยโุรปเพือ่ใหส้หภาพยโุรป
ชว่ยเหลอืประเทศเหลา่นีใ้หด้ าเนนิการไดต้อ่ไป 

1.2.6 ผลกระทบของการด าเนนิการ 

1.2.6.1 การด าเนนิโครงการนีเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาในการสง่ออก
สนิคา้ประมงไปยังสหภาพยโุรปไดต้ามกฎระเบยีบ IUU 
ตามทีส่หภาพยโุรปก าหนดขึน้ แตก่ารด าเนนิการอาจมี
ผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบการชาวประมงและ แพปลาที่
เกีย่วขอ้ง 

1.2.6.2 ในการขายสตัวน์ ้าเพือ่สง่ออกสหภาพยโุรปชาวประมง
และแพปลาทีเ่กีย่วขอ้งจ าเป็นตอ้งมขีัน้ตอนการปฏบิัตใินการ
กรอกขอ้มลูในการท าประมงและในหนังสอืก ากบัการซือ้ขาย
สตัวน์ ้าเพิม่เตมิจากเดมิทีไ่มต่อ้งกรอกเอกสารใดๆ 

1.2.7 แนวทางแกไ้ข 

1.2.7.1 กรมประมงไดว้างแนวทางในการปฏบิัตขิองชาวประมง
แพปลา และผูป้ระกอบการโรงงานใหม้คีวามสะดวกมากทีส่ดุ
แลว้ อยา่งไรก็ตามการท าความเขา้ใจใหแ้กช่าวประมง แพ
ปลา และผูป้ระกอบการ โรงงานถงึความจ าเป็นและแนวทาง
ปฏบิัตติอ้งกระท าอยา่งตอ่เนือ่ง เนือ่งจากเป็นเรือ่งใหม่
ส าหรับภาคเอกชนผูเ้กีย่วขอ้งดังกลา่ว 

1.2.7.2 คาดวา่จะด าเนนิการตามมตคิณะรัฐมนตรแีลว้เสร็จใน
วันที ่30 กนัยายน 2553 

 

15. เร ือ่ง รายงานผลการเบกิจา่ยเงนิงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานสรปุสถานการณก์ารเบกิจา่ยเงนิงบประมาณปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 ไตรมาสที ่3 (เมษายน - มถินุายน 2553) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ 
ดังนี ้

สรปุสถานการณก์ารเบกิจา่ยเงนิงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไตร
มาสที ่3 (เมษายน - มถินุายน 2553) มกีารเบกิจา่ยแลว้ทัง้สิน้ 
1,517,796.06 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 67.50 ของวงเงนิ 2,248,604.48 



ลา้นบาท โดยประมาณการใน 3 เดอืนทีเ่หลอืจะมกีารเบกิจา่ยเงนิ เฉลีย่
ประมาณเดอืนละ 170,000.00 ลา้นบาท สิน้ปีงบประมาณจะมเีงนิเขา้สู่

ระบบเศรษฐกจิทัง้สิน้ประมาณ 2,036,024.36 ลา้นบาท ส าหรับผลการเบกิ
จา่ยเงนิประกอบดว้ย 

เงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มกีารเบกิจา่ยแลว้
ทัง้สิน้ 1,207,017.84 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 71.00 ของวงเงนิงบประมาณ 
(1,700,000.00 ลา้นบาท) สงูกวา่เป้าหมาย (รอ้ยละ 68.00) คดิเป็นรอ้ย
ละ 3.00 โดยมหีน่วยงานทีเ่บกิจา่ยเงนิงบประมาณรายจา่ยภาพรวมต า่สดุ
ไดแ้ก ่จังหวัดและกลุม่จังหวดั กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สาร และกระทรวงคมนาคม โดยมอัีตราการเบกิจา่ยรอ้ยละ 45.19 
45.22 และ 51.49 ตามล าดบั 

เงนิงบประมาณทีก่นัไวเ้บกิเหลือ่มปีและขยายเวลาเบกิจา่ยเงนิ ประกอบดว้ย 
เงนิงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 - 2552 สามารถ
เบกิจา่ยได ้จ านวน 131,946.24 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 54.26 ของวงเงนิ
งบประมาณเหลือ่มปี จ านวน 243,173.87 ลา้นบาท 

เงนิโครงการลงทนุภายใตแ้ผนปฏบิตักิารไทยเขม้แขง็ 2555 วงเงนิรวมทัง้สิน้ 
349,960.44 ลา้นบาท มกีารจัดสรรแลว้ จ านวนทัง้สิน้ 305,430.61 ลา้น
บาท เบกิจา่ยแลว้ จ านวน 178,831.99 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ 58.55 

สาเหตกุารเบกิจา่ยลา่ชา้เนือ่งจาก 

มกีารเปลีย่นแปลงรปูแบบรายการ และแผนงาน/โครงการ ท าใหใ้นปัจจบุันยัง
อยูใ่นขัน้ตอนการประกวดราคา 

โครงการผกูพันขา้มปีงบประมาณ หน่วยงานจะเบกิจา่ยจากเงนิงบประมาณที่
กนัไวเ้บกิเหลือ่มปีกอ่น หลงัจากนัน้จงึจะเบกิจา่ยจากงบประมาณปีปัจจบุัน 

ไดรั้บผลกระทบจากเหตกุารณค์วามไมส่งบในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร และ
ตา่งจังหวดั ท าใหไ้มส่ามารถด าเนนิการไดต้ามแผนงาน 

ไมส่ามารถหาผูรั้บจา้งได ้หรอืมผีูรั้บจา้งเสนอราคาเพยีงรายเดยีว 

ผูรั้บจา้งประสงคจ์ะเบกิจา่ยเพยีงครัง้เดยีวเมือ่งานแลว้เสร็จ 

 

สงัคม 



 

16. เร ือ่ง วาระแหง่ชาตกิารสง่เสรมิคณุธรรมความซือ่สตัยส์จุรติและตอ่ตา้นการ
ทจุรติของคนไทยและโครงการป้องกนัการทจุรติประพฤตมิชิอบในกระบวนการ
จดัซือ้จดัจา้งของทางราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบผลการประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการพจิารณาวาระแหง่ชาติ
การสง่เสรมิคณุธรรมความซือ่สตัยส์จุรติและตอ่ตา้นการทจุรติของคนไทย และโครงการ
ป้องกนัการทจุรติประพฤตมิชิอบในกระบวนการจัดซือ้จัดจา้งของทางราชการ ตามมติ
คณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที ่2 มถินุายน 2553 โดยทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบและใหบ้รูณาการ
แผนตามวาระแหง่ชาตฯิ ซึง่เป็นแผนในภาพรวมควบคูก่บัการบรูณาการแผนตาม
โครงการความรว่มมอืสง่เสรมิคณุธรรม จรยิธรรม เพือ่ประเทศไทยใสสะอาด ซึง่เป็นแผน
เฉพาะและจ าเป็นเรง่ดว่น 3 เรือ่ง ตามทีส่ านักงาน ก.พ.เสนอ ทัง้นี ้ใหส้ านักงาน ก.พ. 
รับความเห็นและขอ้สงัเกตของกระทรวงการคลัง กระทรวงวฒันธรรม และส านักงาน 
ก.พ.ร. ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ.เสนอวา่ 

1. สบืเนือ่งจากมตคิณะรัฐมนตร ี(2 มถินุายน 2553) ส านักงาน ก.พ.ไดจั้ดประชมุ
หน่วยงานทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ตามโครงการความรว่มมอื
สง่เสรมิคณุธรรมฯ เมือ่วันที ่28 มถินุายน 2553 ประกอบดว้ย ผูแ้ทน วธ. กระทรวง
ยตุธิรรม (ยธ.) ส านักงาน ก.พ.ร. และผูท้รงคณุวฒุ ิภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รอสิระ 
และองคก์รวชิาชพี จ านวน 18 องคก์ร โดยมเีลขาธกิาร ก.พ.เป็นประธาน และได ้
พจิารณาแผนงาน/โครงการตามวาระแหง่ชาต ิ(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2556) ซึง่
ประกอบดว้ย 3 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้1. ยทุธศาสตรท์ี ่1 ปลกูจติส านกึคณุธรรมความ
ซือ่สตัยส์จุรติและการตอ่ตา้นการทจุรติ 2. ยทุธศาสตรท์ี ่2 ผนกึก าลงัทกุภาคสว่น
สง่เสรมิคณุธรรมความซือ่สตัยแ์ละตอ่ตา้นการทจุรติ 3. ยทุธศาสตรท์ี ่3 เสรมิสรา้งความ
เขม้แข็งใหแ้กบ่คุลากรและองคก์รทีส่ง่เสรมิคณุธรรมความซือ่สตัยส์จุรติและป้องกนั
ปราบปรามการทจุรติ 

2. ทีป่ระชมุมมีตเิห็นชอบและใหบ้รูณาการแผนตามวาระแหง่ชาต ิฯ ซึง่เป็นแผนใน
ภาพรวมควบคูก่บัการ บรูณาการแผนตามโครงการความรว่มมอืสง่เสรมิคณุธรรมฯ ซึง่
เป็นแผนเฉพาะและจ าเป็นเรง่ดว่น 3 เรือ่ง ดังนี ้

2.1 การจัดซือ้จัดจา้งและราคากลาง : ทีป่ระชมุมมีตใิหบ้รูณาการโครงการ
ป้องกนัการทจุรติประพฤตมิชิอบฯ ทีเ่สนอโดยส านักงาน ก.พ.ร. ไวใ้นการ
พจิารณาตามแผนวาระแหง่ชาตฯิ ดว้ย โดยมอบหายใหก้รมบัญชกีลาง 
และส านักงาน ก.พ.ร. เป็นเจา้ภาพหลักรว่มกบัหน่วยงานภาครัฐ 



ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งในการบรูณาการขอ้เสนอ 
แผนงาน และโครงการเพือ่ความเหมาะสม 

2.2 การแตง่ตัง้ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐ : ทีป่ระชมุมมีตมิอบให ้
ส านักงาน ก.พ.เป็นเจา้ภาพหลักเพือ่ประมวลขอ้เสนอจากส านักงาน 
ป.ป.ช. ส านักงานต ารวจแหง่ชาต ิ(ตช.) หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งรว่มกนัก าหนดแนวทางการแตง่ตัง้ทีโ่ปรง่ใสและเป็นธรรม 

2.3 การรณรงคค์า่นยิมความซือ่สตัยส์จุรติ : ทีป่ระชมุไดพ้จิารณาวาระ
แหง่ชาตฯิ ทีเ่สนอโดยกระทรวงวฒันธรรม (วธ.) และมอบให ้วธ. เป็น
เจา้ภาพหลักรว่มกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมที ่
รับผดิชอบในแตล่ะดา้น และบรูณาการแผนการด าเนนิการตามโครงการ
ความรว่มมอืสง่เสรมิคณุธรรมฯ 

 

17. เร ือ่ง เครือ่งมอืวดัความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบเครือ่งมอืวดัความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการ และ
ใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบคุคลภาครัฐอืน่น าไปปรับใชต้ามความเหมาะสม ตามที่
ส านักงาน ก.พ.เสนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

ส านักงาน ก.พ.รายงานวา่ 

1. ในการประชมุ ก.พ.ครัง้ที ่5/2553 เมือ่วันที ่17 พฤษภาคม 2553 ไดม้มีตเิห็นชอบ
เครือ่งมอืวดัความ โปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการ และเห็นควรเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่ใหอ้งคก์รกลางบรหิารงานบคุคลภาครัฐอืน่น าไปปรับใชต้ามความ
เหมาะสม โดยมขีอ้สงัเกตวา่การน าเครือ่งมอืดงักลา่วไปสง่เสรมิใหส้ว่นราชการน าไปใช ้

ในการประเมนิความโปรง่ใสควรเป็นไปดว้ยความสมัครใจของสว่นราชการ 

2. การจัดท ามาตรฐานความโปรง่ใสในภาคราชการเป็นแนวทางทีส่ าคัญและจ าเป็นตอ่
การพัฒนาระบบบรหิารภาครัฐใหเ้ป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล โดยขา้ราชการและ
เจา้หนา้ทีข่องรัฐตอ้งมคีณุธรรม จรยิธรรมในการปฏบิัตงิานและใหค้วามรว่มมอืป้องกนั
ปราบปรามการทจุรติประพฤตมิชิอบในภาคราชการ ตามทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายระดับ
ตา่ง ๆ เครือ่งมอืวดัความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการจงึไดถ้กูจัดท าและ
พัฒนาอยา่งเป็นระบบและตอ่เนือ่ง ตัง้แต ่พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา โดยส านักงาน ก.พ.
รว่มกบัสถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตรศ์กึษาวจัิยเรือ่งการประเมนิและสรา้งเครือ่งมอื
วัดความโปรง่ใสของหน่วยงานภาครัฐ และไดน้ าไปใชเ้ป็นพืน้ฐานสง่เสรมิในสว่นราชการ
น ารอ่งเฉพาะสว่นราชการประเภทบรกิาร และตอ่มาไดศ้กึษาและพัฒนาตวัชีว้ดัความ



โปรง่ใสตอ่เนือ่งใหค้รอบคลมุสว่นราชการทกุประเภท พรอ้มทัง้จัดท าเป็นเครือ่งมอืวดั
ความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการและไดน้ าเครือ่งมอืดงักลา่วไปสง่เสรมิให ้
สว่นราชการตา่ง ๆ น าไปใชใ้นการจัดท าและประเมนิมาตรฐานความโปรง่ใสของสว่น
ราชการตนเอง 

3. เครือ่งมอืวดัความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการ ประกอบดว้ย 2 สว่น 
ไดแ้ก ่

3.1 มาตรฐานความโปรง่ใส ประกอบดว้ย 4 มติหิลัก 13 ตัวชีว้ดัยอ่ย ดังนี ้

มติทิ ี ่1 ดา้นนโยบาย/ผูบ้รหิาร และความพยายาม/รเิร ิม่ ของ
หนว่ยงานในการสรา้งความโปรง่ใส ตัวชีว้ดั ประกอบดว้ย 1) มี
นโยบายทีช่ดัเจนเกีย่วกบัความโปรง่ใส 2) บทบาทของผูบ้รหิารใน
การสง่เสรมิเรือ่งความโปรง่ใสในองคก์ร 3) ความพยายาม/รเิริม่ของ
หน่วยงานในการสรา้งความโปรง่ใส 

มติทิ ี ่2 ดา้นความเปิดเผย การมรีะบบตรวจสอบภายในองคก์ร และ
การมสีว่นรว่ม ตวัชีว้ดั ประกอบดว้ย 1) การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร 
2) การมมีาตรฐานการใหบ้รกิารประชาชนและประกาศใหท้ราบ 3) 
การมรีะบบตรวจสอบภายในทีด่ าเนนิการตรวจสอบมากกวา่เรือ่งเงนิ/
บัญช ี4) การเผยแพรผ่ลการปฏบิตังิานและผลการประเมนิตนเองตอ่
สาธารณะ 5) การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการ
ปฏบิัตริาชการ 

มติทิ ี ่3 ดา้นการใชด้ลุพนิจิ ตัวชีว้ัด ประกอบดว้ย 1) การลดการใช ้

ดลุยพนิจิของ เจา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน 2) การใชด้ลุยพนิจิในการ
บรหิารงานบคุคล 3) การมรีะบบบรหิารความเสีย่งดา้นความโปรง่ใส 

มติทิ ี ่4 การมรีะบบ/กลไกจดัการรบัเร ือ่งรอ้งเรยีน ตัวชีว้ัด 
ประกอบดว้ย 1) การมหีน่วยงาน/ผูรั้บผดิชอบโดยตรงในการ
ด าเนนิการตอ่เรือ่งรอ้งเรยีน 2) การมรีะเบยีบปฏบิัตใินการด าเนนิการ
ตอ่เรือ่งรอ้งเรยีน 

3.2 เกณฑใ์นการใหค้ะแนนประเมนิตวัชีว้ัดมาตรฐานความโปรง่ใส 

4. เพือ่ใหส้ว่นราชการตา่ง ๆ ไดม้กีารปฏบัิตงิานอยา่งโปรง่ใส ลดความเสีย่งของ
หน่วยงานตอ่ปัญหาการทจุรติคอรรั์ปชัน่อยา่งจรงิจัง ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐมี
ความเขา้ใจและตระหนักวา่เครือ่งมอืวดัความโปรง่ใสและตรวจสอบไดข้องสว่นราชการ
เป็นเครือ่งมอืทีช่ว่ยใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐมแีนวทางในการท างานอยา่ง



โปรง่ใส รวมถงึเป็นการสรา้งภมูคิุม้กนัของขา้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐในการลด
ความเสีย่งตอ่การทจุรติประพฤตมิชิอบ 

 

18. เร ือ่ง ขออนเุคราะหแ์กไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจาก
ราชการตามมาตรการปรบัปรงุอตัราก าลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหม้กีารแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออก
จากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิ ใหม้ผีลครอบคลมุถงึขา้ราชการรัฐสภาสามัญตามทีค่ณะกรรมการขา้ราชการ
ฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) เสนอ ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั และมอบให ้
กระทรวงการคลงัด าเนนิการปรับปรงุแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจาก
ราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิใหม้ผีลครอบคลมุถงึขา้ราชการรัฐสภาสามัญตามที ่ก.ร.เสนอ โดยใหเ้ชญิผูแ้ทน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้รว่มพจิารณาดว้ย แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณาตอ่ไป 
และใหส้ านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรแีจง้ขอ้สงัเกตของกระทรวงการคลงัเกีย่วกบัความ
แตกตา่งระหวา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการ
ปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ กบัมาตรการ
ปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการสงักดัรัฐสภา ใหส้ านักงานเลขาธกิารสภา
ผูแ้ทนราษฎรกราบเรยีนประธานรัฐสภา ในฐานะประธานคณะกรรมการขา้ราชการฝ่าย
รัฐสภา (ก.ร.) พจิารณา แลว้แจง้ใหก้ระทรวงการคลังทราบ เพือ่ประกอบการพจิารณา
ปรับปรงุแกไ้ขพระราชกฤษฎกีา ดังกลา่วตอ่ไป 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงการคลงั (กค.) เสนอวา่ 

1. โดยทีม่าตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการสงักดัรัฐสภา (โครงการ
เกษียณอายกุอ่นก าหนด) ซึง่ด าเนนิการโดย ก.ร. มวีัตถปุระสงคใ์นการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรบคุคลภาครัฐโดยไมก่อ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่ประสทิธภิาพในการปฏบัิตงิาน
โดยรวมของสว่นราชการและมงีบประมาณของสว่นราชการรองรับ ท านองเดยีวกนักบั
มาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่5 มถินุายน 
2550 และวันที ่28 สงิหาคม 2550 ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารจา่ยเงนิชว่ยเหลอืแกข่า้ราชการ
รัฐสภาสามัญซึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการสงักดั
รัฐสภาเป็นไปอยา่งถกูตอ้งและมกีฎหมายรองรับเชน่เดยีวกบัการจา่ยเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่
ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ จงึเห็นชอบใหม้ี
การแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการ
ปรบัปรงุอตัราก าลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ ใหม้ผีล



ครอบคลมุถงึขา้ราชการรฐัสภาสามญัตาม ก.ร. เสนอ ซึง่กระทรวงการคลงัจะไดน้ า
ประเด็นดังกลา่วไปด าเนนิการแกไ้ขพรอ้มกบัการแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผู ้
ซ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 ให ้
เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่11 พฤษภาคม 2553 

2. มขีอ้สงัเกตเกีย่วกบัความแตกตา่งระหวา่งพระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออก
จากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิ กบัมาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการสงักดัรัฐสภาในประเด็น
ดังตอ่ไปนี ้

(1) คณะรัฐมนตรไีดม้มีต ิ(11 พฤษภาคม 2553) ใหป้รับคณุสมบตัขิอง
ผูเ้ขา้รว่มมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการ จากเดมิที่
ก าหนดใหม้เีวลาราชการเหลอืตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป เป็นตัง้แต ่2 ปีขึน้ไป ซึง่
ประเด็นดังกลา่วอยูใ่นระหวา่งด าเนนิการแกไ้ขพระราชกฤษฎกีาเงนิ
ชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่น
ราชการ พ.ศ. 2551 ใหเ้ป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรดีงัทีไ่ดก้ลา่วขา้งตน้ 
แตม่าตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการสงักดัรัฐสภาก าหนดให ้
ผูเ้ขา้รว่มมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการสงักดัรัฐสภามเีวลา
ราชการเหลอืตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป 

(2) พระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุ
อัตราก าลงัของสว่นราชการ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2553 ไดบ้ญัญัตใิหผู้เ้ขา้รว่ม
มาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการจะตอ้งไมเ่ป็นจ าเลยใน
คดอีาญาซึง่มใิชค่วามผดิลหโุทษหรอืความผดิทีไ่ดก้ระท าโดยประมาท
ดว้ย แตม่าตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการสงักดัรัฐสภาไมไ่ด ้
ก าหนดในเรือ่งดงักลา่วไว ้

(3) มาตรการปรับปรงุอัตราก าลงัของสว่นราชการสงักดัรัฐสภาก าหนดเงือ่นไข
ไวว้า่ผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่น
ราชการรัฐสภาหา้มบรรจกุลับเป็นขา้ราชการประจ า พนักงานราชการและ
ลกูจา้งของสว่นราชการสงักดัรัฐสภา แตม่าตรการปรับปรงุอัตราก าลังของ
สว่นราชการก าหนดเงือ่นไขไวว้า่ ผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการ
ปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการหา้มบรรจกุลับเขา้รับราชการประจ าใน
ฝ่ายบรหิารอกี ทัง้นี ้ไมว่า่จะบรรจกุลับเป็น ขา้ราชการ พนักงานและลกูจา้ง
ของสว่นราชการสงักดัใดในฝ่ายบรหิารก็ตาม 

ดังนัน้ เมือ่พระราชกฤษฎกีาเงนิชว่ยเหลอืผูซ้ ึง่ออกจากราชการตามมาตรการปรับปรงุ
อัตราก าลงัของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ จะมผีลครอบคลมุถงึ
ขา้ราชการรัฐสภาสามัญ ก.ร. จงึควรแกไ้ขมาตรการปรับปรงุอัตราก าลังของสว่นราชการ
สงักดัรัฐสภาใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัขอ้ (1)-(3) ขา้งตน้ 



 

19. เร ือ่ง แนวทางการแกไ้ขปญัหาพืน้ทีป่ระสบเหตดุนิทรดุตวัและรอยแยก บา้น
สนัตคิรี ีหมูท่ ี ่1 ต าบลแมส่ลองนอก อ าเภอแมฟ้่าหลวง จงัหวดัเชยีงราย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอทัง้ 3 ขอ้ 
ดังนี ้

1. พืน้ทีป่ระสบเหต ุ

1.1 มอบหมายใหก้รมทรัพยากรธรณี ประสานกบัส านักงานโยธาธกิารและผัง
เมอืง จังหวดัเชยีงราย และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลแมส่ลองนอก เพือ่
ด าเนนิการส ารวจและออกแบบโครงสรา้งป้องกนัดนิทรดุตัวและรอยแยก 
โดยกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชน (ระยะเวลา 2 เดอืน) 

1.2 มอบหมายใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นต าบลแมส่ลองนอก และจังหวดัเชยีงราย 
จัดท าระบบป้องกนัดนิทรดุตัวและรอยแยก โดยการเพิม่เสถยีรภาพของ
ลาดดนิ และป้องกนัมใิหน้ ้าผวิดนิและน ้าใตด้นิไหลเขา้สูพ่ืน้ทีป่ระสบเหต ุ
(ระยะเวลา 6 เดอืน) 

2. พืน้ทีเ่ฝ้าระวงั 

2.1 มอบหมายใหก้รมทรัพยากรธรณี และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลแมส่ลอง
นอก ก าหนดระดับความเสีย่งของพืน้ที ่พรอ้มก าหนดมาตรการป้องกนัเหตุ
ดนิทรดุตัวและรอยแยกผา่นกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชน และตดิตาม
ตรวจสอบพฤตกิรรมการคบืตวัของลาดดนิและพัฒนาการของรอยแยก 

2.2 มอบหมายใหจั้งหวัดเชยีงราย และองคก์ารบรหิารสว่นต าบลแมส่ลองนอก 
สนับสนุนใหเ้จา้ของทีด่นิ ผูค้รอบครองและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
จัดท าระบบป้องกนัเหตดุนิทรดุตัวและรอยแยก 

3. พืน้ทีช่มุชนดอยแมส่ลอง 

3.1 มอบหมายใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ด าเนนิการ
ก าหนดและประกาศเขตเสีย่งภัยดนิถลม่ เพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
น าไปใชใ้นการก ากบัดแูลการใชป้ระโยชนใ์นพืน้ทีช่มุชนดอยแมส่ลอง
ทัง้หมด 

3.2 มอบหมายใหก้รมทรัพยากรธรณี ก าหนดลักษณะการใชป้ระโยชนท์ีด่นิที่
เหมาะสม และมาตรการ ป้องกนัเหตดุนิทรดุตวัและรอยแยก พรอ้มทัง้



ตดิตามตรวจสอบพฤตกิรรมการคบืตัวของลาดดนิ ดว้ยเทคโนโลยี
สารสนเทศภมูศิาสตร ์

3.3 มอบหมายหน่วยงานทีก่ ากบัดแูลพืน้ที ่สนับสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ควบคมุและ ดแูลการใชป้ระโยชนท์ีด่นิอยา่งเหมาะสม 

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มรายงานวา่ เมือ่วันที ่19 กนัยายน 
2553 บรเิวณจังหวดัเชยีงรายมฝีนตกหนักตดิตอ่กนัหลายวันท าใหเ้กดิเหตุ
ดนิทรดุตัวและรอยแยกบรเิวณบา้นสนัตคิรี ีมคีวามกวา้ง 150 เมตร ความ
ยาว 200 เมตร สรา้งความเสยีหายตอ่บา้นเรอืนของประชาชน จ านวน 9 
หลงัคาเรอืน และสถานประกอบการโรงแรม 1 แหง่ ในเบือ้งตน้ กรม
ทรัพยากรธรณีไดเ้ขา้ด าเนนิการตรวจสอบบรเิวณพืน้ทีป่ระสบเหต ุพบวา่
เป็นพืน้ทีล่าดชนัสงู มชีัน้ดนิหนา เมือ่ฝนตกหนักตดิตอ่กนัหลายวนั ท าให ้
ดนิทรดุตัวและรอยแยก ทัง้นีต้อ่มาในวันที ่8 ตลุาคม 2553 รัฐมนตรวีา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (นายสวุทิย ์คณุกติต)ิ และ
คณะผูบ้รหิารกระทรวง ไดล้งพืน้ทีต่รวจสอบพืน้ทีป่ระสบเหต ุเพือ่หาแนว
ทางการแกไ้ขปัญหารว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งและประชาชนในพืน้ที ่

การประเมนิสภาพพืน้ทีด่อยแมส่ลอง สามารถแบง่พืน้ทีอ่อกเป็น 3 ประเภท 
คอื พืน้ทีป่ระสบเหต ุขนาดความกวา้ง 150 เมตร ความยาว 200 เมตร 
พืน้ทีเ่ฝ้าระวัง หมายถงึ พืน้ทีท่ีม่คีวามลาดชนัสงูและมรีอ่งรอยของดนิแยก 
และพืน้ทีช่มุชนดอยแมส่ลอง 

 

20. เร ือ่ง การน าเสนอรายงานการพฒันาเด็กและเยาวชน ประจ าปี 2552 ตอ่
คณะรฐัมนตร ี

คณะรัฐมนตรรัีบทราบรายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจ าปี 2552 ตามทีก่ระทรวง
การพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ์(พม.) รายงานวา่ 

1.พระราชบัญญัตสิง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 มาตรา 20 
ก าหนดใหส้ านักงานสง่เสรมิสวัสดภิาพและพทิักษ์เด็กเยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพกิาร 
และผูส้งูอาย ุจัดท ารายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนเสนอคณะกรรมการสง่เสรมิการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิ(กดยช.) เพือ่พจิารณาเสนอคณะรัฐมนตรอียา่งนอ้ยปี



ละครัง้ โดยมสีาระส าคญั ไดแ้ก ่การใชง้บประมาณเพือ่การพัฒนาเด็กและเยาวชน ผล
การด าเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนแหง่ประเทศไทย สภาพการณ ์และแนวโนม้ของ
ปัญหาเด็กและเยาวชน ผลการด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนปัญหาและอปุสรรคจากการด าเนนิงาน และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 

2.ส านักงานสง่เสรมิสวสัดภิาพและพทิักษ์เด็กและเยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพกิาร และ
ผูส้งูอาย ุไดจั้ดท ารายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ประจ าปี 2552 เสนอ กดยช.และ
ในคราวประชมุ กดยช. ครัง้ที ่2/2553 เมือ่วันที ่11 มถินุายน 2553 ซึง่มนีายกรัฐมนตร ี
(นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ) เป็นประธาน ไดม้มีตเิห็นชอบรายงานการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนประจ าปี 2552 และใหน้ าเสนอคณะรัฐมนตร ีโดยทีป่ระชมุมขีอ้คดิเห็นและ
ขอ้เสนอแนะสรปุไดด้งันี ้

2.1 มาตรา 11 ของพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แหง่ชาต ิพ.ศ.2550 ก าหนดให ้กดยช. จัดการประเมนิผลการด าเนนิงาน
และเสนอตอ่คณะรัฐมนตร ีและรัฐสภาอยา่งนอ้ยปีละครัง้ ซึง่รายงานที่
เสนอควรไดม้กีารกลั่นกรองวเิคราะหป์ระเด็นทีม่คีวามส าคญัเรง่ดว่น
ประมาณ 4 - 5 เรือ่ง ขณะทีร่ายงานฉบับนีเ้นือ้หาคอ่นขา้งกวา้งครอบคลมุ
ในหลายเรือ่ง และขอ้เสนอการด าเนนิการเป็นเรือ่งทีต่อ้งใชร้ะยะเวลา
ยาวนานเกนิไป ควรจะตอ้งมกีารกลั่นกรองออกมากอ่นน าเสนอ
คณะรัฐมนตรแีละรัฐสภา ทีป่ระชมุเห็นวา่เป็นการจัดท ารายงานมาตรา 20 
ของพระราชบัญญัตสิง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 
ทีก่ าหนดใหม้สีาระครอบคลมุใน 5 เรือ่ง คอื 1)การใชง้บประมาณเพือ่การ
พัฒนาเด็กและเยาวชน 2)ผลการด าเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชนแหง่
ประเทศไทย 3)สภาพการณแ์ละแนวโนม้ของปัญหาเด็กและเยาวชน 4)ผล
การด าเนนิการเพือ่แกไ้ขปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนปัญหา
และอปุสรรคจากการด าเนนิงาน และ 5)แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและ
การพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึง่รายงานฉบับนีม้เีนือ้หาครอบคลมุตามที่
กฎหมายก าหนด ประกอบกบัเป็นรายงานฉบับแรกหลงัจากทีม่กีาร
ประกาศใชพ้ระราชบัญญัตสิง่เสรมิการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหง่ชาต ิ
พ.ศ.2550 เห็นสมควรทีจ่ะน าเสนอคณะรัฐมนตรเีป็นภาพรวมของรายงาน 
สว่นขอ้สงัเกตขา้งตน้ใหเ้ป็นขอ้สงัเกตในการท ารายงานปีตอ่ไป 

2.2 เห็นสมควรเพิม่เตมิงบประมาณของภาคธรุกจิเอกชน ภาคประชาสงัคม ที่
ใชเ้พือ่การพัฒนาเด็กและเยาวชน ซึง่เป็นสดัสว่นทีค่อ่นขา้งสงูไวใ้น
รายงานฉบับตอ่ๆ ไปดว้ย 

2.3 การจัดท ารายงานปีตอ่ไปควรปรับปรงุรปูแบบใหก้ระชบั และเนน้เนือ้หา
เพือ่ดแูนวโนม้การเปลีย่นแปลง 



 

21. เร ือ่ง สรปุพระราชด ารใินโอกาสทีพ่ระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหค้ณะ
บคุคลเขา้เฝ้าฯ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบตามทีก่ระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีสนอ สรปุพระราชด าริ
ในโอกาสที ่พระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหค้ณะบคุคลเขา้เฝ้าฯ ดังนี้ 

เร ือ่งเดมิ 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวพระราชทานพระบรมราชวโรกาสใหน้ายสเุมธ ตันตเิวชกลุ 
ประธานกรรมการกติตมิศักดิส์ถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร น าคณะ
ผูบ้รหิารสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตรเขา้เฝ้าฯ กราบบังคมทลูรายงาน
สรปุสถานการณน์ ้าประเทศไทย และขอรับพระราชทานพระราชด ารเิกีย่วกบัการ
ด าเนนิงานของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร (องคก์ารมหาชน) เมือ่วัน
ศกุรท์ี ่30 กรกฎาคม 2553 ณ อาคารเฉลมิพระเกยีรต ิโรงพยาบาลศริริาช 

สาระส าคญั 

สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร (องคก์ารมหาชน) ไดข้อพระราชทาน
ทลูเกลา้ทลูกระหมอ่มถวายรายงาน จ านวน 6 เรือ่ง ไดแ้ก ่

ความคบืหนา้การด าเนนิงานของสถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้าและ
การเกษตร (องคก์ารมหาชน) ในสว่นของโครงการพระราชด าร ิ

รายงานสรปุสถานการณน์ ้าประเทศไทย ปีพทุธศกัราช 2552 สถานการณน์ ้า
เดอืนมกราคมถงึเดอืนมถินุายน ปีพทุธศักราช 2553 

การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ 

การคาดการณส์ภาพอากาศ ปีพทุธศักราช 2553 

การปรับปรงุสถานโีทรมาตรตรวจวดัสภาพอากาศอตัโนมัตแิละระบบโทรมาตร
เพือ่สนับสนุนการจัดการปัญหาภัยแลง้ 

ผลการประกวดการจัดการทรัพยากรน ้าชมุชนตามแนวพระราชด าร ิครัง้ที ่3 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานพระราชด าร ิดงันี ้

เร ือ่งที ่1 



ตามทีห่น่วยราชการตา่ง ๆ ขอพระราชทานทลูเกลา้ฯ ถวายรายงานไปนัน้ ทรงเห็นวา่ แม ้
หน่วยงานเดยีวกนั รายงานกไ็มส่อดรับกนั ท าใหไ้ดฐ้านขอ้มลูตา่งกนั ขอ้สรปุทีจ่ะน าไป
ก าหนดแผน ท างาน แกปั้ญหา ก็เลยไมเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ทัง้นี ้เพราะแมใ้น
หน่วยงานเดยีวกนั ยังใชห้ลักคดิ หลกัการท างานตา่งกนั หากหน่วยงาน ใชห้ลักการ
ท างานเดยีวกนั ก็จะไดร้ายงานสอดรับกนั ฐานขอ้มลูก็สอดรับกนั ขอ้สรปุ ก็จะไปใน
ทศิทางเดยีวกนั การท างาน การแกปั้ญหาก็จะงา่ย หากท าได ้การประสานการท างาน
ขา้มหน่วยงานกจ็ะงา่ยขึน้ 

เร ือ่งที ่2 

การจัดการน ้าชมุชนทีม่แีบบอยา่งความส าเร็จแลว้ จะขยายผลใหค้ านงึถงึพืน้ที ่สงัคม 
ภมูอิากาศ ใหม้กีารปรับตัวตลอด น าไปสรปุใหเ้รยีบงา่ยเหมาะสมกบัพืน้ที ่และดงึให ้
ชมุชนมาท างานรว่มดว้ย ตอ้งเรยีนจากชาวบา้นไปดว้ย ไมค่วรใชค้วามส าเร็จเป็นทฤษฎ ี
แลว้ปฏบิตัติาม ความเคยชนิคดิวา่ถกูตอ้งน าไปใชโ้ดยไมป่รับแก ้ก็จะพัฒนาชมุชนไม่
ส าเร็จ เมือ่พัฒนาชมุชนแลว้ บางสว่นก็จ าเป็นตอ้งเปลีย่นแปลงชมุชนดว้ยไมใ่หก้ลบัมา
ท าในสว่นทีไ่มด่เีสยีหายอกี 

เร ือ่งที ่3 

ปัจจบัุนการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศเห็นไดช้ดั ทัง้ทศิทางลม ฝน ฤดกูาล เห็นไดจ้าก
แนวฝนทีเ่คลือ่นตัวลงต า่กวา่เขือ่นภมูพิล ทศิทางลมทีท่ าใหเ้กดิฝนก็เปลีย่นและวกวน
มาก เชน่ สปัดาหน์ี ้ลมพาฝนมาจากทะเลอันดามันพัดไปทางตะวันออกแลว้วกกลับมา
ตกตอนเหนอืของไทย จงึตอ้งเรง่ศกึษาวจัิย แนวทางการศกึษาของสถาบันฯ ทีท่ า
เกีย่วกบัอณุหภมู ิและคลืน่ในทะเล และแบบจ าลองลม นัน้ถกูแลว้ ใหด้ าเนนิการตอ่ให ้
ใชไ้ดโ้ดยเร็ว 

เร ือ่งที ่4 

การบรหิารจัดการน ้านัน้ ทีส่ าคญัคอืจังหวะการปิด เปิด ระบายหรอืรับน ้า เพราะ น ้าเมือ่
ไหลไปแลว้ ไมไ่หลไหลยอ้นกลบัขึน้มา จะท าไดก็้ตอ้งใชพ้ลงังานมาก นอกจากนีห้าก
เขา้ใจธรรมชาตขิองน ้าอยา่งถอ่งแท ้ไมใ่ชแ่คก่ารไหล ตอ้งเขา้ใจตัง้แตน่ ้าในมหาสมทุร
ทีอ่ณุหภมูเิปลีย่น ตา่งกนั จงึเกดิการไหล ระเหย เป็นฝนตกลงมา บางสว่นซมึเป็นน ้าใต ้
ดนิ ซึง่หากเขา้ใจศกึษาก็พัฒนาเขือ่นใตด้นิ แหลง่น ้าใตด้นิได ้เหมอืนทีเ่ชยีงดาว หรอื
แมฮ่อ่งสอน และถา้เขา้ใจพชืชนดิตา่ง ๆ ก็สามารถเลอืกพชืมาปลกูใหด้ดูซบั ดงึ สรา้ง 
และรักษาความชืน้ในผวิดนิไวไ้ด ้

เร ือ่งที ่5 

การกดัเซาะชายฝ่ังทีม่ากขึน้ รนุแรงขึน้ และยังไมม่ขีอ้สรปุทีช่ดัเจนในการด าเนนิงาน
แกไ้ข ก็ทรงอยากใหล้องพจิารณาโครงการศกึษาวจัิยและพัฒนาสิง่แวดลอ้มแหลม



ผักเบีย้ อันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิต าบลแหลมผักเบีย้ อ าเภอบา้นแหลม จังหวดั
เพชรบรุ ีทีใ่ชป่้าชายเลนและระบบบ าบัดน ้าเสยีโดยอาศัยธรรมชาต ิจนประสบ
ความส าเร็จ แนวชายหาดทีถ่กูกดัเซาะก็กลับมางอกเพิม่ขึน้นับพันไร ่

เร ือ่งที ่6 

โครงการพระราชด ารทิีท่ าไวแ้ตเ่ดมิ เชน่ โครงการพัฒนาทีด่นิฯ ตามพระราชประสงคห์บุ
กะพง ต าบล เขาใหญ ่อ าเภอชะอ า จังหวดัเพชรบรุ ีโครงการสง่เสรมิอตุสาหกรรมน ้ามัน
ปาลม์ขนาดเล็กอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิสหกรณน์คิมอา่วลกึ จังหวดักระบี ่ที่
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ไมม่โีอกาสเสด็จฯ ไปทรงเยีย่มในระยะหลัง ๆ ทรงเป็น
หว่งความกา้วหนา้ ความยั่งยนื ของชมุชน รวมทัง้ทีด่นิซึง่เป็นทรัพยากรทีส่ าคญั ชมุชน
ยังรักษาไวห้รอืไม ่หรอืขายเปลีย่นมอืไปแลว้ สว่นหนึง่ก็เป็นผลจากการพัฒนาทีบ่างครัง้
มุง่ดา้นเศรษฐกจิเพยีงอยา่งเดยีว เชน่ การพยายามปลกูปาลม์น ้ามันในพืน้ทีภ่าค
ตะวันออกเฉียงเหนอื ทัง้ทีไ่ดเ้พิม่พืน้ทีป่ลกูยางพารามาระยะหนึง่แลว้และก็ประสบ
ผลส าเร็จ 

 

ตา่งประเทศ 

 

22. เร ือ่ง ผลการประชุมคณะมนตรปีระชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Council-ASCC) คร ัง้ที ่4 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตมิอบหมายใหห้น่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งด าเนนิการตามผลการประชมุ
คณะมนตรปีระชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community 
Council-ASCC) ครัง้ที ่4 ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ ทัง้ 3 ขอ้ และเห็นชอบ
ใหเ้พิม่ส านักงาน ก.พ.ร. เป็นหน่วยงานปฏบิตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิ มาตรการภายใต ้
แผนงานการจัดตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนดว้ย ตามความเห็นของ
ส านักงาน ก.พ.ร. ดังนี ้

ใหห้น่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งน าแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสงัคมและ
วัฒนธรรมอาเซยีนมาบรรจไุวใ้นแผนงานของหน่วยราชการนัน้ ๆ โดย
ตดิตามและประเมนิผลความคบืหนา้ในการด าเนนิการและเสนอคณะ 
รัฐมนตรแีละแจง้คณะกรรมการอาเซยีนแหง่ชาตทิราบเป็นระยะ ๆ และ
เห็นสมควรใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ(สศช.) พจิารณาน ามาตรการทีเ่กีย่วขอ้งตามแผนงานจัดตัง้
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมมาบรรจไุวใ้นแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ดว้ย 



มอบหมายใหก้ระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาพัฒนาหลักสตูรการเรยีนรูเ้กีย่วกบั
อาเซยีน ประเทศสมาชกิและภาษาของสมาชกิอาเซยีนตัง้แตร่ะดบั
การศกึษาขัน้พืน้ฐานควบคูไ่ปกบัการพัฒนาศกัยภาพของเยาวชนดา้น
วชิาการและเทคโนโลย ีเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั 

มอบหมายใหห้น่วยราชการทีเ่ป็นหน่วยงานหลักของไทยในกรอบความรว่มมอื
อาเซยีนดา้นการศกึษา วัฒนธรรม ผลักดันขอ้เสนอของประเทศไทยในการ
ประชมุคณะมนตรฯี เพือ่รว่มกนัเสรมิสรา้งอตัลักษณท์าง วฒันธรรม
อาเซยีน ปลกูฝังความเขา้ใจในประวัตศิาสตรเ์อเชยีตะวันออกเฉียงใตอ้ยา่ง
เป็นกลาง โดยเนน้การยอมรับซึง่กนัและกนัตอ่ไป 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงการตา่งประเทศรับความเห็นของกระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวง สาธารณสขุ และกระทรวงอตุสาหกรรม ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) ไดส้รปุผลการประชมุฯ ทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศไดเ้ขา้รว่มการประชมุฯ (ASCC) ครัง้ที ่4 ทีเ่มอืงดานัง สาธารณรัฐสงัคมนยิม
เวยีดนาม ระหวา่งวันที ่15-16 สงิหาคม 2553 ดงันี ้

1. การตดิตามผลการด าเนนิงานตามแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม
เซยีน (Blueprint for the ASEAN Socio-Cultural Community 2009-2015) 

1.1 ทีป่ระชมุไดรั้บทราบรายงานของคณะเจา้หนา้ทีอ่าวโุสส าหรับคณะมนตรฯี 
(Senior Official Committee for the ASCC Council- SOCA) เกีย่วกบั
ความคบืหนา้ของการด าเนนิงานภายใตก้รอบ ASCC ในชว่งเดอืนเมษายน
ถงึสงิหาคม 2553 โดยมกีจิกรรมทีส่ าคญัไดแ้ก ่

1.1.1 การประชมุระดับรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นแรงงาน ครัง้ที ่21 เมือ่วนัที ่
24 พฤษภาคม 2553 ซึง่ไดท้ าการรับรองแผนงาน (Work 
Programme) ส าหรับปี ค.ศ. 2010 - 2015 ทีไ่ดใ้หค้วามส าคัญตอ่
การพัฒนาตลาดแรงงานและการมสีว่นรว่มของสงัคมในการ
ขบัเคลือ่นสูก่ารเป็นประชาคมอาเซยีนในปี ค.ศ. 2015 

1.1.2 การประชมุระดับรัฐมนตรอีาเซยีนดา้นสาธารณสขุ ครัง้ที ่10 เมือ่
วันที ่22 กรกฎาคม 2553 ซึง่ไดใ้หก้ารรับรองกรอบความรว่มมอื 
ASEAN Strategic Framework on Health and Development 
ส าหรับปี ค.ศ. 2010 - 2015 ซึง่ใหค้วามส าคญัตอ่ประเด็นดา้น
ความปลอดภัยทางอาหาร การเขา้ถงึการรักษาพยาบาล โรคระบาด
และวธิกีารป้องกนั 



1.2 ทีป่ระชมุรับทราบการจัดระบบการตดิตามและประเมนิผล (Monitoring 
and Evaluation System) เพือ่ใหก้ารตดิตามผลความคบืหนา้ของคณะ
มนตรฯี มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และไดม้อบหมายใหส้ านักเลขาธกิาร
อาเซยีนแจง้เวยีนระบบการตดิตามและประเมนิผลนีไ้ปยังองคก์ารระดับ
รัฐมนตรอีาเซยีนเฉพาะสาขา (Sectoral bodies) ภายใตก้ ากบัของคณะ
มนตร ีฯ เพือ่ใหค้วามเห็นเพิม่กอ่นน าไปใชถ้อืปฏบัิตติอ่ไป 

2. การพจิารณารา่งแถลงการณ ์ปฏญิญา และเอกสารตา่ง ๆ 

2.1 ทีป่ระชมุใหก้ารรับรองรา่ง ASEAN Leaders's Statement on Human 
Resources and Skills Development for Economic Recovery and 
Sustainable Growth และมมีตใิหน้ าเสนอเขา้สูท่ีป่ระชมุผูน้ าอาเซยีนครัง้
ที ่17 ในเดอืนตลุาคม ศกนี ้โดยรา่งแถลงการณด์ังกลา่วมเีนือ้หาเกีย่วกบั
การสรา้งความรว่มมอืทางวชิาการในอาเซยีน การสง่เสรมิความรว่มมอืสาม
ฝ่ายและระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน การสง่เสรมิฝีมอืและทักษะของแรงงาน
อาเซยีน และการสง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชพี 

2.2 ทีป่ระชมุใหก้ารรับรองรา่งปฏญิญา Hanoi Declaration on the 
Enhancement of Welfare and Development of ASEAN Women and 
Children และมมีตใิหน้ าเสนอเขา้สูท่ีป่ระชมุผูน้ าอาเซยีนครัง้ที ่17 ใน
เดอืนตลุาคม ศกนี ้โดยรา่งปฏญิญามเีนือ้หามุง่เนน้การสง่เสรมิความ
รว่มมอืเพือ่การคุม้ครองเด็กและสตร ีรวมทัง้ไดก้ าหนดใหม้กีารจัดตัง้ 1) 
Regional Knowledge Management System ส าหรับการแลกเปลีย่น
ขอ้มลูและแนวปฏบิตั ิ2) ASEAN Social Work Consortium เพือ่เชือ่มโยง
ผูใ้หก้ารบรกิารดา้นสงัคมตอ่เด็กและสตร ี3) ASEAN Network for Family 
Development เพือ่เสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัครอบครัว และ 4) 
ASEAN Children's Forum เพือ่สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของเยาวชนในการ
สรา้งประชาคมอาเซยีน 

2.3 ทีป่ระชมุมมีตใิหจั้ดท าขอ้คดิเห็นเพิม่เตมิในประเด็นทีเ่กีย่วกบัการ
เชือ่มโยงระหวา่งประชาชน (People-to-People Connectivity) เพือ่น าไป
ปรับปรงุรา่งแผนแมบ่ทวา่ดว้ยความเชือ่มโยงระหวา่งกนัในอาเซยีน 
(Master Plan on ASEAN Connectivity) ในประเด็นดา้นวฒันธรรม 
การศกึษา และการทอ่งเทีย่ว เพือ่ใหม้คีวามสมดลุกบัการสรา้งความ
เชือ่มโยงทางดา้นกายภาพและดา้นสถาบัน 

2.4 ทีป่ระชมุรับทราบสถานะของความตกลงวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นวัฒนธรรม
ระหวา่งอาเซยีนกบัรัสเซยี และคาดวา่น่าจะลงนามความตกลงนีไ้ดใ้นการ
ประชมุสดุยอดอาเซยีน-รัสเซยี ครัง้ที ่2 ซึง่จะจัดขึน้ตอ่เนือ่งกบัการประชมุ



ผูน้ าอาเซยีนครัง้ที ่17 ในเดอืนตลุาคม ศกนี ้โดยรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศเป็นผูล้งนาม 

2.5 ทีป่ระชมุไดเ้ห็นชอบในหลักการตอ่รา่งแถลงการณ ์ASEAN Declaration 
on Cooperation in Statistics และมอบหมายใหค้ณะกรรมการผูแ้ทนถาวร
ประจ าอาเซยีน (Committee of Permanent Representatives to 
ASEAN - CPR) รว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาเนือ้หาของรา่ง
แถลงการณ ์กอ่นน าเสนอเขา้สูก่ารพจิารณาของทีป่ระชมุผูน้ าอาเซยีนครัง้
ที ่17 

2.6 ทีป่ระชมุไดม้อบหมายใหเ้วยีดนามรว่มกบัฟิลปิปินสร์ว่มกนัหารอืเพือ่ยก
รา่งแถลงการณ ์ASEAN Statement on Developing a Unique ASEAN 
Cultural Identity รว่มกบัทีป่ระชมุรัฐมนตรอีาเซยีนทีก่ ากบัดแูลงานดา้น
ศลิปะกอ่นน าเสนอคณะมนตรฯี เพือ่พจิารณาตอ่ไป 

3. การแลกเปลีย่นความคดิเห็นในสาขาความรว่มมอืเรง่ดว่น 

3.1 คณะมนตรปีระชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนไดแ้ลกเปลีย่นความ
คดิเห็นกนัอยา่งกวา้งขวางเกีย่วกบัประเด็นเรง่ดว่นภายใตค้ณะมนตรฯี โดย
ไดห้ารอืในประเด็นทีเ่กีย่วกบัการจัดตัง้กองทนุดา้นสงัคมและวฒันธรรม
อาเซยีน การสรา้งความเชือ่มโยงดา้นวฒันธรรม และการประสานงานกบั
คณะมนตรอีกีสองเสา โดยในประเด็นเรือ่งการประสานงานภายในอาเซยีน
นัน้ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดเ้สนอใหค้ณะมนตรฯี 
ประสานงานกบัทีป่ระชมุรัฐมนตรตีา่งประเทศอาเซยีน (ASEAN Foreign 
Ministers Meeting-AMM) ในเรือ่งการจัดสรรเงนิส าหรับใชใ้นการ
สนับสนุนกจิกรรมและโครงการตา่ง ๆ ทัง้จากงบประมาณของรัฐบาลและ
จากภาคเอกชน โดยเนน้การระดมเงนิจากภายในอาเซยีนมากกวา่การรับ
การสนับสนุนจากภายนอก รวมทัง้ ควรจัดล าดับความส าคัญของกจิกรรม/
โครงการความรว่มมอื ตา่ง ๆ และเนน้ย ้าบทบาทของไทยในฐานะประเทศ
ผูใ้หค้วามชว่ยเหลอืรายใหม ่นอกจากนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ 
ตา่งประเทศไดเ้สนอใหค้ณะมนตรฯี ประสานกบัคณะมนตรปีระชาคม
การเมอืงและความม่ันคง (ASEAN Political-Security Community 
Council - APSC) ในการบรหิารจัดการภัยพบิตั ิโดยเฉพาะในการประสาน
ระหวา่งหน่วยงานทหารและพลเรอืน 

3.2 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดเ้นน้ย ้าถงึการใหค้วามส าคญั
ตอ่วฒันธรรมและการศกึษาในการสรา้งประชาคมอาเซยีน และไดเ้สนอให ้
ชาตอิาเซยีนสง่เสรมิการปลกูฝังความเขา้ใจประวตัศิาสตรเ์อเชยีตะวันออก
เฉียงใตอ้ยา่งเป็นกลาง การตระหนักถงึบทบาทของอารยธรรมทีเ่ขา้มาใน
ภมูภิาคพรอ้มกบัศาสนาตา่ง ๆ และการเขยีนประวตัศิาสตรข์ึน้ใหมร่ว่มกนั



ในมมุมองของชาตอิาเซยีน โดยไดย้กตัวอยา่งความส าเร็จในการรวมตวั
ของสหภาพยโุรป แมว้า่ในประวตัศิาสตรจ์ะมคีวามขดัแยง้และการสูร้บ
ระหวา่งกนัมาเป็นเวลานาน 

3.3 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศยังไดแ้จง้ทีป่ระชมุทราบถงึ 
Foreign Policy and Global Health Initivate (FPGH) ซึง่ไทยรว่มกบัอกี 
6 ประเทศกอ่ตัง้ในกรอบการประชมุสหประชาชาต ิเพือ่สรา้งความ
เชือ่มโยงระหวา่งนโยบายการตา่งประเทศกบัประเด็นดา้นสาธารณสขุ
โดยเฉพาะโรคตดิตอ่รา้ยแรง และไดเ้สนอใหอ้าเซยีนรว่มมอืกนัภายใต ้
กรอบองคก์ารอนามัยโลก (World Health Organization - WHO) เพือ่
เจรจากบับรษัิทยาในการเพิม่การเขา้ถงึยาของผูย้ากไร ้รวมทัง้การเพิม่
ความรว่มมอืในดา้นการป้องกนัโรคตดิตอ่ของสตัว ์ตลอดจนการเขา้ถงึน ้า
ดืม่ทีส่ะอาดของเด็กและสตร ีนอกจากนี ้รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศไดแ้สดงความพรอ้มของไทยในการรว่มมอืดา้นการปลกูป่า 
การปลกูป่าชายเลน และการสรา้งแนวปะการังเทยีม พรอ้มเสนอให ้
อาเซยีนออกแถลงการณร์ว่มถงึความส าเร็จในการด าเนนิการดว้ย 

3.4 รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศไดแ้จง้ทีป่ระชมุถงึการออกอา
อากาศของ ASEAN TV และเชญิชวนใหอ้าเซยีนสง่รายการของตนเพือ่
เผยแพร ่นอกจากนี ้ยังไดเ้สนอใหผ้ลักดันการศกึษาภาษาของชาติ
อาเซยีนเป็นภาษาทีส่าม นอกเหนอืจากภาษาประจ าชาตขิองประเทศ
สมาชกิและภาษาอังกฤษ รวมทัง้เสนอใหช้าตสิมาชกิอาเซยีนให ้
ความส าคัญกบัอารยธรรมเอเชยีทีม่คีวามรุง่เรอืงมาตัง้แตอ่ดตี รวมทัง้ตอ้ง
รว่มกนัสรา้งอัตลักษณข์องความเป็นประชาคมอาเซยีนรว่มกนั 

 

23. เร ือ่ง การลงนามบนัทกึความตกลงระหวา่งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มและหุน้สว่นเพือ่การจดัการสิง่แวดลอ้มทางทะเลในเอเชยีตะวนัออก 
(PEMSEA) 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เสนอ ทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

เห็นชอบและอนุมัตกิารลงนามในบันทกึความตกลงระหวา่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ Partnerships in 
Environmental Management for the Seas of East Asia วา่ดว้ยการ
พัฒนาทีย่ั่งยนืในทะเลเอเชยีตะวนัออก ปี 2553-2554 



เห็นชอบใหค้ณะรัฐมนตรมีอบอ านาจใหป้ลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเป็นผูล้งนามในบันทกึความตกลงฯ ทัง้นี ้หากมคีวาม
จ าเป็นตอ้งปรับปรงุแกไ้ขถอ้ยค าทีม่ใิชส่าระส าคญัในบันทกึความตกลงฯ 
ขอให ้ผูล้งนามสามารถใชด้ลุยพนิจิในเรือ่งนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรไีด ้
และมอบหมายใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าหนังสอืมอบอ านาจ (Full 
Powers) ในการลงนามบันทกึความตกลงฯ ใหป้ลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็น ผูล้งนาม โดยใหก้ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและกระทรวงการตา่งประเทศ
ด าเนนิการตอ่ไปได ้

ขอ้เท็จจรงิ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทส.) เสนอวา่ 

ดว้ยกระทรวงการตา่งประเทศ ไดม้หีนังสอืขอใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม พจิารณาด าเนนิการตามขอ้หารอืระหวา่ง Mr.Raphael 
P.M.Lotilla,Executive Director, Partnerships in Environmental 
Management for the Seas of East Asia, PEMSEA และเอกอคัรราชทตู
ไทยประจ าสาธารณรัฐฟิลปิปินสใ์นเรือ่งการ ลงนามความตกลงวา่ดว้ยการ
ปฏบัิตติามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาทีย่ั่งยนืในทะเลเอเชยีตะวันออก (Haikou 
Partnership Agreement of the Implementation of Sustainable 
Development Strategy for the Seas of East Asia : SDS-SEA) และ
รายงานความกา้วหนา้การจัดท ารา่งบันทกึความตกลงระหวา่งรัฐบาลไทย
กบั PEMSEA ส าหรับปี 2551-2553 (Memorandum of Agreement on 
the Implementation of the SDS-SEA in Thailand 2551-2553) ซึง่
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังขอปรับระยะเวลาในการด าเนนิการจาก
ปี 2551-2553 เป็น 2552-2554 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ไดด้ าเนนิการยกรา่งบันทกึความตกลง
ระหวา่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังกบัหุน้สว่นเพือ่การจัดการ
สิง่แวดลอ้มทางทะเลเอเชยีตะวันออก ส าหรับปี 2552-2554 (MOA) และ
ไดห้ารอืสว่นราชการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ไดแ้ก ่กระทรวงการตา่งประเทศ 
ส านักความรว่มมอืดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมประมง กรมการขนสง่
ทางน ้าและพาณชิยนาว ีการทา่เรอืแหง่ประเทศไทย และจังหวัดชลบรุ ีซึง่
สว่นราชการดังกลา่วไมข่ดัขอ้งตอ่รา่งบันทกึความตกลงฯ และกระทรวง
การตา่งประเทศมคีวามเห็นวา่ ควรเปลีย่นผูล้งนามใน MOA ยกระดับกรม 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) เป็นระดับกระทรวง (ทส.) ส าหรับ
การด าเนนิการตามขัน้ตอนของการลงนามในสนธสิญัญาฯ ใหส้ว่นราชการ
เจา้ของเรือ่งจะตอ้งเสนอบันทกึความตกลงฯ ใหค้ณะรัฐมนตรพีจิารณา



อนุมัตกิารลงนามและผูล้งนาม โดยกระทรวงการตา่งประเทศจะออก
หนังสอืมอบอ านาจเต็มใหแ้กบ่คุคลทีไ่ดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูล้งนาม 

แมว้า่ประเทศไทยไมไ่ดล้งนามเขา้เป็นหุน้สว่นกบั PEMSEA แตไ่ทยไดล้งนาม
ในปฏญิญาปตุราจายา (Putrajaya Declaration of Regional 
Cooperation for the Sustainable Development of the Seas of East 
Asia-SDS SEA) เมือ่วนัที ่12 ธันวาคม 2546 ในการประชมุ EAS 
Congress ครัง้ที ่1 ณ ประเทศมาเลเซยี และไดร้ว่มลงนามรับรองใน
เอกสารโครงการกองทนุสิง่แวดลอ้มโลก (Global Environment Facility 
(GEF) Project Document) เพือ่รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุ
สิง่แวดลอ้มโลก (GEF) ในการด าเนนิงานโครงการรว่มกบั PEMSEA ดังนัน้ 
การลงนามบันทกึความตกลงฯ นี ้จงึเป็นประโยชนเ์พือ่ใหก้ารด าเนนิการใน
ระยะถดัไป ระหวา่งประเทศไทย และ PEMSEA เป็นไปอยา่งตอ่เนือ่ง และ
ใชเ้ป็นกรอบความรว่มมอืในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแบบ
บรูณาการ ซึง่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นหน่วยประสานงานหลักและหน่วยงาน
ตา่ง ๆ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

วตัถปุระสงค ์: เพือ่ด าเนนิการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอยา่งย่ังยนืในทะเล
เอเชยีตะวนัออก ในประเทศไทย (2553-2555) โดยสอดคลอ้งกบั
กฎหมาย นโยบาย และล าดบัความส าคัญของประเทศ และเป็นไปตาม
วัตถปุระสงค ์และขอ้ก าหนดของยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอยา่งย่ังยนืในทะเล
เอเชยีตะวนัออกทีเ่กีย่วขอ้ง (รา่งขอ้ 1) 

ขอบเขตความรว่มมอื : การด าเนนิการตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอยา่ง
ย่ังยนืในทะเลเอเชยีตะวันออกในประเทศไทย (รา่งขอ้ 2) 

รปูแบบความรว่มมอื : (รา่งขอ้ 3) 

3.1 สนับสนุนการด าเนนิงานตามโครงการและกจิกรรมของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งของรัฐและรัฐบาลทอ้งถิน่ทีส่นับสนุนตอ่การด าเนนิการ
ตามยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอยา่งย่ังยนืในทะเลเอเชยีตะวันออกใน
ระดับประเทศ 

3.2 อ านวยความสะดวกในการจัดตัง้กลไกการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานและภาคสว่นเพือ่การบรหิารและจัดการทะเลและชายฝ่ัง 



3.3 รว่มมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งของรัฐ รัฐบาลทอ้งถิน่ และผูม้สีว่น
เกีย่วขอ้งในการด าเนนิโครงการจัดการทรัพยากรชายฝ่ังแบบบรูณา
การ การตดิตามประเมนิ และรายงานประสทิธภิาพของโครงการ 
ICM ในระดับชาตแิละทอ้งถิน่ 

การมผีลบงัคบัใช ้การแกไ้ข การขยายระยะเวลาและการสิน้สดุ : บันทกึ
ความตกลงนีจ้ะมผีลบังคับใชใ้นวันทีภ่าคทีัง้ 2 ฝ่ายลงนามในบันทกึฯ 
ดังกลา่ว และจะสิน้สดุในวันที ่31 มนีาคม 2555 และจะยตุลิงโดยคูภ่าคแีต่
ละฝ่ายแจง้ใหอ้กีฝ่ายทราบและไดรั้บเอกสารเป็นลายลักษณอ์ักษรลว่งหนา้
เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 30 วันส าหรับการแกไ้ขหรอืขยายระยะเวลาโดยมกีาร
ตกลงเป็นลายลักษณอ์กัษรของคูภ่าค ีและจะตอ้งกระท ากอ่นบันทกึความ
ตกลงจะสิน้สดุลง (รา่งขอ้ 6) 

 

24. เร ือ่ง การเตรยีมการเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิความตกลงวา่ดว้ยการจดัซือ้
โดยรฐั (The Government Procurement Agreement) ในองคก์ารการคา้
โลกของประเทศไทย 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบในหลักการใหม้กีารศกึษาเตรยีมการเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิความ
ตกลงวา่ดว้ยการจัดซือ้โดยรัฐ (The Government Procurement Agreement : GPA) 
ของประเทศไทย และแตง่ตัง้ "คณะกรรมการพจิารณาก าหนดยทุธศาสตรก์ารเขา้รว่ม
เป็นภาคสีมาชกิความตกลงวา่ดว้ยการจัดซือ้โดยรัฐ (GPA) ในองคก์ารการคา้โลก 
(World Trade Organization : WTO) ของประเทศไทย" ทีม่นีายกรัฐมนตรหีรอืรอง
นายกรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย ์และรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศเป็นรอง
ประธาน และกรรมการจากทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ เลขาธกิารนายกรัฐมนตร ีเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตร ีส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส านักนายกรัฐมนตร ีกระทรวงการคลงั 
กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงมหาดไทย กรมสง่เสรมิการสง่ออก ส านักงานอัยการ
สงูสดุ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิส านักงาน
สง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม กรมสนธสิญัญาและกฎหมาย กรมเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ กรมบัญชกีลาง สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย และสภา
อตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย เพือ่ก าหนดยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการเขา้รว่มเป็นภาคี
สมาชกิ GPA ใน WTO ของประเทศไทย ก าหนดแผนปฏบิตักิารเตรยีมการเขา้รว่มเป็น
ภาคสีมาชกิ GPA ใน WTO ของประเทศไทยทีม่รีายละเอยีดครอบคลมุ กรอบระยะเวลา
ด าเนนิการ งบประมาณ หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ เพือ่น าเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรภีายใน 6 เดอืน ก าหนดกรอบการเจรจาและทา่ทกีารคา้กบัภาคสีมาชกิ 
GPA ใน WTO พจิารณาปรับปรงุแกไ้ขกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ
ใหส้อดคลอ้งกบักรอบ GPA ใน WTO ก าหนดแนวทางการเยยีวยาผลกระทบทีเ่กดิจาก



การเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA ใน WTO รายงานผลการด าเนนิงานตอ่คณะรัฐมนตรี
เป็นประจ าทกุเดอืน และแตง่ตัง้คณะอนุกรรมการหรอืคณะท างานด าเนนิงานตามที่
จ าเป็นและด าเนนิการอืน่ ๆ ตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้นี ้
ใหก้ระทรวงการคลงัรับความเห็นของส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา กระทรวงการ
ตา่งประเทศ และกระทรวงพาณชิย ์ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานวา่ 

1. กรมบัญชกีลางในฐานะหน่วยงานทีก่ ากบัและบรหิารระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ
ของประเทศไดด้ าเนนิการศกึษาแนวทางการด าเนนิการทีเ่กดิประโยชนส์งูสดุกบัประเทศ
ไทย โดยไดจั้ดท าโครงการวเิคราะหต์น้ทนุและผลประโยชนก์บัการเขา้เป็นภาค ีGPA ใน 
WTO ของประเทศไทย และโครงการศกึษารายละเอยีดกระบวนการเขา้รว่มภาคสีมาชกิ 
GPA ใน WTO ของประเทศไทย โดยวา่จา้งสถาบันวจัิยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย 
(Thailand Development Research Institute : TDRI) และศนูยบ์รกิารวชิาการ
เศรษฐศาสตร ์คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์เป็นทีป่รกึษาโครงการฯ 
ตามล าดับ เพือ่ศกึษาแนวทางการเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA ของ WTO - GPA ซึง่
เป็นความตกลงแบบหลายฝ่าย (Plurilateral Agreement) หมายถงึ ประเทศสมาชกิใน 
WTO สามารถเลอืกทีจ่ะเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA หรอืไมก่ไ็ด ้โดยปัจจบุันประเทศ
ไทยยังไมไ่ดเ้ขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA ดังกลา่ว 

2. การด าเนนิโครงการศกึษาวเิคราะหต์น้ทนุและผลประโยชนก์ารเขา้เป็นสมาชกิภาค ี
GPA ใน WTO ของประเทศไทย และโครงการศกึษารายละเอยีดกระบวนการเขา้รว่ม
ภาคสีมาชกิ GPA ใน WTO ของประเทศไทย สรปุสาระส าคญัผลการศกึษาฯ ไดด้งันี ้

2.1 GPA ของ WTO (WTO-GPA) เป็นความตกลงหลายฝ่าย ซึง่ประเทศ
สมาชกิ WTO สามารถเลอืกทีจ่ะเขา้รว่มเป็นภาค ีGPA หรอืไมก่็ได ้โดยมี
วัตถปุระสงคส์ าคัญในการขยายขอบเขตการคา้ระหวา่งประเทศให ้
กวา้งขวางมากขึน้ การสรา้งความเป็นธรรม และความมปีระสทิธภิาพใน
กระบวนการจัดซือ้จัดจา้ง โดยมหีลักพืน้ฐานทีส่ าคญัเกีย่วกบัหลักประตบัิติ
เยีย่งคนชาต ิ(National Treatment) และการไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ(Non-
Discrimination) ระหวา่งสนิคา้ บคุคลหรอืนติบิคุคลของชาตตินกบัของ
ตา่งชาตแิละหลักความโปรง่ใส (Transparency) และความแน่นอน 
(Consistency) ซึง่ชว่ยป้องกนัการเลอืกปฏบิตัแิละสนับสนุนใหก้าร
วางแผนลว่งหนา้เป็นไปไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยมสีมาชกิทัง้หมด 40 
ประเทศ ไดแ้ก ่แคนาดา สหภาพยโุรป 27 ประเทศ อสิราเอล ญีปุ่่ น 
นอรเ์วย ์สวติเซอรแ์ลนด ์สหรัฐอเมรกิา อรบูา เกาหลใีต ้ฮอ่งกง ลคิเคนส
ไตน ์สงิคโปร ์ไอซแ์ลนด ์และไตห้วัน ซึง่ความตกลง GPA จะมขีอบเขต



ครอบคลมุหน่วยงานของรัฐบาลทกุระดับตัง้แตรั่ฐบาลกลาง รัฐบาลทอ้งถิน่ 
และหน่วยงานอืน่ของรัฐ เชน่ รัฐวสิาหกจิ เป็นตน้ รวมถงึครอบคลมุสญัญา
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนทกุประเภท ไดแ้ก ่สญัญาซือ้/เชา่/จา้ง/เชา่ซือ้ 
สนิคา้ บรกิาร และงานกอ่สรา้ง ทีม่อียูภ่ายใตม้ลูคา่ขัน้ต า่ (Threshold) 

2.2 ปัจจบุัน GPA มจี านวนสมาชกิและประเทศก าลงัพัฒนาเขา้เป็นสมาชกิ
นอ้ยราย เนือ่งจาก 

2.2.1 รัฐบาลของหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนายังคง
ตอ้งการใชก้ารจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐเป็นเครือ่งมอืเชงินโยบายเพือ่ให ้
สามารถเลอืกปฏบัิตไิด ้เชน่ เพือ่สนับสนุนนโยบายเศรษฐกจิ 
นโยบายทางสงัคม การปกป้องสิง่แวดลอ้ม การสง่เสรมิสทิธิ
มนุษยชน เป็นตน้ 

2.2.2 การเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA ตอ้งเจรจาระดับทวภิาคกีบัภาคี
สมาชกิเดมิทกุประเทศในการเขา้ถงึตลาด ท าใหเ้กดิภาระและความ
ซบัซอ้นของกระบวนการเจรจาเป็นอยา่งสงู ซึง่ประเทศก าลังพัฒนา
จะมคีวามเสยีเปรยีบในการเจรจากบัประเทศสมาชกิเดมิทีเ่ป็น
ประเทศพัฒนาแลว้ 

2.2.3 ผูป้ระกอบการของประเทศก าลงัพัฒนาไมม่ศีักยภาพเพยีง
พอทีจ่ะเขา้ไปแขง่ขนัในตลาดภาครัฐของภาคสีมาชกิ GPA แมว้า่จะ
มโีอกาสเขา้ไปแขง่ขนัในตลาดภาครัฐตามความตกลง GPA 
อยา่งไรก็ตาม เพือ่แกไ้ขปัญหาดงักลา่วจงึไดม้กีารทบทวนและ
ปรับปรงุความตกลงเพือ่เพิม่จ านวนภาคสีมาชกิและสอดคลอ้งกบั
พัฒนาการดา้นเทคโนโลยใีหม ่ๆ ทีเ่กดิขึน้ โดยอยูร่ะหวา่งการ
ตรวจสอบขอ้มลูดา้นกฎหมายอยูใ่นขณะนี ้

2.3 สาระส าคญัเบือ้งตน้ของแนวทางการปรับปรงุ GPA เพือ่เอือ้อ านวยในการ
เขา้เป็นภาคสีมาชกิ เชน่ 

2.3.1 การใหค้วามส าคญักบัสวัสดกิารภายในประเทศและการตอ่ตา้น
ทจุรติและผลประโยชนท์ับซอ้น 

2.3.2 การก าหนดนยิามของค าส าคญัทีเ่กีย่วกบัการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ 

2.3.3 การมขีอ้ก าหนดพเิศษส าหรับประเทศก าลงัพัฒนา (Special and 
Differential Treatment) 

2.3.4 การใชว้ธิกีารทางอเิล็กทรอนกิสใ์นกระบวนการจัดซือ้จัดจา้ง
ภาครัฐ 



2.3.5 การจัดรปูแบบความตกลงใหใ้ชง้านไดง้า่ยและมคี านยิามที่
ชดัเจน 

2.3.6 การรักษาสิง่แวดลอ้มและปรับปรงุเงือ่นไขการพจิารณาคดัเลอืกผู ้
ชนะการประกวดราคา 

2.3.7 การแกไ้ขเปลีย่นแปลงความครอบคลมุของความตกลง 

2.3.8 การเพิม่ความยดืหยุน่และการปรับปรงุขัน้ตอนการเสนอราคา 

2.4 จากผลการวเิคราะหต์น้ทนุและผลประโยชนก์ารเขา้เป็นสมาชกิภาค ีGPA 
ใน WTO ของประเทศไทย พบวา่ ประโยชนห์ลักจากการทีป่ระเทศไทย
เขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA ม ี2 ประการ คอื การมผีูป้ระกอบการจากภาคี
สมาชกิ GPA เขา้รว่มเสนอราคาในประเทศไทยท าใหเ้กดิการแขง่ขนัเสนอ
ราคาและพัฒนาสนิคา้/บรกิารเพิม่ขึน้ สง่ผลตอ่รัฐบาลไทยในฐานะผูจั้ดซือ้
จัดจา้งจะไดป้ระโยชนจ์ากการประหยดังบประมาณถงึ 1,293-7,389 ลา้น
บาทตอ่ปี และการเพิม่ความโปรง่ใสในระบบการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ ซึง่
เป็นผลจากการเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA สามารถปรับปรงุใหม้กีาร
ประกาศขา่วการประกวดราคาไดต้รงเวลา และไมม่กีารก าหนดคุณสมบตัิ
เบือ้งตน้ของผูม้สีทิธเิขา้เสนอราคาทีเ่หมาะสม ส าหรับประโยชนจ์ากการ
เขา้ถงึตลาดภาครัฐของภาคสีมาชกิ GPA ยังไมส่ามารถประมาณการได ้
อยา่งชดัเจนจากการขาดขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง อยา่งไรก็ตาม จากขอ้มลูเทา่ที่
สามารถน ามาค านวณได ้ประเทศไทยจะไดป้ระโยชนจ์ากการเขา้รว่มเป็น
ภาคสีมาชกิ GPA ประมาณ 4,210 - 11,812 ลา้นบาทตอ่ปี และจาก
การศกึษายังพบวา่การเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA ไมก่อ่ใหเ้กดิ
ผลกระทบดา้นลบตอ่ผูป้ระกอบการไทยมากนัก แตอ่าจกระทบตอ่วสิาหกจิ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มของไทย (SMEs) บางสาขาโดยเฉพาะสาขาที่
ปรกึษาดา้นวชิาการ 

2.5 ตน้ทนุทีเ่กดิจากการเขา้เป็นภาคสีมาชกิ GPA ของประเทศไทย ไดแ้ก ่
การปรับเปลีย่นกฎระเบยีบและวธิปีฏบัิตกิารจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ
ภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบั GPA การเตรยีมความพรอ้มของหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถงึผูป้ระกอบการไทยในสว่นของวธิี
ปฏบิัตใิหส้อดคลอ้งกบั GPA การจัดเตรยีมระบบสารสนเทศตา่ง ๆ เพือ่
เผยแพรข่อ้มลูการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ การเสรมิสรา้งศกัยภาพการแขง่ขนั
ของผูป้ระกอบการไทย และมาตรการรองรับผลกระทบผูป้ระกอบการใน
ประเทศจากการทีม่จี านวนผูป้ระกอบการจากตา่งประเทศเขา้มาแขง่ขนั
เพิม่ขึน้ รวมทัง้ขอ้จ ากดัของประเทศไทยในการใชก้ารจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ
สนับสนุนนโยบายอตุสาหกรรมภายในประเทศ โดยตอ้งปรับเปลีย่นเป็นการ
สนับสนุนผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่มแทน 



2.6 หากประเทศไทยจะเขา้รว่มเป็นภาคสีมาชกิ GPA จะตอ้งมกีารเตรยีมความ
พรอ้มหลายดา้น ทัง้ดา้นทางกฎหมายจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐและกฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง หน่วยงานรองรับ บคุลากรทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึการใหค้วามรู ้
เตรยีมความพรอ้มและพัฒนาขดีความสามารถของผูป้ระกอบการเพือ่
รองรับการด าเนนิงานตาม GPA ใหเ้กดิประโยชน ์สงูสดุตอ่ระบบเศรษฐกจิ
ภายในประเทศ 

 

25.เร ือ่ง กรอบการเจรจาขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงเพือ่กระชบั
ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิและการคา้ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบการเจรจาขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงเพือ่
กระชบัความสมัพันธท์างเศรษฐกจิและการคา้ และใหน้ าเสนอกรอบการเจรจาดังกลา่ว 
เขา้สูก่ารพจิารณาของรัฐสภาเพือ่ใหค้วามเห็นชอบกอ่นเริม่เจรจา ตามทีก่ระทรวง
พาณชิยเ์สนอ 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงพาณชิยช์ีแ้จงวา่ 

ฮอ่งกงเป็นคูค่า้ทีม่คีวามส าคญัตอ่เศรษฐกจิของไทย โดยในปี 2552 ไทยกบั
ฮอ่งกงมมีลูคา่การคา้ระหวา่งกนั 382,872 ลา้นบาท ไทยเป็นฝ่ายไดด้ลุ 
263,568 ลา้นบาท ฮอ่งกงเป็นตลาดสง่ออกอันดับที ่4 และเป็นตลาด
น าเขา้อันดับที ่21 ของไทย สนิคา้สง่ออกส าคัญของไทยไปยังฮอ่งกง 
เชน่ ขา้ว อัญมณีและเครือ่งประดับ เครือ่งคอมพวิเตอร ์อปุกรณแ์ละ
สว่นประกอบ หนังสอืและสิง่พมิพ ์แผงวงจรไฟฟ้า เม็ดพลาสตกิ สนิคา้
น าเขา้ส าคัญของไทยจากฮอ่งกง เชน่ เครือ่งเพชรพลอย อัญมณี เงนิแทง่ 
และทองค า เครือ่งจักรไฟฟ้าและสว่นประกอบ เครือ่งคอมพวิเตอร ์อปุกรณ์
และสว่นประกอบ ผา้ผนื และในปี 2552 การลงทนุโดยตรงจากฮอ่งกง
มายังประเทศไทย มมีลูคา่ 26,435.02 ลา้นบาท โดยการลงทนุทีไ่ดรั้บการ
สง่เสรมิจากรัฐบาลจะอยูใ่นสาขาบรกิารและสาธารณูปโภค และสาขา
อเิล็กทรอนกิสแ์ละเครือ่งใชไ้ฟฟ้า 

ฮอ่งกงตัง้อยูใ่นจดุภมูศิาสตรท์ีม่คีวามใกลช้ดิกบัจนี ประกอบกบัฮอ่งกงมี
ศักยภาพในดา้นการคา้บรกิารมาก โดยเป็นศนูยก์ลางทัง้ในสาขาโลจิ
สตกิส ์การเงนิ และเทคโนโลยสีารสนเทศส าคัญของภมูภิาคเอเชยี จงึมี
ศักยภาพสงูในการเป็นประตกูารคา้ส าคญัสูป่ระเทศจนี 



ปัจจบัุนฮอ่งกงไดจั้ดท าเขตการคา้เสรกีบัจนี (CEPA) และนวิซแีลนด ์รวมทัง้
จัดท าความรว่มมอืทางเศรษฐกจิกบัเปรแูละมาเลเซยีแลว้ 

การทีไ่ทยเขา้รว่มการเจรจาจัดท าขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฮอ่งกง
เพือ่กระชบัความสมัพันธท์างเศรษฐกจิและการคา้ โดยยกระดับความ
รว่มมอืในสาขาตา่งๆ ทีไ่ทยและฮอ่งกงมศีักยภาพนัน้ จะเป็นการเปิด
โอกาสใหไ้ทยสามารถสรา้งความรว่มมอือยา่งใกลช้ดิทางเศรษฐกจิและ
อ านวยความสะดวกทางการคา้ รวมทัง้ ชว่ยสนับสนุนการเพิม่มลูคา่ทาง
การคา้กบัฮอ่งกงในสาขาตา่งๆ โดยเฉพาะการคา้ สนิคา้ บรกิาร และการ
ลงทนุ ในดา้นทีส่องฝ่ายมศีักยภาพและเป็นประโยชนต์อ่กนั ทัง้ยังเป็น
ชอ่งทางส าคญัใหไ้ทยสามารถหยบิยกปัญหาการคา้ทวภิาคหีารอืกบัฝ่าย
ฮอ่งกงพรอ้มทัง้ ตดิตามผลไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง อันจะเป็นประโยชนต์อ่การ
พัฒนาเศรษฐกจิของทัง้ไทยและฮอ่งกง 

การจัดท ากรอบการเจรจาขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฮอ่งกง เป็นไป
ตามกระบวนการจัดท าหนังสอืสญัญาระหวา่งประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2550 มาตรา 190 เพือ่เป็นแนวทางในการก าหนดทา่ทกีารเจรจาให ้
ไดป้ระโยชนใ์นภาพรวมสงูสดุกบัประเทศและรักษาผลประโยชนใ์น
ภาพรวมของไทย 

สาระส าคญัของกรอบการเจรจาฯ มดีังนี ้

การจัดท าขอ้ตกลงความรว่มมอืระหวา่งไทยกบัฮอ่งกงจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบักฎระเบยีบและนโยบายของภาคแีตล่ะฝ่าย 

ใหม้คีวามรว่มมอืดา้นการคา้สนิคา้ บรกิาร และการลงทนุ ในรปูแบบ
ตา่งๆ เชน่ การอ านวยความสะดวกทางการคา้และโลจสิตกิส ์การจัด
กจิกรรมสง่เสรมิการคา้ เป็นตน้ โดยเป็นสาขาความรว่มมอืดา้น
สนิคา้ บรกิาร และการลงทนุทีไ่ทยและฮอ่งกงไดรั้บประโยชนแ์ละ
เห็นชอบรว่มกนั 

สนับสนุนใหม้กีารจัดตัง้กลไกประสานงานและตดิตามผลขอ้ตกลงความ
รว่มมอื 

 

26. เร ือ่ง กรอบการเจรจาความตกลงเขตการคา้เสรไีทย - อนิเดยี 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงเขตการคา้เสรไีทย - อนิเดยี และให ้
เสนอกรอบการเจรจาดงักลา่ว เขา้สูก่ารพจิารณาของรัฐสภาตามมาตรา 190 วรรค 3 
ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยตอ่ไป ตามทีก่ระทรวงพาณชิยเ์สนอ 



กระทรวงพาณชิยร์ายงานวา่ไทยและอนิเดยีไทยจะตกลงจะด าเนนิการแกไ้ขปัญหาการ
ขอใชส้ทิธลิดอัตราอากรตามกรอบความตกลงวา่ดว้ยการจัดตัง้เขตการคา้เสรไีทย-
อนิเดยี ภายในเดอืนตลุาคม 2553 จงึตอ้งเสนอคณะรัฐมนตรพีจิารณา เพือ่เสนอให ้
รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบกรอบการเจรจาความตกลงเขตการคา้เสรไีทย-อนิเดยี กอ่นการ
ปิดประชมุรฐัสภาสมัยประชมุสามัญนติบิญัญัต ิพ.ศ. 2553 

สาระส าคญั 

1. กรอบการเจรจาความตกลงเขตการคา้เสรไีทย-อนิเดยีจะใชก้บัการเจรจาเพือ่จัดท า
ความตกลงเขตการคา้เสรไีทย-อนิเดยี ซึง่ครอบคลมุถงึความตกลงดา้นการคา้สนิคา้ 
การคา้บรกิาร การลงทนุ และความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ ซึง่การเจรจาบางสว่นยังไมแ่ลว้
เสร็จ และอาจเจรจาแยกเป็นรายฉบับ รวมถงึการทบทวน ปรับปรงุ หรอืแกไ้ขกรอบความ
ตกลงวา่ดว้ยการจัดตัง้เขตการคา้เสรไีทย-อนิเดยี และความตกลงเขตการคา้เสรไีทย-
อนิเดยี รวมทัง้ภาคผนวกและเอกสารแนบทา้ย ทีจ่ะมกีารเจรจาเพิม่เตมิในภายหนา้ 

2. สาระส าคัญของกรอบการเจรจาจะครอบคลมุ 10 ประเด็น ดงันี ้

(1) การคา้สนิคา้ ใหม้กีารลดหรอืยกเลกิอากรศลุกากรใหค้รอบคลมุการคา้
ระหวา่งกนัใหม้าก ทีส่ดุ รวมทัง้มาตรการกดีกนัและอปุสรรคทางการคา้ที่
มใิชภ่าษี 

(2) กฎวา่ดว้ยถิน่ก าเนดิสนิคา้ จัดท าหรอืปรับปรงุกฎวา่ดว้ยถิน่ก าเนดิสนิคา้ให ้
สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งการผลติสนิคา้ของไทย 

(3) ดา้นศลุกากร ใหม้คีวามรว่มมอืทางศลุกากร เพือ่ลด/ ขจัดอปุสรรคทาง
การคา้และอ านวยความสะดวกทางการคา้ 

(4) มาตรการปกป้องและมาตรการเยยีวยาดา้นการคา้ใหม้มีาตรการปกป้อง
สองฝ่ายเพือ่ คุม้กนัเศรษฐกจิและภาคการผลติภายในประเทศ 

(5) มาตรการสขุอนามัยและสขุอนามัยพชื ใหม้กีลไกการหารอืเพือ่จัดการกบั
ปัญหาและอปุสรรคทีเ่กดิจากมาตรการสขุอนามัยและสขุอนามัยพชื 

(6) อปุสรรคทางเทคนคิตอ่การคา้ หาแนวทางลดอปุสรรคทางการคา้ทีเ่กดิ
จากกฎระเบยีบทางเทคนคิหรอืมาตรฐาน 

(7) การคา้บรกิาร เปิดเสรภีาคบรกิารอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป เรยีกรอ้งการเปิด
ตลาดบรกิารในสาขาทีไ่ทยมศีักยภาพ และอ านวยความสะดวกใหผู้บ้รหิาร
และบคุลากรทีม่ฝีีมอืของไทยเขา้ไปท างานได ้



(8) การลงทนุ ใหม้กีารเปิดเสรหีรอืลดอปุสรรคตอ่การลงทนุระหวา่งประเทศ
ในสาขาทีไ่ทยมศีักยภาพและนอกเหนอืจากภาคบรกิาร โดยรักษาสทิธใิน
การใชม้าตรการทีจ่ าเป็นเพือ่ป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจกระทบตอ่
ดลุการช าระเงนิ 

(9) การระงับขอ้พพิาทระหวา่งรัฐ จัดตัง้กลไกระงับขอ้พพิาททีเ่กีย่วขอ้งกบั
การตคีวามและการบังคับใชค้วามตกลง 

(10) เรือ่งอืน่ ๆ หารอืในเรือ่งทีเ่ป็นประโยชนต์อ่การคา้และการลงทนุของไทย 

 

27. เร ือ่ง ผลการเยอืนสาธารณรฐัมอนเตเนโกรของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการ
ตา่งประเทศ 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบผลการเยอืนสาธารณรัฐมอนเตเนโกรของรัฐมนตรวีา่การกระทรวง
การตา่งประเทศ ตามทีก่ระทรวงการตา่งประเทศเสนอ และมอบหมายใหส้ว่นราชการที่
เกีย่วขอ้งตา่ง ๆ ประสานงานและตดิตามความ คบืหนา้ผลการเยอืนฯ ตอ่ไปดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงการตา่งประเทศ (กต.) รายงานวา่ รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศได ้
เดนิทางไปเยอืน สาธารณรัฐมอนเตเนโกรอยา่งเป็นทางการ ระหวา่งวันที ่30 - 31 
สงิหาคม 2553 ซึง่สรปุผลการเยอืนฯ ดังนี ้

1. วตัถปุระสงคก์ารเยอืน 

1.1 เพือ่ท าความรูจั้กและสรา้งความคุน้เคยกบัสาธารณรัฐมอนเตเนโกร ซึง่
เป็นประเทศทีไ่ทยอาจใชป้ระโยชนเ์ป็นประตกูารคา้เพือ่เขา้สูป่ระเทศใน
คาบสมทุรบอลขา่นและภมูภิาคยโุรปตะวันออกได ้

1.2 วางพืน้ฐานการสง่เสรมิความรว่มมอืทวภิาคเีพือ่ปทูางส าหรับการด าเนนิ
ความรว่มมอืดา้น ตา่ง ๆ ระหวา่งไทยกบัสาธารณรัฐมอนเตเนโกรตอ่ไป 

2. ผลการหารอื 

2.1 ในการพบหารอืขอ้ราชการกบัผูน้ าระดับสงูของกบัสาธารณรัฐมอนเตเน
โกร ไดแ้ก ่นาย Filip Vujanovic ประธานาธบิด ีนาย Milo Djukanovic 
นายกรัฐมนตร ีนาย Milan Rocen รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการตา่งประเทศ 
และนาย Branko Vujovic รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเศรษฐกจิ ฝ่ายไทยได ้
หารอืในประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดงันี ้1) การสง่เสรมิความสมัพันธท์วภิาค ี



2) ความรว่มมอืในกรอบพหภุาค ี3) การสง่เสรมิความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ 
4) การสง่เสรมิความรว่มมอืดา้นโลจสิตกิส ์

2.2 ฝ่ายมอนเตเนโกรเป็นผูห้ยบิยกประเด็นเรือ่งการใหส้ญัชาตแิละหนังสอื
เดนิทางกบั มอนเตเนโกรแก ่พันต ารวจโท ทกัษิณ ชนิวตัร วา่มไิดเ้ป็นเรือ่ง
ทางการเมอืงและมไิดม้เีจตนาจะแทรกแซงกจิการภายในของไทยแตอ่ยา่ง
ใด และ พ.ต.ท. ทักษิณ ฯ ไมไ่ดพ้ านักอาศัยอยูใ่นมอนเตเนโกรเป็น
เวลานานกวา่ 15 วัน ในแตล่ะครัง้ ทางการมอนเตเนโกรไดก้ าชบัให ้
พ.ต.ท. ทักษิณฯ ทราบแลว้วา่ ไมส่ามารถใชม้อนเตเนโกรเป็นพืน้ทีด่ าเนนิ
กจิกรรมทางการเมอืงเพือ่สนับสนุนการเคลือ่นไหวตอ่ตา้นรัฐบาลไทย ถา้
หากมกีารเคลือ่นไหวในมอนเตเนโกรรัฐบาลก็พรอ้มจะด าเนนิการ (react) 
ทันท ีฝ่ายไทยไดแ้จง้ใหฝ่้ายมอนเตเนโกรทราบวา่ประเด็น พ.ต.ท.ทักษิณ
ฯ จะตอ้งไมเ่ป็นอปุสรรคตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งไทยกบัมอนเตเนโกรและ
ไมค่วรน าประเด็นของบคุคลดงักลา่วเขา้มาเกีย่วพันกบัความรว่มมอืของทัง้
สองประเทศ 

2.3 กระทรวงการตา่งประเทศมขีอ้สงัเกตเพิม่เตมิ ดงันี ้

2.3.1 มอนเตเนโกรมศีกัยภาพจะเป็นฐานการผลติและประตผูา่นสนิคา้
จากไทย เขา้สูต่ลาดใน EU ยโุรปกลางและยโุรปตะวันออก
โดยเฉพาะการใชป้ระโยชนจ์ากเมอืงทา่บารเ์พือ่เป็นจดุสง่ผา่นสนิคา้ 
(Port of entry) เขา้สูต่ลาดยโุรปได ้แตท่า่เรอืก็มขีอ้จ ากดัดา้น
พืน้ทีเ่ครือ่งมอืทีล่า้สมัย และยังไมม่อีูซ่อ่มเรอื จงึน่าจะตอ้งศกึษา
ศักยภาพเมอืงทา่ของประเทศในแถบทะเลอาเดรยีตกิเพิม่เตมิเพือ่
เปรยีบเทยีบ 

2.3.2 โดยทีม่อนเตเนโกรและประเทศในแถบทะเลอาเดรยีตกิและ
ประเทศใน คาบสมทุรบอลขา่นมศีักยภาพทีจ่ะเป็นประตกูารคา้เขา้สู่

ยโุรปกลางและยโุรปตะวันออก รัฐมนตรวีา่การกระทรวงการ 
ตา่งประเทศจงึไดส้ัง่การใหก้ระทรวงการตา่งประเทศจัดท าโครงการ
ศกึษาการใชป้ระโยชนจ์ากทา่เรอืทีส่ าคัญในคาบสมทุรบอลขา่นและ
ยโุรปตะวันออก อาท ิทา่เรอืโคเปอร ์(Koper) ในสโลวเีนยี ทา่
เรอืสปลทิ (Split) ในโครเอเชยี หรอืใน แอลเบเนยี รวมทัง้ใน
บรเิวณทีใ่กลเ้คยีงรว่มดว้ย เพือ่ศกึษาความเป็นไปไดใ้นการใช ้

ทา่เรอืดงักลา่วเป็นประตกูารคา้ของไทยในการเขา้สูต่ลาดยโุรป
ตะวันออกตอ่ไป 

2.3.3 ฝ่ายมอนเตเนโกรมไิดต้อบรับหรอืปฏเิสธเกีย่วกบักรณียกเลกิ
หรอืตอ่อายหุนังสอืเดนิทางให ้พ.ต.ท.ทักษิณ ฯ เนือ่งจาก พ.ต.ท. 
ทักษิณฯ น่าจะมกีารลงทนุในมอนเตเนโกรจรงิ ซึง่ตามนโยบายการ



ใหส้ถานะพลเมอืงทางเศรษฐกจิ (economic citizenship 
Programme) ของรัฐบาลมอนเตเนโกร จะใหส้ญัชาตแิกผู่ท้ีม่มีลูคา่
การ ลงทนุในมอนเตเนโกรอยา่งนอ้ย 500,000 ยโูร อยา่งไรก็ด ี
ผูน้ าระดับสงูของมอนเตเนโกรแสดงความจรงิจังทีจ่ะจัดการกบั
ปัญหาดงักลา่ว และแสดงความพรอ้มทีจ่ะมกีารเจรจาทีเ่ปิดเผยกบั
ไทย พรอ้มทัง้ใหค้ าม่ันกบัฝ่ายไทยวา่มอนเตเนโกร ไมต่อ้งการ
แทรกแซงกจิการภายในของไทย และตอ้งการมคีวามสมัพันธท์ีด่กีบั
ไทย เพือ่สรา้งบรรยากาศฉันมติรและ ความเป็นหุน้สว่นระหวา่งกนั 
ทัง้นี ้ฝ่ายมอนเตเนโกรเขา้ใจดวีา่กรณีดงักลา่วจะมผีลตอ่การไดรั้บ
การพจิารณาสมัครเขา้เป็นสมาชกิ EU ของมอนเตเนโกรดว้ย 

 

28. เร ือ่ง การจดัท าบนัทกึความเขา้ใจเร ือ่งความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลู
ธรุกรรมทางการเงนิกบัหนว่ยขา่วกรองทางการเงนิประเทศอารเ์มเนยี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีรั่ฐมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรมในฐานะบังคับบัญชาส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (ส านักงาน ปปง.) เสนอ ดังนี ้

1.อนุมัตใิหส้ านักงาน ปปง.จัดท าความตกลงกบั The Financial Monitoring Center 
ประเทศอารเ์มเนยี โดยใชร้า่งบันทกึความเขา้ใจ (Memorandum of Understanding 
(MOU) เรือ่งความรว่มมอืในการแลกเปลีย่นขอ้มลูธรุกรรมทางการเงนิเพือ่การป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงนิ ทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัต ิ(23 กมุภาพันธ ์2553) และปรับ
รปูแบบตอนทา้ยกอ่นสว่นลงนาม เนือ่งจากจะเป็นการลงนามเอกสารแลกเปลีย่นกนัทาง
ไปรษณีย ์ดงันี ้

เดมิเขยีนวา่ Done in duplicate at ... this ... day of ... in the English 
language. ปรบัเป็น 
Done in duplicate in the English language. Signed in Bangkok on .............. 
Signed in Yerevan on .......... 

2.อนุมัตใิหเ้ลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเป็นผูล้งนาม 
MOU ฝ่ายไทย 

ทัง้นี ้ใหรั้บความเห็นของกระทรวงตา่งประเทศไปพจิารณาด าเนนิการตอ่ไป 

 

29. เร ือ่ง ขอความเห็นชอบการจดัท าปฏญิญานอิกิาตะวา่ดว้ยความม ัน่คงอาหาร
เอเปค (The Niigata Declaration on APEC Food Security) 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบและอนุมัตติามทีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอทัง้ 2 ขอ้ ดังนี ้

เห็นชอบการจัดท ารา่งปฏญิญานอิกิาตะวา่ดว้ยความม่ันคงอาหารเอเปค (The 
Niigata Declaration on APEC Food Security) 

อนุมัตใินหลักการใหรั้ฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณห์รอืผูแ้ทนที่
เขา้ประชมุใหก้ารรับรองเพือ่ประกาศเจตนารมณต์อ่รา่งปฏญิญาฯ ดงักลา่ว 
ทัง้นี ้หากมกีารแกไ้ขรา่งปฏญิญาดงักลา่วในประเด็นทีไ่มใ่ชห่ลักการ
ส าคัญ ขอใหอ้ยูใ่นดลุยพนิจิของคณะผูแ้ทนไทย โดยไมต่อ้งน าเสนอ
คณะรัฐมนตรเีพือ่พจิารณาอกี 

ทัง้นี ้ใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณรั์บความเห็นของกระทรวงการตา่งประเทศเกีย่วกบั 

การพจิารณาศกึษาอยา่งลกึซึง้เรือ่งหลักการลงทนุทีรั่บผดิชอบ (Responsible 
Agricultural Investment : RAI) ไปพจิารณาด าเนนิการดว้ย 

สาระส าคญัของเร ือ่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) รายงานวา่ 

ในระหวา่งการประชมุผูน้ าเศรษฐกจิเอเปค ครัง้ที ่17 เมือ่วันที ่14 - 15 
พฤศจกิายน 2552 ณ ประเทศสงิคโปร ์ผูน้ าเขตเศรษฐกจิเอเปคได ้
เห็นชอบใหป้ระเทศญีปุ่่ นเป็นเจา้ภาพจัดการประชมุรฐัมนตรเีกษตรเอเปค 
ซึง่ตอ่มาไดถ้กูเปลีย่นชือ่เป็นการประชมุรัฐมนตรคีวามม่ันคงอาหารเอเปค 
ครัง้ที ่1 (The 1 st Ministerial Meeting on Food Security) ซึง่ถอืเป็น
การประชมุในระดับรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกบัภาคเกษตรและอาหารครัง้แรก
ของเอเปค โดยการประชมุดงักลา่วจะมขีึน้ระหวา่งวันที ่16 - 17 ตลุาคม 
2553 ณ เมอืงนอิกิาตะ ประเทศญีปุ่่ น โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่แสดงความ
มุง่ม่ันของสมาชกิเอเปคในการด าเนนิงานความรว่มมอืกนัเรือ่งความม่ันคง
อาหารอยา่งเป็นรปูธรรมทัง้ในแงก่ารผลติอยา่งย่ังยนืและการลดอปุสรรค
ทางการคา้ของสนิคา้อาหารในภมูภิาค 

รัฐมนตรกีระทรวงเกษตร ป่าไมแ้ละประมงของประเทศญีปุ่่ นไดม้หีนังสอืเชญิ
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณข์องไทยเขา้รว่มการประชมุ
ดังกลา่ว เพือ่หารอืในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพัฒนาภาคการเกษตร
อยา่งย่ังยนืและการอ านวยความสะดวกดา้นการลงทนุ การคา้และ
การตลาด 

เอเปคประกอบดว้ยเขตเศรษฐกจิทีเ่ป็นผูส้ง่ออกและผูน้ าเขา้สนิคา้เกษตรที่
ส าคัญของโลก ดงันัน้ในการประชมุรัฐมนตรคีวามม่ันคงอาหารเอเปค ที่
ประชมุจะไดจั้ดท าปฏญิญาฯ ซึง่มสีาระส าคญั ดงันี ้



3.1 เป้าหมายรว่มที ่1 การพฒันาภาคการเกษตรอยา่งย ัง่ยนื เป็น
การใหค้วามส าคญัตอ่นโยบายการลดความอดอยากหวิโหยและ
สรา้งความม่ันคงดา้นอาหารดว้ยการเพิม่ปรมิาณอาหารในภมูภิาค
โดยการเพิม่ความสามารถในการผลติ การท างานรว่มกนัเพือ่การ
ปรับตัวและบรรเทาผลกระทบของภาคเกษตรจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ การเตรยีมความพรอ้มรองรบัภัยพบิัตทิางธรรมชาต ิ
ลดความเสีย่ง การบรรเทาและฟ้ืนฟภูาคการเกษตร รวมถงึการ
พัฒนาและการคา้เชือ้เพลงิชวีภาพรุน่ทีส่อง และการเสรมิรากฐานที่
เขม้แข็งใหแ้กช่มุชนชนบท ใหม้ศีักยภาพในการมอีาหารอยา่งมี
เพยีงพอ 

3.2 เป้าหมายรว่มที ่2 การอ านวยความสะดวกดา้นการลงทนุ
การคา้และการตลาด เป็นการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้
อาหารและสนิคา้เกษตร การรักษาความเชือ่ม่ันดา้นการตลาด การ
ปรับปรงุสภาพแวดลอ้มทางธรุกจิในภมูภิาค การอ านวยความสะดวก
ในการพัฒนาหว่งโซอ่าหาร รวมถงึการสง่เสรมิการลงทนุที่
รับผดิชอบดา้นการเกษตรซึง่มเีป้าหมายเพือ่สรา้งประโยชนแ์กท่กุ
ฝ่ายทัง้เขตเศรษฐกจิ ผูรั้บการลงทนุ ชมุชนชนบท และผูล้งทนุ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์(กษ.) พจิารณาแลว้วา่ ปฏญิญาฯ ดงักลา่ว เป็น
การแสดงเจตนารมณเ์กีย่วกบัความรว่มมอืดา้นความม่ันคงอาหารระหวา่ง
สมาชกิเอเปค โดยไมม่กีารลงนามไมม่ผีลผกูพันทางดา้นกฎหมาย และไม่
มบีทเปลีย่นแปลงอาณาเขตไทยหรอืเขตพืน้ทีน่อกอาณาเขตซึง่ประเทศ
ไทยมสีทิธอิธปิไตย หรอืมเีขตอ านาจตามหนังสอืสญัญาหรอืตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ หรอืมผีลกระทบตอ่ความม่ันคงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม
ของประเทศอยา่งกวา้งขวาง จงึไมถ่อืเป็นหนังสอืสญัญาตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา 190 

 

เร ือ่งทีค่ณะรฐัมนตรรีบัทราบเพือ่เป็นขอ้มลู 

 

30. เร ือ่ง สถานการณร์าคาและการผลติสนิคา้เกษตรเดอืนกนัยายน 2553 และ
แนวโนม้เดอืนตลุาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสถานการณร์าคาและการผลติสนิคา้เกษตรเดอืนกนัยายน 
2553 และแนวโนม้เดอืนตลุาคม 2553 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ดังนี ้



สาระส าคญั 

1. ผลผลติออกสูต่ลาดมากเดอืนกนัยายน ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และยางพารา ใน
เดอืนตลุาคม ผลผลติทีค่าดวา่จะออกสูต่ลาดมาก ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์โดยคาดวา่
จะออกสูต่ลาด คดิเป็นรอ้ยละ 27.59 ของผลผลติทัง้หมด 

ราคาสนิคา้เกษตรทีเ่กษตรกรขายได ้ณ ไรน่า เดอืนกนัยายน 2553 สนิคา้เกษตรที่
ส าคัญทีร่าคาปรับตัวลดลงจากเดอืนทีผ่า่นมา ไดแ้ก ่ขา้วนาปรัง ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มัน
ส าปะหลงั ลองกอง สบัปะรด สกุร ไกเ่นือ้ และไขไ่ก ่โดย ขา้วนาปรัง และมันส าปะหลัง 
ราคาลดลงเนือ่งจากฝนตกในแหลง่ผลติท าใหค้ณุภาพผลผลติลดลง สว่นสนิคา้ทีร่าคา
ปรับตัวสงูขึน้ไดแ้ก ่ปาลม์น ้ามันและยางพารา ในเดอืนตลุาคม คาดวา่ราคาสนิคา้ส าคัญ
สว่นใหญจ่ะไมเ่ปลีย่นแปลงมาก นักจะอยูใ่นระดับใกลเ้คยีงกบัเดอืนทีผ่า่นมา สว่น
ลองกอง คาดวา่ราคาจะปรับตวัสงูขึน้ เนือ่งจากผลผลติเริม่ออกสูต่ลาดนอ้ยลง เพราะ
เขา้สูช่ว่งปลายฤดกูาล แตอ่ยา่งไรก็ตามสนิคา้ทีค่วรเฝ้าระวัง ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์
ขา้วนาปี และมันส าปะหลงั ทีร่าคาอาจจะปรับตัวลดลงเนือ่งจากผลผลติจะออกสูต่ลาด
มากขึน้ 

2. ภาพรวมราคาสนิคา้เกษตรของเดอืนกนัยายน 2553 เปรยีบเทยีบกบัเดอืนเดยีวกัน
ของปีทีผ่า่นมาพบวา่ ดชันรีาคาสนิคา้เกษตร สงูขึน้ รอ้ยละ 26.70 โดยสนิคา้ส าคญัที่
ราคาสงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มันส าปะหลัง ปาลม์น ้ามัน ยางพารา สกุร ไกเ่นือ้ 
และไขไ่ก ่โดย ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์ราคาสงูขึน้เนือ่งจาก ผลผลติขา้วสาลโีลกของ
ประเทศผูผ้ลติทีส่ าคัญ เชน่ รัสเซยี เสยีหายจากคลืน่ความรอ้น มันส าปะหลงั ราคา
สงูขึน้เนือ่งจากในปี 2553 เกดิการระบาดของเพลีย้แป้ง ท าใหผ้ลผลติมันส าปะหลัง
ลดลง และปาลม์น ้ามัน ราคาสงูขึน้เนือ่งจากปรมิาณผลผลติลดลง ซึง่เป็นผลกระทบจาก
ภัยแลง้ สว่นสนิคา้ทีร่าคาปรับตัวลดลง ไดแ้ก ่ขา้วนาปรัง และสบัปะรดโรงงาน โดยขา้ว
นาปรัง ราคาลดลงเนือ่งจากมคี าสัง่ซือ้จากตา่งประเทศเขา้มานอ้ย ผูน้ าเขา้ยังคงน าเขา้
จากเวยีดนาม ซึง่ราคาถกูกวา่ และสบัปะรดโรงงาน ราคาลดลงเนือ่งจากผลผลติออกสู่

ตลาดมากขึน้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบั เดอืนสงิหาคมทีผ่า่นมา ดัชน ีราคา สงูขึน้ รอ้ยละ 
0.41 โดยสนิคา้ทีร่าคาปรับตัวสงูขึน้ ไดแ้ก ่ปาลม์น ้ามัน และยางพารา สว่นสนิคา้ทีร่าคา
ปรับตัวลดลง ไดแ้ก ่ขา้วนาปรัง ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มันส าปะหลงั และสบัปะรดโรงงาน 
ในเดอืนตลุาคม คาดวา่ดชันรีาคาจะปรับตัวลดลงเล็กนอ้ย เนือ่งจากสนิคา้ส าคัญหลาย
ชนดิผลผลติออกสูต่ลาดมากขึน้ เชน่ ขา้วนาปี มันส าปะหลัง ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์และ
สบัปะรดโรงงาน 

3. ภาพรวมดา้นการผลติสนิคา้เกษตร เมือ่เปรยีบเทยีบกบัชว่งเดยีวกนัของปีทีผ่า่นมา
ดัชนผีลผลติ ลดลง คดิเป็นรอ้ยละ 0.13 สนิคา้ส าคัญทีผ่ลผลติลดลง ไดแ้ก ่ขา้วโพด
เลีย้งสตัว ์มันส าปะหลงั และปาลม์น ้ามัน สว่นสนิคา้ทีผ่ลผลติ สงูขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วนาปรัง 
ยางพารา สกุร ไกเ่นือ้ และไขไ่ก ่เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนสงิหาคมทีผ่า่นมา ดัชนี
ผลผลติสงูขึน้ รอ้ยละ 1.02 สนิคา้ส าคญัทีผ่ลผลติเพิม่ขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์มัน
ส าปะหลงั สบัปะรดโรงงาน และยางพารา สว่น สนิคา้ทีผ่ลผลติลดลง ไดแ้ก ่ขา้วนาปรัง 



ปาลม์น ้ามัน สกุร ไกเ่นือ้ และไขไ่ก ่ในเดอืนตลุาคม คาดวา่ดัชนผีลผลติในภาพรวมจะ
ยังคงสงูขึน้จากเดอืนทีผ่า่นมา เพราะมผีลผลติสนิคา้ส าคัญหลายชนดิออกสูต่ลาดมาก
ขึน้ ไดแ้ก ่ขา้วนาปี มันส าปะหลงั ยางพารา สบัปะรดโรงงาน และขา้วโพดเลีย้งสตัว ์

 

31. เร ือ่ง สรปุสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตรปี 2553 คร ัง้ที ่34 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ครัง้ที ่34 ณ 
วันที ่11 ตลุาคม 2553 ประกอบดว้ย สถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตร สถานการณน์ ้า 
และการด าเนนิการตามแผนเตรยีมรับสถานการณภ์ัยพบิัตดิา้นการเกษตรปี 2553 ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สรปุไดด้ังนี ้

สถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

สถานการณอ์ทุกภยั ปจัจบุนัมสีถานการณอ์ทุกภยั 12 จงัหวดั ดงันี ้

ชว่งวนัที ่3-5 ตลุาคม 2553 ประสบภยั 5 จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัราชบุร ีเพชรบรุ ี
กาญจนบรุ ีสมทุรสาคร และชลบรุ ี

จงัหวดัราชบรุ ีสถานการณน์ ้าป่าไหลหลาก ในพืน้ที ่6 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอ
เมอืง 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลอา่งทอง เขาแรง้ หนองกลางนา หว้ยไผ ่หนิ
กอง และเกาะพลับพลา อ าเภอสวนผึง้ 3 ต าบล คอื ต าบลสวนผึง้ ตะนาว
ศร ีและชฎัป่าหวาย อ าเภอปากทอ่ 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลทุง่หลวง อา่งหนิ 
หว้ยยางโทน หนองกระทุม่ ปอกระดาน และป่าไก ่อ าเภอจอมบงึ 6 
ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลรางบัว ปากชอ่ง แกม้อน้ เบกิไพร จอมบงึ และดา่นทับ
ตะโก อ าเภอบา้นคา 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลบา้นคา บา้นบงึ และหนองพัน
จันทร ์แนวโนม้ระดบัน า้ลดลง 

จงัหวดัเพชรบรุ ีสถานการณน์ ้าป่าไหลหลาก ในพืน้ที ่6 อ าเภอ ไดแ้ก ่
อ าเภอทา่ยาง เขายอ้ย บา้นลาด เมอืง บา้นแหลม และชะอ า ปัจจบุนัมนี ้า
ทว่มขงั 2 อ าเภอ คอื อ าเภอเขายอ้ย 7 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลเขายอ้ย หนอง
ชมุพลเหนอื หนองชมุพล หนองปรง หว้ยทา่ชา้ง หว้งโรง และหนองปลา
ไหล อ าเภอบา้นแหลม 9 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลบา้นแหลม บางตะบนู บาง
แกว้ บางครก บางขนุไทร ทา่แรง้ ทา่แรง้ออก แหลมผักเบีย้ และปาก
ทะเล ปจัจบุนัระดบัน า้แมน่ า้เพชรบรุเีร ิม่ลดลงแลว้ คาดวา่จะเขา้สู่

ภาวะปกต ิ2-3 วนั 

กาญจนบรุ ีสถานการณน์ ้าป่าไหลหลาก ในพืน้ที ่8 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอดา่น
มะขามเตีย้ 4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลหนองไผ ่จระเขเ้ผอืก ดา่นมะขามเตีย้ 
และกลอนโด อ าเภอไทรโยค 2 ต าบล คอื ต าบลศรมีงคล และลุม่



สุม่ อ าเภอเมอืง 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลปากแพรก วังเย็น และ บา้น
เกา่ อ าเภอหนองปรอื 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลสมเด็จเจรญิ และหนอง
ปรอื อ าเภอศรสีวัสดิ ์2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลนาสวนและ เขาโจด อ าเภอทา่
มว่ง 4 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลวังศาลา วงัขนาย ส ารอง และ ทา่ตะครอ้ อ าเภอ
บอ่พลอย 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลหนองกรา่ง หนองร ีหลมุรัง หนองกุม่ ชอ่ง
ดา่น และ บอ่พลอย อ าเภอทองผาภมู ิ3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลปิล็อก ชะแล 
และสหกรณน์คิม แนวโนม้ระดบัน า้เร ิม่ลดลง 

จงัหวดัสมทุรสาคร สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ที ่3 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอ
เมอืง 6 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลนาด ีบางน ้าจดื บา้นเกาะ คอกกระบอื ทา่ทราย 
ชยัมงคล และ เทศบาลต าบลบางปลาอ าเภอกระทุม่แบน 7 ต าบล ไดแ้ก ่
ต าบลคลองมะเดือ่ แคราย ทา่เสา ดอนไกด่ ีบางยาง สวนหลวง และทา่
ไม ้อ าเภอบา้นแพว้ 12 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลหลักสอง เจ็ดริว้ อ าแพง คลอง
ตัน เกษตร พัฒนา บา้นแพว้ โรงเข ้ยกกระบัตร สวนสม้ หนองบัว และ 
หนองสองหอ้ง แนวโนม้ระดบัน า้เร ิม่ลดลง 

จงัหวดัชลบรุ ีสถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ที ่1 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอพนัส
นคิม 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลทุง่ขวง ไรส่กัทอง และ นาเรกิ แนวโนม้ระดบั
น า้เร ิม่ลดลง 

ชว่งวนัที ่10 กนัยายน - 3 ตลุาคม 2553 ยงัมสีถานการณอ์ทุกภยั จ านวน 6 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัสโุขทยั พษิณุโลก ชยันาท พจิติร สงิหบ์รุ ีอา่งทอง และ
พระนครศรอียธุยา 

จงัหวดัสโุขทยั สถานการณน์ ้าทว่มพืน้ทีลุ่ม่ต า่ ในพืน้ทีต่ าบลกง อ าเภอกงไก
ลาศ ระดับน ้าทว่มสงูประมาณ 1.30 ถงึ2.00 เมตร 

จงัหวดัพษิณุโลก สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ในพืน้ทีอ่ าเภอบางระก า น ้าลน้ตลิง่ 
1.11เมตร แนวโนม้ระดับน ้าลดลง 

จงัหวดัพจิติร สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ในพืน้ทีอ่ าเภอสามงา่ม 4 ต าบล ไดแ้ก ่
ต าบลสามงา่ม ก าแพงดนิ รังนก เนนิปอโพธิป์ระทับชา้ง 4 ต าบล ไดแ้ก ่
ต าบลโพธิป์ระทับชา้ง วังจกิ ไผท่า่โพ ไผร่อบบงึนางราง 1 ต าบล คอื 
ต าบลบางลาย โพทะเล 5 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลโพทะเล ทา่เสา ทะนง ทา้ย
น ้า 
ทา่ขมิน้ แนวโนม้ระดับน ้าลดลง 

จงัหวดัชยันาท สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ที ่3 อ าเภอ ไดแ้ก ่อ าเภอเนนิ
ขาม 3 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลเนนิขาม สขุเดอืนหา้ และ กะบกเตีย้ อ าเภอหัน
คา 7 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลบา้นเชีย่น เดน่ใหญ ่หันคา หนองแซง ไพรนกยงู 



หว้ยง ูและ สามงา่มทา่โบสถ ์อ าเภอสรรพยา 7 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลโพนาง
นางด าตก สรรพยา หาดอาษา เขาแกว้ โพนางด าออก บางหลวง และ 
ตลกุ 

จงัหวดัสงิหบ์รุ ีสถานการณน์ ้าขงั ในพืน้ทีอ่ าเภออนิทรบ์รุ ี6 ต าบล 1 
เทศบาล ไดแ้ก ่ต าบลทา่งาม น ้าตาล ประศกุ ทับยา อนิทรบ์รุ ีชนี ้าราย 
เทศบาลต าบลอนิทรบ์รุแีนวโนม้ระดับน ้าลดลง 

จงัหวดัอา่งทอง สถานการณน์ ้าลน้ตลิง่ ในพืน้ทีอ่ าเภอป่าโมก 2 
ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลโผงเผง บางเสด็จ แนวโนม้ระดับน ้าลดลง 

จงัหวดัพระนครศรอียธุยา สถานการณน์ ้าทว่มขงั ในพืน้ทีอ่ าเภอ
พระนครศรอียธุยา อ าเภอบางไทร อ าเภอมหาราช อ าเภอผักไห ่อ าเภอ
บางบาล แนวโนม้ระดบัน ้าลดลง 

สถานการณน์ า้ 

1. สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้ 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้ประเทศ (11 ตลุาคม 
2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 50,367 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 
68 ของความจอุา่งเก็บน ้าขนาดใหญแ่ละขนาดกลางทัง้หมด เพิม่ขึน้จาก
สปัดาหก์อ่น(49,497 ลา้นลกูบาศกเ์มตร) จ านวน 870 ลา้นลกูบาศก์
เมตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้26,526 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 36 
ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 (56,848 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็น
รอ้ยละ 77) จ านวน 6,481 ลา้นลกูบาศกเ์มตรสามารถรับน ้าไดอ้กี 23,188 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

สภาพน ้าในอา่งเก็บน ้าขนาดใหญ ่(11 ตลุาคม 2553) มปีรมิาณน ้าทัง้หมด 
47,260 ลา้นลกูบาศกเ์มตร หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 68 ของความจอุา่งเก็บน ้า
ขนาดใหญท่ัง้หมด เพิม่ขึน้จากสปัดาหก์อ่น(46,496 ลา้นลกูบาศกเ์มตร) 
จ านวน 764 ลา้นลกูบาศกเ์มตร (ปรมิาณน ้าใชก้ารได ้23,737 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 34 ของความจอุา่งฯ) นอ้ยกวา่ปี 2552 
(53,696 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 77) จ านวน 6,436 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร สามารถรับน ้าไดอ้กี 22,335 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ปรมิาณน า้ไหลลงอา่งภมูพิล สริกิติ ิ ์แควนอ้ย และป่าสกัฯ 
หนว่ย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่ง
เก็บน า้ 

ม.ค.- 
เม.ย. 

พ.ค.- 
ส.ค. 

ก.ย. 1- 11 
ต.ค. 

รวม 
1 ม.ค.- 11 

เฉลีย่ 
1 ม.ค.- 11 

ผลตา่งปี 
53 



ต.ค. ต.ค. กบั
คา่เฉลีย่ 

1.ภมูิ
พล 

58.78 
1,270.65 1,509.77 

325.20 
3,164.40 4,154.50 

-990.10 

2.
สริกิติ ิ ์

389.40 
3,071.75 1,855.85 

238.01 
5,555.01 4,900.53 

654.48 

ภมูิ
พล+
สริกิติ ิ ์

448.18 
4,342.40 3,365.62 

563.21 
8,719.41 9,055.03 

-335.62 

3.แคว
นอ้ย 

113.72 
344.00 470.22 

81.66 
1,009.60 1,420.50 

-410.90 

4.ป่า
สกั 

75.75 
438.77 1,038.51 

277.91 
1,830.94 1,695.29 

135.65 

รวม 4 
อา่ง 

637.65 
5,125.17 4,874.35 

922.78 
11,559.95 12,170.81 

-610.86 

สภาพน า้ในอา่งเก็บน า้เข ือ่นภมูพิล สริกิติ ิ ์และป่าสกัชลสทิธิ ์
หนว่ย : ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อา่งเก็บ
น า้ 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 52 

ปรมิาตรน า้ 
ในอา่งปี 53 

ปรมิาตรน า้ 
ใชก้ารได ้

ปรมิาณน า้ 
ไหลลงอา่ง 

ปรมิาณน า้ 
ระบาย 

ปรมิาณ
น า้ 

รบัไดอ้กี ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% ปรมิาตร
น า้ 

% วนันี ้ เมือ่
วาน 

วนันี ้ เมือ่
วาน 

1.ภมูพิล 8,671 64 6,722 50 2,922 22 21.49 15.23 2.00 3.00 6,740 

2.สริกิติ ิ ์ 5,917 62 7,567 80 4,717 50 16.03 16.07 6.00 6.05 1,943 

ภมูพิล+
สริกิติ ิ ์

14,534 63 14,289 62 7,639 33 37.52 31.30 8.00 9.05 8,683 

3.แคว
นอ้ยฯ 

412 54 686 89 650 85 4.44 5.70 4.32 5.62 83 

4.ป่าสกั
ชลสทิธิ ์

936 98 960 100 957 100 19.75 24.99 0.00 0.00 0 

รวม 4 
อา่งฯ 

15,882 69 15,935 76 9,246 76 61.71 61.99 12.32 14.67 8,766 

อา่งเก็บน า้ท ีอ่ยูใ่นเกณฑน์ า้มากกวา่รอ้ยละ 80 ของความจอุา่งฯ จ านวน 14 
อา่ง ดังนี ้

แมงั่ดฯ ปรมิาณน ้า 248 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 94 สามารถรับน ้า
ไดอ้กี 17 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

กิว่คอหมา ปรมิาณน ้า 174 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 102 



แควนอ้ยฯ ปรมิาณน ้า 686 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 89 สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 83 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

หว้ยหลวง ปรมิาณน ้า 116 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 98 

จฬุาภรณ ์ปรมิาณน ้า 136 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 83 สามารถรับน ้า
ไดอ้กี 28 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

อบุลรัตน ์ปรมิาณน ้า 2,086 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 86 สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 346 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

ล าปาว ปรมิาณน ้า 1,262 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 88 สามารถรับน ้า
ไดอ้กี 168 ลา้น ลกูบาศกเ์มตร 

ล าพระเพลงิ ปรมิาณน ้า 114 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 104 

ป่าสกัชลสทิธิ ์ปรมิาณน ้า 960 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 100 

กระเสยีว ปรมิาณน ้า 264 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 110 

ขนุดา่นปราการชล ปรมิาณน ้า 181 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 81 
สามารถรับน ้าไดอ้กี 43 ลา้นลกูบาศกเ์มตร 

คลองสยัีด ปรมิาณน ้า 373 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 89 สามารถรับ
น ้าไดอ้กี 47 ลา้น ลกูบาศกเ์มตร 

หนองปลาไหล ปรมิาณน ้า 165 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 101 

ประแสร ์ปรมิาณน ้า 254 ลา้นลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 

2. สภาพน า้ทา่ 

ปรมิาณน ้าในล าน ้าตา่งๆ ตามสถานสี ารวจปรมิาณน ้าทา่ กรมชลประทาน 
พบวา่มปีรมิาณน ้าอยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้ แมน่ ้ายม อ าเภอบางระก า 
จังหวดัพษิณุโลก (น ้าทว่ม) แมน่ ้าน่าน อ าเภอชมุแสง จังหวัดนครสวรรค์
(น ้ามาก) แมน่ ้าช ีอ าเภอเมอืง จังหวดัชยัภมู ิอ าเภอมหาชนะชยั (น ้ามาก) 
จังหวดัยโสธร (น ้ามาก) แมน่ ้ามลู อ าเภอสตกึ จังหวดับรุรัีมย(์น ้ามาก) 
อ าเภอเมอืง จังหวดัอบุลราชธาน(ีน ้ามาก) 

ปรมิาณน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยาไหลผา่นจังหวดันครสวรรค ์1,452 ลบ.ม./วนิาท ี
(ลดลงจากเมือ่วาน 60 ลบ.ม./วนิาท)ี 



ปรมิาณน ้าไหลผา่นเขือ่นเจา้พระยา 1,367 ลบ.ม./วนิาท ี(ลดลงจากเมือ่วาน 
100 ลบ.ม./วนิาท)ี 

รับน ้าเขา้ระบบสง่น ้าทุง่ฝ่ังตะวันออก 191 ลบ.ม./วนิาท ี(เทา่กบัเมือ่วาน) และ
ทุง่ฝ่ังตะวนัตก 152 ลบ.ม./วนิาท ี(เพิม่ขึน้จากเมือ่วาน 3 ลบ.ม./วนิาท)ี 

ปรมิาณน ้าไหลผา่นเขือ่นพระรามหก 102 ลบ.ม./วนิาท ี(ลดลงจากเมือ่วาน 5 
ลบ.ม./วนิาท)ี 

การด าเนนิการตามแผนเตรยีมสถานการณภ์ยัพบิตัดิา้นการเกษตร 

1. แจง้เตอืนผา่นศนูยต์ดิตามและแกไ้ขปญัหาภยัพบิตัดิา้นการเกษตรจงัหวดั 

"ฝนตกหนักและน ้าทว่มฉับพลัน" ในวันที ่5-6 ตลุาคม 2553 เนือ่งจากพายดุเีปรสชัน่
บรเิวณประเทศลาว แจง้เตอืนจังหวดัในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบนมฝีนเพิม่มาก
ขึน้ และมฝีนตกหนักไดแ้หง่ และรอ่งมรสมุทีพ่าดผา่นภาคกลางตอนลา่ง ภาคตะวันออก 
และภาคใต ้ท าใหบ้รเิวณดังกลา่วมฝีนตกชกุหนาแน่น และมฝีนหนักในหลายพืน้ที ่
โดยเฉพาะพืน้ทีเ่สีย่งภัย บรเิวณทีล่าดเชงิเขาใกลท้างน ้าไหลผา่น และทีร่าบลุม่บรเิวณ
จังหวดักาญจนบรุ ีราชบรุ ีสมทุรสาคร สมทุรสงคราม เพชรบรุ ีและประจวบครีขีนัธ ์

2. สนบัสนนุเครือ่งสบูน า้เคลือ่นที ่ไดเ้ตรยีมการไว ้จ านวน 1,200 เครือ่ง สนับสนุน
แลว้จ านวน 938 เครือ่ง (เพิม่ขึน้จากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 68 เครือ่ง) ในพืน้ที ่58 จังหวดั
(ลดลงสปัดาหท์ีผ่า่นมา 1 จังหวดั) ดงันี ้

ภาคเหนอื 15 จังหวดั จ านวน 203 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงใหม(่35) 
นครสวรรค(์1) เพชรบรูณ(์2) ล าปาง(34) น่าน(11) พษิณุโลก(17) แพร่
(16) ตาก(16) ล าพนู(17) พะเยา(6) แมฮ่อ่งสอน(18) เชยีงราย(3) 
อตุรดติถ(์5) สโุขทัย(12) ก าแพงเพชร(10) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 17 จังหวดั จ านวน 249 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดั
นครราชสมีา(47) ขอนแกน่(21) มหาสารคาม(10) รอ้ยเอ็ด(32) กาฬสนิธุ์
(33) อบุลราชธาน(ี6) นครพนม(14) มกุดาหาร(11) ชยัภมู(ิ9) 
อ านาจเจรญิ(14) สรุนิทร(์7) ศรสีะเกษ(11) อดุรธาน(ี2) สกลนคร(9) 
ยโสธร(12) บรุรัีมย(์9) หนองคาย(2) 

ภาคกลาง 14 จังหวดั จ านวน 317 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดัชยันาท(13) 
พระนครศรอียธุยา(6) สงิหบ์รุ(ี11) นนทบรุ(ี43) ปทมุธาน(ี50) นครปฐม
(8) ลพบรุ(ี20) สพุรรณบรุ(ี84) สระบรุ(ี13) ราชบรุ(ี30) อทุัยธาน(ี15) 
อา่งทอง(13) กาญจนบรุ(ี7) กรงุเทพฯ(4) 



ภาคตะวันออก 4 จังหวดั จ านวน 77 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวดันครนายก(15) 
ปราจนีบรุ(ี17) ฉะเชงิเทรา(38) ระยอง(8) 

ภาคใต ้8 จังหวดั จ านวน 92 เครือ่ง ไดแ้ก ่จังหวัด เพชรบรุ(ี39) 
นครศรธีรรมราช(19) พังงา(1) สงขลา(14) ยะลา(6) พัทลงุ(2) ปัตตานี
(3) ชมุพร(8) 

3. สนบัสนนุพชือาหารสตัว ์จ านวน 169,240 กโิลกรัม (เพิม่ขึน้จากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 
50,700 กโิลกรัม) แรธ่าตแุละเวชภัณฑ ์481 ชดุ (เพิม่ขึน้จากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 85 ชดุ) 
และดแูลสขุภาพสตัว ์114,952 ตัว (เพิม่ขึน้จากสปัดาหท์ีผ่า่นมา 72,875 ตัว) ในพืน้ที ่
20 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดหนองคาย ชยัภมู ิรอ้ยเอ็ด อบุลราชธาน ีอ านาจเจรญิ น่าน 
เชยีงราย พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์สโุขทยั อตุรดติถ ์ก าแพงเพชร พระนครศรอียธุยา 
สงิหบ์รุ ีอา่งทอง กาญจนบรุ ีเพชรบรุ ีราชบรุ ีสมทุรสาคร 

ผลกระทบดา้นการเกษตร 

อทุกภยั ชว่งภัยวันที ่1 สงิหาคม - 5 ตลุาคม 2553 (ขอ้มลู ณ วันที ่11 ต.ค. 2553) 

ประสบภยัดา้นการเกษตร 57 จงัหวดั ไดแ้ก ่

ภาคเหนอื 17 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวัดก าแพงเพชร เชยีงราย เชยีงใหม ่ตาก 
นครสวรรค ์น่าน พะเยา พจิติร พษิณุโลก เพชรบรูณ ์แพร ่แมฮ่อ่งสอน 
ล าปาง ล าพนู สโุขทัย อตุรดติถ ์อทุัยธาน ี

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 17 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดักาฬสนิธุ ์ขอนแกน่ ชยัภมู ิ
นครพนม นครราชสมีา บรุรัีมย ์มกุดาหาร มหาสารคาม ยโสธร รอ้ยเอ็ด 
เลย สกลนคร หนองคาย หนองบัวล าภ ูอ านาจเจรญิ อดุรธาน ีอบุลราชธานี 

ภาคกลาง 8 จังหวัด ไดแ้ก ่กรงุเทพฯ ชยันาท นนทบรุ ีพระนครศรอียธุยา 
ลพบรุ ีสระบรุ ีสงิหบ์รุ ีอา่งทอง 

ภาคตะวันตก 7 จังหวัด ไดแ้ก ่กาญจนบรุ ีนครปฐม ราชบรุ ีเพชรบรุ ี
สมทุรสาคร สมทุรสงคราม สพุรรณบรุ ี

ภาคตะวันออก 7 จังหวดั ไดแ้ก ่จันทบรุ ีฉะเชงิเทรา ชลบรุ ีตราด นครนายก 
ปราจนีบรุ ีสระแกว้ 

ภาคใต ้1 จังหวดั ไดแ้ก ่ระนอง 

คาดวา่จะเสยีหาย 



ดา้นพชื 56 จังหวดั เกษตรกร 309,044 ราย พืน้ที ่3,091,747 ไร ่แยกเป็น 
ขา้ว 2,664,376 พชืไร ่314,576 ไร ่พชืสวนและอืน่ๆ 112,795 ไร ่

ดา้นประมง 42 จังหวดั เกษตรกร 31,368 ราย พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า 33,993 
ไร ่และกระชงัเลีย้งสตัวน์ ้า 11,665 ตารางเมตร 

ดา้นปศสุตัว ์27 จังหวดั เกษตรกร 21,966 ราย สตัวไ์ดรั้บผลกระทบ 819,932 
ตัว และแปลงหญา้ 1,273 ไร ่

ภาค 

ดา้นพชื ดา้นประมง ดา้นปศสุตัว ์

เกษตรกร 
คาดวา่จะ
เสยีหาย 

เกษตรกร 
คาดวา่จะ
เสยีหาย 

เกษตรกร 
สตัวไ์ดร้บั
ผลกระทบ 

แปลง
หญา้ 

ราย ไร ่ ราย ไร ่ ตรม. ราย ตวั ไร ่

เหนอื 103,166 1,006,735 8,646 7,759 1,868 13,966 575,847 11 

ต.อ.เฉียง
เหนอื 

139,870 1,093,823 19,424 18,774 1,639 824 88,429 - 

กลาง 35,876 406,331 1,993 2,548 645 1,408 34,777 45 

ตะวนัตก 25,892 527,638 902 3,010 7,513 5,995 120,879 1,217 

ตะวนัออก 4,225 57,203 403 1,902 - - - - 

ใต ้ 15 17 - - - - - - 

รวม 309,044 3,091,747 31,368 33,993 11,665 21,966 819,932 1,273 

การด าเนนิการ 

การใหค้วามชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลัง วา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณีฉุกเฉนิ พ.ศ. 2546 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

ดา้นพชื ชว่ยเหลอืแลว้บางสว่นดว้ยงบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ งบทดรอง
ราชการในอ านาจอ าเภอและจังหวดั จ านวน 8 จังหวดั ไดแ้ก ่จังหวดัน่าน 
ล าปาง เชยีงราย แมฮ่อ่งสอน เลย ตราด ชลบรุ ีและสระแกว้ เกษตรกร 
7,053 ราย พืน้ทีเ่สยีหาย 17,289 ไร ่เป็นเงนิ 11,840,954 บาท 

ดา้นประมง ชว่ยเหลอืแลว้บางสว่นดว้ยงบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ งบทด
รองราชการในอ านาจอ าเภอและจังหวดั จ านวน 3 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดั
เชยีงราย บรุรัีมย ์นครปฐม เกษตรกร 277 ราย พืน้ทีเ่พาะเลีย้งสตัวน์ ้า
เสยีหาย 259 ไร ่และ 2,700 ตารางเมตร เป็นเงนิ 803,594 บาท 

ดา้นปศสุตัว ์ชว่ยเหลอืแลว้บางสว่นดว้ยงบองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ งบทด
รองราชการในอ านาจอ าเภอและจังหวดั จ านวน 4 จังหวัด ไดแ้ก ่จังหวดั
แมฮ่อ่งสอน พะเยา สโุขทัย หนองบัวล าภ ูเกษตรกร 340 ราย สตัวต์าย
หรอื สญูหาย 11,496 ตัว เป็นเงนิ 356,724 บาท 



 

32. เร ือ่ง มาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคญั 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ 
ประจ าเดอืนตลุาคม 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูมาตรการก ากบัดแูลสนิคา้ส าคัญ 204 รายการ และบรกิาร 
20 รายการ ประจ าเดอืนตลุาคม 2553 ของกระทรวงพาณชิย ์ดังนี ้

ตามทีก่ระทรวงพาณชิยโ์ดยกรมการคา้ภายใน ไดม้กีารก าหนดระดบัความส าคญัของ
สนิคา้ทีต่อ้งตดิตามดแูล 204 รายการ และบรกิาร 20 รายการ เป็นประจ าทกุเดอืนตาม
สถานการณห์รอืปัจจัยการผลติทีเ่ปลีย่นแปลง เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการตดิตามดแูลราคา
สนิคา้และเป็นสญัญาณเตอืนภัยในระดับปฏบัิตกิาร ซึง่ไดร้ายงานการจัดระดบั
ความส าคัญของสนิคา้ ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบเป็นประจ าทกุเดอืนแลว้ นัน้ 

การด าเนนิการ 

ส าหรับในเดอืนตลุาคม 2553 ไดป้ระเมนิและคาดการณแ์นวโนม้ของสถานการณด์า้น
ราคาและปรมิาณของสนิคา้และบรกิาร โดยไดป้รับเปลีย่นการจัดระดบัความส าคญัของ
สนิคา้ทัง้ 3 กลุม่ เป็นดงันี ้

กลุม่ Sensitive List (SL) สนิคา้ 8 รายการ ไดแ้ก ่(1) อาหารปรงุส าเร็จ 
ราคาวตัถดุบิหลักคอืเนือ้สตัวแ์ละพชืผักทกุชนดิโดยภาพรวมอยูใ่นระดับสงู 
(2) น ้าตาลทราย ราคาน ้าตาลทรายยังทรงตัวอยูใ่นระดบัสงู (3) น ้ามัน 
เบนซนิ (4) น ้ามันดเีซล ราคาน ้ามันดบิเพิม่ขึน้ เนือ่งจากทอ่ขนสง่น ้ามันดบิ
ของบรษัิทเอ็นบรดิจเ์กดิการร่ัวไหล รวมทัง้ โปรตเุกสและโปแลนดป์ระสบ
ความส าเร็จในการขายพันธบัตร ซึง่เป็นสญัญาณวา่ปัญหาเศรษฐกจิของ
ยโุรปเริม่คลีค่ลายลง (5) เหล็กแผน่เคลอืบดบีกุ (6) เหล็กแผน่เคลอืบ
โครเมยีม ราคาวตัถดุบิยังทรงตัวอยูใ่นระดับสงูเชน่เดยีวกบัไตรมาสที ่3 
(7) เหล็กแผน่ (รดีรอ้นเย็นและสแตนเลส) และ (8) สายไฟฟ้า เนือ่งจาก
ราคาวตัถดุบิไดป้รับสงูขึน้ ปรมิาณสตอ๊กของผูใ้ชล้ดลง และความตอ้งการ
ใชข้องผูใ้ชยั้งคงมอียา่งตอ่เนือ่ง และบรกิาร 1 รายการ ไดแ้ก ่บรกิาร
รับสง่สนิคา้ เอกสาร หรอืพัสดภัุณฑรั์บสง่โทรสาร สบืเนือ่งจากไดรั้บ
ผลกระทบจากราคาน ้ามันเชือ้เพลงิและสง่ผลตอ่ราคาสนิคา้ 

กลุม่ Priority Watch List (PWL) สนิคา้ 8 รายการ ไดแ้ก ่(1) นมผง 
ราคานมผงขาดมันเนยสงูขึน้ตามภาวะตลาดโลก (2) น ้าดืม่บรรจภุาชนะ
ผนกึ ราคาเม็ดพลาสตกิทรงตัว (3) น ้ามันพชื ราคาทรงตัว การซือ้ขาย
น ้ามันปาลม์ดบิมปีรมิาณไมม่าก เนือ่งจากคาดวา่ ราคาน ้ามันดบิตลาด
มาเลเซยีจะปรับตวัสงูขึน้ และราคาเมล็ดถ่ัวเหลอืง ปรับตัวลดลง เนือ่งจาก
มแีนวโนม้วา่สตอ๊กถั่วเหลอืงจะเพิม่มากขึน้เป็นประวตักิารณ ์(4) กา๊ซ LPG 



หงุตม้ อปุสงคใ์นภมูภิาคเพิม่ขึน้ (5) เหล็กเสน้ (6) เหล็กโครงสรา้ง
รปูพรรณ ราคาวตัถดุบิปรับสงูขึน้เล็กนอ้ย ผูใ้ชเ้ริม่กลับมาซือ้สนิคา้เพือ่เพิม่
ปรมิาณสนิคา้คงคลัง (7) ปนูซเีมนต ์ราคาคา่พลงังานถา่นหนิอยูใ่นระดับ
ทรงตัว ปรมิาณการใชป้กต ิและ (8) ปุ๋ ยเคม ีราคาปรับสงูขึน้ เนือ่งจากเริม่
มกีารซือ้ขายปุ๋ ยเคมเีพิม่ขึน้ในตลาดโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมรกิาไดน้ าเขา้
ปุ๋ ยในปรมิาณเพิม่ขึน้ เพือ่เตรยีมไวใ้ชใ้นการเพาะปลกู และบรกิาร 1 
รายการ ไดแ้ก ่บรกิารซอ่มรถ 

กลุม่ Watch List (WL) ซึง่เป็นกลุม่สนิคา้ทีร่าคาเคลือ่นไหวเป็นปกตยัิงไม่
มสีญัญาณบง่ชีว้า่จะมปัีญหาทัง้ดา้นราคาและปรมิาณสนิคา้ทีจ่ าหน่าย ซึง่
จะท าการตดิตาม ตามปกต ิจ านวน 188 รายการ และบรกิาร 18 รายการ 

 

33. เร ือ่ง สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้งแรงพาด
ผา่นประเทศไทย (ระหวา่ง วนัที ่10 กนัยายน - 11 ตลุาคม 2553) 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุสถานการณอ์ทุกภัยเนือ่งจากรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้ง
แรงพาดผา่นประเทศไทย (ระหวา่งวันที ่10 กนัยายน - 11 ตลุาคม 2553)ของ
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย ไดต้ดิตามสถานการณ์
อทุกภัยเนือ่งจากรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้งแรงพาดผา่นประเทศไทย รวมทัง้ผลการ
ปฏบัิตงิานชว่ยเหลอืประชาชน ในหว้งเวลาดงักลา่ว ดงันี ้

1. สรปุสถานการณอ์ทุกภยัเนือ่งจากรอ่งมรสมุก าลงัคอ่นขา้งแรงพาดผา่น
ประเทศไทย (ระหวา่งวันที ่10 กนัยายน-11 ตลุาคม 2553) 

1.1 พืน้ทีป่ระสบภยั 17 จงัหวดั 42 อ าเภอ 267 ต าบล 785 
หมูบ่า้น ไดแ้ก ่จังหวดัเชยีงราย น่าน สโุขทัย ล าพนู พจิติร นครสวรรค ์
ชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง พระนครศรอียธุยา นครราชสมีา ประจวบครีขีนัธ ์
เพชรบรุ ีราชบรุ ีกาญจนบรุ ีสมทุรสาคร และจังหวัดชลบรุ ีราษฎรไดรั้บ
ความเดอืดรอ้น 21,761 ครัวเรอืน 54,841 คน พืน้ทีก่ารเกษตรไดรั้บความ
เสยีหายประมาณ 32,438 ไร ่

1.2 สถานการณป์จัจบุนั ยังคงมสีถานการณอ์ทุกภัยในพืน้ที ่10 
จงัหวดั ไดแ้ก ่จงัหวดัพจิติร ชยันาท สงิหบ์รุ ีอา่งทอง 
พระนครศรอียธุยา เพชรบรุ ีราชบรุ ีกาญจนบรุ ีสมทุรสาครและ
จงัหวดัชลบรุ ีดงันี ้

1) จงัหวดัพจิติร ปรมิาณน ้าในแมน่ ้ายมมรีะดบัสงูขึน้ ประกอบกบัมฝีน
ตก ในพืน้ทีท่ าใหน้ ้าในแมน่ ้ายมเออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่มในพืน้ทีลุ่ม่ต า่



รมิฝ่ัง 4 อ าเภอ 14 ต าบล ไดแ้ก ่อ าเภอ สามงา่ม 4 ต าบล อ าเภอ
โพธิป์ระทบัชา้ง 4 ต าบล อ าเภอบงึนาราง 1 ต าบล และอ าเภอ
โพทะเล 5 ต าบล 

2) จงัหวดัชยันาท เมือ่วันที ่3-4 ตลุาคม 2553 เกดิฝนตกหนัก
ตอ่เนือ่งท าใหน้ ้าทว่มในพืน้ที ่3 อ าเภอ 17 ต าบล 175 
หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอเนนิขาม 3 ต าบล อ าเภอหันคา 7 ต าบล และ
อ าเภอสรรพยา 7 ต าบล ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 6,740 
ครัวเรอืน 19,189 คน 

3) จงัหวดัสงิหบ์รุ ียังคงมนี ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎร พืน้ทีก่ารเกษตร รมิ
แมน่ ้าเจา้พระยา ซึง่เป็นทีลุ่ม่ต า่ ในพืน้ทีอ่ าเภออนิทรบ์รุ ี6 ต าบล 
1 เทศบาล ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 434 คน 124 ครัวเรอืน 

4) จงัหวดัอา่งทอง น ้าจากแมน่ ้าเจา้พระยา เออ่ลน้ตลิง่เขา้ทว่มพืน้ที่
อ าเภอป่าโมก 2 ต าบล ไดแ้ก ่ต าบลโผงเผง และต าบลบางเสด็จ 
เนือ่งจากปรมิาณน ้าเจา้พระยาไหลผา่นเขือ่นเจา้พระยาเกนิ 1,800 
ลบ.ม./วนิาท ี

5) จงัหวดัพระนครศรอียธุยา ปรมิาณน ้าในแมน่ ้าเจา้พระยา แมน่ ้า
ลพบรุ ีและแมน่ ้านอ้ยมรีะดับสงูขึน้ ประกอบกบัมฝีนตกในพืน้ที ่ท า
ใหเ้กดิน ้าลน้ตลิง่เขา้ทว่มพืน้ทีลุ่ม่การเกษตรใน 5 อ าเภอ 54 ต าบล 
297 หมูบ่า้น ไดแ้กอ่ าเภอพระนครศรอียธุยา 4 ต าบล อ าเภอ
บางไทร 23 ต าบล อ าเภอมหาราช 12 ต าบล อ าเภอผกัไห ่7 
ต าบล และอ าเภอบางบาล 8 ต าบล ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 
13,977 คน 4,494 ครัวเรอืน 

6) จงัหวดัเพชรบรุ ีเกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าป่าไหลหลาก
จากเทอืกเขาตะนาวศร ีและแมน่ ้าเพชรบรุมีปีรมิาณสงูขึน้ ไหลเขา้
ทว่มบา้นเรอืนราษฎร และพืน้ทีก่ารเกษตรในพืน้ที ่8 อ าเภอ 79 
ต าบล 297 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืงเพชรบรุ ีอ าเภอทา่ยาง 
อ าเภอชะอ า อ าเภอบา้นลาด อ าเภอบา้นแหลม อ าเภอเขายอ้ย 
อ าเภอหนองหญา้ปลอ้ง และอ าเภอแกง่กระจาน ราษฎรไดรั้บความ
เดอืดรอ้น 16,830 ครัวเรอืน 50,490 คน พืน้ทีก่ารเกษตรถกูน ้าทว่ม
ประมาณ 202,614 ไร ่บอ่ปลา 309 บอ่ นากุง้ 202 แหง่ สตัวเ์ลีย้ง 
31,585 ตัว ถนน 36 สาย สะพาน/คอสะพาน 2 แหง่ ฝาย 9 แหง่ 
วัด 26 แหง่ โรงเรยีน 34 แหง่ 

สถานการณป์จัจบุนั ยังคงมนี ้าทว่มขงัในพืน้ที ่3 อ าเภอ ไดแ้ก ่



อ าเภอบา้นลาด บรเิวณเทศบาลต าบลบา้นลาด บา้นทา่มะเกลอื 
วัดขลบุ ซึง่เป็นพืน้ทีต่ดิแมน่ ้าเพชร และบรเิวณหมูท่ี ่1,2 
ต าบลถ ้ารงค ์เนือ่งจากน ้าลน้ตลิง่จากแมน่ ้าเพชร บรเิวณบา้น
ทา่มะเฟือง 

อ าเภอเมอืงเพชรบรุ ีบางพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลเมอืง และต าบลนา
พันสาม ตน้มะมว่ง โพไรห่วาน ส ามะโรง ชอ่งสะแก บางจาน 
นาวุง้ และต าบลบา้นกุม่ 

อ าเภอบา้นแหลม บางพืน้ทีใ่นเขตต าบลบางครก แหลมผักเบีย้ 
บางแกว้ ทา่แรง้ บางขนุไทร และต าบลบา้นแหลมการให้
ความชว่ยเหลอืในพืน้ทีอ่ าเภอบา้นแหลม ทีเ่ป็นพืน้ทีรั่บ
น ้าตดิชายทะเลดา้นอา่วไทย ซึง่การระบายน ้าลงทะเลเป็นไป
อยา่งลา่ชา้เนือ่งจากน ้าทะเลหนุนสงู กรมชลประทานได ้
ตดิตัง้เครือ่งผลักดันน ้า จ านวน 5 จดุ เพือ่เรง่ระบายน ้าลง
ทะเลแลว้ 

การใหค้วามชว่ยเหลอืในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรุ ีรัฐมนตรชีว่ย
วา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณ ์พลบตุร) เหลา่
กาชาดจังหวดัเพชรบรุ ีศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต 4 ประจวบครีขีนัธ ์ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวดัเพชรบรุ ีอ าเภอ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดจั้ดสง่เรอืทอ้งแบน 13 ล า รถแบ็ก
โฮ 10 คัน เครือ่งสบูน ้า 45 เครือ่ง เครือ่งผลกัดันน ้า 5 เครือ่ง 
ก าลงัพลประมาณ 1,000 นาย จัดซือ้พชือาหารสตัว ์24,600 
กก. แรธ่าต ุเวชภัณฑ ์416 กอ้น/ขวด วติามนิ 75 ซอง พรอ้ม
กบัมอบถงุยังชพี 15,120 ชดุ น ้าดืม่ 15,265 แพ็ค ยารักษา
โรค 9,980 ชดุ และขา้วกลอ่ง 235 กลอ่ง ชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภัยในเบือ้งตน้แลว้ พรอ้มเรง่ออกส ารวจความ
เสยีหาย เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 
ตอ่ไป 

7) จงัหวดัราชบรุ ีเมือ่วันที ่3 ตลุาคม 2553 เวลาประมาณ 05.30 น. 
ไดเ้กดิฝนตกหนักท าใหน้ ้าทว่มบา้นเรอืนราษฎรและพืน้ทีก่ารเกษตร
ใน5 อ าเภอ 33 ต าบล 184 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืงราชบรุ ี7 
ต าบล อ าเภอสวนผึง้ 4 ต าบล อ าเภอปากทอ่ 13 ต าบล อ าเภอจอม
บงึ 6 ต าบล และอ าเภอบา้นคา 3 ต าบล ราษฎรไดรั้บความ
เดอืดรอ้น 500 ครัวเรอืน 3,500 คน 



8) จงัหวดักาญจนบรุ ีเกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่ม
ฉับพลนัน ้าป่าไหลหลาก เขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎร พืน้ทีก่ารเกษตร
ในพืน้ที ่8 อ าเภอ 26 ต าบล 156 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่อ าเภอดา่นมะขาม
เตีย้ 4 ต าบล อ าเภอไทรโยค 2 ต าบล อ าเภอเมอืงกาญจนบรุ ี3 
ต าบล อ าเภอหนองปรอื 2 ต าบล อ าเภอศรสีวัสดิ ์2 ต าบล อ าเภอ
ทา่มว่ง 4 ต าบล อ าเภอบอ่พลอย 6 ต าบล และอ าเภอทองผาภมู ิ3 
ต าบล ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 1,183 ครัวเรอืน 8,766 คน 

9) จงัหวดัสมทุรสาคร เกดิฝนตกหนักตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัใน
พืน้ที ่3 อ าเภอ 25 ต าบล ไดแ้ก ่อ าเภอเมอืงสมทุรสาคร 6 ต าบล 1 
เทศบาล อ าเภอกระทุม่แบน 7 ต าบล และอ าเภอบา้นแพว้ 12 ต าบล 
ราษฎรไดรั้บความเดอืดรอ้น 500 ครัวเรอืน 2,000 คน ความ
เสยีหายอยูร่ะหวา่งการส ารวจ 

10) จงัหวดัชลบรุ ีชว่งวันที ่4-5 ตลุาคม 2553 เกดิฝนตกหนัก
ตอ่เนือ่งท าใหเ้กดิน ้าทว่มขงัในพืน้ทีอ่ าเภอพนสันคิม 3 ต าบล 
ไดแ้กต่ าบลทุง่ขวง ไรห่ลักทอง และต าบลนาเรกิ ความเสยีหายอยู่
ระหวา่งส ารวจ 

1.3 การใหค้วามชว่ยเหลอื จังหวดั ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเขต
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั อ าเภอ องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดใ้หค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยใน
เบือ้งตน้แลว้ พรอ้มเรง่ออกส ารวจความเสยีหาย เพือ่ใหก้ารชว่ยเหลอืตาม
ระเบยีบกระทรวงการคลัง ตอ่ไป 

1.4 การใหค้วามชว่ยเหลอืของหนว่ยงานตา่ง ๆ 

1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 2 สพุรรณบรุ ีจัดสง่เรอื
ทอ้งแบน จ านวน 15 ล า ถงุยังชพี จ านวน 1,600 ถงุ เตน๊ท์
พักอาศัยชัว่คราว จ านวน 15 หลัง ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยใน
พืน้ทีจั่งหวดัราชบรุ ีและจังหวัดกาญจนบรุ ี

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 4 ประจวบครีขีนัธ ์
สนับสนุน เรอืทอ้งแบน จ านวน 5 ล า เครือ่งสบูน ้า 2 เครือ่ง 
ก าลงัพล 10 นาย ถงุยังชพี 500 ถงุ ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยที่
จังหวดัเพชรบรุ ี



ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง จัดสง่รถ
ผลติน ้าดืม่ จ านวน 1 คนั รถบรรทกุน ้าขนาด 6,000 ลติร 
จ านวน 1 คัน สนับสนุนชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีต่ าบลนางแล
อ าเภอเมอืงเชยีงราย จังหวัดเชยีงราย 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชยีงราย สนับสนุน
รถแบ็กโฮ จ านวน 1 คนั แกส่ านักงานทางหลวงชนบท
จังหวดัเชยีงรายเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยในพืน้ทีต่ าบลวาว ี
และรถบรรทกุน ้า จ านวน 2 คัน ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีต่ าบล
นางแล อ าเภอเมอืงเชยีงราย จังหวดัเชยีงราย 

ศนูยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เขต 17 จันทบรุ ีสนับสนุน
เรอืทอ้งแบน จ านวน 9 ล า ถงุยังชพี จ านวน 1,800 ถงุ 
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีอ่ าเภอพนัสนคิม จังหวดัชลบรุ ี

2) กรมชลประทาน 

ไดเ้ตรยีมความพรอ้มเครือ่งสบูน ้า จ านวน 1,200 เครือ่ง เพือ่
ชว่ยเหลอืเกษตรกรตามจังหวดัตา่ง ๆ ซึง่ปัจจบุันไดใ้หก้าร
สนับสนุนเครือ่งสบูน ้าเคลือ่นที ่938 เครือ่ง ในพืน้ที ่58 
จังหวดั 

3) ศนูยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก 

จทบ.น.น. จัดก าลงัพล 24 นาย รยบ. 1 คัน และเรอื
พระราชทาน 1 ล า เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืในการขนยา้ยสิง่ของ 
และรับ-สง่ประชาชน ทีห่มูบ่า้นแสงดาว หมูบ่า้นทา่ลอ้ ต าบล
ฝายแกว้ อ าเภอภเูพยีง และหมูบ่า้นภมูนิทร-์ทา่ลี ่ต าบลใน
เวยีง อ าเภอเมอืงน่าน จังหวดัน่าน 

กองทัพภาคที ่2 จัดก าลังพล และรถแบ็กโฮ จ านวน 10 คัน ให ้
การชว่ยเหลอืราษฎรสรา้งแนวคันกัน้น ้า ในพืน้ทีต่ าบลหนอง
บัวศาลา (หมูท่ี ่2,8,10) อ าเภอเมอืงนครราชสมีา จังหวัด
นครราชสมีา 

พล.พัฒนา 1 จัดก าลงัพล จ านวน 62 นาย รยบ.ขนาดใหญ ่
จ านวน 1 คัน รยบ.จ านวน 10 คัน เททา้ย จ านวน 1 คัน รถ
โกยตัก จ านวน 1 คัน รยบ..ขนาดเล็ก (ปิคอพั) จ านวน 2 คัน 
และเรอืทอ้งแบน จ านวน 5 ล า เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
อทุกภัยในการสญัจรไปมา ในพืน้ที ่ต าบลบอ่กระดาน อ าเภอ



ปากทอ่,ต าบลสวนผึง้ อ าเภอสวนผึง้ และต าบลรางบัว ต าบล
จอมบงึ ต าบลเบกิไพร และต าบลดา่นทับตะโก อ าเภอจอม
บงึ จังหวดัราชบรุ ี

ร.9 พัน 3 จัดก าลงัพล รว่มกบั อบต.หนองไผ ่เขา้ชว่ยเหลอืขน
ยา้ยสิง่ของใหก้บัผูป้ระสบอทุกภัย บรเิวณบา้นหนิแดน้ และ
แจกขา้วกลอ่ง น ้าดืม่ ในพืน้ที ่ต าบลหนองไผ ่อ าเภอดา่น
มะขามเตีย้ จังหวัดกาญจนบรุ ีและจัดชดุเสนารักษ์ เขา้ไป
ใหบ้รกิารทางการแพทย ์ในพืน้ที ่บา้นทา่แย ้ต าบลดา่น
มะขามเตีย้ อ าเภอดา่นมะขามเตีย้ จังหวัดกาญจนบรุ ี

ป.พัน.9 จัดก าลงัพล 2 นาย รยบ.1¼ ตัน จ านวน 2 คัน รยบ.
ขนาดกลาง (ไดน่า) จ านวน 1 คัน และเรอืทอ้งแบน จ านวน 
1 ล า เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืผูอ้พยพประสบอทุกภัยจากน ้าป่า
ไหลหลากเขา้ทว่มทีอ่ยูอ่าศัย และเสน้ทางสญัจรไปมา 
บรเิวณบา้นหนองหม ูหมูท่ี ่6 บา้นวังทอง หมูท่ี ่12 บา้นวัง
เงนิ หมูท่ี ่14 และบา้นไรพั่ฒนา หมูท่ี ่17 ต าบลหลมุรัง 
อ าเภอบอ่พลอย จังหวดักาญจนบรุ ี

พล.1 รอ. โดย ร.11 พัน.3 รอ. จัดก าลงัพล จ านวน 15 นาย 
รถยนตป์กตขินาดเล็ก จ านวน 1 คัน รยบ.1¼ ตัน จ านวน 2 
คัน เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยดว้ยการจัดแนว
กระสอบทรายกัน้ทางน ้าไหล สนับสนุนยานพาหนะบรรทกุถงุ
ยังชพี และสบูน ้าออก ในพืน้ที ่ต าบลบางเค็ม อ าเภอเขายอ้ย 
จังหวดัเพชรบรุ ี

1.5 สิง่ของพระราชทานชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

1) พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ทรงหว่งใยพสกนกิรทีไ่ดรั้บความ
เดอืดรอ้น จงึไดพ้ระราชทานถงุยังชพี ใหม้ลูนธิริาชประชานุเคราะห ์
ในพระบรมราชปูถมัภ ์ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบ
สิง่ของพระราชทานเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นแกร่าษฎรผูป้ระสบ
อทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัสโุขทยั เพชรบรูณ ์แพร ่พะเยา นา่น 
ชยันาท อา่งทอง มหาสารคาม และจงัหวดักาฬสนิธุ ์รวม
จ านวน 11,350 ครอบครัว 

2) ส านักงานบรรเทาทกุขแ์ละประชานามัยพทิักษ์ สภากาชาดไทย ได ้
น าชดุ ธารน ้าใจพระราชทาน ชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภัยในพืน้ที่
จงัหวดัล าปาง แพร ่นครสวรรค ์เชยีงราย อตุรดติถ ์พจิติร 
นครนายก เพชรบรูณ ์อดุรธาน ีหนองคาย นนทบรุ ีอา่งทอง 



พระนครศรอียธุยา เพชรบรุ ีราชบรุ ีชยันาท กาญจนบรุ ีและ
จงัหวดัสมทุรสาคร รวมจ านวน 19,882 ชดุ น ้าดืม่ 181,968 ขวด 

3) กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฎุราชกมุาร ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบถงุ
พระราชทานแกร่าษฎรทีป่ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัล าปาง 
แพร ่แมฮ่อ่งสอน นา่น สกลนคร และจงัหวดั
พระนครศรอียธุยา รวมจ านวน 6,550 ชดุ และจงัหวดัราชบรุ ี
และเพชรบรุ ีดังนี ้

ในวันที ่11 ตลุาคม 2553 สมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยาม
มกฎุราชกมุาร ไดพ้ระราชทานพระราชานุญาต ให ้
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน ์ชาญวรีกลู) 
น าถงุยังชพีพระราชทานไปมอบใหแ้กผู่ไ้ดรั้บความเดอืดรอ้น
จากสถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีต่ าบลรางบวั อ าเภอจอม
บงึ จงัหวดัราชบรุ ีและต าบลบา้นกุม่ อ าเภอเมอืง
เพชรบรุ ีจงัหวดัเพชรบรุจี านวน 1,000 ชดุ โดยมทีีป่รกึษา
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย (นายช าน ิบชูาสขุ) รอง
ปลดักระทรวงมหาดไทย รักษาราชการแทนปลัดกระทรวง
มหาดไทย (นายขวัญชยั วงศน์ติกิร) รองปลดักระทรวง
มหาดไทย รักษาราชการแทนอธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย (นายวบิลูย ์สงวนพงศ)์และอธบิดกีรมการ
ปกครอง (นายมงคล สรุะสจัจะ) รว่มคณะในครัง้นี ้

4) พระเจา้วรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้โสมสวล ีพระวรราชาทนัิดดามาต ุ
(นายกกติตมิศักดิต์ลอดชพี) และ พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้
พัชรกติยิาภา ประธานมลูนธิอิาสาเพือ่นพึง่ (ภาฯ) ยามยาก
สภากาชาดไทย ทรงโปรดใหผู้แ้ทนพระองคฯ์ เดนิทางไปมอบถงุ
พระราชทานแกร่าษฎรทีป่ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย 
แพร ่ล าพนู อตุรดติถ ์ปทมุธาน ีชยัภมู ิและจงัหวดั
กาญจนบรุ ีรวมจ านวน 11,145 ถงุ และอาหารกลอ่ง จ านวน 
3,500 กลอ่ง พรอ้มจัดตัง้โรงครัวประกอบอาหารเลีย้งผูป้ระสบภัย ที่
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนองไผ ่อ าเภอดา่นมะขามเตีย้ จังหวัด
กาญจนบรุ ีตัง้แตว่ันที ่7-10 ตลุาคม 2553 

2. การตรวจเยีย่มประชาชนและตดิตามการชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั 

นายกรฐัมนตร ีเมือ่วนัเสารท์ี ่9 ตลุาคม 2553 นายกรัฐมนตร ี(นายอภสิทิธิ ์
เวชชาชวีะ) พรอ้มดว้ยรัฐมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงพาณชิย ์(นายอลงกรณ ์
พลบตุร) รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รักษาราชการแทนอธบิดกีรมป้องกนั



และบรรเทาสาธารณภัย (นายวบิลูย ์สงวนพงศ)์ อธบิดกีรมชลประทาน 
(นายชลติ ด ารงศกัดิ)์ และคณะ เดนิทางไปตรวจเยีย่มใหก้ าลังใจและมอบ
ถงุยังชพีชว่ยเหลอื ผูป้ระสบอทุกภัยในพืน้ทีจ่งัหวดัเพชรบรุ ีณ บา้นใหม่
ลา่ง หมูท่ี ่2 ต าบลบางครก อ าเภอบา้นแหลม จังหวดัเพชรบรุ ี

3. การคาดหมายลกัษณะอากาศระหวา่งวนัที ่11-16 ตลุาคม 2553 

3.1 กรมอตุนุยิมวทิยา คาดหมายลักษณะอากาศวา่ ในชว่งวันที ่11-16 
ตลุาคม 2553 บรเิวณความกดอากาศสงูจากประเทศจนีระลอกใหมจ่ะแผ่
ลงมาปกคลมุประเทศไทยตอนบนอกีครัง้หนึง่ ท าใหภ้าคเหนอืและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอืจะมฝีนฟ้าคะนองในระยะแรก จากนัน้อากาศจะเย็นลง 
ส าหรับรอ่งมรสมุจะพาดผา่นบรเิวณภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต ้
ตอนบนและมกี าลังแรงขึน้ในชว่งวันที ่12-16 ตลุาคม 2553 ท าใหบ้รเิวณ
ดังกลา่วมฝีนตกชกุหนาแน่นและมฝีนตกหนักในหลายพืน้ที ่ขอให ้
ประชาชนบรเิวณในพืน้ทีเ่สีย่งภัยบรเิวณทีล่าดเชงิเขาใกลท้างน ้าไหลผา่น
และทีร่าบลุม่ของภาคกลางตอนลา่ง ภาคตะวันออก และภาคใต ้ระมัดระวงั
อันตรายจากฝนตกหนัก ซึง่อาจท าใหส้ภาวะน ้าทว่มฉับพลนั น ้าป่าไหล
หลากและน ้าลน้ตลิง่ได ้สว่นชาวเรอืบรเิวณทะเลอันดามันควรเดนิเรอืดว้ย
ความระมัดระวังไวด้ว้ย 

3.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดจั้ดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัตดิตาม
สถานการณใ์นพืน้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้เตรยีมเครือ่งมอื
อปุกรณไ์วใ้หพ้รอ้ม เพือ่สามารถชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยไดท้ันตอ่เหตกุารณ์
เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ 

อนึง่ จงัหวดัตราด เมือ่วันที ่10 ตลุาคม 2553 เวลา 19.30 น. เกดิฝนตกหนัก ท าให ้
ดนิถลม่ปิดทับเสน้ทางคมนาคม บรเิวณถนนสายไกแ้บ-้สลักเพชร 6 จดุ และน ้ากดัเซาะ
ถนนขาดทีจ่ดุโคง้ไวทแ์ซนบชี และ เค ซ ีรสีอรท์ ต าบลเกาะชา้ง และต าบลเกาะชา้ง
ใต ้อ าเภอเกาะชา้ง ท าใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 1 ราย บาดเจ็บเล็กนอ้ย 1 คน บา้นเรอืน
เสยีหายบางสว่น 20 หลัง เรอืประมงสญูหาย 10 ล า อ าเภอ อปพร. อส. และหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง ไดอ้พยพประชาชน จ านวน 60 คน 20 ครัวเรอืน ไปอยูใ่นทีป่ลอดภัยแลว้ 

 

34. เร ือ่ง สรปุรายงานสถติอิบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนกนัยายน 2553 

คณะรัฐมนตรรัีบทราบขอ้มลูสรปุรายงานสถติอิบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืน
กนัยายน 2553 ของกระทรวงคมนาคมดงันี ้



ตามทีก่ระทรวงคมนาคมไดร้ายงานสถติอิบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ในความรับผดิชอบ
ประจ าเดอืนตัง้แตเ่ดอืนมกราคม ถงึสงิหาคม 2553 เป็นตน้มา ตามโครงการ "2553 ปี
แหง่ความปลอดภัย" ใหค้ณะรัฐมนตรทีราบแลว้ นัน้ กระทรวงคมนาคมขอรายงานสรปุ
สถติอิบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ในความรับผดิชอบประจ าเดอืนกนัยายน 2553 โดย
เปรยีบเทยีบกบัสถติกิารเกดิอบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนกนัยายน 2552 สถติิ
อบัุตเิหตเุฉพาะการขนสง่ทางถนนเปรยีบเทยีบระหวา่งเดอืนสงิหาคม 2553 กบัเดอืน
กนัยายน 2553 ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอบุตัเิหตกุาร
ขนสง่ทางถนนโดยใชข้อ้มลูจากศนูยป์ลอดภัยคมนาคม ระบบ TRAMS จากศนูย์
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร ส านักงานปลดักระทรวงคมนาคม ณ วันที ่6 
ตลุาคม 2553 เวลา 09.00 น. ดังนี ้

1. สถติกิารเกดิอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนกนัยายน 2553 โดย
เปรยีบเทยีบกบัสถติกิารเกดิอบุตัเิหตใุนภาคการขนสง่ประจ าเดอืนกนัยายน 
2552 

สาขาการ
ขนสง่ 

อบุตัเิหตทุีร่บัรายงาน 
(คร ัง้) 

ผูบ้าดเจ็บ (ราย) ผูเ้สยีชวีติ (ราย) 

ก.ย. 
52 

ก.ย. 
53 

เปรยีบเทยีบ ก.ย. 
52 

ก.ย.
53 

เปรยีบเทยีบ ก.ย. 
52 

ก.ย.
53 

เปรยีบเทยีบ 

ถนน 813 434 -46.6% 609 341 -44% 75 55 -26.7% 

จดุตดัรถไฟ
กับถนน 

11 12 +109.1% 9 12 +133.3% 11 5 -45.5% 

ทางน ้า 5 6 +120% 4 4 - 7 1 -85.7% 

ทางอากาศ 0 2 +200% 0 0 - 0 0 - 

รวม 829 454 -45.2% 622 357 -42.6% 93 61 -34.4% 

จากสถติกิารเกดิอบัุตเิหตจุากภาคการขนสง่ในความรับผดิชอบ เปรยีบเทยีบในชว่งเดอืน
กนัยายนของปี 2552 กบัปี 2553 พบวา่ ในภาพรวมของทกุสาขาการขนสง่มจี านวนครัง้
ของสถติกิารเกดิอบุตัเิหตลุดลงเฉลีย่รอ้ยละ 45.2 จ านวนผูบ้าดเจ็บลดลงรอ้ยละ 42.6 
และจ านวนผูเ้สยีชวีติลดลงรอ้ยละ 34.4 และเมือ่พจิารณาจากความรนุแรงเมือ่เทยีบกบั
เดอืนกนัยายน 2552 พบวา่ การเกดิอบัุตเิหตทุางถนนยังคงสรา้งความสญูเสยีอยา่ง
รา้ยแรง ซึง่จากสถติขิา้งตน้ อบัุตเิหตทุางถนน เดอืนกนัยายน 2553 พบวา่ เกดิขึน้สงูถงึ
รอ้ยละ 95.6 เมือ่เทยีบกบัการขนสง่ระบบอืน่ มผีูบ้าดเจ็บรอ้ยละ 95.5 และมผีูเ้สยีชวีติ
รอ้ยละ 90.2 โดยการเกดิอบุตัเิหตทุางถนนในเดอืนกนัยายน 2553 มจี านวนครัง้ จ านวน
ผูบ้าดเจ็บ และจ านวนผูเ้สยีชวีติลดลง เมือ่เทยีบกบัเดอืนกนัยายน2552 โดยเสน้ทาง
ตรงยังคงเกดิอบุัตเิหตมุากทีส่ดุ พฤตกิรรมการขบัขีท่ีไ่มเ่คารพกฎจราจรและไม่ปลอดภัย 
ไดแ้ก ่การขบัรถเร็วเกนิอัตราทีก่ าหนด และการตดัหนา้กระชัน้ชดิ ยังคงเป็นมลูเหตุ
สนันษิฐานส าคัญของการเกดิอบัุตเิหต ุทัง้นี ้การขบัรถเร็วเกนิอัตราทีก่ าหนด มสีถติทิี่
ลดลงรอ้ยละ 37.2 และการตัดหนา้กระชัน้ชดิ มสีถติเิพิม่ขึน้รอ้ยละ 6.7 เมือ่เปรยีบเทยีบ



กบัเดอืนเดยีวกนัของปี 2552 นอกจากนี ้ประเภทรถทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกดิอบุตัเิหตทุี่
ส าคัญ ไดแ้ก ่รถปิคอัพบรรทกุ 4 ลอ้ รถจักรยานยนต ์และรถยนต ์

2. สถติอิบุตัเิหตเุฉพาะการขนสง่ทางถนนเปรยีบเทยีบระหวา่งเดอืนสงิหาคม 
2553 กบัเดอืนกนัยายน 2553 

ขอ้มลูอบุตัเิหต ุ ส.ค. 53 ก.ย. 53 รวม (ม.ค. - ก.ย. 
53) 

อบุัตเิหต ุ(ครัง้) 834 434 (-48.0%) 9,065 

ผูเ้สยีชวีติ (ราย) 84 55 (-34.5%) 1,211 

ผูบ้าดเจ็บ (ราย) 676 341 (-49.6%) 8,201 

สถติอิบัุตเิหตกุารขนสง่ทางถนนระหวา่งเดอืนมกราคม - กนัยายน 2553 เกดิอบุตัเิหตุ
รวม 9,065 ครัง้ ผูเ้สยีชวีติ 1,211 ราย และผูบ้าดเจ็บ 8,201 ราย โดยในเดอืนกนัยายน 
2553 มจี านวนครัง้ของการเกดิอบัุตเิหต ุจ านวน ผูเ้สยีชวีติ และจ านวนผูบ้าดเจ็บ ลดลง
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเดอืนสงิหาคม 2553 

3. ความกา้วหนา้ในการด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอบุตัเิหตกุารขนสง่
ทางถนน 

กระทรวงคมนาคมขอรายงานความกา้วหนา้ในการด าเนนิการ ดงันี ้

3.1 การตรวจสอบพฤตกิรรมความพรอ้มของผูข้บัขีไ่มใ่หเ้มาสรุา (แอลกอฮอล์
เป็นศนูย)์ กรมการขนสง่ทางบก ไดด้ าเนนิการตรวจวดัแอลกอฮอลใ์นเลอืด
ของผูข้บัรถสาธารณะ โดยในเดอืนกนัยายน 2553 ไดด้ าเนนิการตรวจผูข้บั
รถสาธารณะจ านวน 139,422 ราย พบวา่มผีูข้บัรถสาธารณะทีม่ี
แอลกอฮอลใ์นเลอืดแตไ่มเ่กนิ 50 มลิลกิรัมเปอรเ์ซ็นต ์จ านวน 1 ราย ได ้
ด าเนนิการลงโทษโดยใหเ้ปลีย่นพนักงานขบัรถ และมผีูข้บัรถสาธารณะอกี 
1 ราย ทีม่อีาการ มนึเมาแตไ่มย่นิยอมใหต้รวจวัดแอลกอฮอลใ์นเลอืด จงึ
ไดส้ง่ตวัใหด้ าเนนิคดตีามกฎหมาย 

3.2 การปรับปรงุแกไ้ขจดุอันตราย และโคง้อนัตราย โดยกรมทางหลวงได ้
ด าเนนิการรวบรวม รายงานการเกดิอบุตัเิหตแุละแนวทางแกไ้ขจาก
หน่วยงานแขวงการทาง และส านักงานบ ารงุทางทั่วประเทศ เพือ่
ด าเนนิการ แกไ้ขปัญหาดงักลา่วอยา่งรวดเร็ว โดยไดด้ าเนนิการแลว้เสร็จ
รวมสะสมตัง้แตม่กราคม ถงึสงิหาคม 2553 จ านวน 501 แหง่ 

3.3 การยกระดับความปลอดภัยบรเิวณจดุเสีย่งอันตรายของกรมทางหลวง
ชนบท ไดด้ าเนนิการแกไ้ข/ปรับปรงุจดุตดัทางรถไฟ และสายทางทีเ่กดิ
อบุัตเิหตบุอ่ยครัง้ จ านวน 633 แหง่ รวมทัง้ไดด้ าเนนิการจัดฝึกอบรมเพือ่



ถา่ยทอดความรูด้า้นความปลอดภัยงานทางใหก้บัประชาชน จ านวนทัง้สิน้ 
4,516 คน 

4. ขอ้เสนอเพือ่การด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอบุตัเิหตกุารขนสง่ทาง
ถนน 

จากผลการวเิคราะหข์า้งตน้ กระทรวงคมนาคมจะไดด้ าเนนิการเพือ่ป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหา อบัุตเิหตใุนภาคการขนสง่ทางถนน ดงันี ้

4.1 ใหก้รมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และการทางพเิศษแหง่ประเทศ
ไทยยังคงมาตรการ เรง่รัดการปรับปรงุแกไ้ขจดุอันตราย โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่บรเิวณทางตรง ซึง่ยังคงเกดิอบัุตเิหตใุนสดัสว่นทีม่ากกวา่บรเิวณอืน่ 
และการแกไ้ขปรับปรงุโคง้อันตรายเพือ่ลดความเสีย่งในการเกดิอบัุตเิหต ุ

4.2 ใหก้รมการขนสง่ทางบก องคก์ารขนสง่มวลชนกรงุเทพ และบรษัิท ขนสง่ 
จ ากดั ยังคงด าเนนิมาตรการเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอบุตัเิหตทุางถนน
ทีเ่กดิจากรถโดยสารสาธารณะอยา่งเขม้ขน้และตอ่เนือ่ง เพราะจากการ
ด าเนนิมาตรการอยา่งเขม้ขน้ตัง้แตเ่ริม่เขา้ฤดฝูนในชว่งเดอืนกรกฎาคม ถงึ
สงิหาคมทีผ่า่นมา ท าใหส้ถติกิารเกดิอบัุตเิหต ุจ านวน ผูบ้าดเจ็บ และ
ผูเ้สยีชวีติ ทีเ่กดิจากรถโดยสารสาธารณะในเดอืนกนัยายน 2553 ลดลงถงึ
รอ้ยละ 93.7 รอ้ยละ 97.4 และ รอ้ยละ 93 ตามล าดับ 

4.3 การทางพเิศษแหง่ประเทศไทย ไดด้ าเนนิการปรับปรงุและแกไ้ขอบุัตเิหตุ
ในจดุทีเ่กดิเหต ุซ า้มาอยา่งตอ่เนือ่ง ท าใหก้ารเกดิอบัุตเิหตใุนบรเิวณทีไ่ด ้
มกีารแกไ้ขนัน้ลดลง แตไ่ดเ้กดิอบุัตเิหตขุึน้บนแนวสายทางในจดุอืน่ทีเ่ลย
ไปจากจดุเดมิทีไ่ดด้ าเนนิการปรับปรงุแกไ้ขแลว้ จงึเห็นสมควรใหก้ารทาง
พเิศษแหง่ประเทศไทยด าเนนิมาตรการเพือ่ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
อบุัตเิหตทุางถนนตลอดแนวสายทางในจดุทีม่กีารเกดิอบุตัเิหตบุอ่ยครัง้ 
รวมทัง้ตดิตามผลภายหลงัการปรับปรงุแกไ้ขใหค้รอบคลมุถงึบรเิวณแนว
สายทางทีเ่กีย่วเนือ่งกนัดว้ย 

5. ขอ้เสนอเพือ่การด าเนนิการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาอบุตัเิหตใุนพืน้ทีข่องการ
ขนสง่ทางอากาศ 

ในเดอืนกนัยายน 2553 มอีบุตัเิหตใุนพืน้ทีภ่าคพืน้ดนิ (Land Side) ของทา่อากาศยาน
สวุรรณภมู ิโดยเกดิเหตรุถบัสรับสง่พนักงาน บรษัิท แอรพ์อรต์ ฟาซลิติี ้ชนกบัรถลาก
เครือ่งบนิภายในทา่อากาศยานสวุรรณภมู ิสง่ผลใหม้ผีูเ้สยีชวีติ 1 ราย ทัง้นี ้กระทรวง
คมนาคมไดม้อบหมายให ้บรษัิท ทา่อากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ตรวจสอบความ
ปลอดภัยระบบการจราจรภาคพืน้ภายในทา่อากาศยานนานาชาตทิัว่ประเทศทัง้ 6 แหง่ 
เพือ่ใหเ้กดิความปลอดภัยในพืน้ทีภ่าคพืน้ของทา่อากาศยานเพิม่มากขึน้ 



 

แตง่ต ัง้ 

 

35. เร ือ่ง แตง่ต ัง้ 

1. การแตง่ต ัง้รองเลขาธกิาร ก.พ. (ส านกันายกรฐัมนตร)ี 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีส่ านักงาน ก.พ. เสนอแตง่ตัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามัญ สงักดั
ส านักนายกรัฐมนตร ีใหด้ ารงต าแหน่งประเภทบรหิารระดับสงู จ านวน 3 ราย ดงันี ้

นางสชุาดา รังสนัินท ์ทีป่รกึษาระบบราชการ (นักทรัพยากรบคุคลทรงคณุวฒุ)ิ 
ด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิาร ก.พ. ส านักงาน ก.พ. ตัง้แตว่ันที ่6 
พฤศจกิายน 2553 

นายชาญวทิย ์ไกรฤกษ์ ทีป่รกึษาระบบราชการ (นักทรัพยากรบคุคล
ทรงคณุวฒุ)ิ ด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิาร ก.พ. ส านักงาน ก.พ. ตัง้แต่
วันที ่6 พฤศจกิายน 2553 

นายปรชีา นศิารตัน ์ทีป่รกึษาระบบราชการ (นักทรัพยากรบคุคลทรงคณุวฒุ)ิ 
ด ารงต าแหน่ง รองเลขาธกิาร ก.พ. ส านักงาน ก.พ. ตัง้แตว่ันที ่24 
พฤศจกิายน 2553 

ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

2. ใหก้รรมการผูช้ว่ยรฐัมนตรคีงอยูป่ฏบิตัหินา้ทีอ่กีหนึง่วาระ 

คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีส่ านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรเีสนอให ้นายภมิขุ สมิะโรจน ์
ผูช้ว่ยรัฐมนตรปีระจ ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่จะครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งในวันที ่6 ตลุาคม 2553 คงอยูป่ฏบิัตหินา้ทีอ่กีหนึง่วาระ 

3. แตง่ต ัง้ประธานกรรมการในคณะกรรมการองคก์ารสวนสตัว ์

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอแตง่ตัง้ นาย
โชต ิตราช ูเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการองคก์ารสวนสตัว ์แทนนายศักดิส์ทิธิ ์
ตรเีดช ตัง้แตว่ันที ่12 ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป ทัง้นี ้ตามมาตรา 11 และ 16 (1) แหง่
พระราชกฤษฎกีาจัดตัง้องคก์ารสวนสตัว ์พ.ศ. 2497 



4. แตง่ต ัง้ขา้ราชการใหด้ ารงต าแหนง่ประเภทบรหิาร ระดบัสงู (กระทรวง
ยตุธิรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอแตง่ตัง้ นางสรุยีป์ระภา ตรัยเวช รอง
เลขาธกิาร (นักบรหิาร ระดับตน้) ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยตุธิรรม ใหด้ ารงต าแหน่ง 
เลขาธกิาร (นักบรหิาร ระดับสงู) ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงยตุธิรรม ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันที่
ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

5. แตง่ต ัง้ขา้ราชการพลเรอืนสามญั (กระทรวงคมนาคม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงคมนาคมเสนอแตง่ตัง้ นายสมชาย จันทรร์อด รอง
อธบิด ี(นักบรหิารระดับตน้) กรมการบนิพลเรอืน ใหด้ ารงต าแหน่งอธบิด ี(นักบรหิาร
ระดับสงู) กรมการบนิพลเรอืน ทีว่า่งลงตัง้แตว่นัที ่1 ตลุาคม 2553 เนือ่งจากผูค้รอง
ต าแหน่งเกษียณอายรุาชการ ทัง้นี ้ตัง้แตว่ันทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้เป็นตน้
ไป 

6. การแตง่ต ัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ(กระทรวงยตุธิรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอแตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคณุวฒุใิน
คณะกรรมการพจิารณาคา่ตอบแทนผูเ้สยีหายและคา่ทดแทนและคา่ใชจ้า่ยแกจ่ าเลยใน
คดอีาญา ดังนี ้1. นายแพทยด์าวนิ นารลูา ผูอ้ านวยการ โรงพยาบาลสขุมุวทิ 
ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการแพทย ์2. นางเพทาย ปทมุจันทรัตน ์กรรมการเลขานุการและ
ผูจั้ดการสมาคมศนูยก์ลางเทวา ผูท้รงคณุวฒุดิา้นสงัคมสงเคราะห ์3. นางสวุณา สวุรรณ
จฑูะ อธบิดกีรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ กระทรวงยตุธิรรม ผูท้รงคณุวฒุดิา้นการ
คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน 4. รองศาสตราจารย ์ดร.ชนติา รักษ์พลเมอืง 
หัวหนา้ภาควชิานโยบาย การจัดการ และความเป็นผูน้ าทางการศกึษา คณะครศุาสตร ์
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลัย ผูท้รง คณุวฒุ ิ5. นางสาวศภุมาศ พยัฆวเิชยีร รองอธบิดกีรม
พนิจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยตุธิรรม ผูท้รงคณุวฒุ ิ

7. แตง่ต ัง้ขา้ราชการ (กระทรวงอตุสาหกรรม) 

คณะรัฐมนตรอีนุมัตติามทีก่ระทรวงยตุธิรรมเสนอแตง่ตัง้ นางสาวกฤษณา รวยอาจณิ 
ผูต้รวจราชการกระทรวงอตุสาหกรรม ใหด้ ารงต าแหน่งรองปลดักระทรวงอตุสาหกรรม 
ส านักงานปลดักระทรวงอตุสาหกรรม ทัง้นี ้ตัง้แต ่วนัทีท่รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ 
แตง่ตัง้เป็นตน้ไป 

8. แตง่ต ัง้ขา้ราชการการเมอืงสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 



คณะรัฐมนตรเีห็นชอบตามทีก่ระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสนอแตง่ตัง้ 
นายธนัสถ ์ทวเีกือ้กลูกจิ ด ารงต าแหน่งทีป่รกึษารัฐมนตรวีา่การกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตัง้แตว่ันที ่12 ตลุาคม 2553 เป็นตน้ไป 

 

 


