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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ 17 มีนาคม 2569 เวลา 10.00 น. นายอนุทิน ชาญวีรกูล นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย มอบหมาย นายพิพัฒน์ รัชกิจประการ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
 
1. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
  ในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) ส่วนขยาย ในท้องที่ 
  ต าบลตาสิทธิ์ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของการนิคมอุตสาหกรรม 
  แห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
2.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... 
3.  เรื่อง  ขอปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา 
  แห่งชาติ 
4.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. …. 
 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
 
5. เรื่อง ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์น้ าท่วม 
6.  เรื่อง  รายงานผลการด าเนินงานด้านโภชนาการ สุขาภิบาลอาหารและน้ า อนามัยสิ่งแวดล้อม  
  และสุขาภิบาลเรือนจ า 
7.  เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดยมิชอบ 
  ด้วยกฎหมายของคนต่างด้าว 
8.  เรื่อง  สรุปมติการประชุมคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ครั้งที่ 1/2568 
9.  เรื่อง  รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2568 
10. เรื่อง รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางส่งเสริมและคุ้มครอง 
  สิทธิมนุษยชนจากปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน กรณีการปนเปื้อนมลพิษในแม่น้ ากก 
  และแม่น้ าสายจากประเทศเมียนมา 
 

 
***************************** 
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กฎหมาย 
   
1. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขต
อุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) ส่วนขยาย ในท้องที่ต าบลตาสิทธิ์ อ าเภอปลวก
แดง จังหวัดระยอง ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) ส่วนขยาย  
ในท้องที่ต าบลตาสิทธิ์ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เสนอ และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้ว
ด าเนินการต่อไปได ้รวมทั้งให้กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. ร่างพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันใน
เขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) ส่วนขยาย ในท้องที่ต าบลตาสิทธิ์ อ าเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.  .... ที่กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
เสนอ มีสาระส าคัญเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเดิมมีสภาพเป็นทาง
สาธารณประโยชน์และปัจจุบันพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว ในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป นิคมอุตสาหกรรม
อีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) ส่วนขยาย ในท้องที่ต าบลตาสิทธิ์ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง จ านวน 2 แปลง 
เนื้อที่ประมาณ 1 ไร่ 36.9 ตารางวา ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือน ามาแบ่ง
แปลงจัดสรรส าหรับการประกอบอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมดังกล่าว ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดยพลเอก อนุพงษ์ 
เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น อ าเภอปลวกแดง และองค์การบริหารส่วนต าบลตาสิทธิ์   
ได้ให้ความยินยอมในการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยได้ช าระราคาที่ดินที่เปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่กระทรวงการคลังแล้วและ
กรมการปกครองได้ตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของท้องท่ีการปกครองและแนวเขตการปกครองตามแผนที่
ท้ายร่างพระราชกฤษฎีกานี้ด้วยแล้ว ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  22 มีนาคม 2565 (เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีการตราร่างกฎหมายหรือร่างอนุบัญญัติที่ต้องจัดให้มีแผนที่ท้าย) 
  2. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว มีข้อสังเกตว่าเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของ 
การพัฒนาพื้นที่ในเขตนิคมอุตสาหกรรม สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้เป็นหลักการว่าในกรณีที่มีประกาศจัดตั้ง
หรือเปลี่ยนแปลงเขตนิคมอุตสาหกรรมให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยด าเนินการ เพ่ือให้มี 
การเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามมาตรา 36/1 แห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี และมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนด
กระบวนการขั้นตอนและระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินงานในเรื่องท านองนี้ แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้  
ความเห็นชอบและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไปโดยเคร่งครัด และเห็นว่าการเสนอเรื่องดังกล่าวเป็น 
การปฏิบัติราชการตามปกติเพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้  และมิได้เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระท า
การอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการหรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป ตามมาตรา 
169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  3. โดยที่เรื่องนี้เป็นการด าเนินการตามมาตรา 36/1 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งบัญญัติให้ในกรณีที่มีการประกาศคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเพ่ือเปลี่ยนแปลงเขตอุตสาหกรรมทั่ วไปและมีสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ในเขต
ดังกล่าว ให้ตราพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในนิคมอุตสาหกรรมได้   
โดยระบุแปลงและจ านวนเนื้อที่โดยประมาณที่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ไว้ใน
พระราชกฤษฎีกา ดังนั้น จึงเข้าข่ายเป็นเรื่องที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 4 (4) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ซึ่งบัญญัติให้ร่างพระราชกฤษฎีกาเป็นเรื่องที่ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรี 
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2. เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอและให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือน าเสนอรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
ลงนาม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (สถ.) กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาแล้ว  
มีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ สถ. มท. เพื่อให้สอดรับกับบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานที่เปลี่ยนไปในปัจจุบันและรองรับการด าเนินงานในอนาคต ซึ่งมีภารกิจเพิ่มเติมที่ส าคัญ เช่น การสนับสนุน
ภารกิจการจัดการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การรองรับภารกิจการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ที่สมัครใจหรือมีความพร้อมจากสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมาสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสรุปได้ ดังนี้ 

การแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน การแบ่งส่วนราชการที่ปรับปรุงใหม่ หมายเหตุ 
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง ก. ราชการบริหารส่วนกลาง  

-  ปรับเพิ่มภารกิจที่ เป็นภารกิจ  
ที่ส าคัญและเป็นภาพรวมของกรม 
แต่ยังไม่มีหน่วยงานอ่ืนรับผิดชอบ
โดยตรง โดยให้กองตรวจราชการ ซึ่ง
เป็นกองภายใน ตั้งเป็นกลุ่มงานใหม่
ในส านักงานเลขานุการกรมจ านวน  
1 กลุ่มงาน ชื่อว่า “กลุ่มงานประสาน
การตรวจราชการ” 

(1) ส านักงานเลขานุการกรม (1) ส านักงานเลขานุการกรม 

   (2) กองการเจ้าหน้าที่ (2) กองการเจ้าหน้าที่ คงเดิม 
   (3) กองคลัง           (3) กองคลัง 
   (4) กองกฎหมายและระเบียบ
ท้องถิ่น 

          (4) กองกฎหมาย -  เปลี่ยนชื่อหน่วยงานและปรับ
ภารกิจหน้าที่และอ านาจโดยให้กอง
การเลือกตั้งท้องถิ่น (กองภายใน) 
เป็นกลุ่มงานใหม่ จ านวน 1 กลุ่มงาน
ในกองกฎหมาย) 

   (5) กองตรวจสอบระบบการเงิน
บัญชีท้องถิ่น 

- - ยุบรวมเข้ากับกองบริหารการคลัง
ท้องถิ่น 

   (6) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ท้องถิ่น 

   (5) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศท้องถิ่น - ปรับภารกิจหน้าที่และอ านาจโดย
เพิ่มให้ค าปรึกษา ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ ด้านเทคโนโลยี ดิจิทัล
ของกรม และปฏิบัติงานร่วมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง หรือที่อธิบดีมอบหมาย 

(7) สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น    (6) สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น คงเดิม 
(8) ส านักบริหารการคลังท้องถิ่น    (7) กองบริหารการคลังท้องถิ่น - เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน 

- ปรับภารกิจหน้าที่และอ านาจ
เ พ่ือให้ สอดคล้องกับการปฏิบั ติ
ภารกิจในปัจจุบัน  เช่น ปรับลด
ภารกิ จกา รจั ดส ร ร เ งิ น อุดหนุน  
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เพ่ิมภารกิจในด้านการพัฒนาระบบ
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ร ะ บ บ บั ญ ชี แ ล ะ 
การตรวจสอบ 

(9) ส านักพัฒนาระบบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น 

   (8) กองบุคคลท้องถิ่น - เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน 
- ปรับภารกิจหน้าที่และอ านาจ
เ พ่ือให้ สอดคล้องกับการปฏิบั ติ
ภารกิจในปัจจุบัน เช่น เพ่ิมภารกิจ
งานคดีบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ิมการให้ค าปรึกษา 
วินิจฉัยและตีความ ข้อกฎหมาย 

(10) กองพัฒนาและส่งเสริมการ
บริหารงานท้องถิ่น 

   (9) กองบริหารงานท้องถิ่น - เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน 
- ปรับภารกิจหน้าที่และอ านาจ
เพ่ือให้ครอบคลุมภารกิจด้านการ
ศึกษาวิจัย การส่งเสริมการติดตาม
และประเมินผล รวมทั้งการพัฒนา
งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(11) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน    (10) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน - ปรับภารกิจหน้าที่และอ านาจโดย
เปลี่ยนจากการจัดท า เร่งรัด ติดตาม 
ประเมินผลแผนปฏิบัติราชการสี่ปี 
เป็น แผนปฏิบัติราชการห้าปี 

(12) กองส่งเสริมและพัฒนาการ
จัดการศึกษาท้องถิ่น 

    (11) กองการศึกษาท้องถิ่น - เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน และปรับ
ภารกิจ โดยเพิ่มภารกิจด้านการ
ก ากับดูแล การส่งเสริม การติดตาม
และประเมินผล รวมทั้งการพัฒนา
งาน ด้ านการศึกษาขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

      ( 1 2 )  ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 

- เสนอจัดตั้งใหม่ เพ่ือรองรับภารกิจ
ด้านการขับเคลื่อนนโยบาย ด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมไปสู่การ
ปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพ้ืนที่ 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มตรวจสอบภายใน       คงเดิม 
กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด 

     ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด - เปลี่ยนชื่อหน่วยงาน โดยคงภารกิจ
เดิม 

 
ทั้งนี้ ในการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอ านาจของ สถ. ดังกล่าว ไม่มีการเพิ่มจ านวนกอง
และอัตราก าลังในภาพรวม โดย มท. ได้ด าเนินการตามขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการภายในกรมตามมติคณะรัฐมนตรี (19 ธันวาคม 2549 และ 25 สิงหาคม 2554) แล้ว ประกอบกับ
กระทรวงการคลัง ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. และ สงป. พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย โดย สคก. พิจารณา
แล้วเห็นว่าหาก มท. (สถ.) ยืนยันว่า การด าเนินการตามร่างกฎกระทรวงนี้ ไม่มีผลเป็นการเพ่ิมภาระงบประมาณหรือ
มีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอรองรับการด าเนินการในเรื่องนี้แล้ว กรณีจึงเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติเพ่ือให้
เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้มิได้เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระท าการ อันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือ
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โครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ มท. ได้ยืนยันว่าการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการของ สถ. นี้  ไม่มีผลเป็นการเพ่ิมภาระ
งบประมาณหรือมีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอรองรับการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวแล้ว และเป็นการปฏิบัติราชการ
ตามปกติโดยเป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ มิได้มีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
ตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
3. เรื่อง ขอปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญา
แห่งชาติ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่าง
กฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วด าเนินการต่อไปได้ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ 
(ฉบับที่ . . ) พ.ศ. . . . . ที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ พ.ศ. 2555 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2559 โดยปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ ได้แก่ ปรับปรุงชื่อองค์ประกอบคณะกรรมการให้เป็นปัจจุบัน 
จ านวน 3 หน่วยงาน และเพิ่มองค์ประกอบคณะกรรมการจากภาคราชการและภาคเอกชน จ านวน 6 หน่วยงาน เป็น
กรรมการ (กรรมการโดยต าแหน่งเดิม 18 คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 24 คน) เพ่ือให้มีความเหมาะสมเป็นปัจจุบัน 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการขับเคลื่อนประเทศ ที่จะเป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเข้มแข็ง และน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศด้วยทรัพย์สินทางปัญญาในมิติต่าง ๆ 
ได้อย่างครอบคลุมและเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมีสาระส าคัญสรุปได ้ดังนี้ 
 
1. ปรับปรุงชื่อองค์ประกอบคณะกรรมการให้เป็นปัจจุบัน จ านวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ 1) ปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  2) ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
และ 3) ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
2. เพิ่มองค์ประกอบคณะกรรมการจากภาคราชการและภาคเอกชน จ านวน 6 หน่วยงาน เป็นกรรมการ ได้แก่   
1) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนการบูรณากลไกการขับเคลื่อนนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 2) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือส่งเสริมการน าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือสนับสนุนการส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ 4) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพ่ือเป็นหน่วยงานร่วมก าหนดนโยบายและขับเคลื่อน
การด าเนินงานระหว่างภาครัฐและเอกชนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินอุตสาหกรรม 5) ประธานกรรมการสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ และ 6) ผู้อ านวยการส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
และด าเนินการพัฒนานวัตกรรมของประเทศ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2555 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  “ข้อ 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายทรัพย์ สิ นทางปัญญา
แห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “คทป.” ประกอบด้วย 
 (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

“ข้อ 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ” 
เรียกโดยย่อว่า “คทป.” ประกอบด้วย 
 (1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
 (2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
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 (2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
จ านวนสองคน เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง
และคนที่สองตามล าดับ 
 
(3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่สาม 
 

-ไม่มี- 
 

(4) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ  
(5) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการ 

-ไม่มี- 
 

(12) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น
กรรมการ 
 
(6) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกรรมการ 
 
(8) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร เป็นกรรมการ 
(7) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นกรรมการ 
(9) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นกรรมการ 

-ไม่มี- 
 

(10) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการ  
(11) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เป็นกรรมการ  
(13) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ 
(14) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นกรรมการ  
(15) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ  
(19) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(20) เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เป็นกรรมการ 
(16) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และ สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(18) อัยการสูงสุด เป็นกรรมการ 
(17) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ 
 
(21) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็น
กรรมการ 
 

-ไม่มี- 
 

(2) (3) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(3) (4) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่สาม 
 
 
 
(5)  ปลัดส านั กนายกรั ฐมนตรี  เป็นกรรมการ 
(เพิ่มเติม) 
(5) (6) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ  
(6) (7) ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นกรรมการ 
(8) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  เป็น
กรรมการ (เพิ่มเติม) 
(12) (9) ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม เป็นกรรมการ (ปรับเปลี่ยนชื่อ
กระทรวง) 
(6) (10) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
กรรมการ 
(8) (11) ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นกรรมการ (ปรับเปลี่ยนชื่อกระทรวง) 
(7) (12) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ 
(9) (13) ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นกรรมการ 
(14)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เป็นกรรมการ 
(เพิ่มเติม) 
(10) (15) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นกรรมการ 
(11) (16) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เป็นกรรมการ 
(13) (17) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ 
(14) (18) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นกรรมการ 
(15) (19) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 
(19) (20) บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(20) (21) เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(16) (22) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
(18) (23) อัยการสูงสุด เป็นกรรมการ 
(17) (24) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็น
กรรมการ 
(21) (25) ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ
เป็นกรรมการ (ปรับเปลี่ยนชื่อกระทรวง) 
 
(26) ผู้อ านวยการส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) เป็นกรรมการ (เพิ่มเติม) 
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-ไม่มี- 
 

-ไม่มี- 
 

(22) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสาม
คนเป็นกรรมการ 
(23) อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
(24) รองอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งอธิบดี 
กรมทรัพย์สินทางปัญญามอบหมายจ านวนหนึ่งคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

(27) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย เป็นกรรมการ (เพิ่มเติม) 
(28) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ (เพิ่มเติม) 
(22) (29) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน
สามคน เป็นกรรมการ 
(23) (30) อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
(24) (31) รองอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งอธิบดี
กรมทรัพย์สินทางปัญญามอบหมายจ านวนหนึ่งคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
  2. ประโยชน์และผลกระทบ  
  การปรับองค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ (คทป.) ให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับเป้าหมายการขับเคลื่อนประเทศ จะเป็นกลไกสนับสนุนการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนอย่างเข้มแข็ง และน าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศ ด้วยทรัพย์สินทางปัญญาในมิติต่าง ๆ  ได้อย่างครอบคลุม
และเกิดผลเป็นรูปธรรม 
  3. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พิจารณาแล้ว 
เห็นชอบ/ไม่ขัดข้อง ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2568 (เรื่อง แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ
ในการเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี) ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เห็นว่าร่างระเบียบดังกล่าวนี้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใน 
การวางระเบียบปฏิบัติราชการ การเสนอเรื่องดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติเพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
แม่บทให้อ านาจไว้ และมิได้เป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีกระท าการ อันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการหรือมีผลเป็น
การสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป ตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
4. เรื่อง ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. …. 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมือง
เชียงใหม่ พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ด าเนินการต่อไปได้  รวมทั้งให้กระทรวงมหาดไทยรับ
ความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการวางและจัดท าผัง
เมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่งการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสมดุลทรัพยากรทางธรรมชาติ วัฒนธรรมและมนุษย์ที่มีความหลากหลาย น าไปสู่ 
การเป็นเมืองศูนย์กลางภาคเหนือที่มีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและ 
การด ารงรักษาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ซึ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวมให้เป็นไปตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่
ได้จ าแนกประเภทแผนผังแสดงที่โล่ง แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่ง แผนผังแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ แผนผังแสดงแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนผัง
แสดงผังน้ า และรายการประกอบแผนผังท้ายประกาศ ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่  5/2565 
เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2565 ได้มีมติเห็นชอบร่างผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ และน าไปปิดประกาศเพ่ือให้ผู้มีส่วน
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ได้เสียแสดงข้อคิดเห็น ปรากฏว่ามีผู้มีส่วนได้เสียยื่นค าร้องจ านวน 51 ฉบับ 99 ราย 32 เรื่อง และในการประชุม
คณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2567 ได้มีมติให้ตามค าร้องบางส่วน 
  2. มท. โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้จัดท าร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้
ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. .... ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 32 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2562 ที่บัญญัติว่า “เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 29 แล้ว ไม่มีผู้มีส่วนได้เสียผู้ใดยื่นค าร้อง
ตามมาตรา 30 หรือมีแต่คณะกรรมการผังเมือง สั่งยกค าร้องดังกล่าวหรือเมื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่มีความเห็น
เป็นอย่างอ่ืน ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด าเนินการเพ่ือออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น แล้วแต่กรณี โดยไม่ชักช้า ในการนี้ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองน า
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยตรงเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน” ทั้งนี้ ในกระบวนการ
วางและจัดท าผังเมืองรวมก่อนที่จะได้จัดท าเป็นร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยนี้ได้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการผังเมืองซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ รวมถึงหน่วยงาน    ที่เก่ียวข้องในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วยแล้ว 
  3. ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ….เป็น 
การปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้ใช้บังคับเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2564 โดยมี
รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
   3.1 พื้นที่ที่อยู่ในแนวเขตให้ใช้บังคับผังเมืองรวม มีพ้ืนที่ประมาณ 1,428.90 ตาราง
กิโลเมตร (เดิมมีพ้ืนที่ประมาณ 429.53 ตารางกิโลเมตร) 
   3.2 แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท ได้ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามท่ีได้จ าแนกประเภทไว้ 15 ประเภท เพิ่มข้ึนจากเดิม จ านวน 4 ประเภท ได้แก่ ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น
มาก (ย.) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (อก.) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (อป.) และที่ดินประเภท
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ปก.) (เดิมก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทไว้มี 11 ประเภท) 
   3.3 แผนผังแสดงโครงการการคมนาคมและการขนส่ง เพ่ิมแนวถนนโครงการเพ่ือรองรับ
พ้ืนที่พัฒนาใหม่ จ านวน 18 สายทาง และมีการยกเลิกถนนโครงการตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2555   
7 สายทาง 
   3.4 การปรับปรุงข้อก าหนดและบัญชีท้ายข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
    (1) ข้อก าหนด มีการแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็นย่านย่อยเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือให้
สอดคล้องกับบทบาทและเจตนารมณ์ของการบังคับใช้ในแต่ละบริเวณ เช่น ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) 
ประกอบด้วย 3 ย่านย่อย ได้แก่ ที่ดินประเภท ย. 1 (ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ชานเมืองที่ต่อเนื่องกับเขต
ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้) ที่ดินประเภท ย. 2 (ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยในบริเวณพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองรอง) และที่ดิน
ประเภท ย. 3 (ท่ีดินเพื่อรองรับการขยายตัวของการอยู่อาศัยบริเวณโดยรอบศูนย์กลางเมืองหลัก) และเพ่ิมเติมข้อห้าม
ส าหรับกิจการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น ห้ามตั้งคลังน้ ามันและคลังก๊าซ ปิโตรเลียม
เหลวเพ่ือการจ าหน่าย หรือตั้งโรงฆ่าสัตว์ 
    (2) บัญชีท้ายข้อก าหนด เช่น ยกเลิกการก าหนดประเภท ชนิด และขนาดแรงม้า
ของเครื่องจักรภายในโรงงานอุตสาหกรรม โดยปรับเปลี่ ยนเป็นการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินกิจการ
อุตสาหกรรม 
  4. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ร่างประกาศกระทรวงดังกล่าวเป็นการปฏิบัติราชการ
ตามปกติเพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้อ านาจไว้และมิได้เป็นกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีกระท าการอันมีผล
เป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตามมาตรา 169 (1) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น หากกระทรวงมหาดไทยยืนยันว่าการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมือง
เชียงใหม่นี้สอดคล้องกับผังนโยบายระดับภาคและผังนโยบายระดับจังหวัด รวมทั้งความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ตามมาตรา 25แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การวางและ
จัดท าผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอนี้จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับ
สภาพพ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ตามที่เห็นสมควร   



9 
 

  กระทรวงมหาดไทยชี้แจงว่า ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองได้จัดท า “ผังนโยบาย
ระดับประเทศ” และคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง
กฎหมายและยังไม่ได้ประกาศใช้บังคับ ทั้งนี้ เมื่อผังนโยบายระดับประเทศประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะได้มีการวางและจัดท าผังนโยบายระดับภาคและผังนโยบายระดับจังหวัด ให้สอดคล้อง
และเชื่อมโยงกับผังนโยบายระดับประเทศต่อไป ในส่วนของผังนโยบายระดับภาคและผังนโยบายระดับจังหวัด 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการวางและจัดท าผังดังกล่าวควบคู่กันไป ซึ่งได้มีการวางและจัดท าผังโดยน าผังนโยบาย
ระดับประเทศมาใช้เป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ในการใช้พ้ืนที่ในแต่ละด้านมาสู่การด าเนินการเชิงพ้ืนที่ควบคู่
กับแผนผังทางด้านกายภาพ มาตรการและวิธีด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการผังเมือง และเพ่ือให้เป็น
กรอบนโยบายและแนวทางในการวางและจัดท าผังเมืองรวม ส าหรับในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่อยู่ในกลุ่มของผัง
นโยบายระดับภาคเหนือซึ่งได้ด าเนินการให้สอดคล้องตามกรอบนโยบายของผังดังกล่าวด้วยแล้ว ประกอบกับได้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือน าความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนมาประกอบการ
จัดท าร่างผังเมืองรวม ดังนั้น ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่จึงได้ด าเนินการวางและจัดท าผังโดยสอดคล้องกับนโยบายที่ได้
ด าเนินการวางและจัดท าผังนโยบายระดับภาคและผังนโยบายระดับจังหวัดรวมทั้งความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
 
5. เรื่อง ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์น้ าท่วม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์น้ าท่วมตามที่
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เสนอ รวมทั้งมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
หลักรับเรื่องนี้ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์สรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนขอความช่วยเหลือให้แก้ไขปัญหาจากสถานการณ์น้ าท่วมในพ้ืนที่ทุ่ง  
ผักไห่ อ าเภอผักไห่ ทุ่งบ้านแพน ทุ่งคลองเจ้าเจ็ด - บางยี่หน อ าเภอบางบาล ต าบลหัวเวียงและต าบลบ้านกระทุ่ม 
อ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และอ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งประสบปัญหาน้ าท่วมขังซ้ าซากและ
ยาวนาน 3 - 4 เดือนต่อปี ซึ่งสถานการณ์น้ าท่วมข้างต้นไม่ได้เกิดจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเท่านั้น แต่มีสาเหตุจากการบริหารจัดการของภาครัฐด้วย ที่ก าหนดให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่หน่วงน้ าเพ่ือ
ป้องกันน้ าท่วมในเขตเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในทุกมิติ  
เช่น การสูญเสียชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก ผู้สูงอายุ หรือผู้ป่วยที่ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้  ที่ดินท ากินเสียหาย การใช้
ชีวิตประจ าวันและการสัญจรที่ยากล าบาก การแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากการขนย้ายทรัพย์สิน การสูญเสีย
โอกาสในการศึกษา การขาดรายได้จากการประกอบอาชีพ รวมถึงไม่ได้รับค่าชดเชยและเยียวยาที่ทั่วถึงและเป็นธรรม 
  2. กสม. จึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์น้ าท่วม ดังนี้ 
   2.1 ระยะสั้น 
    2.1.1 ให้กรมชลประทานหารือร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและการบริหารจัดการน้ าในระยะเร่งด่วน โดยเฉพาะการลดปริมาณน้ าที่ท่วมขังเป็นเวลานาน 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ 
    2.1.2 ให้กรมชลประทานร่วมกับส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) และ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ก าหนดแนวทางในการสื่อสารข้อมูลกับประชาชนที่เข้าใจง่าย ชัดเจน และ
ทันท่วงที เช่น การแจ้งเตือนระดับน้ า การคาดการณ์ช่วงเวลากลับเข้าสู่สถานการณ์ปกติ รวมถึงให้จัดตั้งศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ (War Room) ร่วมกันเพื่อให้การตัดสินใจและประสานงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นเอกภาพ 
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    2.1.3 ให้ ปภ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เร่งเยียวยาผู้ประสบภัยใน
พ้ืนที่ที่น้ าท่วมขังเป็นเวลานานตามระยะเวลาที่ประสบภัยจริง  รวมถึงกลุ่มที่อาศัยในพ้ืนที่ที่น้ าล้อมรอบและส่ง
ผลกระทบต่อการใช้ชีวิต 
    2.1.4 ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเร่งช่วยเหลือและเยียวยากลุ่มเปราะบาง 
เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ และผู้ป่วยติดเตียง ทั้งในมิติด้านสังคมและศาสนา 
    2.1.5 ให้กรมชลประทานร่วมกับ สทนช. เร่งส ารวจและชดเชยความเสียหายแก่ผู้
ได้รับผลกระทบ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง 
   2.2 ระยะกลาง 
    2.2.1 ให้กรมชลประทานร่วมกับกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทออกแบบ
ให้ถนนหรือสิ่งกีดขวางทางน้ ามีทางระบายน้ าที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
    2.2.2 ให้กรมชลประทานร่วมกับ สทนช. พิจารณาเพิ่มพ้ืนที่รับน้ าลุ่มน้ าเจ้าพระยา
และลุ่มน้ าที่เก่ียวข้อง และในกรณีท่ีจ าเป็นต้องเวนคืนที่ดินของประชาชนจะต้องจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมและรับ
ฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีอย่างเคร่งครัด 
    2.2.3 ให้จัดสรรงบประมาณที่เพียงพอแก่ อปท. ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบน้ าท่วม
ซ้ าซาก เพ่ือใช้เตรียมความพร้อมและเผชิญเหตุ รวมถึงช่วยเหลือเยียวยาประชาชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึงและทันต่อ
สถานการณ ์
    2.2.4 ให้ สทนช. ร่วมกับกรมชลประทานจัดตั้งคณะท างานภายใต้คณะกรรมการ
ลุ่มน้ ายม คณะกรรมการลุ่มน้ าน่าน และคณะกรรมการลุ่มน้ าเจ้าพระยา ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งในและนอกเขตชลประทาน ผู้แทน อปท. ผู้แทนภาคเกษตร ผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้น าท้องที่ และผู้แทนกลุ่มองค์กรผู้ใช้
น้ า โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในการวางแผนและตัดสินใจการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ ก าหนดเกณฑ์การรับและ
ระบายน้ า ก าหนดกลไกการสื่อสาร รวมถึงรวบรวมข้อมูลความเสียหายและก าหนดเกณฑ์การชดเชยเยียวยาแก่ผู้ที่
ได้รับผลกระทบ 
   2.3 ระยะยาว 
   ให้กรมชลประทานและ สทนช. เร่งรัดการด าเนินงานตามแผนเชิงยุทธศาสตร์ขนาดใหญ่
เพ่ือจัดการปัญหาการบริหารจัดการน้ าภาพรวมของลุ่มน้ าเจ้าพระยา 9 แผนงาน1 ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
 
________________ 
1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2563 มีมติเห็นชอบแผนหลักการบรรเทา
อุทกภัยในลุ่มน้ าเจ้าพระยาตอนล่าง 9 แผนงาน ซึ่งประกอบด้วย แผน 1 ปรับปรุงระบบชลประทานเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก แผน 2 
คลองระบายน้ าหลากชัยนาท - ป่าสัก - อ่าวไทย แผน 3 คลองระบายน้ าควบคู่กับถนนวงแหวนรอบที่ 3 แผน 4 ปรับปรุงระบบ
ชลประทานเจ้าพระยาฝั่งตะวันตก แผน 5 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าแม่น้ าเจ้าพระยา แผน 6 การบริหารจัดการพื้นท่ีนอกคันก้ัน
น้ า แผน 7 คลองระบายน้ าหลากบางบาล - บางไทร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์น าเสนอคณะรัฐมนตรีแล้ว มีมติเมื่อวันที่  
8 มกราคม 2562 อนุมัติให้ด าเนินโครงการ) แผน 8 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ าแม่น้ าท่าจีน และแผน 9 พื้นที่รับน้ านอง  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบเมื่อวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2564 
 
6. เรื่อง รายงานผลการด าเนินงานด้านโภชนาการ สุขาภิบาลอาหารและน้ า อนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขาภิบาล
เรือนจ า 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการด าเนินงานด้านโภชนาการ สุขาภิบาลอาหารและน้ า 
อนามัยสิ่งแวดล้อม และสุขาภิบาลเรือนจ า ตามที่กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) เสนอ และให้แจ้งผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผผ.) 
ทราบต่อไป รวมทั้งให้ ยธ. รับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) และส านั กงาน ป.ป.ช. ไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไปด้วย 

 เรื่องเดิม  
 คณะรัฐมนตรีมีมติ (18 พฤศจิกายน 2568) รับทราบรายงานกรณีที่หน่วยงานของรัฐ ยังมิได้ปฏิบัติ

ให้ถูกต้องครบถ้วนตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เรื่อง  



11 
 

การบริหารจัดการของเรือนจ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กรณีการด าเนินงานด้านสุขาภิบาล อาหาร น้ าดื่ม-น้ าใช้ และ
โภชนาการของผู้ต้องขังในเรือนจ า ตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน (ผผ.) เสนอ ซึ่งมีข้อเสนอแนะ รวม 4 ประเด็นได้แก่  
(1) ด้านสุขาภิบาลอาหาร เช่น ให้กรมราชทัณฑ์พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับอาหารดิบรายสิ่ง โดยมี
บุคคลภายนอกเข้าร่วมตรวจสอบด้วยอย่างน้อยเดือนละครั้ง (2) ด้านโภชนาการอาหาร เช่น ให้ผู้ต้องขังมีส่วนร่วมใน
การเสนอรายการอาหารตามความต้องการ และสภาพสุขภาพของตนเอง (3) ด้านน้ าดื่ม-น้ าใช้ เช่น ให้กรมราชทัณฑ์
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือก่อสร้างถังกักเก็บน้ าให้กับเรือนจ าที่ขาดแคลนระบบส ารองน้ า และ ( 4) ด้านความ
สอดคล้องกับการปฏิบัติตามหลักสากล เช่น ให้กรมราชทัณฑ์ก าหนดกลไกการมีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ต้องขังเกี่ยวกับน้ าดื่ม-น้ าใช้ ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
(ข้อก าหนดแมนเดลา) และให้ ยธ. เป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะในเรื่องนี้ไปพิจารณา ร่วมกับกระทรวงการ
ต่างประเทศ (กต.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) [การประปานครหลวง (กปน.) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กรุงเทพมหานคร (กทม.)] กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) [ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย.) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมอนามัย)] ส านักงบประมาณ (สงป.) สภาองค์กรของผู้บริโภค ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศ
ไทย องค์การมหาชน) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ ยธ. สรุปผลการพิจารณา/ผลการด าเนินการ/ความเห็นใน
ภาพรวมเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 สาระส าคัญของเรื่อง 
       เรื่องนี้เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2568 ที่ให้ ยธ.เป็น

หน่วยงานหลักรับข้อเสนอแนะของ ผผ. เกี่ยวกับการบริหารจัดการของเรือนจ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กรณีการด าเนินงาน
ด้านสุขาภิบาลอาหาร น้ าดื่ม-น้ าใช้ และโภชนาการของผู้ต้องขังในเรือนจ า ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และให้ ยธ. สรุปผลการด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่ง ยธ. ได้รายงานผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของ ผผ. ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว เช่น (1) ก าหนดให้เรือนจ า ทัณฑสถาน และสถานกักขัง แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับอาหารดิบเป็นรายสิ่ง โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานภายนอกที่เป็นกลางและมีความรู้เฉพาะด้าน
ร่วมเป็นกรรมการ (2) จัดท าตัวอย่างรายการอาหารตามหลักโภชนาการ ที่ผู้ต้องขังควรจะได้รับต่อวัน โดยค านึงถึง
ความหลากหลายของรายการอาหาร (3) ก าหนดให้มีการตรวจสอบความปลอดภัยของคุณภาพน้ าเป็นประจ าทุกเดือน 
หมุนเวียนตามจุดต่าง ๆ ใน 1 ปี (4) มอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้องกับข้อก าหนดแมนเดลา จัดท า
แบบสอบถามในภาพรวมของการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ครอบคลุมถึงผู้ต้องขังในเรือนจ า  ทั้งนี้ กต. และ
ส านักงาน ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีความเห็นเพ่ิมเติมบางประการ เช่น ให้พิจารณาด าเนินการตามมาตรฐานเละข้อ
ปฏิบัติตามหลักสากลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องควบคู่กัน กรมราชทัณฑ์ควรมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
เละภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การด าเนินงานของภาครัฐ 
 
7. เรื่อง ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดยมิชอบ ด้วยกฎหมายของ
คนต่างด้าว 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบธุรกิจน า
เที่ยวโดยมิชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าว ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เสนอ รวมทั้งให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) เป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องนี้ไป
พิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรมกระทรวงแรงงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อยุติ โดยให้ กก. สรุปผลการพิจารณา/ผลการด าเนินการ/ความเห็นในภาพรวม แล้ว
ส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งจาก สลค. เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. รายงานว่า 
  1. ธุรกิจน าเที่ยวถือเป็นธุรกิจส าคัญในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย เป็นจุดเริ่มต้น
ในการน านักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว โดยจัดให้มีบริการและการอ านวยความสะดวก  เช่น สถานที่พัก 
อาหาร มัคคุเทศก์ และบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องท าให้มีนักลงทุนต่างชาติจ านวนมากเข้ามาด าเนินธุรกิจนี้ในประเทศไทย
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และดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลกให้สนใจเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สร้างรายได้ให้กับประเทศ
อย่างมหาศาล ซึ่งส่งผลให้เกิดการส่งเสริมด้านตลาดการท่องเที่ยวมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังพบนายทุนต่างชาติ 
บางกลุ่มมีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยใช้คนไทยเป็นตัวแทน 
อ าพราง (นอมินี) ในการเข้ามาประกอบธุรกิจน าเที่ยว รวมทั้งธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องต่าง ๆ อย่างครบวงจรทั้งธุรกิจ
โรงแรมที่พัก ร้านอาหาร ยานพาหนะรับส่งนักท่องเที่ยว ร้านจ าหน่ายสินค้า/ของที่ระลึก และธุรกิจบริการอ่ืน ๆ 
ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ตกเป็นของกลุ่มทุนต่างชาติ อีกทั้งพบพฤติการณ์ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วย
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ เช่น กรณีของกลุ่มนายทุนจีนที่เข้ามาด าเนินธุรกิจ “ทัวร์ศูนย์เหรียญ” ขายแพ็กเกจทัวร์
ในราคาต่ ากว่าทุน ส่งผลให้ผู้ประกอบการบริษัทน าเที่ยวของคนไทยไม่สามารถแข่งขันในด้านราคาและคุณภาพได้
อย่างเป็นธรรม รวมทั้งแสวงหาผลก าไรจากนักท่องเที่ยวอย่างไม่สุจริต โดยการแนะน าให้ซื้อสินค้าหรือใช้บริการตาม
ร้านค้าและสถานประกอบการในเครือข่ายของตน ซึ่งก าหนดราคาไว้สูงเกินปกติ นอกจากนี้ มีการใช้คนต่างชาติมาท า
หน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ส่งผลให้เกิดปัญหา มัคคุเทศก์เถื่อนต่างด้าวแย่งอาชีพสงวนของคนไทย โดยพบพฤติกรรมการ
ข่มขู่ บังคับ นักท่องเที่ยวซื้อสินค้า การให้ข้อมูลเกี่ยวกับประเทศไทยอย่างไม่ถูกต้อง รวมทั้งการละท้ิงนักท่องเที่ยว 
  2. จากสภาพปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาเรื้อรังมานานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทย ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและภาพลักษณ์ของประเทศเป็นอย่างมาก  
โดยสาเหตุส าคัญเกิดจากการอาศัยช่องว่างของกฎหมาย ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐยังขาดมาตรการหรือกลไก
ในการควบคุมก ากับดูแลหรือตรวจสอบการประกอบธุรกิจน าเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และอาจเกิดจากกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐบางรายปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ โดยมีการเรียกรับ สินบนหรือผลประโยชน์ตอบ
แทนจากผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย เพ่ือแลกกับการได้รับความคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกในการด าเนิน
ธุรกิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบธุรกิจน าเที่ยวโดยหลีกเลี่ยง
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของกลุ่มนายทุนต่างชาติ การเสริมสร้างกลไกการก ากับดูแลในการประกอบธุรกิจน าเที่ยว 
และการคุ้มครองดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริมโอกาสใน
การด าเนินธุรกิจและการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ไทย ตลอดจนเพ่ือป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่  
122/2568 เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2568 ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอแนะฯ และให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามนัย
มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีสาระส าคัญครอบคลุม 5 ด้าน สรุปได้ ดังนี้ 
 

ข้อเสนอแนะ เช่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
2.1 ด้านการแก้ไขปัญหาการเข้ามาประกอบธุรกิจน าเที่ยว และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวโดยใช้คน
ไทยเป็นตัวแทนอ าพราง (นอมินี) ของคนต่างด้าว 
     2.1.1 ควรขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้ซึ่ง
แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ (1) แผนระยะสั้น โดยการตรวจสอบธุรกิจกลุ่ม
เสี่ยงต่อการใช้นอมินี ใน 6 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ธุรกิจท่องเที่ยวและที่
เกี่ยวเนื่อง ธุรกิจค้าท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจ e-Commerce ขนส่ง
และคลังสินค้า ธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ท ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร 
และธุรกิจก่อสร้างทั่วไป  
(2) แผนระยะกลาง โดยการพัฒนาระบบ Intelligence Business 
Analytics System (IBAS) ซึ่งเป็นระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
Data) โดยบูรณาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมสรรพากร กรมศุลกากร กรม
ที่ดิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) และส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) 
เพื่อให้สามารถตรวจสอบคัดกรองในเชิงลึกและมีความแม่นย าสูง 
สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงโครงสร้างของธุรกิจได้อย่างรวดเร็วและ

กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) 
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มีประสิทธิภาพ เช่น ความเกี่ยวพันของผู้ถือหุ้น เส้นทางการเงิน (เป็นการ
ตรวจสอบคัดกรองแบบ Targeted Screening) และ  
(3) แผนระยะยาว โดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น  
การแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเพิ่มบทลงโทษกรณีการกระท าความผิด
เกี่ยวกับนอมินีให้สูงข้ึน การแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่ แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเพิ่มความผิดมูลฐาน
ให้ครอบคลุมกรณีที่คนไทยและคนต่างด้าวกระท าความผิดฝ่าฝืนตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม เช่น คนไทยให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนหรือร่วมประกอบ
ธุรกิจ หรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าว คนต่างด้าวที่ยอมให้คนไทยกระท าการ
แทนหรือประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาต เพ่ือน าไปสู่การยึดและอายัด
ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดทั้งคนไทยและคนต่างด้าวให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน 
   2.1.2 ควรพิจารณาทบทวนแนวปฏิบัติในการจดทะเบียนนิติบุคคล
โดยเฉพาะในประเด็นที่บุคคลสัญชาติไทยปรากฏชื่อเป็นกรรมการใน
หลายบริษัทมากเกินปกติวิสัย ซึ่งถือเป็นช่องว่างของกฎหมายประการ
หนึ่งที่น าไปสู่ความเสียหาย ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  
จึงควรมีมาตรการในการควบคุมหรือจ ากัดจ านวนการเข้าเป็นกรรมการ
บริษัทให้ตั้งอยู่บนความสมเหตุสมผล 

พณ. 

   2.1.3 ควรเพิ่มกลไกในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวให้
มีความเข้มงวดรัดกุมมากขึ้น ดังนี้ (1) ควรมีกระบวนการตรวจสอบ 
ย้อนหลังว่าบุคคลสัญชาติไทยที่เป็นเจ้าของกิจการ (รวมถึงผู้เป็นหุ้นส่วน/ 
ผู้ถือหุ้น กรรมการ/ผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคล) มีศักยภาพเพียงพอ 
ที่จะประกอบธุรกิจน าเที่ยวจริงหรือไม่ (2) ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวให้เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า ผ่านระบบออนไลน์แบบ Real Time พร้อมทั้งมีระบบแจ้ง
เตือนเพื่อให้สามารถติดตามและตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
นิติบุคคลได้อย่างทันท่วงที และ (3) ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบ
สถานที่ใช้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว เช่น ต้องมีสถานที่ตั้งจริง ตลอดจนมี
มาตรการสุ่มตรวจโดยไม่แจ้งล่วงหน้า 

กระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา (กก.) 

 
 

2.2 ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจน าเที่ยว 
   2.2.1 ควรก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอัตราค่าบริการ
น าเที่ยวขั้นต่ า อย่างจริงจัง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในการ
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวอย่างเป็นธรรม และป้องกันปัญหาการจัดบริการ
น าเที่ยวที่ไม่มีคุณภาพ รวมทั้ง พัฒนาระบบตรวจสอบและวิเคราะห์
โครงสร้างต้นทุนของแพ็กเกจทัวร์โดยจัดท าฐานข้อมูลต้นทุนมาตรฐาน 
(ได้แก่ ค่าที่พัก ค่ายานพาหนะ ค่าเข้าชมสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ ค่าจ้าง
มัคคุเทศก์ ค่าอาหาร และค่าประกันภัยอุบัติเหตุ) เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการ
เปรียบเทียบความเหมาะสมของราคา นอกจากนี้  ควรจัดท าแบบฟอร์ม
มาตรฐาน ซึ่งก าหนดให้บริษัทน าเที่ยวต้องแจ้งรายละเอียด ต้นทุน
ค่าบริการในด้านต่าง ๆ อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

กก. 

     2.2.2 ควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อช่วยสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการก ากับติดตามการด าเนินงานของบริษัทน าเที่ยว 
มัคคุเทศก์ รวมถึงการดูแลคุ้มครองนักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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เช่น (1) ควรพัฒนาระบบใบสั่งงานมัคคุเทศก์ ทางอิเล็กทรอนิกส์  
(Job Order Online) ให้สามารถใช้งานได้ง่าย สะดวก และสามารถ
ปรับปรุงข้อมูลได้ตามสถานการณ์โดยอาจพัฒนาให้รองรับการใช้งานบน
สมาร์ตโฟนแบบ offline ส าหรับพ้ืนที่ที่ไม่มีสัญญาณอินเทอร์เน็ต รวมทั้ง
ปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานจริง (2) ควรมีการพัฒนาแอปพลิเคชันส าหรับ
นักท่องเที่ยว ที่ใช้งานได้ง่าย รองรับหลายภาษาและเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการท่องเที่ยว กองบัญชาการต ารวจ
ท่องเที่ยว ตม. ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล 
ต่างประเทศในประเทศไทย เพ่ือใช้ในการติดต่อประสานงานหรือขอรับ
ความช่วยเหลือระหว่างการเดินทาง ทั้งนี้ ในแอปพลิเคชันควรมีระบบรับ
เรื่องร้องเรียน ที่จัดหมวดหมู่ชัดเจน และมีระบบติดตามสถานะการ
ด าเนินการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
2.3 ด้านการเสริมสร้างศักยภาพมัคคุเทศก์ไทยและการแก้ไขปัญหามัคคุเทศก์เถ่ือนต่างชาติ เช่น 
     2.3.1 เร่งรัดผลักดันเรื่องการจัดตั้ง “สภาวิชาชีพมัคคุเทศก์”  
ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับการรับรองตามกฎหมายว่าด้วยมัคคุเทศก์โดยเฉพาะ
เพื่อให้มัคคุเทศก์สามารถก ากับดูแลกันเองทั้งในด้านการรับรองคุณวุฒิ
การออกใบอนุญาต/เพิกถอนใบอนุญาต การก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและจรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของ
มัคคุเทศก์ไทยให้มีมาตรฐานสูงขึ้น ตลอดจนป้องกันไม่ให้ผู้ที่ไม่ได้รับการ
รับรองเข้ามาท างานหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิชาชีพของตน ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญในการยกระดับ วิชาชีพและแก้ปัญหามัคคุเทศก์เถื่อนได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

กก. 

      2.3.2 ควรบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรผู้ประกอบอาชีพ 
มัคคุเทศก์ ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว สถาบันการศึกษา 
อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมโครงการ “มัคคุเทศก์
น้อย” เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และเข้าใจประวัติศาสตร์ ประเพณี 
และวัฒนธรรมท้องถิ่นของตน รวมทั้งพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารและ
การถ่ายทอดความรู้ให้แก่นักท่องเที่ยวและเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในกิจกรรมท่องเที่ยว 
      2.3.3 ควรก าหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
มัคคุเทศก์เถื่อนต่างด้าวอย่างจริงจัง ดังนี้ (1) ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนส าหรับการด าเนินคดีกับคนต่างด้าวที่ลักลอบท างานมัคคุเทศก์
หรือจัดน าเที่ยวโดยผิดกฎหมาย โดยต้องบังคับใช้บทลงโทษตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชก าหนดการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พร้อมทั้งใช้
มาตรการลงโทษขั้นสูงสุดตามกฎหมาย รวมถึงขึ้นบัญชีบุคคลต้องห้ามเข้า
ราชอาณาจักร (Blacklist) โดยมีการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล 
(Biometric Data) และบันทึกประวัติการกระท าความผิดในระบบ
ทะเบียนประวัติอาชญากรของ ตร. ทั้งนี้ ในการด าเนินคดีทุกกรณีต้อง
สืบสวนขยายผลไปยังผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว ที่จ้างวานหรือสนับสนุน
ด้วย (2) สร้างกลไกความร่วมมือกับเครือข่ายมัคคุเทศก์และประชาชน

กก. กระทรวงแรงงาน (รง.)  
และ ตร. 
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ในพื้นที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมสอดส่อง ดูแล และแจ้งเบาะแสการ
กระท าความผิดโดยจัดให้มีระบบรับแจ้งข้อมูลที่สะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัย และ (3) น าเทคโนโลยีมาสนับสนุนการด าเนินงาน เช่น การ
ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดอัจฉริยะ ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
รวมทั้งพัฒนาระบบฐานข้อมูล ที่เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกรมการท่องเที่ยว 
กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว และ ตม. ในการบันทึกและติดตามประวัติ
และพฤติกรรมของชาวต่างชาติที่ต้องสงสัยเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการ
ด าเนินคดีได้อย่างทันท่วงที ทั้งนี้ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลสถิติการจับกุม
และด าเนินคดีกับชาวต่างชาติที่ลักลอบท างานเป็นมัคคุเทศก์รวมถึงบริษัท
น าเที่ยวที่จ้างวานต่อสาธารณะเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจังและเสริมสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของภาครัฐ 
2.4 ด้านการควบคุมก ากับดูแลร้านค้า สถานประกอบการที่มีความเชื่อมโยงกับบริษัทน าเที่ยว 
     2.4.1  ควรจัดท าฐานข้อมูลร้านค้า สถานประกอบการที่มีความ
เชื่อมโยงทางธุรกิจกับบริษัทน าเที่ยว  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือติดตาม
ตรวจสอบ และวิเคราะห์ภาพรวมของเครือข่ายธุรกิจท่องเที่ยว ตลอดจน
เฝ้าระวังการผูกขาดผลประโยชน์ของกลุ่มทุนต่างชาติที่อาศัยคนไทยเป็น
นอมินี รวมถึงการเลี่ยงภาษีหรือฟอกเงิน โดยบูรณาการความร่วมมือกับ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้ากรมสรรพากร และส านักงาน ปปง. เ พ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและตรวจสอบร่วมกัน 

กก. 

    2.4.2 ควรจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อจัดระเบียบร้านค้า ที่
ด าเนินธุรกิจร่วมกับบริษัทน าเที่ยว เช่น ร้านจ าหน่ายสินค้า/ของที่ระลึก 
อัญมณีวัตถุมงคล โดยบูรณาการความร่วมมือกับกองบัญชาการต ารวจ
ท่องเที่ยว สคบ. ตม. และกรมการจัดหางานในการลงพ้ืนที่สุ่มตรวจเพ่ือ
ป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ นักท่องเที่ยวและการใช้แรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมาย 
   2.4.3 ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 
2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยเพิ่มเติมนิยามของค าว่า “ธุรกิจที่
เกี่ยวเนื่อง กับการท่องเที่ยว” ซึ่งครอบคลุมถึงร้านจ าหน่ายสินค้า สถาน
ประกอบการและธุรกิจบริการอื่น ๆ ที่ด าเนินงานร่วมกับบริษัทน าเที่ยวใน
ลักษณะเป็นเครือข่ายหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน พร้อมทั้งก าหนด
บทบัญญัติที่ชัดเจนในการควบคุมก ากับดูแล และบังคับใช้กฎหมายกับ
ธุรกิจดังกล่าว 
2.5 ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนและภาคเอกชน ที่
เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย เฝ้าระวัง
และตรวจสอบการทุจริต โดยเฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรม
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือมีการเรียกรับสินบน
จากผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย เพ่ือแลกกับการคุ้มครองหรืออ านวยความ
สะดวกในการด าเนินธุรกิจโดยจัดให้มีช่องทางการแจ้งเบาะแสการทุจริตที่
เข้าถึงได้ง่ายและปลอดภัย เช่น สายด่วน แอปพลิเคชัน ศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียนประจ าพ้ืนที่ รวมทั้งมีกลไกการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มี
ประสิทธิภาพ 

ส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) 

ส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ 

 
ทั้งนี้ ให้ กก. รายงานผลการขับเคลื่อนการด าเนินการตามข้อเสนอแนะฯ เสนอต่อส านักงาน ป.ป.ช. เป็นประจ าทุกปี
ด้วย 
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8. เรื่อง สรุปมติการประชุมคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ครั้งที่ 1/2568 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบมติการประชุมคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ครั้งที่ 
1/2568 เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 ตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ 
  สาระส าคัญ 
  1. พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
5 (1) บัญญัติให้ คจร. มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอนโยบายและแผนการจัดระบบการจราจรทางบกต่อคณะรัฐมนตรี 
คจร. จึงขอเสนอรายงานการประชุม คจร. ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2568 ให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือ
เป็นประโยชน์ในการด าเนินการด้านการจราจรทางบกต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1.1 รับทราบการด าเนินการต่าง ๆ จ านวน 8 เรื่อง เช่น 

เรื่อง สาระส าคัญ 
1) ความคืบหน้าการด าเนินงาน
ตามแผนแม่บทระบบขนส่งมวลชน
ทางรางในเขตกรุงเทพมหานคร 
(กทม.) และปริมณฑล (ณ เดือน
กุมภาพันธ์ 2568) 

(1) มีโครงการที่เปิดให้บริการแล้ว 13 เส้นทาง (เช่น สายสีเขียว สายสีน้ า
เงิน แอร์พอร์ตลิงก์ และสายสีแดง) ระยะทางรวม 276.84 กิโลเมตร  
(2 )  มี โครงการที่ อยู่ ร ะห ว่างการก่ อสร้ า ง  จ านวน 5  โครงการ  
[เช่น สายสีส้มสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ (วงแหวนกาญจนา
ภิเษก)] ระยะทางรวม 84.30 กิโลเมตร 
(3) มีโครงการอยู่ระหว่างเตรียมประกวดราคา จ านวน 1 โครงการ คือ สาย
สีแดง ช่วงรังสิต - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต ระยะทางรวม 8.84 
กิโลเมตร  
(4) มีโครงการอยู่ระหว่างขออนุมัติ จ านวน 1 โครงการ คือ สายสีแดงช่วง 
ศิริราช - ตลิ่งชัน - ศาลายา ระยะทางรวม 20.50 กิโลเมตร 
(5) อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมโครงการ จ านวน 12 โครงการ [เช่น สาย
สีแดง ช่วงบางซื่อ - หัวล าโพง สายสีน้ าตาล ช่วงแคราย - ล าสาลี (บึงกุ่ม)] 
ระยะทางรวม 162.93 กิโลเมตร 

2) ความคืบหน้าการด าเนินการ
ตามแผนแม่บท การแก้ไขปัญหา
จราจรในเขต กทม. และปริมณฑล  
ปี พ.ศ. 2567 -2580 

คจร. มีมติในคราวประชุมครั้งที่  1/2567 เมื่อวันที่  23 ธันวาคม 2567 
เห็นชอบแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาจราจรในเขต กทม. และปริมณฑล ปี 
พ.ศ. 2567 -2580 และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานความก้าวหน้าและ
ปัญหาอุปสรรค (ถ้ามี) ให้ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่ง และจราจร
ทราบทุก 6 เดือน เพ่ือน าเสนอ คจร. ทราบต่อไป สนข. จึงขอรายงาน ข้อมูล
และสถานะของแผนงาน/โครงการต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 
(1) โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 5 โครงการ เช่น โครงการขยาย
ถนนชัยพฤกษ์ จังหวัดนนทบุรี โครงการก่อสร้างถนนเชื่อมต่อศูนย์ราชการฯ 
แจ้งวัฒนะกับถนนประชาชื่น (ถนนหมายเลข 10) 
(2) ความคืบหน้าโครงการที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 10 โครงการ เช่น 
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริ เวณแยกเกียกกาย 
ความก้าวหน้า ณ เดือนมีนาคม 2568 ช่วงที่ 1 (ทางยกระดับและถนนในฝั่ง
ธนบุรี) ความก้าวหน้าร้อยละ 12.60 และช่วงที่ 2 (สะพานข้ามแม่น้ า
เจ้าพระยารวมทางขึ้น - ลง) ความก้าวหน้าร้อยละ 34.34 คาดว่าจะเปิด
ให้บริการ ปี 2570 และโครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง – วง
แหวนรอบนอกฯ ด้านตะวันตก ความก้าวหน้า ณ เดือนมีนาคม 2568 ร้อย
ละ 89.02 คาดว่าจะเปิดให้บริการปลายปี 2568 ทั้งนี้ คจร.  ขอให้เร่งรัด
ด าเนินโครงการ ที่ยังไม่ได้เริ่มด าเนินการด้วย 

3) ความคืบหน้าโครงการภายใต้
แผนแม่บท สะพานข้ ามแม่น้ า
เจ้ าพระยาในเขต กทม.  และ
ปริมณฑล 

กทม. อยู่ระหว่างด าเนินการโครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา
บริเวณแยกเกียกกาย สรุปดังนี้ 
ช่วง การก่อสร้าง ระยะเวลา 

สัญญา 
ความคืบหน้า 
(ร้อยละ) 

วงเงิน 
(ล้านบาท) 
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1 ทางยกระดับ 
และถนนฝั่งธนบุรี 

พ.ย. 2566 - 
พ.ย. 2568 

12.6 770.00 

2 สะพานข้ามแม่น้ า
เจ้าพระยา 
รวมทางข้ึน - ลง 

มิ.ย. 2565 - 
ต.ค. 2568 

34.34 1,350.00 

3 ท า ง ย ก ร ะ ดั บ 
และถนนฝั่งพระนคร 
จากแม่น้ าเจ้าพระยา 
ถึงแยกสะพานแดง
(สะพานด้านรัฐสภา) 

ค า ด ว่ า  
มิ.ย.2568 - 
2570 

เตรียมการ
ก่อสร้าง 

875.50 

รวมวงเงินทั้งสิ้น 2,995.50 
ทั้งนี้ คจร. ได้มอบหมายกระทรวงมหาดไทย (กทม.) เร่งรัดด าเนินการ
โครงการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกาย ช่วงที่ 1 
และช่วงที่ 2 ซึ่งอยู่ระหว่างการก่อสร้าง และช่วงที่  3 อยู่ระหว่างเตรียมการ
ก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามแผนการด าเนินงาน 

   1.2 พิจารณาการด าเนินโครงการบูรณาการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
จราจรจังหวัดภูเก็ต ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ที่มีสาระส าคัญเป็นการน าระบบปัญญาประดิษฐ์มาใช้วิเคราะห์ติดตาม
การไหลของจราจรและปรับสัญญาณไฟจราจรตามสภาพจราจรเพ่ือลดปัญหาจราจรติดขัดในจังหวัดภูเก็ต โดยจะมี
การติดตั้งระบบตู้จราจรอัจฉริยะ จ านวน 40 จุด ติดตั้งป้ายแสดงข้อมูล จ านวน 25 จุด และติดตั้งกล้องตรวจนับ
ปริมาณจราจร จ านวน 10 จุด วงเงินรวม 397.52 ล้านบาท นอกจากนั้นกรมทางหลวง ได้จัดท าแผนทดลองชั่วคราว
เพ่ือบรรเทาปัญหาการจราจรโดยด าเนินการปิดบริเวณทางแยก ชั่วคราวจ านวน 2 จุด และปรับวงเลี้ยวจุดกลับรถให้
เป็นจุดกลับรถหัวโต จ านวน 7 จุด ซึ่งที่ประชุมได้มีมติเห็นควรให้จังหวัดภูเก็ต กรมทางหลวง และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องไปร่วมพิจารณาหารือในการเพิ่มประสิทธิภาพการจราจรต่อไป 
   1.3 เรื่องอ่ืน ๆ ได้แก่ การจัดการจราจรเพื่อรองรับการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีส้มช่วง
ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - ตลิ่งชัน โดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยกรุงเทพมหานคร และ 
สนข. ได้มีการวางแผนปรับการจัดการเดินรถบนถนนพระราม 6 ช่วงแยกพงษ์พระราม - แยกอุรุพงษ์ โดยปรับเป็น
เดินรถ 2 ทิศทาง ทิศทางละ 2 ช่องจราจร รวมถึงเพ่ิมป้ายประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วง
ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - ตลิ่งชัน เพ่ือให้ประชาชนหลีกเลี่ยงเส้นทาง ที่มีการก่อสร้าง ซึ่งที่ประชุมมีมติ
รับทราบผลการศึกษาการแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัดจากการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่ง
ประเทศไทย - ตลิ่งชันของ สนข. และมอบหมายให้ สนข. หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนผลการศึกษา
ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือน าเสนอ คจร. ในการประชุมครั้งถัดไป  
 
9. เรื่อง รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2568 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2568                 
(รายงานสรุปผลฯ) ตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอ  
  สาระส าคัญ 
  1. รายงานสรุปผลฯ เป็นส่วนหนึ่งของการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลตามหลักการบริหารงาน
คุณภาพ (Plan Do Check Act: PDCA) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าและความท้าทายของสถานการณ์ 
การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) (แผนแม่บทฯ) โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
   1.1 การประเมินยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 มิติ สามารถสรุปได ้ดังนี้ 

มิติ ผลการประเมิน 
มิติที่ 1 

(ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 
และสังคมไทย) 

มีพัฒนาการที่ดีขึ้น สะท้อนจาก (1) ดัชนีความสุขโลกที่ประเทศไทยมีอันดับ
และคะแนนดีขึ้น โดยอยู่ในอันดับที่ 49 จาก 147 ประเทศ และมีคะแนนอยู่ที่ 
6.222 คะแนน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลมาจากปัจจัยวัฒนธรรมการบริจาคที่เพ่ิมขึ้น
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และอยู่ในสิบอันดับแรกของโลก (2) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใน
สังคมไทยมีสถานการณ์ดีขึ้นโดยมีค่าดัชนีอยู่ที่ 52.92 (เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้าที่มี
ค่าดัชนีอยู่ที่ 51.64 จากการเพ่ิมขึ้นขององค์ประกอบหลัก ทั้งเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง
และเป็นธรรม และทุนทางวัฒนธรรม) 

มิติที่ 2 
(ขีดความสามารถในการ

แข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจ
การกระจายรายได้) 

ขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง แต่การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจาย
รายได้ของประเทศไทยดีขึ้น ซึ่งสะท้อนจาก (1) อันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศที่ลดลงโดยอยู่ในอันดับที่ 30 จาก 69 ประเทศ ด้วยคะแนน 
71.3 คะแนน ซึ่งลดลงจากปีก่อนหน้าที่อยู่ในอันดับที่ 25 ด้วยคะแนน 72.5 
คะแนน  จากปัจจัยหลักซ่ึงปรับตัวลดลงทุกด้าน โดยเฉพาะด้านประสิทธิภาพ 
ของภาครัฐ (2) การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ดีขึ้นจากผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ที่มีการขยายตัวร้อยละ 2.50 เพ่ิมขึ้นจากปี 2567  
ที่ขยายตัวร้อยละ 2.0 เนื่องจากการกลับมาขยายตัวของการใช้จ่ายและการลงทุน
ภาครัฐ 

มิติที่ 3  
(การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์) 

ปรับตัวลดลงเล็กน้อย โดยสะท้อนจากดัชนีความก้าวหน้าของคนที่มีระดับการ
พัฒนาคนเท่ากับ 0.6363  (ลดลงจาก 0.6398) ซึ่งเป็นผลจากการลดลงของดัชนี
ย่อย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ด้านสุขภาพด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านชีวิตการงาน 

มิติที่ 4  
(ความเท่าเทียมและความ

เสมอภาคทางสังคม) 

ภาพรวมดีขึ้น โดยสะท้อนจาก (1) ดัชนีความก้าวหน้าทางสังคม โดยมีคะแนน
อยู่ที่  70.97 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปี 2567 ที่มีคะแนนอยู่ที่  70.67 คะแนน 
เนื่องจากองค์ประกอบที่ดีขึ้น ได้แก่ โภชนาการและการแพทย์ น้ าและสุขาภิบาล 
ที่พักอาศัย คุณภาพสิ่งแวดล้อมสิทธิและเสรีภาพ สังคมที่เข้าถึงทุกคน และ
การศึกษาขั้นสูง (2) ความเหลื่อมล้ าในสังคมดีขึ้น  โดยพิจารณาจากค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค อยู่ที่ 0.333 
(ลดลงจากเดิมที่มีค่าเท่ากับ 0.335) 

มิติที่5 
(ความหลากหลายทางชีวภาพ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
ความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ) 
 

ภาพรวมปรับตัวดีขึ้น โดยสะท้อนจากดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อมข้อมูลประเทศ
ไทยที่มีค่าดัชนีอยู่ที่ 46.00 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปี 2567  ที่มีค่าดัชนีอยู่ที่ 45.20 
คะแนน ซึ่งเป็นผลมาจากความสมบูรณ์ของระบบนิเวศที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้  
ยังพบว่า สถานการณ์ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยมี
สถานการณ์คงเดิมสะท้อนจากดัชนีชี้วัดเศรษฐกิจสีเขียวที่มีค่าดัชนีคงเดิมอยู่ที่
ร้อยละ 58.20 

มิติที่ 6 
(ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและการเข้าถึงการ

ให้บริการของภาครัฐ)  

ภาพรวมปรับตัวลดลง โดยสะท้อนจากดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก ที่ประเทศไทย
มีคะแนนเฉลี่ยลดลงอยู่ที่ -0.27 คะแนน จากการที่ขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ประสิทธิผลของภาครัฐคุณภาพของกฎระเบียบ หลักนิติธรรม และการควบคุมคุม
ปัญหาทุจริต ประพฤติมิชอบ เช่นเดียวกับผลการจัดอันดับประสิทธิภาพของ
ภาครัฐ ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 32 โดยลดลงจากปี 2567 ซึ่งอยู่อันดับที่ 24 จากการ
ลดลงของปัจจัยการคลังภาครัฐ นโยบายภาษี กรอบการบริหารภาครัฐ และ
กฎหมายด้านธุรกิจ ในขณะที่ดัชนีเสรีภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
โดยอยู่ในอันดับที่ 84 และมีค่าคะแนนอยู่ที่  60.60 คะแนน ซึ่งเป็นผลจาก
เศรษฐกิจไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจในระดับปานกลาง 
และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทยยังคงมีความแข็งแกร่งในระดับหนึ่ง 

   1.2 การพัฒนารายยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน  
ด้านยุทธศาสตร์ชาติ  ผลการประเมิน 

ด้านที่ 1  
(ความม่ันคง)  

(1) ประชาชนมีความอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น จากดัชนีความสุขโลกที่
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 49 (จาก 147 ประเทศ) ดีขึ้นจากปีก่อนหน้าอยู่                  
อันดับที่ 58 
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(2) บ้านเมืองมีความม่ันคงปลอดภัยลดลง  จากดัชนีสันติภาพโลก อยู่ใน                     
อันดับที่ 86 ลดลงจากปีก่อนหน้าอยู่อันดับที่ 75 
(3) กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงดีขึ้น จากคะแนนของ
ปัจจัยอิทธิพลทางทหารภายใต้ดัชนีสันติภาพโลกเพ่ิมขึ้นเป็น 1.661 คะแนน แต่
ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับโลก และดัชนีรัฐเปราะบางมีคะแนนลดลงเป็น 66.2 
คะแนน แสดงถึงสถานะมั่นคงมากขึ้น นอกจากนี้ บทบาทด้านความม่ันคงของ
ประเทศไทยเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศใน
ภาพรวมปรับตัวดีขึ้น 
(4) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวมคงเดิมจากดัชนี
ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ใน Tier 1 โดยมีค่า
เท่ากับ 99.22 คะแนน แต่ดัชนีประชาธิปไตยที่คงอยู่ในอันดับที่ 63 โดยมีคะแนน
ลดลง อยู่ที่ 6.27 คะแนน 

ด้านที่ 2 
(ความสามารถในการแข่งขัน) 

 

(1) เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนดีขึ้น จากอัตราการขยายตัว
ของรายได้ประชาชาติ (GNI) ร้อยละ 2.7 ชะลอตัวเล็กน้อยจากปีก่อนหน้าที่
ขยายตัวร้อยละ 2.8 ขณะที่อัตราการขยายตัวของ GDP อยู่ที่ร้อยละ 2.5 (ข้อมูล 
พ.ศ. 2567) เพ่ิมข้ึนจากปีก่อนหน้าที่ขยายตัวร้อยละ 2.0 
(2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันลดลง โดยสัดส่วนมูลค่าการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 0.94 ซึ่งลดลงจากปีก่อน
หน้า ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 1.16 และอันดับความสามารถในการแข่งขัน อยู่อันดับที่ 30 
จาก 69 ประเทศ ลดลงจากปี 2567 ซึ่งอยู่อันดับที่ 25 จากการพัฒนาที่ลดลงใน
ปัจจัยย่อยทุกด้านทั้งสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพภาครัฐประสิทธิภาพ
ภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านที่ 3 
(การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์) 

 

(1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21              
ดีขึ้นในบางมิติ จากมิติด้านค่านิยมและคุณธรรมมีคะแนนดัชนีชี้วัดคุณธรรม
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นขึ้นเป็น 4.36 มิติด้านสุขภาพมีอัตราการเสียชีวิตจาก 4 โรค 
ไม่ติดต่อเรื้อรังลดลง แต่มีสุขภาพจิตลดลงจากอัตราการฆ่าตัวตายเพ่ิมขึ้นเป็น 
8.02 คน ต่อประชากรแสนคน 
(2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วง
ชีวิตปรับตัวลดลง สะท้อนจากดัชนีความก้าวหน้าของคนด้านชีวิตครอบครัวและ
ชุมชนปรับตัวลดลงอยู่ที่ระดับ 0.5894 จากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนเด็กและ
เยาวชนที่เข้าสู่สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และการแจ้งความคดีชีวิต 
ร่างกาย และเพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ รวมถึงครัวเรือนที่มีหัวหน้า
ครัวเรือนเดี่ยว และการที่ผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง 

ด้านที่ 4 
(การสร้างโอกาสและ 

ความเสมอภาคทางสังคม) 
 

(1) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพิ่มขึ้น  จาก 
การลดลงของคา่สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค
จากเดิม 0.343 เป็น 0.335 และสัดส่วนรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคของ
ประชากรจ าแนกตามระดับรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อนหน้าจาก 7.79 
เท่า เป็น 7.83 เท่า 
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมและเพิ่มโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับปรับตัวลดลง 
จากดัชนีความก้าวหน้าของคนที่มีค่าอยู่ที่ 0.6363 ลดลงจากเดิมที่ค่าดัชนีอยู่ที่ 
0.6398 
(3) การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเอง 
และการจัดการตนเองสร้างสังคมคุณภาพปรับตัวดีขึ้น จากดัชนีความก้าวหน้า
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ของคนด้านการมีส่วนร่วมที่มีค่าอยู่ที่  0.5336 (เพ่ิมขึ้นจากเดิมที่ 0.5335)  
และด้านความยากจนหลายมิติของผู้สูงอายุที่มีค่าอยู่ที่ 0.0044 (ลดลงจากเดิมที่ 
0.0072) 

ด้านที่ 5 
(การสร้างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม) 

(1) การอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมให้คน
รุ่นต่อไปใช้ได้อย่างยั่งยืนลดลง จากสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ลดลง 0.03 ล้านไร่ 
(2) การฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อลด
ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมลดลง 
เนื่องจากไม่มีแหล่งน้ าผิวดินที่มีคุณภาพในเกณฑ์ดีมาก และการจัดการขยะมูล
ฝอยมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น 0.25 ล้านตัน และปริมาณของเสียอันตราย
เพ่ิมข้ึน 5,613 ตัน ขยะที่ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5 และฝุ่นละออง PM10 ดีขึ้น 
(3) การใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศดีขึ้น จากปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวประชากรของไทยลดลง 0.11 คาร์บอนไดออกไซด์
ต่อหัวประชากรและปริมาณการใช้พลังงานต่อหัวประชากรลดลง 0.70 กิโลจูลต่อ
หัวประชากร และส่วนแบ่งการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อโครงสร้างการใช้พลังงาน
ทั้งหมดเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.18 
(4) การยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่ อก าหนดอนาคตของประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมบนหลักของการมีส่วนร่วม
และธรรมาภิบาลดีขึ้น จากผลการจัดอันดับมหาวิทยาลัยเฉพาะสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมดีขึ้นอยู่อันดับที่ 250 รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของสมาชิก
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น 8,747 คน 
และจ านวนองค์กรนอกภาครัฐ (NGO และเอกชน) เป็น 324 องค์กร 

ด้านที่ 6 
(การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ) 

(1) ภาครัฐมีการท างานที่ มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมโดย
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใสปรับตัว
ลดลง จากผลการประเมินด้านประสิทธิผลของภาครัฐภายใต้ดัชนีชี้วัดธรรมาภิ
บาลโลกซึ่งมีคะแนนอยู่ที่ 0.25 คะแนน (ลดลงจากเดิมที่มี 0.31 คะแนน) 
(2) ภาครัฐมีขนาดเล็กลงพร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงปรับตัว 
ดีขึ้น จากดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในอันดับที่ 52 จาก 193 ประเทศ (ดีข้ึน 3 
อันดับจากปีก่อนหน้า) และผลส ารวจระดับความพร้อมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลมี
คะแนนความพร้อมอยู่ในระดับที่ 4 (ระดับสูง) (ดีข้ึนจากปีก่อนหน้าซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 
24.74) 
(3) การควบคุมปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบแย่ลงจากผลการประเมิน
ด้านการควบคุมปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบภายใต้ดัชนีวัดธรรมาภิบาลโลกที่
มีคะแนน -0.53 คะแนน (แย่ลงจากปีก่อนหน้าที่มีคะแนน -0.44) 
(4) กระบวนการยุติธรรมเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศลดลง 
จากผลการประเมินด้านหลักนิติธรรมภายใต้ดัชนีวัดธรรมาภิบาลโลกเท่ากับ  
- 0.22 คะแนน (ต่ ากว่าปีก่อนหน้าที่มีคะแนน -0.20 คะแนน) 

   1.3 การประเมินสถานการณ์บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
23 ประเด็น ผ่านข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจัย และดัชนีชี้วัดที่จัดท าขึ้นจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
รวมถึงการด าเนินงาน/โครงการของหน่วยงานของรัฐที่ถูกน าเข้าระบบ eMENSCR ณ สิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ.2568 
จ านวน 240,439 โครงการ สรุปได้ ดังนี้  

สถานะ จ านวน (เป้าหมาย) ร้อยละ 
ระดับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y2) (37 เป้าหมาย) 

บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด 6 16.22 
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(ร้อยละ 100) 
การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกล้เคียง 

(ร้อยละ 76 – 99.99) 
16 43.24 

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับเสี่ยงต่อ
การบรรลุเป้าหมาย 
(ร้อยละ 51 – 75.99) 

5 13.51 

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับวิกฤตต่อ
การบรรลุเป้าหมาย 

(ต่ ากว่าหรือเท่ากับร้อยละ 50.99) 

10 27.03 

ระดับแผนแม่บทย่อย (Y1) (140 เป้าหมาย) 
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

(ร้อยละ 100) 
39 
 

27.86 

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกล้เคียง  
(ร้อยละ 76 – 99.99) 

50 35.71 

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับเสี่ยง 
(ร้อยละ 51 – 75.99) 

20 14.29 

การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับวิกฤต 
(ต่ ากว่าหรือเท่ากับร้อยละ 50.99) 

31 22.14 

   2. ประเด็นท้าทายและการด าเนินการในระยะต่อไป  
  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติยังคงมีประเด็นท้าทายที่ส าคัญที่ทุกหน่วยงานของรัฐ
ต้องให้ความส าคัญในการร่วมกันแก้ไขอย่างบูรณาการเพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในห้วง
เวลาที่เหลือตามหลักการบริหารงานคุณภาพ PDCA สรุปได้ ดังนี้ 

หลักการ
บริหารงาน
คุณภาพ 

 
ประเด็นท้าทาย 

 
ข้อเสนอแนะ 

การวางแผน 
(Plan) 

( 1 )  ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ นหลั ก ก า รแล ะกา ร
เปลี่ยนแปลงแผนระดับชาติ ทั้งในส่วนของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  และแผนระดับที่  2 ของ
หน่วยงานของรัฐไปสู่การปฏิบัติที่ควรต้องให้
ความส าคัญกับการ เปลี่ ยนแปลงแผนทั้ ง
เป้าหมายการพัฒนาไปพร้อมกับตัวชี้วัดของ
เป้าหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(1) สร้างความตระหนักรู้ให้แก่บุคลากร
ภาครัฐในทุกระดับอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
หลักการและการเป็นแปลงแผนระดับชาติ
ไปสู่การปฏิบัติโดยพิจารณาวิธีการ กลไก 
และเครื่องมือใหม่ที่จะท าให้เกิดการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเจ้ าภาพและ
หน่วยงานร่วมขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ เพ่ือท า
ให้ เกิดการท างานบรรลุผลสัมฤทธิ์ ตาม
เป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นรวมทั้งให้
ความส าคัญกับการท างานอย่างบูรณาการ
เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น ร ะ ห ว่ า ง ส า นั ก ง า น สภ า
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(สศช.) และหน่วยงานการอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และบริหาร
จัดการระบบงบประมาณของประเทศ 
เ พ่ื อ ให้ เ กิ ด ก า รบู ร ณา กา ร และ พั ฒ น า
กระบวนการงบประมาณที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์การพัฒนาประเทศ 
(2)  เ ร่ งพิจารณาความเหมาะสมของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
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(2) บริบทการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมท าให้แผนระดับชาติ
ที่ประกาศใช้ในห้วงที่ผ่านมาอาจเกิดข้อจ ากัด 
ทั้ ง ในมิติ เป้ าหมายการ พัฒนา ประเด็น / 
แนวทางการพัฒนา และกลไกการขับเคลื่อนสูง
การปฏิบัติที่ ไม่สะท้อนบริบทการพัฒนาใน
ปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติม) เพ่ือน าไปสู่การทบทวน/
ปรับปรุง หากจ าเป็นและเผยแพร่ให้หน่วยงาน
รัฐทราบและใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท า
แผนระดับที่ 3 และโครงการ/ การด าเนินงาน
ก่อนเริ่มปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 รวมทั้งเร่ง
ศึกษาทบทวนประเด็นการปฏิรูปประเทศ 
โดยวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่จ าเป็นต้อง
มีการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไปในบริบท
ปัจจุบันที่มุ่งแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง/เรื้อรัง
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการปฏิรูปประเทศ
อย่างยั่งยืน 

การปฏิบัติ 
(Do) 

(1) แผนระดับท่ี 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการ
ด้าน... ที่มีกฎหมายระบุให้มีการจัดท าแผน  
มีจ านวนมากและมีการซ้ าซ้อนกัน โดยในช่วง
ปี 2561 - 2568 จ านวน 215 แผน พบว่า 
แผนส่วนใหญ่ร้อยละ 53 (จ านวน 114 แผน)  
ไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท าและเสนอแผนต่อ
คณะรัฐมนตรี สะท้อนว่าการจัดท าแผนปฏิบัติ
การด้าน... ของหน่วยงานของรัฐยังไม่เป็นไป
ตามหลักการท่ีก าหนด ซึ่งควรมีเท่าท่ีจ าเป็นตาม
บริบทการพัฒนาประเทศเท่านั้นนอกจากนี้  
หลายแผนปฏิบัติการด้าน. . . ยังขาดการ
เชื่อมโยงไปยังเป้าหมายของแผนระดับชาติ 
รวมทั้ ง มีตั วชี้ วั ดที่ ส ะท้ อนกระบวนการ
มากกว่าผลลัพธ์ 
(2) โครงการ/การด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
ที่ เป็นลักษณะการท างานแบบแยกส่วน 
ขาดการบูรณาการ และเป็นงานเดิมที่อาจ
หมดความจ า เป็นและไ ม่สอดคล้ อ งกั บ
สถานการณ์ปัจจุบัน  ส่ งผลให้ โครงการ/ 
การด าเนินงานอาจไม่ตอบโจทย์และสภาพ
ปัญหาที่เป็นปัจจุบัน 

(1) สศช. ในฐานะส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติที่มีหน้าที่การ
กรองแผนปฏิบั ติ การด้ าน . . .  ควร เ ร่ ง
ด าเนินการวิเคราะห์ช่องว่างและความ
ครอบคลุมของแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน
รัฐในการขับเคลื่อนเป้าหมายแผนแม่บทฯ 
ในแต่ละเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ว่ามี
แผนระดับ 3 ใดบ้างท่ีจ าเป็นหรือขาดหายตาม
บริบทการพัฒนาประเทศ 
(2) สศช. ในฐานะส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติควรเร่ง 
พัฒนาและเผยแพร่ระบบ STAR Leverage 
Coach เ พ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
จัดท าโครงการแบบ “คานงัด” ที่ตอบโจทย์
ทั้งภารกิจหน่วยงานและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ รวมถึงสามารถระบุผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการต่อการปิดช่องว่างของเป้าหมายแผน
แม่ บทฯ  ( Contribution of the project)  
โดยจะท าให้ได้โครงการ/การด าเนินงานที่พุ่ง
เป้าต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การติดตาม
ตรวจสอบและ
ประเมินผล 
(Check) 

(1) การขาดการจัดเก็บข้อมูลตัวชี้ วัดตาม
เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่มีความต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน ส่งผลให้ 
บาง เป้ าหมายของแผนแม่บทฯ มี คว าม
จ าเป็นต้องใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียง (proxy) ที่อาจ
สะท้อนเป้าหมายได้ เ พียงบางส่วนเท่านั้น 
ประกอบกับบางเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
อาจมีความซ้ าซ้อนหรือไม่ส่งผลต่อเป้าหมาย
แผนแม่บทระดับประเด็น (Y2) ส่งผลให้การ
ติดตามผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
จากรายงานประจ าปีอาจไม่สอดคล้องกับบริบท
การพัฒนาในปัจจุบัน 

(1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในมิติการพัฒนา
ต่าง ๆ ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ โดยเฉพาะภารกิจด้านการจัดเก็บ
ข้อมูลควรพัฒนาตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อน
เป้ าหมายแผนแม่บทฯ รวมถึ งการ เก็บ
รวบรวมข้อมูลที่มีความแม่นย า ต่อเนื่องและ
เป็นปัจจุบัน 
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(2) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติผ่านระบบ 
eMENSCR อาจยังไม่ครอบคลุมโครงการ/การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 
เนื่องจากค านิยามของแต่ละหน่วยงานแตกต่าง
กั น ป ร ะ ก อ บ กั บ ข้ อ มู ล น า เ ข้ า ใ น ร ะ บ บ 
eMENSCR อาจไม่ถูกต้องหรือครบถ้วนทั้งวงจร 
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงการติดตาม “แผนงาน” 
และ “แผนเงิน” เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ 
(3) กลไกการติดตามตรวจสอบ โดยเฉพาะ
หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเ มินผลอาจยั ง ไม่ ได้ 
น าข้อมูลจากระบบ eMENSCR มาใช้ในการ
ด าเนินการเท่าที่ควร เนื่องจากอาจขาดความ
เชื่อมั่นในระบบ หรือการมีข้อมูลไม่ครบถ้วน
และไม่เชื่อมโยงกัน 

(2) สศช. เร่งพัฒนาระบบ eMENSCR ให้มี
ความเชื่อมโยงกับระบบกลางในการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลระดับชาติเข้ากับ
ระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์
อย่างสมบูรณ์ รวมทั้งเร่งพัฒนาส่วนของการ
แสดงผล 
การวิเคราะห์ข้อมูล (Dashboard) 
ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์สนับสนุนการ
ท างานของผู้ใช้งานระบบได้อย่างเป็นมิตรมาก
ยิ่งขึ้น 
(3) ยกระดับกลไกการติดตาม ตรวจสอบ
และประ เ มินผลกา รด า เ นิ น ง านขอ ง
หน่วยงานรัฐให้เป็นไปตามหลักการวงจร
บริหารงานคุณภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงการ
สร้างแรงจูงใจให้น าเข้าข้อมูลที่มีคุณภาพ 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการติดตาม
ตรวจสอบเห็นความส าคัญของการมีข้อมูลที่มี
คุณภาพและการใช้ประโยชน์ 

  3. สศช. แจ้งว่า รายงานสรุปผลฯ จะเป็นข้อมูลให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการ
ด าเนินการต่าง ๆ อาทิ ปรับปรุงการจัดท าแผนระดับที่ 3 ให้สามารถปิดช่องว่างและยกระดับการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาของประเทศได้มากยิ่งขึ้น รวมทั้งจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอด คล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ ตลอดจนเพ่ือให้ประชาชนผู้สนใจรับทราบและมีส่วนร่วมในการ
ติดตามเสนอแนะ เร่งรัดการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 
10. เรื่อง รายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
จากปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน กรณีการปนเปื้อนมลพิษในแม่น้ ากกและแม่น้ าสายจากประเทศเมียนมา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปผลการพิจารณาต่อข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนจากปัญหาสิ่งแวดล้อม ข้ามพรมแดน กรณีการปนเปื้อนมลพิษในแม่น้ ากกและ
แม่น้ าสายจากประเทศเมียนมาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอและแจ้งให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบต่อไป 
  เรื่องเดิม 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ (15 กรกฎาคม 2568) รับทราบข้อเสนอแนะของ กสม. ในเรื่องดังกล่าว ตามที่ 
กสม. เสนอ และมอบหมายให้ ทส. เป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องนี้ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงกลาโหม (กห.) (เหล่า
ทัพและกองบัญชาการกองทัพไทย) กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กษ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.) ส านักงบประมาณ (สงป.) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.) คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) 
คณะกรรมการลุ่มน้ าโขงเหนือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะ
ดังกล่าว และให้ ทส. สรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (สลค.) ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก สลค. เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ทส. ได้พิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ได้แก่ กห. กต. กษ. มท. สธ. สงป. สทนช.กนช. 
คณะกรรมการลุ่มน้ าโขงเหนือ ในการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน การแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิว
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ดิน ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2567 และได้รับความเห็นจาก กก. ด้วยแล้ว โดยมีรายงานสรุปผลการ
พิจารณาในภาพรวมสรุปได้ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะของ กสม. สรุปผลการพิจารณาในภาพรวม 
มาตรการภายในประเทศ 

1. ให้กรมควบคุมมลพิษประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเพ่ิมความถี่ของการเก็บ 
ตัวอย่างน้ าและตะกอนดินในพื้นที่เสี่ยง เปิดเผยผล
การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมและข้อมูลความ
เสี่ยง ต่อสุขภาพแก่สาธารณชนอย่างสม่ าเสมอด้วย
ภาษาท่ีเข้าใจง่ายและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติตนที่
เหมาะสม รวมทั้ง พัฒนาระบบการเตือนภัยให้
เป็นไปอย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 

กรมควบคุมมลพิษได้ก าหนดแผนตรวจวัดคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ในแม่น้ ากกและล าน้ าสาขา แม่น้ าสาย แม่น้ า
โขงในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย โดยเก็บ
ตัวอย่างน้ าเพ่ือตรวจวิเคราะห์ค่าความขุ่น ค่าโลหะหนัก 
เดือนละ 2 ครั้งและเก็บตัวอย่างตะกอนดินเพ่ือวิเคราะห์ค่า
โลหะหนัก เดือนละ 1 ครั้ง อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เดือน
มีนาคม 2568 จนถึงปัจจุบัน และเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์
ของกรมควบคุมมลพิษรวมทั้งจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือ
สื่อสารสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชน และให้บริการ
ตรวจวัดสารหนู ด้วยชุด test kit 

2. ให้ สธ. (โดยกรมควบคุมโรค กรมอนามัย และ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด) ตรวจสุขภาพและคัด
กรองโรค ที่อาจเกิดจากโลหะหนัก (โดยเฉพาะสาร
หนู) ให้แก่ประชากรกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่อย่าง
เร่งด่วน โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย พร้อมทั้ง จัดท า
ฐานข้อมูลสุขภาพเพ่ือติดตามผลในระยะยาวอย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ 

สธ. มีการด าเนินการ ดังนี้ 
1) กรมควบคุมโรค ได้ก าหนดแผนการตรวจสุขภาพและ
คัดกรองความเสี่ยงในระยะ 5 ปี ประกอบด้วย 
1.1) แผนการตรวจสุขภาพประชาชน 
1.1.1) พัฒนาระบบเฝ้าระวังเชิงรุก โดยโรงพยาบาลหน่วย
บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่รายงานกลุ่มอาการส าคัญ ที่
เกี่ยวข้องกับโลหะหนัก 
1.1.2) พัฒนาแนวทางการเฝ้าระวัง โดยส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท า
แผนที่ชุมชน (Community Profile) เพ่ือหากลุ่มเสี่ยงของ
ประชาชนผู้ประกอบอาชีพที่ใช้น้ าจากแม่น้ ากกในรัศมี 1 
กิโลเมตร และมีการตรวจพบสารหนูเกินมาตรฐานแหล่งน้ าผิว
ดินเกิน 2 ครั้ง ขึ้นไป 
1.1.3) คัดกรองความเสี่ยง 2,056 คน 
ในจังหวัดเชียงราย และ 281 คน ในจังหวัดเชียงใหม่และ
แบ่งเป็น 3 กลุ่มเสี่ยง ได้แก่ (ต่ า ปานกลาง และสูง) และ
ตรวจปัสสาวะจากประชากรกลุ่มเสี่ยงปานกลางและสูง 
(จังหวัดเชียงราย 305 คน จังหวัดเชียงใหม่ 43 คน) 
1.1.4) ลงพ้ืนที่สื่อสารกับประชาชน เพ่ือให้ความรู้และลด
ความตื่นตระหนก 
1.2) แนวทางการด าเนินงานต่อไป 
กรมควบคุมโรคได้ด าเนินการจัดท าแผนการ 
เฝ้าระวังสุขภาพสารหนู 5 ปี 
2) กรมอนามัยด าเนินการตรวจวัดคุณภาพน้ าประปา
หมู่บ้านเพื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์คุณภาพน้ าประปาดื่มได้ 
ตามประกาศกรมอนามัย พ.ศ.2563 ดังนี้ 
2.1) แม่น้ ากก. (ต าบลท่าตอน อ าเภอแม่อาย จังหวัด
เชียงใหม่) เก็บตัวอย่างจ านวน 92 ตัวอย่างพบสารหนูและ
ตะกั่วอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด 
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2.2) แม่น้ ากก (จังหวัดเชียงราย) เก็บตัวอย่างจ านวน 71 
ตัวอย่าง ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแต่มี 4 หมู่บ้าน ที่
พบตะกั่วเกินมาตรฐาน 
2.3) แม่น้ าสาย/รวก (เชียงราย) เก็บตัวอย่างจ านวน17 
ตัวอย่าง พบว่า สารหนูและตะกั่วมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ทั้งหมด 
2.4) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าการดูแล สุขภาพ
และใช้น้ าอย่างปลอดภัย และมีการแจ้งผลการตรวจให้พื้นที่
ทราบ รวมถึงให้ค าแนะน าแนวทางการปรับปรุงคุณภาพ
น้ าประปาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เจ้าของ
ระบบ ผ่านการลงพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงานของจังหวัด 

3. ให้การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) อปท. และ 
มท. เร่งจัดหา น้ าดื่มสะอาดส ารองส าหรับ
ประชาชนในพื้นท่ีประสบภัยและวางแผนระยะยาว
ในการจัดหาแหล่งน้ าดิบท่ี ปลอดภัยพร้อมทั้ง
พัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้มีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุม 

1) กปภ. จังหวัดเชียงราย มีแผนการเฝ้าระวังโดยตรวจวัด 
คุณภาพน้ าดิบและคุณภาพน้ าประปาเดือนละ 2 ครั้ง 
2) การบรรเทาผลกระทบของประชาชนในพื้นท่ี โดยการ
แจกจ่าย น้ าอุปโภค - บริโภค 
3) ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติมีการพัฒนาตัวกรองก าจัด
สารหนูในระบบประปาหมู่บ้าน 

4. ให้ กษ. กก. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ประเมินผลกระทบเบื้องต้นต่อภาคเกษตรกรรม
และการท่องเที่ยวและก าหนดมาตรการช่วยเหลือ
เยียวยาเฉพาะหน้าแก่ผู้ได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งให้
ค าแนะน าในการปรับตัวและฟ้ืนฟูอาชีพแก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

กษ. มีการด าเนินการ ดังนี้ 
1. กรมชลประทานมีการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามสถานการณ์
และผลกระทบจากปัญหาสารปนเปื้อนเกินค่ามาตรฐานใน
แม่น้ ากกในพ้ืนที่โครงการชลประทานจังหวัดเชียงราย 
2. กรมการข้าวติดตามตรวจสอบคุณภาพตะกอนดินใน
แปลงเกษตร ซึ่งยังไม่มีการตรวจพบโลหะหนักเกิน ค่า
มาตรฐาน รวมทั้งให้ค าแนะน าชาวบ้านในการปรับวิธีการ
ปลูกข้าวเป็นแบบเปียกสลับแห้ง 
3. กรมประมงก าหนดแผนการตรวจสอบสัตว์น้ า สัตว์หน้า
ดิน โดยตรวจวัดโลหะหนัก 4 ชนิด ได้แก่ สารหนู ปรอท 
ตะกั่วและแคดเมียม ภายใต้โครงการติดตามเฝ้าระวังสาร
ปนเปื้อนในสัตว์น้ าในแม่น้ าสายและแม่น้ ากก ตั้งแต่
พฤษภาคม – กันยายน 2568 สุ่มเก็บตัวอย่างสัตว์น้ า 
จ านวน 22 จุด 
เดือนละ 2 ครั้ง ผลการตรวจสอบสัตว์น้ า - สัตว์หน้าดิน
เปรียบเทียบกับมาตรฐานอาหารสารปนเปื้อนตามประกาศ 
สธ. (ฉบับที่ 414) พ.ศ. 2563 เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มีสาร
ปนเปื้อน พบไม่เกินค่ามาตรฐาน 
4. กรมส่งเสริมการเกษตรด าเนินการตรวจสอบผลผลิต
ทางการเกษตร ตั้งแต่พฤษภาคม - สิงหาคม 2568 พืชที่
เก็บเป็นพืชผัก พืชไร่ ที่มีผลผลิตในขณะนั้นและเป็นพื้นที่ท่ี
ใช้น้ าจากแม่น้ ากกและแม่น้ าสาย มีการตรวจโลหะหนัก 4 
ชนิด ได้แก่ สารหนู ปรอท ตะกั่วและแคดเมียม ซึ่งผลการ
ตรวจสอบพบไม่เกินค่ามาตรฐาน อาหารที่มีสารปนเปื้อน
ตามประกาศ สธ. (ฉบับที่ 414) พ.ศ. 2563 ฯ 

5. สนับสนุนงบประมาณส าหรับการขจัดสารพิษ
และฟื้นฟูแหล่งน้ าที่ปนเปื้อน รวมถึงโครงการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู่ป่าต้นน้ า พ้ืนที่ชุ่มน้ า และพืช

กรมควบคุมมลพิษมีการเสนอขอรับการสนับสนุนงบกลาง
ประจ าปี 2568 จาก สงป. รวมถึงตั้งงบประมาณ ปี พ.ศ. 
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พรรณริมตลิ่งเพ่ือเสริมสร้างความสมบูรณ์ของระบบ
นิเวศ 

2569 - 2570 ส าหรับการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดังกล่าว
เป็นกรณีเฉพาะ 

6. ให้คณะกรรมการกลุ่มน้ าโขงเหนือเป็นหน่วย
ประสานงานหลักและเสนอให้ กนช. แต่งตั้งหรือ
ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ าระดับจังหวัดเชียงรายและจังหวัด
เชียงใหม่  โดยมีผู้ แทนจากภาคประชาสั งคม 
ภาคประชาชน นักวิชาการและหน่วยงานภาครัฐ 
ใ น สั ด ส่ ว น  ที่ เ ห ม า ะส ม แ ล ะส ม ดุ ล  โ ด ย ใ ห้
คณะอนุกรรมการข้างต้น จัดท าแผนปฏิบัติการของ
จังหวัด โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ตั้งแต่ระดับ
ชุมชน ลุ่มน้ า จนถึงระดับชาติตามหลักธรรมาภิบาล
น้ า (Water Governance) และด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงาน ที่เก่ียวข้อง 

คณะกรรมการลุ่มน้ าโขงเหนือ มีค าสั่งที่  1/2568 วันที่ 6 
พฤษภาคม 2568 แต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าแม่น้ าข้ามพรมแดน ลุ่ม
น้ าโขงเหนือเพื่อบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่จังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม่ ทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ า
ข้ามพรมแดนให้ครอบคลุมทุกมิติ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงรายเป็นประธานคณะท างานฯรองผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงใหม่และจังหวัดเชียงรายเป็นรองประธานคณะท างานฯ 
แบ่งกรอบการด าเนินงาน 
จ านวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านวิชาการและข้อมูล 2) 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสื่อสาร 3) ด้านกฎหมายและ
แผนบูรณาการ 4) สนับสนุนข้อมูลการประสานงานระหว่าง
ประเทศ และคณะกรรมการฯ เห็นชอบแผนงานโครงการ
แก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าแม่น้ าข้ามพรมแดน จ านวน 14 
โครงการ วงเงินงบประมาณ 188.36 ล้านบาท เพ่ือเสนอให้ 
สทนช. และ กนช. พิจารณาขับเคลื่อนการสนับสนุน
งบประมาณต่อไป 

มาตรการระหว่างประเทศ 
1. ให้ กต. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กห. 
ทส. และ สทนช. เร่งด าเนินการเจรจากับประเทศที่
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือให้ยุติการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ที่เป็นต้นเหตุของมลพิษโดยเร็วที่สุด 
โดยใช้กลไก่ความร่วมมือ ทั้งในระดับทวิภาคีและ
ระดับภูมิภาคที่มีอยู่ รวมทั้งผลักดันให้รัฐเจ้าของ
สัญชาติของบริษัทแม่แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ฟ้ืนฟู
พ้ืนที่ ที่ ไ ด้ รั บผลกระทบ และ เยี ยวยาผู้ ได้ รั บ
ผลกระทบอย่างเหมาะสมตามหลักการชี้แนะแห่ง
สหประชาชาติ ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN 
Guiding Principles on Business and Human 
Rights: UNGPs)  
2. ให้ กต. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ทส. 
ผลักดันให้ประเทศในภูมิภาคก าหนดแนวทาง
ความร่วมมือเพื่อแก้ไข ปัญหามลพิษข้ามพรมแดน
ผ่ านกรอบความร่ วมมือต่ า ง  ๆ  ที่ มี อยู่ ให้ เกิด
ประสิทธิผล รวมถึงให้ประเทศในภูมิภาค พัฒนา
กฎหมายภายในเพ่ือรองรับการจัดการ ป้องกันและ
เยียวยาผลกระทบจากปัญหามลพิษข้ามพรมแดน 

1) กต. กรมควบคุมมลพิษ และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแรได้มีการประชุมหารือทางเทคนิคร่วมกับ
เมียนมาเกี่ยวกับปัญหาสารปนเปื้อนเกินค่ามาตรฐานใน
แม่น้ ากก ณ กรุงเนปยีดอ เมียนมา เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม
2568 โดยมี. Mr. Khin Maung Yi รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ Mr. Ha 
Maung Thein ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นผู้แทนฝ่ายเมียนมาผลการหารือ
พบว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน้ าผิวดินของทั้งสองประเทศ
แตกต่างกัน และมีการหารือการด าเนินงาน ร่วมกันใน
อนาคตเพ่ือส ารวจและเก็บตัวอย่างน้ า การแบ่งปัน ข้อมูลผล
การตรวจวัดคุณภาพน้ า และการแก้ไขปัญหาสารปนเปื้อน
เกินค่ามาตรฐาน 
2) วันที่ 20 สิงหาคม 2568 รองนายกรัฐมนตรี 
(นายประเสริฐ จันทรรวงทอง) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในขณะนั้นในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าใน
แหล่งน้ าผิวดิน เป็นหัวหน้าคณะฝ่ายไทยในการประชุมหารือ
ระดับรัฐต่อรัฐ โดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
(นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์) ในขณะนั้น และผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย สทนช. 
กรมควบคุมมลพิษ กรมเอเชียตะวันออก กรมอุตสาหกรรม 
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และกรมอนามัยได้ประชุมหารือ
เรื่องปัญหาคุณภาพน้ าในแม่น้ ากกและแม่น้ าสาย ร่วมกับ



27 
 

เมียนมา โดยมี H.E. Mr. Khin Maung Yi รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
เมียนมาเป็นผู้แทนเมียนมา โดยที่ประชุมมีความเห็นร่วมกัน
ให้ มีการจัดตั้ งคณะท างานด้านวิชาการร่วม  (Joint 
Technical Working Group) เพื่อเป็นกลไกในการแก้ไข
ปัญหาคุณภาพน้ าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมบนพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ โดยแลกเปลี่ยนข้อมูลการตรวจสอบคุณภาพ
น้ า และความเป็นไปได้ในการลงพ้ืนที่ตรวจสอบคุณภาพน้ า
ร่วมกัน  
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท าข้อเสนออย่างเป็นทางการไปยัง
เมียนมาในการจัดคณะส ารวจร่วมกันระหว่างไทยและเมียน
มา โดยได้เสนอความร่วมมือทางวิชาการอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม
โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข ซึ่งประเทศไทยพร้อมที่จะ
สนับสนุนการฝึกอบรมด้านสุขอนามัยส าหรับประชาชน ริม
ฝั่งแม่น้ าแก่ฝ่ายเมียนมาและด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่ง
รวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และองค์ความรู้ในการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่อย่างยั่งยืน ซึ่งฝ่ายเมียนมาตอบ
รับในหลักการและเห็นควรต้องหารือรายละเอียดและ
ขอบเขตการท างานของคณะท างานดังกล่าวต่อไป ทั้งนี้ ฝ่าย
เมียนมาแจ้งว่า พื้นที่บางส่วนยังมีข้อจ ากัด ด้านความมั่นคง
ขอให้ฝ่ายไทยเข้าใจความละเอียดอ่อนด้วย 
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