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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
  วันนี้ 2 ธันวาคม 2568 เวลา 10.00 น.  นายอนุทิน ชาญวีรกูล  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล      
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  
 

กฎหมาย 
1.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัตวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
2. เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและข้ันสูงที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุน 
  ประกันสังคม พ.ศ. .... 
3.  เรื่อง   ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
4.  เรื่อง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง  
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ฉบับที่ ..)   
  พ.ศ. ... รวม 2 ฉบับ 
5.   เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กระทรวงการอุดมศึกษา  
  วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
6.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงบางส่วนราชการกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. .... 
7.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงก าหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการ 
  บังคับทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .… 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
8.  เรื่อง  การโอนเงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพ่ือช าระคืนต้น
  เงินกู้และดอกเบี้ย FIDF 1 และ FIDF 3 
9.  เรื่อง  โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้พ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร ระยะที่ 3 (คขก.3) 
10. เรื่อง  การขอต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ 1/2529/33 แปลงส ารวจในทะเล
  อ่าวไทยหมายเลข B12/27 
11.   เรื่อง  รายชื่อผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
12. เรื่อง  มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศ 
13. เรื่อง  การสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีเครือข่ายภาครัฐระบบเปิด (Open Government Partnership: 
  OGP) ของประเทศไทย 
14. เรื่อง   ข้อเสนอแนะกรณีการรื้อหรือปรับปรุงฝายพญาค า  ฝายหนองผึ้ง  และฝายท่าวังตาล (แม่น้ าปิง)  
  จังหวัดเชียงใหม่  
15. เรื่อง  ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาการแก้ไขสัญญางานให้สิทธิประกอบกิจการจ าหน่าย
  สินค้าปลอดอากรและงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ภายในอาคาร
  ผู้โดยสาร ให้กับคู่สัญญาของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) 
16.   เรื่อง     มาตรการด้านการเงินเพื่อช่วยเหลือ เยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ 
17. เรื่อง  ขอความเห็นชอบในหลักเกณฑ์และกรอบอัตราค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
  และขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย
  เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือจ่ายเงินค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสงขลา 
18.   เรื่อง  การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงิน
  ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
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19.      เรื่อง  รายงานผลการให้ความร่วมมือจัดการภัยพิบัติทางด้านอุทกภัย 
20.  เรื่อง  ข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนและท้องถิ่น
  เป็นศูนย์กลาง 
21. เรื่อง  ขออนุมัติด าเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 2/2567  
22. เรื่อง  มาตรการ “Quick Big Win” เพ่ือ SMEs ไทย 
23.  เรื่อง  รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนกันยายน และ 9 เดือนแรกของปี 2568 
24.  เรื่อง  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
 

ต่างประเทศ 
25.  เรื่อง  รายงานผลการเข้าร่วมการประชุม OECD Global Roundtable on Equal Access to Justice 
  ประจ าปี ค.ศ. 2025 
26. เรื่อง  การจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทย  
  กับกระทรวงการต่างประเทศแห่งสาธารณรัฐกัวเตมาลาว่าด้วยการจัดตั้งกลไกการปรึกษาหารือทาง
  การเมือง 
27.      เรื่อง  การต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับคนต่างด้าวสัญชาติลาว เมียนมา และเวียดนาม ตามมติ 
  คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2567 และวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 
  
 

แต่งตั้ง 
28.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ   
  (กระทรวงศึกษาธิการ) 
29.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ  

(กระทรวงยุติธรรม) 
30 เรื่อง  การบรรจุบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ และความช านาญงานสูง เข้ารับราชการและแต่งตั้งให ้
  ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
31. เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงมหาดไทย) 
32.      เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงยุติธรรม) 
33.      เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (ส านักงาน 
  คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ) 
34.  เรื่อง  ก า ร แต่ ง ตั้ ง ข้ า ร า ช ก า ร พล เ รื อ นส า มั ญ ให้ ด า ร ง ต า แ หน่ ง ป ร ะ เภ ท บริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง                                      
   (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
35. เรื่อง      ขออนุมัติต่อเวลาการด ารงต าแหน่งของผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ครั้งที่ 2  
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กฎหมาย 

1. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัตวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ตรวจพิจารณา
แล้ว โดยมีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 
กรณี ดังนี้ 
   1.1 การยกเลิกบทบัญญัติเดิม ได้แก่ (1) ยกเลิกหลักเกณฑ์การโต้แย้งค าสั่งทางปกครอง
ของคณะกรรมการต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (2) ยกเลิกหลักเกณฑ์การบังคับทางปกครองในกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล และ (3) ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับการท าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
   1.2 การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่มีอยู่เดิมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เช่น 1) การแก้ไขเพ่ิมเติม
ขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายกรณีที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา อุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว 2) แก้ไขบท
นิยามค าว่า “ค าสั่งทางปกครอง” “กฎ” และ 3) แก้ไขเพ่ิมเตมิหลักเกณฑ์การขอให้พิจารณาค าสั่งทางปกครองใหม่ 
   1.3 การเพิ่มบทบัญญัติและหลักการในเรื่องใหม่ เช่น (1) เพ่ิมบทนิยาม ค าว่า “ค าสั่งทาง
ปกครองทั่วไป” (2) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองและแนวทางการใช้
ดุ ล พิ นิ จ ขอ ง เ จ้ า หน้ าที่  ( 3 )  ก า หนดหลั ก เ กณฑ์ เ กี่ ย ว กั บ โมฆะกร รมของค า สั่ ง ท า งปกครอ ง  แล ะ 
4) ก าหนดหลักเกณฑ์การแจ้งค าสั่งทางปกครองด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมาย และเพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง อันจะท าให้กฎหมายมีความชัดเจน 
ทันสมัย เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการประชาชน 
  2. รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญของ
กฎหมายล าดับรองท่ีออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  ร่างพระราชบัญญัตวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอ เป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (28 เมษายน 2563) ที่เห็นชอบหลักการในการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จัดท าร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .. .. ตามหลักการที่เสนอ เพ่ือปรับปรุง
ระบบวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยการแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายให้มีความชัดเจนเป็นธรรม และเอ้ืออ านวยต่อ
การบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน อีกทั้งเป็นการพัฒนาและปรับระบบราชการ
ให้ทันสมัย มีความโปร่งใส น่าเชื่อถือ และตรวจสอบได้โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการปฏิบัติงานที่
เป็นดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทในทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไปและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาโดยได้น าความเห็น
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๑๒๐/๒๕๖๘) ทั้งนี้ ยังคงเป็นไปตาม
หลักการที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี (28 เมษายน 2563) และเพ่ิมเติมประเด็นที่ได้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเพ่ือให้ครบถ้วน สมบูรณ์ และเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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  อนึ่ง เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
มากกว่า 20 ปี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวในรูปแบบของการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมาย เพื่อมิให้กระทบต่อการอ้างอิงบทบัญญัติมาตราของกฎหมาย ที่มิต้องมีการแก้ไข เพ่ือประโยชน์ในการท า
ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่และการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานทางปกครองต่อไป โดยสามารถสรุปสาระส าคัญซึ่ง
แบ่งได้เป็น 3 กรณี ดังนี้ 

  1) การยกเลิกบทบัญญัติเดิม ได้แก่ (1) ยกเลิกหลักเกณฑ์การโต้แย้งค าสั่งทางปกครองของ
คณะกรรมการต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (2) ยกเลิกหลักเกณฑ์การบังคับทางปกครองในกรณีที่หน่วยงานของ
รัฐฟ้องคดีต่อศาล และ (3) ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการท าค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 

  2) การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่มีอยู่เดิมให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
   2.1 ขอบเขตและข้อยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายแก่องค์กรหรือการด าเนินงานหรือการด าเนินกิจการบางกรณี โดย
ก าหนดให้ชัดเจนว่า ข้อยกเว้นเรื่องการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และ
การวางทรัพย์ หมายความถึงการด าเนินการในศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง และก าหนด 
ข้อยกเว้นให้รวมถึงกระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย และการด าเนินการที่มีกฎหมายก าหนดมิให้อยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งก าหนดให้น าบทบัญญัติในหมวด 6 กฎ มาใช้บังคับแก่องค์กรหรือการด าเนินงาน
หรือการด าเนินกิจการในบางกรณีซึ่งได้รับยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติในหมวดอ่ืน แต่สมควรอยู่ภายใต้บังคับ
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกกฎ 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4) 
   2.2 แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม ได้แก่ “ค าสั่งทางปกครอง” “กฎ” “คณะกรรมการวินิจฉัยข้อ
พิพาท” และ “เจ้าหน้าที”่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 5) เพ่ือให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   2.3 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
    (1) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ โดยแยกกรรมการแต่ละ
ประเภทให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ประกอบด้วยจ านวน 16 คน (จากเดิม 15 คน) ได้แก่ ประธานกรรมการ 1 คน
(เพิ่มเติมให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติที่ผ่านมา) กรรมการโดย
ต าแหน่ง 5 คน (คงเดิมได้แก่ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการ 
ก.พ. และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) กรรมการที่มาจากกรรมการกฤษฎีกาไม่เกิน 5 คนซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง (เพ่ิมเติม) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญตามที่
ก าหนด (ลดลง จากเดิมระบุไม่เกิน 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 7) 
    (2) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่ง ให้สอดคล้องกับองค์ประกอบ
ใหม่ของคณะกรรมการฯ ที่ก าหนดเพ่ิมเติมให้ประธานกรรมการและกรรมการที่มาจากกรรมการกฤษฎีกาซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง กล่าวคือ ในกรณีประธานกรรมการและกรรมการที่มาจากกรรมการกฤษฎีกาพ้นจากต าแหน่ง
กรรมการกฤษฎีกาก่อนวาระให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองด้วย (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 9) 
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    (3) เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ให้รวมถึงเรื่องอ่ืนๆ ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 11 (6)) 
   2.4 หลักความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นให้
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีเหตุไม่เป็นกลางท าการพิจารณาทางปกครองต่อไปได้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการออกค าสั่ง
ทางปกครอง โดยตัดกรณีเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง เป็นคู่กรณีเองตามมาตรา 13 (1) ออก (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 18) เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองที่ท าขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคู่กรณีเองตกเป็นโมฆะ
ตามมาตรา 43/1 จึงไม่อาจก าหนด ข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคู่กรณีเองท าการพิจารณาและออกค าสั่งทางปกครอง
ให้ตนเองได้ 
   2.5 สิทธิในการได้รับเงินเดือนและผลประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีเหตุบกพร่องใน
การด ารงต าแหน่ง (เช่น ขาดคุณสมบัติ) เป็นการเพ่ิมเติมให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีเหตุบกพร่องในการด ารงต าแหน่งมีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่แต่กรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สุจริต ให้หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกคืน
เงินเดือนกึ่งหนึ่งและผลประโยชน์อ่ืนใดทั้งหมดที่ได้รับไป โดยให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยลาภมิควรได้มาบังคับใช้โดยอนุโลม เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 19) เพ่ือรองรับสิทธิของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีเหตุบกพร่องในการด ารงต าแหน่งที่จะได้รับประโยชน์
ตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือไม่ให้มีปัญหาในการตีความ แต่จะคุ้มครองเฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ผู้สุจริตเท่านั้น ส่วนผู้
ที่ไม่สุจริตเนื่องจากกระท าทุจริตหรือใช้กลฉ้อฉลต่างๆ ให้หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งเรียกคืนเงินเดือนกึ่งหนึ่งและ
ผลประโยชน์อ่ืนใดทั้งหมดที่ได้รับไป เพ่ือเป็นการป้องปรามบุคคลมิให้กระท าทุจริตหรือใช้กลฉ้อฉลเพ่ือให้ได้รับ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปภายหลังพ้นจากต าแหน่ง 
   2.6 หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอของคู่กรณีและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ เป็น
การแก้ไขเพ่ิมเติมให้การจ าหน่ายค าขอในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติมภายในเวลาที่ก าหนดไม่
สามารถอุทธรณ์ได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 27 วรรคสามและวรรคสี่) เพ่ือก าหนดกระบวนการให้ชัดเจนและตัดเรื่อง
การอุทธรณ์การส่งเอกสารคืนออกเนื่องจากยังไม่มีการออกค าสั่งทางปกครอง 
   2.7 หลักการรับฟังคู่กรณี 
    (1) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การรับฟังคู่กรณีโดยให้เจ้าหน้าที่รับฟังคู่กรณีก่อนออก
ค าสั่งทางปกครองที่ปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 30 วรรคหนึ่ง) เพ่ือเป็นการก าหนดขอบเขตของ
ค าสั่งทางปกครองที่ต้องมีการรับฟังคู่กรณีให้ชัดเจน โดยรวมถึงกรณีค าสั่งที่ปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิแก่คู่กรณีด้วย เพราะ
แม้ว่าคู่กรณีจะไม่เคยมีสิทธิมาก่อน แต่หากเจ้าหน้าที่ปฏิเสธค าขอย่อมกระทบต่อสิทธิของคู่กรณีด้วย 
    (2) เพ่ิมเติมข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับฟังคู่กรณี ก่อนออกค าสั่งทางปกครอง
ทั่วไปได้ เมื่อเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นค าสั่งทางปกครองทั่วไปหรือเป็นค าสั่งทางปกครองที่โดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการ
ให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจจะท าได้ (ข้อยกเว้นหลักการรับฟังคู่กรณี) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 30 วรรคสอง (4)) 
   2.8 การด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครอง เป็นการเพิ่มเติมระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งจะต้องอนุญาต อนุมัติ ให้ความเห็นชอบหรือให้
ความเห็นแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่งในการพิจารณาทางปกครองภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอ เพื่อ
เร่งรัดการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งก าหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
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อาจขอความเห็น จากส านักงาน ก.พ.ร. พิจารณาเพ่ือประกอบการเสนอระยะเวลาที่เหมาะสมต่อคณะรัฐมนตรีใน
การปรับปรุงระยะเวลาการพิจารณาของหน่วยงานของรัฐได้ หากเป็นกรณีที่กฎหมาย กฎ ระเบียบหรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดได้ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติไว้เกิน 30 วันและคณะกรรมการฯ เห็นว่าระยะเวลานั้นล่าช้า
เกินสมควร หากไม่ด าเนินการให้แล้วเสร็จ ให้ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยพลัน หากเป็นความบกพร่อง
ของเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการทางวินัยต่อไป โดยให้น า 
ความบกพร่องดังกล่าวไปใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 33) 
(เดิม ไม่ได้ก าหนดเวลาอย่างชัดเจน) 
ทั้งนี้ ได้พิจารณาความเห็นของ กค. และ ศป. ในประเด็นการพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติโครงการขนาดใหญ่ด้วยแล้ว 
   2.9 ค าสั่งทางปกครองที่มีข้อบกพร่อง เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การเยียวยาความ
บกพร่องในขั้นตอน วิธีการ และรูปแบบในการท าค าสั่งทางปกครองโดยเพิ่มเหตุที่เจ้าหน้าที่สามารถเยียวยาความ
บกพร่องได้ เช่น การมิได้ให้เหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครองที่มีการประกาศให้ต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งหรือ
เอกสารแนบท้ายตามมาตรา 37 วรรคสอง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เยียวยาความบกพร่องในการให้เหตุผล โดยให้เหตุผลใน
ภายหลังได้ส าหรับค าสั่งทางปกครองทุกประเภท กรณีที่มิได้รับฟังคู่กรณีก่อนออกค าสั่งทางปกครอง กรณีค าสั่งทาง
ปกครองที่มิได้ให้องค์กรก ากับดูแลให้ความเห็นชอบก่อน และขยายระยะเวลาการเยียวยาความบกพร่องให้ยาวขึ้น 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 41) 
ทั้งนี้ สอดคล้องกับความเห็นของ ศป. ที่เห็นว่า การให้เหตุผลในภายหลังใช้กับค าสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล
ตามมาตรา 37 ทั้งหมด 
   2.10 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
    (1) แก้ไขเพ่ิมเติมการยกเว้นการใช้บังคับหลักเกณฑ์เก่ียวกับข้ันตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์หรือโต้แย้งตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นกรณีที่กฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลา อุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้แล้ว (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 3 วรรคสอง) 
    (2) ขยายระยะเวลาอุทธรณ์ จากเดิม 15 วัน นับแต่ ได้รับแจ้งค าสั่ง เป็น 30 วัน 
นับแต่ได้รับแจ้งค าสั่ง เพื่อให้คู่กรณีมีเวลาเพียงพอในการจัดท าค าอุทธรณ์และยื่นอุทธรณ์ และก าหนดค าสั่งทาง
ปกครองที่ไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ก่อนฟ้องคดีต่อศาล ได้แก่ ค าสั่งที่ออกโดยรัฐมนตรี คณะกรรมการ
ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล หรือผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่แจ้งอุทธรณ์ให้แก้ไขค าสั่งอุทธรณ์ให้ถูกต้องในกรณีที่ค าอุทธรณ์มิได้ลงลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์
หรือมิได้ระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายหรือระบุไว้ไม่ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 
44) เพ่ือให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
    (3) ลดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง จาก 30 
วันนับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ เป็น 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าอุทธรณ์ และก าหนดขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์โดย
แยกเป็นกรณีที่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ทั้งหมดกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ทั้งหมด และกรณีที่เห็นด้วยกับค า
อุทธรณ์บางส่วน และไม่เห็นด้วยบางส่วน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 45) เพ่ือให้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง
ทางปกครอง มีความชัดเจนและรวดเร็วยิ่งขึ้น 



7 
 

    (4) ก าหนดขอบอ านาจในการวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองที่ท าขึ้นโดย
องค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ เช่น องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์การของ
รัฐที่เป็นอิสระ ให้ชัดเจน โดยให้ผู้มีอ านาจพิจารณา อุทธรณ์ชั้นเหนือขึ้นไปพิจารณาทบทวนได้เฉพาะในปัญหา
ข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายแต่ไม่รวมถึงการใช้ดุลพินิจและความเหมาะสมของการท าค าสั่งทางปกครอง 
เนื่องจากองค์กรดังกล่าว มิได้อยู่ภายใต้ระบบการบังคับบัญชาเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ในส่วนราชการทั่วไป และ
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์เป็นผู้ท าค าสั่งทางปกครองใหม่ตามที่ได้วินิจฉัยอุทธรณ์และให้แจ้ง
ค าสั่งนั้นให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งซึ่งเป็นเหตุให้มีการอุทธรณ์และผู้อุทธรณ์ทราบ    เว้นแต่กรณีค าสั่งอนุมัติ อนุญาต รับ
จดทะเบียน รับแจ้ง หรือค าสั่งก่อตั้งสิทธิอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งซึ่งเป็นเหตุให้มีการอุทธรณ์เป็นผู้
ออกค าสั่ง ให้แจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้ออกค าสั่ง เพ่ือให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 46) ทั้งนี้ สอดคล้องความเห็นของ กค. และ ศป. ในประเด็นการเพ่ิม
หลักเกณฑ์ที่ให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง 
   2.11 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์ 
    (1) ก าหนดระยะเวลาขั้นสูงในการเพิกถอนค าสั่ง ทางปกครองที่ให้ประโยชน์ซึ่งไม่
ชอบด้วยกฎหมาย โดยก าหนดให้การเพิกถอนต้องกระท าไม่เกิน 3 ปี นับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ท าค าสั่ง (เดิม ไม่ก าหนด
ระยะเวลาขั้นสูงไว้) เพ่ือให้มีก าหนดเวลาสิ้นสุด ที่แน่นอนในการเพิกถอนค าสั่ง อันจะช่วยคุ้มครองนิติฐานะของบุคคล
มากยิ่งขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 49 วรรคสอง) 
    (2) เพ่ิมเติมให้อ านาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองเรียกเงินคืน
พร้อมดอกเบี้ยได้ภายหลังเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อบังคับตามค าสั่งได้โดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาลแต่สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับ
ตามค าสั่งได้เอง (เดิม ไม่ก าหนดไว้) (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 51 วรรคสี่) เพ่ือให้การด าเนินการเรียกเงินคืนเป็นไปด้วย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    (3) เพ่ิมเติมให้ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้
ประโยชน์ซึ่งมิใช่เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนที่แบ่งแยกได้สามารถยื่นค าขอค่าทดแทนความเสียหายต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐของเจ้าหน้าที่ผู้มีค าสั่งเพิกถอนได้ (เดิม ไม่ก าหนดไว้) เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้เกี่ยวข้อง และ
ก าหนดให้กรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความพร้อมที่จะเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจมีค าสั่งก าหนดค่าทดแทนความเสียหายโดยไม่จ าต้องมีการยื่นค าขอค่าทดแทนก่อนก็ได้  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 52) เพื่อให้คู่กรณีสามารถใช้สิทธิขอค่าทดแทนได้อย่างแท้จริงและเจ้าหน้าที่สามารถ
พิจารณาก าหนดค่าทดแทนได้อย่างเหมาะสม  
ทั้งนี้ สอดคล้องกับความเห็นของ ศป. ในประเด็นการก าหนดระยะเวลาขั้นสูงของการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ และได้พิจารณาความเห็นของ กค. ประเด็นมาตรา 51 วรรคสี่ ด้วยแล้ว 
   2.12 การขอให้พิจารณาค าสั่งทางปกครองใหม่ เป็นการเพิ่มเติม ให้การขอให้พิจารณา
ใหม่ใช้กับค าสั่งทางปกครองที่ไม่อาจอุทธรณ์โต้แย้งได้อีก (ค าสั่งเป็นที่สุดแล้ว) ซึ่งรวมถึงค าสั่งทางปกครองที่ศาลได้
มีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้วว่าชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้สอดคล้อง กับหลักการขอให้พิจารณาใหม่ที่เป็นวิธีการสุดท้าย
ในการให้ความยุติธรรมแก่คู่กรณีผู้รับค าสั่งทางปกครอง และเพิ่มเหตุในการขอให้พิจารณาใหม่ในกรณีที่ข้อเท็จจริง
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ที่รับฟังเป็นที่ยุติโดยศาลในคดีอาญาที่ถึงท่ีสุดแล้วอาจเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี อย่างไรก็ดี การพิจารณาคดีใหม่กรณี
ดังกล่าวหากมีผลท าให้แตกต่างไปจากประเด็นส าคัญแห่งคดีที่ศาลวินิจฉัยซึ่งปรากฏในค าพิพากษาอันเป็นที่สุด จะ
กระท ามิได้รวมทั้งก าหนดระยะเวลาขั้นสูงในการขอให้พิจารณาใหม่ไว้ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่คู่กรณีได้รับแจ้ง
ค าสั่งทางปกครอง เพื่อความม่ันคงแน่นอนทางกฎหมาย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 54) 
   2.13 การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน 
    (1) เพิ่มเติมห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับ
ตามค าสั่งทางปกครอง เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ได้ปรับปรุง
กระบวนการบังคับทางปกครองให้สะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นแล้วหากหน่วยงานไม่มีความพร้อม อาจขอให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีบังคับทางปกครองแทนได้ จึงไม่มีความจ าเป็นในการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือบังคับให้เป็นไปตาม
ค าสั่งทางปกครองอีก รวมทั้งเพ่ิมกรณีการทุเลาการบังคับทางปกครองโดยบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะเรื่องเพ่ือความ
ครบถ้วน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 63/2) 
    (2) เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การใช้มาตรการทางปกครองแก่ทายาทผู้รับมรดก หรือ
ผู้จัดการมรดกของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้มีหนังสือเตือนทายาท
ผู้รับมรดกคนใดคนหนึ่งให้ช าระเงินภายในก าหนดอายุความ ฟ้องคดีมรดกก่อน  และให้ด าเนินการเพ่ือมิให้มีการ
โอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่ายซึ่งทรัพย์สิน อันเป็นทรัพย์มรดกตามจ านวนหนี้ที่ค้างช าระภายในอายุความมรดกด้วย 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 63/4)  
    (3) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่ง ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในการมีหนังสือสอบถามหน่วยงานเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ มาตรการทางปกครอง โดยแก้ไขถ้อยค าใน
มาตรา 63/10 วรรคหนึ่ง (1) จาก “หน่วยงานอ่ืนของรัฐ” เป็น “หน่วยงานอ่ืน” เพ่ือให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งขยายขอบเขตของทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่จะสอบถามข้อมูล โดยให้รวมถึงทรัพย์สินที่ไม่
มีทะเบียน และเพ่ิมความใน (1) และ (2) ให้รวมถึงทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนที่อาจมีความเกี่ยวข้องกับผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครอง เช่น คู่สมรสในส่วนที่เป็นสินสมรส และบุคคลที่อาจได้รับโอนทรัพย์สินจากผู้อยู่ใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือหลีกเลี่ยงการบังคับทางปกครองรวมทั้งก าหนดระยะเวลาในการใช้อ านาจ
ดังกล่าวของหน่วยงานของรัฐให้ต้องด าเนินการภายใน 1 ปี นับแต่รู้ถึงการโอนทรัพย์สินและไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่มี
การโอนทรัพย์สินด้วย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 63/10) 
    (4) เพ่ิมเติมให้เอกชนที่สืบพบทรัพย์สิน แต่มีเหตุที่ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับ
เงินจากทรัพย์สินดังกล่าว ได้รับค่าป่วยการตามสมควร (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 63/11 วรรคสามและวรรคสี่) เพ่ือให้
ความเป็นธรรมแก่เอกชน ที่ด าเนินการสืบหาทรัพย์สิน ทั้งนี้ ได้พิจารณาความเห็นของ กค. ในประเด็นการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินของ ทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก และประเด็นการรับโอนทรัพย์สิน
จากผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองโดยกลฉ้อฉลด้วยแล้ว 
   2 .14 การให้ โอกาสคู่ กรณีกระท าการภายหลั งล่วงพ้นระยะเวลาที่ ก าหนด 
ในกฎหมายส าหรับการพิจารณาทางปกครอง เป็นการแก้ไขหลักการให้โอกาสคู่กรณีกระท าการภายหลังล่วงพ้น
ระยะเวลาที่ก าหนดในกฎหมายส าหรับการพิจารณาทางปกครองใหม่ โดยก าหนดเพิ่มเติมให้กรณีที่บุคคลใดไม่
สามารถกระท าการภายในระยะเวลา ที่กฎหมายก าหนดได้ เนื่องจากมีพฤติการณ์ที่มิใช่ความผิด    ของตน หาก



9 
 

บุคคลนั้นได้กระท าสิ่งท่ีล่วงเลยมาแล้วเสียใหม่ และยื่นค าขอต่อเจ้าหน้าที่ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดนับแต่
พฤติการณ์เช่นว่านั้นสิ้นสุดลง ให้ถือเสมือนว่าบุคคลนั้นได้กระท าการภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายโดย
ถูกต้องแล้ว (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 66) เพ่ือให้ความยุติธรรมแก่คู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง แต่ขณะเดียวกัน
ก็รักษาไว้ซึ่งความมั่นคงแน่นอนในทางกฎหมายเพราะเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเพียงแต่ผ่อนผันว่าการกร ะท าสิ่งที่
ล่วงเลยมาแล้วของคู่กรณีนั้นชอบด้วยกฎหมาย แต่มิได้มีดุลพินิจที่จะขยายระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายออกไป
ตามท่ีเห็นสมควรได้  
ทั้งนี้ สอดคล้องกับความเห็นของ ศป. ในการควรแก้ไขมาตรา 66 ดังกล่าว 
   2.15 การสะดุดหยุดอยู่ของอายุความการฟ้องคดีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การ
สะดุดหยุดอยู่ของอายุความ โดยเพ่ิมเติมกรณีมีการยื่นค าเสนอ ข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการในประเด็นที่เกี่ยวกับ
ค าสั่งทางปกครอง ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่ด้วยและก าหนดให้ชัดเจนว่า เมื่อได้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการวินิจฉัย
ข้อพิพาทเพ่ือให้วินิจฉัยชี้ขาดหรือการยื่นค าเสนอข้อพิพาทต่ออนุญาโตตุลาการในประเด็นที่เกี่ยวกับค าสั่งทาง
ปกครอง ให้อายุความหรือระยะเวลาการฟ้องคดี หรือระยะเวลาอุทธรณ์   แล้วแต่กรณี สะดุดหยุดอยู่ไม่นับในระหว่าง
นั้นจนกว่าการพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไป โดยประการอื่น (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 67)  
ทั้งนี้ สอดคล้องกับความเห็นของ ศป. ในประเด็นดังกล่าว 
   2.16 คณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองในชั้นต้น 
    (1) แก้ไขเหตุการณ์พ้นจากต าแหน่งของกรรมการ จากการเป็นบุคคลล้มละลาย 
เป็นบุคคลล้มละลายทุจริต (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 76 (3)) เพ่ือความเป็นธรรมแก่บุคคลที่ล้มละลายเนื่องจากประสบ
ปัญหาทางธุรกิจหรือทางการเงิน แต่มิได้กระท าทุจริต 
    (2) ก าหนดรองรับการประชุมของคณะกรรมการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 78) 
    (3) ก าหนดให้คณะกรรมการที่มีองค์ประกอบหรือองค์ประชุมไม่ครบตามท่ี
กฎหมายก าหนดสามารถประชุมได้ตามเงื่อนไขท่ีก าหนด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 79 วรรคสอง) 
    (4) ก าหนดให้กรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนประธานกรรมการอาจแจ้งนัดประชุม
ล่วงหน้าน้อยกว่า 3 วันได้ และในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องจัดประชุมคณะกรรมการ แต่ประธานกรรมการไม่สั่งให้
นัดประชุม กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งอาจเข้าชื่อกันขอให้เลขานุการนัดประชุม หรือผู้รักษาการตามกฎหมายที่จัดตั้ง
คณะกรรมการนั้นอาจเป็นผู้นัดประชุมคณะกรรมการก็ได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 80) 
    (5) ก าหนดให้การลงมติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมากของกรรมการที่ออก
เสียงลงคะแนน เว้นแต่กฎหมายหรือกฎก าหนดให้ใช้คะแนนเสียงข้างมากเป็นพิเศษ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 82) 
 ทั้งนี้ สอดคล้องกับความเห็นของ ศป. ที่เห็นพ้องด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 80 และสอดคล้องกับการเพ่ิม
เนื้อหาส่วนที่ 1 คณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองในชั้นต้นตามข้อ 3. 
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  3) การเพิ่มบทบัญญัติและหลักการในเรื่องใหม่ 
ประเด็น/สาระส าคัญ หมายเหตุ 

1. เพิ่มบทนิยาม ได้แก่ ค าว่า “ค าสั่งทางปกครองท่ัวไป” “ค าขอ” “เอกสาร” และ “หนังสือ” 
1.1 เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ค าสั่งทางปกครองท่ัวไป” โดย
ก าหนดให้ชัดเจนว่าหมายถึง ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการน า
กฎหมายมาใช้บงัคับเป็นการทั่วไปโดยมิได้เจาะจงตัวบุคคล
เป็นการเฉพาะรายแต่ใช้บังคับแก่กลุ่มบุคคลที่ก าหนดหรือ
อาจก าหนดเฉพาะเจาะจงได้โดยประเภท สถานที่ พื้นที่ เรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง เวลาใดเวลาหนึ่งหรือการด าเนินการในกรณีใด
กรณีหนึ่ง เช่น ป้ายและสัญญาณจราจร ค าสั่งห้ามบุคคลเข้า
สถานที ่ประกาศการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินสาธารณะ  
1.2 เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ค าขอ” หมายความว่า ค าขอที่เป็น 

เอกสารเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง 
1.3 เพ่ิมบทนิยามค าว่า “เอกสาร” หมายความว่า กระดาษ
หรือวัตถุอื่นใด ซึ่งได้ท าให้ปรากฏความหมายด้วยตัวอักษร 
ตัวเลข ผังหรือแผนแบบอย่างอ่ืน จะเป็นโดยวิธีพิมพ์ ถ่ายภาพ 
หรือวิธีอ่ืน อันเป็นหลักฐานแห่งความหมายนั้น และให้
หมายความรวมถึงเอกสาร ที่ท าในรูปแบบและวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
1.4 เพ่ิมบทนิยามค าว่า “หนังสือ” หมายความรวมถึงข้อมูลที่
จัดท าขึ้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงและน า
กลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลงด้วย 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5) 

• เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าเป็นค าสั่งที่มี
ความหมายและขอบเขตอย่างไร ตาม
ความหมายทางทฤษฎีพร้อมยกตัวอย่าง
กรณีต่าง ๆ ในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 
• เพ่ือให้มีความหมายที่ชัดเจน เนื่องจาก
ปรากฏ ทีใ่ช้อยู่ในหลายมาตรา 
• ก าหนดให้หมายความรวมถึงเอกสาร 
ที่ท าในรูปแบบและวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 
 
 
• เพ่ือให้หมายความรวมถึงการจัดท า
ข้อความข้ึนเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
ซึ่งจะท าให้ไม่ต้องแก้ไขถ้อยค าใน
บทบัญญัติมาตราต่างๆ ที่ใช้ค าว่า “เป็น
หนังสือ” 

2. หลักเกณฑ์ที่ใช้กับค าสั่งทางปกครองทั่วไป (สอดคล้องกับการเพ่ิมค านิยามค าว่า ค าสั่งทางปกครองทั่วไป) 
หมายเหตุ: ศป. เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญติัที่เกี่ยวข้องกับค าสั่งทางปกครอง 
2.1 ก าหนดข้อยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องระบุเหตุผลในค าสั่ง 
ทางปกครองทั่วไป แต่ต้องให้เหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรใน
เวลาอันสมควร หากผู้ถูกกระทบโดยค าสั่งนั้นร้องขอ (เพิ่ม
มาตรา 37 วรรคสาม (5)) 
2.2 ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองทั่วไปไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนฟ้อง
คดีต่อศาล (เพิ่มมาตรา 43/2) 

• เพ่ือก าหนดข้อยกเว้นไม่ต้องระบุเหตุผล
ส าหรับกรณีค าสั่งทางปกครองทั่วไป 
เนื่องจากเป็นค าสั่งทางปกครองที่มิได้ใช้
บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการ
เฉพาะราย 
• เพ่ือก าหนดให้ชัดเจนว่าค าสั่งทาง
ปกครองทั่วไปเป็นค าสั่งที่ไม่อาจอุทธรณ์
ได้และไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนน าไปฟ้องคดี
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ต่อศาล เนื่องจากมีปัญหาในการจดแจ้ง
สิทธิอุทธรณ์ 
 

3. คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
     ก าหนดเพ่ิมค่าตอบแทนใหม่ให้เหมาะสมกับหน้าที่ความ
รับผิดชอบโดยก าหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองได้รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกับกรรมการกฤษฎีกา 
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (เพิ่มมาตรา 11/1) 

• เพ่ือก าหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการได้รับค่าตอบแทนที่
ก าหนดเป็นการเฉพาะและ มีความ
เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 

4. หลักความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง 
4.1 ก าหนดเพ่ิมให้ชัดเจนว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งพิจารณาทางปกครอง
ในหลายขั้นตอนก่อนออกค าสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุซึ่งอาจ
ท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง หากการพิจารณา
ในหลายขั้นตอนนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ในคณะกรรมการหรือองค์กร
เดียวกันที่แบ่งหน้าที่กันปฏิบัติงาน ภายใต้การพิจารณาทาง
ปกครองเดียวกัน (เพิ่มมาตรา 16/1) 
4.2 ก าหนดมิให้น าบทบัญญัติเรื่องความเป็นกลางมาใช้บังคับ
แก่การใช้สิทธิเลือกหรือเลือกตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งตาม
กฎหมาย (เพิ่มมาตรา 16/2) 

• เพ่ือมิให้เกิดข้อโต้แย้งกรณีท่ีก าหนดให้
เจ้าหน้าที่คนเดียวกันท าหน้าที่พิจารณา
ทางปกครองในหลายขั้นตอน น าหลัก
ทั่วไปมาบัญญัติเป็นบทบัญญัติกฎหมาย
ให้ชัดเจน 
 
 
• เพ่ือมิให้เกิดข้อโต้แย้งกรณีการใช้สิทธิ
เลือกหรือเลือกตั้งบุคคลซึ่งเป็นการเลือก
ตามความพึงพอใจส่วนตัว ซึ่งโดยเหตุผล
ของเรื่องไม่อาจใช้หลักความเป็นกลางได้
โดยสภาพ 

5. หลักเกณฑ์ที่ให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง 
หมายเหตุ: ได้พิจารณาความเห็นของ กค. เกี่ยวกับการยื่นอุทธรณ์โดยวิธีการส่งหนังสืออุทธรณ์ 
ทางไปรษณีย์ด้วยแล้ว   
5.1 ก าหนดเพ่ิมให้ในกรณีท่ีผู้ยื่นค าขอไม่เห็นด้วยกับการแจ้งให้
ด าเนินการแก้ไขค าขอหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติม ผู้ยื่นค าขออาจ
ยื่นค าขอให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ทบทวนได้ภายใน 7 วัน 
นับแต่ วันที่ได้รับแจ้ง (เพิ่มมาตรา 27 วรรคห้า) 
(สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องดังกล่าวตามข้อ 2)) 
5.2 เพ่ิมบทบัญญัติรองรับการด าเนินการด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในส่วนใดไว้ 

• เพ่ือให้ผู้ยื่นค าขอที่ไม่เห็นด้วยสามารถ
ขอให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ทบทวน
การแจ้งให้แก้ไขค าขอหรือการส่งเอกสาร
เพ่ิมเติมได้ซึ่งเป็นการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยผู้บังคับบัญชา
เพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ยื่นค าขอ 
 

• เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณี 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ 
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ให้น าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับเป็นการ
เพ่ิมเติมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า
ในส่วนของการพิจารณาทางปกครอง การท าค าสั่งทางปกครอง 
และการออกกฎ ให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ (เพิ่มมาตรา 27/1) 
5.3 ก าหนดเพ่ิมหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการจัดหาหรือท าส าเนา
เอกสารประกอบค าขอ ในกรณีท่ีเป็นเอกสารที่หน่วยงานเป็นผู้
ออกให้เอง เอกสารพื้นฐานที่ต้องใช้ในการพิจารณา หรือ
เอกสารหรือข้อมูล ที่เชื่อมโยงจากศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลาง
หรือระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ (เพ่ิมมาตรา 27/2 
และมาตรา 27/3) 
5.4 ก าหนดเพ่ิมหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับยื่นค าขอ การ
ออกหลักฐานการรับค าขอ และผลของการด าเนินการหรือมิได้
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว กรณีคู่กรณีส่งค าขอทางไปรษณีย์
ลงทะเบียน ให้ถือว่าวันที่ส่งหนังสือแก่เจ้าหน้าที่ ไปรษณีย์เป็น
วันยื่นค าขอ กรณีคู่กรณีให้ผู้ประกอบ กิจการส่งพัสดุภัณฑ์เป็น
ผู้ส่งค าขอให้แก่เจ้าหน้าที่ ให้ถือว่าวันที่เจ้าหน้าที่ได้รับค่ าขอไว้
เป็นวันยื่นค าขอ โดยให้ใช้หลักการเช่นเดียวกันกับกรณีค า
อุทธรณ์ด้วย รวมทั้งก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องส่งต่อค า
ขอให้แก่ เจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย (เพิ่มมาตรา 27/4
มาตรา 25/5 มาตรา 27/6 และมาตรา 27/7) 

 
 
 
 
 
 
 
• เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณีที่ไม่
ต้องจัดหาเอกสารมายื่นประกอบค าขอ
เ อ ง  แ ต่ ใ ห้ เ จ้ า หน้ า ที่ เ ป็ น ผู้ จั ด ห า 
เนื่องจากเป็นเอกสารที่อยู่ ในความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกสาร พ้ืนฐานที่ ใช้ เป็นประจ าหรือ
เอกสารที่มีการเชื่อมโยง ข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานของรัฐด้วยกัน 
• เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่คู่กรณีและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

6. หลักการใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองและแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
6.1 เพิ่มการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ในการออกค าสั่งทางปกครอง การน าหลักการใช้ดุลพินิจว่า
จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจและ
อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย รวมทั้งต้องไม่เลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมและต้องกระท าโดยพอสมควรแก่เหตุ ซ่ึง
ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันอยู่แล้ว มาบัญญัติเป็นลายลักษณ์
อักษรย่อมท าให้มีความชัดเจนและท าให้เจ้าหน้าที่มีความ
ระมัดระวังในการใช้ดุลพินิจยิ่งขึ้น (เพิ่มมาตรา 28/1) 
6.2 เพ่ิมแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่โดยก าหนดให้ 
ผู้รักษาการตามกฎหมายและผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ 
ผู้มีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองอาจก าหนดแนวทางการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ได้ทั้งนี้ การก าหนดแนวทางการใช้

• ก าหนดหลักเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจใน
การออกค าสั่งทางปกครอง เพ่ือเจ้าหน้าที่
จะใช้อ านาจได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และเป็นธรรม 
 
 
 
 
• ก าหนดหลักเกี่ยวกับแนวทางการใช้
ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง  
ทั้ ง เจ้ าหน้ าที่ ผู้ มี อ านาจก าหนดแนว
ทางการใช้ดุลพินิจ เนื้อหาสาระของแนว
ทางการใช้ดุลพินิจ การอาศัยแนวทางการ
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ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่จะไม่ใช้บังคับแก่องค์การของรัฐที่เป็น
อิสระ เว้นแต่กฎหมายจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
โดยชัดแจ้ง (เพิ่มมาตรา 28/2) 

ใช้ดุลพินิจเป็นเหตุผลในการท าค าสั่ ง  
และกรณีที่เจ้าหน้าที่อาจท าค าสั่งแตกต่าง
ไปจากแนวทางการใช้ดุลพินิจได้ ทั้งนี้  
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีหลัก ที่ชัดเจนในการ
ปฏิบัติราชการ อันจะช่วยให้การออก
ค าสั่งทางปกครองมีความถูกต้อง 
เหมาะสม และเป็นธรรม 
 
 

7. หลักในการคุ้มครองความเชื่อถือของบุคคลในการตีความกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ก าหนดให้บุคคลซึ่งปฏิบัติตามการตีความในการใช้บังคับ
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐโดยสุจริต อาจยกการตีความ
กฎหมายดังกล่าวขึ้นใช้ยันต่อหน่วยงานของรัฐนั้นหรือ
หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนได้ ซึ่งการ ตีความในกรณีนี้ที่จะใช้ยัน
ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนได้ จะต้อง
เป็นการตอบข้อหารือของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในการออกค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น มิใช่กรณีการ
ตอบค าถามในลักษณะการปรึกษาหารือหรือการให้ความเห็น
เบื้องต้นโดยเจ้าหน้าที่ในกรณีที่มีประชาชนหรือเจ้าหน้าที่
หน่วยงานของรัฐ สอบถามมา (เพิ่มมาตรา 28/3) 

• เพ่ือคุ้มครองความเชื่อโดยสุจริตของ
บุคคล ที่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือใช้สิทธิ
ตามกฎหมายตามแนวทางการตีความ
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ โดยมี
ข้อยกเว้นส าหรับกรณีที่จ าเป็นต้องใช้
บังคับกฎหมายเพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 
ที่ส าคัญอย่างยิ่ง 

8. การโอนอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาทางปกครอง 
ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีอาจโอนอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
ทางปกครองของเจ้าหน้าที่หลายรายในหลายกระบวนงานมา
เป็นของเจ้าหน้าที่รายเดียว โดยการตราพระราชกฤษฎีกา  
(เพิ่มมาตรา 33/1) 
 

• เพ่ือให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอน
อ านาจ พิจารณาในหลายกระบวนงาน
ของเจ้าหน้าที่หลายรายมาเป็นอ านาจ
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ร า ย เ ดี ย ว เ พ่ื อ ใ ห้
กระบวนการพิจารณาเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน โดยก าหนดให้
คณะรั ฐมนตรี ต้ อ งส่ ง  ร่ า งพระร าช
กฤษฎีกาดังกล่าวให้สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาตรวจสอบก่อนทูลเกล้าฯ
ถวายด้วย 

9. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับค าสั่งเห็นชอบค าขอโดยปริยายและค าสั่งปฏิเสธค าขอโดยปริยาย 
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9.1 ก าหนดรับรองรูปแบบของค าสั่งทางปกครองโดยปริยาย 
(กรณีที่กฎหมายก าหนดไว้ว่าหากเจ้าหน้าที่ไม่แจ้งผลการ
พิจารณาภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าเห็นชอบ/ปฏิเสธ แล้วแต่
กรณี) โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า ค าสั่งทางปกครองโดยปริยายมี 
2 ลักษณะ ได้แก่ (1) ค าสั่งทางปกครองโดยปริยาย อนุมัติ 
อนุญาต หรือเห็นชอบตามค าขอ และ (2) ค าสั่งทางปกครอง 
โดยปริยายปฏิเสธค าขอ  (เพิ่มมาตรา 34 วรรคสอง) 
9.2 ก าหนดห้ามมิให้ใช้ค าสั่งทางปกครองโดยปริยายเห็นชอบ
ตามค าขอส าหรับค าสั่งทางปกครองที่น่าจะมีผลกระทบอย่างมี
นัยส าคัญเช่น ความมั่นคงของรัฐ การป้องกันประเทศ ความ
ปลอดภัยและสุขอนามัยของประชาชน สิ่งแวดล้อมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ (เพิ่มมาตรา 34/1) 
9.3 ก าหนดให้น าเรื่องสิทธิร้องขอเจ้าหน้าที่ยืนยันค าสั่งทาง
ปกครองเป็นหนังสือมาใช้กับค าสั่งทางปกครองโดยปริยายด้วย
โดยอนุโลม (เพิ่มมาตรา 35 วรรคสอง) 
 
 
 
 
 
 
 
9.4 ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปส าหรับค าสั่งทางปกครองเห็นชอบ
ค าขอโดยปริยาย กล่าวคือ กรณีท่ีกฎหมายหรือกฎในเรื่องใด
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าขออนุญาตไว้ หาก
เจ้าหน้าที่มิได้แจ้งผลการพิจารณาภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่า
มีค าสั่งทางปกครองโดยปริยายอนุมัติ อนุญาต หรือเห็นชอบ
ตามค าขอ (เพิ่มมาตรา 39/2) 
9.5 ก าหนดให้กรณีท่ีกฎหมายหรือกฎในเรื่องใดก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาค าขออนุญาตไว้ หากเจ้าหน้าที่มิได้
แจ้งผลการพิจารณาภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่ามีค าสั่งโดย
ปริยายปฏิเสธค าขอ โดยค าสั่งดังกล่าวให้เป็นที่สุด และก าหนด
เพ่ิมเติมให้หากการ พิจารณาทางปกครองในเรื่องใดที่ยุ่งยาก
ซับซ้อนหรือมีข้ันตอนการด าเนินการที่อาจท าให้พิจารณาไม่

• เพ่ือรองรับการเกิดข้ึนของค าสั่งทาง 
ปกครองโดยปริยาย 
 
 
 
 
 
• เพ่ือก าหนดกรณีต่าง ๆ ที่หน่วยงานของ
รัฐไม่อาจใช้กลไกการเกิดค าสั่งทาง
ปกครองเห็นชอบค าขอโดยปริยายได้ 
เนื่องจากอาจมีผลกระทบหรือก่อความ
เสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง 
•  เ พ่ื อก าหนดให้ น า เ รื่ อ งการ ขอ ให้
เจ้าหน้าที่ยืนยันค าสั่งทางปกครองด้วย
วาจาเป็นหนังสือมาใช้กับกรณีค าสั่งทาง
ปกครองโดยปริยายด้วยเพ่ือที่คู่กรณีจะได้
มีหลักฐานเป็นหนังสือว่าได้รับค าสั่งทาง
ปกครองโดยปริยาย โดยเฉพาะกรณี 
ค าสั่งทางปกครองที่เห็นชอบค าขอโดย
ปริยาย ซึ่งมีผลเป็นการก่อตั้งสิทธิแก่
คู่กรณี 
• เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับ
การเกิดค าสั่งทางปกครองโดยปริยาย
เห็นชอบตามค าขอในกรณีท่ีกฎหมายหรือ
กฎเฉพาะเรื่องก าหนดกลไกดังกล่าวไว้ 
 
 
• เ พ่ือใช้กลไกค าสั่ งทางปกครองโดย
ปริยายปฏิเสธค าขอเป็นการทั่วไป โดย
กรณีที่ครบระยะเวลาพิจารณาค าขอ
ตามที่กฎหมายหรือ กฎก าหนดแล้ว
เจ้าหน้าที่ไม่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่น
ค าขอทราบ ให้ถือว่ามีค าสั่งโดยปริยาย 
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แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ที่ก าหนดในกฎหมายหรือกฎ อาจมี
การขยายระยะเวลาในการพิจารณาเรื่องนั้นออกไปได้ 
นอกจากนี้ ก าหนดให้มีการด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ซึ่ง
พิจารณาเรื่องไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา และให้น าความ
บกพร่องจากการละเลยล่าช้านั้นมาใช้ในการพิจารณา
ประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ด้วย และหากเกิดความ
เสียหายขึ้นให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่เก่ียวข้องและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดเว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความล่าช้านั้น
มิได้เกิดข้ึนจากความผิดของตน (เพิ่มมาตรา 39/3) 
9.6 ก าหนดให้ค าสั่งปฏิเสธโดยปริยายที่เกิดขึ้นโดยผลของ
กฎหมายนั้นเป็นที่สุด เพ่ือมิให้กระบวนการโต้แย้งค าสั่งต้อง
ล่าช้าออกไปด้วยขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครอง และก าหนดให้ผู้ย่ืนค าขอมีสิทธิร้องขอให้เจ้าหน้าที่
แจ้งเหตุผลของค าสั่งปฏิเสธโดยปริยายได้ภายในระยะเวลา
การฟ้องคดีต่อศาล โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่ 
     (1) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นสมควรมีค าสั่งตามค าขอ  
ให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งใหม่เห็นชอบตามค าขอภายใน 30 วันนับแต่
วันที่ได้รับค าร้องขอให้แจ้งเหตุผล และให้ค าสั่งปฏิเสธโดย
ปริยายนั้นตกไป 
     (2) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าไม่อาจมีค าสั่งเห็นชอบตามค า
ขอได้ใหแ้จ้งเหตุผลในการปฏิเสธค าขอซึ่งประกอบด้วย
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและข้อสนับสนุนการใช้ดุลพินิจ ให้ผู้ยื่น
ค าขอทราบภายใน 30 วันนับแต่ วันที่ได้รับค าร้องขอ  
(เพิ่มมาตรา 39/4) 
 
 
9.7 ก าหนดให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 มาใช้บังคับแก่การเพิก
ถอนค าสั่ง ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนทาง
ปกครองโดยปริยายเห็นชอบค าขอตามมาตรา 39/2 และค าสั่ง 
ค าสั่งทางปกครองมาใช้กับกรณีการเพิกถอน ค าสั่งทางปกครอง
โดยปริยายด้วยทางปกครองโดยปริยายปฏิเสธค าขอตามมาตรา 
39/3 ด้วย (เพิ่มมาตรา 53/1) 
 

ปฏิเสธค าขอ เพื่อที่ผู้ยื่นค าขอจะได้ไม่ต้อง
รอผลการพิจารณาเรื่อยไป และสามารถ
น าค าสั่งโดยปริยายปฏิเสธค าขอไปฟ้อง
คดีต่อศาลได้ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะช่วย
แก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณา
ทางปกครอง เพราะปัจจุบันระยะเวลา
ตามกฎหมายหรือกฎในเรื่องต่าง ๆ 
เป็นเพียง “ระยะเวลาเร่งรัด” ที่ ไม่มี
สภาพบังคับแน่นอน 
• ก าหนดให้กรณีที่เกิดค าสั่งโดยปริยาย
ปฏิเสธ ค าขอ ผู้ยื่นค าขอมีสิทธิร้องขอให้
เจ้าหน้าที่แจ้งเหตุผลในการปฏิเสธค าขอ
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี ซึ่งจะมีผล
ให้เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณา ค าขอนั้นว่า มี
เหตุผลที่จะปฏิเสธค าขอของคู่กรณี 
ได้หรือไม่ ซึ่งหากเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้ว
เห็นว่าไม่มีเหตุใด ๆ ที่จะปฏิเสธค าขอได้
และเป็นกรณีที่เห็นชอบค าขอได้ ก็จะมี
ค าสั่งเห็นชอบค าขอ อันจะท าให้ค าสั่ง
ปฏิเสธค าขอโดยปริยายตกไป แต่หาก
เจ้าหน้าที่เห็นว่าไม่อาจมีค าสั่งเห็นชอบ
ตามค าขอได้ ก็ต้องแจ้งเหตุผลในการ
ปฏิเสธค า ขอให้คู่กรณีทราบ ซึ่งหาก
คู่กรณีฟ้องคดีต่อศาลศาลก็จะสามารถ
ตรวจสอบได้ว่าเหตุผลในการปฏิเสธ 
ค าขอนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
• ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองมาใช้กับกรณี
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดย
ปริยายด้วย 
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10. ค าสั่งทางปกครองท่ีมีข้อบกพร่อง 
      10.1 ก าหนดหลักการจ ากัดผลกระทบของความบกพร่อง
ใน วิธีพิจารณาและรูปแบบของค าสั่งทางปกครอง โดยคู่กรณีไม่
อาจอ้างเฉพาะความบกพร่องในวิธีพิจารณาหรือรูปแบบของ
ค าสั่งทางปกครองเป็นเหตุขอให้เพิกถอนค าสั่งได้ หากความ
บกพร่องนั้นมิได้กระทบต่อเนื้อหาสาระของค าสั่งทางปกครอง 
โดยเจ้าหน้าที่ยังคงต้องท าค าสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาเช่นเดิม 
แม้จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอน วิธีการ รูปแบบ หรือ
หลักเกณฑ์เรื่องเขตพ้ืนที่การใช้อ านาจแล้ว ซึ่งความบกพร่องใน
เรื่องเขตพ้ืนที่การใช้อ านาจนี้จะต้องเป็นกรณีของเจ้าหน้าที่ซึ่ง
สังกัดหน่วยงานเดียวกันและใช้บังคับกฎหมายฉบับเดียวกัน
เพียงแต่เจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่หนึ่งท าค าสั่งซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ อ่ืน ทั้งนี้  เ พ่ือป้องกันมีให้ความ
บกพร่องซึ่งมิใช่สาระส าคัญ ส่งผลต่อความมั่นคงของค าสั่งทาง
ปกครองและการด าเนินงานของทางราชการ  
(เพิ่มมาตรา 41/1) 
      10.2 ก าหนดให้น าหลักการเยียวยาความบกพร่องในวิธี
พิจารณาและรูปแบบของค าสั่งทางปกครองมาใช้กับค าสั่งทาง
ปกครองเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการท าค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยที่บกพร่องในขั้นตอน วิธีการ หรือรูปแบบที่
กฎหมายก าหนดด้วย โดยไม่จ าต้องเพิกถอนค าสั่งลงโทษทาง
วินัยหากความบกพร่องนั้น แม้ว่าเจ้าหน้าที่จะได้ปฏิบัติให้
ถูกต้องตามขั้นตอน วิธีการ หรือรูปแบบที่กฎหมายก าหนดแล้ว 
ก็ยังคงต้องท าค าสั่งลงโทษทางวินัยที่มีเนื้อหาเช่นเดิม หรือ
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอน วิธีการ หรือรูปแบบที่
กฎหมายก าหนดแล้วผลการพิจารณาไม่แตกต่างจากเดิม แต่
กรณีที่ผลการพิจารณาแตกต่างจากเดิม ให้เพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยและออกค าสั่งใหม่ให้ถูกต้อง 
(เพิ่มมาตรา 41/2) 
     10.3 ก าหนดหลักการแปลงค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายให้ เป็นค าสั่ งทางปกครองอ่ืนที่ชอบด้วย
กฎหมาย กล่าวคือกรณีค าสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ไม่ว่าจะตกเป็นโมฆะหรือไม่ก็ตาม หากเข้าลักษณะ
ค าสั่งทางปกครองอ่ืนที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์

• เพ่ือป้องกันมิให้มีการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง ที่เพียงแต่บกพร่องในขั้นตอน 
วิธีการ หรือรูปแบบในการท าค าสั่งทาง
ปกครอง หรือในเรื่องเขตพ้ืนที่ในการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าที่ แต่ไม่มีผลกระทบ 
ต่อเนื้อหาสาระของค าสั่ง เพราะการเพิก
ถอนค าสั่งย่อมไม่สมเหตุสมผลและไม่มี
ประโยชน์เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังคงต้องท า
ค าสั่งใหม่ท่ีมีเนื้อหา 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือก าหนดให้น าวิธีการเยียวยาความ
บกพร่องและการคุ้มครองค าสั่ งทาง
ปกครองที่บกพร่องในขั้นตอน วิธีการ 
หรือรูปแบบ แต่มิได้กระทบ ต่อเนื้อหา
สาระของค าสั่ง มาใช้บังคับแก่กรณีการ
ด าเนินการทางวินัยและค าสั่งลงโทษทาง
วินัยด้วย เพื่อที่จะได้ไม่ต้องมีการเพิกถอน 
ค า สั่ ง ล ง โทษทางวิ นั ย แล ะ เ ริ่ ม ก า ร
ด าเนินการทางวินัยใหม่เช่นเดิม 
 
 
 
 
•  เ พ่ือก าหนดวิธีการแปลงค าสั่ งทาง
ปกครอง ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายให้เข้า
ลักษณะเป็นค าสั่งอ่ืน ที่ชอบด้วยกฎหมาย 
รวมทั้งก าหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนฐาน
ทางกฎหมายและการเปลี่ยนเหตุผลใน
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เดียวกัน ให้ถือตามค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น 
ถ้าสันนิษฐานโดยพฤติการณ์แห่งกรณีได้ว่า หากเจ้าหน้าที่ผู้ท า
ค าสั่งได้รู้ว่าการนั้นจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็คงจะได้ตั้งใจว่า
จะท า ค าสั่งทางปกครองอ่ืนที่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ค าสั่ง
ทางปกครองที่ถือว่าชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวจะต้องไม่เป็น
ผลร้ายต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องมากกว่าเดิม และไม่เปลี่ยนการใช้
อ านาจผูกพันตามกฎหมายเป็นการใช้อ านาจดุลพินิจ และให้
น ามาใช้แก่กรณีที่ค าสั่งทางปกครองอ้างบทกฎหมายที่เป็นฐาน
ในการท าค าสั่งผิดพลาดหรืออ้างเหตุผลผิดพลาดด้วยแล้วแต่
กรณี หากมีบทกฎหมายอ่ืนหรือเหตุผลอ่ืนที่ใช้อ้างในการท า
ค าสั่งทางปกครองนัน้ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
 

การท าค าสั่งทางปกครอง เพ่ือที่จะได้ไม่
ต้องเพิกถอนค าสั่ง 
 

11.  โมฆะกรรมของค าสั่งทางปกครอง 
หมายเหตุ : สอดคล้องกับความเห็นของ กค. ในการเพิ่มหลักโมฆะกรรมของค าสั่งทางปกครอง 
   ก าหนดให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโมฆะกรรมของค าสั่งทาง
ปกครองที่มีความผิดพลาดอย่างร้ายแรงและชัดแจ้ง เช่น 
ค าสั่งที่ขัดต่อกฎหมายหรือ ออกโดยผู้ที่ไม่มีอ านาจ หรือขัดต่อ
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยการ
น าหลักและเหตุแห่งโฆยะกรรมของค าสั่งทางปกครองมา
บัญญัติให้ชัดเจน เนื่องจากเป็นหลักที่ยอมรับและมีการ
น ามาใช้โดยองค์กรทางกฎหมายของประเทศไทยในฐานะหลัก
ทั่วไป ซึ่งค าสั่งทางปกครองที่เป็นโมฆะย่อมไม่มีผลใด ๆ ทาง
กฎหมายมาตั้งแต่ต้น ส่วนการประกาศโมฆะกรรมเป็นเพียง
การยืนยันโดยเจ้าหน้าที่เพ่ือให้เป็นที่รับรู้รับทราบแก่บุคคลที่
เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปเท่านั้น และก าหนดให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองมีอ านาจประกาศโมฆะกรรมของค าสั่งทาง
ปกครองได้เช่นเดียวกับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ซึ่งการ
ด าเนินการของฝ่ายปกครองจะรวดเร็วกว่าการร้องขอต่อศาล 
โดยอาจหารือคณะกรรมการ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ก่อนที่จะประกาศโมฆะกรรมเพ่ือความรอบคอบได้  
(เพิ่มมาตรา 43/1) 

• เพ่ือให้มีบทบัญญัติกฎหมายที่รองรับ
หลัก และการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว
อย่างชัดเจน 
 

12. การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง (สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองตาม ข้อ 2)) 
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     12.1 ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์วิธีการยื่นค าขอและวันที่ถือ
ว่าเป็นวันที่ยื่นค าขอ มาใช้บังคับแก่การยื่นค าอุทธรณ์และการ
ส่งต่อค าอุทธรณ์ที่ยื่นผิดตัวเจ้าหน้าที่ด้วย โดยอนุโลม และ
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องออกหลักฐานการรับค าอุทธรณ์โดยมี
รายละเอียดตามที่ก าหนด เพ่ือให้คู่กรณีมีหลักฐานว่าเจ้าหน้าที่
ได้รับอุทธรณ์ไว้เมื่อใด ซึ่งจะมีผลต่อการนับระยะเวลาในการ
พิจารณาอุทธรณ์และวันที่จะเกิดค าสั่งโดยปริยายให้ยกอุทธรณ์ 
รวมทั้งสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาล  
(เพิ่มมาตรา44/1 และมาตรา 44/2) 
 
 
     12.2 ก าหนดให้กรณีที่ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์มิได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
ภายในเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าเจ้าหน้าที่มีค าสั่งโดยปริยายให้ยก
อุทธรณ์ โดยผู้อุทธรณ์อาจขอให้เจ้าหน้าที่แจ้งเหตุผลในการยก
อุทธรณ์ภายในระยะเวลาการฟ้องคดีได้ (เพิ่มมาตรา 45/1) 
โดยกลไกนี้ใช้บังคับทั้งกรณีที่กฎหมายก าหนดระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ และกรณีที่กฎหมายมิได้
ก าหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ไว้แต่ต้องน าระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ ตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ  
(เพิ่มมาตรา 45/2 และมาตรา 45/3) 
    12.3 ก าหนดให้คู่กรณียื่นค าอุทธรณ์เพ่ิมเติมระหว่างการ 
พิจารณาอุทธรณ์ได้ โดยก าหนดให้ระยะเวลาในการพิจารณาค า
อุทธรณ์เพ่ิมเติมขยายออกไปอีกเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีระยะเวลา
เพียงพอในการพิจารณา  
(เพิ่มมาตรา 45/4) 
 
 
     12.4 ก าหนดให้คู่กรณีอาจมีหนังสือขอถอนอุทธรณ์ต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองได้ โดยการถอนอุทธรณ์ก่อน
พ้นก าหนดระยะเวลา อุทธรณ์ถือเป็นสิทธิของคู่กรณีที่สามารถ
ท าได้ แต่การถอนอุทธรณ์หลังพ้นก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์
เป็นสิทธิของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ พิจารณาอุทธรณ์ในการ
พิจารณาว่าจะให้ถอนอุทธรณ์หรือไม่ (เพิ่มมาตรา 45/5) 

• เพ่ือให้น าวิธีการยื่นค าขอและวันที่ถือว่า
เป็นวันที่ยื่นค าขอ เช่น การยื่นค าขอทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียน ให้ถือว่าวันที่ส่ง
หนังสือแก่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์เป็นวันยื่น
ค าขอ การส่งต่อค าขอที่ยื่นผิดโดยสุจริต
และการนับระยะเวลาในการเกิดค าสั่ง
ทางปกครองโดยปริยายมาใช้บังคับ ด้วย
โดยอนุโลม และเพ่ือให้คู่กรณีมีหลักฐาน
ว่าเจ้าหน้าที่ได้รับอุทธรณ์ไว้เมื่อใด และ
ทราบถึงการครบก าหนดระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ ซึ่งจะเกิดค าสั่งโดย
ปริยายให้ยกอุทธรณ์ รวมทั้งสิทธิในการ
ฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือโต้แย้งค าสั่งดังกล่าว 
• เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
พิจารณา อุทธรณ์ ปัญหาการใช้สิทธิฟ้อง
คดีต่อศาลของผู้อุทธรณ์ และปัญหา
เกี่ยวกับค าสั่งทีจ่ะเป็นวัตถุแห่งคดีพิพาท
ก าหนดให้กรณีท่ีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์มิได้ 
 
 
 
 
 
 
 
• เพ่ือให้คู่กรณีสามารถจัดท าค าอุทธรณ์
เพ่ิมเติมโดยระบุเหตุที่จะขอให้เจ้าหน้าที่
ทบทวนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครอง ซึ่งตามปกติเป็น
เหตุแห่งการขอให้พิจารณาใหม่ได้ เพ่ือที่
คู่กรณีจะได้ไม่ต้องรอใช้วิธีการขอให้
พิจารณาใหม่ภายหลังค าสั่งทางปกครอง
เป็น ที่สุดแล้ว 
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• ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการถอน
อุทธรณ์โดยกรณีถอนอุทธรณ์ก่อนพ้น
ก าหนดระยะเวลา 
อุทธรณ์ ถือเป็นสิทธิเด็ดขาดของคู่กรณี 
แต่ ถ้ า ถอน อุทธ รณ์หลั ง พ้นก า หนด
ระยะเวลาอุทธรณ์เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจไม่ ให้ถอน
อุทธรณ์ได้ 
 

13. การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นประโยชน์ (สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องการ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์) 
13.1 ก าหนดมิให้อ้างเพียงความบกพร่องในขั้นตอน วิธีการ 
หรือรูปแบบในการท าค าสั่ง หรือความบกพร่องเรื่องเขตพ้ืนที่ใน
การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่มาเป็นเหตุในการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง ที่ให้ประโยชน์  
(เพิ่มมาตรา 49 วรรคสาม) 
 
13.2 ก าหนดให้อ านาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออกค าสั่งทาง
ปกครองเรียกเงินคืนพร้อมดอกเบี้ยได้ภายหลังเพิกถอนค าสั่ ง
ทางปกครองที่เป็นการให้เงิน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค าสั่งได้โดยไม่ต้อง
ฟ้องคดีต่อศาล  
(เพิ่มมาตรา 51/1) 

• เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ไม่อาจอ้างเพียงความ
บกพร่องในขั้นตอน วิธีการ หรือรูปแบบ
ในการท าค าสั่งหรือความบกพร่องเรื่อง
เขตพ้ืนที่ในการใช้อ านาจมาเป็นเหตุใน
ก า ร เ พิ ก ถ อ น ค า สั่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  
ที่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งซึ่งมี
เนื้อหาสาระถูกต้องแล้วได้ 
• เพ่ือให้มีการเรียกให้ช าระดอกเบี้ยผิดนัด
ในกรณีที่มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ที่เป็นการให้เงินและออกค าสั่งเรียกเงิน
คืนด้วย ซึ่งเป็นไปตามหลักทั่วไปในเรื่อง
การช าระหนี้ โดยในการค านวณดอกเบี้ย
จะพิจารณาว่าผู้รับค าสั่งทางปกครอง
สุจริตหรือไม่ 

14. การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน (สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
เรื่องการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน) 
    เพ่ิมบทบัญญัติก าหนดให้ระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองแก่ทายาทหรือผู้จัดการมรดกดังกล่าวเริ่มนับ
ใหม่นับแต่วันที่ได้รับแจ้งในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองตาย ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่ได้
ยื่นอุทธรณ์ และกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่ได้ยื่นอุทธรณ์ 
เนื่องจากมีพฤติการณ์ท่ีจ าเป็นอันมิได้เกิดจากความผิดของผู้นั้น 

• น าหลักการตามมาตรา 63/4 มาบัญญัติ
ใหม่ เนื่ อ งจากมี การปรั บ โครงสร้ า ง
บทบัญญัติที่เก่ียวข้อง 
• มาตรา 63/4 บัญญัติให้ในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองแก่บุคคลใด 
หากบุคคลนั้นถึงแก่ความตายและเป็น
กรณีท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สิน ให้ด าเนินการ
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รวมทั้งก าหนดวิธีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่นิติ
บุคคล  
(เพิ่มเติมมาตรา 63/4/1 และมาตรา 63/4/2) 

บังคับทางปกครองต่อไปได้  
ถ้าบุคคลนั้นมีทายาทผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดก ให้ถือว่าทายาทผู้รับมรดก
หรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองนั้น 
     ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระ
เงินตามมาตรา 63/7 แก่ทายาท ผู้รับ
มรดกหรือผู้จัดการมรดกให้มีหนังสือเตือน
ทายาผู้รับมรดกคนใดคนหนึ่งให้ช าระเงิน 
หรือถ้ามีผู้จัดการมรดกให้มีหนังสือเตือน
ผู้จัดการมรดกด้วยภายในก าหนดอายุ
ความฟ้องคดีมรดกก่อน และให้
ด าเนินการเพ่ือมิให้มีการโอน ขาย ยักย้าย 
หรือจ าหน่ายซึ่งทรัพย์สินอันเป็นทรัพย์
มรดกตามจ านวนหนี้ที่ค้างช าระภายใน 
อายุความมรดกด้วย 
    หากทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการ
มรดก ซึ่งได้รับหนังสือเตือนตามวรรคสอง 
ไม่ปฏิบัติตามหนังสือเตือน หรือเป็นกรณี
การใช้มาตรการ บังคับทางปกครองอ่ืนที่
มิใช่การช าระเงินตามมาตรา 63/7 ให้แจ้ง
มาตรการบังคับทางปกครองไปยังบุคคล
ดังกล่าวต่อไป 

15. การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า 
   ก าหนดมาตรการกักขังผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองที่
ก าหนด ให้กระท าหรือละเว้นกระท า โดยเจ้าหน้าที่อาจยื่นค า
ขอฝ่ายเดียวต่อศาล ให้มีค าสั่งจับกุมและกักขังผู้อยู่ในบังคับ
ของค าสั่งทางปกครองได้ โดยมี หลักในการพิจารณาว่า 
มาตรการกักขังเป็นมาตรการบังคับที่มีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอย่างรุนแรง จึงน ามาใช้เป็นวิธีการสุดท้าย
เมื่อใช้มาตรการบังคับทางปกครองอ่ืนไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์
ของค าสั่งทางปกครองได้เท่านั้น โดยค าสั่งทางปกครองที่จะใช้
มาตรการดังกล่าวจะต้องเป็นที่สุดแล้ว ยกเว้นกรณีค าสั่งให้

•  เ พ่ื อ ก า หนด หลั ก เ ก ณ ฑ์ เ กี่ ย ว กั บ
มาตรการกักขัง ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งทางปกครองเพ่ือให้การบังคับตาม
ค าสั่งให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ
มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พม า ก ยิ่ ง ขึ้ น ก า ห น ด
กระบวนการพิจารณาของศาลในการสั่ง 
กักขังผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง 
รวมทั้งก าหนดระยะเวลาและจ านวนครั้ง
สูงสุดในการสั่งกักขังผู้อยู่ในบังคับของ
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กระท าหรือละเว้นกระท าเพ่ือคุ้มครองระบบสาธารณูปโภคหรือ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะอ่ืนที่มีความส าคัญยิ่งอาจใช้
มาตรการดังกล่าวได้ แม้ว่าค าสั่งจะยังไม่เป็นที่สุด 
นอกจากนี้ จะต้องมีการเตือนบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นหนังสือ
ก่อนที่จะมีการร้องขอต่อศาลให้สั่งจับกุมและกักขังด้วย โดย
ก าหนดให้ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับค าสั่ง
ทางปกครองนั้นเป็นศาลที่ม ี
อ านาจพิจารณาค าร้องขอให้กักขัง 
(เพิ่มมาตรา 63/24/1 มาตรา 63/24/2 มาตรา 63/24/3  
และมาตรา 63/24/4) 

ค าสั่งทางปกครอง เพ่ือมิให้กระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร
แก่เหตุ 

16. การแจ้งค าสั่งทางปกครอง 
หมายเหตุ : สอดคล้องกับความเห็นของ ศป. ในเรื่องการเพ่ิมหลักเกณฑ์การติดต่อด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์และการแจ้งค าสั่งกรณีไม่พบผู้รับหรือไม่มีบุคคลอ่ืน และได้พิจารณาความเห็นของ กค. 
ประเด็นการแจ้งค าสั่งทางปกครองด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยแล้ว 
16.1  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้
บุคคลน าไปส่ง โดยก าหนดให้ใช้วิธีวางหรือปิดหนังสือได้ในกรณี
ที่ไม่พบผู้รับและไม่มีบุคคลอื่นที่อยู่หรือท างานในสถานที่นั้น  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 70 วรรคสอง) 
16.2 ก าหนดหลักเกณฑ์การแจ้งค าสั่งทางปกครองด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดรองรับการแจ้งค าสั่งทาง
ปกครอง โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการประกาศ
หรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือระบบอ่ืนใดที่
ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก และก าหนดให้
แจ้งค าสั่งต่อบุคคลเป็นการเฉพาะรายด้วยในกรณีที่เป็นค าสั่ง
ทางปกครองทั่วไปที่กระทบต่อกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในทรัพย์สินของบุคคลซึ่งมีเอกสารแสดงสิทธิ ทะเบียน 
หรือหลักฐานอื่นที่ทางราชการออกให้  
(เพิ่มมาตรา 74/1 และมาตรา 74/2) 

•  เ พ่ื อก าหนดวิ ธี ก ารแจ้ งค าสั่ งทาง
ปกครองทั่ ว ไป ให้ เป็ นที่ ชั ด เจนและ
เหมาะสมกับลั กษณะของค าสั่ งทาง
ปกครองประเภทดั งกล่ าว  และเ พ่ือ
ก าหนดวิธีการแจ้งค าสั่งทางปกครอง
ทั่วไปวิธีการให้เป็นที่ชัดเจนและเหมาะสม
กั บลั กษณะของค า สั่ ง ท า งปกครอง
ประเภทดังกล่าว 

17. คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง 
      ก าหนดเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองในหมวด 5 ออกเป็น  
2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 คณะกรรมการที่ มีอ านาจพิจารณาทางปกครองในชั้นต้น  และส่วนที่ 2 
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท เพ่ือให้คณะกรรมการทีม่ีอ านาจพิจารณาทางปกครองให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
   17.1  ส่วนที่ 1 คณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครองในชั้นต้น 
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      17.1.1 เพิ่มบทบัญญัติห้ามการเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการคณะหนึ่งคณะใดเกินหนึ่งต าแหน่ง เนื่องจาก
การจัดตั้งคณะกรรมการต้องการการมีส่วนร่วมของบุคคลหลาย
คนที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลายการที่บุคคลคนเดียว
เป็นกรรมการหลายต าแหน่งในคณะกรรมการคณะเดียวอาจ
เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม (เพิ่มมาตรา 75/1) 
       17.1.2 ก าหนดให้ประธานมีหน้าที่ต้องออกเสียงชี้ขาดใน
การลงคะแนนนั้นกรณีที่คะแนนเสียงในที่ประชุมเท่ากัน โดย
จะต้องเป็นการออกเสียงเห็นด้วยกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ งที่
ลงคะแนนไปแล้ว มิใช่การออกเสียงชี้ขาดโดยเลือกแนวทางอ่ืน
ที่แตกต่างออกไป จะงดออกเสียง ชี้ขาดไม่ได้ เพ่ือให้การ
ประชุมได้ข้อยุติ และก าหนดวิธีการหามติในกรณีการลงคะแนน
ลับซึ่งไม่อาจให้ประธานออกเสียงชี้ขาดได้ไว้ด้วย (เพิ่มมาตรา 
82/1) 
       17.1.3 ก าหนดให้การเวียนหนังสือขอมติจากกรรมการ 
แทนการลงมติในการประชุมของคณะกรรมการ ไม่อาจกระท า
ได้ เว้นแต่กรณีที่เข้าเงื่อนไขตามที่ก าหนด เช่น เป็นเรื่องที่โดย
ปกติของทางปฏิบัติที่ผ่านมาไม่มีการอภิปรายระหว่างกรรมการ 
เนื่องจากการพิจารณาโดยองค์กรกลุ่มมีขึ้นเพ่ือให้เกิดการ
อภิปรายแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างกัน  
(เพิ่มมาตรา 82/2) 
      17.1.4 ก าหนดให้สามารถด าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการได้โดยไม่ต้องรอการรับรองรายงานการประชุม 
เพ่ือให้ชัดเจน ว่าการรับรองรายงานการประชุมมิใช่เงื่อนไขของ
การน ามติดังกล่าวไปด าเนินการ  
(เพิ่มมาตรา 83 วรรคสาม)  
   17.2 คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
      17.2.1 เพ่ิมส่วนที่ 2 คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท โดย
ก าหนดให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองในชั้นต้นมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
ยกเว้นเรื่องการประชุม 
 (เพิ่มมาตรา 83/1) 
      17.2.2 การให้กรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยข้อ
พิพาทพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระจะกระท ามิได้ เว้นแต่

• เพ่ือมิให้ขัดต่อหลักในการด าเนินงาน
ขององค์กรกลุ่มในรูปคณะกรรมการที่
ต้องการการมีส่วนร่วมของบุคคลหลายคน
ที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 
 
 
 
• เพ่ือให้การประชุมได้ข้อยุติ และก าหนด
วิธีการหามติในกรณีการลงคะแนนลับซึ่ง
ไม่อาจให้ประธานออกเสียงชี้ขาดได้ 
 
 
 
 
 
• ก าหนดข้อห้ามในการใช้มติเวียน ยกเว้น
กรณีท่ีเข้าเง่ือนไขที่อาจกระท าได้ 
 
 
 
 
 
 
 
• เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าการรับรอง
รายงานการประชุมมิใช่เงื่อนไขในการน า
มติของคณะกรรมการไปด าเนินการ 
 
 
• เพ่ือก าหนดมาตรฐานการจัดองค์กรของ
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท เนื่องจาก
เป็นองค์กรก่ึงตุลาการที่ต้องมีหลักประกัน
สูงกว่าองค์กรคณะกรรมการภายในฝ่าย
ปกครองทั่วไป 
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กรณีมีเหตุบกพร่องอย่างยิ่งต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อม
เสียอย่างร้ายแรง เพ่ือประกันความเป็นอิสระในการท าหน้าที่
ของกรรมการ (เพิ่มมาตรา 83/2) 
      17.2.3 การจัดองค์กรคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท ให้
ต้องมีความเป็นอิสระ มีหลักประกันความเป็นกลาง และการไม่
มีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในการพิจารณา (เพิ่มมาตรา 
83/3) 
      17.2.4 ก าหนดมาตรฐานวิธีพิจารณาข้อพิพาทของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท (เพิ่มมาตรา 83/4) 
      17.2.5 ก าหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยสถานะและมาตรฐานวิธี
พิจารณาข้อพิพาทของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่
คู่กรณีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐร้องขอ (เพิ่มมาตรา 83/5) 
19. กฎ เพ่ิมหมวดขึ้นใหม่เป็นหมวด 6 กฎ และก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องกฎให้มีความชัดเจน เช่น  
    19.1 กฎต้องมีฐานอ านาจตามกฎหมาย ไม่เกินขอบเขต
และไม่ขัด ต่อหลักการและวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนด 
และเพ่ิมข้อยกเว้นส าหรับกรณีกฎที่ใช้ภายในหน่วยงานของรัฐ
ในการด าเนินบริการสาธารณะที่ไม่กระทบบุคคลภายนอก ไม่
จ าเป็นต้องมีบทบัญญัติกฎหมายให้อ านาจไว้ชัดแจ้งก็ได้  
เนื่องจากเป็นอ านาจทั่วไปของหัวหน้าหน่วยงานที่จะก าหนด
กฎเกณฑ์ใช้ภายในหน่วยงานของตนได้ (เพิ่มมาตรา 84/1) 
    19.2 ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการออก
ค าสั่ งทางปกครองมาใช้บั งคับแก่การออกกฎที่ก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ด้วย (มาตรา 28/2) 
กล่าวคือ ผู้รักษาการตามกฎหมายและผู้บังคับบัญชาของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกกฎอาจก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ได้  
(เพิ่มมาตรา 84/2) 
    19.3 กฎที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องไม่ขัดต่อ
หลักกฎหมายทั่วไปที่มิได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรด้วย เช่น 
หลักที่ว่ากฏต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่เจาะจงบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะรายกฎจะต้องไม่มีผลย้อนหลัง
ในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคล และหลักความเสมอภาคและ
หลักความพอสมควรแก่เหตุด้วย (เพิ่มมาตรา 84/3) 

• เพ่ือก าหนดขอบเขตเกี่ยวกับการออก
กฎ เพ่ือบริหารจัดการองค์กรและการ
จัดท าบริการสาธารณะซึ่งเป็นกฎที่มี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากกฎหมายล าดับ
รองหรืออนุบัญญัติที่ออกเพ่ือก าหนด
รายละเอียดในการใช้บังคับกฎหมาย 
แม่บท 
 
 
• เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่
 
 
 
• เป็นการน าหลักทั่วไปเกี่ยวกับกฎมา
ก าหนดไว้ในกฎหมาย น าให้ชัดเจน 
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    19.4   ก าหนดให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการออกกฎอาจมีการ
ก าหนดเงื่อนไขหรือรายละเอียดได้เท่าที่จ าเป็นในการใช้บังคับ
กฎหมายได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ในท านองเดียวกันกับอ านาจ
ทั่วไปของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการก าหนดเงื่อนไขหรือ
ข้อก าหนดประกอบค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 39 ซึ่งเป็น
กลไกที่ท าให้ค าสั่งทางปกครองมีความยืดหยุ่นและคุ้มครอง
ประโยชน์ 
สาธารณะได้ (เพิ่มมาตรา 84/4) 
    19.5 ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกฎที่ใช้เป็น
การชั่วคราวตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์และสมควร
ยกเลิกเมื่อหมดความจ าเป็น โดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้อง
ยกเลิกกฎที่กระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเมื่อเหตุผล
ความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ในการออกกฎนั้นได้สิ้นไปแล้ว 
(เพิ่มมาตรา 84/5) 
    19.6 ก าหนดให้การออกกฎจะต้องกระท าโดยเจ้าหน้าที่ซึ่ง
กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น โดยไม่อาจมอบ
ให้เจ้าหน้าที่อ่ืนเป็นผู้ก าหนดกฎเกณฑ์ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
แทนได้ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติให้อ านาจไว้เท่าที่จ าเป็นและ
สมควรเท่านั้น และต้องมีข้อเสนอในปัจจุบัน หรือได้รับความ
เห็นชอบจากเจ้าหน้าที่อ่ืนนั้นในกรณีที่กฎหมายก าหนดด้วย 
(เพิ่มมาตรา 84/6) 
    19.7 ก าหนดกฎที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้ามหรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมายมิให้เสีย
ไป (เพิ่มมาตรา 84/7) 
    19.8 ก าหนดให้การรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์
ผลกระทบของการออกกฎ และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายความรวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ก าหนดขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องก่อนการออกกฎด้วย (เพิ่มมาตรา 84/8) 
    19.9 ก าหนดรูปแบบและสาระส าคัญที่จ าเป็นของกฎ โดย
ก าหนดให้กฎต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษร มีเนื้อหาชัดเจนเพียง
พอที่จะเข้าใจได้มีการอ้างบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เป็นบท

• เป็นการก าหนดเงื่อนไขหรือรายละเอียด
ของกฎเพ่ือป้องกันปัญหาข้อโต้แย้งใน
กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ออกกฎเพ่ือ
ก าหนดหลักเกณฑ์และ วิธีการเกี่ยวกับ
การด าเนินการในเรื่องหนึ่ง แต่มิได้ระบุถึง 
"เงื่อนไข" หรือรายละเอียดอ่ืนไว้ด้วย ซึ่ง
โดยเหตุผลของเรื่องแล้ว ย่อมก าหนดได้
เช่นกันหากจ าเป็นแก่การท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 
• เป็นกฎที่ใช้บังคับเป็นการชั่วคราว เพ่ือ
มิให้กฎ ซึ่งหมดความจ าเป็นแล้วยังมีผล
ใช้บังคับต่อไป 
เพราะอาจมีผลกระทบต่อสิทธิ และ
เสรีภาพหรือสร้างภาระแก่บุคคลโดยไม่
จ าเป็น 
 
 
• น าหลักทั่วไปเกี่ยวกับการมอบอ านาจ
ช่วงให้เจ้าหน้าที่อ่ืนออกกฎมาบัญญัติให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินในปัจจุบัน 
 
 
 
 
• เพ่ือรองรับกฎที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
เหตุบกพร่องในการด ารงต าแหน่ง 
 
• เ พ่ือให้กระบวนการออกกฎมีความ
ครบถ้ วน  ถึ ง ก าหนด ให้ ปฏิ บั ติ ต าม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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อาศัยอ านาจ และต้องระบุวันเดือน และปี ที่ออกกฎ รวมทั้งชื่อ
และต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ออกกฎ (เพิ่มมาตรา 84/9) 
    19.10 ก าหนดคุ้มครองกฎที่มีความบกพร่องในขั้นตอน 
วิธีการหรือรูปแบบ ซึ่งมิใช่ความบกพร่องในสาระส าคัญมิให้ถูก
เพิกถอน และก าหนดกรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
เพ่ือให้มีการเพ่ิมเติมความบกพร่องในกรณีอ่ืนที่อาจเยียวยาได้
หากมีเหตุผลความจ าเป็น (เพิ่มมาตรา 84/10 และมาตรา 
84/11) 
    19.11 ก าหนดวิธีการเผยแพร่กฎให้กระท าโดยวิธีการตามที่
กฎหมายก าหนด ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติวิธีการเผยแพร่
กฎไว้ ให้เผยแพร่บังคับของกฎในระบบกลางทางกฎหมาย 
รวมทั้งก าหนดการมีผลบังคับใช้และการสิ้นผลของกฎ (เพิ่ม
มาตรา 84/13) 
    19.12 ก าหนดให้ในกรณีที่การออกกฎโดยให้มีผลใช้บังคับ
ทันทีจะเป็นการยากอย่างยิ่งแก่ผู้อยู่ในบังคับของกฎที่จะปฏิบัติ
ตามได้  หรือจะมีผลกระทบจนเกินสมควรต่ อประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ผู้ออก
กฎอาจก าหนดระยะเวลา เงื่อนไขหรือบทเฉพาะกาลในการ
บังคับใช้กฎดังกล่าวได้ (เพิ่มมาตรา 84/14) 
    19.13 ก าหนดให้มติคณะรัฐมนตรีที่มีผลเป็นกฎต้อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีปัญหาว่ามติ
คณะรัฐมนตรีใดเป็นกฎหรือไม่ให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเป็นผู้วินิจฉัยอย่างน้อยทุก 5 ปี และ
ก าหนดให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) และ
หน่วยงานของรัฐ ขั้นตอนและ ร่วมกันทบทวนความจ าเป็น
และเหมาะสมของมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นกฎอย่างน้อยทุก 5 
ปี และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรีที่
หมดความจ าเป็น ไม่เหมาะสม มีความซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกัน 
(เพิ่มมาตรา 84/21 และมาตรา84/22) 

 
 
 
• เพ่ือก าหนดรูปแบบและสาระส าคัญของ
กฎ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• ก าหนดวิธีการเผยแพร่กฎและการมีผล
ใช้ 
บังคับของกฎ 
 
 
 
• เพ่ือก าหนดให้เจ้าหน้าที่ก าหนดเงื่อนไข
หรือบทเฉพาะกาลส าหรับการบังคับใช้กฎ
ที่ตราขึ้นใหม่ เพ่ือมิให้กระทบต่อความ
มั่นคงแน่นอน ของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
ประโยชน์สาธารณะจนเกินสมควร 
 
 
• ก าหนดให้มีการทบทวนความจ าเป็น
และเหมาะสมของมติคณะรัฐมนตรีที่มีผล
เ ป็ น ก ฎ อ ย่ า ง น้ อ ย ทุ ก  5  ปี  โ ด ย มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลา 
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อ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชน 

บทเฉพาะกาล เช่น  
     1. ก าหนดให้บรรดาค าอุทธรณ์ที่ได้ยื่นไว้แล้วในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและได้ยื่นตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดในกฎเกี่ยวกับการอุทธรณ์ซึ่งกฎหมายมีได้ให้อ านาจไว้
โดยเฉพาะ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาค าอุทธรณ์ตามกฎนั้น
ต่อไปจนแล้วเสร็จ (มาตรา 69) 
    2. ก าหนดให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
(ชุดเดิม) คงอยู่ ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองชุดใหม่ โดยให้รับ
ค่าตอบแทนในอัตราเดิม และให้การแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ชุด
ใหม่ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา 70) 
   3. การพิจารณาค าขอค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิก
ถอนค าสั่งทางปกครอง การพิจารณาค าขอให้พิจารณาค าสั่ง
ทางปกครองใหม่ และการพิจารณาค าขอขยายระยะเวลา ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและการด าเนินการยังไม่แล้ว
เสร็จ ให้ด าเนินการตามกฎหมายเดิมต่อไปจนกว่าจะพิจารณา
แล้วเสร็จ  
(มาตรา 74) 
   4. ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรก ภายในระยะเวลา 5 ปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ สลค. ร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐที่รับผิดชอบการใช้บังคับกฎหมายหรือเป็นผู้เสนอหรือ
รักษาการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นกฎซึ่งยังไม่ถูกยกเลิกในวัน
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับร่วมกันช าระสะสางมติ
คณะรัฐมนตรีที่อยู่ในความรับผิดชอบให้แล้วเสร็จ และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยให้ด าเนินการตามมาตรา 84/21  
   ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมายตามมาตรา 84/22 และก าหนดให้
บรรดามติคณะรัฐมนตรีที่เป็นกฎซึ่งมิได้มีการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาภายในระยะเวลาดังกล่าว 
เป็นอันสิ้นผล (มาตรา 77) 
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ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนด 240 วันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป ยกเว้นบทบัญญัติมาตรา 7 (บทนิยามที่แก้ไขเพ่ิมเติมค าว่า กฎ คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
และเจ้าหน้าที่) มาตรา 9 (บทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) มาตรา 11 (บทบัญญัติ
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่กรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดอ านาจอ่ืนใดไว้) และมาตรา 11/1 (บทบัญญัติเกี่ยวกับ
ค่าตอบแทนของคณะกรรมการ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและข้ันสูงท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและขั้นสูง ที่ใช้เป็นฐานในการ
ค านวณเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก าหนดให้ค่าจ้างขั้นต่ า 
และข้ันสูงท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา 33 แต่ละคน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติสังคม พ.ศ. 2533 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าและข้ันสูงที่ใช้เป็นมาตรฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตน
มาตรา 33 แต่ละคน โดยก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าไว้จ านวนไม่ต่ ากว่าเดือนละ 1,650 บาทและขั้นสูง ไม่เกิน 
เดือนละ 15,000 บาท ซึ่งลูกจ้างผู้ซึ่งเป็นผู้ประกันตนและนายจ้างของลูกจ้างมีภาระ ที่จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้า
กองทุนประกันสังคมในอัตราร้อยละ 5 ของรายได้ต่อเดือนไม่เกินเพดาน ค่าจ้างที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว 
ดังนั้น ผู้ประกันตนที่ได้รับเงินค่าจ้างต่ าสุดจะต้องจ่ายเงินสมทบอยู่ที่ 83 บาทต่อเดือน ส่วนผู้ที่มีรายได้ตั้งแต่ 15,000 
บาทขึ้นไป จะต้องจ่ายเงินสมทบจ านวน 750 บาทต่อเดือน แต่โดยที่กฎกระทรวงดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะ
เวลานานท าให้ฐานในการค านวณเงินสมทบดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  อาทิ อัตราค่าจ้างขั้น
ต่ ารายวันสูงสุดซึ่งในปัจจุบันมีอัตรา 400 บาทต่อวัน แต่ยังคงใช้ฐานในการค านวณจากอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในปี พ.ศ. 
2538 (อัตรา 135 บาทต่อวัน) รวมถึงเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานเพดานค่าจ้างขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ตามอนุสัญญาฉบับที่ 102 เรื่อง สิทธิประโยชน์ประกันสังคมขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึง
ได้เสนอร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและขั้นสูง ที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม พ.ศ. ....ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และก าหนดฐานในการค านวณเงินสมทบของ
ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ใหม่ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและอัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายวัน
สูงสุดในปัจจุบัน โดยเดิมเพดานค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบผู้ประกันตนก าหนดไว้ขั้นสูงไม่เกินเดื อน
ละ 15,000 บาท ซึ่งร่างกฎกระทรวงนี้ได้ปรับเพิ่มเพดานค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบผู้ประกันตน
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ซ่ึงเริ่มต้นในวันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นแบบข้ันบันไดโดยปรับ 3 ปี ต่อครั้ง ดังนี้ (1) ปี 
2569 – 2571 ค่าจ้างข้ันสูงไม่เกิน 17,500 บาท (2) ปี 2572 2574 ค่าจ้างข้ันสูงไม่เกิน 20,000 บาท และ (3) ตั้งแต่
ปี 2575 เป็นต้นไป ค่าจ้างขั้นสูงไม่เกิน 23,000 บาท และก าหนดขั้นต่ าของค่าจ้าง ที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงิน
สมทบดังกล่าวให้ไม่ต่ ากว่าเดือนละ 1,650 บาท (เหมือนกฎกระทรวงเดิม) ท าให้ผู้ประกันตนที่มีค่าจ้างมากกว่า 
15,000 บาท และนายจ้างของผู้ประกันตนดังกล่าวมีภาระ ที่จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมเพ่ิมขึ้นต่อ
คนต่อเดือน โดยจ่ายในอัตราเท่าเดิม (ร้อยละ 5 ของรายได้ต่อเดือน) และไม่เกินจ านวนเพดานค่าจ้างที่ปรับใหม่ [เช่น 
ในปี 2569 -2571 ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นสูงไม่เกิน 17,500 บาท ผู้ประกันตนและนายจ้างของผู้ประกันตนดังกล่าว



28 
 

จะจ่ายเงินสมทบจ านวนไม่เกิน 875 บาท (เดิมเงินสมทบไม่เกิน 750 บาท/เดือน)] ซึ่งการปรับเพิ่มเพดานค่าจ้าง
ดังกล่าวท าให้กองทุนฯ มีรายได้เพิ่มขึ้นจากเงินสมทบของกลุ่มผู้ประกันตนที่มีรายได้สูงกว่าเพดานค่าจ้างในปัจจุบัน 
ผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์ที่สอดคล้องกับค่าจ้างจริง  เช่น เงินทดแทนการขาดรายได้กรณีเจ็บป่วย เงิน
สงเคราะห์กรณีเสียชีวิต เนื่องจากมีการค านวณจากค่าจ้างที่น าส่งเข้ากองทุนประกันสังคม อย่างไรก็ดี รัฐบาลจะต้องมี
ภาระเพ่ิมเติมส าหรับเงินสมทบในส่วนของรัฐบาล (อัตรา 2.75) เช่นเดียวกัน 
  ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและขั้นสูง ที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม พ.ศ. .... โดยยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพ่ือก าหนดฐานในการค านวณเงินสมทบของผู้ประกันตนตามมาตรา 33 แต่ละคน มีดังนี้ 
 

ประเด็น กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2538) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า 
และข้ันสูงท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณ
เงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 

.... 
วันที่เริ่มใช้บังคับ - ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 30 มีนาคม  

พ.ศ. 2538 เป็นต้นไป 
- ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม  
พ.ศ. 2569 เป็นต้นไป 

อัตราจ้างขั้นต่ าและ 
ขั้นสูงที่ใช้เป็นฐาน 
ในการค านวณเงิน 
สมทบของ
ผู้ประกันตน 

- ค่าจ้างท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณเงิน
สมทบ ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 แต่ละ
คนให้ก าหนด 
เป็นจ านวนไม่ต่ ากว่าเดือนละ 1,650 บาท 
และไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท 

- ค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงิน
สมทบ ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 แต่
ละคน ให้ก าหนดขั้ นต่ าและขั้ นสู ง 
ดังต่อไปนี้ 
(1) ตั้งแตวั่นที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2569 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2571 จ านวนไม่ต่ า
กว่า 
เดือนละ 1,650 บาท และไม่เกิน 17,500 
บาท 
(2) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2572 
ถึงวันที ่31 ธันวาคม 2574 จ านวนไม่ต่ า
กว่า 
เดือนละ 1,650 บาท และไม่เกิน 20,000 
บาท 
(3) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2575 
เป็นต้นไป จ านวนไม่ต่ ากว่าเดือนละ 
1,650 บาท และไม่เกิน 23,000 บาท 

  2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยกับร่างกฎกระทรวงดังกล่าวและมีความเห็น
เพ่ิมเติมบางประการ เช่น กระทรวงการคลังเห็นควรให้กระทรวงแรงงานมีแผนการรองรับผลกระทบต่อเสถียรภาพ
ของกองทุนประกันสังคมในระยะยาวที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเนื่องจากแม้ว่ากองทุนจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิม
เพดานค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุนประกันสังคม แต่รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนจะต้อง
จ่ายเงินสมทบเพ่ิมข้ึนเช่นกันรวมถึงท าให้กองทุนประกันสังคมมีรายจ่ายเงินบ านาญชราภาพที่เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตด้วย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เห็นควรให้กระทรวงแรงงานพิจารณาเพิ่มทางเลือกให้แก่
ผู้ประกันตนสามารถก าหนดอัตราการส่งเงินสมทบโดยสมัครใจ ตามความเหมาะสม กับศักยภาพทางการเงินของแต่
ละบุคคล และขยายขอบเขตความคุ้มครองให้ครอบคลุมถึงกลุ่มผู้ว่างงานที่ประสงค์จะส่งเงินสมทบโดยสมัครใจในช่วง
ที่ไม่มีรายได้ รวมถึงก าหนดมาตรการ ช่วยเหลือผู้ประกันตนที่มีรายได้น้อยและกลุ่มเปราะบาง ส านักงบประมาณ
เห็นควรให้กระทรวงแรงงานจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางและระยะยาว ควบคู่กับแผนบริหาร
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เงินกองทุนประกันสังคม รวมถึงจัดเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของต้นทุนของนายจ้างและค่า
ครองชีพซึ่งอาจกระทบต่อตลาดแรงงานและเศรษฐกิจ และด าเนินการประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง 
 
3. เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... และ
รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรอง 
ที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ  
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....  ที่กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ เป็นการยกระดับกฎหมายจากระเบียบ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) เป็นพระราชบัญญัติ 
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการปรับตัวของประเทศไทยต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสร้างสภาพแวดล้อม
ที่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันจะน าไปสู่การป้องกันและลดความรุนแรง  
ของปัญหาที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกผ่านการด าเนินงานร่วมกับนานาประเทศ 
โดยมีเป้าหมายที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ในฐานะภาคีสมาชิกกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ  
ว่าด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : 
UNFCC) เพ่ือรักษาไว้ซึ่งคุณภาพและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
และความปลอดภัยในชีวิตและคุณภาพชีวิตของประชาชนรุ่นหลังและมนุษยชาติ ตลอดจนบรรลุการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจแบบเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 และปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี  
พ.ศ. 2608 ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 4 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ เช่น เสนอนโยบาย เป้าหมายและมาตรการด้านการลดก๊าซเรือนกระจก เสนอแผน
แม่บท แผนลดก๊าซเรือนกระจก และแผนการปรับตัวเสนอแนวทางและท่าทีในการเจรจาในเวทีระหว่างประเทศ 
(2) คณะกรรมการกองทุนภูมิอากาศ มีอ านาจหน้าที่ เช่น ก าหนดนโยบายและออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และ
ค าสั่งในการบริหารกิจการของกองทุน และปฏิบัติการอื่นใดเพ่ือให้เป็นในวัตถุประสงค์ของกองทุน (3) คณะกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน มีอ านาจหน้าที่ เช่น ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ของกองทุน รายงานข้อจ ากัดหรืออุปสรรคของการด าเนินกิจการของกองทุน และ (4) คณะกรรมการองค์การบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก (จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2550) โดยเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ เช่น ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ตรวจวัดจัดท า ทวนสอบ และน าส่งรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก   
  2. ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนภูมิอากาศ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานรัฐที่ไม่เป็น 
ส่วนราชการ เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
โดยการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า มุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เสมอภาคและเป็นธรรม สร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพ
ให้กับประเทศไทยในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยก าหนดให้เงินและทรัพย์สินของกองทุน  
มาจากรายได้ต่าง ๆ เช่น เงินรายได้ที่เกิดขึ้นจากระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรื อนกระจก เงินรายได้ที่
เกิดขึ้นจากกลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน เงินค่าธรรมเนียมจากการอนุญาตการใช้คาร์บอนเครดิต  
เงินรายได้ที่เกิดขึ้นจากมาตรการ หรือกลไกต่าง ๆ เงินอุดหนุน เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภาย  
ในและภายนอกประเทศ เงินค่าปรับเป็นพินัย ทั้งนี้ เงินและทรัพย์สินของกองทุนที่ได้รับดังกล่าว ไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย และก าหนดให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ เช่น ถือกรรมสิทธิ์มีสิทธิ ครอบครอง  
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และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อตั้งสิทธิ หรือกระท านิติกรรมใด ๆ หาประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน และกระท าการ
อ่ืนใดเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
   1.3 ก าหนดให้จัดท าฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์จากแหล่งก าเนิดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ถูกดูดกลับโดย
ธรรมชาติ หรือกิจกรรมของมนุษย์ และปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิตามกรอบระยะเวลาของแผนลดก๊าซเรือน
กระจก โดยให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนมีหน้าที่จัดเก็บและรายงานทั้งมูลกิจกรรม เพ่ือใช้ ในการจัดท าฐานก๊าซ
เรือนกระจก  
   1.4 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายฯ จัดท าแผนปฏิบัติการ เรียกว่า “แผนปฏิบัติการลด
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศ” เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐตามเป้าหมายด้านการ 
ลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยให้สอดคล้องกับแผนแม่บท 
   1.5 ก าหนดให้มีระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยกรมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่และอ านาจ เช่น จัดให้มีระบบทะเบียนและบัญชี เพ่ือการจัดการข้อมูล
เกี่ยวกับระบบการซื้อขายสิทธิ ด าเนินการให้นิติบุคคลควบคุมได้รับการจัดสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซ เรือนกระจก  
(โดยวิธีการให้เปล่าหรือการประมูล) ตามแผนการสรรสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยนิติบุคคลควบคุมต้องยื่น
ค าขอเพ่ือรับการจัดสรรสิทธิอย่างน้อย 8 เดือน ก่อนวันเริ่มต้นของระยะเวลาจัดสรร ทั้งนี้ นิติบุคคลควบคุมสามารถ
โอน รับโอน ซื้อ หรือขาย ซึ่งสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระหว่างกันได้ในศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
หรือช่องทางที่ก าหนดในกฎกระทรวง สามารถน าคาร์บอนเครดิตที่เข้าข่ายตามเกณฑ์ที่ก าหนดมายื่นค าขอให้แปลง
เป็นสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้และนิติบุคคลควบคุมต้องคืนสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ ากับ
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้แก่กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมภายใน 6 เดือน นับตั้งแต่วัน
สิ้นสุดของแต่ละปีด าเนินการ 
   1.6 ให้มีกลไกการปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน เพ่ือจัดการกับการรั่วไหลของคาร์บอน
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตสินค้าน าเข้าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยผู้น าเข้าต้องขึ้นทะเบียน
และช าระราคาใบรับรองการปรับราคาคาร์บอนของสินค้าที่น าเข้าตามที่ก าหนดดังกล่าว เป็นจ านวนเท่ากับปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ระบุไว้ในปีปฏิทินก่อนหน้าให้แก่กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
ภายใน 5 เดือน นับแต่วันสิ้นสุดปีปฏิทิน ทั้งนี้ ผู้น าเข้าอาจน าหลักฐานการช าระราคาคาร์บอนที่ได้ช าระไปแล้ว  
ตามกฎหมายในประเทศผู้ผลิตสินค้าที่น าเข้ามาเพ่ือขอลดหย่อนราคาที่ต้องช าระส าหรับใบรับรองการปรับราคา
คาร์บอนได ้
   1.7 ก าหนดให้มีภาษีคาร์บอนที่เรียกเก็บจากสินค้า 31 ประเภท และอาจก าหนดสินค้า             
อ่ืน ๆ เพิ่มเติม โดยออกเป็นกฎกระทรวง โดยให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้ามีหน้าที่เสียภาษีตามปริมาณของ
สินค้าตามพิกัดอัตราภาษีที่ก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกินอัตราที่ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
(ไม่เกิน 12-120 บาท/หน่วยสินค้า เช่น น้ ามันเบนซินออกเทน 91 ภาษีคาร์บอน 80 บาท/ลิตร ดีเซลหมุนเร็ว บี 7
ภาษีคาร์บอน 93 บาท/ลิตร) ก าหนดการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี โดยให้กรมสรรพสามิตและ 
กรมศุลกากร เป็นผู้เรียกเก็บภาษีคาร์บอน ก าหนดให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตและพนักงานศุลกากร มีอ านาจประเมิน
ภาษี เบี้ยปรับ และเงินเพ่ิม ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีสิทธิอุทธรณ์ก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิขอ
ลดหย่อนภาษีได้ และมีสิทธิได้รับคืนเงินภาษีได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ก าหนดการบังคับช าระภาษีค้าง และ
ก าหนดการจัดเก็บเงินภาษีเพ่ิมขึ้น เพ่ือราชการส่วนท้องถิ่น ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่เกินร้อยละ  
10 ของภาษี 
   1.8 ก าหนดให้คาร์บอนเครดิตถือเป็นทรัพย์สินและสามารถโอน รับโอน  ซื้อ ขาย หรือ
จ าหน่ายโดยประการอ่ืนไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได้ โดยให้คาร์บอนเครดิตที่ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ภายในประเทศ
หรือวัตถุประสงค์ระหว่างประเทศ ต้องเป็นคาร์บอนเครดิตจากโครงการการลดก๊าซเรือนกระจกที่ เกิดขึ้น
ภายในประเทศและได้รับการรับรอง สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี และได้  
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รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์และธุรกิจและบริการคาร์บอนเครดิต ทั้งนี้ วิธีการโอน รับโอน ซื้อ ขาย หรือจ าหน่ายโดย
ประการ ซึ่งคาร์บอนเครดิตให้มีผลต่อเม่ือจดทะเบียนกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
และผู้ประกอบธุรกิจคาร์บอนเครดิตต้องขึ้นทะเบียนการประกอบธุรกิจคาร์บอนเครดิตกับคณะกรรมการองค์การ
บริหารจัดการก๊าชเรือนกระจก 
   1.9 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติจัดท าแผน
นโยบายเรียกว่า “แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ” เพ่ือก าหนดแนวทางการส่งเสริม 
สนับสนุน และวางแผนขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลดความ
สูญเสียและความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับกรณีที่จังหวัดหรือท้องถิ่นใดได้รับผลกระทบ 
หรือมีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้จังหวัดหรือท้องถิ่นนั้นโดยการ
สนับสนุนของกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมจัดท าแผนปฏิบัติการระดับจังหวัดหรือท้องถิ่น 
   1.10 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ จัดให้มี
มาตรฐานกลางในการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เรียกเรียกว่า “มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่
ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม” เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจตรงกันและมีจุดยึดโยงให้
น าไปใช้อ้างอิงในการประเมินสถานการณ์ด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วางแผนเชิงกลยุทธ์ 
ก าหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการ รวมถึงจัดสรรและใช้จ่ายเงินทุนได้อย่างมีมาตรฐานสอดคล้องกัน และให้
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการน า
มาตรฐานการจัดกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ 
   1.11 ก าหนดความผิดและโทษ ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ตาม
ระดับความรุนแรงของผลกระทบจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือป้องกันยับยั้งมิให้มีการกระท า                  
ฝ่าฝืนมาตรการบังคับ และป้องกันมิให้เกิดผลร้ายอันเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนนั้น รวมถึงจูงใจให้บุคคลภายใต้บังคับปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ในกรณีต่าง ๆ  เช่น รายงานข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อมูลมีความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับ 
เป็นพินัยตั้งแต่ 30,000 บาท ถึง 300,000 บาท และปรับอีกวันละไม่เกิน 3,000 บาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ไม่น าส่งรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความผิดทางพินัยต้องช าระค่าปรับเป็นพินัย ไม่เกิน 100,000 บาท และ
ปรับอีกวันละไม่เกิน 10,000 บาท จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  
  2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท าประมาณการการสูญเสียรายได้และ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 แล้ว โดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคาดว่าต้องใช้งบประมาณในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายในระยะ 3 ปีแรก จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จ านวน 392,513,998 บาท และต้องเพ่ิม 
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องทั้งสิ้น จ านวน 155 อัตรา 
  3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ รวมทั้งได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แล้ว และได้เสนอแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรองกรอบระยะเวลา 
และกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว รวม 77 ฉบับ 
 
4. เรื่อง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยท่ีปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... รวม 2 ฉบับ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ตามที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเสนอ  และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ                  
ร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาโดยให้รับความเห็นของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแห่งชาติ และส านักงาน ก.พ.ร.  ไปประกอบการพิจารณาด้วยแล้วด าเนินการต่อไป รวมทั้ง ให้ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  สาระส าคัญของระเบียบ  
  เสนอว่า  
  1 .  ระ เบี ยบส านักนายกรัฐมนตรี ว่ าด้ ว ยการตรวจราชการ พ.ศ .  2548 และระเบียบ                                     
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ได้ใช้เป็นแนวทางส าหรับการ
ปฏิบัติงานด้านการตรวจราชการและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการตรวจราชการมาเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง ในขณะที่บริบทของสังคมและสภาพแวดล้อมการท างานในปัจจุบันได้มีการพัฒนาด้านต่าง ๆ มากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แนวทางปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบฯ บางประการ
จึงอาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับหลายหน่วยงานได้มีการก าหนดระเบียบในการปฏิบัติงาน
ตรวจราชการไว้เป็นการเฉพาะของหน่วยงาน 
  2. สปน. จึงได้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ตามข้อ 1 รวม 2 ฉบับ ดังนี้ 
   2.1 ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..เป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมให้การตรวจราชการ
ครอบคลุมถึงกระทรวงกลาโหม เพ่ิมกลไก/เครื่องมือหลักในการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
รูปแบบของคณะกรรมการ เพ่ือขับเคลื่อนการตรวจราชการแบบองค์รวม และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรฐานในการปฏิบัติ
หน้าที่และจริยธรรมให้ครอบคลุมผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนการตรวจราชการ ซึ่งมีสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้ 
 

ประเด็น สาระส าคัญ 
1 .  เพิ่ ม เติมหน่วยงาน
ภาคใต้บั งคับระ เบียบ   
(ร่างข้อ 3)  

ก าหนดให้การตรวจราชการครอบคลุมถึงกระทรวงกลาโหม (ปัจจุบันการตรวจ
ราชการของผู้ตรวจราชการของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย ยกเว้นการตรวจราชการใน
หน่วยงานของรัฐสังกัดกระทรวงกลาโหม) 

2 .  เพิ่ ม เ ติ มช่ ว ง เ วลา
จั ด ท า แ ผน ก า ร ต ร วจ
ราชการ (ร่างข้อ 5)  

ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้ตรวจราชการร่วมกันจัดท าแผนการตรวจ
ราชการประจ าปีให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่หนึ่งของปีงบประมาณนั้น (ปัจจุบัน 
ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้ตรวจราชการร่วมกันจัดท าแผนการตรวจ
ราชการประจ าปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมปีงบประมาณนั้น) 

3. เพิ่มเติมเครื่องมือการ
ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร ต ร ว จ
ราชการ (ร่างข้อ 6)  

ก าหนดกลไกและเครื่องมือหลักในการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้องในรูปแบบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการตรวจราชการและติดตาม 
ผลการตรวจราชการประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านัก 
นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนส านัก 
งบประมาณ ผู้แทนส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แทนส านักงาน ก.พ.ร. จเรต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ หัวหน้าผู้ตรวจราชการ 
ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
(1) ก าหนดแผนการตรวจราชการร่วมกันของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจราชการกระทรวง 
(2) พิจารณารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ  
(3) ก าหนดกรอบแนวทางการพัฒนาการตรวจราชการในภาพรวม การพัฒนา 
บุคลากรด้านการตรวจราชการทุกระดับ การพัฒนาเครื่องมือและระบบสารสนเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการตรวจราชการ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการตรวจราชการ
ของภาคสังคมและหรือภาคประชาชนในทุกระดับ 
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(4) ติดตามผลการด าเนินการตามข้อเสนอแนะจากการตรวจราชการแบบบูรณาการ
ของผู้ตรวจราชการและข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
(5) ด าเนินการตรวจติดตามกรณีเร่งด่วน นโยบายส าคัญ มติ ครม. 
(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการ 
(ก าหนดใหม่) 

4. แก้ไขมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติหน้าที่และ
จริยธรรม 
(ร่างข้อ 9)  

ก าหนดให้ผู้ตรวจราชการและผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนการตรวจราชการจะรับสิ่งของ 
มีค่าหรือผลประโยชน์ใด ๆ จากผู้รับการตรวจหรือผู้เกี่ยวข้องมิได้ เว้นแต่เป็นการให้ 
ตามปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาทจากผู้ให้แต่ละคน 
แต่ละโอกาส หรือตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
หรือระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2565 ก าหนดไว้ (ร่างฯ ข้อ 9) (ปัจจุบัน ผู้ตรวจราชการต้องไม่รับสิ่งของมีค่า 
หรือผลประโยชน์ใด ๆ จากผู้รับการตรวจหรือผู้เกี่ยวข้อง) 

5. เพิ่มเติมรูปแบบสมุด
ตรวจราชการ                      
(ร่างข้อ 10)  

ก าหนดให้สมุดตรวจราชการอาจอยู่ ใบรูปแบบสมุดที่ เป็นเอกสารหรือไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ (ปัจจุบัน ไม่ได้ก าหนดให้สมุดตรวจราชการในรูปแบบเอกสาร 
หรือไฟล์อิเล็กทรอนิกส์) 

   2.2 ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน                  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
พ.ศ. 2562 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการตรวจราชการ และคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของที่ปรึกษา ผู้ตรวจราชการภาคประชาชน โดยมีหน้าที่และอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน พ.ศ. 2562 ข้อ 6 ซึ่งสาระส าคัญ สรุปได้ดังนี้  
 

ประเด็น สาระส าคัญ 
1. เพิ่มเติมองค์ประกอบ 
คกก. ส่งเสริมการตรวจ
ราชการ (ร่างข้อ 3)  

ก าหนดให้มี คกก.ส่งเสริมการตรวจราชการประกอบด้วย หัวหน้าผู้ตรวจราชการ 
ส านักนายกรัฐมนตรี หรือผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ที่ปลัดส านัก 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน หัวหน้าผู้ตรวจราชการทุกกระทรวงหรือ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการ 
ส านักตรวจราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี หรือข้าราชการส านักงาน 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่ปลัดส านักน่ายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ (ปัจจุบัน ไม่ได้ก าหนดให้มีผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี 
ที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่ปลัดกระทรวง 
มอบหมาย และข้าราชการส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่ปลัดส านัก 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย) 

2. แก้ไขคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของที่
ปรึกษาผู้ตรวจราชการ
ภาคประชาชน 
(ร่างข้อ 4)  

ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน
ต้องไม่เคยมีประวัติเสื่อมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบอาชีพ                
ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม และไม่เคยต้องรับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เพราะกระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (ปัจจุบัน ไม่ได้ก าหนด
เป็นลักษณะต้องห้ามไว้) 

3. แก้ไขหลักเกณฑ์การ
ประเมินที่ปรึกษาผู้ตรวจ

ให้ สปน. จัดท าการประเมินที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน ตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการก าหนด เพ่ือพัฒนากลไกที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
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ราชการภาคประชาชน 
(ร่างข้อ 6) 

ให้เข้มแข็งและยั่งยืน และให้น าผลการประเมินไปประกอบการพิจา รณาของ
คณะกรรมการด้วย (ปัจจุบัน ไม่ได้ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนด 
หลักเกณฑ์) 

  ทั้งนี้ สปน. ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับระเบียบในเรื่องนี้ ได้แก่ 
กระทรวง กรม จังหวัดและส่วนราชการในจังหวัด รวมทั้งที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการ ภาคประชาชนทั่วประเทศพบว่า 
มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน 1,796  ราย โดยเห็นด้วยกับร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คิดเป็นร้อยละ 96.94  และเห็นด้วยกับร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจ
ราชการภาคประชาชน  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คิดเป็นร้อยละ 97.22 
 
5.  เรื่อง ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
แล้ว และให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมลงนาม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
  สาระส าคัญร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  ที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
เสนอ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาแล้ว ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการปรับปรุงการจัดตั้งส่วนราชการ
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสียใหม่ โดยยกเลิก
กฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 และกฎกระทรวง
จัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และแก้ไขชื่อ 
“คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม” เป็น “คณะวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม” เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและการด าเนินงานในปัจจุบัน โดยเป็นการปรับชื่อส่วนราชการระดับคณะที่มีอยู่เดิมให้สอดคล้องกับการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาทางวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา และสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศให้มีประสิทธิภาพ และได้ด าเนินการตามข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 ตามข้อ 4.4 แล้ว ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นชอบด้วยแล้ว 
 
6. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงบางส่วนราชการกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบร่างกฎกระทรวงบางส่วนราชการกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ   ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว 
และให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าวไปยังกระทรวงพาณิชย์เพ่ือน าเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์พิจารณาลงนาม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวงบางส่วนราชการกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ พ.ศ. .... ที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว มีสาระส าคัญเป็น
การยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. 2553 เพื่อปรับปรุงโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ให้สอดคล้องกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้นและ
เหมาะสมกับสภาพของงานที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะท าให้การปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และอ านาจมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดย 1) เปลี่ยนชื่อกรมจาก  “กรมส่งเสริมการส่งออก” เป็น “กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ” 
ตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อกรมส่งเสริมการส่งออกเป็นกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2555 และ 
ปรับภารกิจให้ครอบคลุมด้านการส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและธุรกิจบริการรวมทั้งปรับปรุงหน้าที่และอ านาจ 
อาทิ ด้านการพัฒนาระบบและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่ผู้ ประกอบการ และด้านการเผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์สินค้าและธุรกิจบริการ การค้าระหว่างประเทศ 2) เปลี่ยนชื่อแต่ไม่ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจ จ านวน 
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1 ส านัก ได้แก่ “ส านักบริหารกลาง” เป็น “ส านักงานเลขานุการกรม” 3) ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจให้สอดคล้องกับ
ภารกิจที่เพ่ิมขึ้น แต่ไม่มีการเปลี่ยนชื่อ จ านวน 1 กอง ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด อาทิ ปรับภารกิจให้สอดคล้องกับภารกิจปัจจุบันด้านมาตรการการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
และด้านประสานงานผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศ และ 4) ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจ และเปลี่ยนชื่อ จ านวน 
5  กอง 1 สถาบัน อาทิ “ศูนย์สารสนเทศการค้าระหว่างประเทศ” เป็น “กองเทคโนโลยีสารสนเทศและพาณิชย์
ดิจิทัล” มีหน้าที่และอ านาจ เช่น ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการให้บริการข้อมูลด้าน
การค้าระหว่างประเทศทางอิเล็กทรอนิกส์วางแผนการพัฒนาดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศของกรม รวมถึงนโยบาย
และแนวทางปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ “ส านักพัฒนาการตลาดต่างประเทศ” เป็น  
“กองพัฒนาตลาดต่างประเทศ” มีหน้าที่และอ านาจ เช่น การแสวงหาโอกาสทางการค้าและการลงทุนในต่างประเทศ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจปัจจุบันและรองรับโอกาสทางการค้าในอนาคต และ “สถาบันฝึกอบรมการค้าระหว่าง
ประเทศ” เป็น “สถาบันพัฒนาผู้ประกอบการการค้ายุคใหม่” มีหน้าที่และอ านาจ เช่น การเตรียมความพร้อม
ผู้ประกอบการผู้สนใจด้านการค้าระหว่างประเทศ และการสร้างเครือข่ายทางวิชาการและประสานความร่วมมือเพ่ือ
รองรับภารกิจใหม่ในอนาคต  ทั้งนี้ ในการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอ านาจของกรม
ส่งเสริม  การค้าระหว่างประเทศดังกล่าว ไม่มีการเพ่ิมจ านวนกองและอัตราก าลังในภาพรวม โดยกระทรวงพาณิชย์  
ได้ด าเนินการตามขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติ ในการเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามข้อ 4.3 แล้ว ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการคลัง ส านักงาน ก.พ. 
ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงบประมาณ ไม่ขัดข้องหรือเห็นชอบด้วยแล้ว 
 
7. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงก าหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับทาง
ปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .… 
  คณะรั ฐมนตรี มี เห็ นชอบร่ า งกฎกระทรวงก าหนดหน่ วยงานของรั ฐที่ ส ามารถขอ ให้  
เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับทางปกครอง (ฉบับที่ .) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ  
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วและให้ด าเนินการต่อไปได้ และให้กระทรวงคมนาคมรับ
ความเห็นของส านักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
  คค. เสนอว่า 
  1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 63/15 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่  3 ) พ.ศ. 2562  ก าหนด 
ให้หน่วยงานของรัฐสามารถยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้ศาลออกหมาย บังคับ
คดี ตั้ ง เ จ้ าพนั ก ง านบั ง คั บคดี เ พ่ื อบั ง คั บ ให้ เ ป็ น ไปตามค า สั่ ง ท า งปกครองที่ ก า หนด ให้ ช า ร ะ เ งิ น ไ ด้  
โดย “หน่วยงานของรัฐ” ตามบทบัญญัติดังกล่าว หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียก 
ชื่ออย่าง อ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  2. ส าหรับ กทท. มิได้มีสถานะทางกฎหมายเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามนัยมาตรา 63/15 วรรคหก แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมท าให้ไม่สามารถขอให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีด าเนินการบังคับทางปกครองแทนได้ ประกอบกับการด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครอง กทท. 
ขาดบุคลากรที่มีประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ส่งผลให้การบังคับ
ตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยเหตุดังกล่าว จึงสมควรก าหนด ให้ 
กทท. เป็นหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการ บังคับทางปกครองแทนได้ ซึ่งจะส่งผลให้
การด าเนินการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินของ กทท. มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น จึง
จ าเป็นต้องยกร่างกฎกระทรวงก าหนดหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับทาง
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ปกครองแทน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดให้ กทท. เป็นหน่วยงานของรัฐที่สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ด าเนินการบังคับทางปกครองได้ ตามมาตรา 63/15 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  
จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวง ดังกล่าวมาเพ่ือด าเนินการ 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
8. เรื่อง การโอนเงินหรือสินทรัพย์ของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเพื่อช าระคืนต้นเงินกู้
และดอกเบี้ย FIDF 1 และ FIDF 3 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้โอนเงินของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กอง
ทุนฯ) เข้าบัญชีสะสมเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (บัญชีสะสมฯ) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จ านวน 5,000 ล้านบาท ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
   กองทุนฯ ได้ทบทวนประมาณการกระแสเงินรับ – จ่ายของกองทุนฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
แล้วเห็นว่า กองทุนฯ จะมีสภาพคล่องคงเหลือภายหลังส ารอง ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องที่สามารถช าระหนี้ FIDF 1 และ 
FIDF 3 ได้จ านวน 5,000 ล้านบาท คณะกรรมการจัดการกองทุนในคราวประชุมเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2568 จึ งเห็น
ควรให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้กองทุนฯ น าส่งเงินดังกล่าวเพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ย FIDF 1 
และ FIDF 3 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จ านวน 5,000 ล้านบาท โดยทยอยโอนเงินเข้าบัญชีสะสมฯ ตามปริมาณ
สภาพคล่องของกองทุนฯ 
 
9. เรื่อง โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้พื้นที่ท ากินทางการเกษตร ระยะท่ี 3 (คขก.3) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ด าเนินการตามโครงการขยายเขตไฟฟ้า
ให้พ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร (โครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ) ระยะที่ 3 วงเงินลงทุนรวม 2,500 ล้านบาท ประกอบด้วย 
เงินกู้ในประเทศ จ านวน 1,875 ล้านบาท (ร้อยละ 75) และเงินรายได้ของ กฟภ. จ านวน 625 ล้านบาท (ร้อยละ 25) 
โดยมีเป้าหมายเกษตรกรไม่น้อยกว่า 50,000 บาท ตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ ของ กฟภ. มาแล้ว 2 ครั้ง  
(มติคณะรัฐมนตรี 5 ส.ค. 52 และ 31 พ.ค. 54) โดย กฟภ. ได้ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าให้เกษตรกรตามโครงการ
ขยายเขตไฟฟ้าฯ ระยะท่ี 1 รวมทั้งสิ้น 73,308 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 244.36 (เป้าหมาย 30,000 ราย) และตาม
โครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ ระยะท่ี 2 รวมทั้งสิ้น 55,876 รายหรือคิดเป็นร้อยละ 137.63 (เป้าหมาย 40,600 ราย) แต่
จากการส ารวจพบว่ายังมีเกษตรกรจ านวนมากที่มีความต้องการใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตรและมีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นทุกปี ดังนั้น กฟภ. จึงจัดท าโครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ ระยะที่ 3 (ข้อเสนอในครั้งนี้) โดยโครงการ
ดังกล่าวมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

ประเด็น สาระส าคัญ 
1. วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดหาบริการไฟฟ้าในพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตรอันจะเป็นการสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพของเกษตรกรให้สามารถใช้ไฟฟ้าที่เป็นปัจจัยผลิตทางการเกษตรได้ และ
ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการพัฒนาชนบท 

2. เป้าหมายและ
พื้นที่ด าเนินการ 

ขยายเขตไฟฟ้าให้เกษตรกร จ านวนไม่น้อยกว่า 50,000 ราย ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ของ กฟภ. ทั่วประเทศ 

3. ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ด าเนินการในช่วงปี 2568 - 2572 
 

4. การคัดเลือก
ครัวเรือนเข้าร่วม
โครงการ 

• หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกครัวเรือนเข้าร่วมโครงการ ได้แก่ 
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(1) มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยในการขยายเขตไฟฟ้า ไม่เกิน 70,000 บาทต่อราย กรณีวงเงิน
ลงทุนเกินค่าเฉลี่ยดังกล่าว ผู้ขอใช้ไฟสามารถช าระเงินสมทบส่วนเกินให้ กฟภ. ได้หรือ 
กฟภ. จะด าเนินการพิจารณาตามความเหมาะสมต่อไป  
(2) เกษตรกรจะต้องขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกร (ทะเบียนเกษตรกร ทะเบียนเกษตรกรผู้
เพาะเลี้ยงสัตว์/สัตว์น้ า) 
(3) ต้องไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่หวงห้ามใด ๆ ของทางราชการ ยกเว้นหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่
จะอนุญาตให้ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าได้ 
(4) ต้องมีทางสาธารณะหรือทางภาระจ ายอม เพื่อให้รถยนต์สามารถวิ่งผ่านได้อย่าง
สะดวกและสามารถด าเนินการก่อสร้างระบบจ าหน่ายไฟฟ้าโดยวิธีปักเสาพาดสายได้
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ี กฟภ. ประกาศใช้ในปัจจุบัน (หากเป็นทางภาระจ ายอม
จะต้องมีหลักฐานการจดทะเบียนภาระจ ายอมของเจ้าของที่ดินตามกฎหมายมาแสดง
ให้ กฟภ.) 
(5) ต้องมีเอกสารหรือหลักฐานสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือหนังสือสัญญาเช่า
ที่ดนิท ากินที่ถูกต้องตามกฎหมายในพื้นที่ท ากินทางการเกษตรที่ได้ยื่นค าร้อง และต้อง
ไม่ใช่ที่ดินที่ถือครองโดยเอกชนรายใหญ่ และในกรณีท่ีที่ดินไม่เป็นไปตามประมวล
กฎหมายที่ดินแต่เป็นที่ดินที่ราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองและจัดสรรให้
เกษตรกรเข้าท ากิน (เช่น ที่ดินในเขต ส.ป.ก. และนิคมสร้างตนเอง) ผู้ยื่นค าร้องจะต้อง
แสดงหลักฐานการได้รับอนุญาตให้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ของราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่ครอบครองในที่ดินมาแสดง 
(6) เป็นเกษตรกรรายย่อยที่ขอติดตั้งมิเตอร์ขนาดไม่เกิน 15 (45) แอมป์ต่อราย หรือขอ
ติดตั้งมิเตอร์ขนาด 5 (100) แอมป์ ที่ใช้กับเซอร์กิตเบรกเกอร์พิกัดปรับตั้งสูงสุดไม่เกิน 
50 แอมป์ต่อราย 
ทั้งนี้ รายละเอียดการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การเข้าร่วมโครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ 
ระยะที่ 1 - 3 ปรากฏตามเอกสารแนบท้าย 1 
• การจัดล าดับของพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตรที่จะเข้าด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าจะ
พิจารณาโดยใช้หลักเงินลงทุนในการด าเนินการต่ าสุด แต่ให้ผลตอบแทนสูงสุดและ
ความพร้อมในการเข้าพ้ืนที่ก่อสร้าง 

5. ปริมาณงาน รายการ จ านวน 
(1) ก่อสร้างระบบจ าหน่ายแรงสูง 1,750 วงจร-กิโลเมตร 
(2) ก่อสร้างระบบจ าหน่ายแรงต่ า 4,850 วงจร-กิโลเมตร 
(3) ติดตั้งหม้อแปลง 75,000 เควีเอ 
(4) ติดตั้งมิเตอร์ ไม่เกิน 50,000 เครื่อง 

 

6. ผลตอบแทน
ของโครงการ 

ผลตอบแทนทางการเงิน (อัตราคิดลดร้อยละ 4.62) 
มูลค่าปัจจุบันสุทธิ [Net Present Value : (NPV)] -1,994.62 ล้านบาท 
อัตราผลตอบแทนทางการเงิน 
(Financial Internal Rate of Return : FIRR) 

ร้อยละ -6.13 

อัตราส่วนผลประโยชน์ตอบแทนต่อต้นทุนทางการเงิน 
[Benefit/Cost Ratio (B/C Ratio)] 

0.13 เท่า 

ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (อัตราคิดลดร้อยละ 10) 
มูลค่าปัจจุบัน (NPV) 94.99 ล้านบาท 
อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ 
[Economic Internal Rate of Return : EIRR] 

ร้อยละ 10.56 
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อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุนทางเศรษฐกิจ 
(B/C Ratio) 

1.05 เท่า 
 

7. เงินลงทุน/
แผนการเบิก
จ่ายเงิน 

วงเงินลงทุนรวม 2,500 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินกู้ในประเทศ จ านวน 1,875 ล้าน
บาท และเงินรายได้ของ กฟภ. จ านวน 625 ล้านบาท โดยมีแผนการเบิกจ่ายเงินสรุป
ได้ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ปีงบประมาณ รวม 2568 2569 2570 2571 2572 
เงินกู้ในประเทศ 26 438 365 523 523 1,875 
เงินรายได้ กฟภ. 10 145 120 175 175 625 

รวมทั้งสิ้น 36 583 485 698 698 2,500  
8.ประโยชน์ที่
คาดว่าจะได้รับ 

(1) ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายต้นทุนด้านพลังงาน เนื่องจากเกษตรกรสามารถใช้มอเตอร์
สูบน้ าเพื่อกิจกรรมทางการเกษตรแทนเครื่องยนต์ดีเซลหรือเบนซิน  
(2) ช่วยประหยัดแรงงานที่ใช้ในการสูบน้ าและดูแลกิจกรรมทางการเกษตร โดย
สามารถลดแรงงานและเวลาในการติดตั้งและการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องยนต์ ท าให้
เกษตรกรมีเวลามากขึ้นในการดูแลกิจกรรมทางการเกษตร 
(3) ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรให้มีรายได้จากการท าเกษตรและการจ้างงาน 
ที่เพ่ิมมากขึ้น เพื่อลดอัตราการโยกย้ายเข้าสู่ตัวเมือง  
(4) ช่วยลดมลพิษในด้านต่าง ๆ เช่น มลพิษทางด้านเสียง มลพิษจากควันเสีย และ
มลพิษจากคราบน้ ามันที่เกิดจากสิ่งตกค้างของเครื่องยนต์  
(5) ช่วยให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าได้รับความเอาใจใส่จากรัฐบาล 

  ทั้งนี้ คณะกรรมการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในคราวประชุมครั้งที่ 4/2566 เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2566 
มีมติเห็นชอบโครงการขยายเขตไฟฟ้าฯ ระยะที่ 3 แล้ว 
 
10. เรื่อง การขอต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมของสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ 1/2529/33 แปลงส ารวจในทะเล
อ่าวไทยหมายเลข B12/27 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด และคณะ ต่อ
ระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมส าหรับสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ 1/2529/33 แปลงส ารวจในทะเลอ่าวไทยห มายเลข 
B12/27 ออกไปอีก 10 ปี นับตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม 2571 - 14 มกราคม 2581 ตามที่กระทรวงพลังงาน (พน.) 
เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  กระทรวงพลั ง งาน (พน . )  ได้ เสนอขออนุมัติ ให้  บริษัท  เชฟรอนประเทศไทยส า รวจ 
และผลิต จ ากัด และคณะ ซึ่งเป็นผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมเลขที่ 1/2529/33 แปลงส ารวจในทะเลอ่าวไทยหมายเลข 
B12/27 ได้รับการต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียมออกไป อีก 10 ปี โดยนับตั้งแต่วันที่ 15 มกราคม2571 ถึงวันที่                  
14 มกราคม 2581 เนื่องจากระยะเวลาผลิตเดิมจะสิ้นสุดลงในวันที่ 14 มกราคม 2571 ซึ่งการด าเนินการนี้ เป็นไป 
ตามบทบัญญัติของ มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ที่ก าหนดให้สามารถต่อระยะเวลาได้เพียง
ครั้งเดียวไม่เกินสิบปี โดยการต่อระยะเวลาผลิตนี้ถือเป็นสิทธิตามกฎหมายและสัญญาสัมปทานที่ผู้รับสัมปทานพึง
ได้รับเมื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถ้วนประกอบกับจะช่วยสร้างความมั่นใจในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งคาดว่าจะส่งผลให้มีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองประมาณ 660 พันล้านลูกบาศก์ฟุต และจะช่วยลดการ
พ่ึงพิงการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ รวมทั้งท าให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้จากผลประโยชน์พิเศษเพิ่มเติม
นอกเหนือจากค่าภาคหลวงและภาษีเงินได้ปิโตรเลียม คิดเป็น มูลค่ารวม 425,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ เช่น เงิน
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โบนัสการผลิตรายปี เงินโบนัสการลงนามและข้อผูกพันด้านการส ารวจ การพัฒนาเทคนิค และเงินอุดหนุนเพ่ือการ
พัฒนาอื่นๆ 
 
11.  เรื่อง รายช่ือผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายชื่อผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ปคร.) จ านวน 48 ราย                  
ตามท่ีส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เสนอ  
  สาระส าคัญ 
  เนื่องจากได้มีการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติหน้าที่ ปคร. ของรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี จ านวน 10 รายได้แก่ รองนายกรัฐมนตรี (นายพิพัฒน์ รัชกิจประการ) รองนายกรัฐมนตรี                   
(นายโสภณ ซารัมย์) รองนายกรัฐมนตรี (นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ) รองนายกรัฐมนตรี (นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ) 
รองนายกรัฐมนตรี (ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า) รองนายกรัฐมนตรี (นายสุชาติ ชมกลิ่น) รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายภราดร ปริศนานันทกุล) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นางสาวศุภมาส อิศรภักดี) 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  (นายนภินทร ศรีสรรพางค์) และรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี                  
(นายสันติ   ปิยะทัต) และแต่งตั้ งผู้ปฏิบัติหน้าที่  ปคร. ของส่วนราชการ จ านวน 38 ราย ประกอบด้วย 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษต รและ
สหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ส านักเลขาธิ การคณะรัฐมนตรี                        
ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  ส านักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร  
 
12.  เรื่อง มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศ โดย
มอบหมายกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) ก าหนดหลักเกณฑ์ สิทธิประโยชน์ วิธีการ และเงื่อนไขการด าเนินงานตามกรอบ
ที่ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ  โ ด ย ห า รื อ ร่ ว ม กั บ ส า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. อุตสาหกรรมภาพยนตร์และสาระบันเทิงรูปแบบอ่ืน (Content) เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ที่ส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างสูงภายใต้นโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นการ
พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมต่าง ๆ อุตสาหกรรมภาพยนตร์ได้รับการยกระดับ 
เป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เรือธง (Flagship) ประกอบกับศักยภาพในการผลิตภาพยนตร์ของผู้ประกอบการไทยท า
ให้ตลาดภาพยนตร์ ไทยกลับมาเป็นกระแสนิยมโดยในปี  2567 ภาพยนตร์ ไทยมีส่ วนแบ่ งการตลาด 
ในประเทศน าหน้าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ฮอลลีวูดของสหรัฐอเมริกา โดยภาพยนตร์ไทยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 54 ของ
ส่วนแบ่งการตลาด ซึ่งแสดงให้เห็นถึง ศักยภาพในการแข่งขันของภาพยนตร์ไทยกับภาพยนตร์ต่างชาติ นอกจากนี้ 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร์ ยั ง เ ป็ น ห นึ่ ง ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ ส ร้ า ง ร า ย ไ ด้  ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ห มุ น เ วี ย น 



40 
 

ทางเศรษฐกิจหลายระดับ โดยในปี 2566 อุตสาหกรรมภาพยนตร์มีการจ้างงานรวมกว่า 45,035 ต าแหน่ง  
ในส่วนของรายได้พบว่าในปี 2566 อุตสาหกรรมภาพยนตร์มีรายได้รวมกว่า 77,635 ล้านบาท ซึ่งถือเป็นมูลค่าสูงเมื่อ
เทียบกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์อ่ืน ๆ ดังนั้น การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ไทยจึงเป็นวาระเร่งด่วนเพ่ือสร้าง
แ ต้ ม ต่ อ แ ล ะ เ พ่ิ ม ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น ใ ห้ แ ก่ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร์ ข อ ง ไ ท ย 
ให้สามารถผลิตผลงานที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานระดับสากล รวมทั้งการส่งออกภาพยนตร์ไทยจะเป็นการสร้างผลเชิง
บ ว กต่ อ อุ ตส าหกร รม อ่ืน  ๆ  ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น  อุ ต ส าหกร รมกา รท่ อ ง เ ที่ ย ว  อุ ต ส าหกร รมอาห า ร  
จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศ 
  2. ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีนโยบายส่งเสริมซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศโดยส านักงานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) ในฐานะหน่วยงานที่ท า
หน้าที่บูรณาการและขับเคลื่อนการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดท าข้อเสนอแนะ กลไก กระบวนการ 
และแนวทางการพิจารณาสิทธิประโยชน์เพ่ือสนับสนุนการผลิตภาพยนตร์ ละครและซีรีส์ไทยแล้ว และคณะกรรมการ
พัฒนาซอฟต์พาวเวอร์แห่งชาติ ได้มีมติในการประชุม เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2568 มอบหมายให้ วธ. ด าเนินการ
ขับเคลื่อนมาตรการเงินคืนตามแนวทางที่ส านักงาน ป.ย.ป. น าเสนอต่อไป ทั้งนี้ วธ. โดยส านักงานปลัดกระทรวง
วัฒนธรรม ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติได้จัดท ามาตรการส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ไทยในประเทศ และได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมภาพยนตร์แล้ว จึงได้น าเสนอต่อ
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติพิจารณาโดยในการประชุมคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์
แห่งชาติ ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2568 ซึ่งมีรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นางสาวศุภมาส 
อิศรภักดี) เป็นประธาน ได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่างมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศและ
มอบหมายให้ วธ. เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปโดยสรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้ 
 

หัวข้อ สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค์ - เพ่ือส่งเสริมการผลิต ยกระดับมาตรฐาน คุณภาพ และความหลากหลาย 

ของภาพยนตร์ไทย 
- เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 
- เพ่ือส่งเสริมการส่งออกทุนทางวัฒนธรรมผ่านสื่อบันเทิงอย่างภาพยนตร์ไทย 

ค านิยาม - ภาพยนตร์ หมายความว่า ผลงานภาพเคลื่อนไหว ที่มีเสียงและการเล่า
เรื่องราวความยาวประมาณ ไม่น้อยกว่า 90 นาที จัดท าเพ่ือการเผยแพร่ 
ในโรงภาพยนตร์หรือแพลตฟอร์มสตรีมม่ิงในฐานะผลงานเดี่ยวหนึ่งเรื่อง 
- แพลตฟอร์มสตรีมม่ิง หมายความว่า การให้บริการเผยแพร่หรือส่งผ่าน
เนื้อหาประเภทต่าง ๆ ผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึง
ได้โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์ 
โดยอาจเป็นข้อความ ภาพ เสียงภาพเคลื่อนไหวและอาจให้บริการในลักษณะ
การรับชม การรับฟัง หรือการเข้าถึงข้อมูลแบบเรียลไทม์หรือแบบตามความ
ต้องการของผู้ใช้บริการ 
- ละครและซีรีส์ หมายความว่า ผลงานภาพเคลื่อนไหว ที่มีเสียงและการเล่า
เรื่องราว จัดท าเป็นตอนต่อเนื่อง ซึ่งจัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ผ่านสื่อโทรทัศน์ 
หรือแพลตฟอร์มสตรีมมิ่งมีจ านวนตอน ไม่น้อยกว่า 8 ตอน แต่ละตอนมีความ
ยาวไม่น้อยกว่า 45 นาที 
- มิวสิกวิดีโอ หมายความว่า สิ่งบันทึกภาพ วีดิทัศน์ โสตทัศนวัสดุ รวมถึงงาน
ศิลปกรรม ซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อเพลง ภาพเคลื่อนไหว และ/หรือภาพนิ่ง
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ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับเพลงการแสดงดนตรี การขับร้องเพลง เพ่ือการน าเสนอ
ผลงานเพลงของศิลปิน โดยมีความยาวไม่น้อยกว่า 3 นาทีต่อเพลง  
และมีจ านวนเพลงไม่น้อยกว่า 3 เพลง ต่ออัลบั้ม 

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ 
ยื่นขอรับสิทธิประโยชน์ 

- นิติบุคคลหรือผู้ถือหุ้นมากกว่ากึ่งหนึ่งจะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย 
และกรรมการหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนนิติบุคคลไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจะต้อง
เป็นบุคคลสัญชาติไทย 
- นิติบุคคลเปิดกิจการมาไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยจดทะเบียนกับกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง มีหลักฐานการยื่นภาษีเงินได้นิติบุคคล
ภาษีมูลค่าเพ่ิม และงบการเงินที่รับรองโดยผู้สอบบัญชีอนุญาต 
- นิติบุคคลผู้ย่ืนค าขอต้องเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ภาพยนตร์ซึ่งมีสัญชาติไทย
หรือเป็นผู้ได้รับสิทธิใช้ลิขสิทธิ์ภาพยนตร์จากเจ้าของลิขสิทธิ์ซึ่งเป็นบุคคล
สัญชาติไทยโดยชอบด้วยกฎหมาย 
- เป็นนิติบุคคลที่ประกอบกิจการด้านภาพยนตร์ หรือกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ โดยมีวัตถุประสงค์ระบุไว้ในหนังสือรับรอง 
การจดทะเบียนของบริษัทกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เก่ียวข้อง 
- นิติบุคคลมีส านักงานหลักหรือสถานประกอบการตั้งอยู่ในประเทศไทย  
โดยเป็นสถานที่ประกอบกิจการหรือสถานที่ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ 
- นิติบุคคลเป็นผู้ผลิตภาพยนตร์ที่มีการจ่ายเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิต
ภาพยนตร์ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยต่อเรื่องตั้งแต่ 15 ล้านบาทขึ้นไป 

สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ - สิทธิประโยชน์หลัก : ได้รับเงินสนับสนุน ร้อยละ 15 ของค่าใช้จ่ายในการ
ผลิตต่อเรื่อง ที่มีวงเงินตั้งแต่ 15 ล้านบาทขึ้นไป 
- สิทธิประโยชน์เพิ่มเติม : 
     (1) กรณีภาพยนตร์มีการน าเสนอเรื่องราวหรือเนื้อหาที่สร้างสรรค์ใน
ประเด็นตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณามาตรการส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ไทยในประเทศก าหนดสามารถยื่นขอรับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม 
ร้อยละ 5  
     (2) กรณีภาพยนตร์มีค่าใช้จ่ายในการผลิตต่อเรื่องตั้งแต่ 40 ล้านบาท
ขึ้นไป แต่ไม่ถึง 50 ล้านบาท สามารถยื่นขอรับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม ร้อย
ละ 2.5 หรือมีค่าใช้จ่ายในการผลิตต่อเรื่องตั้งแต่ 50 ล้านบาทขึ้นไป 
สามารถยื่นขอรับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม ร้อยละ 5 
     (3) กรณีภาพยนตร์ได้ฉายในโรงภาพยนตร์ต่างประเทศหรือฉายในช่อง
โทรทัศน์ต่างประเทศไม่น้อยกว่า 4 ประเทศ หรือฉายในแพลตฟอร์มสตรีมม่ิง 
1 แพลตฟอร์ม โดยแพลตฟอร์มสตรีมม่ิงต้องมีการฉายในต่างประเทศ ไม่น้อย
กว่า 4 ประเทศ โดยอย่างน้อยหนึ่งประเทศ ต้องอยู่นอกภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ สามารถยื่นขอรับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติม ร้อยละ 5 

เงื่อนไขของมาตรการ - มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศเป็นมาตรการ 
ที่ก าหนดภายใต้รัฐบาลไทย โดยคณะกรรมการพิจารณาเงินสนับสนุนส าหรับ
มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศตรวจเอกสาร 
และหลักฐานการเงินแล้ว ว่าถูกต้องตามระเบียบที่กรมสรรพากรก าหนด  
โดยมีค่าใช้จ่ายในประเทศไทย ตั้งแต่ 15 ล้านบาท ขึ้นไปต่อเรื่อง 
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- โครงการสร้างภาพยนตร์ที่เสนอขอรับการสนับสนุนต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือมีข้อพิพาทกับผู้อ่ืน 
- ค่าใช้จ่ายที่สามารถน ามาค านวณเงินสนับสนุนได้ ได้แก่ค่าใช้จ่ายก่อนการ
ผลิต ค่าใช้จ่ายในการผลิต และค่าใช้จ่ายหลังการผลิต โดยไม่นับรวมถึง
ค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์ และการท าการตลาด 
- ค่าใช้จ่ายนอกประเทศไทย ดอกเบี้ยเงินกู้ ค่าของขวัญ ค่ากิจกรรมสันทนา
การหรือเงินรางวัลไม่รวมอยู่ในค่าใช้จ่ายในการค านวณเงินสนับสนุนได้ 
- กรณีภาพยนตร์ได้รับการสนับสนุนหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการ
อ่ืนใดของภาครัฐไทยไม่สามารถขอรับการสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการ
ถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศได้ 
- ภาพยนตร์ที่จะขอรับสิทธิประโยชน์ต้องผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ฯ ตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ วธ. ก าหนด 
- ภาพยนตร์ที่จะขอรับสิทธิประโยชน์ได้ ประกอบด้วย ภาพยนตร์ไทย ละคร
และซีรีส์ไทย และมิวสิกวิดีโอไทย 
- ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าสิทธิประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการถ่ายท า
ภาพยนตร์ไทยในประเทศที่ได้รับอนุมัติเป็นอันยกเลิก 
     (1) กรณีผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนไม่สามารถถ่ายท าภาพยนตร์หรือย่ืน
เอกสารหลักฐานตามระยะเวลาที่ก าหนด 
     (2) กรณีการถ่ายท าภาพยนตร์ของผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนมีเนื้อหาขัด
ต่อกฎหมายไทย บิดเบือน หรือลดทอนภาพลักษณ์ของประเทศไทยหรือ
สถาบันหลักของชาติ 

วิธีการด าเนินการ - ขั้นตอนการด าเนินการยื่นความประสงค์เป็นผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินสนับสนุน  
     (1) ผู้มีสิทธิยื่นขอรับสิทธิประโยชน์ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด รอบท่ี 1 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม - 31 มีนาคม ของทุกปี และรอบที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 
กรกฎาคม - 30 กันยายนของทุกปี 
     (2) คณะกรรมการพิจารณาเงินสนับสนุนส าหรับมาตรการส่งเสริมการถ่าย
ท าภาพยนตร์ไทยในประเทศพิจารณาอนุมัติเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุน 
ภายใน 60 วัน นับแต่วันยื่นค าขอและมีคุณสมบัติครบถ้วน 
    (3)  ผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนต้องด าเนินการผลิตภาพยนตร์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 2 ปี นับแต่ได้รับอนุมัติให้เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุน 
-  ขั้นตอนการด าเนินการขอรับเงินสนับสนุนตามมาตรการส่งเสริมการถ่าย
ท าภาพยนตร์ไทยในประเทศ 
     (1) เม่ือผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนด าเนินการผลิตภาพยนตร์เสร็จสิ้น
จะต้องยื่นเอกสารหลักฐานในการขอเงินสนับสนุนต่อคณะกรรมการ
พิจารณาเงินสนับสนุนส าหรับมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยใน
ประเทศ ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ผลิตภาพยนตร์เสร็จสิ้นตามระยะเวลา 
ที่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ภาพยนตร์ที่จะขอรับสิทธิประโยชน์ได้ต้องผ่านการตรวจ
พิจารณาและได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ วธ. ก าหนด 
     (2) ผู้ตรวจสอบบัญชีตรวจสอบเอกสารหลักฐานภายใน 90 วัน  
นับถัดจากวันที่ได้รับเอกสาร 
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     (3) คณะกรรมการพิจารณาเงินสนับสนุนส าหรับมาตรการส่งเสริมการถ่าย
ท าภาพยนตร์ไทยในประเทศพิจารณาเอกสารที่ผ่านการตรวจสอบของผู้
ตรวจสอบบัญชีทั้งหมดเพ่ืออนุมัติการคืนเงินตามมาตรการฯ ภายใน 60 วัน 
นับจากวันที่ได้รับเอกสาร  
     (4) ด าเนินการคืนเงินให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุน 
     (5) ผู้มีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนที่ประสงค์ขอรับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมต้อง
ยื่นหลักฐานภายใน 3 ปี นับแต่วันได้รับอนุมัติเงินสนับสนุน 

ประมาณการรายจ่ายและ
แหล่งเงินที่ใช้ตลอด
ระยะเวลาด าเนินการ 

ขอรับการจัดสรรต่อปี ประมาณปีละ 1,500 ล้านบาท โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น วงเงิน
ประมาณ 400 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 เป็นต้นไป 
จะขอรับการจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
วงเงินประมาณ 1,500 ล้านบาท ต่อปี 

  3. การด าเนินมาตรการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการเตรียมการด้านต่าง ๆ เช่น การจัดท าประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของมาตรการฯ การเตรียมการเปิดรับลงทะเบียนการประชาสัมพันธ์ รายละเอียดมาตรการ
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ วธ. ก าหนดจะออก
ประกาศหลักเกณฑ์ฯ ภายในปี 2568 เพ่ือให้สอดคล้องกับการวางแผนการผลิตในปีถัดไปของภาคอุตสาหกรรม 
  4. ประโยชน์ : มาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ไทยในประเทศ จัดท าข้ึนเพ่ือช่วยรักษาระดับ
การลงทุนในอุตสาหกรรมภาพยนตร์และคอนเทนต์ไทย และคงปริมาณการผลิตภาพยนตร์และการจ้างงานใน
อุตสาหกรรม การกระตุ้นให้เกิดการผลิตผ่านการให้เงินสนับสนุนจะท าให้ภาพยนตร์ไทยได้รับการยกระดับการผลิตให้
มีคุณภาพสูงขึ้น มีจ านวนภาพยนตร์ไทย ที่มีทุนสร้างสูงในระดับสากลมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ภาพยนตร์ไทยสามารถ
แข่งขันกับต่างประเทศได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งการด าเนินมาตรการฯ จะท าให้มีเม็ดเงินลงสู่ระบบเศรษฐกิจประมาณ 4,600 
ล้านบาท ต่อปี 
  ทั้งนี้ วธ. ได้จัดท ารายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติใน มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาด้วยแล้ว 
 
13.  เรื่อง การสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีเครือข่ายภาครัฐระบบเปิด (Open Government Partnership: 
OGP) ของประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ดังนี้  
  1. รับทราบผลการประเมินการเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีเครือข่ายภาครัฐระบบเปิด ( Open 
Government Partnership: OGP) ของประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ. 2568 
  2. เห็นชอบแผนการด าเนินการสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP ของประเทศไทย พร้อมทั้งประเด็น
นโยบายที่ส าคัญ (Policy Areas) และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องส าหรับการจัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติ  
(National Action Plan: NAP) (แผน NAP) ในขั้นตอนที่ 5 
  3. เห็นชอบการแต่งตั้งผู้ที่จะท าหน้าที่ผู้ประสานงาน 2 ระดับหลัก ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงฝ่าย
การเมือง และผู้บริหารระดับสูงฝ่ายข้าราชการพลเรือน (เนื่องจากประเทศไทยได้ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณสมบัติ
เบื้องต้นในการสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP แล้ว จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ประสานงาน  
2 ระดับหลัก และการยื่นจดหมายแสดงเจตจ านงในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP  เพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการ
พิจารณาเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP อย่างเป็นทางการภายในเดือนธันวาคม 2568) 
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  ความร่วมมือภาครัฐระบบเปิด (Open Government Partnership : OGP) เป็นกรอบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2554 เพ่ือส่งเสริมให้รัฐบาลทั่วโลกพัฒนาระบบการบริหารงาน  
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ที่เปิดกว้าง โปร่งใส และมีความรับผิดชอบต่อสาธารณะมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก จ านวน 75 ประเทศ เช่น 
บราซิล อินโดนีเซีย เม็กซิโก นอร์เวย์ ฟิลิปปินส์ แอฟริกาใต้ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ หลักการของ OGP 
ตั้งอยู่บนแนวคิดการเป็นรัฐบาลเปิด (Open Government) ซึ่งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ (1) ความ
โปร่งใส (Transparency) เพ่ือให้ข้อมูลภาครัฐได้รับการเปิดเผยและเข้าถึงได้ (2) ความรับผิดชอบ (Accountability) 
เ พ่ื อ ให้ ร ะบบร าชก า รต ร ว จส อบ ได้ แ ล ะปร ะช าชน มี สิ ท ธิ เ รี ย ก ร้ อ ง ต่ อ ผ ล กา รด า เ นิ น ง า นข อ ง รั ฐ  
และ (3) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เพ่ือให้ประชาชน ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชา
สังคมเข้ามามีบทบาทในกระบวนการนโยบาย ท าให้หลักการทั้ง 3 ประการ เป็นรากฐานของการด าเนินงานภายใต้ 
OGP และเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ประเทศสมาชิกต้องยึดถือ 
  ส าหรับประเทศไทย เมื่อ OGP ประกาศรับรองการเข้าร่วมเป็นประเทศสมาชิกอย่างเป็นทางการ
แล้ว ประเทศไทยจะต้องด าเนินงานตามข้อผูกพันที่ก าหนดไว้ภายใต้กรอบความร่วมมือดังกล่าว พร้อมทั้งจะได้รับ
ประโยชน์จากการเป็นสมาชิก ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  
  1. ข้อผูกพันส าคัญท่ีต้องด าเนินการตามกรอบ OGP 
   (1.) การจัดตั้งคณะท างานแบบพหุภาคี (Multistakeholder Forum: MSF) เป็นกลไก
ส าคัญที่ประเทศสมาชิก OGP ต้องจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นพ้ืนที่หารืออย่างเป็นทางการระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม
ในการก าหนดทิศทางและติดตามการด าเนินงานด้านรัฐบาลเปิด โดยเวทีดังกล่าวต้องเปิดกว้าง โปร่งใส และสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของหลายภาคส่วน ทั้งการออกแบบแผนปฏิบัติการ การติดตามความก้าวหน้า และการเผยแพร่ข้อมูล  
สู่สาธารณะ เพื่อให้การด าเนินงานด้านรัฐบาลเปิดเกิดผลจริงและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
   (2) การจัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติ (National Action Plan: NAP) (แผน NAP) ซึ่งถือ
เป็นหัวใจของการเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP โดยแผนนี้จะต้องจัดขึ้นโดยผ่านกระบวนการร่วม (co-creation) ระหว่าง
รัฐบาลกับภาคประชาสังคม เพ่ือก าหนดค ามั่นที่มีความโปร่งใส การมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบ ซึ่งประเทศ
สมาชิกต้องยื่นแผน NAP ภายในกรอบเวลาของ OGP โดยสามารถเลือกใช้รอบเวลา 2 ปี หรือ 4 ปี  
   (3) การช าระเงินสนับสนุนประจ าปีในฐานะประเทศสมาชิก OGP ก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกมีส่วนร่วมด้านงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร โดยเงินสมทบดังกล่าวเป็นรายได้ส าคัญที่
ใช้ส าหรับบริการหลัก เช่น การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างประเทศ ทั้งนี้ โครงสร้างเงินสมทบถูกปรับให้
สอดคล้องกับระดับรายได้และขนาดเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ เพ่ือให้เป็นธรรมและยั่งยืนต่อความร่วมมือ 
   (4 )  อ านวยความสะดวกกระบวนการกลไกการติดตามและประเมินผล อิสระ 
(Independent Reporting Mechanism: IRM) เช่น การช่วยนักวิจัย IRM ติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสัมภาษณ์
หรือให้ข้อมูลประกอบการประเมินผลการด าเนินงาน 
  2. ประโยชน์ของการเข้าร่วม OGP 
   (1) IRM จะเป็นกลไกประเมินผลแบบมีหลายภาคส่วน (multistakeholder assessment) 
ซึ่งเป็นที่น่าเชื่อถือ ในการทบทวนขั้นตอนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม (CSO engagement) และผลการ
ด าเนินงานตามพันธกรณีของไทย อีกทั้งข้อมูลนี้ยังสามารถให้ประกอบการทบทวนพันธกรณีระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
เช่น  สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) 
   (2) OGP เป็นกลไกความร่วมมือที่ส าคัญ ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถเชื่อมโยงการ
ปฏิรูประดับชาติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการขอเข้าร่วมองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(Organisation for  Economic Co-operation and Development: OECD) ได้อย่างมีเอกภาพ อีกทั้งยังเปิดพ้ืนที่
ให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และพันธมิตรระหว่างประเทศ รวมถึง OECD ร่วมด าเนินการอย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังได้รับการประเมินผลการด าเนินงานโดยกลไก IRM ซึ่งช่วยยกระดับความโปร่งใสและเสริมสร้าง 
ความเชื่อมั่นของประชาคมระหว่างประเทศ 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติ (4 ธันวาคม 2561) มอบหมายให้ส านักงาน  ก.พ.ร. เป็นเจ้าภาพหลักในการ
ด าเนินการสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีเครือข่ายภาครัฐระบบเปิด (Open Government Partnership: OGP) โดย
หลักเกณฑ์การประเมินการเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP จะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินเบื้องต้น 2 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
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(1) เกณฑ์คุณสมบัติ (Eligibity) ประกอบด้วย ตัวชี้วัดความโปร่งใสทางการเงิน การเข้าถึงข้อมูล การเปิดเผยทรัพย์สิน
เจ้าหน้าที่รัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งต้องได้คะแนนรวมไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 และ (2) เกณฑ์ค่านิยม 
(Value Check) ประกอบด้วย ตัวชี้วัดการยอมให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมและการต่อต้านภาคประชาสังคม 
ซึ่งต้องได้อย่างน้อย 3 คะแนน จากตัวชี้วัดใดตัวชี้วัดหนึ่ง ในการนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. จึงได้ผลักดันการยกระดับความ
โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2562 ผ่านการเปิดเผยข้อมูลส าคัญ การออกและ
ผลักดันกฎหมายด้านสิทธิและสิ่งแวดล้อม ความร่วมมือกับภาคเอกชนและประชาสังคม และการใช้เทคโนโลยี
เสริมสร้างภาครัฐระบบเปิด จนกระทั่งในเดือนกรกฎาคม 2568 องค์กร OGP ได้ประกาศว่าประเทศไทยได้ผ่านเกณฑ์
การประเงินคุณสมบัติเบื้องต้นส าหรับการเป็นสมาชิก OGP ทั้ง 2 หลักเกณฑ์แล้ว ส่งผลให้ประเทศไทยมีสิทธิสมัคร
เข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP ได ้
  3. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้เสนอคณะรั ฐมนตรีพิจารณาในประเด็น
เกี่ยวกับการสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ 3/2568 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2568 
ดังนี้ 
   3.1 รับทราบผลการประเมินการเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP ของประเทศไทย ประจ าปี                
พ.ศ. 2568  
   3.2 เห็นชอบแผนการด าเนินการสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP ของประเทศไทย พร้อมทั้ง
ประเด็นนโยบายที่ส าคัญ (Policy Areas) และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการจัดท าแผน NAP ทั้งนี้ สามารถ
สรุปแผนการด าเนินการสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก OGP ของประเทศไทยได้ ดังนี้ 
 
 

       กิจกรรม 
 

ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ 2569 
ต.ค
. 

พ.ย
. 

ธ.ค
. 

ม.ค
. 

ก.พ
. 

มี.ค. เม.ย. พ.ย. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การด าเนินการก่อนที่ OGP จะพิจารณาและประกาศให้ประเทศไทยเป็นสมาชิก OGP อย่างเป็นทางการ 
ขั้ น ต อ น ที่  1  เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี 
พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ช อ บ ผู้
ประสานงาน 
2 ระดับหลัก ได้แก่ 
(1) ผู้บริหารระดับสูงฝ่าย
การเมือง 
(2) ผู้บริหารระดับสูงฝ่าย
ข้าราชการพลเรือน 

            

ขั้นตอนที่ 2 รัฐบาลไทยส่ง
จดหมายแสดงเจตจ านง 
(Letter of Intent)   ไปยั ง
ส านักงานเลขาธิการ OGP 

            

การด าเนินการก่อนที่ OGP จะพิจารณาและประกาศให้ประเทศไทยเป็นสมาชิก OGP อย่างเป็นทางการ 
ขั้นตอนที่ 3 OGP ประกาศ
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
ป ร ะ เ ท ศ ไท ย อย่ า ง เ ป็ น
ทางการ 
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ขั้นตอนที่  4 OGP เข้าพบ
หารือ 
(Country Visit)  

            

ขั้นตอนที่ 5 จัดท าแผน NAP 
ร่วมกับภาคีเครือข่าย 

            

ขั้นตอนที่ 6 ประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นต่อแผน NAP 

            

ขั้ น ต อ น ที่  7  เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแผน NAP 

            

ขั้นตอนที่ 8 เสนอแผน NAP 
ฉ บั บ ส ม บู ร ณ์ เ ป็ น
ภาษาอังกฤษ 
และภาษาไทยไปยัง OGP 
Secretariat พิจารณา 

            

 
   3.3 เห็นชอบการแต่งตั้งผู้ที่จะท าหน้าที่ผู้ประสานงาน 2 ระดับหลัก ได้แก่ (1) ผู้บริหาร
ระดับสูงฝ่ายการเมือง คือ รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน ก.พ.ร. หรือรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีก าหนดเป็นรองประธาน ก.พ.ร. และ (2) ผู้บริหารระดับสูงฝ่ายข้าราชการพลเรือน คือ เลขาธิการ 
ก.พ.ร. กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  (สปน. )                              
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
พิจารณาแล้ว เห็นควรรับทราบ/ไม่ขัดข้อง/เห็นด้วย  
 
14.  เรื่อง  ข้อเสนอแนะกรณีการรื้อหรือปรับปรุงฝายพญาค า  ฝายหนองผึ้ง  และฝายท่าวังตาล (แม่น้ าปิง) 
จังหวัดเชียงใหม่  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบข้อเสนอแนะกรณีการรื้อหรือปรับปรุงฝายพญาค า ฝายหนองผึ้ง 
และฝายท่าวังตาล (แม่น้ าปิง) จังหวัดเชียงใหม่ ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอ และมอบหมายให้
กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องนี้ ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยให้กระทรวงคมนาคม 
สรุปผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการดังกล่าวในภาพรวม  แล้วส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  
  สาระส าคัญของเรื่อง  
  เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ (11 มีนาคม 2568) เห็นชอบแผนการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน                  
(แม่น้ าปิง และแม่น้ ากก)  ระยะเร่งด่วน ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและ                
ดินโคลนถล่ม ซึ่งรวมถึงการด าเนินโครงการรื้อฝายเก่า จ านวน 3 แห่ง (ฝายพญาค า ฝายหนองผึ้ง และฝายท่าวังตาล) 
งบประมาณจ านวน 13.8 ล้านบาท ต่อมาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้รับเรื่องร้องเรียนจากเครือข่าย 
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ว่า โครงการรื้อฝายเก่า 3 แห่ง ดังกล่าวที่มีอายุกว่า 700 ปี ขาดการมี 
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียและจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเชื่อ ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับ  
ระบบเหมืองฝาย ซึ่งการรื้อหรือปรับปรุงฝาย โดยปราศจากข้อมูลสนับสนุนในทุกมิติจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ  กลุ่มผู้ใช้น้ า และประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมและจากการรื้อฝาย 
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อาจละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาทบทวนโครงการรื้อฝ่ายเก่าทั้ง 3 แห่ง ตามแผนการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างพ้ืนฐาน (แม่น้ าปิง) 
ระยะเร่งด่วน โดยมอบหมายให้จังหวัดเชียงใหม่จัดตั้งคณะท างานเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเชิงระบบในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และพิจารณาทางเลื อกอ่ืนนอกจากการรื้อหรือปรับปรุง 
ฝ่ายทั้ง 3 แห่ง รวมถึงมอบหมายกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งแก้ไขปัญหาการรุกล้ าล าน้ าปิง  
ที่เป็นสาเหตุส าคัญของน้ าท่วมในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ดังกล่าวเป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 2560 (3) และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (3) ประกอบมาตรา 42 จึงเข้าข่าย
ลักษณะเรื่องที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 
2548 มาตรา 4 (1)  
 
15. เรื่อง ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาการแก้ไขสัญญางานให้สิทธิประกอบกิจการจ าหน่าย
สินค้าปลอดอากรและงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ภายในอาคารผู้โดยสาร ให้กับ
คู่สัญญาของบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาการแก้ไขสัญญางานให้
สิทธิประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากรและงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์
ภายในอาคารผู้โดยสาร ให้กับคู่สัญญาของ ทอท. ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และ ให้กระทรวงการคลัง (กค.) 
เป็นหน่วยงานหลักรับเรื่องนี้ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงคมนาคม ส านักงานอัยการสูงสุด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้ได้ข้อยุติโดยให้ กค. สรุปผลการพิจารณา/ผลการด าเนินการในภาพรวมแล้วส่งให้ สลค. ภายใน 30 วัน นับจากวันที่
ได้รับแจ้งจาก สลค. เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  คณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ขอให้น า
ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษาการแก้ไขสัญญางานให้สิทธิประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร
และงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหารจัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ภายในอาคารผู้โดยสารให้กับ คู่สัญญาของบริษัท 
ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตจากการด าเนิน
กิจการ โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะกรณีการแก้ไขสัญญา  
ต่าง ๆ ที่เป็นการเอ้ือประโยชน์จนส่งผลกระทบต่อวินัยการเงินการคลังและผลประโยชน์ของรัฐ โดยมีข้อเสนอ เช่น 
(1) ข้อเสนอด้านนโยบาย เช่น ควรมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ข้อดี ข้อเสียของการก ากับดูแลกิจการ/โครงการ ซึ่งไม่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ควรก าหนดให้มีหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่ท า
หน้าที่ในการก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินโครงการ ที่ไม่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ
เอกชน พ.ศ. 2562 ให้มีมาตรฐานเทียบเท่ากับการด าเนินโครงการภายใต้พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชนพ.ศ. 2562 (2) ข้อเสนอด้านการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ เช่น สคร. ควรก ากับติดตามและเร่งรัดให้ ทอท. 
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 [เรื่อง ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต กรณีศึกษา
เกี่ยวกับการประมูลงานให้สิทธิประกอบกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากร (Duty Free) ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
ท่าอากาศยานภูเก็ต ท่าอากาศยานเชียงใหม่และท่าอากาศยานหาดใหญ่ และงานให้สิทธิประกอบกิจการบริหาร
จัดการกิจกรรมเชิงพาณิชย์ภายในอาคารผู้โดยสาร ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของ ทอท.] (3) ข้อเสนอด้านการ
บริหาร จัดการโครงการและการบริหารสัญญาของหน่วยงานของรัฐ  เช่น การก าหนดนโยบาย มาตรการหรือ
แนวทางให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาจะต้องพิจารณาภายใต้กรอบของกฎหมายและความเหมาะสม
ของสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของสัญญาที่อาจกระทบต่อผลประโยชน์ตอบแทนที่รัฐควรได้รับหรือ
ก่อให้เกิดผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการน าเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบด้วย กรณีที่คู่สัญญาหรือผู้รับสัมปทานได้รับ
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ผลกระทบจากสถานการณ์หรือเหตุสุดวิสัยต่าง ๆ หน่วยงานเจ้าของโครงการและคู่สัญญาหรือผู้รับสัมปทาน ต้อง
พิจารณาถึงเหตุผลความจ าเป็น และความเหมาะสม ตลอดจนค านึงถึงประโยชน์สาธารณะอย่างเคร่งครัด ก่อนที่จะมี
การแก้ไขสัญญาหรือด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
16.  เรื่อง  มาตรการด้านการเงินเพื่อช่วยเหลือ เยียวยาและฟื้นฟูผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้  
  1. เห็นชอบมาตรการด้านการเงินเพื่อช่วยเหลือ เยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้  
  2. เห็นชอบการแยกบัญชีมาตรการด้านการเงินเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัย
ภาคใต้เป็นบัญชี PSA เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการก ากับดูแล การตรวจสอบและการประเมินผลการด าเนินการของ 
SFls ในการท าหน้าที่เป็นกลไกของรัฐ เพ่ือฟ้ืนฟูและช่วยเหลือกลุ่มประชาชนและธุรกิจเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ป้องกันความเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้น  และเพ่ือเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 สิงหาคม 2552 
  3. มอบหมายกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ และคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ สาขาสถาบันการเงิน (SubPac)) พิจารณาใน
ประเด็นการขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของ SFIs  ในการด าเนินมาตรการดังกล่าว 
  4. มอบหมายให้กระทรวงการคลังประสาน ธปท. พิจารณาแนวทางให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ที่ไม่ใช่
ลูกหนี้ของ SFls  ที่ประสบอุทกภัยให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยเร็วต่อไป  
  สาระส าคัญ 
  มาตรการด้านการเงินเพื่อช่วยเหลือ เยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. โครงการช่วยเหลือฯ  
   1.1 วัตถุประสงค์: เพ่ือลดภาระการช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้ของ SFls ที่ได้รับผลกระทบ 
จากอุทกภัย และเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกหนี้ SFls เพ่ือช่วยเหลือให้ลูกหนี้สามารถกลับมาด าเนินชีวิต 
ได้ตามปกติโดยเร็ว 
   1.2 คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ: 
    1) บัญชีลูกหนี้ที่ไม่มีสถานะเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing 
Loans: NPLs) 
    2) บัญชีลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และสามารถช าระหนี้ 
ได้ตามเงื่อนไขการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
   1.3 ระยะเวลารับค าขอเข้าร่วมโครงการ: ลูกหนี้ที่มีคุณสมบัติตามโครงการยื่นค าขอเข้าร่วม
โครงการภายในวันที่ 31 มกราคม 2569 
   1.4 วิธีการด าเนินโครงการ: ลูกหนี้ได้รับการพักช าระเงินและดอกเบี้ยเป็นเวลา 12 เดือน  
โดย SFls ยกเว้นการคิดดอกเบี้ยในช่วงเวลาการพักช าระหนี้  (คิดดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อปี) และให้ความช่วยเหลือราย
ละไม่เกิน 1,000,000 บาทต่อ SFls ทั้งนี้ หากลูกหนี้มีสินเชื่อคงค้างมากกว่า 1,000,000 บาท SFIs พิจารณา
ช่วยเหลืออย่างน้อยรายละ 1,000,000 บาท 
   1.5 เงื่อนไขอ่ืน ๆ: 
    1) ลูกหนี้ที่เข้าร่วมโครงการช่วยเหลือฯ สามารถคงชั้นหนี้เดิมได้ตลอดระยะเวลา
การพักช าระหนี้  
    2) ลูกหนี้ที่ได้เข้าร่วมมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยตามมาตรการ
อุทกภัยอื่น ๆ ของ SFls แล้ว สามารถเปลี่ยนมาใช้โครงการช่วยเหลือฯ ได้  
    3) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืนเป็นไปตามที่ SFIs ก าหนด 
   1.6 การขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของ SFIs: 
    1) ขอแยกบัญชีโครงการช่วยเหลือฯ เป็นบัญชี PSA โดยไม่ขอรับงบประมาณ 
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ชดเชยจากรัฐบาล 
    2) ขอน าผลกระทบจากการด าเนินโครงการช่วยเหลือฯ มาปรับตัวชี้วัดทางการเงิน 
ตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
    3) ให้สามารถน าผลกระทบจากการด าเนินโครงการช่วยเหลือฯ ที่เกิดขึ้นจริง 
มาบวกกลับในการค านวณโบนัสประจ าปีของพนักงานได้ 
  2. โครงการสินเชื่อเพ่ือเยียวยาฯ  
   2.1 วัตถุประสงค์: เพ่ือให้ลูกหนี้เดิมมีสภาพคล่องฉุกเฉินในการด ารงชีพหรือใช้เป็นเงินทุน
ในการประกอบอาชีพ หรือใช้เป็นเงินทุนในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยหรือสถานประกอบการ   
   2.2 คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ: 
    1) บัญชีลูกหนี้ที่ไม่มีสถานะเป็น NPLS 
    2) มีภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย 
ตามประกาศ ปภ. และมีหลักฐานว่าได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 
   2.3 วิธีการด าเนินโครงการ: SFls สนับสนุนสินเชื่อเพ่ิมเติมให้ลูกหนี้เดิมภายใต้วงเงินกู้เดิม
กับ SFls   
   2.4 วงเงินสินเชื่อต่อราย: ไม่เกิน 100,000 บาท 
   2.5 ระยะเวลากู้: เป็นไปตามท่ี SFIs ก าหนด 
   2.6 ระยะเวลารับค าขอเข้าร่วมโครงการ: ลูกหนี้เดิมที่มีคุณสมบัติตามโครงการ 
ยื่นค าขอเข้าร่วมโครงการภายในวันที่ 31 มีนาคม 2569 
   2.7 อัตราดอกเบี้ย: 
    ปีที่ 1 คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อป ี
    ปีที่ 2 เป็นต้นไป เป็นไปตามท่ี SFIs ก าหนด 
   2.8 เงื่อนไขอ่ืน ๆ: 
    1) ลูกหนี้เดิมที่ได้เข้าร่วมมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
ตามมาตรการอุทกภัยอื่น ๆ ของ SFIs แล้ว สามารถเปลี่ยนมาใช้โครงการสินเชื่อเพ่ือเยียวยาฯ ได้ 
    2) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืนเป็นไปตามที่ SFIs ก าหนด 
   2.9 การขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของ SFIs: 
    1) ขอแยกบัญชีโครงการสินเชื่อเพ่ือเยียวยาฯ เป็นบัญชี PSA โดยไม่ขอรับ 
งบประมาณชดเชยจากรัฐบาล 
    2) ขอน าผลกระทบจากการด าเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือเยียวยาฯ มาปรับ 
ตัวชี้วัดทางการเงินตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
    3) ให้สามารถน าผลกระทบจากการด าเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือเยียวยาฯ ที่เกิดขึ้น
จริงมาบวกกลับในการค านวณโบนัสประจ าปีของพนักงานได้ 
   3. โครงการสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูฯ  
    3.1 วัตถุประสงค์: เพ่ือให้ผู้ประสบอุทกภัยมีเงินทุน เพ่ือต่อเติมหรือซ่อมแซม 
ที่อยู่อาศัย หรือซื้ออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย หรือฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพ 
    3.2 คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ: 
     1) ไม่มีสถานะเปน็หนี้ NPLs 
     2) มีภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการหรืออาศัยอยู่ในพ้ืนพ้ืนที่ประสบ
อุทกภัย ตามประกาศ ปภ. และมีหลักฐานว่าได้รับผลกระทบจากอุทกภัย 
    3.3 วิธีการด าเนินโครงการ: SFIs สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือให้ผู้ประสบอุทกภัยมีเงินทุน 
เพ่ือต่อเติมหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย หรือซื้ออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับที่อยู่อาศัย หรือฟ้ืนฟูการประกอบอาชีพ 
   3.4 วงเงินสินเชื่อต่อราย: ไม่เกิน 1,000,000 บาท 
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   3.5 ระยะเวลากู้: เป็นไปตามท่ี SFIs ก าหนด 
   3.6 ระยะเวลารับค าขอเข้าร่วมโครงการ : ผู้ประสบอุทกภัยที่มีคุณสมบัติตามโครงการยื่น
ค าขอเข้าร่วมโครงการภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2569 
   3.7 อัตราดอกเบี้ย: 
    ปีที่ 1 คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ต่อป ี
    ปีที่ 2 เป็นต้นไป เป็นไปตามท่ี SFIs ก าหนด 
   3.8 เงื่อนไขอ่ืน ๆ: 
    1) ผู้ประสบอุทกภัยที่ได้เข้าร่วมมาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
ตามมาตรการอุทกภัยอื่น ๆ ของ SFIs แล้ว สามารถเปลี่ยนมาใช้โครงการสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูฯ ได้  
    2) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืนเป็นไปตามที่ SFIs ก าหนด 
   3.9 การขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลของ SFIs: 
    1) ขอแยกบัญชีโครงการสินเชื่อเ พ่ือฟ้ืนฟูฯ เป็นบัญชี PSA โดยไม่ขอรับ
งบประมาณชดเชยจากรัฐบาล 
    2) ขอน าผลกระทบจากการด าเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูฯ มาปรับตัวชี้วัด
ทางการเงินตามบันทึกข้อตกลงการประเมินและการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
    3) ให้สามารถน าผลกระทบจากการด าเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูฯ ที่เกิดขึ้นจริง
มาบวกกลับในการค านวณโบนัสประจ าปีของพนักงานได้  
  ทั้งนี้ SFIs อาจพิจารณาให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมทั้งในส่วนของการพักช าระหนี้ หรือการสนับสนุน
สินเชื่อได้ตามความเหมาะสมภายใต้เงื่อนไขที่ SFIs ก าหนด 
  อนึ่ง ส าหรับธนาคารพาณิชย์ (ธพ.) และผู้ให้บริการทางการเงินที่ใช่สถาบันการเงิน 
(Non-Bank) ขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) พิจารณาแนวทางท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ลูกหนี้ของ ธพ. และ Non-Bank ที่ประสบอุทกภัยได้รับความช่วยเหลือที่สอดคล้องกับแนวทาง 
ให้ความช่วยเหลือของ SFIs โดย ธปท. อาจหารือกับกระทรวงการคลัง (ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสมของการปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial 
Institutions Development Fund: FIDF) ต่อไป 
  4. ประโยชน์และผลกระทบ 
  มาตรการด้านการเงินเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้สามารถให้ความ
ช่วยเหลือและเยียวยาแก่ประชาชน และผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยตามประกาศ ปภ. ในด้านการเงิน 
ทั้งการพักช าระหนี้และการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ือให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยสามารถกลับมาด าเนินชีวิตได้
ตามปกติโดยเร็ว 
 
17.  เรื่อง ขอความเห็นชอบในหลักเกณฑ์และกรอบอัตราค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสงขลาและ
ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น เพื่อจ่ายเงินค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดสงขลา 
    คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
   1. เห็นชอบกรอบอัตราค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา รายละ 2 ล้านบาท ตามที่ 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ และให้ มท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมหารือในรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ฯ 
ให้ชัดเจน ถูกต้อง เหมาะสม ก่อนด าเนินการต่อไป 
  2. อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณในการด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น วงเงิน 
110,000,000 บาท เพ่ือจ่ายเงินค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสา
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ธารณภัย เป็นหน่วยรับงบประมาณและจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยให้เบิกจ่ายในงบเงินอุดหนุน ประเภทเงิน
อุดหนุนทั่วไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
           เนื่องจากสถานการณ์อุทกภัยในครั้งนี้ มีความรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายกับประชาชนผู้ประสบภัย
อย่างรุนแรง ประกอบกับนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 10/2568 เรื่อง ยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 
25 พฤศจิกายน 2568 ก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดสงขลาเป็นพ้ืนที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) และจัดตั้ง
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ขึ้น ณ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เสนอขอค่าช่วยเหลือเยียวยาเบื้องต้นให้แก่ครอบครัว
ผู้เสียชีวิตจากอุทกภัยดังกล่าว เป็นกรณีพิเศษ ต่อคณะรัฐมนตรีเป็นค่าปลงศพผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
เพ่ือให้ความช่วยเหลือในอัตรารายละ 2,000,000 บาท โดยมอบหมายให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนด
หลักเกณฑ์เงื่อนไข และวิธีการจ่ายเงินดังกล่าว 
 
18.  เรื่อง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเมืองหลังวิ กฤตน้ าท่วมอ าเภอหาดใหญ่
และบริเวณโดยรอบ ภายในวงเงิน 530,000,000 บาท ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 

 1.  ด้ วย เกิดสถานการณ์ อุทกภัยรุนแรงใน พ้ืนที่ จั งหวัดสงขลา ซึ่ งถื อ เป็นสาธารณภัย 
ขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรง สร้างความเสียหายเป็นวงกว้าง ทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจอย่างมหาศาล
เป็นสาธารณภัยที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ยุติลงได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งต้องบูรณาการและ
ระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นเอกภาพ เพ่ือเข้าด าเนินการแก้ไขปัญหาบรรเทาความเดือดร้อนแก่
ประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว และนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 10/2568 เรื่อง 
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
  2. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับแจ้งจากจังหวัดสงขลาว่าองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา มีความประสงค์ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2569 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จากกรณีภัยพิบัติเหตุอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดส งขลา 
จ านวน 3 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 920,655,000 บาท เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน
พ้ืนที่ที่ประสบปัญหาอุทกภัย 
  3. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือถึงส านักงบประมาณ เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือด าเนินโครงการฟื้นฟูเมืองหลังวิกฤตน้ าท่วมอ าเภอหาดใหญ่และบริเวณโดยรอบ ภายในกรอบ
วงเงิน 530,000,000 บาท ตามความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
  ประโยชน์และผลกระทบ: ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาที่ประสบปัญหาอุทกภัยรุนแรง ได้รับ
ความช่วยเหลือในการฟื้นฟูความเสียหาย และแก้ไขปัญหาบรรเทาความเดือดร้อนโดยเร่งด่วน 
 

19. เรื่อง รายงานผลการให้ความร่วมมือจัดการภัยพิบัติทางด้านอุทกภัย 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการให้ความร่วมมือจัดการภัยพิบัติทางด้าน อุทกภัยตามที่
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยกรมอุตุนิยมวิทยา เสนอ 
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  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยกรมอุตุนิยมวิทยาตระหนักถึงความจ าเป็นในการ
ยกระดับขีดความสามารถในการพยากรณ์อากาศให้มีความแม่นย าและความครอบคลุมสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รุนแรง การบูรณาการข้อมูลจากดาวเทียมและแบบจ าลองปัญญาประดิษฐ์ 
(AI Model) ขั้นสูง จะช่วยเติมเต็มข้อจ ากัดของระบบเรดาร์ตรวจอากาศในปัจจุบัน เช่น บริเวณพ้ืนที่ภูเขาสูง ท าให้
การคาคการณ์ปริมาณฝนตกหนักและภัยพิบัติน้ าป่าไหลหลากมีความแม่นย ายิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังช่วยยกระดับการเฝ้า
ระวังทางทะเลฝั่งอ่าวไทยและทะเลฝั่งอันดามัน เพ่ือการพยากรณ์พายุเขตร้อนและมรสุมที่แม่นย ายิ่งขึ้น อันเป็น
ประโยชน์ต่อความปลอดภัยในการเดินเรือและประมง ทั้งยังขยายขอบเขตการติดตามการก่อตัวของระบบอากาศนอก
พรมแดนประเทศเพ่ือเพ่ิมระยะเวลาเตรียมการรับมือภัยพิบัติ การผสานเทคโนโลยีนี้กับแบบจ าลองปัจจุบันของกรม
อุตุนิยมวิทยา จะช่วยเพ่ิมความแม่นย าในการพยากรณ์ได้ถึงร้อยละ 20 - 30 และระบบจะมีการติดตั้ง AI Chatbot 
เพ่ือให้บริการพยากรณ์อากาศเชิงจุลภาคในรัศมี 3 ตารางกิโลเมตร แก่สาธารณชนด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย และแปลง
ข้อมูลสภาพอากาศให้เป็นแนวทางการกระท าเชิงปฏิบัติ (Actionable Weather Intelligence) โดยตรง เพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจของเกษตรกร หน่วยงานป้องกันภัย และประชาชนทั่วไป น าไปสู่การเสริมศักยภาพในการ
ป้องกันอุทกภัย การเกษตรที่ยั่งยืน และการยกระดับบทบาทของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางด้านภูมิอากาศของ
ภูมิภาค 
  2. จากการหารือเบื้องต้นร่วมกับ บริษัท บีพีแอลซี จ ากัด เป็นผู้แทนของ Tomorrow.ioประจ า
ประเทศไทย ซึ่งได้ข้อสรุปเกี่ยวกับประโยชน์ที่จะได้รับจากการให้ความร่วมมือทางด้านข้อมูล ดังนี้ 
   2.1 เพ่ิมความแม่นย าในการพยากรณ์ในพ้ืนที่ภูเขาทางภาคเหนือ ข้อมูลจากดาวเทียมช่วย
ครอบคลุมพ้ืนที่เป็นจุดบอดของเรดาร์ตรวจอากาศ และสามารถคาดการณ์ฝนตกหนักและน้ าป่า 
ไหลหลาก (Flash Floods) ได้แม่นย าขึ้น พร้อมทั้งประเมินระดับน้ าสะสมในพ้ืนที่เสี่ยง เพ่ือป้องกันความเสียหายต่อ
ชุมชน 
   2.2 ยกระดับการพยากรณ์อากาศในมหาสมุทร ซึ่งปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดในการติดตามสภาพ
อากาศเหนืออ่าวไทยและทะเลอันดามัน ข้อมูลจากดาวเทียมจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการเฝ้าระวังข้อมูลสภาพอากาศ
จากทางทะเลได้อย่างต่อเนื่อง สามารถพยากรณ์ได้แม่นย ายิ่ งขึ้น ทั้งพายุเขตร้อน มรสุม และสภาพอากาศที่กระทบ
การเดินเรือและประมง รวมถึงการเฝ้าระวังสภาพภูมิอากาศ 
   2.3 ขยายขอบเขตการพยากรณ์ไปนอกเหนือพรมแดนประเทศไทย ระบบสามารถติดตาม
การก่อตัวของกลุ่มเมฆและพายุจากประเทศเพ่ือนบ้านและมหาสมุทรรอบข้างได้ล่วงหน้า ท าให้มีความพร้อมในการ
เตรียมการรับมือภัยพิบัติฝนตกหนักและพายุมากยิ่งข้ึน 
   2.4 การบูรณาการกับแบบจ าลองของกรมอุตุนิยมวิทยา แบบจ าลอง AI สามารถเชื่อมต่อ
กับแบบจ าลองที่กรมอุตุนิยมวิทยาใช้อยู่ในปัจจุบัน ท าให้การพยากรณ์มีความแม่นย าสูงขึ้นและคาดการณ์สภาพ
อากาศแนวตั้งได้ละเอียดกว่าเดิม 
   2 . 5  ก า ร สื่ อ ส า ร กั บ ป ร ะช า ช น ด้ ว ย  AI Chatbot โ ด ย ก า ร ติ ด ตั้ ง  AI Chatbot  
บนเว็บไซต์กรมอุตุนิยมวิทยา ประชาชนสามารถสอบถามพยากรณ์อากาศเฉพาะพ้ืนที่ ได้แบบภาษาที่เข้าใจง่ายช่วย
ให้ประชาชนใช้ข้อมูลสภาพอากาศเพ่ือการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น 
 
20. เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็น
ศูนย์กลาง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอเชิงนโยบายการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง (ข้อเสนอเชิงนโยบายฯ) เป็นวาระแห่งชาติ ตามที่ คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติเสนอ และให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงการอุดมศึกษา 
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วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมและกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไปด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. จากการติดตามสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในปัจจุบันพบว่าภัยพิบัติได้ส่งผลกระทบ ต่อ
เศรษฐกิจและสังคมในระดับโลก โดยในปี พ.ศ. 2565 มีภัยพิบัติธรรมชาติเกิดขึ้น จ านวน 399 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 
86,473 ราย ส่งผลกระทบต่อผู้คน 93.1 ล้านราย และเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจสูงถึง 2.02 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ ส าหรับประเทศไทยตลอดระยะเวลา 20 ปี ที่ผ่านมา ได้รับความสูญเสียจากภัยพิบัติธรรมชาติและมีความ
เสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึง 2.2 ล้านล้านบาท 
  2. ในการประชุม คสช. ครั้งที่1/2568 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2568 ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอ
เชิงนโยบายฯ ซึ่งมุ่งเน้นการกระจายอ านาจในการจัดการภัยพิบัติให้กับชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้าง
ความเข้มแข็งในการจัดการภัยพิบัติของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคท้องถิ่น ภาคประชาสังคม เพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการตนเองเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ สนับสนุนให้เกิดกองทุน
ท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ มีการบูรณาการข้อมูล จัดท าและบูรณาการแผนการด าเนินงาน ที่ครอบคลุมตลอดห่วง
โซ่กิจกรรม ทั้งระยะการป้องกันเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติการเผชิญเหตุและตอบโต้ขณะเกิดภัย และการ
ฟ้ืนฟู โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   2.1 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (มท.) ร่วมกับคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทบทวนแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 หรือให้มีกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกลไกและบทบาทในการเตรียมการ
ป้องกัน และการจัดการสาธารณภัยของชุมชนและท้องถิ่น และเพ่ิมประเด็นการกัดเซาะชายฝั่งให้เป็นภัยพิบัติ 
   2.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มท. ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สภา
องค์กรชุมชน ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่สนับสนุนให้เกิด
แผนแม่บทการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง รวมทั้งผลักดันให้เกิดกลไก แผนปฏิบัติการ และ
งบประมาณตามแผนแม่บทที่ก าหนดขึ้น 
   2.3 แต่งตั้งคณะท างานที่มีผู้แทนจากชุมชนและท้องถิ่นให้มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนแผน
แม่บท และบูรณาการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยในระดับจังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลง
นามค าสั่งแต่งตั้ง หรือระดับอ าเภอให้นายอ าเภอลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน 
   2.4 รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุนการจัดการภัย
พิบัติโดยชุมชนและท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง และจัดตั้งกลไกการประสานเพ่ือเตรียมความพร้อมป้องกันและช่วยเหลือ
จัดการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า และฟ้ืนฟูภายหลังประสบภัยพิบัติ โดยอาจจัดตั้งกองทุนขึ้นมาใหม่หรือเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทุนที่มีอยู่แล้วในชุมชนและท้องถิ่น รวมทั้งจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนภัยพิบัติที่ชุมชนท้องถิ่น ริเริ่ม
ด าเนินการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
    2.4.1 การจัดตั้งกองทุนในระดับชาติ ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มท. 
เป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดตั้งกองทุนดังกล่าว 
    2.4.2 การจัดตั้งกองทุนระดับพ้ืนที่ โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเจ้าภาพหลัก 
    2.4.3 เพ่ิมบทบาทของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นที่เป็นความร่วมมือ
ระหว่ า ง  สปสช .  และองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น ในการสนับสนุนการจัดการภัย พิบั ติ โดยประชุม 
เพ่ือเตรียมความพร้อม ป้องกัน และช่วยเหลือขณะเกิดเหตุ 
   2.5 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มท. ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.) โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบและกลไกการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ เครือข่ายนักวิชาการด้าน
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง น าเครื่องมือการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพมาใช้
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ในการติดตามประเมินแผนการจัดการภัยพิบัติของชุมชนและท้องถิ่น โดยเน้นการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ร่วมกันของ
ชุมชนและท้องถิ่น 
   2.6 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ร่วมกับสถาบันวิจัย
ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ สุ ข  ส า นั ก ง า น ก อ ง ทุ น ส นั บ ส นุ น ก า ร ส ร้ า ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ก ร ม ป้ อ ง กั น 
และบรรเทาสาธารณภัย สถาบันการแพทย์ฉุก เฉินแห่งชาติ  และเครือข่ ายสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่   
เป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลชุดความรู้ นวัตกรรมด้านการจัดการภัยพิบัติ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ
ของบุ คล ากร  อาสาสมั ค ร ในการจั ดการภั ย พิบั ติ  ภ าคพล เมื อ งที่ ห ล ากหลาย  เ พ่ื อ รั บมื อภั ย พิบั ติ 
ในระดับชุมชนท้องถิ่นและระดับชาติ รวมทั้ง การจัดการองค์ความรู้ ด้านภัยพิบัติอย่างเป็นระบบ และมีการเผยแพร่
องค์ความรู้ที่จ าเป็นกับประชาชน 
   2.7 อว. โดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่หรือหน่วยงานสนับสนุน
การวิจัยอ่ืนในสังกัด สนับสนุนทุนวิจัย ด้านการจัดการภัยพิบัติ ระดับพ้ืนที่สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ การท างาน
วิจัยในชุมชน และถ่ายทอดความรู้ของการจัดการทุนวิจัยเพื่อการใช้ประโยชน์และการพัฒนาพื้นที่ 
   2.8 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) โดยกรมส่งเสริมการเรียนรู้ศูนย์วิทยาศาสตร์ เพ่ือการศึกษา
จังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาชุดความรู้ หลักสูตรท้องถิ่นเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติที่สอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่ เช่น หลักสูตรการเตรียมความพร้อมการเผชิญภัย และการฟ้ืนฟูผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
การเปลี่ยนแปลงแนวโน้มโลกใหม่ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้บูรณาการเนื้อหาบรรจุไว้ในหลักสูตรการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา และหลักสูตรการศึกษาตามอัธยาศัย 
   2.9 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (ดศ.) เป็นเจ้าภาพหลัก โดยร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพัฒนาระบบฐานข้อมูลและบูรณาการรวบรวมข้อมูลไว้เพียงหน่วยงานเดียว และให้เป็นข้อมูลแบบเปิด 
(Open Access) ที่ให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ และให้มีการตั้งส านักข่าว
แห่งชาติ เพื่อบริหารจัดการข้อมูลและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
   2.10 ดศ. ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยคณะกรรมการบริหารระบบการ
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารแจ้งเตือนภัยพิบัติให้พร้อมใช้งานและแจ้งเตือนให้ประชาชน
รับทราบทันเวลาและสถานการณ์ 
   2.11 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มท. เป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเรื่องการฝึกซ้อมร่วมกับกลุ่มประเทศอาเซียนความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญให้กับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการจัดการภัยพิบัติ 
   2.12 รัฐบาลมีการจัดตั้งกลไกการด าเนินงานระดับชาติ เพ่ือประสานความร่วมมือทั้งระบบ 
เช่น ระบบฐานข้อมูล ระบบการสื่อสาร ระบบอาสาสมัครโดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบข้อเสนอเชิงนโยบายฯ พร้อมทั้ง
มอบหมายให้ สช. เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเห็นชอบให้ข้อเสนอดังกล่าวเป็นวาระแห่งชาติและมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับไปพิจารณาด าเนินการตามภาระหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  3. ประโยชน์และผลกระทบ 
   (1) ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ เมื่อชุมชนสามารถจัดการภัยพิบัติได้ด้วยตนเอง รั ฐบาล
สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือลงได้ และการลงทุนในการสนับสนุนชุมชนให้มีความเข้มแข็งใน
การจัดการภัยพิบัติเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าในระยะยาว 
   (2) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการภัยพิบัติ โดยชุมชนมีความรู้และความเข้าใจในพ้ืนที่ของ
ตนเองเป็นอย่างดี ท าให้สามารถตอบสนองต่อภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ท าให้รัฐบาลสามารถเข้าถึง
ข้อมูลและทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการ ภัยพิบัติได้เพ่ิมข้ึน 
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   (3) การลดความเสี่ยงและการสูญเสีย การที่ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ ใน
พ้ืนที่ของตนเอง ท าให้สามารถวางแผนเพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยง ต่อการเกิดภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ               
มากขึ้น และช่วยลดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 
21.  เรื่อง ขออนุมัติด าเนินการตามมติคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่ 2/2567  
   คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ ดังนี้  
     1. ขยายระยะเวลาด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง 
(โครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรฯ) และโครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายาง (โครงการ
สร้างมูลภัณฑ์กันชนฯ) ออกไปจากเดิมวันที่ 31 ธันวาคม 2566 เป็นวันที่ 31 ธันวาคม 2569 และขยายระยะเวลา
ช าระคืนเงินกู้โครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชนฯ ออกไปจากเดิมวันที่ 31 ธันวาคม 2566 เป็น 31 ธันวาคม 2569 ตาม
ความเห็นกระทรวงการคลัง (กค.)  
    2. ขยายเวลาการด าเนินโครงการสนับสนุนสินเชื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพ่ือ
รวบรวมยาง (โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือรวบรวมยางฯ) (วงเงิน 10 ,000 ล้านบาท) เฉพาะการช าระคืนหนี้ของ
สถาบันเกษตรกรฯ ออกไปอีก 4 ปี โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2567 ถึง 31 มีนาคม 2571 โดยไม่ให้มีการปล่อยกู้
เพ่ิมเติม รวมทั้งไม่ให้ขยายระยะเวลาการด าเนินโครงการอีก 
 
22. เรื่อง มาตรการ “Quick Big Win” เพื่อ SMEs ไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการ “Quick Big Win” เพ่ือ SMEs ไทย และอนุมัติกรอบวงเงิน
งบประมาณรวม 21,750 ล้านบาท จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ เพ่ือด าเนิน
มาตรการ ดังนี้ 
  1. โครงการค้ าประกันสินเชื่อ “SMEs Quick Big Win” ของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม (บสย.) และอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ จ านวน 10,500 ล้านบาทจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เ พ่ื อ ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร ใ น ส่ ว น 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการค้ าประกันสินเชื่อดังกล่าว เป็นการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล  
ที่ต้องการช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบสถาบันการเงินได้อย่างทันกาลด้วยอัตรา
ดอกเบี้ยที่เหมาะสม ดังนั้น จึงเห็นควรให้ บสย. พิจารณางดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ในการด าเนินโครงการที่
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมการค้ าประกันสินเชื่อ ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมการจ่าย ค่าประกันชดเชย ค่าจัดการค้ า
ประกัน และค่าด าเนินการค้ าประกัน ซึ่งจะเป็นการลดภาระทั้งทางตรงและทางอ้อมให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs และ
สถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ รวมทั้งส่งผลให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถได้รับสินเชื่อได้ตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เห็นควรให้ บสย. ร่วมกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูลผู้ประกอบการ SMEs ในมิติต่าง ๆ จากโครงการค้ าประกันสินเชื่อ รวมทั้งอาจน าอารีย์สกอร์ 
(Ari Score) ที่ กค. ก าลังพัฒนาอยู่เป็นเครื่องมือทางเลือกเพ่ือน ามาปรับปรุงและพัฒนา Credit Scoring Model 
และ Risk-based Pricing Model ส าหรับผลิตภัณฑ์การค้ าประกันสินเชื่อของ บสย. ให้มีการประเมินความเสี่ยงของ
ลูกค้าทุกกลุ่มอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือช่วยให้การก าหนดค่าธรรมเนียมและเงื่อนไขการค้ าประกันมี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงของลูกค้าแต่ละราย และพัฒนาไปสู่การพิจารณาอนุมัติค้ าประกันสินเชื่อเป็นรายลูกค้า 
(Individual Guarantee) ในอนาคตต่อไป พร้อมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบการขยายระยะเวลาโครงการค้ าประกัน
สินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ 11 (โครงการ PGS ระยะที่ 11) เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ 
SMEs ภายใต้โครงการ PGS ระยะที่ 11 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  2 .  โครงการสิน เชื่ อดอก เบี้ ยต่ า  GSB พลิ กฟื้ นธุ รกิ จ ไทย  ( โครงการสิน เชื่ อพลิ ก ฟ้ืน 
ธุรกิจไทยฯ) ของธนาคารออมสิน รวมถึงอนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณ จ านวน 4,200 ล้านบาท จากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เพ่ือด าเนินโครงการ และมอบหมายสมาคมธนาคารไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภา
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อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการขอสินเชื่อ และประเภทธุรกิจที่
เข้าข่าย Reinvent Thailand รวมถึงมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  3. โครงการสินเชื่อไทยยั่งยืน (ชุมชนสร้างไทย ระยะที่ 3) (โครงการสินเชื่อไทยยั่งยืนฯ) และ
โครงการสิน เชื่ อ เพื่ อ  SME ไทยไชโยของ  ธ .ก .ส .  รวมถึ งอนุ มั ติ กรอบวง เงิ น งบประมาณ จ านวน  
7,050 ล้านบาท จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือด าเนินโครงการและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  4. การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีโครงการสินเชื่อปลุกพลัง SME (โครงการสินเชื่อปลุก 
พลังฯ) และโครงการสินเชื่อ Beyond ติดปีก SME (โครงการสินเชื่อ Beyondฯ) ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) โดยการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีโครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ และ
โครงการสินเชื่อ Beyondฯ ในครั้งนี้  ยังคงอยู่ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณรวมเดิมที่รัฐบาลชดเชยตามที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบไว้แล้วเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2568 โดยไม่ส่งผลให้ยอดคงค้างตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) เพ่ิมข้ึน   
  5. โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการไทยเพื่อขยายตลาดส่งออกของธนาคารเพื่อการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) เป็นโครงการ PSA โดยไม่ขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล 
  6. รับทราบ (1) มาตรการด้านการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ ธอท. และ ธอส. (2) 
มาตรการด้านภาษี และ (3) มาตรการอื่น ๆ และมอบหมายหน่วยงาน ที่เก่ียวข้องด าเนินการต่อไป 
  เรื่องเดิม 
  1. คณะรัฐมนตรีมีมติ (11 มิถุนายน 2567) เห็นชอบและอนุมัติมาตรการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ SMEs ผ่านโครงการ PGS ระยะที่ 11 เพ่ือเป็นการสนับสนุน ผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบสถาบันการเงินได้อย่างเพียงพอส าหรับการพัฒนาศักยภาพในการด าเนินธุรกิจและเป็นแรง
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโดยรวมให้เติบโตได้ในระยะยาว รวมถึงเป็นการสนับสนุนศักยภาพด้านเงินทุนให้แก่
ผู้ประกอบการ SMEs ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามวิสัยทัศน์ IGNITE THAILAND ของรัฐบาล ตลอดจนการปรับตัว
เ พ่ื อ รั บ มื อ ใ ห้ ทั น กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ห รื อ วิ ก ฤ ต ที่ จ ะ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ก า ร ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ ทั้ ง ใ น 
ระยะสั้นและระยะยาว ตามที่ กค. เสนอ ทั้งนี้ ส าหรับภาระงบประมาณของโครงการ PGS ระยะที่ 11 วงเงินรวม 
7,125 ล้านบาทให้ กค. (บสย.) ด าเนินการตามความเห็นของส านักงบประมาณ (สงป.) 
  2. คณะรัฐมนตรีมีมติ (7 มกราคม 2568) ดังนี้ 
   2.1 เห็นชอบให้ กค. ด าเนินโครงการสินเชื่อปลุกพลัง SME และโครงการสินเชื่อ Beyond 
ติ ดปี ก  SME ของ  ธพว .  โดยในปีที่  1  -3  ให้  ธพว .  คิ ด อัตราดอกเบี้ ยคงที่ จ ากผู้ ประกอบการ  SME  
ร้อยละ 3 ต่อปี ส าหรับปีที่ 4 -10 ให้คิดอัตราดอกเบี้ย ตามที่ ธพว. ก าหนด และรัฐบาลจ่ายชดเชยส่วนต่างอัตรา
ดอกเบี้ ย ให้ กับ  ธพว .  ใน อัตราร้ อยละ 3  ต่อปี  ในปีที่  1  -3  ภายในกรอบวง เงินงบประมาณไม่ เ กิ น 
1,800 ล้านบาท และเมื่อใกล้ครบก าหนดระยะเวลา 3 ปีให้ กค. (ธพว.) ด าเนินการประเมินศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ SME ที่ เข้ าร่ วมโครงการว่ ายั งคง มีความสามารถในการช าระหนี้หรื อไม่  ประการใด  
เพ่ือพิจารณาความจ าเป็นและเหมาะสมในการขอรับการชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยฯ ต่อไป ทั้งนี้ ให้ กค. (ธพว.) 
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามความ
จ าเป็นและตามผลการด าเนินงานจริงต่อไป รวมทั้งให้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการและติดตามการ
ด าเนินโครงการดังกล่าวอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non - Performing 
Loans : NPLs) ด้วย ตามความเห็นของ สงป. 
   2.2 ให้ กค. ก ากับดูแล ธพว. ในการให้สินเชื่อของทั้ง 2 โครงการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้และไม่ซ้ าซ้อนกับการด าเนินโครงการ         
อ่ืน ๆ ของภาครัฐ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
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  ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายด้านเศรษฐกิจตามนโยบายเร่งด่วน “Quick Big Win” โดยใช้หลัก 
“กระตุ้นสั้น ได้ผลยาว กระจายตัว” กค. จึงจัดท ามาตรการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือ ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) อย่างครอบคลุมและครบถ้วนในทุกมิติ เพ่ือ
ขับเคลื่อนนโยบาย “Quick Big Win”  ภายใต้เสาหลักที่ 3 เพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการ SMEs ทั้งในด้าน 1) 
การเสริมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการ SMEs โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย (Micro SMEs) ผู้ประกอบการ SMEs 
ภาคเกษตร และผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ผ่านมาตรการด้านการเงินโดยด าเนินโครงการสินเชื่อและการค้ าประกันสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบการดังกล่าวสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างรวดเร็วและเพียงพอ ต่อการด าเนินธุรกิจ 
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพให้ผู้ประกอบการ SMEs โดย กค. ได้มีการด าเนินมาตรการด้านภาษีเพ่ือช่วยเหลือและ
สนับสนุนการปรับตัวของธุรกิจ สร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ไทยให้สามารถแข่งขัน
กับสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศได้ รวมไปถึงการจูงใจให้ผู้ประกอบการ SMEs พัฒนาทักษะทางดิจิทัลเพ่ือมุ่ง
ขับเคลื่อนประเทศสู่“เศรษฐกิจ ดิจิทัล” (Digital Economy) และ 3) การสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการ SMEs ผ่าน
มาตรการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs อ่ืน ๆ เช่น มาตรการสนับสนุนคู่ค้าภาครัฐเพ่ือสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือเสริมสภาพคล่องได้มากขึ้น โดยการเชื่ อมโยงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของ
ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นคู่ค้าภาครัฐ พร้อมสร้างแต้มต่อด้านราคาเพ่ิมเติมให้ผู้ประกอบการ SMEs เป็นต้น กศ. จึง
ขอเสนอมาตรการ “Quick Big Win” เพ่ือ SMEs ไทย โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (9) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้น
การปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตาม (6) และมาตรา 4 (11) เรื่องที่ต้องใช้
งบประมาณแผ่นดินนอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ซึ่งมาตรการ “Quick Big Win” เพื่อ SMEs ไทย มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
  1. มาตรการด้านการเงิน 
     มาตรการด้านการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 7 แห่ง ได้แก่ 1) บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 2) ธนาคารออมสิน 3) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) 4) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) 5) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ
น าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) 6) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) และ 7) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 
ว ง เ งิ น ร ว ม  2 6 7 ,0 0 0  ล้ า น บ า ท  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย ม า ต ร ก า ร สิ น เ ชื่ อ ว ง เ งิ น  2 1 7 ,0 0 0  ล้ า น บ า ท  
และค้ าประกันสินเชื่อวงเงิน 50,000 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1.1) บ.ส.ย. 
        1) โครงการค าประกันสินเชื่อ “SMEs Quick Big Win” ของ บสย. วงเงินรวม 
50,000 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบสถาบัน
การเงินได้อย่างเพียงพอต่อการด าเนินธุรกิจ และช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่สถาบันการเงินในการให้สินเชื่อแก่
ผู้ประกอบการ SMEs โดยให้ความช่วยเหลือครอบคลุม ทั้งผู้ประกอบการ SMEs และผู้ประกอบการรายย่อย (Micro 
SMEs) รวมถึงผู้ประกอบการ SMEs ในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐและภาคธุรกิจที่เป็นกลุ่มเป้าหมายตามนโยบาย
ของรัฐบาล มีวงเงินโครงการรวม 50,000 ล้านบาท กรอบวงเงินงบประมาณชดเชย 10,500 ล้านบาท แบ่งเป็น 3 
โครงการย่อย ได้แก่ (1) โครงการค้ าประกันส าหรับผู้ประกอบการ SMES ทั่วไป ภายใต้โครงการ ค้ าประกันสินเชื่อ 
SMEs Go Big (2) โครงการค้ าประกันส าหรับผู้ประกอบการ Micro SMEs ภายใต้โครงการค้ าประกันสินเชื่อ SMEs 
Smart Win และ (3) โครงการค้ าประกันส าหรับผู้ประกอบการ รับเหมาก่อสร้าง หรือจัดซื้อหรือจัดจ้างของหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจ ที่ต้องการสินเชื่อประเภทหนังสือค้ าประกันภายใต้โครงการค้ าประกันสินเชื่อ 
SMEs Quick LG ดังนี้ 
     (1) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ SMEs Go Big 

ประเด็น รายละเอียด 
1. กลุ่มเป้าหมาย ผู้ประกอบการ SMEs ทั่วไป วงเงินสินเชื่อสูงกว่า 1 ล้านบาท 
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2. วงเงินค้ าประกันโครงการ 35,000 ล้านบาท 
3. วงเงินค้ าประกันต่อราย ไม่เกิน 40 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน และการยื่นค าขอค้ า

ประกันขั้นต่ าครั้งละไม่น้อยกว่า 200,000 บาท 
4. อายุการค้ าประกัน ไม่เกิน 7 ปี 
5. ค่าธรรมเนียมการค้ า
ประกัน 

ร้อยละ 1.5 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ ตลอดอายุการค้ าประกัน 
โครงการ  โดยรั ฐบาลจ่ ายค่ าธรรมเนี ยมค้ าประกันสิ น เชื่ อ แทน 
ผู้ประกอบการ SMEs ใน 3 ปีแรก 

6. การจ่ายค่าประกันชดเชย บสย. จ่ายค่าประกันชดเชยตลอดโครงการไม่เกินค่าธรรมเนียมการค้ า
ประกันสินเชื่อที่ได้รับจากผู้ประกอบการ SMEs รวมกับงบประมาณ 
สนับสนุนจากรัฐบาลรวมทั้งโครงการไม่เกินร้อยละ 26 

7. การขอรับการชดเชย บสย. ขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 7,000 ล้าน
บาท (35,000 ล้านบาท x ร้อยละ 20) ประกอบด้วย 1) ชดเชย
ค่าธรรมเนียมการค้ าประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs จ านวนไม่
เกิน 1,575 ล้านบาท (35,000 ล้านบาท x ร้อยละ 1.5 x 3 ปี) 2) ชดเชย
การจ่ายค่าประกันชดเชยจ านวนไม่เกิน 5,425 ล้านบาท (35,000 ล้าน
บาท x ร้อยละ 15.50) 

8. ระยะเวลารับค าขอค้ า
ประกัน 

นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2569 หรือ
จนกว่าวงเงินค้ าประกันโครงการจะหมดลง 

หมายเหตุ  ทั้งนี้ โครงการสินเชื่อนโยบายรัฐส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่สามารถ
เข้าร่วมโครงการค้ าประกันสินเชื่อ SMEs Go Big ได้ เช่น โครงการสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ า GSB พลิกฟ้ืนธุรกิจไทย (โครงการสินเชื่อพลิกฟ้ืนธุรกิจไทยฯ) 
โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า GSB Boost Up ของธนาคารออมสิน โครงการ
สินเชื่อ Beyond ติดปีก SME (โครงการสินเชื่อ Beyondฯ) ของ ธพว. 
ผลิตภัณฑ์สินเชื่ออ่ืน ๆ ของสถาบันการเงิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เป็นต้น 

 
    (2) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ SMEs Smart Win   

ประเด็น รายละเอียด 
1. กลุ่มเป้าหมาย ผู้ประกอบการรายย่อย (Micro SMEs) วงเงินสินเชื่อไม่เกิน 1 ล้านบาท 
2. วงเงินค้ าประกันโครงการ 10,000 ล้านบาท 
3. วงเงินค้ าประกันต่อราย ไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน และการยื่นค าขอค้ า

ประกันขั้นต่ าครั้งละไม่น้อยกว่า 10,000 บาท 
4. อายุการค้ าประกัน ไม่เกิน 7 ปี 
5. ค่าธรรมเนียมการค้ าประกัน ร้อยละ 1 หรือ 1.5 หรือ 2.5 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ ตลอด

อายุการค้ าประกันโครงการ โดยคิดอัตราค่าธรรมเนียมค้ าประกัน
สินเชื่อตามระดับความเสี่ยงของผู้ประกอบการ SMEs (Risk-based 
Pricing) โดยไม่เก็บค่าธรรมเนียมค้ าประกันสินเชื่อใน 3 ปีแรก และเริ่ม
เก็บค่าธรรมเนียมค้ าประกันสินเชื่อกับผู้ประกอบการ SMEs ตั้งแต่ 
ปีที่ 4 เป็นต้นไป 

6. การจ่ายค่าประกันชดเชย บสย. จ่ายค่าประกันชดเชยตลอดโครงการไม่เกินค่าธรรมเนียมการค้ า
ประกันสินเชื่อที่ได้รับจากผู้ประกอบการ SMEs รวมกับงบประมาณ
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สนับสนุน จากรัฐบาลรวมทั้งโครงการไม่เกินร้อยละ 38 ขึ้นอยู่กับระดับ
ความเสี่ยงของผู้ประกอบการ SME 

7. การขอรับการชดเชย บสย. ขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล ส าหรับการจ่ายค่าประกัน
ชดเชย รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 2,800 ล้านบาท (10,000 ล้านบาท x  
ร้อยละ 28) 

8. ระยะเวลารับค าขอค้ าประกัน นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2569 หรือ
จนกว่าวงเงินค้ าประกันโครงการจะหมดลง 

หมายเหตุ โครงการสินเชื่อนโยบายรัฐส าหรับผู้ประกอบการรายย่อย (Micro 
SMEs) วงเงินสินเชื่อไม่เกิน 1 ล้านบาท ที่สามารถเข้าร่วมโครงการค้ า
ประกันสินเชื่อ SMEs Smart Win ได้ เช่น โครงการสินเชื่อปลุกพลัง 
SME (โครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ) ของ ธพว. โครงการสินเชื่อคู่ใจราย
ย่อยของธนาคารออมสิน ผลิตภัณฑ์สินเชื่ออ่ืน ๆ ของสถาบันการเงิน
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นต้น 

 
    (3) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ SMEs Quick LG 

ประเด็น รายละเอียด 
1. กลุ่มเป้าหมาย ผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้าง หรือจัดซื้อหรือจัดจ้างของหน่วยงาน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจ ที่ต้องการสินเชื่อประเภทหนังสือ
ค้ าประกัน 

2. วงเงินค้ าประกันโครงการ 5,000 ล้านบาท 
3. วงเงินค้ าประกันต่อราย ไม่เกิน 100 ล้านบาทต่อราย รวมทุกสถาบันการเงิน และการยื่นค าขอ 

ค้ าประกันข้ันต่ าครั้งละไม่น้อยกว่า 100,000 บาท 
4. อายุการค้ าประกัน ไม่เกิน 7 ปี 
5. ค่าธรรมเนียมการค้ าประกัน ร้อยละ 1 ต่อปี ของวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ ตลอดอายุการค้ าประกัน

โครงการ โดยรัฐบาลจ่ายค่าธรรมเนียมค้ าประกันสินเชื่อแทน
ผู้ประกอบการ SMEs ใน 3 ปีแรก 

6. การจ่ายค่าประกันชดเชย บสย. จ่ายค่าประกันชดเชยตลอดโครงการไม่เกินค่าธรรมเนียมการ 
ค้ าประกัน สินเชื่อที่ได้รับจากผู้ประกอบการ SMEs รวมกับงบประมาณ
สนับสนุน จากรัฐบาลรวมทั้งโครงการไม่เกินร้อยละ 18 

7. การขอรับการชดเชย บสย. ขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 700  
ล้านบาท (5,000 ล้านบาท x ร้อยละ 14) ประกอบด้วย 1) ชดเชย
ค่าธรรมเนียมการค้ าประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs จ านวน
ไม่เกิน 150 ล้านบาท (5,000 ล้านบาท x ร้อยละ 1 x 3 ปี)  และ  
2) ชดเชยการจ่ายค่าประกันชดเชยจ านวนไม่เกิน 550 ล้านบาท  
(5,000 ล้านบาท x ร้อยละ 11) 

8. ระยะเวลารับค าขอค้ าประกัน นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2569 หรือ
จนกว่าวงเงินค้ าประกันโครงการจะหมดลง 

หมายเหตุ ทั้งนี้ โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่สามารถเข้าร่วม
โครงการค้ าประกันสินเชื่อ SMEs Quick LG ได้ เช่น สินเชื่อส าหรับคู่
ค้าภาครัฐและรัฐวิสาหกิจของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
(ธนาคารกรุงไทย) ผลิตภัณฑ์สินเชื่ออ่ืน ๆ ของสถาบันการเงินและ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เป็นต้น 
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   2) ขยายระยะเวลาโครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme                 
ระยะที่  11 (โครงการ PGS ระยะที่  11) วงเงิน 50,000 ล้านบาท  สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ   
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2567 ได้มีมติอนุมัติ ให้ บสย. ด าเนินโครงการ PGS ระยะที่ 11 วงเงินค้ าประกันรวม 50,000 
ล้านบาท สิ้นสุดระยะเวลารับค าขอค้ าประกันสินเชื่อ วันที่ 30 ธันวาคม 2568 ซึ่ง ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2568 บสย. 
ส า ม า ร ถ ใ ห้ ก า ร ค้ า ป ร ะกั น  สิ น เ ชื่ อ แ ก่ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร  SMEs จ า น ว น ร ว ม  6 6 ,3 4 8  ร า ย  ว ง เ งิ น 
ค้ าประกันสินเชื่อรวม 45,698 ล้านบาท เฉลี่ยต่อราย 0.69 ล้านบาท กระตุ้นให้เกิดสินเชื่อใหม่ในระบบ  
1.22 เท่า โดยมีวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ โครงการ PGS ระยะที่ 11 คงเหลือส าหรับรองรับค าขอค้ าประกันสินเชื่อแก่
ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร  SMEs ป ร ะม า ณ  4 ,3 0 2  ล้ า น บ า ท  ส า ห รั บ โ ค ร ง ก า ร ย่ อ ย ภ า ย ใ ต้ โ ค ร ง ก า ร  PGS  
ระยะที่ 11 เช่น โครงการส าหรับผู้ประกอบการ ที่ต้องการปรับตัวเข้าสู่ เศรษฐกิจสีเขียว โครงการส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ต้องการใช้รถกระบะในการประกอบอาชีพ ผู้ประกอบการรับเหมาในภูมิภาค เป็นต้น  
โดยจะสิ้นสุดระยะเวลารับค าขอค้ าประกันสินเชื่อ วันที่ 30 ธันวาคม 2568 ซึ่ง กค. พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ภายใต้โครงการ PGS ระยะที่ 11 เป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาขยายระยะเวลารับค าขอค้ าประกันสินเชื่อ โครงการ PGS ระยะที่ 11 ไปจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2569 
ทั้งนี้ ส าหรับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ของโครงการ PGS ระยะที่ 11 ยังคงเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบไว้แล้วเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2567 
   1.2 ธนาคารออมสิน  
       โครงการสินเชื่อพลิกฟื้นธุรกิจไทยฯ ของธนาคารออมสิน วงเงินสินเชื่อรวม 100,000 
ล้านบาท โดยมีกรอบวงเงินงบประมาณชดเชยรวม 4,200 ล้านบาท แบ่งเป็น 4 โครงการย่อย ได้แก่ 1) โครงการ
สินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการค้าโลก ผู้ได้รับผลกระทบจากข้อพิพาท
ชายแดน ผู้ประกอบการภาคท่องเที่ยว และผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain ภายใต้โครงการสินเชื่อ
กรณีเสริมสภาพคล่อง (Mitigation) 2) โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Sector) ภายใต้โครงการสินเชื่อกรณีสร้างพลวัตใหม่เพ่ืออนาคตเศรษฐกิจไทย (Reinvent 
Thailand) 3) โครงการสินเชื่อส าหรับธุรกิจที่มีแนวทางปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม ดิจิทัลเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ภายใต้โครงการสินเชื่อกรณีปรับตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพธุรกิจ (Transformation) และ 4) โครงการสินเชื่อส าหรับ
ธุรกิจภาคการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม ที่พัก ร้านอาหาร และผู้ประกอบธุรกิจในห่วงโซ่อุปทาน ( Supply Chain) 
ภายใต้โครงการสินเชื่อกรณีพัฒนาศักยภาพธุรกิจท่องเที่ยว (Tourism)  
   1) โครงการสินเชื่อกรณีเสริมสภาพคล่อง (Mitigation) 

ประเด็น รายละเอียด 
1. วัตถุประสงค์ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากความไม่แน่นอนจากนโยบายการค้าโลก การแข่งขัน 

ที่รุนแรงขึ้น รวมถึงภาคท่องเที่ยว ซึ่งปัจจุบันถูกกระทบจากการชะลอตัว  
ของจ านวนนักท่องเที่ยว ผ่านการลดต้นทุนทางการเงิน ซึ่งจะช่วยลดต้นทุน 
การด าเนินงานโดยรวม และเสริมสภาพคล่องของธุรกิจ 

2. คุณสมบัติผู้ขอสินเชื่อ ผู้ประกอบการ SMEs ทั้งกรณีเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียน 
ในประเทศไทย ตามนิยามของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (สสว.) ซึ่งมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนจด
ทะเบียน ที่สร้างมูลค่าเพ่ิม (Value added) ต่อเศรษฐกิจไทย ยกเว้นบริษัท 
ในหมวดธุรกิจการเงิน โดยเป็นผู้ประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้   
(1)  ผู้ ส่ งออกซึ่ ง ได้รับผลกระทบจากสินค้าที่ อั ตราภาษีน า เข้าสู งขึ้น  
(2) ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกกระทบจากการแข่งขันกับสินค้าน าเข้าจาก
ต่างประเทศ  
(3) ผู้ประกอบธุรกิจในภาคการท่องเที่ยว  
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(4) ผู้ประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ข้อพิพาท
ชายแดน  
(5) ผู้ประกอบธุรกิจในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของผู้ประกอบธุรกิจ 
ตามข้อ (1) – (4) ที่มีการประกอบธุรกิจหลักและมียอดขาย/รายได้ เกี่ยวข้อง 
กับกลุ่มธุรกิจดังกล่าวมากกว่าร้อยละ 50 ของยอดขาย/รายได้รวมของตนเอง 

3. วงเงินโครงการ วงเงิน 30,000 ล้านบาท (ภายใต้วงเงินโครงการรวม 100,000 ล้านบาท) 
4. อัตราดอกเบี้ย ธนาคารออมสินสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันการเงิน  

ที่เข้าร่วมโครงการ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปีเป็นระยะเวลา 2 ปี 
และสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการ SMEs  
ไม่เกินอัตราร้อยละ 3.5 ต่อปีเป็นระยะเวลา 2 ปี ทั้งนี้  เป็นการให้สินเชื่อใหม่ 
แก่ลูกค้าเดิมหรือลูกค้าใหม่และสามารถโอนหนี้ (Refinance) ลูกค้าเดิม 
ของสถาบันการเงินเดิมและโอนหนี้ (Refinance) ลูกค้าระหว่างสถาบัน
การเงินได้ โดยภายใต้วงเงินดังกล่าวธนาคารออมสินสามารถให้สินเชื่อแก่
ผู้ประกอบการ โดยตรงในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเดียวกับสถาบันการเงินที่เข้า
ร่วมโครงการ 

5. วงเงินสินเชื่อต่อราย วงเงินสินเชื่อสูงสุดต่อรายรวมทุกสถาบันการเงินไม่เกิน 30 ล้านบาท 
6. ระยะเวลาด าเนินงาน ผู้ประกอบการ SMEs สามารถยื่นขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วม

โครงการได้ จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2569 หรือจนกว่าวงเงินโครงการรวมจะ
หมด 

7. เงื่อนไขอ่ืน ๆ ธนาคารออมสินขอแยกบัญชี โครงการเป็นบัญชีธุ รกรรมนโยบายรัฐ  
(Public Service Account : PSA) โดยไม่ขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล 

 
  2) โครงการสินเชื่อกรณีสร้างพลวัตใหม่เพื่ออนาคตเศรษฐกิจไทย (Reinvent Thailand) 

ประเด็น รายละเอียด 
1. วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นให้ผู้ประกอบการไทยเข้าสู่การเติบโตอย่าง

เข้มแข็ง ผ่านการยกระดับศักยภาพในการด าเนินธุรกิจและปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ เพ่ือเตรียมพร้อมส าหรับพลวัตใหม่เพ่ืออนาคต
เศรษฐกิจไทยอย่างยั่งยืน 

2. คุณสมบัติผู้ขอสินเชื่อ ผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Sector) ได้แก่ ธุรกิจเกษตรและเกษตรแปรรูป ธุรกิจการ
ท่องเที่ยว ธุรกิจยานยนต์ และชิ้นส่วนยานยนต์ ธุรกิจการแพทย์และ
สุขภาพ ธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะ และธุรกิจค้าส่งค้าปลีก  
ซึ่งสอดคล้องกับการสร้างพลวัตใหม่เ พ่ืออนาคต เศรษฐกิจไทย 
(Reinvent Thailand) โดยให้ภาคเอกชน ประกอบด้วย สมาคม 
ธนาคารไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
การขอสินเชื่อ และประเภทธุรกิจที่เข้าข่าย Reinvent Thailand 
เพ่ิมเติม โดยคณะกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยควรมีองค์ประกอบ 
ดังนี้ (1) ประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในฐานะ
ตัวแทนภาคเอกชน (2) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ในฐานะตัวแทนภาครัฐ (3) ธนาคารออมสิน ในฐานะ
หน่วยงานที่ด าเนินโครงการ  
ทั้งนี้ อาจพิจารณาเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการได้ตามความ
เหมาะสม 

3. วงเงินโครงการ วงเงิน 30,000 ล้านบาท (ภายใต้วงเงินโครงการรวม 100,000 ล้าน
บาท) ทั้งนี้ หากมีวงเงินเหลือจากการด าเนินโครงการสินเชื่อกรณี
ปรับตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพธุรกิจ (Transformation) และโครงการ
สินเชื่อกรณีพัฒนาศักยภาพธุรกิจท่องเที่ยว (Tourism) ธนาคารออม
สินสามารถจัดสรรวงเงินที่เหลือดังกล่าว ให้แก่โครงการสินเชื่อกรณี
สร้างพลวัตใหม่เพ่ืออนาคตเศรษฐกิจไทย (Reinvent Thailand)  
ได้ตามความเหมาะสม 

4. อัตราดอกเบี้ย ธนาคารออมสินสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบัน
การเงิน ที่เข้าร่วมโครงการ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปี
เป็นระยะเวลา 5 ปี และสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการให้สินเชื่อ
แก่ผู้ประกอบการในอัตรา ไม่เกินร้อยละ 3.5 ต่อปีใน 2 ปีแรก  
และในอัตราไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี ในปีที่ 3 - 5 โดยภายใต้วงเงิน
ดังกล่าวธนาคารออมสินสามารถให้สินเชื่อ แก่ผู้ประกอบการโดยตรง
ในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเดียวกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ 

5. ระยะเวลายื่นขอสินเชื่อ ผู้ประกอบการที่สนใจสามารถยื่นขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินที่ เข้า
ร่วมโครงการได้ จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2570 หรือจนกว่าวงเงิน
โครงการรวมจะหมด 

6. กรอบวงเงินงบประมาณ ธนาคารออมสินขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล เพ่ือชดเชย
ต้นทุนเงิน ปีที่ 3 – 5 ในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี เป็นระยะเวลา 3 ปี 
รวมทั้งสิ้น ไม่เกิน 1,800 ล้านบาท (วงเงิน 30,000 ล้านบาท x ฅ 
ร้อยละ 2 ต่อป ีx ระยะเวลา 3 ปี) 

 
   3) โครงการสินเชื่อกรณีปรับตัวเพื่อพัฒนาศักยภาพธุรกิจ (Transformation) 

ประเด็น รายละเอียด 
1.วัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนเพ่ือปรับตัวและพัฒนาความสามารถในการ

แข่งขัน ของผู้ประกอบธุรกิจไทย เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแรงของ
โครงสร้างเศรษฐกิจ ในภาพรวมประเทศ 

2. คุณสมบัติผู้ขอสินเชื่อ ผู้ประกอบการทั้งกรณีเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียน  
ในประเทศไทย ซึ่งมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุน
จดทะเบียน ที่ไม่ใช่บริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย หรือผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน (เว้นแต่เป็นบริษัทที่มี
หลักทรัพย์จดทะเบียน ในตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ) และเป็นผู้
ประกอบธุรกิจที่มีแนวทางการปรับตัว (Transformation activities) 
เพ่ือเสริมศักยภาพธุรกิจและพัฒนาความสามารถในการแข่งขัน ทั้งใน
ด้านดิจิทัลเทคโนโลยี การด าเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
นวัตกรรมแห่งโลกอนาคต 

3. วงเงินโครงการ วงเงิน 30,000 ล้านบาท (ภายใต้วงเงินโครงการรวม 100,000 ล้านบาท) 
ทั้งนี้ ธนาคารออมสินสามารถจัดสรรวงเงินระหว่างโครงการสินเชื่อ  
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กรณีปรับตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพธุรกิจ (Transformation) และโครงการ
สินเชื่อกรณีพัฒนาศักยภาพธุรกิจท่องเที่ยว (Tourism) ได้ตามความ
เหมาะสม 

4. อัตราดอกเบี้ย ธนาคารออมสินสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันการเงิน  
ที่เข้าร่วมโครงการ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปีเป็นระยะเวลา 
5 ปี และสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการใน
อัตรา ไม่เกินร้อยละ 3.5 ต่อปี ใน 2 ปีแรก และในอัตราไม่เกินร้อยละ 5 
ต่อปี ในปีที่ 3 – 5 ทั้งนี้ เป็นการให้สินเชื่อใหม่แก่ลูกค้าเดิมหรือลูกค้า
ใหม่ ไม่ใช่ลูกหนี้ที่โอนหนี้ (Refinance) โดยภายใต้วงเงินดังกล่าวธนาคาร
ออมสินสามารถให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการโดยตรงในหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเดียวกับ สถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ 

5. วงเงินสินเชื่อต่อราย วงเงินสินเชื่อสูงสุดต่อรายรวมทุกสถาบันการเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท 
ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ตามนิยาม สสว. และไม่เกิน 150 ล้านบาท 
ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ 

6. ระยะเวลายื่นขอสินเชื่อ ผู้ประกอบการสามารถยื่นขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ
ได้ จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2570 หรือจนกว่าวงเงินโครงการรวมจะหมด 

7. กรอบวงเงินงบประมาณ ธนาคารออมสินขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล เพ่ือชดเชยต้นทุน
เงิน ปีที่ 3 - 5 ในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี เป็นระยะเวลา 3 ปี รวมทั้งสิ้น  
ไม่เกิน 1,800 ล้านบาท (วงเงิน 30,000 ล้านบาท x ร้อยละ 2 ต่อปี x 
ระยะเวลา 3 ปี) 

 
   4) โครงการสินเชื่อกรณีพัฒนาศักยภาพธุรกิจท่องเที่ยว (Tourism) 

ประเด็น รายละเอียด 
1. วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้ผู้ประกอบธุรกิจภาคการท่องเที่ยว ธุรกิจโรงแรม 

และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถลงทุน ขยาย
กิจการ ปรับปรุงสถานประกอบการ ยกระดับมาตรฐานบริการ เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และเสริมสภาพคล่องแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือ
กระตุ้นการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจท้องถิ่นและเสริมสร้างความแข็งแกร่ง 
ให้แก่โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 

2. คุณสมบัติผู้ขอสินเชื่อ ผู้ประกอบการทั้งกรณีเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียน  
ในประเทศไทย ซึ่งมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นเกินกว่า ร้อยละ 50 ของทุน
จดทะเบียน ที่ไม่ใช่บริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย (เว้นแต่เป็นบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาด 
หลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ) และเป็นผู้ประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 
(1) เป็นผู้ประกอบธุรกิจในกลุ่มธุรกิจภาคการท่องเที่ยว เช่น ธุรกิจ
โรงแรม ธุรกิจให้บริการที่พักอาศัย ธุรกิจร้านอาหาร เป็นต้น  
(2) เป็นผู้ประกอบธุรกิจในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ของผู้
ประกอบธุรกิจตามข้อ (1) ที่มีการประกอบธุรกิจหลักและมียอดขาย/
รายได้ เกี่ยวข้องกับกลุ่มธุรกิจดังกล่าวมากกว่าร้อยละ 50 ของยอดขาย/
รายได้รวม ของตนเอง 

3. วงเงินโครงการ วงเงิน 10,000 ล้านบาท (ภายใต้วงเงินโครงการรวม 100,000 ล้านบาท) 
ทั้งนี้ ธนาคารออมสินสามารถจัดสรรวงเงินระหว่างโครงการสินเชื่อกรณี
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ปรับตัวเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ธุรกิจ (Transformation) และโครงการ
สินเชื่อกรณีพัฒนาศักยภาพธุรกิจท่องเที่ยว (Tourism) ได้ตามความ
เหมาะสม 

4. อัตราดอกเบี้ย 
 

ธนาคารออมสินสนับสนุนแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันการเงินที่
เข้าร่วมโครงการ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปี เป็นระยะเวลา 
5 ปี และสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการใน
อัตราไม่เกินร้อยละ 3.5 ต่อปี ใน 2 ปีแรก และในอัตราไม่เกินร้อยละ 5 
ต่อปี ในปีที่ 3 -5 ทั้งนี้ เป็นการให้สินเชื่อใหม่แก่ลูกค้าเดิมหรือลูกค้าใหม่ 
ไม่ใช่ลูกหนี้ที่โอนหนี้ (Refinance) โดยภายใต้วงเงินดังกล่าวธนาคารออม
สินสามารถให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการโดยตรงในหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เดียวกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ 

5 วงเงินสินเชื่อ 
ต่อราย 
 

วงเงินสินเชื่อสูงสุดต่อรายรวมทุกสถาบันการเงินไม่เกิน 100 ล้านบาท 
ส าหรับ ผู้ประกอบการ SMEs ตามนิยาม สสว. และไม่เกิน 150 ล้านบาท  
ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ 

6. ระยะเวลายื่นขอ 
สินเชื่อ 

ผู้ประกอบการที่สนใจสามารถยื่นขอสินเชื่อกับสถาบันการเงินที่เข้าร่วม
โครงการได้จนถึง วันที่ 31 มีนาคม 2570 หรือจนกว่าวงเงินโครงการรวม
จะหมด 

7. กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

ธนาคารออมสินขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล เพ่ือชดเชยต้นทุน
เงินปีที่ 3-5 ในอัตราร้อยละ 2 ต่อปี เป็นระยะเวลา 3 ปี รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 
600 ล้านบาท 
(วงเงิน 10,000 ล้านบาท x ร้อยละ 2 ต่อปี x ระยะเวลา 3 ปี) 

 
  ทั้งนี้ ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมมาตรการสนับสนุนผู้ประกอบการไทยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันในโลกยุคใหม่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สามารถขอรับสินเชื่อภายใต้โครงการสินเชื่อพลิก
ฟ้ืนธุรกิจไทยฯ ได้ โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพิจารณาสินเชื่อของธนาคารออมสินและสถาบันการเงิน
ที่เข้าร่วมโครงการ 
   1.3 ธ.ก.ส. 
   โครงการสินเชื่อส าหรับเกษตรกรของ ธ.ก.ส. จ านวน 2 โครงการ วงเงินรวม 80,000 ล้านบาท 
กรอบวงเงินงบประมาณชดเชย 7,050 ล้านบาท ได้แก่ 1) โครงการสินเชื่อส าหรับภาคการเกษตร เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพการผลิต สร้างแรงจูงใจในการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม หรือพัฒนาการบริหารจัดการ
แหล่งน้ า ภายใต้โครงการสินเชื่อไทยยั่งยืน (ชุมชนสร้างไทย ระยะที่ 3) (โครงการสินเชื่อไทยยั่งยืนฯ) และ 2) โครงการ
สินเชื่อส าหรับ ผู้ประกอบการ SMEs ในภาคการเกษตรภายใต้โครงการสินเชื่อเพ่ือ SME ไทยไชโย โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
    1) โครงการสินเชื่อไทยย่ังยืนฯ วงเงินสินเชื่อรวม 50,000 ล้านบาท 

ประเด็น รายละเอียด 
1. วัตถุประสงค์ 
 

เพ่ือให้ลูกค้าเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าที่ เหมาะสม สร้างรายได้ สร้างงาน 
สร้างอาชีพ ยกระดับความเป็นอยู่ และกระตุ้น เศรษฐกิจชุมชน พัฒนาขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพการผลิต รวบรวม แปรรูป ตลาดบริการ เพ่ือโอกาส
ในการแข่งขันรวมทั้งเพ่ือให้เกิดกิจกรรมรูปแบบการเชื่อมโยงธุรกิจตลอดห่วงโซ่สินค้า
เกษตรและสร้างแรงจูงใจในการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรม ด าเนินการตามแนวทาง
เศรษฐกิจ ชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy Model: BCG Model) ภายใต้หลักการเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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(Sustainable Development Goals :  SDGs) และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หรือโครงการพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

2. กลุ่มเป้าหมาย 
 

เกษตรกร กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สถาบันการเงินประชาชน สถาบันการเงิน
ชุ มชน  สหกรณ์และกลุ่ ม เกษตรกร  วิ ส าหกิ จชุ มชน  วิ ส าหกิ จ เ พ่ือสั งคม  
และผู้ประกอบการธุรกิจ เกษตร รวมถึงลูกค้า Smart Farmer ชุมชนที่อยู่ระหว่าง
กระบวนการพัฒนาของ ธ.ก.ส. และกลุ่มผู้ใช้น้ าที่พัฒนาเป็นกลุ่มผู้ผลิตตามโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรอย่างยั่งยืนภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน 

3. วงเงินโครงการ 50,000 ล้านบาท 
4. อัตราดอกเบี้ย ธ.ก.ส. คิดดอกเบี้ยจากผู้กู้ในอัตราร้อยละ 0.01 ต่อปี ระยะเวลา  3 ปีแรกนับแต่วันกู้ 

ส าหรับตั้งแต่ปีที่ 4 เป็นต้นไป คิดอัตราดอกเบี้ยตามเกณฑ์ปกติของ ธ.ก.ส. 
5. วงเงินสินเชื่อ
ต่อราย 

วงเงินสินเชื่อสูงสุดไม่เกิน 100 ล้านบาท 

6. ระยะเวลายื่น 
ขอสินเชื่อ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2571 
 

7. กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

รัฐบาลชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยให้กับ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 3.50 ต่อปี เป็น
ระยะเวลา 3 ปี (ไม่เกินวันที่ 31 กรกฎาคม 2574) จ านวน 5,250 ล้านบาท 
(วงเงิน 50,000 ล้านบาท X อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3.50 ต่อปี X ระยะเวลา 3 ปี) 
โดย ธ.ก.ส. จะท าความตกลงกับ สงป. เพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณเป็นรายปี 
ตามภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริงต่อไป 

8. เงื่อนไขอ่ืน ๆ 
 

(1) หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loan : NPL) ที่เกิดจากโครงการนี้ 
ขอไม่น ามาค านวณเพ่ือประเมินผลตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน
รัฐวิสาหกิจ และให้ ธ.ก.ส. แยกบัญชีโครงการ PSA  
(2) การบวกกลับอัตราดอกเบี้ยที่ ธ.ก.ส. รับภาระเองเป็นรายได้ทางบัญชีส าหรับการ
ค านวณการจัดสรรก าไรสุทธิ ให้ ธ.ก.ส. หารือความจ าเป็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

  2) โครงการสินเชื่อเพื่อ SME ไทยไชโย วงเงินสินเชื่อรวม 30,000 ล้านบาท 
ประเด็น รายละเอียด 

1. วัตถุประสงค์ 
 

(1) เพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจให้เติบโต เข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน 
และสามารถช่วยเหลือผู้ผลิตสินค้าเกษตรและวัตถุดิบระดับต้นน้ า รวมทั้ง ผู้มีรายได้
น้อยให้มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างม่ันคง ยั่งยืน 
(2) เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนในอัตราดอกเบี้ย  
ที่ เหมาะสม ช่วยเสริมสภาพคล่อง สามารถขยายธุรกิจเพ่ือรองรับการเติบโต 
ของเศรษฐกิจ สร้างรายได้ตลอดห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
(3) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้  
ในการยกระดับความสามารถในการด าเนินธุรกิจ สามารถลดต้นทุนการผลิต  
เพ่ิมคุณภาพผลผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตตลอด ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 

2. กลุ่มเป้าหมาย ผู้ประกอบการ (บุคคล/นิติบุคคล) 
3. วงเงินโครงการ 30,000 ล้านบาท 
4. อัตราดอกเบี้ย ธ.ก.ส. คิดดอกเบี้ยจากผู้กู้ในอัตราร้อยละ 2.00 ต่อปี ระยะเวลา 3 ปีแรกนับแต่วันกู้ 

ส าหรับตั้งแต่ปีที่ 4 เป็นต้นไป คิดอัตราดอกเบี้ยตามเกณฑ์ปกติของ ธ.ก.ส. 
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5. วงเงินสินเชื่อ
ต่อราย 

เป็นไปตามศักยภาพและความสามารถในการช าระหนี้ 

6. ระยะเวลายื่น 
ขอสินเชื่อ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2571 
 

7. กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

รัฐบาลชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยให้กับ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 2.00 ต่อปี  
เป็นระยะเวลา 3 ปี (ไม่เกินวันที่  31 กรกฎาคม 2574) คิดเป็นเงิน จ านวน  
1,800 ล้านบาท (วงเงิน 30,000 ล้านบาท X อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี  X 
ระยะเวลา 3 ปี) โดย ธ.ก.ส. จะท าความตกลงกับ สงป. เพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณ
เป็นรายปีตามภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริงต่อไป 

8. เงื่อนไขอ่ืน ๆ 
 

(1) NPL ที่เกิดจากโครงการนี้ขอไม่น ามาค านวณเพ่ือประเมินผลตามบันทึก ข้อตกลงการ
ประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ และให้ ธ.ก.ส. แยกบัญชีโครงการเป็นบัญชี PSA 
(2) การบวกกลับอัตราดอกเบี้ยที่ ธ.ก.ส. รับภาระเองเป็นรายได้ทางบัญชีส าหรับการ
ค านวณการจัดสรรก าไรสุทธิ ให้ ธ.ก.ส. หารือความจ าเป็น กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

   1.4 ธพว.  
   การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีโครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ และโครงการสินเชื่อ Beyondฯ 
วงเงินรวม 20,000 ล้านบาท สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 มกราคม 2568 เห็นชอบโครงการสินเชื่อ
ปลุกพลังฯ และโครงการสินเชื่อ Beyondฯ ของ ธพว. ทั้งนี้ จากภาวะเศรษฐกิจไทย ยังมีความไม่แน่นอนสูงและมี
แนวโน้มขยายวงกว้าง รวมทั้งผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศของประเทศคู่ค้าของไทย ท าให้ผู้ประกอบการ 
SMES ในทุกประเภทธุรกิจ รวมถึงผู้ประกอบการ Micro SMEs มีความเปราะบาง มีความเสี่ยงด้านเครดิตเพ่ิมขึ้น จึง
ท าให้สถาบันการเงินมีความระมัดระวังในการให้สินเชื่อกับผู้ประกอบการ SMEs เพ่ิมขึ้น ประกอบกับรัฐบาลได้แถลง
นโยบายด้านเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อยวงเงินสินเชื่อ
รายละไม่เกิน 1 ล้านบาท ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่รัฐบาลต้องการสนับสนุนให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างทั่วถึง
และเพียงพอต่อการด าเนินธุรกิจ จึงขอปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 1) โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการ 
Micro SMEs ภายใต้โครงการสินเชื่อปลุกพลังฯและ 2) โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ทั่วไป ภายใต้
โครงการสินเชื่อ Beyondฯ ดังนี้ 

 1) โครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ 
ประเด็น รายละเอียด 

1. คุณสมบัติผู้กู้ 
 

ปรับปรุงโดยตัดหลักเกณฑ์การก าหนดรายได้ผู้ประกอบการ SMEs ที่สามารถเข้า
ร่วมโครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ จากเดิม ผู้ประกอบการ SMES ที่เป็นบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลที่อยู่ในภาคการผลิต ภาคบริการ และค้าส่งค้าปลีก ที่มีรายได้ต่อปีไม่
เกิน 2 ล้านบาท เป็น ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยู่
ในภาคการผลิต ภาคบริการ และค้าส่งค้าปลีก ทั้งนี้ ให้ ธพว. ประเมินความสามารถ
ในการช าระหนี้ของลูกหนี้ที่เข้าร่วมโครงการอย่างรัดกุม เพ่ือป้องกันปัญหาการเกิด 
NPL ในอนาคต 

2. วงเงินโครงการ ปรับลด จากเดิม 10,000 ล้านบาท เป็น 5,000 ล้านบาท 
3. วงเงินสินเชื่อ ปรับลดต่อราย จากเดิม ไม่เกิน 1.5 ล้านบาท เป็นไม่เกิน 1 ล้านบาท 
4. ประเภทสินเชื่อต่อ
ราย 

ปรับปรุง จากเดิม เงินกู้ระยะยาว (Tem Loan) เป็น เงินกู้ระยะยาว (Tem Loan) 
และ/หรือเงินทุนหมุนเวียน (PN) 

5. ระยะเวลารับค า
ขอสินเชื่อ 

ขยายระยะเวลา จากเดิม นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่   
30 ธันวาคม 2568 หรือจนกว่าวงเงินสินเชื่อรวมของโครงการจะหมด แล้วแต่อย่าง
ใดอย่างหนึ่งจะถึงก่อน เป็น นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่  
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30 ธันวาคม 2569 หรือจนกว่าวงเงินสินเชื่อรวมของโครงการจะหมด แล้วแต่อย่าง
ใดอย่างหนึ่งจะถึงก่อน 

6. วงเงินการขอรับ
ชดเชยจากรัฐบาล 

ปรับลด จากเดิม รัฐบาลชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ ยให้กับ ธพว. ในอัตรา 
ร้อยละ 3 ต่อปี  เป็นระยะเวลา 3 ปี  รวมทั้ งสิ้น ไ ม่ เกิน 900 ล้านบาท  
(วงเงิน 10,000 ล้านบาท x อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี x ระยะเวลา 3 ปี) ขอรับ
การชดเชยนับตั้งแต่วันเบิกจ่ายสินเชื่อเป็นต้นไปโดย ธพว. จะท าความตกลงกับ 
สงป.เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปีต่อไป เป็น รัฐบาลชดเชยส่วนต่าง
อัตราดอกเบี้ยให้กับ ธพว. ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี เป็นระยะเวลา 3 ปี รวมทั้งสิ้น 
ไม่เกิน 450 ล้านบาท (วงเงิน 5,000 ล้านบาท x อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี x 
ระยะเวลา 3 ปี) ขอรับการชดเชยนับตั้งแต่วันเบิกจ่ายสินเชื่อเป็นต้นไป โดย ธพว. 
จะท าความตกลงกับ สงป. เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปีต่อไป 

 2) โครงการสินเชื่อ Beyondฯ 
ประเด็น รายละเอียด 

1. คุณสมบัติผู้กู้ 
 

ปรับปรุงโดยตัดหลักเกณฑ์การก าหนดรายได้ผู้ประกอบการ SMEs ที่สามารถเข้า
ร่วมโครงการสินเชื่อ Beyondฯ จากเดิม ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลในทุกประเภทธุรกิจ ที่มีรายได้ต่อปีไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาท เป็น 
ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในทุกประเภทธุรกิจ ทั้งนี้
ให้ ธพว. ประเมินความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ที่เข้าร่วมโครงการอย่าง
รัดกมุเพ่ือป้องกันปัญหาการเกิด NPL ในอนาคต 

2. วงเงินโครงการ ปรับเพิ่ม จากเดิม 10,000 ล้านบาท เป็น 15,000 ล้านบาท 
3. วงเงินสินเชื่อ ปรับเพิ่มต่อราย จากเดิม ไม่เกิน 15 ล้านบาท เป็น ไม่เกิน 30 ล้านบาท 
4. ระยะเวลารับค าขอ
สินเชื่อ 

ขยายระยะเวลา จากเดิม นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันที่   
30 ธันวาคม 2568 หรือจนกว่าวงเงินสินเชื่อรวมของโครงการจะหมดแล้วแต่อย่าง
ใดอย่างหนึ่งจะถึงก่อน เป็น นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบถึงวันที่  
30 ธันวาคม 2569 หรือจนกว่าวงเงินสินเชื่อรวมของโครงการจะหมด แล้วแต่อย่าง
ใดอย่างหนึ่งจะถึงก่อน 

5. วงเงินการขอรับ
ชดเชยจากรัฐบาล 

ปรับเพ่ิม จากเดิม รัฐบาลชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยให้กับ ธพว. ในอัตรา 
ร้อยละ 3 ต่อปี เป็นระยะเวลา 3 ปี รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 900 ล้านบาท (วงเงิน 
10,000 ล้านบาท x อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี x ระยะเวลา 3 ปี) ขอรับการ
ชดเชยนับตั้งแต่วันเบิกจ่าย สินเชื่อเป็นต้นไป โดย ธพว. จะท าความตกลงกับ สงป. 
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปีต่อไป เป็น รัฐบาลชดเชยส่วนต่างอัตรา
ดอกเบี้ยให้กับ ธพว. ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปีเป็นระยะเวลา 3 ปี รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 
1,350 ล้านบาท (วงเงิน 15,000 ล้านบาท x อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี x 
ระยะเวลา 3 ปี) ขอรับการชดเชยนับตั้งแต่วันเบิกจ่ายสินเชื่อเป็นต้นไป โดย ธพว. 
จะท าความตกลง กับ สงป. เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นรายปีต่อไป 

   
  ทั้งนี้ ส าหรับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ของโครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ และโครงการสินเชื่อ 
Beyondฯ รวมถึงกรอบวงเงินงบประมาณรวมทั้ง 2 โครงการ ยังคงเป็นไป ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบไว้แล้ว
เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2568  
   1.5 ธสน.  
   โครงการสนับสนุนผู้ประกอบการไทยเ พ่ือขยายตลาดส่งออกสนับสนุนเงินทุน 
ให้กับผู้ประกอบการส่งออกไปยังตลาดใหม่ และให้การสนับสนุนเพิ่มเติมในกลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร ของ ธสน.จ านวน 



68 
 

2 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการส าหรับผู้ประกอบการส่งออกหรือผู้ประกอบการที่เริ่มต้นการส่งออก ภายใต้โครงการ
ประกันการส่งออก และ 2) โครงการสินเชื่อหมุนเวียนเพ่ือสนับสนุนการส่งออก ส าหรับผู้ประกอบการส่งออกภายใต้
โครงการสินเชื่อ EXIM Expand Shield โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1) โครงการประกันการส่งออก เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงให้กับผู้ประกอบการส่งออกในกรณี
ไม่ได้รับช าระเงินจากผู้ซื้อในต่างประเทศ เพ่ิมความมั่นใจให้กับ ผู้ประกอบการส่งออกในการขยายตลาดส่ งออก และ
เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบัน การเงินได้มากยิ่งขึ้น โดย ธสน. มีเป้าหมายให้ความคุ้มครองมูลค่า
การส่งออกของไทยรวม 200,000 ล้านบาท แบ่งเป็น 3 โครงการย่อย ดังนี้ 
   (1) โครงการ EXM for Export Expansion เพ่ือคุ้มครองผู้ประกอบการส่งออกด้วยอัตรา
เบี้ยประกันพิเศษ และสามารถเลือกสัดส่วนอัตราความคุ้มครองได้ตั้งแต่ร้อยละ 50 – 90 ของมูลค่าความเสียหาย 
   (2) โครงการ EXM Bank Shield เพ่ือคุ้มครองการท าธุรกรรมการค้าระหว่างประเทศของ
ลูกค้าส่งออกให้กับสถาบันการเงิน เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงด้านเครดิตของลูกค้าและเพ่ิมความสามารถในการขยาย
สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ โดยมีอัตราความคุ้มครองสูงสุดร้อยละ 90 ของมูลค่าความเสียหาย 
   (3 )  โครงการ EXM Expand Sure ส าหรับผู้ ประกอบการที่ เ ริ่ มต้นการส่ งออก  
หรือเริ่มใช้บริการประกันการส่งออก เพ่ือคุ้มครองในกรณีผู้ซื้อในต่างประเทศไม่ช าระเงิน ค่าสินค้า มีความคุ้มครอง
เบื้องต้น 300,000 บาท โดยผู้ประกอบการสามารถซื้อความคุ้มครองเพ่ิมเติมได้วงเงินคุ้มครองสูงสุด ต่อรายไม่เกิน 30 
ล้านบาท กรณีท่ีใช้ร่วมกับโครงการสินเชื่อ EXIM Expand Shield 
   2) โครงการสินเชื่อ EXM Expand Shield วงเงิน 12,000 ล้านบาท เพ่ือเสริมสภาพ
คล่องให้แก่ลูกค้าปัจจุบันที่ถือกรมธรรม์ประกันการส่งออก และเพ่ือสนับสนุนเงินทุนพร้อมความคุ้มครองส าหรับลูกค้า
รายใหม่ ด้วยอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2.59 ทั้งนี้ ส าหรับผู้ส่งออกสินค้าเกษตรส าคัญ 5 กลุ่ม ภายใต้ความร่วมมือของ 
กค. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ ธสน. จะปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงร้อยละ 0.125 
   ส าหรับเงื่อนไขอ่ืน ๆ ของโครงการให้เป็นไปตามที่ ธสน. ก าหนด ทั้งนี้ ธสน. ขอแยกบัญชี
โครงการเป็นบัญชี PSA โดยไม่ขอรับงบประมาณชดเชยจากรัฐบาล โดยในส่วนของการขอน าผลขาดทุนจากการ
ด าเนินงานโครงการนี้มาปรับตัวชี้วัดทางการเงินที่เกี่ยวข้องตามบันทึก ข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน
รัฐวิสาหกิจ ให้ ธสน. หารือความจ าเป็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
   1.6 ธอท. 
   โ ครงการสนับสนุน เ งิ นทุน ให้ กั บผู้ ป ระกอบการมุ สลิ มของ  ธอท .  ว ง เ งิ น รวม  
3,000 ล้านบาท จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่ต้องการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการด าเนินธุรกิจที่ส่งเสริมความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการ สินเชื่อ SMEs Green Earth 2) 
โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าฮาลาล ส่งออก ภายใต้โครงการสินเชื่ อ Easy Halal 
Exporter และ 3) โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการมุสลิมและผู้ประกอบการทั่วไปที่อยู่ระหว่างการขอ
เครื่องหมายรับรองฮาลาลภายใต้โครงการสินเชื่อ Easy Halal Biz โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1) โครงการสินเชื่อ SMEs Green Earth เพ่ือสนับสนุนเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs 
ที่ต้องการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่ส่งเสริมความเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนการด าเนินงานทาง
ธุรกิจด้านพลังงาน วงเงิน 500 ล้านบาท วงเงินสินเชื่อ ต่อรายไม่เกิน 50 ล้านบาท ส าหรับลูกค้ารายเดิมอัตราก าไร
ร้อยละ 0 ระยะเวลา 3 เดือนและลูกค้ารายใหม่อัตราก าไรร้อยละ 5.00 ระยะเวลา 3 เดือน ระยะเวลาผ่อนช าระสูงสุด
ไม่เกิน 10 ปี 
   2) โครงการสินเชื่อ Easy Halal Exporter เพ่ือสนับสนุนเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการผลิต
หรือจ าหน่ายสินค้าฮาลาลส่งออก หรือผู้ผลิตที่อยู่ในห่วงโซ่อุปทานผลิตภัณฑ์ฮาลาล หรือผู้ผลิตที่ยังอยู่ระหว่างการขอ
เครื่องหมายรับรองฮาลาล วงเงิน 1,500 ล้านบาท วงเงินสินเชื่อต่อรายไม่เกิน 500 ล้านบาท อัตราก าไรเริ่มต้นร้อยละ 
5.80 ต่อปี ระยะเวลาผ่อนช าระสูงสุดไม่เกิน 10 ปี 
   3) โครงการสินเชื่อ Easy Halal Biz เพ่ือสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนและเสริมสภาพคล่อง
ธุรกิจให้กับผู้ประกอบการมุสลิม และผู้ประกอบการทั่วไปที่อยู่ระหว่างการขอเครื่องหมายรับรองฮาลาลวงเงิน 1 ,000 
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ล้านบาท วงเงินสินเชื่อต่อรายไม่เกิน 200 ล้านบาท อัตราก าไรเริ่มต้นร้อยละ 6.30 ต่อปี ระยะเวลาผ่อนช าระสูงสุดไม่
เกิน 10 ปี 
   1.7 ธอส. 
   โ ค ร งก า รสนั บ สนุ น ผู้ ป ร ะ ก อบ กา ร อสั ง ห า ริ ม ท รั พย์ ข อ ง  ธ อส .  ว ง เ งิ น ร ว ม  
2,000 ล้านบาท จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการสินเชื่อส าหรับกลุ่มลูกค้าผู้ประกอบการแฟลตให้เช่าหรือบ้าน
เช่า ส าหรับการปลูกสร้าง ซื้อ ซื้อที่ดินพร้อมปลูกสร้าง หรือต่อเติม ปรับปรุงซ่อมแซม ซื้ออุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความ
สะดวก และไถ่ถอน ภายใต้โครงการสินเชื่อแฟลตให้เช่าหรือบ้านเช่า และ 2) โครงการสินเชื่อส าหรับผู้ประกอบการ
บ้านจัดสรรในภูมิภาค ส าหรับปลูกสร้างอาคารและสาธารณูปโภคในโครงการภายใต้โครงการสินเชื่อพัฒนาโครงการ 
Pre Finance โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1) โครงการสินเชื่อแฟลตให้เช่าหรือบ้านเช่า เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อให้กับผู้ประกอบการ
แฟลตให้เช่าหรือบ้านเช่า ส าหรับการปลูกสร้างซื้อ ซื้อที่ดินพร้อมปลูกสร้าง หรือต่อเติม ปรับปรุงซ่อมแซม ซื้ออุปกรณ์
หรือสิ่งอ านวยความสะดวก และไถ่ถอน วงเงิน 1,000 ล้านบาท วงเงินสินเชื่อต่อรายไม่เกิน 5 ล้านบาท ระยะเวลากู้
สูงสุดไม่เกิน 30 ปี อัตราดอกเบี้ยเริ่มต้นร้อยละ 4.50 ต่อปี รับค าขอสินเชื่อได้ถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2569 
   2) โครงการสินเชื่อพัฒนาโครงการ Pre Finance เพื่อสนับสนุน  สินเชื่อให้กับ
ผู้ประกอบการบ้านจัดสรรในภูมิภาค ส าหรับปลูกสร้างอาคารและสาธารณูปโภคในโครงการวงเงิน 1,000 ล้านบาท 
ระยะเวลากู้ไม่เกิน 5 ปี อัตราดอกเบี้ยเริ่มต้นร้อยละ 4.75 ต่อปี รับค าขอสินเชื่อได้ถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2569 
  ส าหรับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของมาตรการ “Quick Big Win” เพ่ือ SMEs ไทย จากการด าเนิน
มาตรการด้านการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 7 แห่ง ตามข้อ 1. คาดว่าจะสามารถสร้างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจโดยก่อให้เกิดสินเชื่อในระบบจ านวนกว่า 270,000 ล้านบาท สามารถช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ให้
เข้าถึงสินเชื่อได้จ านวนกว่า 107,000 ราย และจะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้เพ่ิมข้ึนในปี 2569 ที่ร้อยละ 0.36 
  2 มาตรการด้านภาษี 
  2.1 กรมสรรพากร จ านวน 2 โครงการ 
   1 )  โครงการพี่ช่วยน้อง โดยการเสริมสร้ างระบบภาษี อิ เล็กทรอนิกส์ เ ชิ ง รุ ก  
(e-Tax Invoice & e-Withholding Tax) ตามนโยบายของ กค. ที่มุ่งเน้นการยกระดับขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการ SMEs โดยใช้กลไก “พ่ีช่วยน้อง” ที่ให้ผู้ประกอบการรายใหญ่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(SET Index) (“พ่ี”) ซึ่งมีความพร้อมด้านทรัพยากรและเทคโนโลยีเป็นแกนน าในการช่วยสนับสนุนผู้ประกอบการใน
ห่วงโซ่อุปทาน (“น้อง”) ให้สามารถปรับตัวเข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยกรมสรรพากรในฐานะหน่วยงานภาครัฐ 
จะท าหน้าที่เป็น ผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) และให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนประเทศ สู่ 
“เศรษฐกิจดิจิทัล” (Digital Economy) โดยพ่ีจะได้รับยกเว้นภาษีเงินได้จากรายจ่ายที่สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 
SMEs ที่เป็นคู่ค้าจัดท าใบก ากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการจะได้คืนภาษีมูลค่าเพ่ิมเร็ว
ขึ้น และส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการที่ปฏิบัติครบตามเงื่อนไข ที่กรมสรรพากรก าหนดจะได้รับการรับรองสถานะ
ผู้ประกอบการคุณภาพด้านการปฏิบัติภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 
   2) โครงการปรับปรุงกระบวนการคืนภาษีเงินได้นิติบุคคลจากส่วนกลางแบบ Fast 
Track กรมสรรพากรได้ปรับปรุงกระบวนการคืนภาษีเงินได้นิติบุคคลให้มีความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ลดระยะเวลาการปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติ โดยมีโครงการ คืนภาษีเงินได้นิติบุคคลจากส่วนกลางแบบ Fast Track 
ส าหรับผู้ประกอบการที่ไม่ติดเกณฑ์ความเสี่ยงของกรมสรรพากรผ่านระบบการโอนเงินแบบพร้อมเพย์ (PromptPay) 
เพ่ือเป็นโครงการน าร่อง (Sandbox) ในการพัฒนาระบบคืนภาษีที่ทันสมัย โปร่งใส และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล
ด้านดิจิทัล ซึ่งการคืนภาษีที่รวดเร็วขึ้นจะช่วยเพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถน าเงินไปใช้เป็น ทุน
หมุนเวียนในกิจการ การช าระหนี้ หรือการลงทุนขยายธุรกิจได้อย่างรวดเร็ว 
   ทั้งนี้ กรมสรรพากรอยู่ระหว่างการน าระบบ PromptBiz มาเป็นหนึ่งในปัจจัยเพ่ือใช้ในการ
พิจารณาคืนภาษีให้มีความรวดเร็วขึ้นในอนาคต 
  2.2 กรมศุลกากร จ านวน 1 มาตรการ 
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       มาตรการยกเลิกการก าหนดมูลค่าขั้นต่ า ในการน า เข้าที่ ไ ม่ต้ องเสียภาษีน า เข้ า  
(De Minimis Value : DMV) โดยกรมศุลกากรมีมาตรการยกเลิกการก าหนดมูลค่าขั้นต่ าในการน าเข้าที่ไม่ต้องเสีย
ภาษีน าเข้า (De Minimis Value: DMV) โดยก่อนหน้านี้กรมศุลกากรก าหนด DMV ที่ผู้ซื้อสินค้าน าเข้าราคาไม่เกิน 
1,500 บาท จะได้รับการยกเว้นทั้งอากรศุลกากร ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต และต่อมาเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 
2567 กรมศุลกากรได้ปรับเกณฑ์ DMV โดยได้เรียกเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับสินค้าน าเข้าท่ีมีราคาตั้งแต่ 1 บาทขึ้นไป 
ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นต้นไป กรมศุลกากรมีแนวทางเพ่ิมเติมในการเรียกเก็บอากรขาเข้าส าหรับ 
สินค้าน าเข้าที่มีราคาตั้งแต่ 1 บาทขึ้นไปด้วย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขัน
ให้แก่ผู้ประกอบการไทยในประเทศ ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบการ SMEs ที่เสียภาษีถูกต้องให้สามารถแข่งขันกับสินค้าน าเข้า
จากต่างประเทศได้ 
  3 มาตรการอื่น ๆ 
  3.1 กรมบัญชีกลาง จ านวน 2 โครงการ 
   1) มาตรการสนับสนุนคู่ค้าภาครัฐ โดยการให้สินเชื่อกับคู่ค้าภาครัฐผ่านระบบ PromptBiz 
ซึ่งปัจจุบัน กค. ทดลองให้บริการเชื่อมโยงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจากระบบ จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procurement : e-GP) และข้อมูลการเบิกจ่ายเงินจากระบบ New GFMIS Thai กับการ
ให้บริการสินเชื่อของธนาคารกรุงไทย ตั้งแต่วันที่ 13 สิงหาคม 2568 เป็นต้นมา โดยธนาคารกรุงไทย ในฐานะธนาคาร 
Sponsor Bank สามารถน าข้อมูลดังกล่าวประกอบการพิจารณาให้สินเชื่อกับผู้ประกอบการแล้ว และปัจจุบันสมาคม
ธนาคารไทย ร่วมกับบริษัท เนชันแนล ไอทีเอ็มเอ๊กซ์ จ ากัด (NITMX) อยู่ระหว่างพัฒนาเพ่ือขยายการเชื่อมโยงผ่าน
ระบบ PromptBiz ซึ่งเป็นระบบกลางในการเชื่อมโยงกับธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ให้ทุกธนาคารสามารถเชื่อมโยง 
ข้อมูลได้ คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม 2569 โดยมีเป้าหมายในการสนับสนุนให้คู่สัญญา กับภาครัฐที่เป็น
ผู้ประกอบการ SMEs ประมาณ 73,500 ราย ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างสะดวกรวดเร็วทันต่อความ
ต้องการการใช้เงินทุน ประกอบกับจะมีการโอนสิทธิการรับเงินให้กับธนาคารหรือบุคคลที่ 3 เนื่องจากพบว่าการให้
สินเชื่อกับคู่ค้าภาครัฐผ่านระบบ PromptBiz ธนาคารผู้ให้สินเชื่อยังไม่มีความมั่นใจว่าจะได้รับเงินคืนตามสัญญา 
ดังนั้น กรมบัญชีกลาง ธนาคารกรุงไทย ในฐานะธนาคาร Sponsor Bank สมาคมธนาคารไทย และ NITMX ในฐานะ
ผู้พัฒนาระบบ PromptBiz ได้มีการประชุมเพ่ือตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการโอนสิทธิการรับเงินของคู่ค้าภาครัฐให้กับ
ธนาคารผู้ให้สินเชื่อ โดยจะมีการจัดท าสัญญา “โอนสิทธิรับเงิน” และส่งข้อมูลผ่านระบบ PromptBiz มายังระบบ  
New GFMIS Thai เพ่ือตรวจสอบ ยืนยันเลขที่โครงการ เลขคุมสัญญา และระบุบัญชีธนาคารของผู้รับโอนสิทธิ ทั้งนี้ 
เมื่อหน่วยงานของรัฐขอเบิกเงินผ่านระบบ New GFMIS Thai จึงมั่นใจได้ว่าเงินจะเข้าบัญชีของธนาคารผู้ให้สินเชื่อ
เท่านั้น 
   2) แนวทางการให้สิทธิประโยชน์กับผู้ประกอบการ SMEs ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ กรมบัญชีกลางมีแนวทางการให้สิทธิประโยชน์กับผู้ประกอบการ SMEs ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เพ่ิมเติม โดยก าหนดให้มีการให้แต้มต่อทางด้านราคาเพ่ิมเติมส าหรับ ผู้ประกอบการ SMES ที่ได้รับการรับรองจาก 
สสว. อีกร้อยละ 5 ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่มีรายรับไม่เกิน 500 ล้านบาทต่อปีบัญชี และได้รับอนุมัติให้ออก
ใบก ากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์และใบรับอิเล็กทรอนิกส์ จากระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt ของกรมสรรพากร 
ส าหรับ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2569 - 30 กันยายน2570 ทั้งนี้  ให้ สสว. ทบทวน 
หลักเกณฑ์การพิจารณาการรับรองความเป็นผู้ประกอบการ SMEs ให้เหมาะสมโดยให้พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของ
กลุ่มบริษัททั้งในมิติของการควบคุมและการถือหุ้น แทนการพิจารณาเป็นรายบริษัทและให้กรมบัญชีกลางพิจารณา
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้สิทธิประโยชน์ให้เหมาะสมเพ่ือน าเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs 
สามารถเข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อย่างเป็นธรรมและยังช่วยยกระดับความสมัครใจในการเสียภาษี ( Tax 
Compliance) อีกทางหนึ่ง 
  3.3.2 การจัดตั้ง E-commerce Platform ของประเทศไทย ปัจจุบัน เศรษฐกิจของประเทศไทย
ได้เปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ โดยการค้าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้กลายเป็นกลไกหลักในการ
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ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและรายได้ของผู้ประกอบการไทยตั้งแต่ผู้ประกอบการ SMEs จนถึงเกษตรกร ทั้งนี้ E-commerce 
Platform ที่ผู้ประกอบการไทยใช้เป็นหลักในปัจจุบันเป็นของ ต่างชาติ ซึ่งก าหนดค่าบริการในอัตราที่สูง ท าให้
ผู้ประกอบการไทยต้องแบกภาระต้นทุนที่สูงในส่วนนี้ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์อยู่ระหว่างพิจารณาก าหนดแนวทาง
เพ่ือให้ประเทศไทยมี E-commerce Platfor เป็นของคนไทยเองเพ่ือใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อน และสนับสนุน
ผู้ประกอบการไทยในการค้าหรือให้บริการผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งนี้  การด าเนินมาตรการ “Quick Big Win” เพ่ือ SMEs ไทย ตามข้อ 3 เข้าข่ายลักษณะ 
ของกิจกรรม มาตรการหรือโครงการตามบทบัญญัติในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง  
ของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง 
การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ หรือภาระทางการคลังในอนาคต พ.ศ. 
2561 โดย บสย. ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และ ธพว. ได้จัดท ารายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐต้องเสนอพร้อมกับ
การขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติใน มาตรา 27 มาด้วยแล้ว นอกจากนี้ การด าเนินมาตรการ “Quick Big 
Win” เพ่ือ SMEs ไทย ในส่วนของ 1) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ “SMEs Quick Big Win”  ของ บสย. ตามข้อ 1.1) 
โครงการสินเชื่อพลิกฟ้ืนธุรกิจไทยฯ ของธนาคารออมสิน ตามข้อ 1.23) โครงการสินเชื่อไทยยั่งยืนฯ และโครงการ
สินเชื่อเพ่ือ SME ไทยไชโย ของ ธ.ก.ส. ตามข้อ 1.3 และ 4) โครงการสินเชื่อ Beyondฯ ของ ธพว. ตามข้อ 1.4 ยังเข้า
ข่ายตามบทบัญญัติในมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงิน การคลังฯ ที่ก าหนดให้การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการโดยรัฐบาล รับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการ
ด าเนินการนั้น ให้กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานของรัฐนั้น ซึ่ง บสย. ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และ ธพว. ในฐานะผู้เสนอโครงการดังกล่าวได้พิจารณา
แล้วเห็นว่าสามารถด าเนินการได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กล่าวข้างต้น และได้จัดท ารายละเอียดข้อมูลที่ต้อง
เสนอพร้อมกับการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติใน มาตรา 28 มาด้วยแล้ว 
  ส าหรับภาระที่ รั ฐต้องรับชดเชยตาม มาตรา 28 แห่ ง  พ.ร .บ .  วินัยการเงินการคลั งฯ  
มียอดคงค้าง ณ สิ้นวันที่ 14 พฤศจิกายน 2568 จ านวน 1,080,123 ล้านบาท ดังนั้น หากมีการด าเนินมาตรการ 
“Quick Big Win” เพื่อ SMEs ไทย ซึ่งต้องใช้วงเงินตาม มาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ รวม
จ านวน 21,750 ล้านบาท แบ่งเป็น 1) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ “SMEs Quick Big Win”ของ บสย. จ านวน 
10,500 ล้านบาท 2) โครงการสินเชื่อพลิกฟ้ืนธุรกิจไทยๆ ของธนาคารออมสินจ านวน 4,200 ล้านบาท 3) โครงการ
สินเชื่อไทยยั่งยืนฯ และโครงการสินเชื่อเพ่ือ SME ไทยไชโยของ ธ.ก.ส.จ านวน 7,050 ล้านบาท โดยเม่ือรวมกับ
โครงการอ่ืนที่อยู่ระหว่างด าเนินการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ท าให้ยอดคงค้างเพิ่มขึ้นเป็นจ านวน 
1,112,679 ล้านบาท หรือคิดเป็นอัตราร้อยละ 29.43 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ซึ่งยังคงไม่เกินอัตราร้อยละ 32 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ
คลังของรัฐ เรื่อง ก าหนด อัตราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรร ม 
มาตรการหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 28 พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ ส าหรับการปรับปรุงวงเงินการขอรับชดเชยจาก
รัฐบาลของโครงการสินเชื่อปลุกพลังฯ และโครงการสินเชื่อ Beyondฯ ตามที่กล่าวในข้อ 1.4 เป็นการปรับปรุงวงเงิน
ภายใต้กรอบวงเงินงบประมาณรวมเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบไว้เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2568 โดยไม่ส่งผลให้
ยอดคงค้างตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ เพิ่มขึ้น 
  นอกจากนี้ บสย. ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และ ธพว. ในฐานะหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามมาตรา 
28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ จะต้องจัดท าบัญชีส าหรับการด าเนิน กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ได้รับ
มอบหมายแยกต่างหากจากบัญชีการด าเนินงานทั่วไป พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมาย
และผลสัมฤทธิ์ต่อรัฐมนตรี เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสี่อ
อิเล็กทรอนิกส์ตามนัยบทบัญญัติมาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ต่อไป 
  ประโยชน์และผลกระทบ 
  มาตรการ “Quick Big Win” เพ่ือ SMEs ไทย จะเป็นการช่วย 1) การเสริมสภาพคล่องให้
ผู้ประกอบการ SMEs โดยเฉพาะผู้ประกอบการ Micro SME ผู้ประกอบการ SMEs ภาคเกษตร และผู้ประกอบการ 
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SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศผ่านมาตรการด้าน
การเงินโดยด าเนินโครงการสินเชื่อและการค้ าประกันสินเชื่อจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ดั ง ก ล่ า ว ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง แ ห ล่ ง เ งิ น ทุ น ไ ด้ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว แ ล ะ เ พี ย ง พ อ ต่ อ ก า ร ด า เ นิ น ธุ ร กิ จ  
2 )  ก า ร เ พ่ิ มป ร ะสิ ท ธิ ภ าพ ให้ ผู้ ป ร ะกอบกา ร  SMEs โ ดย  กค .  ไ ด้ มี ก า ร ด า เ นิ น ม าต รก า รด้ า นภ าษี 
เพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนการปรับตัวของธุรกิจ สร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ไทย
ให้สามารถแข่งขันกับสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศได้รวมไปถึงการจูงใจให้ผู้ประกอบการ SMEs พัฒนาทักษะทาง
ดิจิทัลเพ่ือมุ่งขับเคลื่อนประเทศสู่ “เศรษฐกิจดิจิทัล” (Digital Economy) และ 3) การสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการ 
SMEs ผ่านมาตรการให้การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs อ่ืน ๆ เช่น มาตรการสนับสนุนคู่ค้าภาครัฐ 
เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือเสริมสภาพคล่องได้มากขึ้น โดยการเชื่อมโยงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของ
ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นคู่ค้าภาครัฐพร้อมสร้างแต้มต่อด้านราคาเพ่ิมเติมให้ผู้ประกอบการ SMEs เป็นต้น ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจภาพรวมผ่านการสร้างงาน สร้างรายได้ กระตุ้นการลงทุน รวมถึงการเป็นห่วงโซ่
อุปทานท าให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่สมดุลและเป็นแรงขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจโดยรวมให้เติบโตและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ โดยการด าเนินมาตรการด้านการเงินผ่านโครงการสินเชื่อและค้ าประกันสินเชื่อนั้น กค. คาด
ว่าจะสามารถสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยก่อให้เกิดสินเชื่อในระบบจ านวนกว่า 270 ,000 ล้านบาท สามารถ 
ช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ให้เข้าถึงสินเชื่อได้จ านวนกว่า 107,000 ราย และจะส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้
เพ่ิมข้ึนในปี 2569 ที่ร้อยละ 0.36 
 
23. เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนกันยายน และ 9 เดือนแรกของปี 2568 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนกันยายน และ 9 เดือน
แรกของปี 2568 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจ าเดือนกันยายน และ 9 เดือนแรกของปี 2568 
  การส่งออกของไทยในเดือนกันยายน 2568 มีมูลค่า 30,970.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (1,000,905 
ล้านบาท) ขยายตัวต่อเนื่องเป็นเดือนที่ 15 ที่ร้อยละ 19.0 หากหักสินค้าเกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธ
ปัจจัย ขยายตัวท่ีร้อยละ 15.7 การส่งออกขยายตัวในอัตราเร่งขึ้นตามความชัดเจนของมาตรการภาษีน าเข้าต่างตอบ
แทนของสหรัฐฯ ประกอบกับสัญญาณการผ่อนคลายนโยบายการค้าของสหรัฐฯ ที่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้บรรยากาศ
การค้าโลกฟ้ืนตัว การส่งออกไปยังตลาดหลักและตลาดรองกลับมาขยายตัวสูง อย่างไรก็ตาม การส่งออกสินค้าเกษตร
ของไทยยังคงอยู่ในภาวะหดตัว ทั้งนี้ การส่งออก 9 เดือนแรกของปี 2568 ขยายตัวที่ร้อยละ 13.9 หากหักสินค้า
เกี่ยวเนื่องกับน้ ามัน ทองค า และยุทธปัจจัยขยายตัวที่ร้อยละ 13.6 
  มูลค่าการค้ารวม 
  มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนกันยายน 2568 มีมูลค่าการค้ารวม 60,666.2 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 18.1 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออกมีมูลค่า 30,970.7 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 19.0 การน าเข้า มีมูลค่า 29,695.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 17.2 
ดุลการค้า เกินดุล ๑,๒๕.๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ภาพรวม 9 เดือนแรกของปี 2568 มูลค่าการค้ารวม    มีมูลค่า 
508,722.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 12.9 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 254,146.5 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 13.9 การน าเข้า มีมูลค่า 254,575.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 11.9 
ดุลการค้า ขาดดุล 429.3 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
  มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนกันยายน 2568 มีมูลค่าการค้ารวม 1,972,665 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 11.6 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 1,000,905 ล้านบาท ขยายตัวร้อย
ละ 12.4 การน าเข้า มีมูลค่า 971,760 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 10.7 ดุลการค้า เกินดุล 29,145 ล้านบาท ภาพรวม 
9 เดือนแรกของปี 2568 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 16,913,875 ล้านบาท ขยายตัว    ร้อยละ 4.7 เทียบกับช่วง
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เดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 8,397,219 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 5.6 การน าเข้า มีมูลค่า 8,516,656 
ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 3.8 ดุลการค้า ขาดดุล 119,437 ล้านบาท 
  การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
  มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 8.1 (YoY) หดตัวต่อเนื่อง 
2 เดือน โดยสินค้าเกษตร หดตัวร้อยละ 18.2 หดตัวต่อเนื่อง 2 เดือน ในขณะที่สินค้า อุตสาหกรรมเกษตร 
ขยายตัวร้อยละ 4.1 กลับมาขยายตัวในรอบ 3 เดือน โดยมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัวได้แก่ ไก่แปรรูป ขยายตัวร้อย
ละ 9.7 (ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ และไอร์แลนด์)  ไขมันและน้ ามันจากพืช
และสัตว์ ขยายตัวร้อยละ 37.8 (ขยายตัวในตลาดอินเดีย จีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ และอินโดนีเซีย) ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลี
และอาหารส าเร็จรูปอ่ืน ๆ ขยายตัวร้อยละ 11.1 (ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ ลาว เวียดนาม และญี่ปุ่น) น้ าตาล
ทราย ขยายตัวร้อยละ 42.8 (ขยายตัวในตลาดฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ลาว ปากีสถานและนิวซีแลนด์ ) และกุ้งสดแช่
เย็นแช่แข็ง ขยายตัวร้อยละ 5.9 (ขยายตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เมียนมาและแคนาดา) ขณะที่สินค้าส าคัญที่
หดตัว อาทิ ข้าว หดตัวร้อยละ 31.4  (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ อิรัก แอฟริกาใต้ เบนิน และเซเนกัล แต่ขยายตัวใน
ตลาดจีน โกตดิวัวร์ แคนาดา มาเลเซีย และฮ่องกง) ยางพารา หดตัวร้อยละ 15.3 (หดตัวในตลาดญี่ปุ่น สหรัฐฯ 
มาเลเซีย เวียดนาม และเกาหลีใต้ แต่ขยายตัวในตลาดจีน ตุรกี เยอรมนี ปากีสถาน และโรมาเนีย) ผลไม้สด แช่เย็น 
แช่แข็ง และแห้ง หดตัวร้อยละ 55.5 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ เกาหลีใต้ เวียดนาม และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ แต่
ขยายตัว ในตลาดอินโดนี เซี ย  มา เล เซี ย  ฮ่องกง  สิ งคโปร์  และญี่ ปุ่ น )  เครื่ องดื่ ม  หดตั วร้ อยละ  8 .0  
(หดตัวในตลาดจีน กัมพูชา อินโดนีเซีย อิสราเอล และออสเตรเลีย แต่ขยายตัวในตลาดเวียดนาม เมียนมา ลาว 
มาเลเซีย และฟิลิปปินส์) และสิ่งปรุงรสอาหาร หดตัวร้อยละ 7.1 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ฟิลิปปินส์ เนเธอร์แลนด์ 
มาเลเซีย และฝรั่งเศส แต่ขยายตัวในตลาดออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร เยอรมนีและลาว) ทั้งนี้ 9 เดือนแรก
ของปี 2568 การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 0.6 
  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
  มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 26.4 (YoY) ขยายตัวต่อเนื่อง 18 เดือน 
โดยมีสินค้าส าคัญที่ขยายตัว อาทิ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 57.9 (ขยายตัว
ในตลาดสหรัฐฯ จีน เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ และมาเลเซีย) รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 14.6 
(ขยายตัวในตลาดออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เม็กซิโก ซาอุดีอาระเบีย และแอฟริกาใต้) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวม
ทองค า) ขยายตัวร้อยละ 16.9 (ขยายตัวในตลาดฮ่องกง อินเดีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ สหราชอาณาจักร และเยอรมนี) 
เครื่องโทรศัพท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 46.9 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ สิงคโปร์ เม็กซิโก 
ไอร์แลนด์ และสาธารณรัฐเช็ก) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 11.3 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ 
ญี่ปุ่น อินเดีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์) และหม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 33.1 (ขยายตัวใน
ตลาดสหรัฐฯ เม็กซิโก สาธารณรัฐเช็ก มาเลเซีย และฮ่องกง) ขณะที่สินค้าส าคัญที่หดตัว อาทิ สินค้าเกี่ยวเนื่องกับ
น้ ามันหดตัวร้อยละ 11.7 (หดตัวในตลาดเวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น และฟิลิปปินส์ แต่ขยายตัวในตลาด
จีน อินเดีย สิงคโปร์ ลาว และเบลเยียม) เครื่องปรับอากาศและส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 5.9 (หดตัวในตลาด
ออสเตรเลีย อินเดีย เวียดนาม สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และตุรกี แต่ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ญี่ปุ่น สิงคโปร์  ฝรั่งเศส 
และอิตาลี) อุปกรณ์กึ่งตัวน า ทรานซิสเตอร์และไดโอด หดตัวร้อยละ 16.3 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง มาเลเซีย 
เม็กซิโก และอินโดนีเซีย แต่ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น จีน ไต้หวัน อินเดีย และเกาหลีใต้) และเครื่องรับวิทยุ โทรทัศน์  
และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 17.0 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ อินเดีย อินโดนีเซีย เยอรมนี และมาเลเซีย  
แต่ขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น บราซิล ฮ่องกง เวียดนาม และสิงคโปร์) ทั้งนี้ 9 เดือนแรกของปี 2568 การส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 18.6 
  ตลาดส่งออกส าคัญ 
  การส่งออกไปตลาดส าคัญส่วนใหญ่ขยายตัว โดยการส่งออกไปสหรัฐฯ ขยายตัวอย่างแข็งแกร่ง 
แม้เผชิญกับอัตราภาษีน าเข้าในอัตราที่สูง ขณะเดียวกันการส่งออกไปตลาดอ่ืน ๆ ทั้ ง จีน ญี่ปุ่นและอาเซียน (5) 
และในตลาดรอง อาทิ เอเชียใต้ ทวีปออสเตรเลีย ตะวันออกกลาง และลาตินอเมริกา ล้วนขยายตัว สะท้อนถึง
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การตอบสนองต่อมาตรการภาษีศุลกากรของสหรัฐฯ ด้วยการกระจายตลาดทางเลือกใหม่ภาพรวมการส่งออกไป
ยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก ขยายตัวร้อยละ 15.1 โดยขยายตัวต่อเนื่อง ในตลาดสหรัฐฯ ร้อย
ละ 35.3 จีน ร้อยละ 3.2 อาเซียน (5) ร้อยละ 20.4 และกลับมาขยายตัวในตลาดญี่ปุ่น และ สหภาพยุโรป (27) ร้อย
ละ 6.2 และร้อยละ 11.9 ตามล าดับ        ขณะที่ตลาด CLMV หดตัวร้อยละ 9.6 (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 
8.5 โดยขยายตัวในตลาดเอเชียใต้ ร้อยละ28.6 ทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 2.8 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 8.1 ลาติน
อเมริกา ร้อยละ 31.7 รัสเซียและกลุ่ม CS ร้อยละ 32.5 ขณะที่ตลาดทวีปแอฟริกาและสหราชอาณาจักร หดตัวร้อย
ละ 12.6 และร้อยละ 14.2 ตามล าดับ (3) ตลาดอ่ืนๆ ขยายตัวร้อยละ 398.9 
  2. แนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
  แนวโน้มการส่งออกช่วงที่เหลือของปี 2568 คาดว่าจะยังคงขยายตัว แม้จะอยู่ในอัตราที่ชะลอลง 
โดยได้รับแรงหนุนจากการเติบโตของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล รวมถึงสินค้าเกษตรแปรรูปและอาหารที่ยังคงมี
ความต้องการในตลาดโลก อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยเสี่ยงที่ต้องติดตาม ได้แก่ มาตรการตอบโต้ทางการค้าระหว่าง
สหรัฐฯ และจีนที่สร้างแรงกดดันและความผันผวนต่อห่วงโซ่อุปทานโลก ความเสี่ยงจากภาวะ ชัตดาวน์ของสหรัฐฯ ที่
อาจยืดเยื้อและส่งผลกระทบต่อการขนส่งสินค้า ทั้งนี้ กระทรวงพาณิชยื ได้เร่งขับเคลื่อนนโยบายหลายด้าน ทั้งการ
เจรจากับคู่ค้าเพ่ือเพ่ิมการน าเข้า เร่งปิดดีล FTA ที่อยู่ระหว่างเจรจาเข้มงวดการตรวจสอบถิ่นก าเนิดสินค้าในกลุ่มเฝ้า
ระวัง รวมถึงสร้างความเป็นธรรมให้ผู้ประกอบการไทย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการส่งออกท่ีตั้งไว้ 
 
 
24. เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2570 ตามท่ีส านักงบประมาณ (สงป.) เสนอ 
  สาระส าคัญ 
  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 ประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ มีสาระส าคัญสรุป ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ส่งเสริมการน้อมน าและเผยแพร่
แนวทางพระราชด าริและการทรงงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดการปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 
ปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบ ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบ พัฒนากลไก 
มาตรการ แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน สืบสวน และปราบปรามอาชญากรรมทางไซเบอร์ ป้องกันและแก้ไขภัย
คุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติทุกรูปแบบบริเวณพ้ืนที่ชายแดน ติดตั้งเครื่องมือเตือนภัยและพัฒนาเครือข่ายการ
เตือนภัยพิบัติ การประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติประเภทต่าง ๆ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์แบบบูรณาการ พัฒนาและสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เสริมสร้างความมั่นคง ปกป้อง รักษา และแก้ไขปัญหาที่ กระทบต่ออธิปไตยและ
ผลประโยชน์ของชาติรวมทั้งบูรณาการกลไกบริหารจัดการและข้อมูลด้านความม่ันคง 
   2) การร่วมมือทางการพัฒนากับต่างประเทศ การรักษาสมดุลกับมิตรประเทศ การแก้ไข
ปัญหาเขตแดนระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ส่งเสริมและผลักดันการพัฒนากฎหมาย นโยบายของรัฐที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและภาคเอกชนในการต่างประเทศ บริหารจัดการกลไกการบูรณาการการขับเคลื่อนด้านการ
ต่างประเทศของส่วนราชการไทย 
  2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   1) การส่งเสริมการท าเกษตรยั่งยืนที่ตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานและช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ และเกษตรแปรรูป สนับสนุนให้เกษตรกร
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ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือยกระดับให้เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ ที่มีศักยภาพสูง เพ่ิม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพภาคการเกษตรเพื่อลดต้นทุน เพ่ิมผลตอบแทน และน าไปสู่การผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
   2) การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม
คาร์บอนต่ า ยกระดับอุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพบนฐานเทคโนโลยี ดิจิทัล พัฒนาประเทศให้เป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล มุ่งเน้นการผลิตอุปกรณ์และชิ้นส่วน
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญในห่วงโซ่อุปทานและมีมูลค่าสูง สนับสนุนผู้ประกอบการในการปรับเปลี่ยนไปสู่
สายการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและผลิตชิ้นส่วนที่เป็นเทคโนโลยีหลักของยานยนต์แห่งอนาคต ดึงดูดการลงทุนที่เชื่อมต่อ
กับห่วงโช่มูลค่าอุตสาหกรรมในประเทศและยกระดับผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทย ปรับระบบส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศในอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ เซมิคอนดักเตอร์และ
อิเล็กทรอนิกส์ขั้นสูง ยานยนต์สมัยใหม่อาหารแห่งอนาคต พลังงานสะอาด และอุตสาหกรรมชีวภาพ พัฒนาบุคลากร
ภาคอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานระหว่างประเทศ 
   3) การพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีความหลากหลาย ทั้งทางภูมิศาสตร์ ชีวภาพ และวัฒนธรรม 
ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้นและการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ อาทิ การจัดประชุมนานาชาติ การจัดแสดงสินค้า 
การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัล พัฒนาเมืองสุขภาพและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแบบครบวงจรโดยเฉพาะในพ้ืนที่เมือง
ท่องเที่ยวรอง ยกระดับศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยวทางน้ า จัดท ามาตรการกระตุ้นนักท่องเที่ยว
ไทยและต่างชาติให้ท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น สนับสนุน สิ่งอ านวยความสะดวก ระบบการให้ความช่วยเหลือ 
ปราบปรามการฉ้อโกงและการหลอกลวงนักท่องเที่ยวเพื่อยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยว 
   4) การพัฒนาเศรษฐกิจส าคัญภายใต้เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเพ่ือกระจาย
ความเจริญและสร้างศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เชื่อมโยงทั้งภายในพ้ืนที่ พ้ืนที่ใกล้เคียง และต่างประเทศ ริเริ่มพ้ืนที่
ทดลองเชิงนโยบาย (Policy Sandbox) ด้านการเงิน การคลัง และการจัดการลงทุนในระบบขนส่งมวลชนที่
หลากหลาย พัฒนาพ้ืนที่ให้มีการจัดต้นแบบของการวางแผนและบริหารการลงทุนเชิงพ้ืนที่ตามแนวคิดภูมินิเวศและ
การพัฒนาเมืองสมัยใหม่ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชนโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม องค์ความรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
   5) การพัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงไร้รอยต่อตั้งแต่ระดับภูมิภาค อนุ
ภูมิภาค และชายแดน เพ่ิมขีดความสามารถและความเพียงพอของโครงสร้างพ้ืนฐานทางราง ยกระดับมาตรฐานการ
ให้บริการและเพ่ิมศักยภาพการขนส่งทางล าน้ าและชายฝั่ง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบขนส่งสาธารณะที่มีความ
ครอบคลุมและออกแบบเพ่ือคนทุกกลุ่ม เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์เพ่ือลดต้นทุนและลดอุปสรรค
การค้าการลงทุน ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและนวัตกรรมประหยัดพลังงานในทุกภาคส่วน พัฒนาเทคโนโลยีด้าน
สมาร์ทกริดเพ่ือเชื่อมโยงและบริหารจัดการการประจุไฟฟ้าแบบบูรณาการ ส่งเสริมการใช้พลั งงานแสงอาทิตย์ในการ
ผลิตไฟฟ้า พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล ที่มีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอ และเข้าถึงได้ทั้งในด้านพ้ืนที่และราคา 
ขยายความครอบคลุมของโครงข่าย สื่อสารหลักภายในประเทศ บรอดแบนด์ความเร็วสูง และโครงข่ายอินเทอร์เน็ต
เคลื่อนที่ให้มีเสถียรภาพและสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัล 
   6) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Transition) และ
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Transition) พัฒนาเครื่องมือ ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่มีความหลากหลายและการค้ าประกัน
สินเชื่อ พัฒนาช่องทางการเข้าถึงแหล่งทุนที่เหมาะสมและนวัตกรรมรูปแบบใหม่ สนับสนุน สินเชื่อสีเขียว (Green 
Loan) และตราสารหนี้เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Bond) ส่งเสริมผู้ประกอบการในการออกแบบสินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน พัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์และตราสินค้า ที่เด่นชัด ปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจและก ากับให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม พัฒนาระบบสิทธิประโยชน์
จูงใจ สนับสนุน SMEs ในการเปลี่ยนผ่านตามแนวทางการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม และมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (Environmental, Social and Governance : ESG) 
   7) การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นฐานเศรษฐกิจส าคัญของประเทศโดย
ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบโลจิสติกส์ ระบบดิจิทัล และสิ่งอ านวยความ
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สะดวกที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมการผลิต การท่องเที่ยวและการบริการ และความต้องการของพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั้งเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษกับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่ใกล้เคียงและประเทศในภูมิภาค ส่งเสริมการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ยกระดับการผลิตสินค้าและบริการที่สร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ิม
ประสิทธิภาพการเข้าถึงแหล่งทุนโดยส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตและบริการที่สอดคล้องกับศักยภาพ
และความต้องการของพ้ืนที่ ก าหนดสิทธิประโยชน์ทั้งด้านภาษีมิใช่ภาษี มาตรการจูงใจ และอ านวยความสะดวกเพ่ือ
ดึงดูดให้เกิดการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
   8) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งตอบโจทย์ภาคการผลิตและบริการ
เป้าหมาย เพ่ือสร้างเทคโนโลยีส าคัญและเทคโนโลยีขั้นสูงที่ยกระดับผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน
สนับสนุนการประยุกต์ใช้ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือต่อยอดสู่เศรษฐกิจสีเขียว ก าหนดมาตรการสนับสนุนการวิจัย 
สิทธิประโยชน์ และมาตรการทางการเงิน การคลัง และภาษี เพ่ือจูงใจให้ภาคเอกชนน้ าผลงานไปใช้ประโยชน์ ดึงดูด
และพัฒนาบุคลากรวิจัยคุณภาพสูงควบคู่กับการยกระดับทักษะอย่างต่อเนื่องสร้างเครือข่ายความร่วมมือการวิจัยและ
พัฒนาทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
  3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   1) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันศาสนา ป้องกันและขจัดการบ่อนท าลาย
พระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืน สร้างระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการพัฒนาสื่อ รูปแบบและช่องทางการสื่อสาร เพ่ือปลูกฝัง
ค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงามของคนในสังคม 
   2) การสนับสนุนให้เด็กมีพัฒนาการอย่างรอบด้าน ส่งเสริมการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาทักษะทาง
สมอง (Executive Functions) ทักษะพ้ืนฐานชีวิต (Foundational Skills) อาทิ ทักษะการอ่าน ทักษะด้านดิจิทัล 
ทักษะทางสังคมและอารมณ์ พัฒนาสมรรถนะแรงงานให้สอดคล้องกับศักยภาพเฉพาะบุคคล และความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ (Upskill) และพัฒนาทักษะเดิม (Reskill) สร้างกลไกเพ่ือรวบรวมก าลังคน
ที่มีสมรรถนะสูงเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมาย สร้างงานที่ยืดหยุ่นและเหมาะสมให้กับผู้สูงอายุและสนับสนุน
การประกอบอาชีพหลังเกษียณ 
   3) การส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต สนับสนุนการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Al) 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน พัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาและระบบการเรียนรู้ที่เน้นการลงมือปฏิบัติยกระดับ
การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาให้เทียบเท่ากับระดับนานาชาติ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะเป็นที่ต้องการของ
ตลาดงาน 
   4 )  ก า ร ยกร ะดั บ ก า ร ดู แ ล สุ ขภ า พ เ ชิ ง รุ ก  โ ด ยส่ ง เ ส ริ ม สุ ขภ า พก าย แ ล ะ จิ ต  
การป้องกันโรค และการจัดการโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการดูแลระยะยาว 
(Long-term Care) ที่มีคุณภาพและเข้าถึงได้ ขยายผลการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทางการแพทย์ อาทิ การแพทย์ทางไกล 
(Telemedicine) ส่งเสริมความครอบคลุมและประสิทธิภาพของระบบบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิสนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนสุขภาพทั้งระบบ มีระบบการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพเพ่ือรองรับการบริหารจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า และโรคติดต่ออันตราย 
   5) การสนับสนุนการเข้าร่วมแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติในทุกระดับ ยกระดับมาตรฐานการ
จัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศทั้งในระดับชาติและนานาชาติ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการศึกษาและผู้ฝึกสอน 
และสร้างเครือข่ายด้านการกีฬาและวิทยาศาสตร์การกีฬา ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะของนักกีฬา 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   1) การส่งเสริมการบูรณาการการท างานของภาคีเครือข่าย ยกระดับศักยภาพบทบาทสตรี
ความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งสามารถบริหารจัดการ
และพ่ึงตนเองได้ ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน พัฒนาทักษะกลุ่มก่อนวัยเกษียณ
ให้มีความพร้อมด้านเศรษฐกิจและพัฒนาระบบบริการดูแลสุขภาพเพ่ือรองรับยามสูงอายุ 
   2) การพัฒนามาตรการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ ลดภาระหนี้สิน ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
การบริหารจัดการหนี้สิน การออม และการลงทุนให้กับผู้มีรายได้น้อย ยกระดับและพัฒนาผู้ประกอบการเศรษฐกิจ
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ฐานรากและวิสาหกิจชุมชนโดยใช้ประโยชน์ของงานวิจัยในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและเสริมความเข้มแข็ งของเศรษฐกิจ
ชุมชน ยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของชุมชนให้สามารถแข่งขันและเติบโตได้อย่างยั่งยืน ขยายโอกาสในการ
เข้าถึงสิทธิที่ดิน ที่อยู่อาศัย และท่ีดินท ากิน ให้เพ่ิมข้ึนอย่างเป็นระบบ 
   3) การปรับปรุงรูปแบบการจัดความคุ้มครองทางสังคมให้ทุกกลุ่มคนได้รับสวัสดิการที่
เหมาะสม สนับสนุนการจ้างงานรูปแบบใหม่ที่ตอบสนองต่อความต้องการของแรงงานทั้งในและนอกระบบปรับปรุง
รูปแบบการจ่ายเงินสมทบและการให้บริการที่เข้าถึงได้ง่าย พัฒนากลไกก ากับดูแลและบริหารจัดการ ต้นทุนและ
ค่าบริการทางการแพทย์ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และคุ้มค่า ส่ง เสริมการเกิดและเติบโตของเด็กทุกคนอย่างมี
คุณภาพ เท่าเทียม และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้เข้าถึงบริการการดูแล ด้านสาธารณสุขระยะยาว 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   1) การส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเ พ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยบริหารจัดการเพ่ือ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ หยุดยั้งการบุกรุกท าลายพ้ืนที่ป่า เฝ้าระวังการเกิดไฟป่า 
อนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่ง ส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศในการบริหารจัดการ
ภัยธรรมชาติ ผลักดันสังคมคาร์บอนต่ าเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์
ภายในปี 2593 ป้องกันและลดการเผาในภาคการเกษตร เพ่ือลดปัญหา ฝุ่นละออง PM2.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบ
ตลาดคาร์บอนและการสร้างรายได้จากการเก็บกักคาร์บอนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการขยะอย่างเป็นระบบ บริหารจัดการ ปัญหามลพิษจากแหล่งก าเนิดในเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งผลักดันกฎหมาย 
นโยบาย และมาตรการด้านสิ่งแวดล้อม 
   2) การบริหารจัดการและวางแผนการใช้น้ าอย่างบูรณาการเป็นระบบและสมดุล จัดระบบ
การบริหารจัดการพิบัติภัยด้านน้ าให้มีการพยากรณ์และระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการพัฒนาและฟ้ืนฟู
ระบบชลประทานและการกระจายน้ าในพื้นที่เขตชลประทาน พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ า นอกเขตชลประทาน
และแหล่งน้ าชุมชน ส่งเสริมและผลักดันการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและป่าเศรษฐกิจ ที่สร้างรายได้ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม
ส าหรับการปลูกพืช เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าตามธรรมชาติให้มีเพียงพอต่อการใช้งานทั้งระบบ 
  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   1) การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ น าเทคโนโลยีและอุปกรณ์ดิจิทัลมาสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน พัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ เสริมสร้างเสถียรภาพทางการเงินและการคลังให้
สอดคล้องกับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ พัฒนาประสิทธิภาพภาคการเงิน ส่งเสริมให้
เกิดการช าระเงินทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการ
ด าเนินงาน ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นหน่วยงาน ที่มีสมรรถนะสูง สามารถบริหารจัดการ
ตนเองได้มีประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล โดยพัฒนาแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ปรับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศและการขับเคลื่อนการเป็น
รัฐบาลดิจิทัล พร้อมทั้งการพัฒนาระบบการประเมินผล บุคลากรภาครัฐ 
   2) การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยต้องยึดหลักคุณธรรม ความโปร่งใส  
และมาตรฐานด้านจริยธรรมอย่างเคร่งครัด ปลูกฝังและปลุกจิตส านึกคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมต่อต้านการ
ทุจริตในเด็กและเยาวชน ปรับปรุงระบบงานและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพรวดเร็ว โปร่งใส 
และไม่เลือกปฏิบัติ โดยพัฒนากลไกตรวจสอบภายในให้เป็นอิสระและมืออาชีพ 
   3) การยกเลิกกฎหมายที่หมดความจ าเป็น พัฒนากฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
และปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางด าเนินการเร่งรัดการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่ล้าสมัย หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานและการปรับตัวให้ทันการณ์ของภาครัฐ  
   รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
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ต่างประเทศ 
25. เรื่อง รายงานผลการเข้าร่วมการประชุม OECD Global Roundtable on Equal Access to Justice 
ประจ าปี ค.ศ. 2025 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการเข้าร่วมการประชุม OECD Global Roundtable on Equal 
Access to Justice ประจ าปี ค.ศ. 2025 รวมทั้งมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศจัดท าหนังสือแสดงเจตจ านง
การเป็นเจ้าภาพจัดประชุม OECD Global Roundtable on Equal Access to Justice ประจ าปี ค.ศ. 2027 เพ่ือ
ส่งมอบให้แก่เลขาธิการ OECD ในวันที่ 8 ธันวาคม 2568 และมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม และสถาบันเพ่ือการ
ยุติธรรมแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดประชุม OECD Global 
Roundtable on Equal Access to Justice ประจ าปี ค.ศ. 2027 ของประเทศไทยตามข้อ 3.2 โดยให้เน้นบทบาท
การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการประชุมดังกล่าวด้วย 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. ผลการเข้าร่วมการประชุม OECD Global Roundtable on Equal Access to Justice 
ประจ าปี ค.ศ. 2025 
  OECD ร่วมกับรัฐบาลสเปน เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม OECD Global Roundtable on Equal 
Access to Justice ประจ าปี ค.ศ. 2025 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้น าระดับสูงจากประเทศสมาชิกและพันธมิตร 
หารือทิศทางการด าเนินงานร่วมกันในประเด็นการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การยกระดับหลักนิติธรรม และการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาครัฐ ซึ่งมีผู้แทนจาก 50 ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ สหภาพยุโรป (EU) Open 
Government Partnership (OGP) และ World Justice Project (WJP) เข้าร่วมการประชุม 
  กิจกรรมส าคัญครอบคลุม เวทีผู้น าระดับสูง ( Justice Leaders' Dialogue) ในหัวข้อ Justice 
System at a Crossroads: Challenges and Opportunities in a Changing World ประเทศไทยได้เน้นย้ าว่า 
หลักนิติธรรมเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศและประเทศไทยก าลังยกระดับระบบยุติธรรมไปสู่แนวคิด 
“ความยุติธรรมคือบริการสาธารณะ” (Justice as a Public Service) โดยรัฐบาลไทยพร้อมสนับสนุนความร่วมมือกับ 
OECD และ WJP ในการพัฒนากรอบนโยบายด้านหลักนิติธรรมแห่งชาติ  ( National Rule of Law Policy 
Framework) เพ่ือใช้เป็นแผนที่ในการปฏิรูปเชิงโครงสร้างระยะยาวของประเทศ โดยได้เสนอให้หน่วยงานในประเทศ
ไทยที่จะเป็นผู้ประสานงานหลักในมิตินี้ร่วมกับ OECD ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สถาบัน
เพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย และสถาบันพระปกเกล้า 
  คณะผู้แทนไทยได้หารือทวิภาคีร่วมกับผู้บริหารระดับสูงจาก OECD และผู้แทนประเทศสมาชิก 
OECD โดยได้รับทราบท่าที่สนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของไทยจากประเทศต่าง ๆ อาทิ เนเธอร์แลนด์ 
ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น โครเอเชีย และบัลแกเรีย ในการนี้ ได้แสดงเจตจ านงเสนอเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม OECD 
Global Roundtable ในปี ค.ศ. 2027 เพ่ือแสดงบทบาทน าในเวทีโลกอีกด้วย 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยโดยผู้แทนจาก TIJ ได้รับเชิญจาก OECD ให้มีส่วนร่วมในเวทีการประชุมเชิง
นโยบายและผู้เชี่ยวชาญ โดยน าเสนอกรณีศึกษาการปฏิรูประบบยุติธรรมและเสริมสร้างหลักนิติธรรมของไทย ด้วยกล
ยุทธ์การสร้างเครือข่ายการท างานร่วมด้านหลักนิติธรรมและการพัฒนาของประเทศ ( Rule of Law and 
Development Network: RoLD) ซึ่งน าไปสู่โครงการต้นแบบที่เป็นรูปธรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับหลักการใน OECD 
Recommendation on Access to Justice and People- centered Justice System ร วมทั้ ง ไ ด้ น า เ สนอผล
การศึกษาของประเทศไทยภายใต้ความร่วมมือระหว่าง OECD และ TU เพ่ือประเมินต้นทุนทางเศรษฐกิจและ สังคม
ของประเทศที่เกิดจากผลลัพธ์ของอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย คิดเป็นมูลค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ถึงร้อยละ 5.6 ของ GDP ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวกลายเป็น ตัวอย่างที่ดีให้ประเทศอ่ืน อาทิ แคนาดา
และอินโดนีเซีย สนใจที่จะด าเนินการศึกษาในลักษณะเดียวกัน 
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  2. ความส าคัญของหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลต่อการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของประเทศ
ไทย 
  จากผลการหารือร่วมกับผู้แทนระดับสูงของ OECD ในการประชุมครั้งนี้ พบว่า หัวข้อด้านหลักนิติ
ธรรมและธรรมาภิบาลภาครัฐ เป็นหนึ่งในประเด็นการพัฒนาที่ OECD ให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากหลักนิติธรรมที่เข้มแข็งหมายถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมของรัฐที่จ าเป็นต่อความส าเร็จ
และความยั่งยืนของการพัฒนาในทุกมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นอกจากนี้ บทเรียนจากประเทศ
สมาชิกหลายประเทศที่เคยผ่านกระบวนการเข้าสู่การเป็นสมาชิก OECD สะท้อนให้เห็นว่าประเด็นนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับหลักนิติธรรมมักเป็นหนึ่งในจุดอ่อนส าคัญของหลายประเทศเพราะเนื้อหามีความสัมพันธ์โดยตรงกับโครงสร้าง
อ านาจหลักในประเทศ และมีความเสี่ยงที่มักจะขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้กระบวนการพิจารณา
เข้าเป็นสมาชิก OECD ล่าช้ากว่าที่คาดหมาย 
  ทั้งนี้ หลักนิติธรรมภายใต้กรอบการท างานของ OECD ครอบคลุมในมิติส าคัญตั้งแต่การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การเสริมสร้างรัฐบาลโปร่งใส ระบบตรวจสอบถ่วงดุลและธรรมาภิบาลภาครัฐ การปรับปรุง
กฎระเบียบเพ่ือเอ้ือต่อการลงทุนและลด ต้นทุนธุรกิจ รวมทั้งกระบวนการยุติธรรมที่มีประชาชนเป็ นศูนย์กลางและ
ประชาชนเข้าถึงได้ซึ่งประเด็นเหล่านี้ต่างมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นพ้ืนฐานและปัจจัยความส าเร็จในกรอบการ
ท างานของคณะท างานและคณะกรรมการหลายชุดของ OECD ซึ่งจะท าหน้าที่รับผิดชอบในการวิเคราะห์และ
พิจารณาข้อเสนอแนะในการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ส าหรับประเทศไทย ตลอดกระบวนการประเมิน Technical Review 
ตามข้ันตอนที่ระบุไว้ในเอกสาร Roadmap for the OECD Accession Process of Thailand 
  3. แนวทางการขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของประเทศไทย 
   3.1 ผู้แทนระดับสูงของ OECD เน้นย้ าว่าการขับเคลื่อนการปฏิรูปหลักนิติธรรมและระบบ
ยุติธรรมส าหรับประชาชน แม้เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนและต้องอาศัยระยะเวลา แต่สามารถด าเนินการให้เกิดผล
ส าเร็จได้จริง หากมีการบูรณาการความร่วมมือจาก ทุกภาคส่วนในสังคม (Whole-of-Society Approach) ควบคู่กับ
การจัดตั้งกลไกการท างานเชิงรุก ที่ต่อเนื่องในระยะเวลาอย่างน้อย 3 - 5 ปี ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนให้กระบวนการเข้า
เป็นสมาชิก OECD ของประเทศไทยประสบความส าเร็จได้ตามเป้าหมายในปี 2573 ประเทศไทยควรยกระดับ
ความส าคัญของการขับเคลื่อนประเด็นเชิงโครงสร้างด้านหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลภาครัฐให้เป็นหนึ่งในวาระ
แห่งชาติ โดยจ าเป็นต้องออกแบบกลไกการขับเคลื่อนภายในประเทศที่เข้มแข็งและเน้นการบูรณาการข้อมูลและ
นโยบายจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมอย่างกว้างขวางและมีเอกภาพ 
   3.2 การแสดงบทบาทน าของไทยในเวทีโลกด้านความยุติธรรมโดยเฉพาะการเสนอตัวเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุม OECD Global Roundtable on Equal Access to Justice จะช่วยยืนยันเจตจ านงของ
ประเทศในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส ทันสมัย และประชาชนเข้าถึงได้โดยง่าย อีกทั้งยังเป็น
การสร้างความเชื่อมั่นเชิงประจักษ์แก่ OECD และประเทศสมาชิก ถึงความพร้อมของไทยในกระบวนการเข้าเป็น
สมาชิก ผ่านการเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างกฎหมายและระบบยุติธรรมให้เทียบเท่ามาตรฐานสากลอย่างต่อเนื่อง 
 
26.  เรื่ อง การจัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทย  
กับกระทรวงการต่างประเทศแห่งสาธารณรัฐกัวเตมาลาว่าด้วยการจัดตั้งกลไกการปรึกษาหารือทางการเมือง 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการต่างประเทศแห่งสาธารณรัฐกัวเตมาลา (กัวเตมาลา) ว่าด้วยการจัดตั้งกลไก
การปรึกษาหารือทางการเมือง (ร่างบันทึกความเข้าใจฯ) ทั้งนี้ หากมีความจ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงถ้อยค าของร่าง
บันทึกความเข้าใจฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระส าคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับผลประโยชน์และนโยบายของไทย ให้กระทรวง
การต่างประเทศ (กต.) สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง รวมทั้งอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ ตามที่กระทรวงการต่างประเทศ 
(กต.) เสนอ 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  1. ประเทศไทยกับกัวเตมาลาได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต ระหว่างกันเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 
2500 ซึ่งที่ผ่านมาความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง 2 ประเทศเป็นไปด้วยความราบรื่น โดยมีการแลกเปลี่ยนการเยือนและการ
หารือทวิภาคีระดับสูงระหว่างกันเป็นครั้งคราว ล่าสุดเมื่อเดือนธันวาคม 2562 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ กัวเตมาลาได้เยือนประเทศไทยเพ่ือเปิดสถานเอกอัครราชทูตกัวเตมาลา ประจ าประเทศไทย ส าหรับ
ความร่วมมือในกรอบพหุภาคี ประเทศไทยกับรัฐกัวเตมาลาให้การสนับสนุนซึ่งกันและกันในการเลือกตั้ง ต าแหน่งต่าง 
ๆ ในเวทีระหว่างประเทศอยู่เสมอ ๆ ในด้านความร่วมมือทางวิชาการ ประเทศไทยให้ทุนฝึกอบรมระยะสั้นประจ าปี
ผ่านกรอบความร่วมมือพหุภาคีโดยเฉพาะในกรอบเวทีความร่วมมือระหว่างเอเชียตะวันออกและลาตินอเมริกาและ
องค์กรรัฐอเมริกันให้แก่กัวเตมาลา ปัจจุบันกัวเตมาลามีความสนใจที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการเกษตร โดยเฉพาะ
การปลูกพืชทดแทนยาเสพติดจากประเทศไทย 
  2. ฝ่ายกัวเตมาลาได้ เสนอให้มีการจัดตั้ งกลไกการปรึกษาหารือทางการเมือง ( Political 
Consultations) ระหว่าง กต. กับกระทรวงการต่างประเทศกัวเตมาลาเพ่ือใช้เป็นกลไกส าหรับการหารือ  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างกันและได้เสนอร่างบันทึกความเข้าใจฯ ให้ฝ่ายไทยพิจารณา  
ซึ่งต่อมาทั้ง 2 ฝ่าย ได้เจรจาร่างบันทึกความเข้าใจฯ จนได้ข้อสรุป และในโอกาสที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศกัวเตมาลามีก าหนดเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในวันที่ 8 ธันวาคม 2568 จึงมีความประสงค์จะใช้
โอกาสนี้ลงนามในบันทึกความเข้าใจดังกล่าว 
  3. ร่างบันทึกความเข้าใจฯ มีสาระส าคัญเป็นการจัดตั้งกลไกการปรึกษาหารือระหว่าง กต. กับ
กระทรวงการต่างประเทศกัวเตมาลา เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่ เป็นประโยชน์ร่วมกัน  
ของทั้ง 2 ฝ่าย เช่น การเมือง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กงสุล และวิชาการ โดยจะมีผลใช้บังคับ
เป็นระยะเวลา 5 ปี และจะขยายระยะเวลาออกไปโดยอัตโนมัติครั้งละ 5 ปี  ทั้งนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการ รวมทั้ง กต. และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น
สอดคล้องกันว่า ร่างบันทึกความเข้าใจฯ มิได้มีถ้อยค าที่มุ่งหมายให้เกิด    ผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างกันตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ กรณีจึงไม่เข้าลักษณะเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
 
27. เรื่อง การต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับคนต่างด้าวสัญชาติลาว เมียนมา และเวียดนาม ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 24 กันยายน 2567 และวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง การต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับคนต่างด้าวสัญชาติลาว เมียนมา 
และเวียดนาม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2567 และวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568  ตามที่กระทรวง
แรงงาน (รง.) เสนอ ดังนี้  
  1. เห็นชอบการต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับคนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่                    
24กันยายน 2567 และร่างประกาศที่เก่ียวข้อง รวม 2 ฉบับ ได้แก่  
   1.1 ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการเฉพาะ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ ในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราวถึงวันที่ 31 มีนาคม 2569 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ... 
   1.2 ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในราชอาณาจักร
เป็นการเฉพาะ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท างานถึงวันที่ 31 มีนาคม 
2569 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่... 
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  2.  เห็นชอบการต่ออายุ ใบอนุญาตท า งานให้กั บคนต่ างด้ าวตามมติคณะรั ฐมนตรี                            
เมื่อวันที่                  4 กุมภาพันธ์ 2568 และร่างประกาศที่เก่ียวข้อง รวม 2 ฉบับ ได้แก่ 
   2.1 ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการเฉพาะ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาวและเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2569 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ..... 
   2.2 ร่างประกาศกระทรวงแรงงานเรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานในราชอาณาจักร
เป็นการเฉพาะ ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติลาวและเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาตให้ท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2569
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่... 
  3. ให้ รง. โดยกรมการจัดหางาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้และความ
เข้าใจให้นายจ้าง/ผู้ประกอบการ แรงงานต่างด้าว และผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบข้อมูลการด าเนินการดังกล่าวอย่างทั่วถึง 
  สาระส าคัญของร่างประกาศ 
  รง. เสนอว่า   
  1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2567 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวที่มีสถานะไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยแรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ ได้แก่ กัมพูชา เมียนมา ลาว และเวียดนาม 
อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นกรณีพิเศษและท างานได้ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2569 มีจ านวนทั้งหมด 1,000,293 คน 
ได้แก่ สัญชาติกัมพูชา 103,522 คน เมียนมา 861,851 คน ลาว 28,112 คน และเวียดนาม 6,808 คน (ข้อมูล  
ณ วันที่ 25 กันยายน 2568) ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2567 ได้ก าหนดให้คนต่างด้าวที่ได้ 
รับอนุญาตท างานแล้วตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ไปด าเนินการลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว และประทับตรา
อนุญาตให้อยู่ ในราชอาณาจักร เป็นการชั่ วคราวภายในวันที่  31 มกราคม 2569 และจะได้รับอนุญาต 
ให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวถึงวันที่ 31 มีนาคม 2569  ทั้งนี้ หากไม่ด าเนินการภายในวันที่ 31 มกราคม 
2569 การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจะสิ้นสุดลง  
  2. ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 ผ่อนผันให้คนต่างด้าว 2 สัญชาติ คือ 
ลาวและเวียดนามอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท างานถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2569 ซึ่งกลุ่มแรงงาน                
ต่างด้าวดังกล่าวที่ใบอนุญาตการท างานจะสิ้นอายุในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2569 มีจ านวนทั้งหมด 4,070 คน ได้แก่ 
สัญชาติลาว 3,965 คน และเวียดนาม 105 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 25 กันยายน 2568) 
  3. เพ่ือป้องกันไม่ให้ เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและเป็นการสนับสนุนนายจ้างและ
ผู้ประกอบการให้สามารถผลิตสินค้าและบริการได้อย่างต่อเนื่อง อันจะเป็นการส่งเสริมขีดความสามารถทางด้านการ
แข่งขันของประเทศ จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการผ่อนผันให้คนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  
อยู่ในราชอาณาจักรและท างานต่อไปได้อย่างถูกกฎหมาย  ทั้งนี้ ในส่วนของคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาจ าเป็นต้อง
ชะลอการด าเนินการไว้ก่อน  เนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบบริเวณชายแดนไทย กัมพูชา กลับมามีความอ่อนไหว
อีกครั้ง โดยมีแนวทางการด าเนิน 
 
(1) การต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับคนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 24 กันยายน 2567  

กลุ่มเป้าหมาย ㆍ คนต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาต 
ท างานถึ งวันที่  31 มีนาคม 2569 (ตัดคนต่างด้ าวสัญชาติกัมพูชาออก)                   
ซึ่งประกอบด้วย 
1. กลุ่มท่ีได้รับการตรวจลงตราและได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร 
ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2569 
2. กลุ่มคนต่างด้าวที่ไม่สามารถจัดท าหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางได้ภายในวันที่ 31 มกราคม 2569 ท าให้ไม่สามารถตรวจลงตราได้ภายใน
วันที่ 31 มกราคม 2569 ส่งผลให้สิทธิในการอยู่ในราชอาณาจักรจะสิ้นสุดลง
หลังจากวันที่ 31 มกราคม 2569 
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ขั้นตอนการด าเนินการ ㆍ ผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
และมีสิทธิท างานได้ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2570 โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ดังต่อไปนี้ 
1. ให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตท างานผ่านระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ ณ สถานที่ที่กรมการจัดหางานก าหนด ก่อนเอกสารหรือ
หลักฐานการอนุญาตท างานสิ้นอายุ  พร้อมเอกสารและหลักฐาน เช่น ส าเนาหนังสือ
รับรองบริษัท เอกสารหลักฐานการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน หรือเอกสาร
หลักฐานการท าประกันสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  หรือประกันสุขภาพ
กับบริษัทประกันภัยและช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน จ านวน 1,000 บาท 
(ค่าธรรมเนียมค่ายื่นค าขอ 100 บาท และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน 900 
บาท) 
2. ให้คนต่างด้าวไปด าเนินการตรวจสุขภาพกับสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน 
และขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน ยกเว้นกรณีท างานกับนายจ้างในกิจการซึ่งไม่อยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม จะต้องท าประกันสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพของแรงงานต่าง
ด้าว หรือท าประกันสุขภาพกับบริษัทประกันภัย 
3. ให้นายทะเบียนตรวจสอบค าขอต่ออายุใบอนุญาตท างาน รวมทั้งเอกสารและ
หลักฐาน เมื่อเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้นายทะเบียนพิจารณาอนุญาตท างาน 
4. ให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งหนังสือเดินทาง หรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เพ่ือขอตรวจลงตราต่อไป รวมถึงการจัดท าหรือ
ปรับปรุงทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ าตัวตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยให้แก่ 
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานและผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่างด้าวดังกล่าว 
 

การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ㆍรง. ได้เสนอร่างประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในเรื่องนี้ รวม 2 ฉบับ 
ㆍสธ. และส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร (กทม.) ด าเนินการตรวจสุขภาพ 
และประกันสุขภาพให้แก่คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมาย 
ㆍส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) โดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการ
ตรวจลงตรา 
ㆍให้กรมการปกครอง และ กทม. ด าเนินการตามกฎหมายปกติ ส าหรับการจัดท า 
หรือปรับปรุงทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

(2) การต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับคนต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568  
กลุ่มเป้าหมาย  ㆍคนต่างด้าว 2 สัญชาติ คือ ลาวและเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาตท างานถึงวันที่ 13 

กุมภาพันธ์ 2569 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ ㆍผ่อนผันให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมาย อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
และมีสิทธิท างานได้ถึงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2570 โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ดังต่อไปนี้ 
1. ให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตท างานผ่านระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ หรือ ณ สถานที่ที่กรมการจัดหางานก าหนด ก่อนเอกสารหรือ
หลักฐานการอนุญาตหรือใบอนุญาตท างานสิ้นอายุ พร้อมเอกสารและหลักฐาน เช่น 
ส าเนาหนังสือรับรองบริษัท เอกสารหลักฐานการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน หรือ
เอกสารหลักฐานการท าประกันสุขภาพกับ สธ. หรือประกันสุขภาพกับบริษัท
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ประกันภัย และช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน จ านวน 1,000 บาท 
(ค่าธรรมเนียมค่ายื่นค าขอ 100 บาท และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท างาน                      
900 บาท) 
2. ให้คนต่างด้าวไปด าเนินการตรวจสุขภาพกับสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน 
และขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน ยกเว้นกรณีท างานกับนายจ้างในกิจการซึ่งไม่อยู่
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม จะต้องท าประกันสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพของแรงงาน            
ต่างด้าว หรือท าประกันสุขภาพกับบริษัทประกันภัย 
3. ให้นายทะเบียนตรวจสอบค าขอต่ออายุใบอนุญาตท างาน รวมทั้งเอกสาร 
และหลักฐาน เมื่อเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน ให้นายทะเบียนพิจารณาอนุญาต
ท างาน 
4. ให้คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมายด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เพ่ือขอตรวจลงตราต่อไป รวมถึงการจัดท าหรือ
ปรับปรุงทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยให้แก่คนต่าง
ด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานและผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของคนต่างด้าวดังกล่าว 

การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ㆍรง. ได้เสนอร่างประกาศท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในเรื่องนี้ รวม 2 ฉบับ 
ㆍสธ. และส านักการแพทย์ กทม. ด าเนินการตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพ 
ให้แก่คนต่างด้าวกลุ่มเป้าหมาย 
ㆍตร. โดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ด าเนินการตรวจลงตรา 
ㆍให้กรมการปกครอง และ กทม. ด าเนินการตามกฎหมายปกติ ส าหรับการจัดท า 
หรือปรับปรุงทะเบียนประวัติและออกบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

  4. ในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (คบต.)           
ครั้งที่ 8/2568 เมื่อวันศุกร์ที่ 14 พฤศจิกายน 2568 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบกับเรื่องดังกล่าวแล้ว  
 

แต่งตั้ง 
28.  เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 
  คณะรั ฐมนตรี มี มติ อนุ มั ติ ต ามที่ รั ฐมนตรี ว่ า ก ารกระทรวงศึ กษาธิ กา ร  เสนอแต่ ง ตั้ ง  
นางสาวรุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านัก (ผู้อ านวยการสูง) ส านักวิจัย
และพัฒนาการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ให้ด ารงต าแหน่ง ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผล
การศึกษา (นักวิชาการศึกษาทรงคุณวุฒิ) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้ งแต่วันที่                  
31 มีนาคม 2568 ซึ่งเป็นวันที่มีคุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ และรองนายกรัฐมนตรี (ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า)                  
ได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
 
29. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวง
ยุติธรรม) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เสนอแต่งตั้ง นายมานะ  
ศิริพิทยาวัฒน์ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่ง รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปร าบปราม 
ยาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ด ารงต าแหน่ง ที่ปรึกษาการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด กระทรวงยุติธรรม ตั้งแต่วันที่ 4 เมษายน 2568 ซึ่งเป็นวันที่มี คุณสมบัติครบถ้วนสมบูรณ์ และรอง
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นายกรัฐมนตรี (นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ) ได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
 
30. เรื่อง การบรรจุบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ และความช านาญงานสูง เข้ารับราชการและแต่งตั้ งให้ด ารง
ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ (ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ  (พศ. ) เสนอบรรจุ   
นางปารีณา ศรีวนิชย์ ซึ่งเป็นบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ และความช านาญงานสูงเข้ารับราชการ และแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง ที่ปรึกษาด้านวิจัยและพัฒนาวิชาการพระพุทธศาสนา (นักวิชาการศาสนาทรงคุณวุฒิ) ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในต าแหน่งที่ว่าง  
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป และรองนายกรัฐมนตรี 
(นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ) ได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว 
 
31. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงมหาดไทย) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการมหาดไทย เสนอแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ                    
ให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง เพื่อทดแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจากผู้ด ารงต าแหน่งเดิมได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งอ่ืน และเกษียณอายุราชการในสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 20 ต าแหน่ง ดังนี้ 
  1. ให้นายพชรเสฏฐ์ บุญศิริสาริศา ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)        
จั งหวัด อุตรดิ ตถ์  ด ารงต าแหน่ งผู้ ต รวจราชการกระทรวง  (ผู้ ต รวจราชการกระทรวง  ระดับสู ง )                              
ส านักงานปลัดกระทรวง 
  2. ให้นางสาวสุพัตรา คล้ายทิม ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                  
จั งหวัดก าแพงเพชร ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ ตรวจราชการกระทรวง ระดับสูง)                          
ส านักงานปลัดกระทรวง 
  3. ให้นางสาววริษฐา สงวนเสริมศรี ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น) 
จังหวัดราชบุรี ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดกาญจนบุรี 
  4. ให้นายสุวรรธณ์ เข็มธนเพ็ชร ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  5. ให้นางสาวฉัตรประอร นิยม  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                    
จังหวัดฉะเชิงเทรา ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  6. ให้นายภูมิวัชร์  อุดมทรัพย์  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                   
จังหวัดนครนายก ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดชัยนาท 
  7. ให้นายบุญช่วย หอมยามเย็น  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                  
จังหวัดตาก ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดนราธิวาส 
  8. ให้นายสุรพล เจริญภูมิ ต าแหน่งรองอธิบดี (นักบริหาร ระดับต้น) กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดบึงกาฬ 
  9. นางสาวอรอาภา โล่ห์ วีระ  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                     
จังหวัดพะเยา ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดพะเยา 
  10. ให้นายสุจินต์ วาจากิจ ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น) จังหวัดพัทลุง 
ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดพัทลุง 
  11. ให้นายชุมพิชญ์ เดชะรัฐ ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                    
จังหวัดนครสวรรค์ ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดมหาสารคาม 
  12. ให้นายก้องสกุล จันทราช  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                    
จังหวัดยะลา ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดยะลา 
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  13. ให้นายราชัน มีน้อย ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น) จังหวัดระนอง 
ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดระนอง 
  14. ให้นายวีรพงศ์ ฤทธิ์รอด  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจั งหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                       
จังหวัดเชียงใหม่ ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดลพบุรี 
  15. ให้นายปิยพงศ์ ชูวงศ์ ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น) จังหวัดล าพูน 
ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดล าพูน  
  16. ให้นายคณิต คงช่วย ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น) จังหวัดสตูล 
ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดสตูล 
  17. ให้นายอ านาจ เจริญศรี  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดั บต้น)                      
จังหวัดสมุทรสาคร ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดสมุทรสาคร 
  18. ให้นายวราดิศร อ่อนนุช  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                    
จังหวัดสิงห์บุรี ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดสิงห์บุรี 
  19. ให้นายจ าเริญ แหวนเพ็ชร  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                   
จังหวัดสุรินทร์ ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดสุรินทร์ 
  20. ให้นายเสนีย์ ส้มเขียวหวาน  ต าแหน่งรองผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับต้น)                  
จังหวัดอ านาจเจริญ ด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด (นักปกครอง ระดับสูง) จังหวัดอ านาจเจริญ 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง เป็นต้นไป 
 
32. เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงยุติธรรม) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เสนอแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญ สังกัดกระทรวงยุติธรรม ให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงจ านวน 2 ราย เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่า ง 
ดังนี้ 
  1. นายโกมล พรมเพ็ง รองปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง ด ารงต าแหน่ง อธิบดีกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  2. นางธารินี แสงสว่าง ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวง ด ารงต าแหน่ง รอง
ปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดกระทร่วง  
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป และรองนายกรัฐมนตรี 
(นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ) ได้ให้ความเห็นชอบด้วยแล้ว 
 
33.  เ รื่ อ ง  ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง ข้ า ร า ชก า ร พล เ รื อ น ส า มัญ ใ ห้ ด า ร ง ต า แ หน่ ง ป ร ะ เ ภ ทบริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง                             
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายโสภณ ชารัมย์) ก ากับการบริหารราชการ สั่ง 
และปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีในส่วนของส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเสนอแต่งตั้ง                    
นายณัฐวุฒิ เปลื้องทุกข์ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ ให้ด ารงต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
ทดแทนต าแหน่งที่ว่าง  
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
 
34.  เ รื่ อ ง  ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง ข้ า ร า ชก า ร พล เ รื อ น ส า มัญ ใ ห้ ด า ร ง ต า แ หน่ ง ป ร ะ เ ภ ทบริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง                                      
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสนอ
แ ต่ ง ตั้ ง  น า ยพั น ธุ์ เ พิ่ ม ศั ก ดิ์  อ า รุ ณี  ข้ า ร า ช ก า ร พล เ รื อ นส ามั ญ  ต า แ ห น่ ง  ผู้ ช่ ว ย ป ลั ด ก ร ะทร ว ง  
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(ต าแหน่ งประเภทบริหารระดับต้น )  ส านักงานปลัดกระทรวง ให้ด ารงต าแหน่ ง  รองปลัดกระทรวง  
(ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง) ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นต้นไป 
 
35. เรื่อง ขออนุมัติต่อเวลาการด ารงต าแหน่งของผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ครั้งที่ 2  
  คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เสนออนุมัติต่อ
เวลาการด ารงต าแหน่งของ นางสาววิภารัตน์ ดีอ่อง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (นักบริหาร
ระดับสูง) ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ต่อไปอีก 1 ปี เป็นครั้งที่ 2 ตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2569 ถึงวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
2570 
 

*************** 
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